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Introduccion

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion gira entorno a la situacion yue
vive el subsector de la micro. pequefa y mediana industria nacional en ef actual contexto
de apertura comercial que exige un dptimo nivel en la dindmica productiva para peder
competir de manera satisfactoria en el ambito del comercio internacional.

Es precisamente éste entorno el cual ha puesto al descubierto por un lado. la ineficiencia de
las politicas de industrializacion aplicadas en nuestro pais v por el otro. una serie de rczagos
v problemas estructurales que viene arrastrando nuestra economia y que refleja la gran
problemética por la que atraviesa nuestro aparato productivo industrial y en especial el
subsector de la micro. pequefia v mediana industria mexicana.

En este sentido y por cuestiones metodologicas he segmentado mi trabajo de investigacion
en cuatro capitutos para poder hacer un andlisis general de las principales problematicas v
de los factores que inciden en ¢l comporiamiento de este tipo de empresas. asi como los
efectos que esto ocasiona al interior de nuestra economia.

De esta forma, en el primer capitulo hage un analisis de los antecedentes de la
industrializacién en México. Asimismo se hace una exposicion de la corriente neoliberal
utilizada como marco tedrico de referencia, sefialando las caracteristicas generales v los
rasgos basicos de este modelo v como es que nuestra economia se ha ido insertando en este
provecto neoliberal de largo plazo.

En el segundo apartado. el cual empieza con el entorno de la crisis econdmica de los
ochentas. realizo un andlisis de la problematica general y en lo especifico en que vive el

subsector de la micro. pequefia y mediana industria (MPyMI) partiendo de la definicion y
caracteristicas generales de este estrato industrial.

Asi también hago referencia en como las politicas de ajuste aplicadas en nuestro pais
inciden en forma negativa con efectos micro y macroeconémicos que mantienen a este tipo
de empresas sumergidas en un profundo estancamiento productivo ¥ por ende no les
permite ser competitivos en el actual contexto de apertura comercial.

Una vez comparada la problematica general con nuestro marco tedrico de referencia
scfialamos ta magnitud de dicha problematica que vive nuestro sector industrial v en
particular el de la MPyMI fenémeno que se manifiesta en una serie de desajustes
cconomicos y sociales por los que estamos pasando actualmente,



En el tercer capitulo. en el cual se comprueban las hipétesis planteadas. en el sentido de que
las politicas de industrializacion implementadas en nuestro pais han creado un desarrollo
polarizado entre las grandes y pequefias v medianas empresas. . asi como. la talta de un
desarrollo técnico-tecnolégico y de investigacidn que generen competitividad comercial v
la carencia de politicas v programas de apovo financiero sélidos v realistas acorde a la
situacion actual de estas micro, pequefias v medianas empresas

A través de enmarcar la importancia de este subsector en nuestra economia vemos ¢omo
incide esta problemdética en el comportamierto industrial del periodo 1988-1994. ¢l cual nos
muestra la falta de un desarrollo en nuestras fuerzas productivas. asi como la carencia de
recursos y de una politica de desarroilo industrial eficiente que nos permita revertir los
problemas estructurales de nuestro aparato productivo.

Derivado de los resultados obtenidos a lo largo del presente trabajo de investigacion.
incluyo un cuarto capitulo en el cual pongo de manifiesto propuestas que a mi juicio se
requieren de llevar a cabo de manera inmediata para resarcir dicha problematica que vive
este subsector de la MPyMI con lo que pienso que podrd reducir gran parte de esos
desajustes sociales y econdmicos que vive nuestro pais.

Finalmente hago un resumen concluyente del trabajo de investigacion realizado, esperando
con esto haber aportado algunas ideas que puedan despertar la inquietud al lector para que
cada vez mds participemos y nos preparemos para ayudar a resolver la problematica por la
que esta pasando nuestra micro. pequefia y mediana industria nacional.



CAP. 1 MARCO TEORICO HISTORICO DE REFERENCIA
1.1, EL Modelo de Desarrollo en México

La década de los treintas se presentd cormo una especie de parteaguas en el
devenir histérico de nuestro pais en el que se gestan eventos politices,
econdmicos y sociales que modificarian en cierta medida el curso del desarrolio
de la sociedad mexicana con acontecimientos de cardcter enddgeno vy

elementos externos que conjugarian la coyuntura en esos momentos para el
compaortamiento futuro de nuestra nacién.

Es a partir del Régimen Cardenista donde de realizan modificaciones de gran
importancia y realmente profundas en la relacién Estado - economia. Es aqui
donde se consolida una estructura de poder con un centro rector y aglutinador
arropado con la institucién del presidencialismo, la administracién y la
burocracia.

En esos anos se implementa el primer plan sexenal”'’’, donde se justifica la
intervencion del Estado en la vida econémica del pais Yy se toman acciones que
estuvieron condicionadas tanto por cambios en la economia internacional,
como en el escenario interno y se precisa mas objetivamente la orientacién de
la politica econémica '?! con el animo de acelerar el rittmo de la actividad en
regiones subdesarrolladas de nuestro pais que han estado inmersas en un largo
y lento proceso de desarrollo.

Es pues. con esta politica econémica donde se realizan cambios de fondo en la
dinamica del crecimiento haciendo modificaciones en la estructura productiva vy
sobre todo en el modelo de acumulacién primario exportador para dar paso al
desarrollo de la Ihdustrializacién en México que, como ya dijimos, serian
fenédmenos influenciados por un contexto internacional en crisis econdmica ¥
bélica, y la agudizacién de problemas internos que requerian necesarias
modificaciones en el 4mbito nacional. ’

m”EI plan sexenal tenia los siguientes puntas, como estrategia de accidn en el plano econdmico : 1] Al Estado
corresponds una  participacién amplia, directa e indirecta, en fa organizacion vy dinamizacién de las relaciones de
produccién, de las fuerzas productivas y de la acumulacion de capital ; 2) La politica econdmica gubernamental dete
ser conducida de modo que se reduzca o elimine ta dependencia externa a fin de gue la economlia nacional adguiera
autonomia ; 3} El gobierno debe actuar en el sentido de que se apliguen, de forma efectiva y generalizada, las
disposiciones de $a legislacidn sobra las relasionss de produccién ya que las masas obreras y campesinas son el faclor
mas imporiante de 'a colectividad mexicana (Lanni 977, pp.31-32). Ayala Espino, J. “ Estado y desarroflo, la
formacidn de la economia mixta mexicana | 1920-1982 ) industria paraestatal en México, FCE - SEMIP. P.-140

‘Z}La nuava orientacién de la politica econdmica se precisa en cuatro puntes al Lagitimizacién de un dirigismo estatal
fundado en la intervencion sobre la economia , pero consolidado a partir de |a enorme densidad social.... b) La reforma
agraria, otra medida vital cuyo objetivo econdmico fue mejorar el nivel de vida de 0s campesinos, crear el mercado
interna para la industria y dar movilidad a los recursas tierra trabajo v capital... c} Los grandes programas de ,inversion
en infraestruciura vial, obras hidrdulicas, eiectricidad, petrdleo v fomento agrario, dan cuenta de un papel mas activo
en la economia....” Idem. Avata Espino, J. PP. 148-149,




"En esta etapa la economia mexicana inicia una expansién sin precedentes,
este avance material reconoce un eje duradero que de manera acelerada se
afirma como tal, dirige y domina el resto de las actividades economicas. Se
trata del sector industrial y en particular de las ramas que componen la
preduccion manufacturera. De esta manera se consolida como dominante en la
economia mexicana la forma capitalista de producc:\én""m

De tal forma, se implementa {a politica de “ Industrializacién por sustitucion de
importaciones”, como  estrategia de  desarrollo que predomina
aproximadamente desde los afios cuarentas hasta los ochentas, desarroliando
un cambio a lo que algunos autores han llamado “ Desarrollo hacia afuera”, por
un desarrollo “ hacia adentro “, pero que al fin y al cabo es un modelo que fue
adquiriendo un conjunto interrelacionado de conductas, conceptos y practicas
que incluyen a empresas, trabajadores, bancos. gobierno, consumidores,
politicos, etc., cristalizandose en instituciones que se reforzaban mutuamente.

1.1.1. La Industrializacién por Sustitucion de Importaciones

Hacia los afios cuarentas se decidié dar un gran impulso al proceso de
industrializacién en México a través del llamado modelo de “ Sustitucién de
importaciones “, el cual fue favorecide por factores de carécter interno vy
externo, convirtiéndose diche proceso en el eje sobre el cual giraria al
desarrollo econémico nacional, predominando la idea de que el desarrollo
implicaba industrializacién y que éste era el Unico medio para romper las
diferencias existentes en la estructura productiva.

Con lo anterior se iria desplazando el paradigma “ Primario exportador *, el cual
no precisamente dejo de funcionar como tal, sino que ahora se iba a convertir
en el principal proveedor de recursos hacia la industrializacién del pais en la
cual descansaria el desarrollo econémico que se habia detericrado con la crisis
de 1929-33 y observandose ademds la necesidad de consolidar una industria
nacional capaz de generar un mejor nivel de ingresos.

'3"Se piensa gue este desarrallo ha recorrido en México las sigutentes faces : La fase de la primera acumulacidn
ndustnal a cuye amparo se afirma Ya dominacién capitalista, particularmente a wravés de la wrupcién de las
manufacturas comg forma predominante de fa produccidn material...1940 vy su fin en 1954. b) Entrs 1955 y 1960-61,
el capitalismo mexicano pasa por un memento de transicion en el cual se definen los rumbos del desarrollo posterior.
En parbcutar hace su aparicidn la gran empresa oligopdlica vy se empieza a procesar con firmeza el régimen de
capitalisma * asociade * con el capital transnagional que prevalece hasta nuestros dias... y <} A partir de 3960-61 v
hasta 1870, luego de la recesidn observada en esos afios, la aconomia retoma y supera el ritma de crecsmiento
anterior, v la gran empresa oligopdlica, con fuerte presencia transnacional se consolida como unidad econémica
dominante...” Cordera Campos R, y Ruiz Durdn C. Esquema de Pariodizacidn del Desarrollo Capitalista en México.
Motas, Rev, Inv. Eco. Fac. Economia. UNAM. Jul-Sept., Méx.19B0.P.15 .




Externamente, la segunda conflagracion mundial conforma un panorama que
permite impulsar ésta politica al disminuir la oferta de productos elaborados por
los paises en conflicto, dindose de esta manera la situacién propicia para la
exportacion de algunos productos manufacturados en nuestro pais. Al interior
se crearon 1as condiciones necesarias a través de “ incentivos “ que propiciaron
el desarrollo de la industria. Asi con la sustitucién de importaciones se instala
el elemento principal para el fomento industrial basado en la necesidad de
contener las compras en el exterior y proteger la industria nacional.

Los objetivos de la industrializacién sustitutiva por importaciones eran
basicamente: Por un lado, reducir la dependencia del pais respecto del exterior
mediante promocién de nuevas industrias ¥, cerrando la economia para
desarroliar |las empresas locales incipientes sin competencia del exterior.

El objetive explicito de dichas politicas consistia en reducir dicha dependencia
en insumos, refacciones, maguinaria v equipo en general vy producir
internamente, desde bienes de consumo no duraderc hasta sofisticados bienes
de capital‘(s' reduciendo las importaciones de paises industrializados gue
hubiese provocado la desaparicién de un gran nimero de empresas mexicanas.

El instrumento principal de esta politica fue el proteccionismo, es decir,
impidiendo o reduciendo las importacienes de los bienes cuya produccién se
deseaba estimular, y los medios fueron: Elevados aranceles, permisos previos,
precios oficiales. Flanteando dicha politica en tres etapas: primero la
sustitucién de bienes finales o de consumo, luego la de bienes intermedios y
finalmente la produccién local de bienes de capital.

En relacidon a los objetives de la politica de industrializacién y el fomento {
apoyo crediticio ) que necesitaba {a industria para expanderse se crearon
instituciones financieras con el fin de dirigir la inversién y canalizar los ahorros
internos y externos a la industria nacional como es el caso de : Nafinsa en
1934, Bancomer en 1937. Banco del Pequefio Comercio 1943, Grupo Banco
Nacional, Banco de Londres y México ', etc.

'm'Una parte del incremento de la inversidn industrial en este periode correspondié a proyactos indusitriales en gran
escala, ia mayorfa de ellos promovidos por NAFINSA... Estas empresas, aunque importantes, constituyeron sdio una
parte pequefia de la inversidn total hecha en la industria. La mayor parte de la inversién industrial fue realizada par
pequesias empresas nuevas y por industrias existentes con fines de ampliacién y conservacién”. Op. Cit Cordera
Campos, R. y Rufz Durjn,..P.23,

" Véase . Rublix, Federico v Benito Salis, M. [compiladaras) México hacha la globalizacidn Edit. Diana México 1992
P. 18,

"8 Véase, Campos Adapia A. Las sociedades financipras privedas en México, CEMELA, 1963.P.95.




De manera general en el periodo que va de 1935 a 1955, la economia
mexicana se caracterizd principalmente por un fuerte crecimiento ¥ un
importante proceso inflacionario, donde la tasa media anual de crecimiento del
PIB fue de 5.6% vy la de los precios 10%. Ademas de los déficits en balanza de

pagos acompaiiados con tres devaluaciones del peso frente al ddlar (1938,
1948 y 1954).

La inflacién se debia fundamentalmente al alza en los costos y el aumento del
precio de las importaciones, aunado a la creacién de dinero para invertir en
obras de infraestructura. Asi con la participacién del gasto publico se inicia un
proceso de desarrollo econdémico principalmente en la agricultura vy fas
manufacturas.

En relacién a los precios hubo fluctuaciones bastante bruscas. Sobre todo
durante la guerra y después de las devaluaciones del peso, manteniéndose a
partir de 1954 a 12.50 pesos por délar durante 22 afios hasta 1976. Con el
Gobierno del General Lazaro Céardenas el gasto se orienté hacia el fomento
econémico { cbras publicas scbre todo ) acentuandose la tendencia hacia un
francé apoyo a la industrializacién del pais.

Estos hechos relegaron a segundo plano el cambio social, propiciando desde
entonces la formacién acelerada de capital en México a costa del presupuesto
del Estado. Un ejemplo claro lo fue la expropiacién petrolera.

Asi, en la década de los sesentas el sector industrial se comienza a expander
en la medida en que avanza dicho proceso de sustitucién de importaciones
hacfa los bienes intermedios, de consumo duradero y algunos de capital,
apoyandose en una politica comercial proteccionista, exenciones, tasa de
interés preferencial y una serie de " estimulos “ a la industria, Jo que convirtié
al mercado interno en el principal motor de la economia nacicnai .-

La pertinaz creacién de la ptanta industrial siguiendo dicha estrategia de una
economia cerrada elevd los precios de los productos, lo que compensé los
mayores costos derivados de menores volimenes de produccidn que a su vez
dieron un menor tamafo del mercado. El objetivo de reducir la dependencia de
las importaciones no se logré puesto que en la practica aumentaron en
refacciones, maguinaria y equipo en general.

7' Vela Ferrar, Oscar H. La Politica Industrial de México, Andlisis v evaluacidn de 1940-1982.- Tesis abril de 1984
P.177.




Una parte importante de la estrategia de industrializacién era propiciar el
crecimiento de la industria mediante la promocién de nuevas ‘empresas, sin
embargo, tenemos que no se establecieron prioridades ni criterios de fomento
industrial pues sucedié una expansién de industrias sélo en ramas dedicadas a
la elaboracién de bienes de consumo inmediato puesto que ahi no se requeria
de tecnologias complejas ni grandes inversiones,

Cabe destacar que la dependencia del crecimiento econémico especialmente de
la produccion industrial respecto de los bienes importados se manifestd mas
claramente en los afios sesentas y en lo que avanzé el proceso de crecimiento
econdmico las necesidades de importacidn crecian constantamente.

La mencionada falta de criterio industrial hizo que sélo se favorecieran a ciertos
grupos industriales, dejando a otros desprotegidos propiciando la polarizacién
de la industria y desarrollandola al mismo tiempo aislada del mundo exterior en
cuanto a competencia y cada vez mas dependiente del suministro externo de
insumos, maquinaria, tecnologia y financiamiento’® . Esto aunado a la
creciente proteccion arancelaria generé una industria poco competitiva para
poder exportar,

De esto resultd un creciente desequilibrio de las transacciones corrientes de la
balanza de pagos del pais que se profundizd en los afos sesentas debido por
un lado, al incremento del déficit de la balanza comercial y por otro, al escaso
dinamismo del ingreso por servicios, que propicié que una proporcién cada vez
mayor de ese déficit comercial se trasladara al resultado de la cuenta corriente
que para 1969 alcanzarfa un nivel de 708.5 millones de délares .

Para contrarrestar esta tendencia en los sesentas se recibié una corriente
sustancial y sostenida de capital extranjero, tanto en forma de inversién
extranjera directa como de endeudamiento oficial.

En el pericde que va de 1956 a 1970 (Crecimiento sin inflacién) es el que
coincide con el llamado Modelo de Desarrollo Estabilizador, aqui el
financiamiento del gasto publico se basé en operaciones de mercado abierto,
colocacién de bonos publices, mas que en la emisién primaria. También se
caracterizé por la creacién y ampliacién del tipo de financiamiento de la
infraestructura econdmica mediante la inversién publica; la estabilidad
monetaria y de precios a corto plazo; el estimulo a la inversién privada y su
debida canalizacién; asi como la proteccién y fortalecimiento de la balanza de
pagos. '

" Rodriguez Cortez, MY E. ¢ Ha perdido vigensia fs industrializacidn ? Com. Ext. Vol. 41 No. 3 Méx. Mzo. de 1991
P.228

" Banco de México, informe anual de 1969 México 1870 P, 32




En este contexto, las manufacturas fueron cobrando importancia a medida que
el proceso de industrializacién se afirmaba, sin embargo, las exportaciones de
bienes industriales fueron insignificantes en ese periodo v el financiamiento de
las importaciones de los bienes de capital se realizaron con divisas
provenientes de la exportacidn petrolera y de los créditos publicos contratados
con el exterior.

El fomento hacia la iniciativa privada involucré a todos los sectores, por
ejemplo, la produccién agricola se vio favorecida por : Investigacion en la
materia, irrigacion v el bajo costo de los insumos proporcionados por el sector
publico. En cuanto al sector industrial el fomento se dio através de estimulos y
facilidades fiscales, asi como en bajas en los precios relativos de las materias
primas basicas y otros insumos como los energéticos, acceso al crédito, etc.

Asi pues, la politica de pago a los factores de la produccién, estimulé el ahorro,
contribuyd a la estabilidad de precios y facilité el financiamiento de los déficits
gubernamentales con recursos internos como complemento del endeudamiento
con el exterior. La colocacién de deuda y la captacion de ahorro interno
proporcionarcn los estimulos necesarios para el crecimiento del aparato
industrial mediante la sustitucién de importaciones.

En si el desarrollo industrial mexicano se orientd en buena medida a fortalecer
la produccién de bienes intermedios y de capital, mediante una politica de
reasignacién de recursos crediticios a empresas industriales v la creacién de
una infraestructura de apoyo al desarrollo industrial,

La politica crediticia se orientd a canalizar ahorros internos y externos a las
actividades industriales; los primeros mediante NAFINSA vy los otros mediante
el control selectivo del crédito de la banca privada. La politica del control
selectivo de crédito consistié en aumentar la proporcion de la cartera industrial
y agricola, en el financiarmiento concedido por instituciones privadas de crédito.
Asi, mas de la mitad de los recursos de la banca comercial v de las sociedades
financieras se dirigieron a financiamientos industriales.

Siguiendo este afén de desarrollo industrial mexicano la politica impositiva se
reflejo principalmente en : excenciones de ios impuestos sobre la renta,
importacién, ingresos mercantiles y exportacién, que se ofrecieron a la
industria, adicionalmente hubo otros estimulos, como la proteccioén arancelaria
que cerraba la frontera a las importaciones que pudieran lesionar a la reciente
industria nacional.

La realizacidn de cambios institucionales durante esta época, consistieron
basicamente en la mayor movilidad, tanto de uso de la tierra como del capital v
de la mano de obra; asi como la elaboracién del nivel educativo con el
consecuente desarroilo de {a capacidad para observar los adelantos
tecnolégicos.




Al inicio de la década de los setentas, caracterizada por inflacion y crisis (
1971-1981 ) México en algunos aspectos podria compararse con pafses
desarrollados. El crecimiento econdmico, la solidez monetaria, la sclvencia
crediticia y la estabilidad politica asi lo permitian. Sin embargo, en realidad sélo
era una cara de México, pues, era evidente la desigualdad econdmica, que se
manifestaba en una heterogénea distribucién del ingreso, tanto regional como
por actividades econdmicas y por estratos sociales, representaba un serio
obstéculo a la propia dindmica del erecimiento econémico del pals.

La tendencia de las fuerzas econémicas, aunada a la politica econdmica que el
gobierno puso en préctica, dieron como resultado la creacion de un aparato
manufacturero diversificado y de amplias proporciones que pronto alcanzé un
producto industrial cuya magnitud llegé a representar una parte considerable
del PIB. Aunque esto sélo se pudo conseguir a costa del bienestar de las
grandes mayorias, sacrificando la democracia politica y el bienestar social *'%

Ante tal situacién, el gobierno del presidente Luis Echeverria hace una fuerte
critica al modelo de desarrollo seguido hasta 1970 (desarrollo estabilizador),
planteando una nueva estrategia que el mismeo llamé desarrolio compartido, la
cual buscaba equidad en todos los sectores de |la economia, la redistribucidn
del poder adquisitivo de la poblacién y atender ademas los problemas sociales
que afectaban a gran parte de la poblacién nacional.

Asimismo, fue planteada la necesidad de ampliar la participacién del Estado en
la economia y entre el primero de diciembre de 1970 vy el treinta de noviembre
de 1976 pasaron a formar parte del sector publico un gran numero de
entidades que participaban en muy diversos campos de la actividad econdmica
vy social, atendian diferentes operaciones ; tales como de produccién,
distribucién, financiamiento y coordinacion.

Esto generd descontento en la iniciativa privada que consideraba que el Estado
estaba invadiendo terreno que no le correspondia, sin embargo, en los primeros
cinco afios de gobierno la tasa de crecimiento de la inversion bruta fija fue
mayor en términos reales, que la del PIB 7.2 % y 5.7 % respectivamente.
Inclusive la tasa de inversién publica crecié mas que la privada, asi para 1976
el 45 %-cfj:?l total de la formacidn bruta de capital fue ejecutada por el sector
publico.

o Véase Winenczek, Miguel.- La sociedad mexicansa presente y future. FCE. México, 1984, P.7.

B g retaria de Pragramacién y Presupuesto.- Informacion econdmica y social hdsica. Vol, | No. 4 ,mayo de 1978,

p.23-30




Uno de los objetivos principales era el de acelerar y multiplicar la atencién de
los graves rezagos que padecian la mavyoria, lo gue suponia una amplia
reorganizacion institucional del sector publico, Io cual no se dio Y sin embargo,
se decidio echar a andar |a estrategia sin prever la desorganizacion e
ineficiencia del Estado, el cual no estaba preparado para enfrentar
satisfactoriamente la obra material que habia producido.

Ei estancamiento de la inversién privada, la especulacién, las fugas de capital,
la politica de defensa de un tipo de cambio fijo a cualquier precio y lo que se
dio en ltamar la * pérdida de la confianza “, desembocaron en estancamiento
y crisis a finales del sexenio, llegandose a la devaluacidn de la moneda en
septiembre de 1976. De tal forma, en el modelo de desarrollo estabilizador se
puso de manifiesto que el proceso de acumulacién de capital propicio el
surgimiento de profundos desequilibrios regionales y sectoriales.

El resultado del blogueo de la acumulacidn provocd la desaceleracién de la
inversién en un mercado protegido, lo que impacto negativamente en la
creacion oportuna de fuentes de empleo vy la aparicion de tendencias recesivas
acompafadas de presiones inflacionarias que se agudizaron en razén de los
desequilibrios fiscal y externo.

La politica de subsidios al capital privade a través de tarifas y precios bajos de
los bienes y servicios que provenian de las empresas publicas, originaron un
severo proceso de descapitalizacién que las obligé a incrementar sus pasivos Y
a recurrir al erario y la imposibilidad de seguir transfiriendo excedentes al sector
privado.

La industrializacién basada en una sustitucién indiscriminada y excesivamente
diversificada de importaciones conllevé a una mayor dependencia de la
economia y a un desequilibrio externo que impacto la paridad cambiaria.

La ausencia de produccién de bienes de capital y de tecnologia, asi como las
nuevas condiciones de recesién internacional, configuraban una coyuntura a la
cual el Estado mexicano no conseguia responder con politicas econémicas
congruentes ante las necesidades reales de corto plazo.

En el mercado mundial los productos que mas aumentaron sus precios fueron,
en orden decreciente, el petréleo, el oro, las materias primas y los precios de
las exportaciones de productos industrializados. Asl e! estancamiento con
inflacién generalizada propicié maniobras especulativas.

e Véace Angeles, Luis.- Crisis v coyun-urg de la economia mexicana. p. 11-42




Ante este contexto, el gobierno de Luis Echeverria decidié hacer frente a los
deficits comerciales, contratando créditos con el exterior para compensarlos
mediante la firma de la primera Carta de Intencién que tubo sus efectos con el
presidente José Lépez Portitlo, a partir de 1977.

Tras la recesion de 1971 las importaciones aumentaron entre ese ano y 1974
para luego disminuir entre 1975 y 1977, La devaluacién de 1976 si bien
encarecid los productos del exterior pero no estimuld las exportaciones, ni
tampoco se reflejo en el flujo de turistas hacia México. La deuda publica
externa de 4,050 millones de délares de 1972 pasé a 15,845.6 millones de
délares a finales de 1976 y de los créditos contratados en ese afo casi un

tercio se destind a hacer frente a la fuga de capitales y el desatado terrarismo
que enfrentaba ese gobierno.

Ante tales circunstancias, la administracién del presidente Lépez Portillo
ratifico la carta de intencién firmada en la ultima parte del sexenio de Luis
Echeverria, en la cual se hacia el compromiso con el FMI para conseguir apoyo
crediticio, pero ajustédndose a los lineamientos que este organismo internacional
impusiera a México en términos de politica econdmica.

Asi pues, ante estos acontecimientos nos vamos dando cuenta como es que
en México los protagonistas de la direccién econdmica del pais van aceptando
la idea de incertarnos en un plano de globalizacién econdmica y de franca
competencia de comercio internacional.

Lo que es muy importante destacar es que se manifiesta un cambio en la
ideologia acerca del modelo de acumulacién desarrollado en México, es decir,
limitando la participacién del Estado en la economia para dar paso al desarrollo
de libre mercado, bajo la teoria de un “ Nuevo Liberalismo .

Esta accién de limitar al “ Estado Interventor “ viene acompafiada de la
privatizacién de la economia en aras de lograr salir de la crisis que vive nuestro
pais e impulsar el desarrolic econdmico pero bajo lineamientos establecidos por
organismos internacionales como e! FMI, el BM, etc. bajo la teoria llamada “
Neoliberalismo ”, tal come lo veremos mas adelante.

1.1.2.- El Modelo Neocliberal como Patrén de acumulacion

Con el devenir histérico del desarrollo de las sociedades han surgide diversas
teorias que le dan una explicacidn al comportamiento de los diferentes
fendmenos econdmicos, sus causas y sus efectos, pero casi todas analizan a la
sociedad en su forma cldsica, en otras palabras, se maneja una concepcién
lineal de la historia, desde el comunisme primitive al socialismo.




Para el caso de América Latina es muy citado el hecho de gue para el estudia
de sus economias, no toman en cuenta su formacién histérica y por lo tanto no
siempre se plantean soluciones adecuadas a sus caracteristicas, por ende,

dichas explicaciones tedricas no dan respuestas satisfactorias a los problemas
del subdesrarrollo.

De manera general podemos darnos cuenta, que en la mayoria de los paises
que conforman el subdesarrollo { en especial el de América Latina ), su
formacién no es el resultado de un desarrollo propio, sino méas bien se

manifiesta1la combinacién de dos culturas en diferentes etapas de
desarrollo ',

Asi por ejemplo, tenemos que durante los afios cuarentas del presente siglo, en
los paises desarrollados se presentaba un proceso industrial en ascenso
mientras que en América Latina se continuaba con el modelo de produccién
basado principalmente en la exportacién de materias primas y productos
semielaborados, lo que establece condiciones de produccién diferentes.

Asi también, tenemos que con la depresién de los afios treintas se pone a
prueba la incapacidad del paradigma clasico para dar respuesta a la primera
crisis del capitalismo de libre mercado y se abre paso a la llamada “Revolucién
Keynesiana” a partir de la “Teoria general”, misma que provocé el colapso de
dicho paradigma "¢

Keynes apuntaba que los dos grandes problemas que afrontaba el capitalismo
de libre mercado eran por un lado, el desempleo y por el otro, {a concentracién
del ingreso. En este sentido, surge al escenario un “ Estado benefactor “ (para

redistribuir el ingreso}, manifestdndose con esto la teoria y la practica de la
economia mixta =2

) I . - . - . .
Ei Capitalismo, desde sus mismos inicios, muestra una ciara vocacién de dominio ¥ extensidn universal. De

dominio, es decir, tiende a someter a formas productivas no capitalistas al dictade de sus propias leyes.... De
Extensidn, es decir, tiende a expander las relaciones capitalistas de produccién por todo & globo terrdqueo.... - desde
Sus inicios - da lugar primero a la constitucién de un mercado mundial y luego a un sistema mundial capitalista y en el
seno de estos grandes espacios, tiende a escindirse en dos grandes subespacios: /) el polo desarrollado, /) el polo
subdesarrcllado. Valenzuela, Feijdo, ; Qué es un pstréon de acurmulacion ? U.N.A.M., Facult. de aconomia, México,
1940. p-30

114 . . " _ . . . . N
Par paradigma se entiende “Los conocimientos cientificas universalmente reconccidos que, durante cierto

tiempo, praporcionan modelos de problemas vy soluciones 3 una comunidad cientifica. Villarreal, Rend. la
contrarrevolucion monetarista. Teotls, politita econdmica e ideoldgica def Neoliberatismo. Edit. Océano, $.A. México,
1985. p.14

118 . . . - .
La ciencia econdmica en los afos treinta enfrentd una revelucién cientifica en los 1érminos de Kuhn, a travéds

precisamente de lo que se ha lamado la revolucién Keynesiana. Las des condicionses necesarias y suficientes para que
acurrigra una revolucién cientifica se dieron: el surgimiento de una crisis, la gran depresidn, que no se explicaba por el
paradigma existente (fa teoria clasical y la aparicidn de un paradigma alternativo, la Teoria Keynesiana. idem.
Villarreal, René. p. 14
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Asi también con la intervencién del estructuralismo Cepalino se rompe con el
esquema neocldsico de especializacién internacional basado en el criterio de Ia
ventaja comparativa estatica y en la politica de libre comercio, manifestandose
con esto la via a un "Estade como ente planificador y promator del desarrolio®.

Con el surgimiento del Estado planificador y promotor del desarrollo, se
promovid la idea de que esta era la Unica forma de poder industrializar |a region
latinpamericana y junto a este procesc también se podria romper con las
economias dependientes primario exportadoras.

Sin embargo, con la crisis de los sesentas, ia cual se prolohgo hasta la década
de los ochentas, nos damos cuenta, que : ni el paradigma dominante en el
capitalismo industrial (Neokeynesianismo}, ni el estructuralisme Cepalino en
América Latina han podido dar una respuesta satisfactoria a los problemas del
capitalismo contempordneo como son: fa inflacién, el descenso en el ritmo de
productividad, desequilibrio externo, etc.

Ante estos acontecimientos, nos enfrentamos de nueve a una crisis de teoria
econdémica y a diferencia de los afios treinta, cuando hubo la “Revelucidn
Keynesiana”, en estos momentos no se cuenta con una “revolucién cientifica”
que nos indique el camino para salir de la crisis, en su lugar se nos presento
una ideologia que nos induce retornar a la ortodoxia bajo el ropaje del
“rmonetarismo” con su maximo exponente Milton Friedman en la teoria y los
organismos internacionales para llevarlo a la préactica.

Entonces tenemos, que en la teoria aparece el monetarismo friedmaniano vy el

monetarismo bastardo de /a3 economia de la oferta; en la préctica surgen el
thatcherismo en Inglaterra vy la reaganomia en Estados Unidos; a su vez en
América Latina el monetarismo se manifiesta a través de la teoria de la balanza
de pagos, principalmente en el cono sur, en paises como Chile, Argentina,
Uruguay y recientemente Perd, dando lugar a um nuevo modelo : el
monetarismo neoliberal autoritario.

A} El monetarismo friedmaniano

+ Se basa en el andlisis de una macroeconomia cerrada que se plantea como
objetivos de estudio el problema de la inflacién y el desempleo, Friedman
dice: “ La inflacidn es en todo momento y en todo lugar un fendmeno

monetario que se corrige a través de una politica monetaria
contraccionista,

* A través de su “ Ley " monetarista de politica econdmica establece que una
economia logra la estabilidad cuando la oferta monetaria crece a una tasa
fija
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* Para el modelo monetarista de balanza de pagos o de economia abierta,
expuasto por Harry Johnson, apunta que : el desequilibrio externo es
también en todo momento y en todo lugar en fenémeno monetario.

* En este sentide, "la Ley monetarista de politica econémica para una
egconomia abierta que intenta abatir el deseqguilibrio externo y evitar la
devaluacién, consiste en hacer crecer la oferta monetaria a una tasa
constante dada por la tasa de crecimiento potencial de la economia, mas la
tasa de inflacién internacional ''®

Ahora bien, si baja los lineamientos antes establecidos la economia sigue
inestable, es decir, si no se ajusta de manera répida, entonces se afade a dicha

regla el ejercicic de una politica monetaria contraccionista de manera
deliberada.

B) En lo que se refiere al monetarismo bastardo {Ofertismo) se parte del
diagnostico de la crisis del capitalismo norteamericano y se pregona que el
causante de “ Todos “ los males econémicos - La estanflacion y la baja en
la productividad - es el Estado Keynesiano, esto es, porque ha caido en
demasiados excesos y se ha convertido en un Leviatan.

a} De esta manera tenemos, que la inflacidén es producto del déficit fiscal v
que al tratar de corregir este déficit, se origina una politica material de dinero
facil para financiarla.

b) Por otro lado, el estancamiento y la baja en la productividad, se deben a
las elevadas tasas impositivas que frenan la economia de las empresas v la
productividad del trabajador,

c} Lo anterior "aunado al exceso de regulaciones de mercado ( Leyes
antimonopdlicas, anticontaminantes, etc. ), frenan el crecimiento de la oferta
agregada de la economia ',

De tal forma, ante tales aseveraciones, nos  encontramos con
recomendaciones de politica para que estados Unidos readquiera su grandeza
como potencia econdmica, resumiéndolas en una receta muy simple, en el
sentido de eliminar al Estado keynesiano el cual se ha convertido en un
Leviatdn y regresar al Estado clasico y de equilibrio natural.

"8 9p. Cit. Villarreal, Rend, p.15

nau Idem. Villarreal, René, p.15-16
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La teoria monetarista encubre todo un programa ideolégico palitico que basado
en el liberalismo econdmico clasico del faissez-faire, laissez-passer vy en el “
liberalismo politico * espurio de la escuela de elaccién publica { public choise },
es el ataque mas abierto y frontal al intervencionismo del Estado..

Otro ejemplo de como es gue diche monetarismo ha reflejado sus efectos se
dejd sentir con el thatcherismo que llevé a Inglaterra a la Segunda Gran
Depresién, pero ésta, a diferencia de la primera, ha sido provocada
deliberadamente. El desempleo llegd a los tres millones de personas, cifra que
sdlo se alcanzd en la crisis de los treinta. asi como también en E.U.A. ia

reaganomia encamind a ese pais, en 1982, hacia una recesién con 10 % de
desempleo.

1.1.2.1 Caracteristicas generales del neoliberalismo

Podemos decir en términos generales, que después de haber rebasado los afios
sesentas, nos encontramos con una oleada de conservadurismo de magnitudes
mundiales que se hace presente en todos los ambitos de la vida social. Mas
concretamente al referirnos a la region de América Latina, se empiezan a
manifestar politicas econdmicas y estrategias de desarrollo aparentemente
idoneas para resolver la crisis econémica contemporénea.

Como apuntdbamos, este fendmeno es mas notorio en el cono sur del
continente americano donde se ha llegado a hablar del * modelo neoliberal “.
Por lo que respecta a México en los uUltimos afios se observan muestras de ese
conservadurisme mas ¢ menos similares a aquellos . Sin embargo, es como si
pasdramos por una transicién del paradigma agonizante, el modelo de
sustitucién de importaciones, hacia uno nuevo, el nuevo fiberalismo.

A este modelo se le ha denominado de diferentes maneras : “ concentrador y
excluyente “ { expresién de Pedro Vuscovik ) , “ sociedad de consumo de
masas sin masas “ ( esta figura la usa Anibal Pinto }, “ patrén de desarrollo- o
de acumulacién- “ secundario exportador “, como lo llama J.C. Valenzuela
Feij6o, ete.'’® . En todo caso, las caracteristicas de éste fendmeno lo tipifican

-

como un “ nuevo liberalismo .

“

Los argumentos fundamentales de esta teoria giran en torno a que el estado
debe desaparecer como agente econdmice, dando paso a un mayor liberalismo
en la economia y el libre comercio internacional que junto con una politica
monetaria restrictiva y no discrecional son los prerrequisitos para el “ 6ptimo *
funcionamiento del sistema capitalista.

e Véase, Valerzuefa Feijdo, J. C. /Que as un patrdn de acumulacidn?, Cap. IV, p. 121




En este sentido, la teoria del necliberalismo insiste en eliminar al “ Estado
keynesiano “ , el cual, argumentan, se ha convertido en un * leviatan * y asi
regresar al “ Estado clasico “ vy del equilibrio natural, esto implica :

e Restringir al Estade Impositivo, esto es, para reducir las elevadas tasas de
impuestos, particularmente a los que mas tienen

* Eliminar al Estado benefactor, con lo que se reducen los gastos sociales, y

s Eliminar al Estadc regulador, es decir, eliminar todos los controles y
regulaciones de mercado.

Una vez que se cumplan estos objetivos, dicen, los que pregonan dicha teoria,
lo Unico que se requiere para alcanzar un mundo mejor, es volver al liberalismo
econémico del “ dejad hacer, dejad pasar, bajo el esquema de :

s Libre mercado

s Libre empresa

Libre comercio internacional , y

Finaimente la politica monetarista : la contraccién de la oferta monetaria a
través de la (vuelta al patrén oro }* ¥

De esta forma, la tendencia que van adquiriendo nuestras economias
influenciadas por el neoliberalismo, es en el sentido de la alteracién vy
reestructuracién de parémetros fundamentales que de cierta manera van
condicionando el comportamiento de la economia en un contexto donde se
puede decir que:

¢ El patrén de desarrollo vigente en la posguerra avanza a su crisis definitiva

» Que en la actualidad vivimos un periodo de transicidn a un nuevo patrén de
acumulacidn o estilo de desarrolio, v

¢ Que este nuevo patrén de acumulacién va adquiriendo caracteristicas de un
P . #*120
modelo de desarrolle * secundario exportador 2%

9 5a. it Villarreal, René p. 106

2o Op. Cit. vatenzuela Feijéo, J. C. p.167




Esto es arguible debido a que los principales rasgos de este fenémeno nos
indican lo siguiente:

a) La acumulacién tiende a concentrarse en lo que aveces se califica como
“ramas dindmicas” : bienes de consumo duradero, bienes intermedios y
bienes de capital de segunda generacidn.

b} Los sectores y ramas que sumen el liderazgo operan con ciertas
caracteristicas técnico-econdémicas : plantas de gran tamafio con lo cual los
montos minimos de inversion se elevan drasticamente. Una mayor
intensidad de capital, es decir, funcionan con una relacién inferior a la de los
sectores mas tradicionales.

Ahora bien, para ser més especificos, en el sentido de caracterizar la influencia
que ejerce esta teoria neoliberal en el expectro productivo y en general en la
vida econdmica de un pafs, se plantean las siguientes consideraciones como
rasgos fundamentales y tendencias que manifiesta el nuevo modelo de
acumulacién, como lo dice J.C. Valenzuela Feijdo:

El proceso de industrializacién avanza hacia franjas mas pesadas, bienes de
capital y bienes intermedios mas complejos, alin muy deficitarios .

e Drastrico impulso a las exportaciones manufactureras y elevacién del
coeficiente medic de exportaciones

* Elevacidn de la dinamica de la productividad del trabajo
+ Mayor apertura externa

» Fuerte elevacion de la tasa de plusvalia

+ Aumento del grado de monopolio

s Tendencias o presiones en favor del desarrollo o implantacién de formas
politicas auteritarias, bajo politicas del tipo FMI.

1.1.2.2 Rasgos Basicos del Nuevo Modelo

"

1} La acumulacién tiende a concentrarse en lo que a veces se califica como
ramas dinamicas “ : bienes de consumo duradero, bienes intermedios y bienes
de capital de segunda generacién. En este sentido, aumenta la produccidn de
medios de produccidn y de las industrias méas pesadas en relacidn con las de
tipo mas liviano, pero sélo desarrollamos un sector, el exportador.
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¢ De los tres sectores de punta, al parecer el de bienes intermedios es el de
mayor crecimiento. En cuanto a los de bienes de capital, opera sobre la base
de tecnologias de segunda generacién y ademas importada vy se tipifica por
encontrarse en la elaboracion de bienes de capital-consumo y no de capital-
capital, o sea de maquinas para producir maquinas.

* El proceso de innovacion interna depende de la oferta tecnoldgica disponible
en los paises centrales y se trasmite por la via de las importaciones, no se
desarrola una propia, en el caso de México no existe suficiente
financiamiento-piblico y privado- para la investigacion , esto también quiere
decir que el nivel y la dindmica para importar sigue siendo decisivo en la
conformaciodn de los ciclos de crecimiento nacional.

De lo anterior se manifiesta el hecho de que podemos retornar al crecimienta
pero sin desarrollo propio y a través de un sélo sector, el exportador, quedando
marginados otros sectores como el de la pequefia y mediana industria nacional
que resulta ser el mas vulnerable y presiones a la balanza de pagos por el
incremento necesario de las importaciones.

»= Asimismo, si el desarrollo tecnolégico no funciona con cierto grado de
tecnologia propia entonces se fortalece la dependencia por la falta de un
- desarrollo en inversién técnico-tecnoldgica y de investigacién ”

s La reorientacidén del destino sectorial de la inversién { hacia ramas
dinamicas } da lugar a los consiguientes cambios en la composicion del
producte y de la oferta global y esto impacta a las ramas tradicionales que
producen bienes salarios y la representacidn de estos bienes-salarios en la
parte de la oferta global destinada a satisfacer ia demanda interna resulta
aun menor.

2} "Los sectores que asumen el liderazgo operan con ciertas caracteristicas
“téenico-econdmicas” : a) Plantas de gran tamafio, b) una mavyor intensidad de
capital, o sea, funcionan con una relacién producto-capital inferior a la de los
sectores mas tradicionales y ¢) operan con una densidad de capital { relacion
de capital fijo o trabajo) superior” *"

Los nuevos sectores originan una demanda de fuerza de trabajo mas calificada
y esto, en los tres niveles basicos: gerencial, técnico y de mano de obra mas
directa. Desde el anguic de la oferta disponible, este no es el segmento mas
abundante en nuestro pais, por carecer de un desarrollo técnico tecnoldgico y
de investigacidn autdénomo. '

"9 5p. Cit., Valenzuela Feijéo, p133
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Se presupone que las nuevas fabricas o unidades productivas tienen que operar
en una forma “superior” técnico-productiva y de organizacién. y por ejemplo,
las reglas de una gestion familiar y méds o menos paternalista como lo es la
pequefia y mediana industria nacional resultan completamente disfuncionales.

Este espectro nos muestra que asistimos a un sustancial proceso de “
modernizacién capitalista “ , pero la modernizacién no abarca al conjunto
social, sino que al contrario, acentda la marginalidad vy nuestra * arraigada
heterogeneidad estructural.

3) En lo que se refiere a las exigencias de inversién que nécesitan 1os nuevos
proyectos ( ramas dindmicas, industria pesada, etc.) los minimos de capital
gue exigen provocan una seleccidn practicamente natural en los agentes
posibles de la nueva acumulacion: Gran capital privado nacional, capital
extranjero multinacional y capital estatal '?? .

Inciuso a nivel de estos agentes se requiere de un vasto esfuerzo de
concentracidn y centralizacién de capitales, de lo que resulta el fortalecimiento
de las estructuras oligopdlicas y aumenta el grado de monopolio,
particularmente a nivel de las ramas mas pesadas, dejando a las ramas donde
actia la pequefia y mediana industria nacional en franca desventaja, pues no
cuentan con recursos necesarios para enfrentar la apertura comercial.

4) En los primeros afios de funcionamiento del nueve patrén, los mecanismos
de la plusvalia relativa incluso de la absoluta , juegan un roll relativamente
menor: la desvalorizacién de fa fuerza de trabajo se explica exclusivamente por
la caida de los salarios reales, o sea, por el mas regresivo de los métodos
conocidos para elevar la tasa de plusvalia '**

En la reduccion salariat juegan fundamentalmente dos factores: la nueva
acumulacidn, al funcionar con una bajisima capacidad de absorcidn
ocupacional eleva el peso relativo del desempleo vy asi afecta a los salarios. Y el
segundo y de seguro mas importante: la coaccién extraecondmica que los
nuevos gabiernos aplican sobre sindicatos vy organizaciones politicas
populares, debilitando mas la lucha sindical.

l.a gran apertura externa puede provocar el abaratamiento de la canasta salarial
por la via de las importaciones, y por la presion de la competencia externa
puede estimular un crecimiento mas rapido de la productividad del trabajo en
las ramas gue producen bienes-salarios. Las mismas quiebras que producen la
mayor competencia externa dan lugar a que el sector nacional que subsiste sea

22 Op. Cit. Valenzuela Feijdo, J. C. p.134

23 \dem . p.134
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el de mayor eficiencia relativa, pero éste seria un grupo relativamente
reducido 1o gue redunda en una mayor presién al nivel de desemplieo de Ia
industria nacional.

En este contexto, " es casi ocioso observar que el mecanismo de la “plusvalia
relativa” pasa a funcionar en un contexto de mercados laborales bastante

segmentados y con una desocupacién estructural [ o sea, de largo plazo )
extremadamente alta, “ 2%

5} El aumento en el grado de monopolio provoca una masiva transferencia de
"plusvalia” en favor de las ramas y empresas “dindmicas” , es decir, esto
favorece la rentabilidad vy por ende la acumulacién de las empresas lideres, pero
a costa de disminuirla en las empresas mas atrasadas y en las ramas mds
tradicionales, como lo es el subsector de la pequefia y mediana industria.

Otro aspecto es que los sectores mas tradicionales son a la vez menos
oligopolizados y los que de moda primordial generan la oferta de bienes-salarios
y como ven afectada su rentabilidad encuentran serias dificultades para crecer
y elevar sus niveles de productividad por lo cual se recrudece el fenémeno del
desempleo.

6} La mayor apertura externa no puede limitarse a elevar ef coeficiente de
exportaciones. “ No es una respuesta exclusiva a problemas de realizacién,
también responde a un problema de eficiencia macroeconémica que afecta los
niveles de productividad y que se busca resolver elevando el coeficiente medio
de importaciones. * %°

El proceso de sustitucién de importaciones se procesd en mercados nacionales
estrechos con escasa o ninguna vocacién exportadora. Esto no sdlo agravé el
tradicional problema de balanza de pagos sino que ademés dio lugar a un
proceso de sustitucidn cada vez méas ineficiente y antieconémico.

7} Cuando el tamafio absoluto del mercado interno es mé&s reducido se
acrecientan los problemas para una industrializacién pesada, casi no se
conocen ejemplos de industrias que “nazcan exportando”. La expartacién
cuando ltega, supone un desarrollo previo en funcién de los mercados internos,
es decir, primero tenemos que fortalecer nuestra base productiva industrial
para pretender un desarrollo exportador sustentado.

Por lo mismo las exigencias de inversién y mercado vis a vis con las
expectativas de demanda, parecieran clausurar la via del avance hacia una

hoa Cp. Cit. Valenzueta Feijéo, J. C. pp.134-135

28 idem. p.137
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industrializacién pesada, y surge entonces la inquietud aveces planteada sobre
la viabilidad nacional en este contexto, por la inquietud a cerca de un desarrollo
“exportador selectivo

8) El acceso a los mercados externos , dada la actual organizacién de la
economia mundial capitalista, tiene lugar a través de canales admlnlstrados por
las grandes corporaciones multinacionales.

* La necesidad del capital extranjero se desprende de la misma Idgica interna
del modelo { secundario exportador) .

» Para este modelo, la dinamizacion exportadora es condicién necesaria, tanto
para resolver &l grave problema de la baja capacidad material como para las
dificultades de realizacidn,

* " Para et caso del secundario exportador, las exportaciones operan como una
fuerza motriz y de arrastre decisiva. Por elio se puede sostener que {a misma
viabilidad del modelo depende en muy alto grado del crecimiento de los
mercados externos no tradicionales, %%

2} Si esto tiene lugar o no dependera de factores tales como la dindmica del
mercado capitalista mundial, la dindmica de la productividad en los sectores
exportadores, las posibilidades de desarrollar empresarios nacionales con
vocacion y capacidad exportadora, la capacidad para atraer capital extranjero
ete.

10} El elemento politico juega un papel vital. Tomando en cuenta gue la
capacidad integradora del nuevo patrén es escasa o nula, pues eleva la
desocupacién, reduce los salarios vy, en general, tiende a excluir y marginar a
tas grandes mayorias, el modelo incita a la protesta social, por lo consiguiente
la base econémica tiende a solicitar una superestructura politica- o forma del
estado burgués- abiertamente dictatorial y represiva.

* La liberacién comercial, dado el corto plazo que se fija para realizarla,
ocasiona el cierre de empresas que no pueden hacer frente a la competencia
internacional y se refleja también en el nivel del empleo.

s La politica monetaria que por lo general comprende un programa de
restriccién del crédito interno, limita la posibilidad de inversién vy, por io
tanto, la creacion de empleos. Ademds, tiende a dirigir el acceso a los
recursos a favor de las empresas grandes vy en contra de las pequefas y
medianas empresas, esto es, se privilegia a empresas com mayor capacidad
de respuesta “empresarial y productiva ”

28 g5, Cit. Valenzuela Faijdo, J. C. p.143
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La politica fiscal, que consiste basicamente en contraer el gasto corriente y
de inversidn del sector publico, impone limites a la contratacién de personal
y paraliza los proyectos de inversién, esto repercute negativamente en la
formacién de capital presente y futuro, es decir, en el crecimiento.

Cuzando el ajuste del sector externo se consigue, éste no se da por un
incremento en las exportaciones, sino por una contraccién interna de la
economia, y por lo tanto, de las importaciones, por lo cual el problema del
desequilibrio aparece en forma recurrente.

La devaluacion genera expectativas que se manifiestan en un incremento de
la inflacién y en una reduccién de la inversién, del empleo y de la actividad
economica. Si a éste efecto estanflacionario, el FMI afade un programa de
contraccidn de la demanda agregada resultando en una amenaza severa para
la capacidad productiva del pais.

Hay gque tener presente que como resultadoe de muchas de las politicas del
FMI se obstaculiza la formacién de capital { vital para el crecimiento y el
desarrollo econémico ), vy la capacidad de absorcién de mano de obra, va
que la combinacién de devaluacién y programa de ajuste con el FMI, son
simbolo de crisis econdmica.

Esto es, se refuerzan las expectativas desfavorables para la inversién: el
elevado costo del crédito y la competencia internacional obliga a las
industrias detener sus planes de inversién; surgen mayores obsticulos para
las operaciones de ‘la empresa mediana y pequefia de caracter nacional.
Adicionalmente la reduccidn del gasto del sector publico incide
negativamente en la inversién como en los gastos corrientes.

Por otra parte, * En forma paralela, el apoyo a la reestructuracion industrial
serd indispensable pasar del acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) actual, a un Acuerdo general sobre Reestructuracidn Industrial v
Comercial {GATIR), que tanto en el texto, como en su ejecucion sea
favorable a la apertura al comercic exterior, elemento necesario para la
reestructuracién industrial y el desarrollo.” '#"

“2n

*Op. Cit. Villarreal René, p.278
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{.1.3 Origen del modelo neoliberal en México

De manera general podemos expresar que la economia mundial en la década de
los setentas se caracterizé por un lento crecimiento de la actividad econémica
y del comercio internacional, asi también experimenté inestabilidad monetaria ¥
financiera y el problema de !as elevadas tasas de inflacidn vy desempleo.

En México, al inicic de esta década se empezé a generar un proceso de
inflacién v crisis, se evidenciaba la desigualdad econémica que se manifestaba
en una heterogénea distribucion del ingreso, tanto a nivel regional, como por
actividades econdmicas y por estratos sociales, lo que representaba un serio
problema en la dindmica del crecimiento del pais.

Se fueron desarrollando fendmenos como: estancamiento de la inversion
privada, |a especulacién, las fugas de capital, la defensa del tipo de cambio fijo
a cualquier precio, etc. Asi como una politica de industrializacién basada en
una sustitucién indiscriminada y excesivamente diversificada de timportaciones.

La ausencia de produccién de bienes de capital y de tecnologia, 1a recesién
internacional, asil como, el aumento en precios internacionales de materias
primas, como de las exportaciones de productos industrializados conilevaron a
una mayor dependencia de la economia vy a un desequilibrio externo que pronto
impacto la paridad cambiaria, {19786).

Ante este contexto y para hacer frente a los déficits comerciales, se decidio
contratar créditos con el exterior para compensarlos, mediante la firma de la
primera Carta de Intencién con el FMI., que se inicia con la administracién de
Luis Echeverria y que tubo sus efectos con el presidente José Lopez Portillo a
partir de 19778

Asi pues, se configurd una coyuntura en la que el Estado Mexicano no podia
responder con politicas econdmicas congruentes ante las necesidades de corto
plazo, haciéndose el compromiso con el FMI, para conseguir dicho apoyo
crediticio, pero ajustdndose a los lineamientos gque este organismo impusiera a
México en términos de politica econdmica, con programas de ajuste
ortodoxos.

¥\ gase , Anaya Barrera, N. A. & neoliberaiismo en México en los "80, tesis UNAM.ENEP-ARAGON, Anexo 2 p.
160
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De manera concreta el gobierno mexicano se comprometia a: 1) incrementar la
tasa de crecimiento real; 2) disminucién del nivel de proteccién arancelaria 3}
evitar subsidios a consumidores, salvo en casos excepcionales : 4) un limite en
el empleo del sector publico ; 5) disminucién de barreras no arandelarias de la
importacién impuesta por razones de balanza de pagos, asi como los estimulos
artificiales indebidos a las exportaciones..,

Esto era con la finalidad de solicitar recursos al fondo Monetario Internacional
y tener derecho a programas de apoyo financiero externo. Con esto también se
le daba un giro de 360 grados a la economia v a la vez se revelaba impotencia
para estimular la produccién y la falta de capacidad de inversién.
Manifesténdose la necesidad de darle un cambio a |a politica econémica *®

Dicho de otra manera, esto no es otra cosa, que las tipicas medidas propuestas
por los monetaristas para superar la crisis y la inflacion: estricto respeto de la
ortodoxia financiera, una politica monetaria restrictiva y total confianza en el
funcionamiento de una economfa de mercado.

Es importante hacer notar que las “condiciones” sefialadas en el Convenio de
Facilidad Ampliada con México, se ajustaban a lo observado en relacién a las
recetas del FMI, es decir, aqui coinciden dichos lineamientos con la ideologia
de las tesis del ajuste monetarista de la cual hemos hablado y que se traduce
en:

Liberalizar el mercado interno, es decir, eliminar subsidios y controles a los
precios ; liberalizar el comercio internacional, o sea, reducir aranceles a la
importaciones y subsidios a las exportaciones; reducir la participacién de!
Estado como agente econdmico y contraer y controlar estrictamente la oferta
monetaria.

Las politicas de ajuste sequidas por México en el periodo de 1977-1979,
aunque habian cumplido relativamente con lo  establecido, debide al buen
desempefic macroecondémico, politico y social al termino del convenio, no

significaron un “tratamientc de choque” como lo esperaban autoridades del
FMI.

Esto es, porque la liberacién comercial no se dio a ultranza, sino mas bien se
inicié un proceso de racionalizacién del proteccionismo con un tratamiento
gradual, con el objetivo de superar las condicicnes de ineficiencia
prevalecientes en diversos sectores de la economia y promover la
competitividad de la planta nacional y abatir el incremento de precios al tiempo
que se pretendia evitar la disminucidn de la produccién vy el empleo.

{29

El presidante J. Lépez Portilla expreso: * entendamos gue la agonfa de la estrategia econdmica seguida por
México desde la segunda guerra mundial reveld insuficiencias para estimular la produccidn y la capacidad de inversidn.
Reclamo ahora detinear nuevas pollticas. Lépez Partillo J. , discurse de tome de posesidn ef 1 de diciembre de 1976,
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En cuanto a la contraccién de la demanda agregada, en su lugar se aceleré la
inversién del sector plblico, esto es, en vez de minimizar al Estado caomo
agente econdmico, se incrementd su participacién, sobre todo en la inversion
hacia el sector petrolero. Y aunque no hubo control salarial, no se quiso

descuidar otros programas que estaban dirigidos a incrementar la produccién v
el empleo.

Posteriormente, con el boom petrolero se permite la entrada de divisas
suficientes para cubrir las deudas con el exterior, a la vez esto permitia un
cambio en la politica del gasto, incrementandolo gracias al descubrimiento del

oro negro y el pais entraba a un periodo relativo de economia netamente
petrolera.

Es importante destacar, que por un lado, hubo una notable recuperacion en ese
periodo, debido a la utilizacion del petrélec como instrumento principal para el
ajuste externo y et crecimiento. Sin embargo, por otro lado, los efectos de la
devaluacién y la demora del gasto del sector publico significaron a posteriori la
continuacion de la crisis econémica, la agudizacidn de los problemas sociales y
la presion sobre el sistema politico.

Asi pues, posteriormente se manifiesta la baja en el precio internacional del
petroieo, aunado al crack financiero y a la crisis de deuda externa de 1982, el
pais caia nuevamente en una etapa recesiva , ademds con la nacionalizacién
de la banca en ese mismo afio el pensamiento neoliberal monetarista
encontraba los instrumentos necesarios para implementar soluciones
monetarias requeridas para enfrentar esa crisis.

Por otro lado, y como consecuencia del papel intervencionista del Estado en la
economia, se habia sembrado desconfianza entre los sectores empresariales vy
financieros del pais y del exterior. Aunque la opinién de ese gabinete, con
respecto a una “ Refarma estructural” estaba dividida, pronto se puso en
marcha dicha reforma.

|rr

Asi para enfrentar la crisis por la que se atravezaba en ese momento, surge la
carta de intencion firmada en noviembre de 1982 y el resultado es la aparicion
del PIRE como programa emergente, pero donde se proponian ajustes de
caracter neoliberal, a través de programas de austeridad financiera.

Dichos ajustes se referian entre otras cosas, a la disminucién del gasto pablico
vy la proteccién del empleo, asi como la racionalizacién de la intervencion del
estado en el proceso de alimentacidn popular, eliminacidén de subsidios
cambiarios e institucionalizar un sistema de planeacidn democratica para el
desarrollo.

Hacia diciembre de 1982 existian dos grandes problemas: a) la faita de
crecimiento y b} la inestabilidad de precios.
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El objetivo en el corto plazo era: restablecer la estabilidad financiera y controlar
la inflacion.

Y las metas en el mediano plazo incluian.:

* Fomentar la competitividad externa de la economia
* Aumentar el ahorro interno
¢ Disminuir la intervencidn estatal en la actividad econémica.

Se ubicaban también las causas principales de la crisis como:

El tamano del déficit fiscal

La distorsion de los precios relativos

- La caida de los precios del petréleo

Alza en tasas de interés mundiales.

Esa administracion (1982-1988) consideraban que estos eran factores
desencadenantes de la crisis, mas no sus causas. Ellos pensaban que una vez
que se restableciera el orden en las cuentas fiscales, ajustando el tipo de
cambio y reestructurados los pagos de la deuda externa, volveria la entrada de
capitales y se podria recuperar el crecimiento. Sin embargo, el proceso
resultaba mucho mas dificil de lo esperado.

Asi, para mediados de 1984 el gasto publico se incrementd debido a fuertes
presiones de las tasas de interés y el servicio de la deuda externa y para 1985
la economia entra en recesidn por causa de los altos indices inflacionarios
sumando a esto el terremoto que afecto en ese afio el deficiente aparato
productivo nacional.

Ante esta situacion, el gobiernc federal tiene que enfrentar dificiles
negociaciones para renovar el flujo de créditos necesarios para enfrentar la
situacion prevaleciente. Al lograrse dichos flujos, estos vienen acompafiados de
otro programa de ajuste, el cual se denominéd { PAC ) programa de aliento vy
crecimiento,

24




El objetivo de este programa era el de lograr un crecimiento autosostenido y
controlar la inflacién, aliento a la inversién privada con proteccién a la empresa
productiva y la consecuente generacion de empleos. Asi también se proponia la
disminucién del Estado " obeso “, mediante la venta de empresas
paraestatales y la reduccidn del empleo burocratico °® con el fin de sanear la
finanzas pdblicas.

También se agilizé la legislacién en materia de inversién extranjera =" y la
liberacién de la economia mediante la apertura de los mercados internos a la
importacién, eliminando cuotas y licencias para importar y reduciendo los
aranceles a niveles minimos. Una manera de concretar dichas medidas se
reflejo con la adhesion de México al Gatt el 15 de julio de 1986.

A pesar de los esfuerzos realizados en los programas anteriores, para
contrarrestar la severa crisis, hacia el afio de 1987 la economia se encontré
con una inflacién de .tres digitos, por lo que surge el ( PSE ) pacto de
solidaridad econdmica, el cual es firmado en diciembre de 1987.

Este programa de corte neoliberal se suscribia mediante un acuerdo
concertado entre el gobierno, los sindicatos y las camaras industriales, en que
se hacia el compromiso de :

a) Ajustes en tarifas de bienes y servicios publicos y mayor austeridad del
gasto publico, con la finalidad de reducir et déficit fiscal.

b) Ajustes del tipo de cambio controlado para cubrir el diferencial con el libre,
ocasionado por la devaluacién de este ditimo en noviembre de 1987, asi como
el congelamiento de! tipo de cambio controlado hasta 1988.

¢} Aumento salarial unico y e! compromiso de indexar los salarios a la inflacién
a partir de marzo de 1988.

d) Ef compromiso por parte de las cdmaras de no elevar los precios y de los
sindicatos de no demandar incrementos salariales a los acordados, v

120, En 1982, el sector publice abarcaba 1400 empresas y organismos publicos... ta economia tiberal se propuso

reducir ef papel de! estado en la economia y liguidar o privatizar estos organismos o empresas. Quince afos después
quedan sélo 204 entidades paragstatales. E/ neofiberalismo hoy :debate y realidades, Rev. economia informa. Facuit.
eco./ UNAM. No. 255, Mza. 1977, p. 42

“In - . - . . . . .
9 Uno de los elamentos centrales del “cambio estructural” promovido per el capital financiero y los circulos

impenales es ta privatizacién de las economfas nacionales via ta venta de empresas piblicas v la derogacién de
cualquier obstdcule a la inversidn extranjera directa, no s6lo en materia de propiedad, sine en o relativo a la legislacion
nacional... se ha insistido, y se insiste, en la derogacion del tope del 4% % en la lay de inversiones extranjeras,
aungue ya existen muchas ramas controladas desde el exteriar, an las cuales |a participacién externa llega al 100 %,
particularme.te en fa industria alimentaria y automotiz.... La inversidn extranjere y el cambio esirucitural. Rev.
Tendencias econdmicas, Vol Y, No. 1 jufs de 1986. UNAM-ENEP-ARAGON. p-1
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e} La aceleracién de la Apertura Comercial con el fin de frenar la inflacion.

Dichos acuerdos se suscribieron por un periodo de seis meses, sin embargao,
estos programas fueron renovados varias veces hasta ser sustituidos por el {
PECE ) firmado en el segundo trimestre de 1989, el cual se extiende mediante
sucesivas revisiones hasta finales de 1994, con los siguientes lineamientos:

e Control estricto de las finanzas puablicas

* Precios constantes de gasolina, electricidad y gas doméstico

* deslizamiento gradual del peso

* Absorcidn de los impactos en ios costos por parte del sector publico
» Modificacion de la estructura arancelaria

Con el { PECE )} se logré la disminucién de la inflacion, un saneamiento
paulatino en las finanzas publicas y una entrada constante de capitales
extranjeros. Con un entusiasmo relativo por los resultados también se
anunciaban dos importantes sucesos historicos de corte neoliberal.

1) En un contexto de Apertura Comercial, en febrero de 1991 se hace el
anuncio de que los gobiernos de México, Canada vy Estados Unidos de América
deciden iniciar negociaciones trilaterales para crear el mercado mas grande del
mundo, el cudl se denomind { TLC ) Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, el cual entraria en vigor el 1 de enero de 1994,

2) El retorno de la banca nacionalizada al sector privado | reprivatizacion de la
banca el 1 de diciembre de 1991 ),

Con esto podemos confirmar |a idea de Valenzuela Feijéo, J.C., en el sentido
de hablar de la labor de * limpieza del terreno ” para la entrada del
necliberalismo en México con el salinismo y la posible concretacién del
fendmeno con las siguientes administraciones y los efectos gue este modelo
ejerza al interior de nuestra economia.

El estallido de la crisis de 1982, reflejé el agotamiento de las contradicciones
materiales del pacto social ¥, dicha crisis puso al descubierto todos los
desequilibrios externos e internos de |a economia mexicana, acumuladas
durante el periodo de sustitucion de importaciones y del llamado desarrollo
estabilizador . Como respuesta tenemos el Plan Nacional de desarrollo {1983-
88), ¥y su continuacién, el cudl en términos generales trata de dirigirnos hacia
una nueva face del desarrollo capitalista mexicano.

32 Véase nota de p. p. Valenzuela Feijdo, J.C., £ capitalismo maxicana en los ochentas. Edit. Era. México 1986 p.
13
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En este contexto, el Estado a lo largo de la historia ha jugado un papel de
interventor en todos los ambitos, ya sea en torno a las politicas econémicas o

sociales, traducido en servicios publicos, inversiones, educacién, cultura,
estabilidad social, etc,

Actualmente, todas estas manifestaciones se ponen en tela de juicio vy se
cuestiona dicha intervencion estatal, y con mas fuerza lo hace la corriente
neoliberal, que en estos momentos, pregona que la intervencién del Estado en
todos los ordenes sociales y principalmente el econdmico, es la causa de todos
los males.

Y como va se dijo, dicha corriente neoliberal plantea el retorno a ciertos
principios de la economfa “clasica”, es decir, se basa y centra
fundamentalmente su atencién a las libres fuerzas del mercado y a la decisién
individual de las personas, colocando al Estado a un segundo término,
reduciendo al minimo sus funciones .

También hay que destacar, que la teoria del neoliberalismo es fuertemente
aceptada en los paises ricos y su manifestacién la encontramos de manera
practica en organismos internacionales, tales como: el Fondo Monetario
Internacional , El Banco Mundial, El Banco Interamericanoc de Desarrollo, El
Gatt.

Esta corriente, al cuestionar la intervencidon del Estado, dice, que esta
intervencién a significado un costo en términos econdmicos y propicia la
depresién y para contrarrestar esta tendencia hacen “propuestas” a los
gobiernos y especialmente en el caso que nos ocupa, al gobierno mexicano a
través de sus conocidos programas ortodoxos financieros, como lo son -

« El Plan Global de Desarrolio

Programa inmediato de reordenacién econémica { PIRE ) én 1982

Programa de Aliento y Crecimiento { PAC } en 1986

Pacto de solidaridad econdémica ( PSE) en 1987-1988

Programa de estabilidad y crecimiento econémico { PECE } en 1988-1989
Pacto para la estabilidad, la competitividad y el emplec { PECE } en 1993-
1994....

Con esto podemos decir, que con los acontecimientos ocurridos en el periodo
( 1982-1994 }, existe implicita Ia tendencia a un abandono gradual del Estado
en la economia a otro neoliberal, manifestandose dicho fenédmeno, por un
lado, a través de diversos acuerdos entre el gobierno mexicano con los
organismos internacionales, y por otra parte, en la suscripcién de acuerdos
entre fa iniciativa privada nacional y extranjera y el sector publico.
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CAP. Il La Crisis de los ochentas, politicas y programas en torno a
la micro, pequefia y mediana industria en México

2.1 Entorno macroecondmice de la economia mexicana

Para el desarrollo de este capitulo creo necesario realizar un analisis que parte
de acuerdo a lo que plasme en mi proyecto de investigacion de tesis, es decir,
mi metodologia analitica seria ir de lo general a lo particular, es por eso que en
el inicio de este capitulo desarroilo un entorno macroeconémico que me
permitiera ubicar en tiempo y espacio las condiciones de la micro, pequeia y
mediana industria (MPyMI), en tal forma, posteriormente utilizare indicadores

que contemplan el periodo de estudio para explicar la problemética de este
fendmeno.

De esta manera, veremos la problematica general en la que se encuentra la
micro, pequefia y mediana industria nacional junto a la aplicacién de politicas
econdmicas de contraccion derivadas de recetas neoliberales por la influencia
gue ejerce el fondomonetarismo en nuestro pais, las cuales tienen a este
subsector marginado del desarrollo que necesita para salir de los diferentes
problemas que le aguejan.

Para tales efectos, primero menciono un breve contexto macroecondmico que
se ha venido presentando desde 1982 v las caracteristicas generales de los
diferentes planes y programas, al mismo tiempe que nos auxililamos de
diferentes variables macroecondmicas y del subsector, las cuales nos ayudan a
explicar dicha problematica en esta industria.

El antecedente que tiene la crisis de 1982 lo percibo como algo parecido a una
nueva modalidad en la dependencia externa, donde tal parece que se descuida
el proceso de industrializacidn y de comercio exterior que se habia venido
desarrollando por una politica que estaba subordinaba al petrélec.

En este sentido, vemos como pasamos por una época de bonanza petrolera, la
cual nos condujo a un esquema de financiamiento de la economia en base a los
ingresos petroleros, el error fue pensar que esto iba a durar por mucho tiempo
y olvidar que detras de todo esto existia un modelo industrializador que incluia
todos los sectores de la economia.

Con estos acontecimientos desde 1979 se empezd a descuidar el proceso de
sustitucidn de importaciones en todo tipo de bienes, siendo mas notorio en los
bienes intermedios y de capital, proceso que posteriormente se ha ido
cambiando por una politica de “ desarrollo hacia afuera “.
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Afectando con esto & avance industria! , privilegiando vy concentrando |a
inversién publica en el sector petrolero. Sin embargo, el proceso se complico
debido a la inestabilidad internacional de los hidrocarburos, aunado a
problemas internos y rezagos que venia arrastrando nuestra economia.

La economia era sumamente wvuinerable a fenémenos externos, como:
evolucion del mercado internacional det petréleo y los mercados financieros
debide por una. parte, a cierta dependencia de las exportaciones de

hidrocarburos y, por la otra, a la carga de la deuda externa y la volatilidad de
las tasas de interés internacionales.

Asi pues, la tendencia hacia invertir en la industria petrolera hizo que poco a
poco se descuidara el mercado interno afectando principalmente a sectores
como el de la micro, pequefia y mediana empresa los cuales quedaron al
margen de la incorporacién al avance tecnoldgico y de meodernizacién
industrial, o sea, quedd rezagado un sector tan importante de nuestro sistema
economico por darle auge a un sistema monoexportador,

Ahora bien, en la magnitud vy efectos del déficit externo (1977-1981) podemos
identificar dos razones fundamentales de éste déficit por un lado, la baja de
ingresos de divisas por concepto del petréleo y por el otro, la problematica para
readquirir deuda externa mismos que fungian como palanca de crecimiento al
mismo tiempo gque compensatorios de dicho déficit.

También aqui se distinguen dos tipos de causas del desequilibric externo en el
perioda 1978-1982, las cuales se manifiestan como: macroeconémicas y
estructurales, como causas macroeconémicas tenemos e! crecimiento
acelerado de la demanda agregada y la sobrevaluacién del tipo de cambio v
como estructurales definitivamente lo son las inadecuadas estrategias vy
politicas de industrializacién y comercio exterior.

Con las expectativas que generaron los problemas en el mercado petrolero vy
una inflacién interna mds alta que la internacional se presentaron expectativas
de una devaluacién vy el sistema financiero mexicano se dolarizé efectuindose
paralelamente cuantiosas fugas de capital afectando evidentemente la reservas
gubernamentales en ese periodo.

Dichas politicas y estrategias condujeran a una ineficiente apertura externa que
se manifiesta por la “desustitucién de importaciones de manufacturas” ®* y a
la monoexportacidon petrolera, si a esto le sumamos la carga creciente de la
deuda externa, la dolarizacién del sistema financiero vy la crisis internacional el

entorno econdmico nacional se hacia cada vez mas diffcil de superar.

51 Op. Cit, Villareal, René. p429



Una vez observado el pancrama envuelto en crisis generalizada de la economia
mexicana entra en funcién la administracion del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado quien en consenso con su gabinete establece que en el corto plazo el

objetivo principal era el de restablecer la estabilidad financiera y controlar la
inflaciéon.

En lo que se refiere al objetive de mediano plazo se tenian que tomar acciones
para fomentar la competitividad externa de la economia, aumentar el ahorro
interno y la disminucién de la intervencion estatal en la vida economica del
pais, pues de acuerdo al planteamiento neoliberal la principal causa de los

problemas econdmicos del pais se debian a la intervencién desmedida del
Estado.

Estos acontecimientos son los que de alguna manera nos muestran como es
que el gobierno mexicano empieza a aceptar la idea vy condiciones
preestablecidas por el Fondo Monetario Internacional para decidir la actuacién
de México en términos de politica econdmica.

En opinién de ese gabinete las causas principales de la crisis de 1982 eran el
tamaiio del déficit fiscal y la distorsion de los precios relativos, en particular
del tipo de cambio, asi como, la caida en los precios del petréleo y el alza en
las tasas de interés internacionales.

También se penso que la crisis se debia a factores estructurales, es decir, con
la estrategia de desarrollo basada en la sustitucién de importaciones se habia
promovido una asignacion inadecuada de los recursos e introducido rigideces
innecesarias en la oferta de bienes y servicios. Asi también, el activismo
econdmice por parte del Estado habia sembrado desconfianza entre los
sectores empresariales y financieros del pals y del exterior. -

De tal forma, se inicia el primer intento de estabilizacion (1983-1985) con el
Programa Inmediato de Reordenacion econdmica (PIRE} . Dicho programa
estaba comprendido en dos faces: primero, con un “tratamiento de chogque” en
1983 sequido en su segunda fase con politicas graduales en 1984 y 1385,

En este sentido, se pensaba que si se aplicaba una reduccidn drastica del
déficit fiscal y una marcada devaluacion del peso al inicio del programa se
podria restablecer el equilibrio macroecondmico y la estabilidad de precios, es
decir, la austeridad fiscal frenaria la inflacién y aunado a la devaluacién, esto
generaria el superavit de la cuenta corriente.




Adicionaimente se tenia ef problema de la Deuda Externa vy su servicio que
habia liegado a niveles muy altos. Pero creo que el punto que hay que
destacar de manera importante, el cual incide en  serios problemas de
crecimiento, es que siempre se propusieron garantizar el pago del servicio de
esta, asi como del principal en lugar de dirigir buena parte de esos recursos
hacia la inversién productiva y de modernizacién.

Cuando se anuncio el PIRE se hicieron algunas proyecciones, sin embargo, el
comportamiento de algunas de las variables resultaron diferentes a lo
proyectado por ejemplo, el crecimiento para 1983 se esperaba nulo pero
seguido de una recuperacion gradual hasta retomar la tasa histérica del 5%

anual en 1985 y que la inflacion bajaria a un 18 % anual para diciembre de ese
ano.

Sin embargo, el PIB cayé a -4.2% en lugar de cero .Y la inflacién llegd a 81%
en lugar de 55% pronosticado. El resultado que observamos es el principio de
la aplicacion de politicas contraccionistas de corte neoliberal, con las cuales
se ha incrementado el desempleo y la pérdida del poder adquisitivo por los
efectos del creciente indice inflacionario

Lo anterior significé estancamiento, pueste que el nivel de esos afos {1982-
1983} mostré un crecimiento negativo de -0.6% y -4.2%, después retomo
relativamente el paso al llegar a 3.5%, Sin embargo dicho crecimiento volvié a
ser negativo en 1986 al ubicarse en -3.6% para mantener niveles minimos de
1.8y 1.3 % en los afios de 1987 y 1988.

Con la disponibilidad de nuevos préstamos, una ligera mejoria de los
petroprecics y la evolucién favorable de las exportaciones no petroleras se
generd en 1987 un superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos por
3.820.2 millones de détares, aunque en los cinco afios siguientes su
caomportamiento fuera negativo. Sin embargo, la inflacion siguid siendo elevada
también la depreciacidon diaria del peso aunque ligera alentaba a ésta uitima a
pesar de los esfuerzos fiscales.

Més adelante con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 encontramos
que los objetivos de politica econdémica también se centraban en alcanzar un
crecimiento sostenido que para los dos Ulltimos afios de la administracion
fueran del orden del 6%. Y por otro lado, el logro de una tasa inflacionaria que
fuera similar a la de los principales paises con los que México comerciaba.



Las lineas generales econémicas trazadas para ese sexenio se resumian en

s una estabilizacién continua

¢ la ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién v,

¢ la modernizacign econémica

Ahora bien, ;que se necesitaba para seguir estas lineas de accién? la respuesta
para esa administracion era: con relacién al cambio estructural, por un lado,
implementar la liberacién comercial, establecer una nueva ley de inversion
extranjera, la desregulacién de mercados, la maodificacién del régimen de la
propiedad de la tierra y la regulacion de monopolios { mediante la Ley de
Competencia )

Por otra parte, las acciones se dirigian a una politica de estabilizacidn basada
en la consertacién sccial, o sea, la alineacién de precios, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la reestructuracién de la Deuda Externa. Y alge muy
importante a considerar dentro de la rearientacién de la estrategia econémica
para que Meéxico estuviera en condiciones de aumentar su competitividad
internacional en un marco de globalizacién de la economia, el de redefinir el
papel del Estado, haciéndolo menos intervencionista y mas eficiente, mediante
la desregulacidn y la apertura de mercados.

2.2 Definicidén y caracteristicas de la micro, pequefia y mediana
empresa

En el contexto general de la economia internacional nos damos cuenta como es
que se presenta una nueva etapa de desarrollo econdmico, caracterizado
principalmente por la globalizacién de la produccion y el comercio , es decir, se
genera una estrecha vinculacién entre el comercio vy el producto, trascendiendo
los limites nacionales y produciendo cada vez mdas para mercados fordneos
forméandose una gran cadena a escala mundial.

La globalizacién requiere de que la empresa lleve a cabo una adecuada
planeacién para poder adaptar sus procesos productivos a la innovacidn
tecnolégica y poder competir en este marco. Pero también hay que enfrentarse
a una produccion a escala mundial, donde existen el comercio intrafirmas, ias
integraciones y la subcontratacidén, asi como las practicas proteccionistas de
las grandes empresas multinacionales.



Las grandes corporaciones han evolucionado hasta llegar a una produccion
compartida, aprovechando la participacién de empresas nacionales o
coinversiones, sacando ventaja de las localizaciones geograficas, |a
articulacion regional y sectorial de materias primas, insumos y servicios, hasta
llegar a la diversificacién internacional en los flujos comerciales.

Las micro, pequeiias y medianas empresas [MPyMi} se definen como formas
especificas de organizacion economica en actividades agropecuarias,
industriales, comerciales y de sevicios que combinan capital, trabajo y medios
de productivos para obtener un bien & un servicio que se destinan a satisfacer
diferentes necesidades en un sector de actividad determinado y en un
mercado de consumidores, =¥

Por su estructura la MPyME tiene una gran capacidad para utilizar
adecuadamente el recurso humano, siempre y cuando el entorno econémico lo
permita, es decir, en épocas de crisis y estancamiento como la actual, esta
capacidad se revierte invariablemente.

También dispone de oportunidades y de la posibilidad de concentrarse en
productos en los que posee maxima competitividad de acuerdo con las
tendencias de la demanda, aungue en las ultimas décadas casi el Unico
producto en el que posee competitividad se centra en la mano de obra y esto
es por su valor , no por su calidad.

Tienen capacidad de adaptarse a los cambios y oportunidades de mercado .
perc no lo hace de manera satisfactoria por carecer de calidad en la
productividad que genera y esto la enfrenta: con desventaja ante sus
competidores, sobre todo ante la gran empresa de capital extranjero. También
facilita una mejor distribucién del ingreso en los segmentos bajos de la
poblacién tiene flexibilidad y capacidad de satisfacer demandas de consumo
interno de las grandes y medianas empresas, etc. Por lo que la podemos ubicar
dentro del mercado de competencia perfecta. >

31 & definicion de estas unidades econdmicas varia en los paises, sepun el nimere de trabajadorcs, el voldmen de negocios, ¢l tetal de
sus activos, del balance y del grado de independencia. Nafinsa. Ef mercado de valores No. 6 mzo. 15 de 1993,

et competencia perfecta hay un nimero muy grande de empresas gue operan en la industria y el producto es homogéneo. La
competencia es pertecta en ¢l sentido de que cada empresa considera que puede vender la cantidad de produccion que desee al precio
vigente en ¢l mercado. ¢f cual ne puede ser afectado por el productor individual cuya participacion en ¢l mereado es muy pequein. Asi
aangue ly competencia es perlecta no hay ninguna rivalidad enwre las empresas. Cada una de ¢llas opera atomisticamente, esto cs. deeide
su mivel de produccion ignorando a Yas otras que actdan en la industria. Los productos de las empresas son sustitutos pertecios entre i, de
manera que 1z elasticidad con respecto al precio de la cerva de demanda de cada empresa es infinita, 1a entrada al mercado es libre s Hicil
Kutsovianis &, Mecroeconomia moderna. Amorroro Iidits. Buenas Atres 1985, Pp- 22-23.
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En el caso de la microempresa, las pequefias unidades trabajadoras se pueden
clasificar en términos de trabajadores permanentes, valor de activos vy
capacidad operativa, en microempresa de subsistencia y de acumulacién simple
y ampliada. De ahi la importancia de desarrollar estrategias y programas
correspondientes a cada nivel de desarrollo, programas que parecen haberse
ignorado.

Algunas micro vy pequefas son de subsistencia porque no tienen capacidad
de acumulacién y se caracterizan por ser inestables y poseer maquinaria y
equipos de trabajo simples, que combinan la actividad empresarial con las
actividades del hogar y en la mayoria de los casos se comparte el trabajo con
los subordinados u operarios.

Tambien las micro y pequefias empresas de acumulacién son las gue ejercen
una actividad productora que les genera un excedente que les permite la
adecuacion de sus equipos, mantener el flujo de produccién que guarda
relacién con sus inventarios de materias primas y producto terminado , pero
cada vez son menos por el gran avance que presenta el desarrollo corporativo.

2.3 Clasificacion de la industria nacional y cronologia de los
programas de fomento hacia la micro, pequefia y mediana industria

Para darnos una idea de como esta conformado el sector industrial en México y
que es donde se encuentra integrada la micro, pequeria y mediana industria
{(MPyM!} podemos decir que la actividad del pais se compone de tres grandes
sectores: El sector agricola o primario; el sector industrial o secundario y el
sector servicios o terciario.

Dentro del sector primario existen los subsectores de: caza, pesca, pecuario,
silvicultura, etc. y dentro del terciarioc existen: el comercio, transporie,
comunicaciones, servicios financieros, etc. Y en lo que respecta al sector
secundario o industrial, este se compone por los subsectores de: mineria,
construccién, electricidad y las manufacturas.

A su vez el subsector de la industria manufacturera se encuentra segmentado
en nueve ramas 0 divisiones: alimentos bebidas y tabaco, textiles vestido y
cuero, maderas y sus productos, imprenta y editoriales, quimica y derivados
del petrdleo, minerales no metdlicos, industrias metalicas basicas, otros
metalicos y otras manufacturas. ‘



Asi, tenemos que la pequefia y mediana industria esta presents en cuatro
sectores de la actividad econdmica: manufactura, construccion, comercio %
servicios. De acuerdo con recomendaciones de la ONU, Clasificacién industrial
internacional uniforme (ClIU) vy la actual clasificacién mexicana de actividades y
productos {CMAP)

De esta forma, existen en ésta industria tres tamarios: Microempresa, pequena
empresa y mediana empresa, clasificaciéon establecida por Secofi tomando
como base el volimen anual de ventas y el ndmero total de personas
ocupadas, quedando de la siguiente manera:

* Microempresas son los pequefios negocios { en cualesquiera de los cuatro
giros) que manejan un maximo de 110 salarios minimos anuales (zona A}
como nivel de venta anual y que tiene de 1 a 15 empleados como maximo.

¢ Pequerias empresas son las empresa que manejan de 111 salarios minimos
anuales-{zona A} a 1,115 salarios por ventas anuales y de 16 a 100
empleados.

¢ Mediana empresa las industrias que manejan un volimen anual de ventas
de 1,116 salarios minimos anuales a 2,010 y de 101 a 250 empleados. '*®

* Empresa Grande , las empresas con mas de 250 empleados.
2.3.1 Ubicacion geografica

En cuanto a la distribucion geogréfica de las unidades industriales que se
encuentran clasificadas dentro del subsector de la micro, pequefia v mediana
industria, vemos que estas estan distribuidas en casi todo el territorio nacional,
aunque hay que hacer notar que dichas empresas se ubican
preponderantemente en aquellas entidades de alta concentracién industrial.

De acuerdo a estadisticas de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial a
febrero de 1996, de un total de 112,180 establecimientos del subsector de la
MPyMI, existe una mayor concentracidn en cinco entidades federativas:

5 Cahe mencionar que esta clasificacion esta contenida en (Economia mexicana en cifras p.165-177). Actualmente con dlrograma
para fa Uthrnruuc‘mn yel Dt'mrrm'fo de fo MPyAL .'991 1994, sufre una modificacion en cuanto a ¢l \nlor de tas ventas netas anuales
dice el xal c " s¢ ¢l mo cofi”. El mercado de Valures No 6
Mzo 15 de 1990 p-d
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E! Distrito Federal con un 17.03 por ciento

Jalisco con un 10.53 por ciento

Estado de México con 9.69 por ciento

Nuevo leén 7.44 por ciento, y

Guanajuato con .94 por ciento del total, el resto se encuentran extendidos a
lo largo de la Republica mexicana, como se puede observar en el anexo No. 1.

Sin embargo, el hechc de que existan en ciudades de cierto tamafio en
adelante, por un lado les permite acceder a los servicios que forman parte del
esguema de la acumulacién de capital v por el otro al contrario, a medida que
desciende el tamafio de la localidad aumentan las carencias hasicas y las
desventajas para producir en forma eficiente.

2.3.2 Cronologia de los programas de fomento hacia la micro,
pequefa y mediana industria

Dentro del esquema del desarrollo de la economia nacional, el sector industrial
ha jugado un papel de motor del desarrollo econémico, sin embargo, también
ha tenido que pasar por una serie de problemas que le han impedido llegar a su
realizacion y el principal obstaculo lo encontramos en el financiamiento.

Por esta razdn, en este trabajo, hacemos énfasis en la importancia que han
tenido las sociedades de crédito y los fideicomisos de fomento hacia la
industria, en el sentido de instrumentos que permitan impulsar a la industria

nacional y ¢como instrumentos de crédito para apoyo a los requerimientos de la
misma,

Asi pues, el estado ha tenidoc que actuar como interventor directo de los
apoyos crediticios otorgados a este sector a través del gasto publico,
constituyendo un sistema financiero con un conjunto de bancos, fondos, v
fideicomisos con el propésito de dar impulso a esta actividad.

Con frecuencia se ha notado que los diferentes proyectos de indele industrial
tienen problemas para conseguir créditos de las instituciones financieras, por
lo que las entidades de fomento han sido concebidas como instrumentos del
Gobierno Federal para brindarles apoyo mediante el uso de los recursos tanto
internos como externos.



a) Los Bancos de Desarrollo, juegan un papel muy significativo en el impulsc a
la industria, teniendo como propésito promover y fomentar el desarrollo
econdmico en sectores y regiones con escasez de recursos, o donde los
proyectos son de alto riesgo, o requieren de montos importantes de inversion
inicial . """ Aungue no hay que olvidar algo muy importante y es que necesutan
un buen incremento en la eficiencia administrativa .

b} Los Fondos de Fomento Econdémico, son Fideicomisos financieros
constituidos por el gobierno federal, afectando sus propios recursos, que son
completados con créditos de exterior con propdsitos especificos para brindar
apoyos crediticios y de asesoria a sectores de productores, empresas, etc.
Aparecen vinculados generalmente a un banco de desarrclio que se identifique
con los objetivos del fondo, sus créditos son canalizados a “bajo costo” a
través de ese banco o de otros con los que se realicen operac:ones de
descuento y estos finalmente entregan los recursos a los usuarios.

En teoria, asi deben funcionar estos mecanismos para el créditc hacia
determinado sector, sin embargo, desde sus inicios encontramos que
generalmente los créditos a la PyMI se concedian de manera muy limitada, por
o que en 1953 se inicia la era de los programas de fomento con la aparicién
del Fondo de Garantia a la Industria Mediana y Pequefia {Fogain) como un
instrumento de apoyo para impulsar las pequefias empresas.

Asi como apuntabamos, mientras que las grandes industrias se beneficiaban de
los estimulos fiscales y financieros otorgados por el GF , las PyMI quedaban
marginadas de cualquier programa de fomento, ya sea por falta de
conocimiento de los programas vigentes, o porque el GF le daba la prioridad a
las grandes empresas. Por tal motivo fueron apareciendo cronoldgicamente
hablando las sociedades de crédito industrial, como sigue:

1926 Se crea el banco Nacional de Crédito Agricola
1833 El banco nacional Hipotecario Urbano y de Obras Puablicas, el cudl
cambio a Banco Nacional de Obras y servicios Pablicos en 1966.
1934 Nafinsa
1937 Bancomext

* 1943 bhanco del Pequefio Comercio del D.F,, mismo que en 1986 se
convirtid en banco Nacional del Pequerio Comercio, Ahora Banco nacianal
de Comercio Interior.

La creacién de los fondos de fomento econdmico se fueron constituyendo en:

o Veéase Cuadernos de renovacion Nacional, T- 1 Edit. FCE P-64
8 Idem p-h3




1953 Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequena
(FOGAIN) a través de NAFIN. Este fondo otorgaba crédito a los pequefios y
medianos industriales, por conducto de la banca comercial. Actuaba como
banca de segundo piso, como mediador entre el pequefio industrial y el
banco que le otorgaba ios recursos.

* 1962 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (FOMEX), a través de Bancomext,

* 1967 Fondo Nacional de Estudio y Proyecte (FONEP) NAFIN. El objetivo era
el de otorgar créditos a tasas de interés preferenciales para la realizacién de
estudios que permitieran a los empresarios obtener la informacién necesaria
para nuevos proyectos. '

+ 1971 Fondo de acoplamiento Industrial {FONEI} Banxico.

+ 1977 Se establece la Direccién General de industrias Medianas v Pequefas
(SEPAFIN), lo que actualmente es SECOFI, con el fin de reguiar fomentar vy
fortalecer a las empresas del subsector.

+ 1880 Fondo para el Desarrollo Comercial {FIDEC) Banxico.

Ademas de los fondos de fomento econdmico, en la administracién del
presidente Miguel de la  Madrid, NAFINSA administraba los siguientes
proyectos:

Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana Industria (PAl), creado
desde 1978, el cual tenia como objetivo proporcionar asistencia y
capacitacién, asi como créditos para la elaboracidn de estudios y proyectos.

Programa de Financiamiento Integral para la Reconversién Industrial (EL
COCOFIN), este buscaba {a modernizacion de la planta productiva en todos sus
ambitos, apoyando proyectos que presenten las empresas cuya finalidad sea,
mantener, mejorar, obtener y recuperar niveles de competitividad internacional
en la produccién de bienes y servicios )

Instrumento de Ayuda a la Industria para incrementar su capacidad
tecnologica y crear un ambiente propicio para la inversién. (INFOTEC)

Los programas que acabamos de mencionar formaban parte integral de la
Estrategia de Reestructuracidn y Consolidacion econdémica, y Financiera
ptanteados en el Plan nacional de Desarrollo {PND} 1983-1988 y el Programa
Nacional de Financiamiento (PRONAFIDE) en el cual se tenia como objetivo de
politica sexenal lograr la consolidacién institucional, con lo siguiente:
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» Sanear financieramente las entidades con aumento de capital, mediante
asunciones de pasivos.

» Proteger la planta productiva y el empleo v,

* Promover la reconversion industrial, mediante la canalizacion de recursos
hacia ramas de actividad con potencial para obtener nlveies de eficiencia y
productividad para competir en el mercado internacional.

En términos generales desde 1982 el FOGAIN puso en marcha el programa
especial de apoyo a empresas medianas y pequefas con problemas de liquidez
cuyo objetivo fue de dotar de recursos para mantener la planta productiva en
operacién. Y al darse cuenta que estas empresas seguian requiriendo este tipo

de apoye, lo incorporé a su programa normal bajo la modalidad de credlto
hipotecario industrial,

El gobierno federal también reconocié que la PyMI son parte importante en el
proceso de recuperacién de la economia, de tal forma, que con el PRONAFIDE
se crean los lineamientos generales de la politica de fomento, clasificandolas
en: Instrumentos fiscales, financieros, de apoyo a la demanda, al comercio
exterior, a la incorporacién de tecnologla, a la adquisicidn de materias primas, a
la capacitacion y a las empresas del sector social.

Con base a este Ultimo se crean las politicas de fomento; el Programa para el
Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefia {PRODIMP) creado en
1985 y La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria (LFMI) en 1988,

Del PRODIM se desprende un reglamento fundamental en la historia de la
industria, ya que por primera vez en México se establece una definicion de la
Micro, Pequena y Mediana Industria para efectos de la aplicacién de politicas
de apoyo, asi como lo vimos anteriormente.

Aportaciones de PRODIM ala PMI ;

a) Abastecimiento de bienes (por medio del CAMP), el problema de la PMI
radicaba en un escaso poder de compra, lo que propiciaba la adquisicién de
insumos en condiciones onerosas, provocando retrasos, o sea, incumplimiento
de la PMI en relacién a los compromisos pactados con sus clientes.

b} Apoyo tecnolégico: proponiendo identificar los sectores tipicos de la PMI
prioritarios para el desarrolla tecnolégico nacional, también se promovieron las
bolsas de tecnologias transferibles y la vinculacién con instituciones de
investigacion cientificas y tecnolégicas a través de CONACYT.
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c} Asistencia Técnica con el propésito de promover |a mejor utilizacién de los
recursas humanos, financieros y materiales disponibles, auxiliando a la PM! en
problemas en éreas administrativas, financieras, de abastecimiento,
produccion, inventarios y sobre todo de comercializacién.

d) Creditos preferenciales , este es el mecanismo de fomento mas solicitado
por la PMI. Sin embargo, esta dltima enfrenta garantias y condiciones
adicionales imposibles de cumplir.

Ahora bien, en el PND 1989-1994 v El Programa Nacional de Modearnizacién
Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, se reconoce la importancia de
las empresas de menor tamafio y establece los lineamientos bajo los que
deben actuar las instituciones de gobierno, las privadas y del sector social.

Asi también, debido a la importancia de este sector se delinearon los objetivos
estratégicos, instrumentos y lineas de accién que estructuran el Programa para
la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-
1994 en la que se integran tres elementos basicos:

» Esta concebida en el contexto de las nuevas condiciones de competencia
- gue plantea la globalizacién de la economia y el TLC.

» Es de cardcter integral y contiene instrumentos y acciones flexibles.

» Pondera la participacion e iniciativa de los organismos empresariales.

El programa gue se dio a conocer en febrero de 1991, creé los siguientes
mecanismaos:

a) Comision Mixta para la Modernizacién de la Industria Micro, Pequena v
mediana {COMAN]}),

Esta comisién se creo con el objetivo de adecuar programas a las necesidades
y caracteristicas de las diferentes industrias y regiones. Tomando conciencia
de que el principal problema de la PyMI es la falta de liquidez, se crec el
CONCAMIN  FINANCIERO, conjuntamente con CONCAMIN, SHCP,
BANCOMEXT, AMB y SECOFI.

A su vez NAFINSA esta promoviendo la creacién de intermediacion no
bancaria, como son las Uniones de Crédito vy Entidades de Fomento.
Asimismo, se han tomado acuerdos con los bancos con la finalidad de obtener

"una respuesta rapida en la solicitud de créditos”.

En lo que respecta a CONCAMIN , esta ha participado en acciones de :
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1. Apoyo a la creacién de parques industriales

2. Apoyo a la formacién de uniones de crédito

3. Asistencia técnica

4. Promocion de diversos proyectos de inversion

5. Difusién vy asesoria sobre el nuevo esquema de ermpresas integradoras

b} Organizacién interempresarial El objetivo es evitar el riesgo de que las
empresas de menor tamafio desaparezcan. Aqui participan los Gobiernos

Estatales y el Consejo del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica
(CONSET).

c) Tecnologia El objetivo, vincular ia oferta de los créditos de investigacién vy
desarrollo tecnolégico, donde participan los gobiernos estatales y CONSET.

d) Gestién y capacitacién Conjuntamente, con fa  Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social {STPS) se pretende capacitar a la fuerza de trabajo a través del
Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO)

e) Financiamiento NAFIN ha propuesto diversas formas de financiamiento
como: Tarjetas empresariales, los sistemas de factorage, arrendamiento
financiero y garantias con fianza.

Asi también, NAFINSA puso en marcha el Programa Especial de Impulso
Financiero con el propdsito de facilitar el acceso a los recursos financieros de
la banca de fomento. Este programa ofrece diversos apoyos, entre los que se
encuentran los sistemas de garantia; uno es mediante fianzas para operar con
los intermediarios no bancarios; otro es el de garantias masivas, que se operan
con bancos de primer piso, donde NAFINSA puede absorber hasta el 50 por
ciento dei riesgo.

2.3.3 Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
Exterior 1990-1994.

En un esquema giobalizador de competencia internacional encontramos a una
micro, pequefa y mediana industria nacional muy deprimida que no cuenta con
un nivel tecnolégico apropiade ni con mano de obra calificada lo que da lugar a
improvisaciones que se reflejan en baja productividad de éstas.

Es muy comun escuchar y constatar que estas empresas son en muchos casos
muy débiles, puesto que padecen una limitada capacidad de negociacion, asi
como de bajos niveles de organizacién y de gestion como lo habiamos
apuntado. :
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Por otro lado, existe la concentracion de la produccidon en determinadas ramas
industriales y un ndmero reducido de empresas grandes que obstaculizan la
penetracion de los productos de esta empresa pequefia, por lo gue se ve
limitada a actuar en mercados locales y regionales, esto es, por que no tienen
los volimenes ni la calidad necesarios para competir en & mercado
internacional margindndose al abasto de bienes intermedios, partes y
componentes a compafias exportadoras-de mayor tamano.

Ademads, pienso gue la mayor de sus desventajas es que en muchos casos esta
industria no redne las condiciones necesarias para ser sujetos de crédito
institucional por carecer de avales y garantias fisicas y mucho menos si el
crédito es escaso con la banca comercial donde practicamente las mantienen
al margen del financiamiento.

Se ha encontrado que tampoco tienen una buena planeacion | por ende, no
siempre disponen de la infraestructura fisica y de servicios adecuados para su
operacion. Adicionalmente el exceso de regulaciones les impone costos
financieros gue en muchos casos no alcanzan a cubrir,

Objetivos

Ahora bien, ; como se propuso el gobierno mexicano resolver esta
problematica sectorial?

Bueno, desde el punto de vista oficial y apoyados en el articulo decimosexto de
la Ley de Planeacion que sigue con el Plan Nacional de desarrolio 1989-1994
se presentd una estrategia llamada, Programa Nacional de Modernizacidn
industrial y del Comercio Exterior 1990-1994. donde se plantean los siguientes
cbjetivos:

* Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento
de un sector exportador,

¢ Lograr un desarrollo industrial més equilibrado propiciande una adecuada
utilizacién regional de los recursos productivos.
Promover y defender los intereses comerciales de México con el exterior,
Crear empleos mads productivos e incrementar el bienestar de los
consumidores. -

Estrategia
La estrategia basicamente comprendia:

e La internacionalizacién de |a industria nacional



» El desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento de la productividad y la promocion
de la calidad total

* La desregulacién de las actividades econémicas

* La promocién de las exportaciones vy el fortalecimiento del mercado interno.

Las lineas de accion

El planteamiento bdsico anunciado, es que el desarrollo industrial es una
prioridad nacional, por lo que habia que hacer el ajuste de la industria a los
cambios tecnolégicos, procesos productives modernos, variacion en los precios
relativos derivados de la apertura comercial y finalmente 1a reestructuracion de
los mercados nacionales e internacionales.

Las acciones practicamente se encaminaban a : la concertacién de la
estructura industrial y programas sectoriales, destacando de manera importante
que los sectores que encabezarfan dicho desarrollo industrial serian los sectores
mas dinamicos continuando de manera general con la apertura comercial,
promocién de la inversién, revision del marco regulatorio, promocién de las
exportaciones, etc.

En el caso especifico del subsector de la micro, pequefia y mediana empresa se
decia:

e Cue se impulsaria la modernizacién de las “formas ftradicionales de
produccion” de estas empresas, brindando especial atencién a los
programas de organizacion interempresarial” a fin de que incrementen su
capacidad de negociacién en los mercados.

* Apoyar el avance de los procesos de integracién de las cadenas productivas
y agrupaciones para la comercializacion y centros de adguisicion de materias
primas.

* Fomento a la formacién y fortalecimiento de las uniones de crédito con una
politica congruente con procedimientos administrativos simplificados y agiles
para facilitar el acceso al crédito

* Creacidn de la " ventanilla dnica de gestién
incentivos y apoyos existentes.

s Promocién de 1a vinculacién a la MPyMI a empresas grandes y centros de
desarrollo tecnolégico, asi como la informacién referida a la cuestién
tecneoldgica y de ingenierfa para la industria, industria maquiladora y otros
sectores dindmicos.

e Formulacidn de programas especificos de desreguiacion, y

¢ (Coordinacién para lograr la integracion de esta industria.

“

para facilitar el acceso a



2.3.4 Problematica de la micro,pequefia y mediana empresa

Aun a pesar de lo planteado la MPyME se asocia a problemas de escasez en e
nivel de formacién de sus equipos, directivos y de adaptacién tecnoldgica,
costos y recursos financieros y es ahi donde se concentran los elementos

necesarios para la formulacion de una politica de crecimiento para este
subsector, realmente congruente,

Las desventajas que presenta esta industria, son entre otras, un débil poder de
negociacién en el entorno financiero, econémico y paolitico; carencia de
recursos adecuados para su asignacién que le brinden iguales oportunidades
que a otras empresas; dificil acceso y falta de informacién a procesos técnicos
asi como de sus actividades y competidores.

Estan en capacidad de competir con el mercado interno con algin nivel de
calidad, disefo y funcionalidad, generalmente en segmentos de demandas
insatisfechas por empresas medianas o grandes; utilizan trabajo asalariado que

rota mucho por las condiciones de contratacién y su bajo nivel de calificacion
técnica.

En el caso de México, para enfrentar dicha globalizacién no se cuenta con
paoliticas congruentes de desarrollo industrial para afrontar el comercio exterior,
ya que apesar de que este sector actia como motor de crecimiento y forma
parte importante del PIB nacional, atn presenta bajos niveles de calidad, rezago
tecnoldgico y una mala distribucién de los recursos.

De esta forma y como consecuencia de la crisis de los ochentas la demanda
interna se contrajo y los niveles de inversibn y empleo descendieran
drasticamente, derivando en una serie de desajustes sociales, como lo veremos
mas adelante.

Entonces tenemos, que a partir de estos acontecimientos el gobierno decidid
llevar a cabo una estrategia de “ cambio estructural * que se inicié en 1983,
apoyada con programas donde se incluyen medidas de ajuste en finanzas
publicas, |la reestructuracion del aparato industrial y de apertura econdémica.

Con estas acciones, actualmente se vive -un deprimente nivel de inversién,
sobre todo, para las empresas mas débiles pero importantes como la micro,
pequefia y mediana industria ;Que queremos decir con esto ? que ciertos
sectores, por demas importantes de nuestra planta industrial no cuentan con
el equipo vy procesos productivos adecuados, como resultado de la politica de
contraccién de corte neoliberal v por ende su crecimiento en términos de
unidades y empleos es relativamente bajo.
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También presenta la desventaja competitiva frente al grado de atomizacién de
la produccién. y de la  productividad; bajo nivel de agremiacién y de
representatividad frente a una limitada atencidén del Estado; y ademads algo
muy importante, sufren las carencias de mecanismos de crédito apropiados.
agiles, suficientes y oportunos.

Dentro del grupo de las micro y pequefias empresas de acumulacién, cabe
mencionar las de acumulacidén simple que tienen un margen de utilidad pero
reducido de ahi que sus incorporacion de nuevas tecnologias y procesos sea
lenta vy por lo regular operan con cincoe o menos trabajadores.

Por estas razones en estos niveles empresariales los esfuerzos necesarios de
aumento de eficiencia y productividad deben estar orientados por enfoques
especializados, tanto hacia aspectos gerenciales, financieros, como
tecnoldégicos y de comercializacion.

Hay que destacar que la industria nacional vive un incipiente desarrollo
tecnoldgico, esto quiere decir que la mayoria de las empresas en México no
destinan suficientes recursos para la realizacién y mejoramiento de tecnologias
y no se le da la suficiente importancia al fenémeno de la investigacion vy
desarrollo, pues casi no existe la vinculacién entre la industria y los centros e
instituciones dedicados a ello.

El bajo nivel de acondicionamiento tecnolégico sélo tiene capacidad para
satisfacer una demanda de bienes y servicios en mercados reducidos v de bajo
poder adquisitivo, colocdndose asi en un segmento bajo que fe limita la
posibilidad de un margen de utilidad para su capitalizacién y ampliaciéon.

2.4 Politicas de ajuste, efectos micro y macroecondémicos scbre la
micro, pequefia y mediana empresa.

No cabe duda que la apertura comercial en nuestro pais ha tenido un pape!
muy importante en el comportamiente de la economia, esto lo decimos, por
que a partir de 1985, afo de incorporacién de México al Gatt el gobierno
federal ha tenido que implementar politicas con el objetivo de estabilizar la
economia nacional.

Dichas politicas se ven reflejadas en el saneamiento de las finanzas publicas,
la reestructuracién de la deuda publica externa y, de manera muy importante
la lucha contra la inflacién de forma casi permanente desde 1987, afio en que
ésta alcanzé un nivel de 159.2 por ciento, la cual se habia covertido en una
hiperinflacién.
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Estas politicas “ neoliberales “ han sido acompafadas con el sello de la
apertura de mercados como caracteristica continua, se refieren a mecanismos
de aplicacién de una serie de ajustes que han permitido detener
momentdneamente el fenémeno inflacionario hasta lograr ubicarlo en 7.05% a
finales de 1994 .

En este sentido, se acordé una negociacidn entre los sectores obrero,
campesino y empresarial desde el 15 de diciembre de 1987, donde el objetivo
central era el de acabar con la inflacidn a través de una serie de medidas
fiscales, monetarias , de correccién de precios relativos , de apertura comercial
y de concertacién de aumentos de precios, al tiempo que se pretendia impedir
una recesién aguda de la economia.

2.4.1 Las Politicas de Ajuste

El principio de estos programas de ajuste se ubican desde diciembre de 1987
con ¢l Pacto de Solidaridad Econémica {PSE}, mismo que se extendid en seis
faces o revisiones, hasta octubre de 1988 .Continuando posteriormente con el
Pacto para la estabilidad y el Crecimiento Econdmico { PECE )}, también con
seis concertacicnes hasta el 31 de enero de 1993, vy finalmente en diciembre
de 1994 con la Alianza para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico, este
ditime forma parte de la estrategia zedillista. En este sentido, a continuacién
vemos el comportamiento de los principales indicadores de dichos programas
de ajuste de acuerdo a sus diferentes revisiones : como vemos en el cuadro
siguiente.
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INDICADORES

Concertacién Tipa de | Finanzas Precios Precios Precios Salarios Comercig
cambio publicas pablicos privados agricolas minimos exterior
PSE | Dic/87 Ajusts 36 | Incremento |incremento | Ajustes Compromis |Incrementos | reduccion
% libre y]en el gasto{en generalizado | o de |15 v 20 % [ arancel
22% pragramable | energéticos | s mantener en Dic/B7 y [ minima del
controlado pracios Ene/8B.resp | 40 al 20%.
raales ectiv. Desaparece
1a scbretasa
de 5% imp.
gral. a la
imporiacian.
PSE |l febrero/88 | se fija { mantener permanecen | fijos los | ajuste de | ingremento | compromisa
paridad libre | superdvit tijos precios acuerdo det 3.0% | fase
$22.98 por | primario sujetos a | calendario extensivo a | anterior.
dir, ¥ contrat agricola las
controlagdo contractuale
$22.57 s
PSE Il mzo/88 fijo en el|igual fase|fijos  nivel ] fijos, sin | niveles  de | fijos nivelas | libre import.
nivel anterior anteriar ravisidn 1587, anteriores de
anterior ajustes de maquinaria
acuerdo implementa
calendario s agricolas y
agricola. eq. de
transporte
para el
Campo,
PSE IV mayo/88 fijos en | continua fijes niveles | se ajuste de | fijos en | créditos
nivelas fase anteriores recomianda | acuerdo niveles suficientas
anteriores anierior una taja por | calendario antesiores ¥ OpOortunos
raducc. de | agricela para el
co5t08 campo
financiaros
PSE V' agosto/88 | tijos en | sigua el { fijos en | incremento | compromiso | fijos en|a partir del
niveles comgramisa { nivales del 3.0 % | de mantener | niveles 1 de sept.
anteriores fase anteriares. como los precios | anteriores reduce. de
anterior promedia raales da 6.0 a
ponderado 1988 0.00% el
VA del
alimentos
procesados
y medicas..
Se desgrava
0 % el
paga del
ISR person.
fis. de hasta
4  salarigs
mins, deal
D.F..Se
destinan
recurs. para
duplicar
actvs.  del
fonacot.
PSE VI octubre/88 | fijos niv. | igual  fase | fijos niv, | igual niv. | fijos niv. [ fijos  nivel | --eee-eooeeeeaee
antericres antarior anteriores anterior antarior anterior
PECE | dic./88 Desliz diario | seguir fijos posibitidad se ravisardn |increm. del | se maodifica
de un peso | cifinanzas electricidad, | revisar segun 8.0% a los|la
a partir de | piblicas gas vy | precies -calend. minimas. estructura
ene/89. sanas v | gasotina. contralados, | agric..  No | Posibilidad arancelaria.
sup. primar. | Incremento |recemendan | se  increm. | ravisar se inicia un
de pracios v | do no | los da | contratos programa
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tarifas incrementar | fertils. y | colectivos nacional de
rezagados los no | energ. elect. desregulacit
controladas | atil n
p/bombea econdmica
de agua
piriego.
Concertacidn Tipe de | Finanzas Precios Precios Pracios Salarios Comercio
cambio publicas pablicos privados agricotas minimos _extarior
PECEIN jun./89 continua compramiso | fijos niveles [ compromisa |[se  procura [ aumenta del | se revisa el
desliz de un|{ fase anteriores de no mover | mantener 6.0% marco  gue
pesa diario | anterior estos los precios | posibilidad regufa  las
precios a | reales de revisar | importacion
excepcion los es.S5e
de algunos ¢ontractuale | establecen
casos -] narmas Y
feq. para
bienes
domésticos.
sin  abjetivo
proteccionis
ta
PECE !ll dic./89 continua continua fijos en | posibilidad igual a la|increm, del|----emee
fase diseiplina niveles de revisar | fase 10.0% no
anterior tiscal antariores precios c¢on | anteriar extensivo a
. rezagos cantractuale
s
PECE IV mayo/90 | desiiz diario | continua incremente | se ve la|compromiso | fijes niveles | Acuerdo
de .80 cts. |fase fos necesidad tase anteriores nacional
a partir de | antarior anergéticos | de examinar | anterior para la
mayi90 del 6 al 12| correccitn elevacion de
% de precios la
praductivida
d
PECE V nov./90 desliz de | continua increm, sgctor regla  para|incremento | incremen.
.40 cts. a | disciplina energats., privado revisar del 18 % alen 4 mil
partir del | fiscal del 10 a 33| absorbe precios  de | partir del 16 | mills. de
11-nov. % increm1ts, garantia de nov. pesos al
energéts. v |} frijol y malz subsidio de
de salarios | de acuerdo tortilla ¥
rminimas al desliz a leche y se
inflacién propone
internaciona reducen. de
| impuestos
hasta un
max. de 40
% para ISR
(cuatro
salarios
mins.}
PECE VI nov./91 desliz de { continua increms.  ajse meesssmsareras incremento | reduccién
.20 cts. a|disciplina energets. de { recomienda del 12% a|del VA 15
partir del | fiscal paral15 a 55% | absorber partir del 11 |y 20.0 al
11-nov.-91. | lograr metas | can incramentos da 10% a
Desaparece |de 1992, incrementos | de noviembre partir del 11
el control de mensuales | energéticos Non.
cambios para ajustar |y  salarios
gradualment | minimos
a.
El resultado de estas variables no fue sino la continuacién de las

recomendaciones del Fondo Monetaric Internacional para que México siguiera
la comunidad financiera
internacional, a través de garantizar con estas politicas el bienestar de los
intereses que el extranjero tiene en este pais, sin importar en lo mas minimo el
costo social que esto conlleve para México.

siendo sujeto confiable de créditos por parte de
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2.4.2 Crecimiento

En lo que respecta al crecimiento proyectade por esa administracién no se
pudo cumplir, puesto que se habia propuesto crecer y luego lograr un nivel
del 6% para los dos Gltimos afios de ese mandato. El nivel mas alto fue
alcanzado en 1990 com un 4.5%, reduciéndose en los siguientes tres afos
hasta 0.7% en 1993 y repuntande a 3.5% para 1994. Sin embargo, para
1995 este indicador se volvié a caer estrepitosamente en un -6.4%, como
resultado de una politica de contraccién, en la cual se prefirié reducir la
inflacién pero sacrificando el crecimiento.

Se puede observar ademds que los sectores que experimentan el mavyar grado
de participacién o los que son menos vulnerables en las coyunturas de crisis
recurrentes dentro del PBI, son el de servicios bancarios imputados, servicios
comunales sociales y personales transportes , almacenamiento vy
comunicaciones, electricidad gas y agua, construccién e industria
manufacturera.

Y por otro lado los sectores mds impactados y con menor participacion en el
PIB son, agropecuarios, silvicultura pesca, comercio restaurantes hoteles,
construccion e industria manufacturera con esta Ultima por lo consiguiente el
subsector de la micro, peguefia y mediana industria, pues no cuenta con una
base sdlida, en lo técnico vy por la falta de apoyo crediticio de esta forma con
cada ciclo de estancamiento aparecen y desaparecen de manera insélita el
nimero de establecimientos y como efecto recurrente el numero de
desempleados en este sector

De tal forma, podemos ver que para el periodo de 1982 a 1988, periodo que
comenzd con la  aplicacion del Programa Inmediato de Reordenacion
Econdmica, (PIRE) el crecimiento promedio séio alcanza el 0.7%. Y en lo que
respecta a la época de los Pactos (Dic./87-94) , programas de ajuste
supervisados por el FMI el crecimiento promedio llegé a un modesto 2.7%,
puesto que en 1995 volvemos a caer en el decrecimiento con un -6.4% |,
derribando cualquier expectativa en el mejoramiento del nivel de vida
econdmica vy social de los mexicanos. " ver anexo No. 2

Si vemos las cosas de manera objetiva, los planteamientos "sugeridos” por los
fondomonetaristas y que a su vez son condicionantes de la politica econdémica
de México siempre han centrado su objetivo en la austeridad fiscal desde que
se inicio el PIRE y luego con los programas de ajuste vividos en pleno con el

4 . . . . - " . N
¢ Inctusive ¢l mismo presidente Ernesio Zadeillo declaroCon fa pobiscicn actval def pais, su crecimiento provectadn para los

proximos afins ¥ und lusa sostenida del PIB de 5 por cwento anual. nos tomaria alrededor de 20 aflos para apenas duplicar el ingreso por
persona que este aio lendré México.. por cada cinco afies que quisieramos wcorlar el plazo para aicanzar esta met termedia,
tondriamos que hacer los necesario para aumentar ef crecimienio del producta nacional en, por lo menos, nn plento porcentual mes cado
wlo en promedio El Financiero, Tercer Informe de Gobierno. septicmbre 2 de 1997, p 4.
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salinismo gue sdélo fe dan continuidad a las politicas de contraccion y la menor
intervencidn estatal,

Los resultados todos los estamos viviendo se reflejan en la manifestacién de
empresas pequefias que desaparecen afio con afio y las que sobreviven lo
hacen con un minimo nivel de subsistencia por lo que son arrolladas por la
competencia.

Ademas, esta situacién de contraccién econdmica impone severos limites a la
inversién publica y el gasto sacial. De acuerdo can cifras oficiales del Pronasol,
17 millones de personas, es decir, poco mas de 20 % de la poblacidn vivia en
condiciones de pobreza extrema,"‘m para los primeros meses de 1997 este
concepto abarca 20 millones de personas. ¥ cifra que seguird aumentando
por la tendencia del actual modelo econdmico.

Es decir, la tendencia hacia abajo sigue inclindndoce hacia los sectores que
necesitan de una mayor participacién del estado como: el agropecuario, pesca,
construccion .etc. Y de manera muy importante la industria manufacturera y
sobre todo el subsector de la pequefia vy mediana industria que contrariamente
a la empresa corporativa no cuenta con recursos para poder hacerle frente a la
actual crisis. En el caso de los servicios estos han podido soportar
relativamente el peso de la misma por 1a constante liberacion de sus precios.

Para el caso de la industria manufacturera tememos gue su crecimiento
promedio fue de apenas un 0.25% entre 1982-1988, en tanto que para la
etapa salinista 1989-1934 este crecimiento promedio sélo se manifiesta en un
3.73%, inclusive ligeramente mas alto que el PIB nacional del mismo periodo ,
pero de igual manera para 1995 este indicador se revierte hasta un -5.7% {ver
anexo No.2} redundando en una desaparicion masiva de empresas micro,
pequefias y medianas y por ende , de empleos de muchos connacionales
dirigiéndose y dedicandose a la economia informal

A pesar de contar con niveles de reserva sin precedente y de considerar que la
politica macroeconémica y de reforma estructural iban en la direccidn
correcta, ademas que la politica cambiaria habia producido el ajuste externo-
aungue a corto plazo y sacrificando la estabilizacidn-, el gobiernc de De La
Madrid pensd que aln guedaba un gran problema, la inflacién, 1a cual era la
causa de la volatilidad de ias expectativas.

) El indice de pobreza extrema se basa en 19 indicadores socioeconbmicos; entre ¢llos. 1a PEA que recibe hasta una vez ¢l salario
minimo:analiabetismo; condiciones de vivienda, tales como ¢l mimero de habitanies, dotacion de agua potble, electricidad. <te.
UNAM/IE, Momente Economico. Nov-Dic. No. 76 app. p-2.

i Vease ¢l Financicro, 06-05-97, p-18

i
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2.4.3 Inflacién

En la lucha contra la inflacién surge el Pacto de Solidaridad Econémica en
diciembre de 1987, el cudl fue firmado por el gobierno, representantes de los
trabajadores, los productores agricolas y el sector empresarial. Este programa
basicamente contemplaba: la reduccién adicional del déficit fiscal, una politica
monetaria méas restrictiva, la liberacién comercial y una politica de ingresos que
cubria a todos los precios y salarios. Programa que en lo sucesivo fue sujeto de
una serie de revisiones.

Primero se pensaba en incrementar el superavit fiscal primario y contraer la
oferta de crédito interno para poder controlar la demanda agregada. Luego
seria la introduccién de una politica de ingresos para romper la inflacién inercial
y estabilizar las expectativas y finalmente la adopcién de un programa de
reforma estructural que incluia la aceleracién de la liberacién comercial y la
desincorporacién de empresas publicas. Las cuales como apuntdbamos de
1400 entidades, entre empresas y organismos publicos que habia en 1987 ,
sdlo quedan 204 entidades paraestatales aproximadamente en 1997.

Como deciamos, en el prondstico heche con el PIRE de reducir la inflacién a
por lo menos 18% para 1983 no fue posible puesto que, de 1983 a 1985 este
indicador apenas se redujo de 80.77 a 63.74 respectivamente. Y aun peor
dicho nivel repunto en 1986 al llegar a 105.7% vy registrando su nivel mas alto
en los Gltimos diez afios en 1987,

En efecto, la inflacién habia alcanzade un nivel de 159.2 % a finales de ese
afo y esto , por supuesto, limitaba la posibilidad de tomar acciones adecuadas
en términos de politica econdmica y claro, sin olvidarnos que como siempre la
poblacién que menos ingresos tiene era la que estaba y sigue pagando los
efectos del nivel de precios, por lo que se decidié imptementar mecanismos
diferentes contra ella.

En 1993 se logro por primera vez en 21 afios una tasa de sélo un digito, sin
embargo, esta reduccidén inflacionaria no se ha dado en las condiciones
adecuadas para permitir el crecimiento estable y sostenide que necesita
nuestra economia. Mas bien lo que ocurre es que la desaceleracién econémica
parece convertirse en requisito para mantener indices inflacionarios bajos, tal
como {o recomienda la filosofia neoliberal.

A finales de la administracion de De La Madrid y su continuacién con el

salinismo el indice inflacionaric fue una de las pocas variables que cumplid con
las expectativas al pasar de 152.2% en diciembre de 1987 a 51% en 1988 y
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posteriormente ubicarse en 8 vy 7% en 1993 y 1994 respectivamente (ver
anexo No.3). Esto fue bueno, sélo que el costo social que se tuvo y se esta
pagando por satisfacer este ohjetivo es demasiado alto, ya que en diciembre de
1294 el gobierno federal decide devaluar la moneda, mostrandose con esto
que los niveles bajos inflacionarios fueron forzados, con los resultados que va
conocemaos.

2.4.4 Apertura Comaercial

En cuanto a las metas de la segunda fase, “fase gradual” del programa de
estabilizacion, estas incluian reducir la inflacién de forma mas lenta pero
continua, mantener el superédvit comercial a niveles adecuados y recuperar las
tasas de crecimiento histéricas. Esto sin olvidar que dicho programa de
estabilizacidn fue acompafiado de medidas estructurales como la aceleracion de
la liberacién comercial.

En este sentido, la estructura arancelaria se modifico a principios de 1988,
reduciendo el nivel arancelario de 100 a 50%. A fines de 1988 se
establecieron otras tarifas méaximas, reduciéndolas de 40 a 20% v reduciendo
otras tarifas a 15, 10, 5 y 0.0%, ademas de la eliminacién del impuesto de 5%
sobre el comercio exterior. '

Igualmente el proceso de sustitucidn de los permisos previos para 1988. Un
poce mas de dos anos después de haberse incorporado México al Gatt habia
liberado va 97 % de las fracciones arancelarias de permiso previo de
impartacién” )

Continuando con dicha aceleracion comercial, tenemos gue se eliminaron los
permisos previos de impaortacién de 3500 fracciones arancelarias equivalentes
al 44% del las 8100. En julio de 1985 fue de mayor importancia, pues se
eliminaron 3600 fracciones arancelarias la mayoria referentes a bienes
intermedios y de capital,

Es importante sefialar, que esto implicé el desmantelamiento de la antigua
estructura proteccionista, el problema radica en que la apertura mexicana es
una de las mas rapidas del mundo y sus aranceles muy bajos, entre 6 y 25 %,
tasas observadas sélo en los paises altamente industrializados y lo peor es que
no existe reciprocidad por parte de EUA, Japén, ni de Europa en cuanto a la
reduccién de dichos aranceles en la misma proporcion. Por lo consiguiente
enfrentamos un comercio exterior en plena desventaja.

D yease Gonzilez, Marco y Loria Eduarde. Liberalizacion Comercial y Globalizacidn en México, IAM Azeapot/ENEP Acatlin v
UAEM. pp.14-13



Las empresas corporativas en México no sufren en gran medida los impactos
de la giobalizacién comercial por su fortaleza financiera y de infraestructura,
caso contrario de la MPyM| que al no tener estos dos elementos base en sus
empresas, la gran entrada de productos del exterior abarcan en gran medida los
mercados de estas empresas afectando de manera clave, no sélo el desarrolio
de este subsector sino su misma existencia.

2.4.5 Financiamiento

Con la caida de los precios del petrélec en 1986 los requerimientos de
financiamiento externo aumentaron. El mensaje era de gue nuestro pais tenia
que cumplir con sus metas de estabilizacion y de reforma estructural y aunque
las medidas no resultaran, la comunidad financiera aceptaba que era por la
falta de un financiamiento externo adecuado por lo que de ser necesario se
incrementaria el crédito.

Ante la aplicacién de politicas de reduccién del gasto y por ende una baja
importante en el otorgamiento de financiamiento al aparato productivo
podemos observar en el anexo No.4 la participacion del gobierno federal v la
iniciativa privada que de 1982 a 1992 con la banca estatizada el gran peso del
financiamiento esta sopesado por la banca comercial pero como sociedad
nacional de créditoc en segundo lugar la banca de desarrollo y por Ultimo
Banxico. Ahora bien para el periodo de 1992 a 1994 el fendmeno crediticio
para ef aparato productivo se ha vuelto mas restrictivo por parte de la banca
comercial.

El aspecto dei financiamiento resulta por demas importante, la aplicacién de
politicas austeras lleva implicito {a contraccién de la oferta monetaria, es decir,
el crédito empieza a restringirse a todos los niveles pero afectando mas a las
micro, pequenas y medianas empresas gque, come hemos apuntado, requieren
del financiamiento para poder funcionar como tal.

Esto es muy importante para estas empresas porque No cuentan con recursos
como la empresa grande nacional o transnacional por lo que no pueden
permanecer ante los embates de la competencia, porgque sin financiamiento no
pueden modernizar su planta productiva y por-ende no hay modo-de insertarse
en el camino de la competitividad de la que se ha hablado tantc en las dltimas
dos décadas.



Hay que recordar que los créditos otorgados a la MPyM! normaimente se dan
de acuerdo a la viabilidad del proyecto que necesariamente son de muy cortos
plazos fendmeno que no le da el tiempo suficiente de recuperacion a la
empresa pequefia por la misma inestabilidad del sistema econdmico,

De esta forma nos damos cuenta que con la aplicacién de los programas de
ajuste en el periodo 1988-34 el crecimiento del financiamiento en moneda
nacional se empieza a reducir reflejando en 1987 respecto de 1990 un
30.98% y en 1991 con 31.11%. De la misma forma en moneda extranjera en
1989 con 18.58% para 1990 12.53% y en 1991 12.13%. después de haber
alcanzado el nivel de 132% en 1987 {ver anexo No. 4 ) Por tal motivo, la poca
permanencia de la pequefia y mediana empresa que resulta ser la mas
vulnerable a estos acontecimientos.

También vemos que con la aplicacién de estos programas de contraccidon ef
ritmo de crecimiento dei financiamiento en moneda nacional se va reduciendo
paulatinamente, esto se refleja en forma muy marcada en 1987 respecto a
1986 que es el afio en el que crecid 130.72% vy subsecuentemente en
1988,89,80 y 1991 estos crecimientos se muestran en 41.43, 31.19, 30.99,
y 31.11 por ciento respectivamente, siendo esta la prueba mas fehaciente de
la aplicacidn de politicas contraccionistas.

Cabe mencionar que afortunadamente estamos hablando de reduccidén de
crecimientos y que por légica en un momento de desaceleracién econdmica
estos créditos invariablemente en un alto porcentaje son dirigidos a las
empresas corporativas, ya que como mencionamoes anteriormente los créditos
asignados a la MPyM| siempre estan validados a la viabilidad del proyecto vy
que normalmente son de muy corto plazo pero en etapas de recesién
econdmica dichos créditos se restringen, segin observamos en los porcentajes
mencionados.

A partir de la reprivatizacién de la banca, es importante sefalar dos aspectos:

1} Que la cartera vencida de los bancos reprivatizados comenzé a crecer en
forma muy importante y que los nuevos banqueros ajustaron los requisitos
para el otorgamiento de crédito, saliendo méas afectada la MPyM),

2} Que no solamente los requisitos han sido.la traba de nuevos créditos o de
crecimiento del financiamiento hacia la MPyMI, ya que el esquema de
desaceleracién econdmica del modelo econdmico en cuestién refleja la poca
importancia que se tiene en la distribucién del gasto publico y especificamente
en los programas de industrializacién y fortalecimiento hacia esta industria.
Podemos observar que a partir de 1993 el crédito bancario materialmente se
restringe en forma indiscriminada
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Por lo que respecta al financiamiento en moneda extranjera en 1987 respecto a
1986 también se muestra un incremento importante del 132.64%, pero en los
afios subsecuentes 1988, 89. 90 y 91 muestran crecimientos afio con afo
extremadamente pequefio como lo es el 21.32, 18.58, 12.53 y 12.13 %

respectivamente. Cabe hacer mencién que el manejo de |as cifras esta en base
a saldos consoclidados.

Como podemos observar para el crecimiento mas importante tanto en
financiamiento internc como externo se da en 1986 con incremento de
116.06% vy 124.43 % respectivamente, estos incrementos se dan con relacion
al aflo anterior a2 1985. Pero sin duda los crecimientos de financiamiento
interno mas importantes se dan en 1982 con 132,31%, 1986 con 116.6% ,
1987 con 130.72 % vy en la parte externa en 1982 con 190.92%, vy 1986
con 124.43%, como se muestra en el anexc namero 4.

Como consecuencia de la crisis de los ochentas aunado a este tipo de politicas
neoliberales, la economia se centrajo y los niveles de inversién y empleo
descendieron drésticamente, derivando en una serie de desajustes sociales.
Pero como podemos observar en el anexo No. 4 bis a bis el porcentaje de
financiamiento en moneda nacional y moneda extranjera disminuyé de 10.25%
y 9.19%, de 1988 a 1991 respectivamente.

En este sentido, el gobierno no podia promover la recuperacién expandiendo
el gasto publico o soltando el crédito, pues esto, atizaria la inflacién y
provocaria desconfianza ante la iniciativa privada .Esto lo podemos ver de
manera més clara en el periodo 1983-1985, con el primer intento de
estabilizacién del PIRE donde se observa el comportamiento dei financiamiento
en forma moderada. Pero. de 1988 en adelante se empieza a reflejar este
descenso con las consertaseciones.

Esto nos demuestra basicamente que el financiamiento en moneda extranjera
normalmente esta encaminado a las empresas corporativas que
constantemente estdn modernizando su infraestructura gque es adquirida al
exterior y que en estos afics ldgicamente también muestran un retrocesc en
cuanto a la modernizacion de su infraestructura situacién que de una u otra
forma afecta a la micro, pequefa y mediana empresa por la falta de espacio y
tiempo productivo.



2.4.6 Costo del crédito

Los programas de ajuste lograron controlar la inflacién, sin embargo, el
producto crecia muy lentamente. En cuanto a la disciplina fiscal ésta era viable
para recuperar y mantener la estabilidad financiera y de precios, pero al mismo
tiempo tenia efectos desalentadores sobre la inversién privada. Si vemos en e}
anexo No. 5 nos damos cuenta como el CPP para 1980 se ubica en 20.7 %
en promedio, elevandose hasta 94.7 % en promedio para 1987.

¢Lo anterior que significa?, que en un periode de ocho afios e costo del crédito
en México se incremento en 457.48%, en promedio anual representa un
65.35% en promedic. Como podemos ver aqui, que si hay un sector que no
puede acceder a los créditos por su costo tan alto, es el sector en cuestidn

Asi con estos niveles en el costo del crédito no muchos deseaban correr el
riesgo de requerir créditos para la inversién productiva y por ende, la caida del
mercado interno. Por lo que podemos decir que el costo del crédito se
incremento en ese periodo, arrojando resultados de contraccidn vy , el paro de
muchas pequefias y medianas empresas, asi como, el incremento en la tasa de
desempleo abierto que llegd en 1989 a 3.0 % la cual crecié en el sexenio
salinista de manera moderada, pero disparandose al término de ese mandato.

Si bien es cierto que en el periodo de 1988-94 el CPP empezd a bajar, mas
que nada por el descenso del indice inflacionario. También es cierto que el
financiamiento para la industria mediana vy pequefia también se empezd a
restringir en razén de una politica de apoyo a los sectores de exportacién.

Otra forma de como se ha afectado a esta industria es por medio de las
operaciones de financiamiento de corto plazo las cuales también presentaron
una tendencia hacia la baja. Si observamos el anexo No. 6 en lo que respecta
al Mz sus porcentajes mas altos los ubicamos en 1984 con un 70.05% vy
1987 con un 140.96%. Sin embargo, de 1988 en adelante comenzaron a
reducirse los porcentajes de crecimiente anual hasta ilegar a 13.36% en 1993
y 21.25 % en 1994. Considerando esto como otro factor de desaceleracion
del subsector.

También hay alge que nos preocupa con-relaciones a las -operaciones de
crédito hacia la MPyMI y es que estas industrias han demestrado que por su
misma estructura técnico administrativa y de producciéon en México son
deficientes, por lo que en muchos casoes no son capaces de responder en e
corto plazo peor aun si el financiamiento se encuentra restringido
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2.4.7 Desempleo

Como consecuencia de la contraccién de la economia en 1989 Ia tasa de
desempleo  abierta llegdé al 3.0 %, elevandose a 3.6 % en 1994 y
disparandose a 6.3 % en 1995, { segin vemos en el anexo No. 7 ). La
transferencia neta de recursos al exterior { 6% del PIB en promedio, durante
ese periodo de referencia} derivada del sobreendeudamiento externo del sector
publico fue un factor determinante de la contraccién y de la inestabilidad
econdmica. Pero sobre todo se observa el evidente cbjetivo y los estragos de la
aplicacién y fa politica fiscal y monetaria contraccionista que continué hasta
terminar el periodo salinista.

En lo que respecta al subsector de fa micro, pequefia y mediana empresa,
tenemos que en 1989, afio en que tiene sus inicios la administracién del
salinismo existian un total de 102,822 establecimientos de este subsector,
mismo que alcanzd una cifra de 124,638 unidades para 1992. Sin embargo al
término del sexenio en lugar de seguir una tendencia creciente, estas empresas
disminuyen en mas de 12 mil establecimientos vy por su parte la industria
grande, ne sélo ne se redujo en ese perfodo sino que auments sus unidades.
segun lo muestra el anexo No. 8

Asi también, si revisamos el anexo MNo. 9 podemos constatar que
efectivamente el periodo que va de 1988 a 1994 el objetivo intrinseco de la
politica econdmica era continuar con las acciones emprendidas por la anterior
administracién de aplicar el modelo neoliberal contraccionista aunque esto
significara estancamiento, puesto que en ese periodo ninguna de las nueve
ramas principales que conforman el PIB manufacturero pudieron obtener un
porcentaje de crecimiento positivo, a excepcion en el afio de 1992,

Lo anterior nos muestra que se ha favorecido a diversas estructuras
monopélicas vy oligopdlicas a las cuales no les interesa el desarrollo nacional, es
decir, se ha privilegiado a la concentracién de la industria punta de lanza para
la exportacion v se ha descuidado la formacidn de una base industrial sana con
desarrolio propio como lo puede ser la MPyME.

Esto aunado a las politicas de reduccién del gasto y ta consecuente reduccién
en la inversion han provocado que a partir de la desaparicién de tantos
establecimientos de la PyMl en el periodo de 1988-1994, el indice de
desemplec también ha afectado gravemente a este subsector. En 1989 Ia
planta laberal de la PyMI alcanzé 1,530,097 empleos, llegando este indicador a
su nivel mas alto en 1991 con 1,693,486 empleados en esta industria, pero
reflejdndose una pérdida de 239,472 empleos este sector. hacia el afio de
1995, como consecuencia de la aplicacién de politicas de contracciéon por
favorecer un desarrollo tendiente a la exportacién, {versegin anexo No. 10.)
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La evolucion de la economia mexicana durante el periodo de 1973-1988 hizo
evidente el agotamiento de un modelo de desarrollo que mostré sus carencias ¥
limitaciones, ;esto porque?, segdn algunos analistas :por estar basado en una
intervencién desmedida de! sector publico, por una regulacién excesiva de los
mercados y una politica comercial demasiado proteccicnista.

Los sexenios de Luis Echeverria vy Lopez Portillo se critican come una sucesion
de errores y manejos irresponsables de politica econdémica, guiados por
medidas de tipo populista que exacerbaron los desequilibrios econémico v
social. La acumulacién de rezagos vy diversos factores internos Yy externos
impidieron revertir el fenémeno en un periodo de corto piazo.

Con la administracién de Miguel de la Madrid se plantearon objetivos de
crecimiento y estabilidad econdmica y lograr su permanencia mediante una
estrategia de cambio estructural para resolver el problema de la distribucion del
ingreso y de alivic a la pobreza extrema. Si bien esto no se ha logrado, si se
sentaron las bases para dar un giro al manejo de [a politica econémica.

Ahora bien, en el sexenio 1988-1994 , encontramos que en la administracién
del presidente Carlos Salinas de Gortari se presentaba, por asi decirlo, e! dilema
de cudl era el camino a seguir en materia de politica econémica y social, y en
particular, como influyé ésta politica econémica en el comportamiento de la
micro, pequefia y mediana industria de nuestro pais.

Es decir, aqui vemos que se presentaban diferentes caminos a seguir segun las
condiciones prevalecientes en la economia: uno era el de instrumentar un
programa econdémico ortodoxo o como a veces se le llama de corte tradicional,
o sea, de control de la demanda agregada.

Otro era el de asumir sencillamente una posicién pasiva, esto es, para no correr
riesgos en cuanto a la presentacién de algo nuevo y de rompimiento con viejos
modelos obsoletos y de intereses creados dentro de un entorno politico que se
ha preservado a lo largo de mas de sesenta afios y el cudl a mi juicio requiere
de una renovacién practica y necesaria.

La otra vertiente que encuentro, es la de continuar y avanzar en las lineas de
accion que se iniciaron con la administracién de Miguel de la Madrid, en el
sentido de combinar medidas de control de la demanda con otras de caracter
heterodoxa, como por ejemplo la alineacién y administracién de los precios
relativos aspecto que se ha destacado en las diferentes consertaciones sociales
recientes.



Y por otro lado, la continuacién del llamado “cambio estructural” con la
apertura comercial, la desregulacién econémica, la reforma fiscal, etc. con el
fin aparente de reducir el costo social, es decir, se buscaba resoiver la
inestabiiidad de precios, canalizar mas recursos para el gasto social prioritario %
eficientar el aparato- productivo y asi lograr un mayor bienestar para la
poblacién, Sin embargo, como lo vimos esto no ha sido posible y es lo que
trataremos de comprobar en el siguiente capitulo.



CAP ill.-Los efectos de las politicas econémicas y la importancia del
desarrollo tecnolégico y de investigacion en la MPyMI en el
contexto de la apertura comercial.

3.1 Aspectos generales

Hasta aqui hemos comentado un breve bosquejo histérico de la
industrializacion de nuestro pais, en el cual basicamente se planteaba reducir la
dependencia nacional respecto del exterior a través del Modelo de sustitucidn
de importaciones, cosa que no se ha podido cumplir, puesto que nunca se han
establecido prioridades ni criterios de fomento acordes con nuestra realidad
industrial, lo que ha redundado en lo que comentamos como una polarizacién
industrial por el desarrollo desigual, inclusive a nivel del mismo sector
industrial.

Al contrario nos hemos hecho mas dependientes del suministro externo, tanto
de insumos como de maquinaria, tecnologia y financiamiento, es decir, si
podemos presumir de exportaciones manufactureras, siento particularmente
que esto se debe a un desarrollo tecnoldgico productivo ajeno, como preducto
de inversidn extranjera, pues la parte que nos corresponde en este esquema
globalizador la ejecutamos en labores de magquila principaimente.

Desde un principio cuando se propuso el desarrollo industrial de México se
pretendia sustituir primerc bienes de consumo, luego de bienes intermedios y
finalmente de bienes de capital, pues bien, este esguema nunca se ha podido
concretar, siempre nos hemos quedado a la mitad del camino v esto se debe
en gran parte a que en este proceso no se ha previsto el desarrollo educativo
necesario ni la tecnologia propia para lograrlo,

También hemos descrito el modelo “neocliberal” partiendo de la base en la
globalizacién y estabilidad de los mercados financieros de la economia come
una “panacea” para curar los males que padecemos, el cual empieza en la
década de los ochentas en México con la aplicacién de diferentes programas de
ajuste, derivadas de ” recomendaciones " de organismos internacionales como
el Fondo Monetario Internacional.

Sin embargo, los planteamientos de esta economia neoliberal no han hecho
sino empeorar nuestra situacion econémica segun lo hemos visto en el andlisis
de la problematica que vive el sector industrial y en particular del subsector de
la micro, pequefa y mediana empresa.
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Es este sentido, para el presente capitulo desarrollare mis hipotesis
comparando nuestro fendmeno de estudio, es decir, la situacién de la micro,
pequefia y mediana industria en el contexto de la apertura comercial Yy su
participacion en el campo técnico tecnoldgico y su importancia en la
investigacién e innovacién de esta industria para darnos idea precisamente de
la magnitud del problema en que se encuentra inmerso este subsector y
sustentar dichas hipdtesis que he planteado en mi proyecto de investigacién.

3.2 Importancia de la micro, pequeiia y mediana industria en la economia

Histéricamente la micro, pequefia y mediana empresa ha jugado un papel muy
importante en la economia nacional y particularmente en el sector industrial al
que pertenece, a traveés del tiempo estas industrias han sido la premisa de
grandes empresas nacionales, han evolucionado desde pequefias adquiriendo

poco a poco madurez empresarial hasta convertirse en importantes unidades
fabriles.

Sin embargo, en las udltimas décadas su desarrollo se ha visto truncado,
primero por una gran crisis generalizada a partir de los ochentas v luego por la
falta de atencidn y apoyo gubernamental principalmente quedando todo en
buenas intenciones, en el sentido, de que estas unidades pueden y deben ser
ciertamente una escuela de industrializacién en México, situacidén que todavia
no se percibe por la falta de un eficiente programa de industrializacién

Ademas, tienen una gran importancia puesto que constituyen el vnico modo de
subsistencia en numerosas poblaciones rurales lo que genera empleos y ayuda
a frenar las excesivas concentraciones industriales debido a la gran presencia
econdmica que tienen al localizarse en casi todo el territorio nacional, situacidn
que estd completamente descuidada pues la mayor concentracidn de esta
industria la percibimos en sélo cinco entidades federativas.

De esta forma, utilizan en su gran mayoria insumos nacionales, por lo tanto, no
dependen en gran medida de las importaciones y por ende, no afectan tanto a
la balanza comercial pues aprovechan los recursos humanos y materias primas
locales lo que también se significa en un importante ahorro de costos de
produccién, aungque por la falta de financiamientos acordes a estas ventajas no
se han podido aprovechar al maximo v por el contrario se prefiere acentuar la
importacién de dichos insumos.
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De acuerdo a estudios de la Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico {OCDE) la mayor parte de las innovaciones tecneldgicas en los afios
setentas se realizo en establecimientos pequefios. Sin embargo, este aspecto
se descuidé por las tendencias y fos objetivos de las politicas econémicas
aplicadas hasta la fecha. Para el caso de México, solo se privilegia con este
desarrollo a aquellas proveedoras de bienes necesarios para la exportacion.

Una de las caracteristicas mas importantes en el esquema de industrializacion
en México ha sido la débil vinculacién entre las industrias de tamafo diferente
lo que impidié que la pequefia vy mediana empresa se convirtiera en pieza
importante del modelo de sustitucidon de importaciones y que las grandes
empresas propiciaran y acentuaran el déficit comercial “°

Con esto se ha limitado la expansion de esta pequefias empresas lo que ha
agudizado la polarizacién entre las grandes, pequeiias y medianas industrias o
que redunda en una impoertacién de bienes de capital pero sdlo para un sector,
el exportador y con esto se viene acentuando la dependencia externa de
nuestra productividad.

En este sentido, dicha polarizacidén propicié un desequilibrado crecimiento
industrial, mientras que las grandes empresas se establecieron en sectores
estratégicos, la industria pequefia y mediana confirmé su presencia en los
sectores tradicionales quedando marginadas del acceso a los sectorgs mas
dindmicos que en términos generales requerian de mayores inversiones,
tecnologia de punta y sobre todo un apoyo gubernamental estratégico.

Lo planteado anteriormente se debe a |a falta de una politica de
industrializacién que ayudara a fortalecer nuestra base productiva desde los
cimientos, es decir, de que las empresa pequefias logren cierto nivel en su
productividad y no descuidarlas hasta que puedan contar con una solidez
empresarial.

En México no solo se les descuido, sino que ademds se limitd su participacién
lo que contribuyé a la caida del mercado interno hacia finales del sexenio
salinista. En lugar de invertir més en ciencia y tecnologia, aunque sea copiando
la tecnologia importada para después irla mejorando como lo hicieron los
llamados “ tigres asidticos” que ahora ocupan un lugar importante en el
comercio internacional.

el Mientras que de 1989 a 1992 las exponaciones totales crecieron (0.8% en promedio anual, las imporntaciones lo hicicron 26.1%%,

generando ¢l dié ficit comercial mds alie en ka historia del pais: 20,607 mdd. Campos Aragon. L. [TEc.UNAM Momente Gea. Nov.-Die -
1994 p. 30,



Ahora bien, ;porqué hablamos de la importancia de la pequefia y mediana
industria y su situacién actual ante el contexto de la apertura comercial?
Porque cerca del 97 % de las empresas constituidas a nivel nacional son
precisamente de este tipo de industria, integradas por escala productiva a lo
largo det territorio nacional de |a siguiente manera:

3.2.1 Microindustria

La participacion de estas unidades econémicas se encuentran distribuidas
principalmente en cinco entidades federativas: Guanajuato, Nuevo Ledn,
México, Jalisco y el Distrito Federal con una participacién de 49.568 % del total
de este subsector; el resto, 50.44 % se encuentran ubicadas en otros 27
estados,

En lo que se refiere al personal que ocupa, su porcentaje se ubica en los
mismos estados con un 54.39 %, del total del personal ocupado en ta MPy M|
nacional y el 45.61 % se encuentra distribuido en otros 27 estados.

3.2.2 Pequena Industria

En lo que se refiere a este estrato, los establecimientos coinciden con los
estados antes sefialados con una participacion del 60.56 % del total de la MP
yMl y el 39.44 % en 27 entidades m&s. Por otro lado, el personal ocupado en
esta industria contribuye con el 60.23 % v el 39.77 % restante labora en 27
estados mas.

3.2.3 Mediana empresa

En lo correspondiente a estas industrias las encontramos agrupadas también en
cinco entidades federativas: Baja California, Nuevo Ledn, México, Jalisco y el
Distrito Federal con una participacién de establecimientos del 55.78 % vy el
44.2 % restante distribuidos en 27 estados maéas. Asimismo, el personal que
labora en estas entidades federativas participa con un 55.65 % y el resto se
ubica con 44.35 % repartido también en los otros 27 estados.



3.2.4 Gran Industria

En lo que concierne a la industria grande esta se encuentra distribuida de la
siguiente manera: 14.88 % de sus establecimientos se encuentran en México;
12.36 % en el Distrito Federal; 8.35 % en el Estado de Nuevo Ledn; 8.64 %
en Chihuahua; 8.72 % en Baja California y el 47.05 % repartide en los 27
estados restantes, {(Ver anexo No. 11.).

De acuerdo a estadisticas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFl)a febrero de 1296 en las cuales contempla veinte ramas de actividad
econdmica a nivel nacional el nimero de establecimientos de la micro, pequefia
y mediana industria suman 112901 de un total de 115320 unidades, donde
sélo corresponden a la gran industria 2419 establecimientos. {anexo 8)

Esto quiere decir, que en términos relativos del 100 % de los establecimientos
de veinte ramas del sector industrial, le corresponde a la micro, peguefa vy
mediana empresa el 97.9 % frente a un 2.09 % de la industria grande .

Esto de una manera concreta viene a confirmar una de las caracteristicas
basicas del modelo neoliberal, el cual tiende a concentrar el capital en la
industria pesada y de exportacién, segln lo manifiesta J.C. Valenzuela Feij6o,
asi como lo comentamos en el Cap. |, donde hablamos de “los rasgos basicos
del modelo secundario exportador”.,

Asi también, podemas ver que de un total de 3,218,273 personas que laboran
en este sector industrial, 1,491,253 trabajadores se ocupan en la micro,
pequefia y mediana empresa frente a 1,727,120 empleados de la industria
grande, es decir, un 53.66 % del total de la industria nacional de las 20 ramas
clasificadas por SECOF! corresponden a la gran industria y el 46.34 % a la MP
yMI. {anexo 10} :

Sin embargo, la misma Secretaria ha hecho una seleccién donde ubica a las
principales ramas de la industria manufacturera como los son: alimentos,
prendas de vestir, calzado y cuero, muebles de madera, editorial e imprenta,
industria quimica, minerales no metdlicos, productos metdlicos y maquinaria y
equipo no eléctrico, donde salta a la vista la gran importancia de ia MP y Ml en
la economia nacional, por lo siguiente:

Del total de los establecimientos en estas ramas principales de la industria
manufacturera ia MP v MI participa con 94,589 unidades econémicas, es decir,
un 83.78 %. Y en lo que corresponde a la industria grande su participacion es
de sélo 1,319 unidades productivas, significando un 54.53 % del total
nacional en este sector.
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En lo que se refiere al personal ocupado, la MPyMI participa en la principales
ramas con respecto  al total nacional con una cantidad de 1,140,454
trabajadores, lo que significa un 76.48% frente a un 44.35 % de la empresa

grande que sdlo empiea a 765,981 perscnas de la fuerza laboral en estas
principales ramas.

3.3 Comportamiento industrial en el periodo de 1988-1994,

Mucho se dijo a cerca de la relativa recuperacién que durante el periodo
salinista se registro en la economia mexicana, viéndolo desde un punto de vista
“ neoliberal “ esta recuperacion se debia gracias al accionar de las libres
fuerzas del mercado y parecia ademas, que se avanzaba hacia una estabilidad
permanente, sin embargo, el PIB sdlo alcanzd una tasa promedio anual de
2.5% entre 1987 y 1993 inclusive para 1993 dicha variable volvié a sufrir un
estancamiento menor al 1%.

La debilidad del crecimiento nos demuestra la incapacidad de las recetas
neoliberales para asegurar désarrollo econémico, es decir, se evidencia la
ingvitable caida en los ciclos de crisis recurrentes. Asi como lo hemos sefalado
en la problemdtica de este trabajo el PIB crecié en un modesto 3.06 % en
promedio anual en el periodo 1988-24; [a inversién bruta fija lo hizo en 7.3 %:;
la inflacién se redujo de 51 a 8 % vy entre otros factores se logré disminuir el
déficit financiero de 5.6 % en 1989 a 3.7 % en 1992,

Ahora bien, ponemos de manifiesto que la recuperacidn es aparente porque
junto a estos indicadores tuvimos el error de diciembre de 1994 que se reflejo,
entre otras cosas en incremento en la tasa de desempleo abierto que para ese
afio alcanzé un 3.6 % y para 1995 casi se duplicéd llegando a un 6.3 %
ademds de la caida del salario minimo real general que durante el salinismo
alcanzé 9.7 % sumandose claro, a la tendencia descendente desde 1977 de
los llamados topes salariales perdiéndose poco a poco el poder de compra de
bienes y servicios sobre todo de 1a clase trabajadora.

Todo esto sucedié porque asi como hubo.indicares que durante el sexenio
salinista superaron el crecimiento promedio del PIB, como lo son: transporte,
almacenes y comunicaciones 4.5 %; electricidad, gas y agua 4.3 %;
manufacturas; construccion y financieros, seguros e inmuebles { con 3.5 % de
crecimiento promedio anual cada uno}, también hubo otras divisiones donde
dicho crecimiento quedd por debajo del PIB.
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Dichas divisiones que gquedaron por debajo son por ejemplo: mineria 1.6 %:
servicios comunales, sociales y personales 1.3 % y agricultura, silvicultura v
pesca que practicamente se estancaron en 0.5 % con todo Y que en 1993
registrara un crecimiento de 2.75 % respecto del afio anterior.

Asi también podemos observar |a imposicién de politicas contraccionistas de
corte fondomonetarista las cuales traen como sugerencia principal la
desaceleracién de la economfa y esto se refieja en un estancamiento del PIB de
0.44 % hacia 1993 y por ende la pérdida de gran cantidad de establecimientos
como de empleos en la MP y MI nacional. En lo que se refiere al PIB
manufacturero de ese mismo afo también observa un comportamiento mas
grave pues registra un decrecimiento de -1.48 %.

Si consideramos que este PIB manufacturero significa el ntcleo basico del PIB
nacional, pues contribuye con 74.5 % de la produccién industrial, entonces
podemos ver que el dafio que se le ocasiona al sector secundario realmente es
de suma importancia y ratifica la ineficiencia econdmica para estabilizar
mercados financieros a sabiendas del costo y retraso del mismo y la necesidad
de un pregrama de industrializacién que contemple este sector.

Junto al PIB manufacturero de ese afo { 1993 ) existen comportamientos
semejante, como el registrado por comercio, restaurantes y hoteles de -1.18
%, los cuales contrastan con las tasas anuales de crecimiento registradas por
sectores como: el financiero, seguros e inmuebles 4.9 %; electricidad, gas y
agua 3.89 %; construccidén 30.5 %; agricultura, silvicultura y pesca 2,75 %:
transportes, almacenes y comunicaciones 2.37 % e incluso la mineria 1.12 %,
{ver anexo 12).

Vemos entonces que ia industria manufacturera en el periodo 1988-93 se ve
envuelta en una crisis como producte del desarrollo desigual en las diferentes
ramas gque conforman este sector. Existe el predominio cuantitativo en las
ramas comprendidas por produccién de alimentos, bebidas y tabaco las cuales
representan 26 % del producto sectorial en 1993 aunque fue menor a lo
alcanzado en 1287 que fue de 26.9 %.

Otra rama que predominé fue la industria quimica, derivados del petréleo,
pléstico y caucho con 17.9 % aunque también desciende respecto de 1987
donde liegé a 18.3 %. Otra industria que resalta fue la de productos metélicos,
maguinaria y equipe con 23.1 % inclusive fue {a de mayor dinamismo, puesto
que en 1987 habia alcanzade 17.3 % incrementando su participacion en casi 5
% (ver anexo 13).
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Ce esta forma, podemos darnos cuenta que existe una variacién con respecto
al peso relativo de cada una de estas ramas en el PIB manufacturero, lo cual se
presenta como el resultade del crecimiento disparejo manifestado en el pericdo
1987-93. Asi podemos apreciar que mientras el PIB crecié a una tasa promedio
anual de 3.5 % en ese periodo, la rama productos metdlicos, maquinaria y
equipo fo hizo en 8.6 %.

Otras industrias manufactureras crecieron en 4.6 %: minerales no metdlicos,
excepto derivados del petrdleo, 4 %; industrias metdlicas basicas 3.7 %
derivados del petréleo, caucho y plastico 3.5 %; alimentos, bebidas y tabaco
2.9 %; textiles, vestido y cuero 1.7 %; imprenta y editoriales 1.5 % y madera
¥y sus productos 1.2 %,

Cabe hacer notar que a partir de la crisis financiera de 1982 hubo
decrecimiento en la inversidn productiva y a pesar de que después de 1988
este procesc se revirtid, la evolucién de las ramas de la industria
manufacturera tuvo un comportamiente que siguié siendo muy heterogéneo.

Por otro lado, fa inversién productiva del pals presento un crecimiento anual de
8.7% de 1988-93 y {a de la industria manufacturera fue mayor, 16.3% de
1988-92 en promedio anual. Pero a pesar del hecho de que se invirtiera mas
en la industria manufacturera, no pudo evitar que el PIB manufacturero en
1993 fuera por primera vez desde 1987 decreciente en -1.48%.

Asi también, cinco de las principales ramas que componen este sector
presentaron descensos, inclusive algunas lideres, que es donde se concentrar
la inversidn productiva, como podemos ver en: derivados del petréleo, caucho
y plastico -2.22% vy productos metalicos, maguinaria y equipe con -0.55%.
Con esta evolucién que comentamos, tan dispareja en las ramas que integran
este sector, una de las partes més perjudicadas fue la pequefia y mediana
industria . {ver anexo 14)

Este comportamiento se refleja en la MPyMI nacional en la que aparecen comao
perdedoras alrededor de 294,000 empresas, de las cuales, 119,000
aproximadamente corresponden a la MPyMI en 1994, Las cuales de 1984-88
crecen en 18.41%; de 19B9-92 lo hacen en 21.2% y de 1993 a 1995,
periodo en el que se revierten los efectos de la politica necliberal y se muestra
un decrecimiento del subsector en -9.72%. {Cap. !l Anexo 8)

Con estas consideraciones estamos en posicion de afirmar que la politica
neoliberal aplicada al sector industrial mexicano ha sido errénea, puesto que, a
pesar de que casi el 98% en este sector 1o conforman la MPyMI, sélo el 2%
del sector industrial salié beneficiado con dicha estrategia como producto de
ese desarrollo desigual en sus diferentes ramas.
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Esto nos permite comprobar que los efectos de los efectos de las politicas de
industrializacién nunca, o por lo menos hasta ahora no han podido desarrollar el
encadenamiento en sectores y subsectores especificos.

3.3.1 Repercusiones en el empleo

Otra forma de ver el resultado de la aplicacién de estas politicas menciocnadas
en el sexenio salinista se refleja de manera importante en la ocupacién de Ia
industria manufacturera, lo cual paraielamente afecto a la MPyMi, es decir,
este comportamiento desigual en las diferentes ramas econdmicas de la
industria nos muestra la polarizacién en efla, como resultado de las tendencias
del modelo exportador.

Segun se muestra de las principales ramas econémicas del sector industrial (9 -
ramas}, excepto la llamada otras ramas manufactureras, todas las demas
registraron estancamiento o una pérdida de puestos remunerados. Por ejemplo
tenemos la de productos metalicos maquinaria y equipo 0.81% en promedio
anual del periodo de 1986-1992 vy alimentos bebidas y tabaco 0.74% en
promedio anual,

Inclusive ramas que se consideran lideres dentre del sector industrial
mostraron muy bajo crecimiento como se observa en : quimicos, derivados del
petrdleo, caucho y plastico 0.30% e imprenta vy editoriales 0.16%, en
promedic anual de 1986 a 1992.

En el caso de otras industrias manufactureras el numero de ocupaciones
remuneradas registrd un importante crecimiento en promedio anual de 7.8%.
Sin embargo no se pudo evitar el estancamiento del total del personal que se
ocupa en esta industria en el periodo de 1986-1992 el cual fue de 0.02% en
promedic anual, paralelamente al periode de auge de los programas de ajuste
sugeridos por el FMI. {ver anexo 15}

En cuanto a la MPyMI| el efecto ocupacional por o consiguiente también
mostré sus limitaciones y los efectos de fa politica de contraccién del
salinismo, pues mientras que en el periodo de 1985 a 1988 el crecimiento
promedio anual de la ocupacidn en este sector alcanzé 4,78%, para el periodo
de 1989-94 apenas fue de 1.58%, es decir, se redujo el emplec en mas de
tres puntos porcentuales.
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Dicho comportamiento  en el subsector de la MPyMI también resintié los
efectos de un desarrollo desigual de las diferentes ramas de la industria, puesto
que poco a poco fa crisis iba mermando las posibilidades de sobrevivir de esta
pequeia industria que siendo la més vulnerable pronto reflejo esa debilidad
frente a la empresa grande, nacional y extranjera.

Asi, en términos de ocupacién, cuando la industria nacional enfrentaba la cara
mas dificil de la crisis, la industria grande por ser mas fuerte tecnolégica vy
productivamente hablando sostuve su planta laboral mostrando un crecimiento
promedio anual de 0.48% en los tres Ultimos afios de la administracion de
Salinas.

En cambio, la MPyMI al carecer de los medios necesarios para sostener su
planta laboral ,en el mismo periode, su crecimiento fue negativo y decrecié en -
2.39%. En términos absolutos en el contexto de la crisis, mientras que la
MPyM| perdia 119,358 empleos, la industria grande sélo prescindia de un poco
mas de 30,000 plazas en su planta laboral.

3.3.2 Bl modelo necliberal y su impacto en la micro,pequefia y mediana
industria nacional. :

Como pudimos observar a través de las cifras citadas, la MPyMI en México
adquiere una relevancia por demds importante v en lo que queremos hacer
notar es que si este subsector se ve afectado en su desenvolvimiento, esto a
su vez, repercute de forma directa en el conjunto de la economia, con
problemas de caida del mercado interno, con incremento de la economia
informal, incremento en el indice de desempleo, etc.

Este fenémeno en el periodo de 1982 a 1994 es reflejo de la aplicacién de
politicas fondomonetaristas que responden a intereses muy definidos, o sea,
para nada les importa el nulo o poco desarrollo que podamos tener
internamente, pues mientras que se garantice la reproduccién de los capitales
extranjeros {o demas pasa a segundo término.

Es decir, el objetivo fundamental es el de garantizar |a reproduccién de! capital
extranjero y privado, y con esto seguir siendo sujetos de crédito a nivel
internacional. También se piensa que con estas politicas neoliberales es la
unica forma de desarrollar nuestra industria, aunque se trate de un desarrollo
sectorizado y ajeno a nuestra realidad nacional.
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De esta forma podemos comprobar primero, que el desarrollo de la industria
nacional se ha manifestado como un desarroilo francamente heterogéneo,
donde dicha industria que esta constituida por casi 28% de empresas micro,
pequefias y medianas son las que en su mavyoria estan soportandc el peso de la
crisis actual. .

Asi, la politica neoliberal fincada en el fomento a las exportaciones sélo
beneficio al 2 % de las empresas que conforman a la industria, ratificandc una
de las caracteristicas basicas que senala J.C. Valenzuela Feijdo, en el sentido
de que el modelo neoliberal tiende a centralizar el capital en las ramas mas
dinamicas y a concentrarse sobre todo en la industria de exportacién,
privilegiando obviamente al capital extranjero sin importar el dafio que se
causa al interior de la economia nacional.

De esta forma, podemos comprobar también que aungue en la industria
nacional casi el 50% de la fuerza laboral es aportada por la micro, pequefia y
mediana empresa, estas no han sido objeto de la atencién prioritaria que les
permita defenderse de los embates de la competencia en un procesc de
apertura comercial que avanza a pasos agigantados, destruyendo
paulatinamente nuestro mercado interno y con la tendencia de transnacionalizar
la mayor parte de la economia nacional, esto se demuestra evidentemente por
el gran margen en el desarrollo tecnolégico'”s'

Esto sucede porque a pesar de su importancia laboral y productiva son las que
han demostrado tener mas dificuitades para adaptarse mas rdpidamente con
costos relativamente bajos a la escala de sus operaciones por lo que tienden a
trabajar con un bajisimo nivel de sus capacidad instalada { 30 a 50 % ).

Son también las que para disminuir costos tienden a importar con mayor
rapidez los bienes intermedios y de capital que requieren para su produccién vy
es precisamente esto lo que las hace ser tan vuinerables pues al no contar con
cierta modernizacién tecnolégica en sus procesos productivos son absorbidas
rdpidamente por el sistema de competencia tan aguda que presenta la
globalizacién de 1a economia.

"M Beatre de cadn sector s observa una gran disparidad en la evolucion de tas distintas ramas. En I industria por ejemplo. observamos
yue mientras gue 1 indusiria awtomoltriz (principal rama exportadora e imponadora) tuvo un crécimiznta notable, las ramas de Ta madera v
lextil mosiraren un luene rezago durante el scxenio. El sector comercio csta cada vez mas dominado por Jas grandes cadenas
estadounidenses que se esiablecieron en México durante ¢l periodo de Salinas (Wall-Man, K-Man, Price Co., Benetion, Laura Ashley,
[inpress. Fool Lecker, Gap. Sistey, Radio Shack y otras en proceso de hacerlpo, como Carrefour, 1C Penney, Dillard‘s. Saks. Home Depot.
Toy's Rus y Gffice Depat, £ Financiero, Nov.9 de 1994 p.13.
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La micro, pequeiia y mediana empresa no puede ser parte de un crecimiento
netamente nacional por el reflejo de una politica econdmica que no tiene por
objeto sentar las bases para un desarrollo tecnolégico relativamente auténomo
y retroalimentarse con recursos y capacidades propias, sino mas bien obedece

a lineamientos establecidos por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional,

Lo anterior se desprende del hecho de estar basando el crecimiento del pais en
las exportaciones, abaratando la mano de obra que beneficia al capital
internacional y a los importadores, descuidando también  ta demanda efectiva
del mercado interno para adquirir bienes industriales o agricolas producidos,
pues dichos bienes son para la exportacién.

Las que realmente salen beneficiadas con estas politicas son una gran cantidad
de empresas grandes principalmente transnacionales las cuales concentran la
mayor parte de la produccién, mismas que a su vez buscan asociarse con
companias estadounidenses, asidticas, eurcpeas, etc. modernizande sus
estructuras financieras, administrativas y de produccién pero para orientarse
hacia el exterior.

Como ejemplo podemos citar algunas cifras concretas las cuales muestran una
clara vocacidn e intereses del capital transnacional como lo son:

a)” La conversion de Fiat Spa , con Dina en ciudad Sahagtin (180 mdd. en dos
anos)

b) La Dina con Motor Coach { en el mismo lugar)

¢} Nuevas emisiones, como las de Nafinsa, de 300 millones de marcos
alemanes en europagarés a tasa flotante, la primera que hace un emisor
mexicano en titulos a mediano plazo, con el Swiss Bank como agente

colocador.

d} La del Banco Nacional Hibernia de Nueva Orleans, que invertird 100 mdd en
Veracruz, en las dreas industrial, portuaria y agricola.

e) La captada por Yucatidn { de diversos origenes), por 56 mdd.
f) En el area comercial destaca la de Woall-Mart satores y Dillar Department

Stores, en asociacidn con cifra, que construirdn 50 comercios bajo el nombre
de Dillar.
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g} Otras inversiones por 800 mdd. en el Estado de México, provenientes de
Estados Unidos, Espafia y Francia para los primeros nueve mese de 1994”47

Ademds estas (ltimas estdn obteniendo financiamientos baratos de bancos
extranjeros, lo mismo en lo relacionado a insumos y tecnologia, aspecto del
gque la micro, pequefia y mediana industria nacional se mantiene totalmente
marginada y por lo consiguiente al enfrentarse a la feroz competencia del
neoliberalismo en nuestro propic mercado interno empiezan a quebrar por
buscar una productividad en un espacio tan dificil de apertura y del libre juego
de las fuerzas del mercado.

3.4 Efectos de la politica econémica en la micro, pequeiia y mediana empresa.

Derivando de los mismos objetivos de politica econémica, también podemos
comprobar que la atencién que necesita este subsector industrial no ha podido
llegar, pues el mismo gobierno obstaculiza los subsidios, la reduccién de
impuestos, los incentivos y las transferencias directas para poder cumplir con
programas de apoyo, por considerar que son elementos artificiales de
competencia y ademas resultan ser inflacionarios. No obstante estos
obstaculos no son para el capital forédneo,

Otro de los elementos fundamentales que explica la caida en la inversion
productiva, en la que salid perjudicado el sector industrial y en particular la
MPyMI. es sin duda alguna los cambios ocurridos en el financiamiento y esto
como resultado del comportamiento de a politica monetaria y fiscal.

En este sentido, la politica fiscal del neoliberalismo le dio un cambio sustancial
a la manera de financiar el desarrollo de la economia, manifestandose sobre
todoe por el cambio en las bases constitucionales que le daban al Estado la
funcién de promotor del desarroilo, proceso que duro de 1935 hasta 1982.

El proceso como comentabamos, comenzd can la reduccién del estado en la
economia, reduciendo su participacidon paulatinamente a través de la
privatizacidn masiva de organismos y empresas estatales y luego con una serie
de supresiones de responsabilidades en fomento econdémico, en este sentido, el
llamado saneamiento de las finanzas publicas se ha significado por una
reduccion considerable en el gasto publico, corriente v de capital y que ante el
impacto que han tenido los recurrentes indices inflacionarios, la aplicacién de
politicas restrictivas tanto en el medio circutante como en el gasto corriente
justificado por el incremento en las tasas de interés y la regulacién y control de
los financiamientos

N Excélsior Seccion Financiera, Qctubre 13 y |13 de 1994,



Estos elementos que juegan un papel muy importante en las politicas de ajuste
fondomonetarista reflejaron un descenso en sl gasto corriente que afecto
gravemente al sector social, aunque este ltimo volvié a incrementarse en al
salinismo, como producte de una estrategia populista “de combate a la
pobreza”, esta todavia no se ha recuperado pues la planeacién del gasto social

es rebasada por el incremento -aunque relativamente baja- de la tasa
demogréfica.

En lo que se refiere a la inversién productiva, esta no se ha podido recuperar
coma resultado del desplome de la inversion pdblica, la cual tuvo un
importante descenso de 10 a 4.3% del PIB. Por otro lado, a inversién privada
tampoco se ha podido levantar y por ende no ha podido sustituir a la publica,
por eso es que hemos visto la desaparicidén masiva de micro pequefas vy
medianas industrias lo que légicamente ocasiona un grave dafic a la
capitalizacién del pais. )

A este respecto, tenemos que en 1980 la inversién bruta fija llegd a
representar 25% del PIB, 15% la privada y 10% la pdblica, aunque la inversién
privada se recupero ligeramente en 1994 esta volvié a descender en 11.3% en
1995. Resultande con esto una disminucién en la acumulacion de capital en
detrimento de las unidades econémicas pequefias que salieron mas afectadas
con estos acontecimientos.

Esto por supuesto ha tenido un efecto multiplicador no sélo en la inversidn sino
que ha repercutido en el empleo, el ingreso y en general en el nivel de bienestar
basico de la clase trabajadora, puesto que hay indicadores que presentan
cierto dinamismo como el aumento en la fiscalizacién, en precios de
energéticos y tarifas , y en general los precios que aunque de manera
moderada no han dejado de incrementarse.

Ahora bien, ;porque este detericro en la inversién productiva?, sencillamente
por que en este periodo se detuvo el financiamiento y por consecuencia se
estanco la inversién y por o consiguiente también se estanco la productividad
de una micro, pequefia y mediana empresa que no puede prescindir de!
financiamiento para poder llevar a cabo sus actividades productivas.

Este fendmeno de falta de financiamiento en lo fundamental es producto de la
politica monetarista y la “autonomia del Banco de México “.. Esto es, tenemos
qQue antes existia una ley orgénica del Banco de México que le otorgaba al
Bance Central no sélo la facultad de emitir moneda.



También entre otras funciones al Banco Central se le otorgaba la facultad de
“procurar condiciones crediticias™ y cambiarias favorables a mantener la
estabilidad del poder adquisitivo del dinero, asi como, el desarrollo del sistema
financiero y en general el sano crecimiento de la economia nacional.

Sin embargo, en el contexto de la economia salinista, estas funciones del
Banco Central fueron limitadas, incluso para darle justificacién y sustento legal
se modificé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
esta manera se le inhibié al Banco Central de realizar funciones que
coadyuvaran al desarrollo nacional, supeditdndolo a lineamientos de politica
monetaria y crediticia que “crea conveniente” la Secretaria de Hacienda. %

De tal forma, el Banco de México quedo limitado por lo que se restringieron los
créditos, no sdlo al gobierno, también se afecto al sistema bancaric mediante
operaciones de redescuento, variaciones de encaje legal y cajones para dirigir el
crédito hacia areas prioritarias, como lo es en este caso dotar de recursos a la
industria pequefia que tanto 1o necesita.

Inclusive con estos candados monetarios se tuve que crear el Fobaproa, el cual
es alimentado con recursos fiscales pues los compromisos suscritos con el
Fondo Monetario Internacional restringen la expansién del crédito con el fin de
aliviar la grave situacion acreedora de la banca privada.

Aunado a esta situacién tenemos a la industria pequefia con un importante
estancamiento industrial y debido a su débil estructura, tanto tecnolégica como
financiera, sumergida en una grave crisis productiva y laboral fa cual va a ser
muy dificil de superar por la falta de recursos necesarios para su reactivacién.

Lo que sucedié en el sexenio de Salinas para dotar de recursos a la economias
fue un cambio en el sistema de financiamiento, asi mientras que en el periodo
de 1982 a 1988, aunque hubo dificuitades para obtener financiamiento
externo, este se dio ya sea por la via del crédito o la inversién extranjera
directa y a partir del gobierno del presidente Salinas el financiamiento
macroeconomico ha sido fundamentado principalmente en la inversion foranea.

*48 - . - g ae P P .
BEA este respecto durante el periodo del Presidente Carlos Safinas se emitié un documenio que dicdu ebjetivo primario serd

procurur fa estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, forwieciendo con eflo la recioria del desarrolle nacional que
corresponde af Estudo. Ninguna autoridad podrd ordenar al bunco conceder financigmiento (articulo 28 constitucional.). Martines
Efigenia. Rev, Ece. [nforma No. 255 Mzo./97 Facult. de Economia. pd4.
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3i bien es cierto que ha habido una importante entrada de divisas, esto no se
ha reflejado en incrementos de capitalizacion ni ahorro, mas bien estos
recursos  se han utilizado para financiar importaciones, inversiones
especulativas y otras inversiones, pero sin la concretizacion de un vedadero
plan de desarrollo regional como el que necesita la pequefa industria nacional
para reactivar el mercado interno.

3.5 ; Existen proyectos empresariales de innovacion tecnolégica en México?

La inquietud de preguntarnos acerca de un necesario desarrollo tecnolégico en
México se deriva del comportamiento observado en nuestro aparato industrial
el cual vive de manera general un incipiente desarrollo tecnolégico, esto no
quiere decir que no exista algln tipo de desarrollo sino que esta potarizado v
se ha descuidado a la mayoria de las empresas que operan en este pais.

Pienso que el problema no es simple, pero tampoco se le ha prestado la
importancia real en estos momentos de globalizacién de la economia. Estamos
viendo que la Onica manera en que nuestra planta nacional sea capaz de
competir en esta nueva etapa de la economia es a través de una profunda
reorganizacion de su estructura productiva con la incorporacién de un gran
proceso de modernizacién tecnolégica hasta donde sea posible el cual se
carece todavia.

También creo que ef fendmeno del desarrolle tecnolégico debe ser
comprendide de una manera diferente en México. En sentido genérico, la
tecnologia es la aplicacién de la ciencia a las actividades humanas para
realizarlas mejor, pero en un sentido amplio, es decir, el desarrollo de las
ciencias fisico-matematicas vy las ciencias quimico-bioldgicas pero abarcando
también el amplio conjunto de las llamadas ciencias humanas y ciencias
economico-administrativas.

En este sentido, la tecnologia de origen fisico (mecanica, eléctrica v
electrénica) y quimico-bioldgicas {genética, bioquimica) es lo que ha sustentado
por ejemplo las bases del desarrollo japonés, coreano taiwanés, italiano ¢
aleman, estadounidense, etc. Pero apoyado por la tecnologia de la produccion
industrial {ergonémica, de métodos ), administrativa ( sistema de informacién y
control), de mercadotecnia { investigacion de mercados, propagandas vy
publicidad, ventas), etc.



Y todo esto se debe lograr con una filosofia del trabajo que tiene dos sustentos
fundamentales, La cultura del esfuerzo vy el desarrollo tecnologico apoyando
sobre tedo en México a la micro, pequeda y mediana empresa para la
formacion de una integracién y encadenamiento de estos por medio de la
vinculacién entre los diferentes centros de ensefanza nacional y el aparato
industrial con el fin de desarrollar nuestras fuerzas productivas y lograr
competitividad con sello nacional.

De esta forma es importante considerar los riesgos o desventajas que presenta
el financiar nuestra economia en base a la Inversién Extranjera Directa {IED) ,
esto refieja un alto grado de heterogeneidad en nuestra planta industrial donde
las empresas transnacionales resultan ser las mds capacitadas para competir y
en muchos casos queda monopolizado tanto el mercado interno como el de
exportacion.

Esto nos lleva a pensar en ;beneficio para quien?, si vemos que las mismas
condiciones del mercado interno como externo para México estan compuestas
de bienes de uso intermedio y bienes de consumo principalmente y en un nivel
muy bajo corresponden a bienes de capital't"'g' por la sencilla razdn que no
hemos estimulade un desarrolio propio en cuanto a la inversién al desarrollo
cientifico-técnico y de investigacién.

En este sentido, ; a quien le estamos dejando la iniciativa?, si vemos que el
gobierno solo se limita a recibir solicitudes de inversién extranjera y de
transferencia de tecnologias, “ dejando at libre mercado que resuelva fo deméas”
y se ha dejado de reforzar nuestro propio desarrollo tecnolégico v es por eso
gue actualmente no somos competitivos a nivel internacional en contraste con
lo que promulga continuamente en el discurso oficial cuando se habla de
comercio exterior,

A oste respecto es importante mencionar lo relacionado a una publicacién que
dice, “gue a partir de enero de 1998 los empresarios mexicanos ya pueden
deducir impuestos de sus inversiones en investigacién y desarrollo tecnolégico
por un monto similar a 20 % de sus utilidades” '*% aungue en el mismo
mensaje se reconoce que el esfuerzo adn es insuficiente.

QRCH

1.a 113 se ha orientado preferentemnente a la industria productora de bienes destinados en gran parte al mercado extemo..asi las
ventajas de la alta tecnologia que viene asociada a 1a IED sc destinan fundamentalmente al mercado cxigrior ¥ e del mwrcado
exrerna..cllo supone que se preducen, sobre todo. medies de consuno y pocos medios de produccion te que se traduce en una baja
generacion de empleo.. esto tiende a reforzar la estructura ™ consumisia” de la economia mexicana. Bernal Sahagin V. Y Otmedo Carranza

B, Coords. "Inversidn extranfera directa e industrializacidn en México UNAM, México 1986 p.36.

T Viéuse £l Financiero, enero 19 de 1998 p 30
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Particularmente coincido en que todavia no se ha lograde desarrollar el aspecto
tecnolégico, apoyandonos en cifras del mismo articulo, tenemos que muy a
pesar de la situacién hubo un retraso en cuanto a los recursos destinados a la

investigacion y desarrollo tecnoldgico al pasar de 0.33% como porcentaje del
PIB en 1896 a 0.30 % en 1897,

De esta manera, y de acuerdo con indicadores de actividades cientificas v
tecnolégicas del Consejo Nacional de Ciencia v Tecnoilogia {CONACYT) la
participacion de los empresarios en el total del gasto nacional se ha elevado de
10 a 22% en la actualidad.

Sin embargo, a decir de varios expertos este porcentaje contrasta con la
participacién empresarial en otras naciones como: Estados Unidos que destina
un 58.9% a investigacién y desarrollo tecnolégico; Japén 68.2%: Alemania
60%; Canada 46.7%; Espafa con un 38.9%

De tal manera, crec gue es muy obvia la diferencia que guarda México con
respecto a esos paises y viene a corroborar mi hipdtesis, en el sentido, de que
unc de los principales problemas que enfrenta el sector industrial mexicano v
en particular el subsector de la MPyMI es la falta de un desarrolio tecnolégico
y de investigacién para poder competir a nivel internacional.

Por tal motivo nuestra preocupacion de la escasa vinculacién que existe entre
los centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico y et sector industrial el
cual refleja escasez de buenos proyectos empresariales de innovacion
tecnoldgica pues a pesar de que se ha impulsado 1a educacién técnica, este
proceso ha sido muy selectivo, pues sélo se impulsa a aquellas instituciones
consideradas de excelencia. Tan sdlo al comenzar el periodo salinista, en las
universidades mas importantes del pais los proyectos vinculados con empresas
no liegaron al 4% de! total de las investigaciones. '

En relacién a esto, podemos decir que existen instituciones {creadas en el
sexenio anterior) como las universidades tecnoldgicas de Nezahualcoyotl,
Tula, Aguascalientes, etc. A las cuales se les ha dado un gran impulso, esto
porsupuesto gque es bueno, pero al mismo tiempo se han descuidado otras de
vital importancia como lo es el propio Instituto Politécnico Nacional y varias
mas consideradas muy importantes para &l desarrolio cientifico técnico.
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Ademas, en el mismo periodo (1988-1994) se crearon diez instituciones para
promover la competitividad de la industtia mexicana, con el propésito de
impulsar la modernizacién tecnoldgica de nuestra industria y en especial de la
micro, pequeiia y mediana empresa y poder asi aumentar su competitividad ="
pero como lo hemos visto en el andlisis de la problematica de este subsector
su situacion nos demuestra que no hemos avanzado en este aspecto.

Es por eso que creo que aun no hemos aterrizado en el objetivo principal de
desarrollar estas empresas pequefias tecnoldgicamente hablando pues a decir
del propio directos de CONACYT quien destacé * que sélo los empresarios de
quinientas empresas en México tienen en realidad conciencia de la importancia
del desarrollo tecnolégico y de innovacidon y aseverando que de tales
compariias sélo cien son mexicanas” °? vy eso en la actualidad resulta ser muy
poco para nuestras aspiraciones de competir con el exterior,

Otro punto muy importante a considerar es que ademas de que actualmente
tos proyectos innovadores son pocos, los recursos considerados para ello
también son muy escasos los cuales son aprovechados en su mayaria por las
empresas grandes, por ejemplo en 1997 se apoyaron a siete empresas
{Ciysa,5.A.; Dina, S.A. de C.V.; Petrocel, $.A.; Tereftalatos Mexicanos, S.A.;
Quimica del Rey, S.A. de C.V.; Servicios de Tecnologia Ambiental, S.A. de
C.V. y Vitromatic Comercial,$.A. de C.Vv.) ¥ :

Ei mismo CONACYT reconoce que a pesar de que se han otorgado créditos,
por cierto s6lo a proyectos de 23 pequefias y medianas empresas en el afio
pasado, -estos han tenides la experiencia de que los créditos otorgados por la
banca de segundo piso han creado situaciones de asfixia para estas empresas,
pues para recuperar radpidamente su dinero truenan los créditos mediante
evidencias de desempefio incorrecto de proyecto.

Por tal motivo creo que hay que pensar ene este subsector en relacién a un
financiamiento a largo plazo pues muchas veces no se les da el tiempo que
necesitan para demostrar que son capaces de explotar sus innovaciones y que
realmente se puede obtener beneficio de tas actividades que estén realizando y
a pesar de que CONACYT decidid a partir de 1997 determinar préstamos
directos mediante el Fidetec los requisitos y desventajas siguen estando
presentes por la misma regulacién.

" \ease el Mercado de Valores Val. 10 ocsbre de 1994,

e
) \rease £ Financiero Tebrera 2 de 1998 p. 37.

i,
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Otro fendmeno serio para México en el aspecto tecnoldgico es que se ha
creado un ambiente en el que los compradores se reducen a grandes empresas
y muchas satisfacen sus necesidades tecnolégicas con el exterior, asimismo,
solo 10% de empresarios mexicanos satisfacen sus necesidades tecnoldgicas
en el pais y el 90% lo hacen fuera de México por lo que se acentda mas la
dependencia con el exterior,

Asi también, lo que percibo a través de las diferentes opiniones tanto de la
parte oficial como de la privada es que, por un lado, los empresarios mexicanos
se muestran temerosos de enfrentar los riesgos de un cambio tecnolégico,
tanto por los errores cometidos por el gobierno, como por el hecho de que este
ultimo les resuelva sus problemas para que ellos no resulten perjudicados.

Por el otro, el Estado no se decide a actuar con mayor decisién de acuerdo a
nuestra realidad econdmica a través de un verdadero programa de
industrializacién realizado a conciencia, pero donde se estimule, se apoye y se
comprometa a todas las partes involucradas para realizar un cambio concreto
en el desarrollo tecnoldgico que necesita nuestra planta productiva.

Asf, es necesario implementar politicas congruentes con la crisis
internacional *¥ para ser menos vulnerables y para lograr ser verdaderos
actores de competencia externa por lo que hay que empezar por corregir
nuestros problemas internos tomando medidas desde la base productiva y darle
la importancia real que tienen nuestras MPyMI

3.6 El proceso de apertura comercial en México.

A partir de la liamada globalizacién de la economia mundial, estamos
observando nuevas modalidades en el modelo de acumulacién capitalista, los
cuales se caracterizan por a) Una apertura comercial internacional, b} la
formacién de bloques comerciales a nivel mundial y ¢) La redefinicién de la
divisién internacional del trabajo, lo que porsupuesto esta generando cambios
en el comportamiento de las economias subdesarrolladas.

*{(54 . P . - . . -
1 Para que México no sea tan vulnerable ante tos movimientos externos se requiere reforzar € esquema de politica industrial, sobre

todo paca que las cmpresas reciban la sedat de que el gobiemo esta dispuesto ¥ comprometido a ampiar la estructura productiva... iis
nccesarto un redisedo de las instituciones del gobiemo y de la estructura de camaras del sector privado a fin de generar un esquema que ¢n
realidad facilite Tos nepocios entre ellos mismos. Ruiz Durdn C.. Ef Universal febrero 2 de 1998, P, 7
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Este aspecto, a su vez genera transformaciones en la actividad econdmica,
tanto interna como externa de las economias no desarrolladas que por su
condicién y dependencia estructural respecto de las desarrolladas tienan que
acatar los lineamientos que por medio de los organismos internacionales se han
establecido para cumplir con un proyecto neoliberal de largo plazo el cual
fundamenta su teoria en la actuacion de las libres fuerzas del mercado y la
redefinicién del Estado.

Para el caso de México, esta insercidn en la globalizacién econémica se inicia
con la aplicacién de programas de ajuste “recomendados” por el FMI, ante la
necesidad de financiar la economia mexicana envuelta en wuna crisis
generalizada desde 1982, Esto se ha manifestado en cambios sustanciaies, al
pasar de una economia altamente proteccionista a un intenso proceso de
apertura comercial que nos esta llevando a una transnacionalizacién en todos
los dmbitos de la sociedad mexicana.

A mi manera de ver , en México estamos pasande por un proceso
industrializador el cual se divide en dos etapas: una que dura aproximadamente
desde 1940 hasta 1980, pericdo caracterizado por una practica altamente
proteccionista que a pesar de que al principio fue adecuada, sin embargo, no
siguié una linea de desarrollo er el sector industrial de manera integral.

Asi también, al extenderse demasiado y beneficiar sélo a ciertos sectores
econémicos provocd ineficiencia sobre todo en la micro, pequeia y mediana
empresa por lo que se le resto competitividad al conjunto de la planta
productiva mexicana y por eso actualmente nos encontramos en desventaja a
nivel internacional.

Dicha estructura proteccionista permanecié mucho tiempo sin cambios
importantes incluso entre 1977-81 se observa un proceso moderado de
liberacién pero terminando este periodo se inicia la crisis de 1982. Y Ia
segunda etapa la observamos con el inicio de la administracién de Migue! De
La Madrid con el establecimiento de medidas que significaron apertura
comercial amplia y sumamente acelerada y un proceso de industrializacién
dirigido hacia la exportacién.

3.6.1 Los aranceles

De tal manera, tenemos que, entre 1983 y 198b de 8100 fracciones
arancelarias se eliminaron 3500 lo que significaba un 44%, aungque gran parte
de los articulos liberados no tenian gran importancia. Para julio de 1985 se hizo
la liberacion de permisos previos, liberando 3600 fracciones arancelarias las
cuales ya fueron de mayor importancia pues en su mayoria se referian a bienes
intermedios y de capital.
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Cabe hacer mencion que aunque sélo quedo 11% de las fracciones arancelarias
bajo control -908 fracciones- los articulos cubiertas por éstas representaban
todavia 38% del vaior de las importaciones, posteriormente con la crisis del
petréleo en 1985 se acelerd el “cambio estructural” representando un impulso
decisivo hacia la apertura comercial.

Asi, entre 1986 y 1988 Meéxico desarrolto un rapido e intenso proceso de
liberacién comercial mediante su incorporacién al  Acuerdo General Sobre
Aranceles y Tarifas (GATT) con :

* Una reduccidén de los permisos previos de importacidn

» tna reduccién de los niveles arancelarios v,
Desaparicion de los precios oficiales de buena parte de los articulos de la
canasta bésica

La estructura arancelaria se modificd a principios de 1986, reduciendo este
nivel arancelario de 100 a 50%. Esto siguidé adelante vy afines de 1988 se
establecieron nuevas tarifas maximas, reduciéndolas de 40 a 20% vy
reduciendo otras tarifas a 15%, 10%, 5% vy hasta 0%. Ademas de la
eliminacidn del impuesto de 5% sobre el comercio exterior ©°°

En lo que se refiere a la sustitucion de los permisos previos de importacian,
este también continuo y para 1988, es decir, un poco mas de dos afos
haberse incorporado al Gatt, México ya habia liberado 97% de las fracciones
arancelarias de los permisos previos de importacion. (58

De estas dltimas, se habia mantenido tan sélo para productos derivados dei
petréleo, agricolas, armas, drogas, automdviles, farmacoquimicos vy
computadoras personales. Y por su parte en lo que se refiere a los precios
oficiales estos desaparecieron el 11 de enero de 1988,

Por estas razones, decimos que la apertura de mercado que realizd el pais, fue
tal vez una de las més profundas y répidas a nivel mundial y de esta manera,
en muy poco tiempo se paso de una politica altamente proteccionista a una
franca apertura de nuestras fronteras en detrimento de un sector industrial y en
particular de la MPyM| que lejos de haberse beneficiado empezaban a
desaparecer afio con afio.

TE3Y .
P Vease Comercio Exterior, mayo de 198% p.429.
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3.6.2 E! Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El siguiente paso importante en materia de apertura comercial fue el de la
firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio (TLC) entre Canada, Estados
Unidos y México, el cual fue caracterizado por una gran difusién en el sexenio
de 1988-1994 y hasta llegd a crearse |a imagen falsa de un México triunfador
econdémicamente a nivel internacional. Sin embargo, yo creo que sélo
significaba la continuacién de las reglas del modelo neoliberal, pues los pasos
fundamentaies ya se habian dado con Ja adhesién de México al Gatt.

Mas bien piensc que se trata de un paso mds con un instrumento muy
importante en el proceso de integracion econdmica del drea de Norteamérica
para utilizarnos como maquiladores de sus productos, sobre todo por el
desarrollo tan importante que tiene el fendmeno de las maquiladoras en nuestro
pais.

De esta forma, en este camino de la integracién econdmica nuestra situacién,
asi como nos la dejan ver las politicas econdmicas planteadas, demuestran que
se esta respondiendo a una doble necesidad : internamente se busca afianzar
el nuevo modelo de desarrollo exportador y externamente, de una o de otra
manera, tenemos que afrontar los retos que implican el estar inmersos en el
proceso de globalizacién econémica.

Por otro lado, considerando lo planteade anteriormente en relacién a la
formacién de blogues comerciales a nivel internacional, México busca
asegurar su posicién dentro de un bloque, en este caso, en el bloque de
América del Norte principalmente y al mismo tiempo busca apuntalar opciones
para su modelo exportador adoptado.

De esta manera, nuestro pais enfrentaba dos grandes problemas a solucionar:
Por un lado, se tiene que reiniciar el crecimiento que de 1983 a 1988 apenas
alcanzd 1.1% y de 1988 a 1994 fue un modesto 3.06 % en promedio anual;
Por otro lado, el recurso de la deuda Externa ha dejado de ser una opcidn de
financiamiento de la economia por lo que se decidié fomentar la entrada de
capitales del exterior ai sector financiero.

Esto dltimo porsupuesto exigié una gran reforma financiera apoyada también
en gran medida por el TLC. Pero precisamente aqui radica en gran parte la
respuesta a nuestra problematica del porque nuestro sector industrial y en
particular y en particular el subsector de MPyMI se encuentra carente de
productividad, bajo nivel tecnolégico y en desventaja competitiva general en el
contexto de la apertura comercial.



Es decir, el modelo neoliberal requiere una profunda apertura comercial, esto a
su vez genera una reforma financiera que refleja cambios en el financiamiento
y el manejo de una politica monetaria restrictiva redundando en la caida del
crédito y sus efectos se tradujeron en el decrecimiento del sector industrial e
impactando de manera directa a aquellas empresas pequefias que no cuentan
con créditos para reactivar sus unidades econémicas.

3.6.3 Apertura comercial v sus efectos en el crecimiento y la balanza de
pagos.

Un estudio realizado por Gonzdlez Marco  * y Loria Eduardo  ** de los
efectos del neoliberalismo en nuestro pais, en cuante a los resultados en el
crecimiento vy la balanza de pagos, corrobora nuestra hipétesis planteada en el
sentido de que con este modelo se ha perjudicado al grueso de nuestro sector
industrial con politicas de contraccién dirigidas a modernizar sélo los sectores
dinamicos de nuestra economia.

Pero dicha reactivacion se trata de financiar con inversion extranjera en cartera
lo que ha redundadoe en una forma de fomentar la integracidn econémica
facilitando y dando mayor seguridad a la inversion extranjera con proyectos de
integracion a largo plazo, situacién que no es privilegio de la industria nacional,
mucho menos de nuestra pequeiia y mediana empresa pues no se consideran
sujetos confiables de crédito por lo que se obstaculiza su desarrolio.

De esta manera, podemos observar los efectos de estos cambios en el
financiamiento donde por ejemplo: en el periodo de 1970-1982 con un
crecimiento medio anual det 6%, se tenia un déficit en cuenta corriente medio
anual de 4,482 millones de délares, mientras gue en el

periodo de 1983 -1993, el cual corresponde al periodo de la politica neoliberal,
se observd un crecimiento de la tercera parte , es decir, de 2.0% vy un déficit
mayor 5389 millones de ddlares *(ver anexo No. 16).

Estos cambios ocurridos en la economia también han afectado la cuenta de
capitales de la balanza de pagos, es decir, anteriormente los desequilibrios de
la cuenta corriente eran financiados principaimente con deuda externa y en los
afios de practica neoliberal esto ha cambiado sustancialmente al tratar de
utilizar el * capital transnacional como base del desarrollo “.

"+ {lniversidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco y ENEP Acatlan

. . \
** Direcior de Investigacion Tecnoltdgica y Provectos con sectores Externos. Universidad .Autdnoma del Estada de México.



Hasta antes de 1988 la inversién extranjera de cartera {IEC} no tenia mayor
peso en el saldo de la cuenta de capitales(SKC).Asi, tomando como base 1989
vemos como los flujos de 1EC pasaron de representar 16.2% del saldo de esa

cuenta a 92.1% en 1993 vy la inversién extranjera directa paso de 99.9% a
séio 15.9%.

En este sentido, tenemos que tan sélo a un afo de haberse firmado el TLC el
gobierno mexicano autorizé la operacién en nuestro pals de “ cinco grupos
financieros, dieciocho bancos y doce compadias de seguros todos ellos
extranjeros que en conjunto invertirian 1200 mdd vy empezarian a funcionar en
el primer trimestre de 1995 %7

De tal forma, lo que percibimos es que se esta depositando el futuro de nuestra
economia en manos extranjeras por medio del capital transnacional, al cual se
le esta otorgando toda clase de facilidades para que sus entidades financieras
operen en todos los campos del dinero, entre las cuales destacan:

a)” Las de Banca Multiple {Citibank, Morgan, Santander, Chemical Bank, Bank
of América, Societe Generale, Fuji Bank, Chase Manhattan, Dresdner, Bank of
Tokio, American Express.}

b} Los grupos financieros (Citibank, Morgan, Santander, Chemical, Grupe Inc.)

c) Las arrendadoras: (filiales de las anteriores), LLas casas de bolsa {Golden
Sachs, Ban Kers Trust, Bears Stearns, Merrill Linch, Leheman, Deutshe, Swiss
Indosuez, Baring})

d} Instituciones de seguros {{Reliance, Tokio Marine, Zurich, American Bankers,
Trgnsocean, Windsor, Pionner Life, American Skandia y Combined Insurance) *
"{58)

*{58)

Asi pues , estos hechos deben traer consigo aumentos de productividad en
algunos sectores estratégicos, derivados de la reduccién de barreras al
comercio y ala inversion con lo que se deben alcanzar reducciones en los
costos de produccidn par el abaratamiento de insumos, asi como, por el acceso
a los mercados.

Sin embargo, estos beneficios en el caso de México, en sus empresas
tradicionales no se le han otorgado, al contraric de lo que ocurre en Estados
Unidos y Canadéd y algunos paises importantes como es el caso de Japdn,
donde estas pequefas y medianas empresas figuran como actores esenciales
en el desarrollo de sus respectivas economias.

"N \uase 1 Universal. 18 de octabre de 1994, 1a. plana,

e Saliagan Bemal. V. M. 199 Seis afios de “Interdependencia™, [IEc. UNAM.. Mom. Ec. Nov -Dic. 1994, p. |3
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Asi, tenemos que en los Ultimos afos se han presentado diversos programas
industriales en México, sinembargo, estos han fracasado pues lo que no se ha
reforzado son los procesos de induccién de la subcontratacién en diferentes
sectores y entidades y esto porque todavia no se logrado implementar una
politica de encadenamiento industrial.
a. .

Es decir, se requiere un proceso de encadenamiento en sectores y subsectores
especificos, asimismo la politica industrial debe regionalizarse porque
actualmente existen esquemas en donde no ha funcionadoe este esquema
productivo. i

El resultado de esta falta de coordinacién entre los diferentes sectores nos
arroja una vulnerabilidad externa muy alta porque siempre que empezamos a
crecer las importaciones se disparan y es aqui donde la MPyMI debe jugar un

papel muy importante para evitar este tipo de problemas tan recurrentes en
nuestra economia.



CAP. IV las politicas de desarrollo hacia la micro, pequefia y
mediana industria.

La justificacidon de incluir un cuarto apartado en mi trabajo de investigacion
obedece a la modesta intencion de hacer algunas propuestas que surgen de los
resultados obtenides en el analisis de las principates problemaéticas que vive el
subsector de la micro, pequefa y mediana industria y que como objetivo en
mis hipétesis explicadas planted para el futuro inmediato.

La situacién de la micro, pequefia y mediana empresa de ninguna manera la
podemos ver en una forma aislada, yo no creo que se trate de la reactivacion
de un subsector el cual se nuedd rezagado solo porgue la politica econdémica no
abarcd o no pudo llegar hasta ella en sus objetivos de planeacién econdmica
general como parece ser.

Dicho de otra manera, la situacién de estas industrias la percibo como el
resultado de la marginacién de ese subsector, es decir, la politica industrial
hacia las empresa de este tipo aparece como si fuera el residuo de todo aquello
que las politicas macroeconémicas de inversidon, educacién, institucional,
regional y social no pudieron abarcar.

Particularmente piensc gue la politica publica dirigida hacia estas industrias no
puede ser marginada, sustituida o de poco interés, mas bien creo que debe ser
articulada con las politicas de un desarrollo industrial, complementadas vy
reforzadas en el contexto de ia politica econdmica general.

Los planes econdmicos implementados en México resultan ser demasiado
ambisiosos pero en la practica encontramos que no se cumple con los objetivos
ahi planteados. Por un lado, por la inadecuada. asignacion de los recursos en los
diferentes sectores y por el otro, por la puesta en préctica de politicas de
inversion ineficientes.

Segun hemos visto en los resultados, se ha logrado reducir la inflacién y hasta
se ha podido contar con superdvit fiscal pero esto no estd sustentado en
factores endégenos, es decir, esto no se ha refiejado en el incremento de
productividad y en la generacién de recursos internos que coadyuven a
equilibrar nuestro sector externc, pues nuevamente hemos caido en déficits
comerciales.

Las politicas y la administracién del gasto publico se han centrado en el
objetivo de mantener superdvit fiscal pero a mi parecer de manera artificial y
poco sano, puesto que el ajuste inflacionario viene acompanado en la reduccién
de los gastos y de inversidn publica y apoyado en la entrada creciente de
capital externo principalmente, lo que nos hace mas vulnerables.

36



Asi, esta baja en la inflacidn al no sustentarla en un desarrollo de base
productivas internas los resultados, como lo hemos visto, se han reflejado
entre otras cosas en la reduccién de salarios reales y en los incrementos del
desempleo el cual no-se puede equilibrar con la oferta de trabajo que se nos
presenta anualmente por carecer de una dindmica econémica sostenida gue
nos pudiera dar el desarrollo de nuestras fuerzas productivas.

Ante la posicidn de organismos internacionales como ei FMI y el BM hemos
comprobado en el desarrollo de este trabaje que nuestra politica econdmica
queda subordinada ante las exigencias de estos entes internacionales Yy nos
damos cuenta gue esta tendencia neoliberal no es exactamente la panacea que
nos ayude a salir de nuestros problemas estructurales.

Con relacién a los diferentes males que padece nuestra economia destaca
precisamente la situacion de una industria nacional con un incipiente desarrollo
tecnoldgico, la falta de capacidad técnico-laboral, asi como la falta de un
desarrolle cientifico que sustente las bases para tener competitividad que exige
la nueva etapa del capitalismo mundial.

Los lineamientos sugeridos por la politica neoliberal nos han orillado a dirigir
nuestro desarroflo productivo caracterizado por un relativo crecimiento

sectorizado, el cual ha profundizado los desequilibrios estructurales gue
padecemos.

Esto lo pudimos comprobar en el anélisis que hicimos del comportamiento
industrial en ese periodo (1988-1994}, el cual nos muestra como resuttado las
tendencias fondomonetaristas de concentracién de la riqueza al seguir con un
proceso de polarizacién industrial y sobre todo un desarrollo desigual de las
diferentes ramas de este sector acentuando mas nuestra arraigado
heterogeneidad estructural,

Asi pues, el hecho de dirigir los esfuerzos hacia un desarrolio exportador
selectivo sélo esta beneficiando al capital extranjero, pues segtin hemos visto a
través de los ejemplos expuestos, nuestra economia se encamina al
desmantelamiento de los activos nacionales, la explotacién indiscriminada de
nuestras riquezas nacionales y una franca transnacionalizacién de la economia,
sin beneficio interno.

De tal manera, considero que muy poco se ha heche con relacién a nuestros
problemas internos, por eso insisto en plantear que ademds de estar vigilando
nuestras variables macroeconémicas debemos también mostrar interds hacia
un eficiente desarrollo microeconémico que complementado con lo macro nos
reduzca la vulnerabilidad gue padecemos frecuentemente por los
acontecimientos internacionales.
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En este sentido, considero que es necesaric de manera concreta y consistente
tratar de resolver la situacién actual del aparato industrial y en especial la
situaciéon que vive la micro, pequefia v mediana empresa nacional que a mi
juicio requiere de resarcir de manera inmediata tres grandes problematicas:

a) El desarrollo de esquemas de financiamiento para la micro, pequeda v
mediana empresa donde los recursos sean utilizados de manera eficiente.

b} Una politica de desarrollo técnico, tenoldgico y de investigacién; ¥

¢} Una politica de encadenamiento industrial que involucre la participacién de

estas pequefas industrias con las grandes en los diferentes sectores
econémicos.

4.1 La politica de financiamiento

Tenemos entonces que una de las grandes problematicas que surgen del
andlisis de este trabajo es el de revisar cuidadosamente aspectos como el de
los recursos financieros que nos permitan imputsar la dinamica a la economia,
pero mas que nada en el uso eficiente que se haga de éstos, aplicados en la
practica.

De esta manera hemos visto como la politica neoliberal aplicada en nuestra
economia definitivamente ha impuesto un obstaculo entre lo financiero v lo
productivo esto lo podemos ver en la tendencia que se manifiesta en la
desatencién de las politicas de fomento a la inversién.

Asi mismo, ha desatendido los elementos internos que impulsan una
competitividad sustentable, de hecho indispensables como lo son un desarrollo
tecnolégico, obras de infraestructura, educacién, capacitacién, formacién de
mano de obra calificada, etc. Elementos que requieren de financiamiento vy
desarrolio para soportar cualquier objetivo de crecimiento endégeno sano.

De hecho, la politica neoliberal como vimos anteriormente, se caracteriza
esencialmente por ser restrictiva por lo que se reduce el espacio de maniobra
de las politicas de inversidén y al no articular éstas con un crecimiento
econdmico de largo plazo vamos terminando por desestructurar y resquebrajar
aun mas el aparato productivo nacional por la falta de creacién de bases reales
en que se sustente dicho crecimiento.
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Considerando que nuestros problemas fundamentalmente son de caracter
estructural es razonable proponer una estrategia de desarrollo que prevea
condiciones de mercado con facilidades financieras para impulsar la inversion
de largo plazo, con esto cambiariamos la situacion de fremo al crecimiento,
luego tratariamos de reducir las desigualdades en la distribucién del ingreso vy
con bases productivas enddgenas reducimos la alta vulnerabilidad de nuestra
economia.

El hecho indiscutible en estos momentos de restriccidon econdmica, es gque
nuestro aparato productivo necesita de financiamignto, pero para lograrlo es
necesario revisar algunas cuestiones de caracter urgente que a continuacion
propongo y que son de vital importancia para cumplir los objetivos planteados.

4.1.1 E! Banco de México

Con relacién a la actuacién del Banco Central en los dltimos quince afios, ha
sido la de fijarse como objetivo principal el de restringir la oferta monetaria con
el fin de reducir la espiral inflacionaria a toda costa, esto como resultado de |a
apiicacién de la politica neoliberal aplicada por nuestro gobierno en ese periodo.

Al respecto es importante sefalar que este organismo, ahora auténomo, surgid
con el objetivo de “procurar condiciones crediticias” y cambiarias favorables a
mantener la estabilidad del poder adquisitivo del dinero, asi como, el desarrollo
del sistema financiero y en general el sano crecimiento de la economia
nacional.

Sin embargo, es importante destacar que estes objetivos “constitucionales” en
la practica no se han llevade a cabo ®* por lo que es indispensable que desde
éste organismo tan importante en la vida econdémica del pais se instrumente
una gran reforma financiera necesaria para responder al establecimiento de
fondos de largo plazo con el objetivo de reactivar la inversién y revertir la
tendencia contraccionista de la economia.

O A este respecto tenemos que: a) en cuanto a la inflacién, entre 1982 y diciembre de 1997 los precios

habran aumentado en casi 11 mil 231 por ciento ; b) en Ia Gltima década y media el peso se devalué 531.98 por
ciento frente al détar con cinco étapas de ajustes bruscos, en 1982 (Feb. Y Ago.), 1983, 1985, 1987 y (994, v
c) El Producto interno Brute (PIB) acumulé apenas un crecimiento real de 0.3 por ciento anual entre 1992 v
1996, en 1anto que [a poblacion econdmicamente activa (PEA) persistié en un deficit de un millon de empleos
anuales, como resultado del aumento de 2.5 porciento en la apertura de nuevas plazas, mientras que la
peblacion que requiere de un empleo crece en 3.8 por ciento al ano. El Financiero, octubre 20 de 1997 p. 2i°.
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En un enunciado constitucional sobre la autonomia del Banco de México se
dice que : “ ninguna autoridad podra ordenar al Banco Cantral conceder
financiamiento, es decir, otorgar crédito por cualquier medio o adquirir valores.,

Pero tampoco el banco central tiene que aferrarse a defender la postura del
gobierno en el poder, sélo porgue dicho gobierno (neoliberal en este caso) crea
que esta haciendo lo correcto en materia de politica econdmica.

La parte oficial manifiesta que con “el propésito de armonizar el control
ordenado por la constitucién” , sefialado en su exposicién de motivos, que la
autonomia del banco central es necesaria porque en un banco controlado por el

gobierno se corre el gravisimo peligro de que pradomine el interés politico sobre
el interés pablico.

Sin embargo, con la autonomia o sin ella en la realidad lo que sucede es que se
manipula la actividad real del Banco de México y esto pasa por que por un
lado, existen fuentes de informacién ineficientes que alimentan a los
indicadores de diche banco, por lo que hay gque resarcir dicho problema para
llegar a una buena planeacién econdmica.

Por otro, ademas de la ineficiencia en la informacién -esto lo digo por que las
cifras de una dependencia con respecto a otra, pocas veces concuerda- ésta
aparece como tendenciosa y adicionalmentre se presenta el fenémeno de la
Hlamada “fuga de informacién privilegiada”.

Esto resulta de! hecho, de que por ejempio cada que ocurre una depresiacién
de la moneda nacional, los Unicos que realizan operaciones exitosas o que son
golpeados en menor medida, resultan ser los grandes grupos en México v
entonces lo que ocurre es que se sustituye el interés publico por el interés
politico.

Por tal motive, es necesario que dicho banco actle con base a un verdadero
plan que le permita saber identificar cuando.es necesaric dar restriccién
monetaria y cuando no, es decir, no es decisién de un “gobiernc neoliberal”
sino decisiones de un banco auténomo como tal, con decisiones propias y bien
programadas y con una conduccion mas honesta.

De tal forma, el objetivo inmediato del Banco de México es apoyar a la banca
para impuisar el crecimiento en inversién productiva implementando
mecanismos con agentes financieros especializados vy calificados para el apoyo
exclusivo de préstamos a sectores estratégicos (Considerando por supuesto a
la micro, pequefia y mediana industria como sector prioritario y estratégico) y
asi peder dar impulso al proceso de modernizacién y desarrollo tecnolégico
indispensable para el crecimiento sostenido.
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4.1.2 La Banca de Fomento

En el casc de la Banca de Desarrollo pienso que actualmente debe desarrollarse
bajo una perspectiva diferente a como se ha venido comportando, es decir,
esta banca debe redisefiarse y modernizar su infraestructura existente con el
objetivo de implementar esquemas de financiamiento acordes con las
necesidades prioritarias basicas de nuestra planta productiva ¥y en especial de
la micro, pequefia v mediana industria nacional gue es la mas desprotegida.

La banca de fomento debe entonces llevar a cabo una reestructuracién
financiera que contemple y asegure:

a} Un desarrollo tecnoldgico

b} Una reestructuracién y modernizacién de la planta productiva y en particular
de las pequefias empresas; articuladas con las de mayor tamano.

cl Una articulacién con la banca comercial para que en conjunto se realicen una
mayor integracién del sistema bancario y financiero con el aparato productivo
con el fin de facilitar &l |mpulso hacia “las inversiones productivas de largo
plazo”.

Otra opcidén es que si la banca de fomento se encamina a reducir la
triangulacién en el financiamiento, al mismo tiempo reduce el intermediarismo
en el otorgamiento de créditos para la micro, pequefa y mediana industria, con
esto podemos reducir el costo financiero a estas empresas que son las que
menos cuentan con capital productivo.

En este sentido, si logramos impulsar los financiamientos en forma mas directa
a estos pequefios empresarios, de alguna manera también podremaos orillar a la
banca comercial para que estimule el desarrollo de sus clientes y no sélo se
dedique a otorgar créditos al amparo de programas de fomento hacia las
industrias pequefias obteniendo utilidades sin arriesgar capital

4.1.3 La Banca Comercial

En lo correspondiente a estos bancos, hay que ser mas estrictos si queremos
lograr los objetivos planteados anteriormente y la sugerencia para ser més
claros, requiere de revisar la "Legislacidn Bancaria” con el objeto de tratar de
obligar a la banca comercial para que cumpla con las funciones para las que
fue creada, gue son las de fomentar el ahorro asi como el de promover la
inversién productiva pero apoyando en mejores condiciones a los pequefios
empresarios.
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En este sentido, se debe legislar inmediatamente sobre este tema para que
dicha banca poco a poco baya abandonando el papel de usura gque realiza en
nuestro pais, otorgando préstamos de asfixia v cobrandose con los pocos
activos con qgue cuentan tos pequefios empresatios para poder subsistir. Asi
para lograr el progreso que se tiena planteado hay que tomar acciones
conjuntas y este tipo de bancos no deben quedarse fuera de proyecto
propuesto para el largo plazo.

En lo gue corresponde a la reestructuracion del sistema financiero mexicano
quiero hacer énfasis en una cosa, para que se otorgue un crédito debemos
tomar muy en cuenta el aspecto de eficiencia técnico-administrativa por parte
de los prestadores, es decir, para financiar a una empresa se debe contar con
gente especializada que conozca el tipo de empresa, su actividad, ubicacién ¥
sobretodo el tipo de producto que se va a desarrollar.

Esto es muy importante puesto que a muchas empresas en la practica se les ha
negado o retirado el apoyo financiero con el argumento de la “inviabilidad del
proyecto” y esto, no se puede determinar con un simple analisis financiero vy
contable por lo que los bancos deben incorporar capacitacién al capital humano
que emplean para otorgar un crédito de manera eficiente

4.2 Politica de Desarrollo Tecnolégico

En México a partir de la industrializacién de nuestro pais se propuso el
desarrollo de nuestra economia en base a un modelo de acumulacion de
industrializacién por sustitucién de importaciones, el cual trajo como
consecuencia el desarrolio de una economla cerrada con un proceso gue hacia
la década de los ochentas se mostraba con un incipiente desarrollo tecnolégico,
la polarizacién del sector industrial y la falta de competitividad internacional.
Que reclama el contexto de la globalizacién economica.

A este respecto es necesario que el gobierno mexicano se preocupe mas por
un progreso cientifico y tecnoldgico, pero estrechamente vinculado a la
practica en el campo mismo del trabajo industrial, es decir, la misma
superestructura requiere de wuna reestructuracién que redunde en un
fortalecimiento institucional que apoye una “politica de desarrollo industrial”
de largo plazo y vinculado con los diferentes centros de investigacién de
nuestro pais.

Esto con el fin de fomentar la existencia de pequefias y medianas empresas
abocadas a realizar procesos de produccién de insumos de alta sofisticacién
tecnoldgica, componentes de ensamble de las grandes empresas con la
“asociacién” entre ellas mismas.



Asi pues, es necesaria la puesta en marcha de valores culturales que le den
solidez a esas empresas, fundamentalmente aquellas vinculadas con el sentido
de {a responsabilidad y con el desarrollo de habilidades empresariales

El establecimiento, como resultado de una concertacion entre el sector privado,
el gobierno y las micro, pequefias y medianas empresas en un entorno
institucional promotor del desarrollo de estas dltimas con el objetivo implicito
de implementar mecanismos que faciliten la incorporacién de tecnologias
intensivas en el uso del conocimiento y de mano de obra calificada.

Hay que lograr una fuerza de trabaje con altos niveles de calificacion v una
gestion empresarial moderna y eficiente dentro de la pequefa empresa,
condiciones de eficiencia que la gran empresa debe también formentar con el fin
de garantizar una oferta competitiva de insumos nacionales.

También fa banca y los diferentes centros de promocién deben vincularse mas
estrechamente con las principales instituciones educativas y los centros
encargados del desarrollo tecnoldgico y la capacitacién, como el Conacyt, la
Secretaria del trabajo, etc con el fin de incrementar ampliamente el proceso de
formacién de capital humano calificado para empezar en el proceso de
formacién de acumulacién de capacidades"ao'.

La necesidad de regimenes especiales de promocién y apoyo a las pequenias y
medianas empresas obedece al fuerte desnivel en el campo de la esfera
productiva que prevalece especialmente en los mercados de informacién
tecnolégica y financiera.

¢Por qué insisto en la capacitacién para lograr productividad? La inquietud
resalta a través de saber de algunos paises que han logrado ser realmente
competitives a nivel internacional con la correcta aplicacién del principio de la
capacitacion y el desarrollo de habilidades del factor humano.

*ie R o _ . N N .
* el potencial de un pais para un rdpico crecimiento es fuerte no cuando esta retrazado sin capacidad alguna. sing

cuando esta retrazado tecnoldgicamente, perg avanzado socialimente” y esla "capacidad social™ es, a su vez,
relacionada de manera importante con la educacidon y, por lo tanto, can el capital humano, coma ha sido subrrayado
por una investigacién empirica rectente que destaca el papel vital de la educacidn escolar at aplicar la experiencia de
crecimiento divergente de una gran muesira de paises,(Barro,1991) Garcla Pez B, {compilador v Traductor} “Fnsayos
sabre fa teoria del crecimiento enddgeno® UNAM _Fac. Ec. Méx., 1995, P. 30.




Al respecto es interesante hacer un comentario del Director del Centro de
Competitividad Industrial de la Universidad de Massachussets Michael Best,
hecha en el Primer Congreso Nacional de la Micro, Pequefia v Mediana
Industria " en el cual se hace alusién a la importancia de la capacitacién y el
desarrollo e innovacién tecnoldgica para desarrollar fa industria.

En este congreso dicho director comenta que para México es el momento de
generar un cambio profundo con relacién a los principios de produccion y
organizacién con nuevas normas. Entonces lo que necesitamos es flexibilizar
nuestra politica econdmica actual y generar un cambio de actitud en el
concepto que se tiene de desarrollo industrial.

En este sentido, se comentaba sobre las dindmicas competitivas y los
programas de modernizacidén de la industria y las experiencias de algunos
paises que -han sobresalido a partir de generar un cambio profundo en los
principios de produccién y organizacién con nuevas normas de rendimiento.

Pero éstas nuevas normas no sélo se refieren a su costo, también a su calidad
y al tiempo gque se requiere para su produccién, el ciclo de tiempo de la
manufactura y el grado de innovacién, normas de rendimientos muy altos y
que son exigibles en estos momentos.

Por ejempio,en el caso de los japoneses, estos no contaban con industrias
intensas en materias primas, pero construyeron !a industria acerera mas
importante y dindmica de todos los tiempos. ;como lo hicieron? bueno, ellos se
apoyaron en la contratacidén externa, subcontratacién y ubicaron sectores con
personal bien capacitado.

La idea de los japoneses fue pasar por los sectores a lo largo del tiempo,
pensar en como podian reposicionarse estos sectores a lo largo del tiempo , se
trataba de desarrollar estrategias de sector para reposicionarse , pensando en
esto con la nocidén de que constantemente se esta reajustando,
perfeccionando, es decir, concentrandose en la innovacién como producto de
la acumulacién de capacidades'[ez'.

e Primer Congrese Macional de la Micro, Pequena y Mediana Industria, celabrado los dias 22 y 23 de octubre de

1996, en la cwdad de México.

R ) El desarrollo industrial consiste en la acumulacién de capacidades y habilidades en el largo plazo. Prof, Mauricio
de M. Campas y Sercovich F. Nafinsa, £f Mercado de Valores afia. LVII. enero/98 p.7
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Otro aspecto importante fue el de la intercambiabilidad vy el flujo, mediante la
innovacién, es decir, como hacer una produccién rapida y los requerimientos
para lograr la rapidez, o sea, la aplicacién del principio de la sincronizacién de
las diferentes actividades para que estas se produzcan simultaneamente
mediante la especializacién y la innovacion técnolégica.

El mensaje no es otra cosa que capacitar, desarrollar habilidades para lograr
produccion a gran escala nacional, mediante la articulacidn y coordinacién de
las diferentes actividades. “En Singapur el mérito fue el de elaborar un sistema
nacional de produccidn e innovacién de entrenamiento para las diversas
capacidades vy redujeron los ciclos de trabajo de manera importante.”, en
México se puede llevar a cabo una acumulacién de capacidades ©®

Otro ejemplo es el de Toyota los cuales se apoyaron en la idea de Ford pero
aqui aplicando el principic de muchos productos y esto requiere de estar
cambiando las maquinas para diferentes productos y para lograrlo hay que
invertir mucho en capacitacién de personal, hay que incentivar a los mismos,
es decir, hay que desarrollar planear y verificar en nuestra planta productiva si
queremos realizar progreso.

Japén y Taiwan adoptaron los ciclos cortos de produccion e hicieron un nuevo
desarrollo de productos a través del flujo y luego el desarrollo de los productos
se fue acelerando y continlan con estos proceses pero guiados por la ruta del
espectro de capacidades, desarrollando con esto competitividad industrial ‘%%
todos estos son ejemplos de los cuales tenemos que aprender, pero insisto
que solo a través del desarrcllo tecnolégico podremos lograrlo si es que de
verdad queremos ser competitivos a nivel internacional.

4.3 Politica de desarrollo industrial

En un momento de la historia de nuestro desarrollo industrial ciertamente el
sector secundario se comenzd a expandir apoyado en una politica comercial
proteccionista, inclusive llegd a crearse un mercado interno como principal
motor de la economia, sin embargo como no se establecieron prioridades ni
criterios de fomento industrial se fue creando una polarizacién de la industria
nacional,

Mo3 . . . .
163 En la tecria endbgena de Arrow de los acmbios en el ¢recimienta (Arrow, 1962 p.158), el crecimiento resulta de

un procesa de aprendizaje, que en si es el producto de la experiencia, és1a dltima a su vaz es la funcidn de la inversian
bruta acumutativa "como cada nueva maguina”...ouesla én uso es capaz de cambiar el ambiente en el cual tiene tugar
la produccén,, de manera que el aprendizaje tiene lugar con estimulos nugvos continuamente, Op, Cit. Garcfa Pdez, B.

ind . - . . . . .
e " véase Concamin . Memoria Primer congreso de la micro, pequeda y mediana industria , México, 1996 p.8
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Es decir, hasta la fecha no se ha procurade un desarrolio de todos los
sectores, como lo refigja el subsector de la micro, pequefa y mediana industria

nacional por lo que cada vez mas se agudiza et desarrollo desigual en nuestro
aparato productivo.

Es importante enfatizar en el hecho de que en México siempre se habla de
politica industrial pero sin avance significativo, vy esto lo demuestra el estado
actual de la misma por lo gue creo necesario que empecemos a hablar de
politica industrial pero con desarrollo.,

Y no sélo se trata de hablar de ella, en estos momentes tan dificiles tenemos
que aplicar una “Politica de desarrollo industrial”, la cual se requiere desarroliar
bajo un marco institucional, que apoye la infraestructura fisica productiva, la
educacion y tecnologia que tengan como objetivo el progreso industrial, como
esta sucediendo en otros paises.

Entonces si queremos lograr dicho progreso necesitamos aplicar en nuestro
pais una politica de desarrollo industrial orientada hacia un sano crecimiento de
“nuestra " productividad con la movilizacién sostenible de nuestros recursos
internos asi como el aprovechamiento de nuestras ventajas comparativas, la
formacion y desarrollo de habilidades a través de la capacitacién de los
recurses humanos en los diferentes sectores.

De esta forma, pienso gue es muy importante la participacién del Estado,
contrariamente a lo que dice el modelo neoliberal, pues necesitamos
implementar esquemas de progreso industrial a “largo plazo”, para lo cual el
marco institucional, la infraestructura requerida, el desarrollo tecnolégico y de
investigacién, ete. Son factores que el mercado no resuelve por si sélo vy
menos en una economia subdesarrollada como la nuestra.

Para cumplir con dichos objetivos tenemos que desarrollar cadenas productivas
conformadas por empresas de diferente tamano a lo largo de las cuales se
puedan difundir dindmicamente los impulsos modernizadores vy las innovaciones
tecnelogicas y organizativas gue se requieren.

También se tiene que impulsar la asociacién productiva entre las empresas de
tamano diferente pero con promocion del desarrollo para que mediante la
articulacién de estas cadenas productivas logremos un eficiente mecanismo de
integraciéon de nuestro aparato productivo.
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La importancia de aplicar en nuestro proceso productivo la asociacién entre
empresas es para que , sobre todo las industrias pequefias, puedan acceder a
tecnologias novedosas y los procesos vy equipos requeridos para la
reconversion técnica, asi como a la extensién de la capacitacién laboral y la
modernizacion organizativa que necesitan.

Es importante que tengamos que dinamizar la actividad de las micro, pequefias
y medianas empresas a nivel regional a través de dicha asociacién con grandes
compafiias para tener mayores posibilidades de acceso a los mercados
internacionales.

De manera concreta hay gue fomentar las redes de relaciones tecnolégicas,
comerciales y financieras, etc. Con el necesarioc fortalecimiento de un marco
institucional de retroalimentacién entre las empresas de tamafio vy en especial
entre las grandes vy las pequedas industrias.

En México, el reto es doble, pues por un lado, se tienen que desarrollar
vinculos empresariales para promocién del desarrolio de las empresas de menor
tamafic y por el otro convertir dicho esquema de relaciones en un elemento
fundamental del conjunto de instituciones gubernamentales, mixtas y privadas
de regulacion y fomento en que tiene lugar la vida econémica.

Para superar el rezago de la MpyMi es necesario articular dichas cadenas
productivas fomentando el desarrollo regional para incrementar una cultura
nacional de calidad que fortalezca las capacidades bdsicas, mediante la
creacion de centros nacionales para la competitividad empresarial los cuales
ayuden a facilitar los negocios v el financiamiento institucional.

Nuestro palis tiene el problema del incremento de las importacién, en productos
de todo tipo lo gue nos hace una nacién mas consumista que productivos,
fendmeno que podemos revertir mediante la modernizacién e integracién en
cadenas preductivas y el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada y
los recurses productivos disponibles

De forma general se tiene que promover el asociacionismo productivo tanto en
gremios, como entre empresas de distinto tamafo y actividad para aprovechar
las economias de escala en programas de proveedores, compradores, compras
en comun, subcontratacién, controles gremiales de calidad, asistencia tecnica,
de desarrollo tecnoldgico, comercializacién, etc.

De esta forma podremos incrementar el contenido nacional de nuestras
exportaciones, también podemos incrementar el componente industrial
mexicano de las maquiladoras y que esto se refleje con una mayor cantidad de
oportunidades de produccién y empleo en la MPyMI.
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En suma hay que lograr desarrollo no sélo de lo que sucede dentro de las
empresas pequenas sino ademdas las relaciones entre estas empresas vy las
grandes, en una relacién mutua entre grandes compafiias y sus abastecedores
en un encadenamiento industrial debidamente articulado.

El mensaje es la creacién de politicas de desarrollo industrial gque involucren
empresas de todo tipo y tamafio, vinculadas por medio de sociedades entre
todos los sectores y apoyados en la educacién cientifico-tecnoldgica y de
investigacién para poder tener la competitividad que necesita nuestro pais.

Finalmente y como habiamos mencionado, tenemos que lograr una politica de
encadenamiento industrial, donde se proyecten procesos de induccidn de la
subcontratacién en diferentes sectores y entidades.

Es decir, para que las empresas se desarrollen como un todo {y no polarizadas)
se necesita’un encadenamiento entre sectores y subsectores especificos con
una “politica de desarrollo industrial regionalizada”

Con el fin de cubrir todo el espectro industrial de nuestro pais { no nada mas el
sector exportador}), por eso es necesaria una adecuada coordinacién entre los
diferentes sectores para reducir la alta vulnerabilidad de la economia y poder
ser realmente competitivos con productos nacicnales en el actual contexto de
Apertura Comercial.
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Conclusiones

A través del andlisis Jel presente trabajo de investigacion hemos pedido observar la
situacién de la industria nacional v en particular del subsector de la micro., pequeia v
mediana industria mexicana. la cual desde inictos de la década de los ochentas se ha venido
desarrollando al margen de una politica cconémica subordinada a fos lincamicntos
establecidos por organismos internacionales como el Fondo Monetario [nternacional.

En més de quince afios de apertura comercial vemos como la economia mexicana ha estido
experimentando una politica neoliberal antiinflacionaria de resiriccion econdmica. tratando
de fincar su crecimiento en base a un proceso industrial sectorizado. manifestado en un
desarrollo exporiador selectivo, proceso con el que sélo se ha beneficiado al 2 por ciento
del sector manufacturero.

Asi también. constatamos como es que bajo este tipo de politicas fondomonetaristas de
reduccién de la participacion del Estado en la economia se ha venido descuidando el
desarrollo de la mayor parte det componente del sector industrial mexicano por los
objetivos de estabilizacién macroeconémica pero sin un desarrollo productivo endégeno
que reduzea la alta vulnerabilidad que presenta nuestro aparato productivoe en el actual
contexto de globalizacién econdmica,

El resultado de la aplicacion de esta politica neoliberal, se ha manifestado en la falta de
politicas de inversion productivas que sumados a los problemas estructurales que padece la
economia nacional ha redundado en una situacion critica del subsector de la micro, pequefia
¥ mediana industria la cual se muestra incapaz de enfrentar las exigencias productivas del
nuevo orden econémico internacional. por la falta de un desarrollo preductivo interno.

Asi pues. el modelo de desarrollo experimentado en México de 1940 a 1980 basado en el
modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones ha llegado a su crisis
definitiva y hemos pasado a una etapa de transicion hacia un nuevo liberalismo o patrén de
acumulacidn “secundario exportador”, como lo llama J.C. Valenzuela Feijoo.

Sin embargo, los rasgos del nuevo modelo nos indican que no es con la reduccién del
Estado en la economia como podremos salir adelante. pues en si, este madelo tiende a
profundizar los desequilibrios internos y el problema de la distribucion del ingreso en
nuestro pais por la concentracion y centralizacion del capital en las industrias corporativas
que representan al capital extranjero.

Los problemas de bajo crecimiento. falta de inversion productiva, incrememo cn el
desempleo. la perdida del poder adquisitivo y en general el aumento en el margen de
pobreza extrema que vivimos actualmente. son elementos. que el mercado por si sélo no ha
podido resolver, mas bien estos problemas se van a seguir agudizando si seguimos con estas
politicas antiinflacionarias y de orden restrictivo.



Por lo tanto. sin ¢ desarollo de las bases productivas enddgenas enmarcadas por un
desarrollo técnico-tecnologico y de investigacion con el proposiio de desarrollar la
capacitacion  del factor humano v una politica de “desarrollo industrial = en lorma
regionalizada. es decir. articulando un proceso de encadenamiento industrial entre lus
diferentes empresas y sectores econdomicos en el largo plazo. no se podrd contar con los
elementos de competitividad necesarios para hacer frente al fendmeno de la globalizacion
economica.

Concretamente. si no empezamos por desarrollar nuestras fuerzas productivas en ¢l seno
mismo de las micro. pequefias y medianas cmpresas nacionales que representan la mayor
parte del sector manufacturero. seguiremos acentuando la dependencia con respecto del
exterior v prorto vamos a sentir mds los efectos de ta transnacionalizacidn en todos los
ambitos de la vida nacicnal, sumando a esto los impactos que se manifiestan en una serie de
desajustes econdmicos v sociales que estamos viviendo,
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ANEXQ B

COSTO DEL CREDITO EN MEXICO
{Costo porcentual promedia)

1980 =100

PERIODO 1380 1981 1982 1883 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1952

1993 1994

ENE 17.8 25.5 32.3 50.3 €6 47.5 68.86 95.9 122,54 4937 4461 2714 18.98 22,79 13.22
FEB 18.4 6 33.4 54.2 65.2 47.3 70.3 96.2 135.88 48.7 4487 2571 18,22 2272 11.96
MAR 19.2 26 33.7 56.2 53.1 4%.4 7.8 96.3 117.16 47.3 4715 24.29 166 21.n 1163
ABR 19.8 26.9 4.4 57.2 51.1 51.9 73.5 95.8 81.03 483 47.2 2362 1575 220116 1416
MAY 204 27.2 36.3 58.1 50.1 53.9 75 94.8 6059 4315 42.62 231 1556 19.75  17.03
JUN 20.% 27.7 39.6 58.6 50.4 55 76.9 93.8 46.76 51,87 3516 21.79 16.01 18.68 17.18
JuL 20.5 28.4 43.2 58.7 50.7 57 B1.4 92.9 40.72 515 33.08 2099 18.07 17.35 17.82
AGO 20.8 29.5 45,4 58.2 50.8 59.1 85.7 92.2 399 38.12 31.27 2055 1954 16.9% 17.16
SEP 21.5 30.5 47.9 57.8 50.6 61 88.5 N 398 35.24 31.11 2372 2018 1616 16.73
ocT 22.4 31.2 46 57.1 49.3 62.3 91.5 90.3 40.03 37.4 3162 2129 21.86 1557 159§
NOV 22.8 3.8 45.5 56.8 48.3 63.4 94.2 92.4 41.63 3957 29.56 20.52 21.79 1662 16.34
DIC 24.3 31.8 46.1 56.4 48.5 65.8 953 104.3 4584 4013 29.23 1995 22,76 14.68 1696
Promadio 20.7 28.6 40.4 56.6 511 56.1 g1.1 94.7 6763 4461 37.28 2256 18.778 18.56 15.5
VAR, ANUAL 38.2 41.3 401 -9.7 9.8 44.6 16.8 -28.6 -34.0 -16.4 -39.5 -16.8 1.2 -16.5

Fuente: Elaborade por Bufete de promocidn industrial

TASA DE INTERES ACTIVA EN MEXICO
PORCENTAJE

PERICDO 1383 1984 19856 1986 1987 1988 1383 1990 191 1992 1993° 1994

ENE 78.3 g8.2 63 110 153.76 184.94 86.83 71.34 46.36 3094 22,52 o
FEB B86.2 83.4 63.1 116.32 151.68B 205.68 85.7 75.18  42.71  29.57 2251 10.75
MAR 891 79.7 70 117.4 151.87 18,7 83,77 78.32 3853 2753 20.24 10.82
ABR 93.2 75.5 75 121.88 151.41 130.2 83.23 7859 3897 27.5 2038 17.3
MAY 95.2 71 75 125.48 148.88 102.07 85.9 72.08 36.74 275 18.72 2046
JUN 1006 70.3 85 128.47 1450t B3.03 B89.79 61.82 3489 275 1825 189
JUL 98.7 PR 80 134.39 14383 7472 89.14 58.92 33.8 34 1719 2061
AGO 96.6 73.2 97 137.36 14279 73.59 70.73 6647 3207 34 1641 18.76
SEP 96 7.2 99 143.42 141.23 73.5% 62.1 5694 38.44 33 16.31- 17.82
ocT 92.8 £9.8 100 148.89 140.27 73.77 65.1 56.31 35,79 34.3 15.91 17.44
NOV 91.2 65.8 99 150.71 143.04 76 68 &1.42 3397 35 17.06

Dic 91.2 67.3 110 152,21 183.75 81.27 69.7 502 33.5 35 14.17

Promedio 82,42 7408 8851 132.2 14812 111,63  78.32 639 37.32 31.4 18.38
VAR, ANUAL -19.84 15,429 54,602 12,042 -24.64 -29.84 -18.41 -41.6 -15.86 -41.43

Fuente: Elaborade por Bufete de Promocidn Industrial con base en datos del Banco de México y de Banca Serfin.
" A partir de 1993 las cifras corresponden a la TUP {{asa de interés interbancaria promedio
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