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INTRODUCCION

La presente investigacién permite establecer que en México, como
en el mundo, cuando se habla de los derechos de la mujer se pretende abarcar
el conjunto de normas cuya promulgacién y aplicacion esta dirigida a las
mujeres en funcién de su condicién, de la especifica diferencia real con el varén;
de esas normas cuyo objetivo es el logro de una igualdad juridica de
oportunidades y de desarrcllo entre ambos sexos. Igualdad obstaculizada por

siglos de subordinacion.

Ante esta situacién, no quiero dejar de insistir que socializar el
derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre, del propietario
al trabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna
restriccion ni exclusivismo. Pero bajo la acuciosidad de que el derecho no

constituya un privilegic o un medio de dominacién de una clase sobre otra.

Bajo este principio la mujer ha dejado de estar relegada
exclusivamente al hogar, se le han abierto las puertas para que se dedique a
otras actividades sociales, y en muchos paises toma parte activa de la vida
politica. Sin embargo en México, este reconocimiento de igualdad no adquirié
carta de garantia constitucional sino hasta diciembre de 1974, como uno de los
preparativos para el Afio Internacional de la Mujer, fecha en 1a cual se modifica el
articulo cuarto de nuestra Carta Fundamental, para explicitar entre otras cosas,

que el homhre y la mujer son iguales ante la ley.




E! articulo 123 de la misma Carta Fundamental desde 1917 contiene
los derechos laborales cuyo enunciado basico es que la mujer tiene derecho a
ser contratada sin discriminacién y a percibir un salario igual al del varén por -
trabajo igual. Contiene también las normas basicas de licencias de maternidad y
de lactancia. En la década de los anhos setenta fue reinterpretado y a pariir de
_entonces sefiala que las normas minimas de proteccion a la maternidad y la
lactancia no son meras prerrogativas de la mujer sino que se establecen para la
proteccion de la nifiez y como un reconocimiento de la funcidén social de la

maternidad.

Por lo gue se refiere al derecho a la educacion, esta consagrado en
el articulo tercero Constitucional pero no contiene ninguna mencién genérica

especifica.

En relacion a los derechos politicos, cabe precisar que en 1923 se
otorgd a la mujer el derecho a votar y ser elegida para cargos municipales en
San Luis Potosi. En 1946, se explicd a nivel constitucional federal la
participacion de las mujeres, en igualdad de circunstancias que los varones, en
las elecciones municipales y, con las reformas al articulo 30 de 1953, la mujer

obtiene su ciudadania sin restricciones.

Estas dltimas reformas fueron muy criticadas y lo siguen siendo. Sin
embargo, a partir de entonces, ninguna interpretacién constitucional puede
obstaculizar el acceso de las mujeres a las urnas electorales. Ademas, esta
reforma hizo evidente como el uso del lenguaje, en este caso el juridico, perpetua
las condiciones de subordinacién o desiguaidad. La reforma constituyé en
cambiar el “Son ciudadanos de la Repiblica los mexicanos que...” por el texto:

“Son ciudadanos de la Repablica los varones y las mujeres que...”




Por otra parte es de observarse que en este momento, es dificil
presentar un panorama de lo que realmente acontece con este derecho y estas
prerrogativas, por la naturaleza misma del trabajo, sin embargo, es importante
apuntar que en igualdad de condiciones, se prefiere contratar a un varon que &
una mujer, argumentando que aquélles no se embarazan y no hay que darles
licencias de maternidad ni para cuidados maternos, independientemente de que
a las mujeres se les exige un certificado médice de no embarazo para proceder a
su contratacion. Es de preguntarse si esto no es una forma sutil o descarada,
dependiendo de la perspectiva con que se analice, de discriminacién hacia la

mujer.

Por todo ello México, debe modificar los patrones socioculturales de
conducta, las practicas, costumbres y prejuicios basados en la idea de la
inferioridad de cualquiera de los sexos en funciones estereotipadas de hombres
¥y mujeres; a garantizar que la educacién familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad com(n de hombres y mujeres en la educacién y el desarrollo de

los hijos e hijas.

Finalmente espero que me juzguen como mujer, como profesionista
y como ente social, esto en razén de que podrian considerar que : “hay gentes
que estan locas de derecho o a quienes el derecho vuelve locas y que si existen
hombres gue tienen deliric de legislar, hay otras que deliran y, por afadidura,

legistan.”




CAPITULO PRIMERO

PANORAMA ECONOMICO Y SOCIODEMOGRAFICO
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1.1 Poblacién, Hogares y Familia.

En México, durante los Ultimos afios ha habido progresos
importantes en la educacién de la poblacién. Las tasas de analfabetismo han
disminuido considerablemente y no hay grandes diferencias entre hombres y
mujeres sobre todo en la poblaciéon joven. Sin embargo, después de la
educacion primaria, se observa que la participacion de las mujeres empieza a
disminuir sensiblemente, y sobre todo, hay grandes diferencias cuando se

comparan las areas urbanas y rurales.

El estado de salud de {a poblacién es uno de los indicadores mas
significativos del desasrollo de un pais. Sin embargo, las condiciones de salud
afectan de manera distinta a hombres y mujeres, asi como a la poblacion
infanti! y senescente. Para analizar las diferencias, se deben elaborar cuadros
diferenciales por sexo que muestren los cambios recientes de la mortalidad
general, asi como enfermedades frecuentes. De manera particular se deben
analizar las enfermedades en las mujeres en edades productivas y
postproductivas, asi como sus patrones de nutricién y datos relacionados con

la lactancia materna y enfermedades de transmisién sexual.

Es preciso destacar que la concientizacion sobre la problematica
de la desigualdad y la discriminacién de género se debe en gran medida a la
presion de los grupos que han trabajado en beneficio de la mujer. Por ello, se

dedican algunas lineas a hacer una descripcién sucinta de su trabajo que,
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aungue no tiene un respaldo estadistico actualizado, ha sido fundamentat en la
concientizacién sobre las necesidades de la participacién igualitaria de
mujeres y hombres para el bienestar cuyos beneficiados sean tanto mujeres

como hombres en condiciones de iguatdad.

Las fuentes de informacién inéditas son el resultado de
procesamientos de encuestas recientes y datos muestrales del ultimo censo
de poblacién que estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica {INEGI) asi como del Fondo de Desarrollo de Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), cuya informacion tuve la suerte de poder

consultar.

De dicha fuente, se desprende que los factores que influyen en la
dinamica demografica de un pais, resultan por lo general mas faciles de
abordar en el ambito de la vida doméstica y familiar. Asimismo, las
condiciones sociales, econdomicas y culturales de la poblacion se ven
reflejadas con mayor nitidez en las familias. Abordar las diferencias entre
hombres y mujeres al interior de estas unidades es relevante por diversas
razones. Por un lado, porgue es ahi donde los individuos nacen y se desarolian, donde se
dan las pautas para los procesos de sociafizacion primaria y de proteccion psicosocial de sus
miembros y donde se observa con mayor claridad por un lado la adecuacion de los
individuos del grupo doméstico a una cultura y, por ofro, la fransmision de esa cutura,
Adicionatmente, las decisiones en tomo a hechos fundamentales para la reproduccion del
arupo, como la de tener hijos v cuindo tenerdos, ta de migrar, la de ingresar al mercado de
trabajo 0 acerca de los cukiados de la salud de los miembros del grupo se dan al interior de
las familias. Como se puede observar en estas unidades ocurren pues los hechos vitales y las
situaciones familiares que permiten ia reproduccion cotidiana de las generaciones de
indiviciuios, es declr, es en ellas donde se gesta la dindmica poblacional.
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Los cambios en la dinamica peblacional, junto con los ocurridos
en los ambitos social y econémico se han dado en conjuncién con
transformaciones en las unidades familiares y domésticas entre las cuales

destacan las relativas a la situacion de la mujer.

Ciertamente, las estadisticas sobre las familias y los hogares son
aiin limitadas, no obstante, con la informacién disponible se puede lograr un
acercamiento a las cargas de trabajo y a las responsabilidades que asumen

las mujeres en relacién con la familia.

Es importante destacar que tanto el comportamiento demografico
como los aspectos relativos a la formacion y disolucion familiar, su
composicion y dinamica, presentan importantes diferencias, las cuales
aparecen en la siguiente forma: “... Ja razén mujeres’/hombres al momento del
nacimiento parece un hecho biolégico invariable. Por cada 93 a 96
nacimientos de mujeres ocurren 100 de hombres. En 1993 se registraron 99
nacimientos de nifas por cada 100 nifios, sin embargo, a medida que los
individuos crecen esta relacidon se modifica hasta lograr invertirse, lo cual
ocurre alrededor de los 20 afos de vida. Esta alteracién en la composicién por
sexo se atribuye a dos fenémenos demograficos. Por un lado a la
sobremortalidad masculina y, por otro, a los patrones diferenciales de

migracion entre hombres y mujeres..."1

Se estima que nuestro pais actualmente cuenta con 101.7 mujeres
por cada 100 hombres, lo anterior se desprende porque la composicion por
edad de la poblacién es producto del rapido crecimiento observado hasta
mediados de los afios 60's, ya que en un lapso de 30 afios (de 1965 a 1995), el

crecimiento natural de la poblacién disminuyo de 3.4 a 2.1 por ciento anual,

" rstido Nacional de Estadistica, Geogrdia e Informdlica, La Muier Mesicana un Balance Estadisfico dl Final del Sigo XX
Méxdoo 1996, Pag. 22,
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aunqgue los efectivos de poblacién se duplicaron, este hecho ha dado como
resultado una estructura por edades joven, con alta proporcién de infantes,
nifios y jovenes. De este alto crecimiento observado en el pasado se deriva
una inercia en el aumento de poblacién, la cual sigue creciendo en nimeros

absolutos.

Si bien el nimero de hijos por mujer se redujo a mas de la mitad
entre 1970 y 1994 (de 6.6 a 2.9) al de mujeres en edad fértil practicamente se
duplicé. La presencia de generaciones numerosas de mujeres provoca que en
la actualidad, a pesar de que estas tienen ahora menos hijos que en el pasado,
los volimenes absolutos de poblacién que se incorporan anualmente hacen
que se mantengan casi invariables. Otro factor que ha contribuido a los
cambios en la estructura por edades de la poblacion ha sido el descenso de la

mortalidad; en éste la mortalidad infantil ha jugado un papel crucial.

Por otra parte, cabe destacar que en la poblacién en edad escolar
(6 a 14 afios) todavia muestra tasas de crecimiento positivas aungue sigue
también un patréon de crecimiento similar al de nifas y nifios en edad
preescolar, al respecto el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica establece: “... hasta antes de 1970 la poblacion en edad escolar se
incrementaba en casi medio millén anualmente. A partir de ese ano los
incrementos netos anuales han venido disminuyendo; se estima que para 1997
la poblacion de estas edades aumentara alrededor de 35 mil menores y
adolescentes y que la taza de crecimiento de este grupo sera negativa hacia el
ano 2000...”2

2 jngfiu o Nacional de Estadislica, Geogralia e Iformitica ob. ¢t pag. 23
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Resulta importante destacar que actualmente el ritmo de
crecimiento de poblacién de ancianas y ancianos es muy acelerade, un
balance estadistico del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, al respecto establece: en 1960 crecia una tasa de 1 por ciento
medio anual, hoy dia se estima en alrededor de 4 por ciento. Al respecto cabe
establecer que el crecimiento rapido de esta poblacion significa importantes
desafios para los sistemas de financiamiento de la seguridad social, para los
sistemas de salud y para las familias. Esta situacién implica retos
particularmente importantes sobre todo si se considera que una gran parte de
estas mujeres viven sin pareja, no solo porque los hombres mueren mas
pronto, lo cual deja a las mujeres en situacion de viudez, sino porque éstos

muestran una mayor tendencia a las segundas nupcias.

En México, el acceso a las pensiones es muy limitado. Los datos
oficiales muestran que en el pais hay: “... 775,080 personas de sesenta afos y
mas pensionadas por viudez, vejez y cesantia e invalidez, de ellas 35.2 por
cientc son mujeres. Las pensiones de invalidez y vejez tienen un peso
masculino muy fuerte: la razén mujeres/hombres es de 15.8 mujeres por cada
100 hombres para el primer tipo y 18.4 para el segundo. Por lo que toca a las
pensiones por viudez, éstas son mayoritariamente de cényuges mujeres: por

cada viudo pensionado hay cerca de 399 viudas con esta prestacién ..."s

Al respecto, resulta oportuno comentar que de unas graficas que
me facilité para consulta el Lic. Eduardo Alonso Martinez Aguilar en su calidad
~ de representante del Instituto Mexicano del Seguro Social en la Junta Especial
No. 9 bis, de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, se desprenden los montos
promedio de las pensiones que muestran un claro desbalance en desventaja

para las mujeres, el cual es mas marcado entre la poblacion de 60 a 64 afios

? ipidemn. pag. 25
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que recibe pension por vejez y cesantia y entre las de 75 afos y mas que
cuenta con pension por viudez, aunque en este caso es desfavorable para los

hombres.

Por lo que hace al concepto de hogares y familia, cabe destacar
que en México, como en muchos otros piases, el nimero de familias dirigidas
por mujeres se ha incrementado en los dltimos afos. Dicho incremento
obedece a una serie de factores ampliamente documentados en
investigaciones recientes entre los que destacan: la mayor sobrevivencia de
las mujeres, la mayor edad de las mujeres al contraer matrimonio, la mayor
migracién temporal o definitiva tanto de hombres como de mujeres, la
creciente ruptura de uniones, el incremento de madres solteras y la
prevalencia de fecundidad adolescente, una menor tendencia de las viudas a
contraer segundas nupcias, las uniones poligimicas en hogares
independientes de mujeres que conviven con un mismo cényuge (“casa

chica”) y la irresponsabilidad masculina ligada at alcoholismo y al machismo.

Algunos estudios sostienen que el incremento de la jefatura
femenina también se asocia a las consecuencias negativas que ha traido
aparejada la crisis y los programas de ajuste estructural aplicados en paises
del area latinoamericana en los Gitimos afos, de las cuales México no escapa:
en los Gltimos afos se aprecian niveles de desempleo y un marcado deterioro

de los ingresos famifiares, sobre todo en los hogares mas pobres.

Actualmente, el volumen de hogares comandados por mujeres es
mayor en las areas urbanas que en las rurales. La mayor prevalencia de
familias con jefas en areas urbanas se asocia con los estilos de vida que

propician mas la ruptura de uniones.




17

Un hecho particularmente relevante es que las mujeres jefas de
hogar suelen ser mas jovenes hoy dia que en el pasado. Este hecho refleja los
cambios en la situacién marital de los jefes del hogar en general: una menor
proporcion de viudas y la mayor presencia de jefas de hogar divorciadas y
separadas. Cabe destacar que el nivel de educacion de las jefas de hogar es
menor cuando éstas se encuentran en ciclos de vida familiar mas avanzados.
Esto se explica, en parte, porque la carga que implica la responsabilidad de
las labores domésticas y de crianza de los hijos inhibe la asistencia y la
permanencia en el sistema escolar, incluyendo el sistema de educacion para
adultos, lo cual coloca a las mujeres jefas de hogar en posiciones educativas

especiaimente desventajosas.

De acuerdo con algunos autores, estas familias pueden tener los
mas altos niveles de pobreza, sobre todo por la precariedad de los sistemas
de seguridad social y apoyos institucionales para respaldar a este tipo de

unidades.

Otra realidad tenemos en la formacién y disolucién familiar, ya
que México se caracteriza como una sociedad fundada mayoritariamente en el
matrimonio y en una relativa estabilidad de las parejas, sin embargo, en la
actualidad se experimentan una serie de transformaciones en las familias que
han traido consigo diversidad de situaciones famifiares y domésticas. En
razén de lo anterior tenemos que hoy dia, las familias son de tamafio mas
reducido, el jefe y su coényuge trabajan; las uniones consensuales han
disminuido y se han incrementado los matrimonios civiles; al mismo tiempo,
se aprecian una mayor proporcion de divorcios y en consecuencia un mayor
porcentaje de familias dirigidas por mujeres y una mayor proporcion de

personas viviendo solas.




Cabe destacar también, que para la mujer mexicana el trabajo
remunerado significa una fuente importante de recursos para la crianza de los
hijos, pero el trabajo en condiciones adversas puede ser una fuente de
conflicto para la mujer y para sus hijos. La carencia de apoyos institucionales
de guarderias o la ausencia de redes solidarias y parentales permanentes que
posibilite el cuidado de los hijos, puede provocar situaciones de tension para'
las mujeres y de riesgo para la salud fisica y emocional de aquéllos que

todavia son pequenos.

Entre los grupos sociales mas marginados y pobres, las mujeres
son identificadas basicamente por su papel social de madres y esposas, lo
que limita seriamente su acceso a oportunidades de empleo.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién, cuanto mas
temprano es el primer embarazo, mayor es la posibilidad de que éste ocurra
fuera del matrimonio, con las consecuentes desventajas que esto significa
para muchas mujeres que tienen que afrontar las responsabilidades de
manutencién y crianza de los hijos sin la corresponsabilidad de su pareja, esto
significa desde luego en gran medida la practica clandestina del aborto que
pone en serio riesgo la salud de las mujeres que acuden a este recurso,

muchas de las veces como una forma extrema de controlar su descendencia.

La fecundidad a edades tempranas constituye una limitacion
importante para que las mujeres logren los conocimientos y habilidades para
mejorar sus condiciones de vida, a adquirir prematuramente la
responsabilidad que implica la maternidad priva a muchas mujeres de las

oportunidades de acceso a la educacion y a empleos bien remunerados.
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Para nadie es desconocido que las responsabilidades y deberes
de la crianza de los hijos son una considerable inversion de tiempo de trabajo
doméstico y cuidados, el cual es mayor en los primeros ahos de vida de los

nifios y, naturalmente se incrementa cuando la prole es numerosa.

En México, como en muchos paises de América Latina, los hijos
suelen vivir con sus padres, y generaimente permanecen con sus madres
cuando sus padres se divorcian o separan, uno de ellos fallece o tiene que

migrar por razones de trabajo.

1.2 Crecimiento de la Poblacién.

Al respecto es de considerar que tanto la distribucion de la
poblacién en el territorio nacional, como los procesos migratorios, se asocian
directamente con los patrones de desarrollo del pais. La migracién campo-
ciudad ha estado fuertemente vinculada con la concentracién y centralizacion

econdmica de unas cuantas ciudades.

La razon mujeres/hombres varia también de acuerdo con la ciudad
de residencia, en 1994 las cinco ciudades mas grandes de! pais presentaban
algunas diferencias: “...en la Ciudad de mayor tamafio, la Ciudad de México,
habia 105.3 mujeres, por cada 100 hombres; en la segunda en importancia
Guadalajara, la relacién era de 104.7; mientras que en Monterrey habia 99.4
mujeres por cada 100 hombres; en Puebla habia 107.1. En cambio en Ciudad

Juarez, quinta en importancia, la relacién era practicamente equilibrada...”s

* nstiuip Naciond de Estadistics, Geograia e Informélica., La. Muer Mexdcana un Balance Estadisfico al Firel de Sigio XX Ob.
ct.pag 47
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Cabe destacar que la dinamica de crecimiento de las ciudades ha
estado acompafada de procesos migratorios importantes con una
composicidn por sexo, marcadamente diferencial. Ademas me encontré
trabajos de campo que establecen un ritmo todavia acelerado con 2.3 millones
de nacimientos alrededor de 420 mil defunciones, el incremento absoluto de
mexicanos en 1996 se estima en 1.9 miilones, lo cual significa una tasa de

crecimiento natural anual de 2.1 por ciento.

Es un hecho conocido que la crisis economica por la que
atraviesa el pais ha repercutido 'elevando los costos para las familias, tanto en
la educacidon como en la atencion de ila salud de los hijos; el rapido
crecimiento demografico que tiene el pais y el fuerte desequilibrio en la
distribucién de la poblacién imponen importantes desafios a la sustentabilidad

del desarrollo.

Quiero destacar que para presentar datos fehacientes, respecto a
la distribucién, crecimiento de la poblacion y medio ambiente, me trasladé a
diferentes partes cercanas al Distrito Federal, lugares que me permitieron
observar a las mujeres limitadas severamente para participar en el desarrolio;
en las areas mas pobres, estan en abrumadora desventaja para encargarse del
medio ambiente. La misma condicion de las mujeres en las areas rurales, su
constrefiimiento a las labores peor remuneradas, de acarreo de agua y
recoleccion de lefa, combinado con las tradicionales del hogar, parece
fomentar la idea de que son precisamente ellas las custodias naturales del
medio ambiente que las rodea. Sin embargo, estan totalmente, desprovistas de
las herramientas y la capacitacion para hacerlo, la carencia en el suministro de
agua y de fuentes de energia y combustible fuerza a las mujeres a gastar mas

de su tiempo en la recoleccién de lefia para cocinar y en el acarreo de! agua.
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Ademas tengo la obligacion de destacar que la falta de agua,
aungue de manera distinta en areas rurales y urbanas, implica severas cargas
de trabajo para las mujeres mas pobres y expone a las familias a riesgos de
adquirir enfermedades infecciosas y parasitarias. El acarrec de agua y el
trabajo que supone el no contar con una red de distribucion en la vivienda
constituyen, en la mayoria de los casos, trabajo adicional sobre las mujeres.
En las localidades rurales tas mujeres se ven sometidas al trabajo de acarreo
de agua. Por otro lado, en el campo, el uso de lefia para cocinar en espacios
cerrados, expone a las mujeres a serios riesgos de salud. Al respecto cabe
destacar que en la gran mayoria de las viviendas de las dreas rurales del pais
se cocina con lefia y ademas se hace en habitaciones cerradas. Este es un
aspecto del tipo de contaminacién en el interior de las viviendas que ha sido

identificados como uno de los mas serios en los paises en desarrollo.

Hombres y mujeres viven asentados en zonas cuyas condiciones
ambientales y de vivienda constituyen serios riesgos a su salud. El hecho que,
en general, dichas areas carezcan de fuentes de energia consideradas limpias
y que no dispongan de servicios sanitarios y servicios publicos de salud,
propicia la existencia de ambientes riesgosos para la salud de sus habitantes.
En la mayoria de estos casos las aguas negras se dispersan sobre la
superficie del terreno, en canales abiertos o cuando se dispone de letrinas,
muchas de ellas son construidas bajo condiciones poco higiénicas. En las
areas rurales la mitad de las viviendas no disponen de excusado o letrinas, lo
cual significa que esta situacién afecta a ia mayoria de las mujeres que viven
en estas areas. Es importante destacar que la proporcion de poblacién rural
que, al no disponer de excusado, elimina las excretas sobre el sueio 0 sea que
los individuos recurren a la defecacion al aire libre por carecer de excusado en

su vivienda.
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Con todo esto queda claro que las condiciones de insalubridad en
que vive la poblacién tanto en zonas rurales como en urbanas. A la carencia
de agua, se suma la contaminacién, ya que al no disponer del vital liquido,
muchas mujeres recurren al acarreo desde fuentes contaminadas. En muchas
partes del pais, donde se carece de servicio de agua, las mujeres acuden a
lavar ropa en canales y rios que al estar contaminados, las exponen al

contacto de agentes patdgenos y toxinas.

La pobreza y la exclusién en que viven muchas mujeres y sus
familias agudizan las condiciones de insalubridad y de contaminacién en las
que deben realizar las tareas domésticas cotidianas. Muchas mujeres estan
expuestas a la contaminacion dentro de su ambito domeéstico, por la
exposicion a la combustion de lena, carbon o petréleo en espacios cerrados,

cuando cocinan.

Lo que pude observar, me ha permitido apenas esbozar un primer
acercamiento a las condiciones de exposicién al riesgo de contaminacién y
situaciones insalubres en las que millones de mujeres realizan los trabajos
domésticos que permiten la reproduccion cotidiana de sus familias. Cabe
sefalar que las investigaciones en este terreno y sobre los efectos de la
degradacion ambiental sobre ja salud de las mujeres y sus familias es todavia

incipiente.

En razén de lo anterior encontramos que muchas mujeres
cambian de lugar de residencia de uno rural hacia uno urbano, pueden mejorar
sus posibilidades de acceso a la educacion y de participacion en la actividad
econémica y con ello estar en mejores condiciones para establecer y negociar
relaciones, tanto familiares como son sus contrapartes masculino mas

equitativos.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que en términos de
participacion econémica como de nivel educativo las mujeres que migran se
encuentran rezagadas con respecto a sus contrapartes masculinos, o sea que
Irs ingresos entre los hombres migrantes son mayores que entre las mujeres

por su categoria de trabajadora doméstica.

1.3 Trabajo Doméstico.

Sobre este cuestionamiento sabemos casi todos que el mundo del
trabajo es masculino, el femenino es el del hogar y esto implica un conjunto de
concepciones, representaciones y percepciones, de responsabiiidades,
obligaciones y expectativas sobre el deber ser y sobre el quehacer que se

debe desempeiiar.

En México, los cambios se observan en el desempeiio de los
papeles tradicionales que se han asignado a hombres y mujeres, ya que cada
vez mas las mujeres contribuyen at sostenimiento del hogar. Sin embargo,
estas transformaciones no se observan en el terreno de los quehaceres
domeésticos, pues no hay una distribucion equitativa del trabajo doméstico

entre hombres y mujeres.

El hecho de que la mujer desemperie una actividad econdmica, no
la exime de su responsabilidad doméstica; nueve de cada diez mujeres que

trabajan en el mercado laboral realizan ademas trabajos en su hogar.

La investigacién de campo que realicé en mi trabajo me permitié
confirmar que la colaboracion masculina se centra fundamentalmente en

ayudar con ciertas tareas, ya que las tareas domésticas no se asumen como
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responsabilidades que deben ser compartidas por hombres y mujeres, en

consecuencia siguen siendo una responsabilidad exclusiva de las mujeres.

En general, observé segan la encuesta, que las mujeres dedicadas
exclusivamente al trabajo de su hogar, invierten mas horas a la atencidén de su
familia que los hombres a su jornada laboral; en promedio estas mujeres
trabajan en su hogar 63 horas a la semana, al respecto los cambios que se
perciben en cuanto a la participacion masculina en los trabajos domésticos
éstos no rebasan el nivel de la ayuda, ya que el quehacer doméstico no se
asume como una responsabilidad compartida por hombres y mujeres; la
colaboracién depende mucho del sector social de pertenencia, del nivel de

instruccion alcanzado por la pareja, del tamafio de la localidad, etcétera.

Sin embargo no puedo dejar de mencionar que cada vez un mayor
numerc de mujeres se dedica al trabajo extradoméstico, combinando sus

actividades domésticas con el trabajo que les permite un ingreso monetario.

De hecho, la mayoria de las mujeres que desempanan una
actividad economica, se dedica ademas a los quehaceres de su hogar y me
llama la atencién la gran proporcion de mujeres trabajadoras, ocupadas con

jornada completa.

En contraste y a diferencia de lo que se observa para la poblacién
ocupada femenina, se aprecia que entre los hombres que trabajan en alguna

actividad econémica, solo una minoria colabora en las tareas domésticas.

Por lo que hace a la evolucion del trabajo femenino, cabe destacar
que la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social encontré que una de las

tendencias mas claras del mercado de trabajo en México ha sido la creciente
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incorporacion de las mujeres de la siguiente manera: “... En 1970, solo una de
cada cinco mujeres participaba en la actividad econémica. A principios de los
noventa la participacién se habia incrementado de manera significativa, una de
cada tres mujeres mexicanas se encontraba inserta en el mercado de

trabajo...”"s

Para tratar de entender la creciente incorporacién de las mujeres
al mercado de trabajo, hay que considerar varios factores. En primer lugar, es
fundamental tomar en cuenta los efectos de la integracién del pais en los
procesos de modernizacion y globalizacion econdmica, el crecimiento del
sector comercio; fa reestructuracion de la planta industrial y el incremento en
los niveles educativos de la poblacién, procesos que en conjunto, propician la

mayor participacion econdmica.

Aunado alo anterior, las crecientes necesidades de las familias
por mejorar su ingreso debido a las recurrentes crisis econémicas que ha
enfrentado y enfrenta la poblaciéon del pais desde principios de los afios
ochentas, obligan a una mayor incorporacién de los miembros del hogar al

trabajo econémico, incluyendo a las mujeres.

Para algunos autores, en México, al igual que para América Latina,
hasta finales de los setentas se observaba que la mayor participacion
femenina se daba en los grupos de edad mas jovenes. A mediados de los
ochentas se tiene una situacion diferente ya que hay un notable incremento
en la participacion econémica de las mujeres con hijas e hijos. Utilizaron como

fuentes de informacion las encuestas demograficas de 1976-1987.

5 Sexretoria del Trabajo y Prevision Sodial, Encuesta Nacional e Fmpleo, 1993, 5. T.y P. S. Méxioo, 1985Pag 60
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En suma, es un hecho ampliamente documentado que las mujeres
han incrementado su participacion en la actividad econdmica, incluyendo las
mujeres casadas y con hijos; pero, también hay evidencias de que el trabajo
familiar dentro del ambito doméstico ha aumentado. Asi, Ja creciente
incorporacién de las mujeres en otras esferas diferentes a la doméstica, su
cada vez mas frecuente participacion en otras actividades y la intensificacion
del trabajo doméstico, como estrategias para enfrentar globalmente la crisis
econémica y como efecto de los cambios socioculturales, obligan a piantear el
problema de la sobrecarga de trabajo, familiar y extrafamiliar, a la cual estan

expuestas.

Para el objetivo de este trabajo resulta preocupante el haberme
encontrado en los estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEGI), que mas de fa mitad de las mujeres que realizan

actividades econdmicas, tienen rezago educativo.

México puede considerarse dentro del contexto internacional,
como un pais con un nivel educativo intermedio, con una escolaridad
promedio en siete afios, lo que significa que apenas ha rebasado el nivel
elemental de instruccion.

Sin embargo, me tranquiliza saber que el sistema educativo
nacional, exige actualmente que la secundaria se curse con la misma
obligatoriedad que la primaria, lo que propicia, en general, la permanencia en

el sistema escolar y que las generaciones mas jovenes se eduquen mas.

Del contexto anterior tenemos que entre mayor es el nivel
alcanzado, mayor es la participacion econoémica. Esto obedece, por un lado, a

que las mujeres con mas instruccion estan mas calificadas para insertarse en
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el mercado de trabajo y, por otro, a que las mujeres mas educadas tienen la
percepcion de que el trabajo es un ambito importante para su desarroilo
personal. Si se considera el total de mujeres de doce afos y mas sin
instruccion, se observa que en la actividad econdmica séle participa una de
cada cuatro. En contraste, si se toma el grupo de mujeres con instruccion
media o superior se tiene que mas de !a mitad se encuentra dentrc del

mercado de trabajo.

En consecuencia las mujeres con mayor escolaridad participan
mas en el trabajo extradoméstico, actualmente por cada mujer en la actividad
econémica hay dos hombres, sin embargo no se puede dejar de reconocer la
desigualdad que enfrentan las mujeres en términos salariales, desempefando
las mismas ocupaciones que los varones, en jornadas de trabajo iguales y

percibiendo una menor remuneracion.

Esto es inobjetable cuando se trata de las mujeres que participan
como vendedoras, empleadas en servicios, empleadas domaésticas;
secretarias, mecanografas y taquimecanégrafas; empleadas de comercio y
comerciantes; auxiliares contabies, cajeras y empleadas en servicios
financieros y bancarios; técnicas enfermeras y asistentes en servicios de
salud; y educadoras, profesoras, maestras, alfabetizadoras, trabajadoras en
ocupaciones afines a la ensefianza y artesanas. Cabe destacar que ias mujeres
ocupadas en los procesos de produccion tienen un peso significativamente

menor al que tienen en las ocupaciones antes mencionadas.

Las modalidades que actualmente presenta un segmento
importante del mercado de trabajo mexicano se reflejan en la posicion en el
trabajo en la cual se encuentran la poblacién ocupada. La posicion en el

trabajo ha pasado de reflejar una tendencia hacia el trabajo formal, asalariado,
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protegido y con prestaciones, ha mostrado un incremento del trabajo por
cuenta propia y un crecimiento del sector informal de la economia. En este
contexte son los trabajadores independientes y los no remunerados
basicamente familiares los que han incrementado considerablemente su peso
relativo. La distribucion por sexo de la posicién en la ocupacién refleja la
evolucion tantc de mujeres como de hombres en trabajos no remunerados,

precarios, mal remunerados y por cuenta propia.

Lo anterior obedece a dos conceptos fundamentales, primero las
posiciones en el trabajo que actualmente ocupan los hombres y mujeres
muestran que los puestos de decision son mayoritariamente desempefadas
por los hombres mientras que las posiciones de subordinacién las ocupan
mas las mujeres. En segundo término tenemos Ja hambruna salarial que se
refleja constantemente en los salarios minimos que son rebasados
continuamente por la pobreza. Y mas los rebasan cuando no hay ningan freno
a los precios, la clase obrera y su familia es la que sufren las consecuencias,
también los salarios contractuales han sido rebasados por los aumentos a
precios de alimentos, imaginense como se encuentran los miles de
ciudadanos gque no tienen empleo y deben subsistir, las autoridades laborales,
especialmente la Secretaria del Trabajo, insiste a través de declaraciones de
funcionarios que no hay alza de precios y que muchos de los alimentos ya
bajaron, sencillamente viven otra realidad y en otro pais, la familia mexicana
que vive con bajos recursos hacen esfuerzos sobrenaturales para seguir
atendiendo a sus hijos. A veces los hijos menores se alejan de sus casas y le
entran a la aventura o a la delincuencia, muchas esposas de obreros aun
saben encausar su hogar y con sacrificios estudian con sus hijos y defienden
el hogar. Sus esposas prefieren los grandes sacrificios que claudicar, sin

tratar de imitar a ningtn lider sindical, he sostenido muchos veces que urgen
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empleos reales, que exista circulante, que los precios ya no se eleven, dicho

de otra manera vivir mejor es conservar la paz del pueblo mexicano.

El Estado mexicano, tiene que establecer una economia
equilibradora entre salarios y precios, tanto de productos alimenticios que
tienen venta por parte de la iniciativa privada como los servicios que da el
propio gobierno. Lamentablemente estos precios tan desequilibrantes
repercuten en lo politico y el sistema actual va cediendo camino en muchos
lugares ante la oposicion que como los lobos y los coyotes estan a la presa de
estos problemas sociales, laborales y econémicos. Es pertinente aclarar que
no es México el unico que tiene problemas salariales. En todo el mundo el
obrero demanda vivir mejor a través de su trabajo y la falta de respuesta se
refleja en el trabajo doméstico, en consecuencia es de considerarse que
nuestro gobierno debe tener siempre presente la frase de Albert Thomas: “ si

quieres la paz, cultiva la justicia™.

1.4 Educacion

La educacion como todos sabemos es una de las principales
preocupaciones de un pais que desea asegurar su desarrollo. En el caso
especifico de México los problemas de educacién de la poblacién son aiin

muchos y variados.

La investigacion me permite asegurar que las mujeres muestran
notables avances en su acceso al sistema educativo. Esto es particularmente
relevante en las nuevas generaciones: hoy dia, las tasas de matriculacion de
mujeres y hombres en casi todos los hiveles de ensefianza, revelan una mayor

equidad en el acceso a la escuela que en el pasado.
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Sin embargo, todavia se observan importantes rezagos por
grupos sociales y regiones. Destaca el hecho de que en las areas y grupos
sociales mas marginados la brecha en el nivel educativo entre mujeres y

hombres es sistematicamente mas profunda.

Si bien es cierto que en los Gltimos 25 afios se han logrado
importante avances en materia educativa, también lo es que entre la poblacion
adulta y senescente los niveles de alfabetismo por sexo reveian que en el
pasado las mujeres tuvieron una extrema situacion de inequidad en las
oportunidades de acceso a la ensefanza elemental. Tal como se aprecia en los
apartados anteriores, los efectos del precario capital educativo de las mujeres
adultas y ancianas se han manifestade en aspectos tan importantes como su
papel reproductivo, su salud y la de su familia y en su insercion en el mercado

de trabajo.

Cabe destacar que la mayor cobertura de |a ensefianza primaria en
México, considerada como una herramienta basica universal ha propiciado
que la tasa de analfabetismo de las mujeres de 15 afios y mas se haya
reducido de manera importante en los dltimos afos, no obétante estas
disminuciones, el analfabetismo continia siendo sistematicamente mayor en

las mujeres que en los hombres.

Desde otro angulo, se puede reafirmar lo ya dicho. El
analfabetismo para el caso de las mujeres se ha reducido sin duda alguna; sin
embargo, la brecha en la tasa de analfabetismo existente entre sexos todavia
subsiste. Fllo basicamente es resultado de las escasas o nulas oportumidades de acceso a
la educacion basica que tuvieron las mujeres todavia en et pasado reciente y cuyos efectos
son muy patentes entre la poblacion adulta y senescente.
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Esta situacié‘n debe conducir a pensar en la necesidad de dar
mayor énfasis a las politicas de educacion para adultos con una clara
orientacion a erradicar las diferencias en las oportunidades educativas y
reducir con ello la brecha que separa a hombres y mujeres en la adquisicion
de la herramienta basica, la lectura, para acceder al conocimiento impreso, y a
la capacitacién mas elemental que permita mejorar las oportunidades y

condiciones de vida de la poblacion femenina.

Por otra parte cabe destacar también la expansion de la
escolaridad basica obligatoria a nueve afios qued6 reglamentada en el “..

Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa...”s

Esto fue posible en 1993. Dado el caricter obligatorio de la
ensefianza primaria y secundaria , y la todavia joven estructura por edades de
la poblacion, el grupo de nifios entre 6 y 17 afios de edad representa la

demanda potencial mas importante de educacién primaria y secundaria.

Lo anferior me permite deducir que a nivel nacional las mujeres
jovenes han tenido ligeramente mas progresos educativos que los hombres y
que la matricula en la escuela primaria y secundaria practicamente iguala la
situacién de nifos y nifias, sin embargo los datos de la matricula escolar para
diferentes niveles educativos confirman importantes diferencias entre
hombres y mujeres, desfavorables para éstas en la medida en que aumenta el
nivel educativo. De este modo, la relacion mujeres/fhombres en el nivel
licenciatura muestra un descenso importante, tendencia que continGa y se
agudiza en los estudios de posgrado, cabe destacar que estas observaciones
no son producto de mi inspiracion, la informacion me fue proporcionada por la

Secretaria de Educacion Publica.

6 Seetaia de Bducacin Piblica, Estadisiica Basica del Sslerma Educaivo Naciondl, inico de Curso 1994-1956, Direcciin
Gereral de Paneaciin, Programacion y Presupuesio, Pag, 94
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Al respecto cabe hacer otra observacién la educacion fisica es un
area de docencia de claro dominio masculino; en cambio, las mujeres son mas
proclives que los hombres al cursar estudios para la docencia en el nivel

preescolar y en la educacion especial.

No basta recalcar que la educacién media superior, superior y
disciplinas académicas, su importancia relativa se asocia a las pautas
culturales que aun prevalecen en nuestra sociedad y que asignan a las
mujeres el papel de responsables a la carga doméstica y el cuidado de los
nifios, papel identificado con su potencial reproductivo; este hecho propicia
que las mujeres busquen cursar carreras cortas como enfermeria,
contabilidad, secretaria, etcétera, que les permitan tener acceso al mercado de

trabajo antes de tomar la responsabilidad de las tareas apuntadas.

Cabe destacar también que conforme se incrementa la matricula
escolar femenina en el nivel superior, las dificultades para la incorporacion de
las mujeres a disciplinas académicas de dominio tradicional masculino
también aumentan, observando con ello en el nivel de educacién superior la

mayor desigualdad entre hombres y mujeres.

Para hablar con claridad cabe destacar que |la presencia relativa
de las mujeres en disciplinas como en la contaduria y la administracién, la
medicina y el derecho, ain no se les permiten mejoras sustantivas en su
condicion social. La segregacion educativa se aprecia de manera nitida en la
esfera de las disciplinas médicas: mientras que los hombres tienen en
nameros absolutos, mayor predominio en la carrera de medicina, las mujeres
estan mejor representadas en las carreras profesionales de enfermeria y
odontologia. Estas ultimas ademas de tener menor prestigio social que la

primera, suelen ofrecer menos oportunidades de ingresos. Cabe senalar que
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del mismo control de la Universidad Auténoma de México, se desprende que a
medida que se avanza en la jerarquia educativa, la participacién masculina en
los niveies mas altos se incrementa: por cada 10 hombres que estan inscritos

en cursos de posgrado hay solo 6 mujeres.

Ef acceso a los niveles educativos mas altos es, sin duda, un
factor de empoderamiento para las mujeres y una de las mas importantes
herramientas para participar en los procesos de desarrolio y de toma de
decisiones, y poder lograr con ello mejores oportunidades en todos los

aspectos de sus vidas.

A mayor abundamiento cabe destacar que muchas de las mujeres
que se separan y tienen escasa educacion, son abandonadas por sus parejas
en condiciones de mayor desventaja que cuando se divorcian. Asi, 1as mujeres
con mayor escolaridad parecen estar en mejores condiciones para negociar la
toma de decisiones definitivas, como el divorcio, y no asi la separacion, lo

cual les permite ventajas legales en la manutencion de los hijos.

Finalmente cabe sefalar al respecto al inciso en comento que los
rezagos persistentes en la condicién educativa de la mujer se asocian con
factores estructurales: las diferencias tradicionales entre el campo y la ciudad,
entre grupos étnicos, entre patrones culturales y otras, que siguen actuando
como obstaculos que impiden que la poblacion en su conjunto sea
incorporada al sistema educativo y que se agudizan para el caso de las
mujeres. La situacion educativa de la mujer es peculiar, basicamente por la
marginacion histérica de la que ha sido objeto, sobre todo entre los grupos
socioecondémicos mas desfavorecidos, en los cuales se concentra la

poblacién que no tiene acceso al sistema educativo.




Asi tenemos que, la educacién femenina en México como
mecanismo necesario para la preparacién en la competencia, y como medio
para alcanzar mejoras sustantivas en la posicion de las mujeres, ha registrado
cambios importantes. Sin embargo, éstos son todavia insuficientes. Por ello,
las politicas educativas tienen el enorme reto de asegurar los mecanismos
para lograr la igualdad plena en las oportunidades de acceso educativo entre
mujeres y hombres. Sin embargo no solo es necesario la incorporacion al
sistema educativo de los grupos mas marginados del pais; también es preciso
abatir las profundas resistencias de orden cultural e institucional que siguen
manteniendo a la mujer en condiciones de desigualdad. En consecuencia el
fomento de la investigacién sobre educacion se debe reconocer como una de
las herramientas indispensables de las politicas educativas, por lo cual debe

incrementarse substantivamente.
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2.1 Saiud

La salud como casi todos sabemos es un derecho de las personas
establecido en el articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del

articulo 73 de esta Constifucion...” 7

De la disposicion fundamenta! se desprende una condicion
primordial para acceder a las oportunidades de desarrollo individual y familiar.
La salud de las mujeres se ve afectada por diversos factores, muchos
vinculados con las diferencias bioldgicas entre sexos, que se expresan,
fundamentalmente, en la funcién reproductiva de las mujeres. Sin embargo,
esta especialidad reclama consideraciones particulares en la atencion de la
salud de las mujeres en las distintas etapas de su vida y no solo en las edades
reproductivas. No obstante, debe subrayarse que las mujeres enfrentan
obstaculos que limitan su acceso a los servicios preventivos y de atencion de
la salud derivados de su condicién de género, 1o que las hace mas propensas
y vulnerables a determinados padecimientos. En este sentido puede hablarse
de una demanda insatisfecha de servicios de salud destinados a cubrir las
necesidades reales de las nifias, las adolescentes, las mujeres adultas y las ancianas.

7 Constiucion Poliica de los Estados Unidos Mesicanos, Ediodal Al México, 1977, pag7
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Los problemas de salud de las mujeres deben ser abordados desde una
perspectiva que tome en cuenta su situacion social, de manera que fos
servicios de salud se adecuen a las necesidades y problemas especificos de

los distintos grupos de mujeres.

Desde 1930 se ha registrado en México un descenso sostenido de
los niveles de mortalidad, lo que ha dado lugar a un incremento significativo
en la esperanza de vida al nacimiento tanto para los hombres como para las
mujeres, aunque con distinta intensidad. “... En 1930 los varones tenian una
esperanza de vida de 35 aiios, y las mujeres de 37; 6 décadas mas tarde, en
1994, este indicador practicamente se duplico: 69 y 75 afios, respectivamente.
Las mayores disminuciones en el riesgo de morir en ambos sexos se han
observado en la infancia y en la juventud, aunque para las mujeres se aprecian

reducciones importantes en las edades reproductivas...” 8

Las ciffas antes descritas obedecen a las acciones desplegadas por las
isﬁtmion%desaludp(bﬁcaendmmdehsahﬂmalemyhphniﬁmdénfaﬁlia:

Uno de los indicadores aue mejor expresa la situacion socioecondmica de la
mbhdéneshevdwiéndehmmhlwadhﬂmﬁl.EnMé)deo,ddesoersodehnmﬁdad
hﬁmﬁloanﬁéamﬁhmmwaoebmdoencmmmdénconlaexpaiemiahistédcadebs
paisesd&sarwadoa“ﬂEmwmwahmmﬂidaddelasﬁﬁmmdemafnpasé
de 84 a 28 por mil y la de los nifios de 98 a 33 por mil, entre las madres sin instruccion b
mtdidadhhnﬂesdesapanﬁlnacﬂmvwos,mm‘asqnmaméﬂasqemmh
phwiaesdewpamﬂyhdehsnmmna!g&ng'adodeseumdaiaomésosdempw
mil.."s

8mwwm.mmbmmMMMd@m.mmmmﬁﬁg
3
% \demn.
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Como podemos observar no obstante este descenso, persisten

aun importantes diferencias regionales y por grupos socioeconomicos.

De acuerdo con la informacion que tiene el Consejo Nacional de
Poblacion, entre Jas mujeres de 15 a 64 afios de edad, ias principaies causas
de muerte en 1992 fueron, en orden de importancia fos tumores malignos (45
por cada 100,000 mujeres) -principalmente del cuello del atero y de la mama-,
las enfermedades del corazdn {23.6), la diabetes (22.4) y las lesiones (14.1). La
prevalecencia de diabetes e hipertensién es mas alta en las mujeres que entre
los hombres que sobrepasan los 50 ahnos de edad. Por el contrario, la
incidencia relativa de la mortalidad debido a lesiones y accidentes tiene menor

importancia entre las mujeres que entre los hombres.

Es evidente que no se requiere ser medico, para saber que la
condicién nutricional implica consecuencias directas sobre la salud de las
mujeres. Por ejemplo, el bajo peso influye en la susceptibilidad respecto a
complicaciones obstétricas, mientras que la obesidad constituye un
importante factor de riesgo para padecimientos como la diabetes e
hipertension arterial. Eventos tales como las menstruacion, el embarazo y fa lactancia
hacen que los requerimientos nutricionales de las mujeres aumenten.

Algunos estudios que me fueron proporcionados por el Consejo Nacional de
Poblacion, establecen que el 13.8% de ias mujeres mexicanas tienen bajos niveles de
hemoglobina y presentan algin grado de anemia. Al rededor del 39% de las mujeres de 18
a”nsymésptesemambajohﬁcedemasawpadypaohohdqzs%seenaMmd
gtmodepemnsobesas.mgunsoshﬂessaﬁqundbajomsoafedademam
espeddahsﬁﬁmmlasedadsenqnsepmerﬂabmymﬂejammdammﬁén
enhdﬁayenlaado%ndaq.epmdehmmaseaerﬁasmgaﬁvasdnmﬁeelpeﬁodo
reproductivo y en la vejez.
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Cabe destacar que la exposicién de las mujeres a los riesgos de
salud asociados al embarazo ha disminuido de manera sustancial en México,
concomitantemente con el descenso de la fecundidad. La tasa global de
fecundidad paso de 6.8 hijos por mujer a finales de la década de los 60 a 3.0
hijos en 1994. Este proceso se acelero a partir de 1974, cuando se reconocio
en nuestra Constitucién el derecho de toda persona a decidir de manera libre,
responsable, e informada sobre e} numero y espaciamiento de sus hijos, y se
empezaron a ofrecer servicios gratuitos de planificacién familiar en las
Instituciones Publicas de Salud. Debe reconocerce, sin embargo, que la
reduccion de los niveles de fecundidad no se ha dade con la misma intensidad
en todos los grupos sociales. Los sectores mas pobres con menor escolaridad
y que residen en las zonas rurales, todavia muestran un rezago importante,
Asi, por ejemplo, las mujeres sin instruccion tienen una tasa global de
fecundidad de 5.6 hijos por mujer, nivel superior en dos hijos al de las mujeres
que concluyeron la primaria y tres hijos mayor respecto al de las mujeres con
educacion media y superior. Y por lo anteriormente descritc mi mayor
preocupacion radica en la protecciéon que ain no obtienen las mujeres que
residen en las zonas rurales, partiendo de fa base de que el articulo Cuarto

Constitucionat debe de ser aplicado en toda la Republica.

2.2. Empleo

El grupo de organizaciones dedicadas al empleo tiene dos
vertientes principales a saber: la de fomento a los proyectos productivos y la
de asesoramiento en el ambito laboral a trabajadaras. Para marzo de 1994 se
obtuvo un registre de cien organizaciones no gubernamentales en este campo,
35 de las cuales se dedicaban al asesoramiento en el ambito laboral. La

mayoria de las organizaciones no gubernamentales operan en areas rurales,
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ofreciendo distintos tipos de apoyo a mujeres campesinas para el desarrollo
de actividades productivas. S6lo una de cada seis se dedica a asesorar a
mujeres asalariadas en distintos aspectos relacionados con su trabajo.
Existen organizaciones no gubernamentales que trabajan en forma exclusiva
con trabajadoras domésticas y otras que trabajan con obreras de las
industrias maquiladoras de exportacidn, mientras que otras mas atiender! a

mujeres sindicalizadas en general.

Es obvio que el empieo, reside en la practica de actividades
comunitarias o de acciones colectivas dirigidas a alcanzar un fin especifico;
por esa misma razén veamos cual es la situacion de la actividad laboral de la
mujer en nuestro pais. En México, las mujeres también nos situamos en
posicion participativa; muestra de ello son las madres solteras, las amas de
casa, las mujeres profesionistas, asi como las que se dedican a actividades
gue se han considerado como propias de los varones { tal es el caso de las
mujeres policia, lideres sindicales, presidentas de partidos politicos,
candidatas a la presidencia de la Republica, Secretarias de Estado,
conductoras de autobuses, de coches de alquiler, prestadoras del servicio
publico de limpieza, fotografas, boxeadoras, futbolistas, toreras, rejoneadoras,
e incluso, recientemente un sector de la iglesia catdlica manifiesta su
inclinacién, por que las mujeres puedan ser sacerdotes, y asi una serie de

actividades antes reservadas a los hombres).

Al respecto, las mujeres mexicanas no solo hemos demostrado
capacidad para el trabajo en servicios e industrias, ademas hemos alcanzado
sitios de direccién (aqui hago énfasis al gran desenvolvimiento en el campo de
la actividad politica). Nuestra presencia no es cosa nueva, ya que ésta ha
estado en cada uno de los diferentes momentos historicos de México, pero

esa contribucién no ha sido valorada en su justa medida. Para revalorizar la
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importancia de la mujer en acontecimientos trascendentales, sélo hay que
recordar el pasado mexicano, no siendo limitativa, sino dnicamente
enunciativa, la siguiente remembranza: en la Revolucién Mexicana de 1910 no
solo participaron como soldaderas, sino también lo hicieron como civiles
organizadas que exigian justicia, aunque después su actividad politica seria
un tanto discreta debide, principalmente, al reacomodo de las instituciones

politicas del pais.

Muchos aiios después, el entonces presidente de la Republica,
Adolfo Ruiz Cortinez, ¢l 17 de octubre de 1953 reformé el primer parrafo del
articulo 34 de la Constitucién mexicana de 1917 vigente, y en 1954 modificé la
Ley electoral, para otorgarnos el derecho al voto. Al respecto cabe aclarar que,
el reconocimiento de este derecho ya se habia establecido desde 1947, con la
reforma a la Ley de Poblacién de 1936, pero sélo con relacién a las elecciones

municipales.

A mediados de los afios sesenta tuvo realce la participacién de la
mujer, en una época de cambios politicos, morales, psicolégicos y juridicos;
muestra de ello no es sélo la reforma al articulo 4° Constitucional, del 31 de
diciembre de 1974, que establece la igualdad entre el vardn y la mujer, sino
también su presencia en las elites juveniles de estudiantes y profesionales.
Desde entonces hasta la fecha, la presencia femenina se ha incrementado de
manera significativa, llegando recientemente a ocupar cargos en los drganos
del Estado, particularmente en sitios de direccién, primero, en las
instituciones representativas (Congreso de la Unién y Legislaturas locales), y
posteriormente en el Poder Judicial y en el Ejecutivo, especificamente en la

administracién puablica.




42

Afortunadamente, la tendencia va en un sentido de apertura
democratica, al ocupar las mujeres un lugar importante, no ttnicamente por ser

mayoria, sino porque nuestra actitud es participativa.

Lo anterior se ve reflejado en la intenciéon de las mujeres
activistas, militantes de los partidos politicos y de las legisladoras, de unirse
mas alla de las tendencias ideoldgicas, para analizar como género Ja situacién
femenina en nuestro pais. En cuanto a las primeras me parece interesante
destacar algunas de las miultiples actividades emprendidas recientemente. En
primer lugar citaré cuatro de las nueve mexicanas becadas por la Fundacién
Mac Arthur en 1994, para desarrollar trabajos comunitarios que tienen un
enfoque formativo hacia la mujer. “... La Economista Hilda Salazar en Chapala,
Jalisco, conscientiza a las lugarefias de su papel como pescadoras y su
repercusion en la actividad econémica de la familia. La Ingeniera Elena
Alvarez, en Michoacan, establece una escuela comunitaria de capacitacion
ambiental para mujeres; la Biojoga Valeria Souza tiene un proyecto de ayuda a
las mujeres campesinas, para que éstas suplan fertilizantes quimicos
costosos por uno de origen natural y, por iltimo, ia Bidloga Amapola Otero
pretende crear un tipo de lavadero que no contamine el agua de los rios

donde lavan las mujeres indigenas...” *°

Un sector activista, también muy importante, es de las mujeres
empresarias que en México se organizaron, por primera vezZ en 1965, y
constituyeron la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, la cual se
inspir6 o tomé como modelo la Asociacion Mundial Jefes de Empresa,

establecida en Francia al términa de a Segunda Guerra Mundial.

"OPaczz de b Lave Susana Thaita, Esborn Adual Sobre ta Adividad Laboral de e Muier. Insth #0 de Invesfigaciones Juridicas.
UNAM. Mésico, 1966 Pag, 323
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En cuanto a las mujeres militantes de los partidos politicos, su
labor es participativa, pero su deficiencia radica en el escaso numero de ellas,
es decir, que existe baja militancia producto del rechazo abierto a la
participacion o inclinacién politica por parte de otras mujeres, porque se
considera que la politica suele relacionarse con actos de contenido moral
negativo (deficiencia y corrupcién). Sin embargo, cuando a las mujeres no
militantes se les pregunta si tienen simpatia por algun partido politico,
aproximadamente el 36 por ciento de las participantes en una encuesta
contesta afirmativamente, lo cual se puede explicar como una respuesta a la
falta de acciones concretas (democracia interna y acercamiento con los

electores) a cargo de los partidos politicos, que por si mismas inviten a militar.

Por (dtimo, las legisladoras de todos los partidos politicos tratan de reafizar
mﬁosalabgishdéupembasadosenaodomsqehagmefecﬁvasmdamadelas
uopmstas,pmspooosavﬁanhsma\asm&mmsbnmmemm
social que favorezca la exclusion femenina, conviriéndose mas que en retdrica o arte del bien
decir, en Lna manifestacion demagdgica, envolvente pero sinacciones efectivas.

En este momento me detendré en la legislacion mexicana, y haré la distincion
de dos posiciones importantes. La primera se ha pronunciado porque se reforme la
bgisladénr&specﬁoahsdetednsdehmxjerwm,porejemplqenhnedaadénde
Principios del Congreso de Mujeres por el Cambio, de 1993 se fijo como objetivo:

“_La igualdad juridica que ha sido declarada en la Constitucion. Sin embargo,
bbgsbda;dvﬂypenddebeammuemensstestastmﬁvosypm&s,hs
condiciones diferentes y desiguales de las mujeres para que puedan gozar ¥ ejercer sus
derechos con posibilidades de equidad real..” 11

" Peduza de b Liave Susara Thakia Ob.Ck Pag. 325
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También el actual Presidente de la Repuiblica Emesto Zedillo,

durante su campafia expreso lo siguiente:

« . En México no existe, y hay que decirlo con todas sus letras, no
existe igualdad entre el hombre y la mujer. Y eso se llama violar los Derechos
Humanos, es algo que ya no poedemos tolerar. De ahi parte mi compromiso,
vamos a hacer realidad que exista esa igualdad ante la Ley. Esta en la
Constitucién, pero también déjenme decirles que no necesariamente estaen el

resto de las Leyes del pais. Tenemos que revisar las Leyes...."12

La segunda posicion respecto a la legislacién mexicana,
considera que antes de cualquier cambio a las Leyes se hace indispensable la
observancia plena de las existentes, es decir, el mismo tratamiento merece
una delincuente que un delincuente, tiene igual derecho una compradora que
un comprador, las mismas obligaciones una accionista que una accionista,
etc. Y para ello estan los juzgadores para aplicar las Leyes por igual, tanto a
mujeres como a hombres. Es cierto: no se niega el rezago, las incongruencias
y las ambigiiedades de las Leyes, pero la legislacion en materia de Seguridad
Social y en Materia Laboral si requieren de distingo entre nosotras y los
hombres, va que existen diferencias fisicas que asi lo exigen. Con lo cual, en
el resto de la legislacién no ha lugar a diferencias, puesto que esto equivaldria

a discriminacion.

Algunas propuestas legislativas son, por ejemplo, la creacion de
un Cédigo Familiar, la prevision de los delitos sexuales y, en su caso la

imposicién de penas ejemplares.
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Siguiendo con el tema de la legislacion, es oportuno mencionar
que ademas de las posibles adecuaciones, principalmente a la legislacién
laboral y en materia de seguridad social, es inaplazable que los érganos tanto
administrativos como judiciales, que realizan funciones jurisdiccionales, se
encarguen de su objeto de existencia que es decir el derecho, no
exclusivamente el escrito o el derecho vigente, sino ademas, aplicar también
los principios generales de derecho, de entre los cuales son pilares la

igualdad y equidad.

Un mayor nimero de mujeres mexicanas a base de trabajo tenazy
no minimo talento han alcanzado logros, en primer término, como mujeres, y
consecuentemente como integrantes de una comunidad. Razones de sobra
por las cuales el sentir femenino exige mayores oportunidades de
participacién, para convertirnos en actoras y beneficiarias de los procesos de
modernizacion del pais, Gnica forma en que se garantizara una sociedad mas

equitativa.

Ademas de lo anterior no se ha valorade nuestro trabajo no
remunerado, es decir, el trabajo doméstico, y mucho menos cuando
realizamos un doble esfuerzo; actividad remunerada y ja no remunerada.
Respecto a la Gltima, ésta no se suele medir en términos cuantitativos y no se
considera en las cuentas de las naciones a pesar de que, ain en los paises del
primer mundo, el papel de la mujer es mayoritariamente ser ama de casa, labor

que porsuspuesto se subestima, al no reconocérsele del todo socialmente.

En consecuencia cabe inclinarse por ftres propuestas
fundamentales. La primera, revalorizar todo tipo de actividades desarrolladas
por las mujeres, pero, en especial, las que han realizado tradicionalmente asi

como impulsar a las mujeres menos capacitadas y destacar la actividad de las
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mujeres exitosas; ia segunda, legislar sin discriminacién y hacer efectiva la
observancia de las Leyes paritarias entre hombres y mujeres, y la tercera
privilegiar la participacion de la mujer sobre todo en actividades en donde se
encuentra rezagada, porque justo es Gque se nos otorguen prerrogativas por
las restricciones que hemos sufrido a lo largo del devenir historico de la
humanidad. Por Gltimo, se afirma que las anteriores propuestas necesitan ser
apoyadas decididamente por el sector masculino, en especifico respecto a que
nos acepten como un igual en el ambito familiar, en los grupos de trabajo,
asociaciones politicas, instituciones gubernamentales y asi en todos los

ambitos, con excepcion del sexual.

Algunos de los obstaculos que han encontrado las mujeres para
acceder a condiciones similares a las de los hombres, entendidas éstas como
oportunidades, parten primero de la idea preconcebida de su incapacidad por
el hecho de que nunca hemos realizado determinadas actividades, que de
hecho han estado reservadas a los hombres, como producto de condiciones

naturales y tradicionales.

Otro obsticulo para nosotras es la reticencia de la mayoria de los
hombres a aceptar competir con las mujeres, desplazindonos de forma

arbitraria de cualquier oportunidad de realizacién profesional.

Otro inconveniente es la carga social que se nos ha depositado,
impidiendo nuestro desenvolvimiento como personas con aspiraciones y
metas particulares; ademas, a quienes intentamos hacer compatible el trabajo
doméstico con el desarrollo profesional se nos somete a tensiones aun
mayores que las de los hombres. Lo cierto es que no solo existen trabas
externas, sino que también, como producto de ia educacion recibida, se ha

fomentado inseguridad en la mayoria de las mujeres.
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Como expectativas de la actividad laboral de la mujer tenemos
que han destacado algunos fenémenos sobre la ocupacion, donde venimos
ganando terreno, principalmente en empleos relacionados con los servicios y
trabajos administrativos, encontrando que cuando mayor es el nivel de
instrucciéon, mayor es la tasa de actividad, al igual que nuestra posicion va
dejando de ser conservadora, hasta inclinarse hacia una postura liberal,
respecto a la actividad como ama de casa, profesionista, asalariada,
trabajadora independiente, etcétera. Pero en la vida politica, econémica, social
y cultural, incluso juridica, es indispensable la participacion de las mujeres,
puesto que representamos nuevas ideas y practicas, producto de
conocimientos y experiencias diferentes, en consecuencia la diversidad ayuda
a ver el mundo desde épticas distintas y muchas veces mas claras; ademas,
en toda sociedad que aspire a la democracia es necesario que el poder esté
repartido entre varias personas. Las ventajas de que la mujer este
representada en los érganos politicos de decision son la legitimacion de la

actuacion de dichos érganoes, asi como su eficiente labor gubernamental.

No puedo dejar de reconocer que en nuestro pais, los primeros
pasos ya se dieron hace tiempo con las feministas. Ahora nuestra
participacién es impulsar aiin mas esa tendencia, en primer lugar, rompiendo
con el silencio y la indiferencia mediante esfuerzos conjuntos de mujeres y
hombres, para hacer patentes los principios no solo constitucionales, sino de

derechos humanos que se traduce en una igualdad juridica.

Muestra de lo anterior ya lo ha mencionado el doctor Ernesto
Zedillo Ponce De Leon, primero, durante su campafia y, posteriormente, como
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (1994-2000), cuando propuso
dirigir acciones encaminadas a dignificar la calidad de ser mujer, mas alla de

considerarnos como ese ser humano sensible, tierno y comprensible, es decir,
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considerar, el mismo tiempo, gue podemos aportar ideas, talento y trabajo,
afirmando que es conveniente, como una de esas acciones, (una campana
nacional y permanente de revalorizacién de la mujer mexicana). De tal manera,
se responderia a la necesidad que tenemos los mexicanos de cambiar las
estructuras bajo las cuales nos hemos desenvuelto, ya que, como afirman ios
especialistas de la conducta humana, las mujeres ocupamos un lugar
protagonico en la formacién de la cultura democratica de un pais, al ser ias
iniciadoras de la educacion en todas sus manifestaciones. Ademas, si
consideramos que la mujer se abstiene de participar porque no cuenta con la
suficiente autoestima, es éste el punto que debemos atacar en primer término,
debido a que son elias quienes (reproducen en los hijos los valores mas
cercanos al sentido de nacionalidad, de responsabilidad frente a los otros y
frente al trabajo, de solidaridad y de integracion. Su condicion desventajosa
por carencia de igualdad de oportunidades las lleva también a contribuir en la
reproduccion de la subordinacion, e! aislamiento, la sumisién, la violencia

intrafamiliar y los sistemas autoritarios}.

Para lograr lo anterior, se requiere de la apertura de foros donde
se escuche “la voz de la mujer mexicana”, reconociendo la pluralidad,
heterogeneidad y diversidad de la poblacién femenina de acuerdo con un
contexto politico, social, cultural, étnico, economico y geografico. Aceptando
que no se podran dar soluciones generales a problematicas diversas. Esto
nos hace recordar la definicién del término “justicia” que daba Aristételes en
su libro Etica a Nicémato, el cual seiiala que justicia es tratar igual a los
iguales vy desigual a los desiguales. En este caso, ;como aplicar reglas
comunes a campesinas, indigenas, obreras, trabajadoras independientes,
profesionistas, funcionarias publicas y amas de casa? Esto es francamente
imposible. Por ello es necesario que cada sector de mujeres dialoguemos con

nuestras similares y propongamos soluciones a problematicas, sin que esto
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signifique exclusion de los demas sectores, ya que simplemente seria la
oportunidad de expresar experiencias comunes, que hagan mas asimilable el
intercambio de opiniones y teniendo como finalidad primordial la bisqueda de

respuestas a escs problemas.

Independientemente de los foros regionales a nivel estatal y
municipal, y respecto a sectores de ocupacion, deben organizarse reuniones
‘de mujeres de todos los estratos sociales y edades, buscando una visién

integral de cuates son las necesidades y propuestas femeninas.

Pero los cambios no se sucederidn con el esfuerzo de unas
cuantas mujeres, pues es requisito sine qua non el trabajo conjunto del mayor
niomero de mujeres, actualizando cada uno de los postulados tedricos
enarbolados por distintas feministas, creando una cultura politica, extendida
ésta como la definicién (posicion y actitud frente a los asuntos de interés
publico y frente al sistema politico en el que se expresan y deciden dichos
asuntos). Creemos que las lineas de trabajo han comenzado con “programas
especificos encaminados a cambiar la mentalidad y concientizar a las mujeres
de la solidaridad de género”. Pero si hablamos de esfuerzos conjuntos, justo
es que los varones, seguros de ellos mismos, empiecen, si no lo han hecho, a
hablar no unicamente de la igualdad entre mujeres y hombres, sino ademas

del talento y cualidades propiamente femeninos.
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2.3 Violencia.

Al respecto quiero advertir que fa violencia contra la mujer no es
un problema reciente como casi todos entendemos, aunque adquiere
particular relevancia en la vida actual. La violencia adopta diversas formas a
saber: puede ser un acto Unico o repetirse sistematicamente y producirse en
ambitos diversos {en el espacio privado, en la calle o en et ambito laboral,
entre otros). En cualquiera de sus formas, la violencia atenta contra la esencia
misma de la persona y puede inhibir su desarrolic y provocar dafios

irreversibles.

Por supuesto que la violencia afecta por igual a las mujeres de
todas las clases sociales, con mayor o menor escolaridad, a las amas de casa
y a las mujeres trabajadoras. Es el caso de que diversos estudios asocian el
fenomeno de la violencia contra las mujeres con las creencias y conductas
que refuerzan la idea de la superioridad del hombre y la subordinacion
femenina; la socializacion de los agresores en ambientes violentos; la
tradicional impunidad de esos delitos, asi como el desconocimiento que
generalmente tienen las mujeres sobre sus derechos. La inseguridad que
experimentan las mujeres en diversos &mbitos inciden negativamente en la
amplitud de su movitidad y el espacio que pueden recorrer. En muchos casos,
las mujeres, por miedo de ser atacadas evitan viajar en transportes publicos y

limitan las horas de sus salidas y recorridos.

En nuestro pais, las estadisticas sobre la violencia contra las
mujeres son deficientes. La vergiienza de las victimas y el temor de
desencadenar algun tipo de represalia de parte del agresor, provocan que este
tipo de delitos con suma frecuencia no sean denunciados o reconocidos como

tales por quienes los padecen. Aunque las denuncias han registrado un
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constante aumento a partir de la apertura de agencias especializadas para
atender estos delitas, se estima, por e¢jemplo, que s6lo una de cada de diez
violaciones es denunciada ante la Ley. Los datos disponibles que tiene bajo su
control el Centro Nacional de Poblacion, sefialan que alrededor de la mitad de
las vioiaciones y otros delitos conexos en el pais son cometidos contra ninas
y mujeres adolescentes. Una alta proporcién de delitos sexuales es perpetrada

por familiares o conocidos de las victimas .

Asimismo cabe hacer notar que una violencia especifica y
singular, la que se ejerce sobre las mujeres en el ambito doméstico, era en el
pasado un asunto privado que debia resolverse en ese ambito. Sin embargo, lo
que hasta hace unos cuantos afios era un hecho ocultc ha pasado a ser un
fenémeno de gran trascendencia social. Al interior del hogar, la violencia
permea con frecuencia las relaciones entre hombres y mujeres y entre
generaciones, y ésta puede ejercerse de maridos a esposas (el caso mas

frecuente), de padres a hijos, de suegras a nueras o de hermanos a hermanas.

La “CONAPO”, también establece que en el Distrito Federal, la
gran mayoria de los casos denunciados de violencia doméstica, las victimas
son mujeres casadas o separadas y el agresor es e} esposo o companero. Los
nifios y ninas son el siguiente grupo en importancia dentro de las victimas de
la violencia doméstica y los agresores mas comunes son los progenitores. El
hecho de que las principales victimas sean los miembros mas indefensos de
la familia sugiere que los agresores la usan para reafirmar una autoridad y una
jerarquia que, por diversos motivos, pueden sentir amenazada. Entre las
modalidades asumidas por la violencia intrafamiliar se encuentran las
agresiones verbales; el confinamiento en el hogar o la prohibicién de ver a los
familiares o trabajar; las relaciones sexuales forzadas, el maltrato y las

lesiones fisicas, las amenazas o represalias y, en (ltima instancia el homicidio.
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En consecuencia tenemos a las actividades desplegadas por los
organismos no gubernamentales, para prevenir y erradicar la violencia contra
la mujer ha contribuido a hacer visible este problema social e influido en la
formulacién de acciones gubernamentales en la materia, destacando las
realizadas en los ambitos legislativo y judicial. Asi, por ejemplo, en 1984 se
modificod el Codigo Penal del Distrito Federal para castigar con mayor rigor el
delito de violacién. Mas tarde, en 1989, se crearon las Agencias Especializadas
del Ministerio Pablico para la atencion de delitos sexuales que operan el
Distrito Federal y en varias Entidades Federativas del Pais. Ademas, con el
objeto de fortalecer los programas de apoyo a las victimas, se establecio en
ese mismo afic el Centro de Terapia de Apoyo y el Centro de Atencion a la
Violencia Intrafamiliar, como parte de las dependencias especializadas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal . Asimismo, en 1990 se
introdujeron el Cédigo Penal del Distrito Federal sanciocnes de 30 dias de
salario minimo u 8 meses de carcel a cualquier patrén, empleado superior o
supervisor, que haciendo uso de su poder, busque obtener favores sexuales
de las trabajadoras subordinadas. . En 1991, se llevaron a cabo reformas,
adiciones y derogaciones al Cédigo Penal y al Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en Materia de Delitos Sexuales. Finalmente, en
1994 se cre6 el Programa de Atencion Integral para las Victimas de Ataques
Sexuales y la Unidad Especializada de Atencién y Orientacion Legal a las

Victimas.

Al respecto cabe advertir que: a pesar de las acciones
emprendidas por el gobierno y por la sociedad civil para frenar el fenomeno de
la violencia, hacer mas visibles sus consecuencias y brindar atencion a
victimas y agresores, diversos factores siguen obstaculizando 1a efectividad
de esos esfuerzos. Entre ellos se encuentran el desconocimientorde las

mujeres sobre sus derechos y sobre la legislacion destinada a preservarlos;
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jos obstaculos para reconocer, denunciar y dar seguimiento a este tipo de
delitos en las instancias judiciales correspondientes; el incumplimiento de la
legislacién y la carencia de mecanismos e instituciones que protejan los

derechos de las victimas potenciales y efectivas de la violencia.

2.4 Distribucion del Poder y Toma de Decisiones

Por todo lo anteriormente descrito, resuita evidente que la brecha
educativa que separa a la poblacion femenina de la masculina ha venido
disminuyendo y la presencia de las mujeres en el mercado laboral se ha
incrementado rapidamente. Sin embargo, su participacion en los puestos de
decisién de los ambitos ejecutivo, judicial y legislativo, en los partidos
politicos, en el sector privado y en los espacios organizados de la sociedad

civil sigue siendo escasa.

En la historia de México, solamente algunas mujeres han
ocupado una Secretaria de Estado, siendo dignas de mencion las que
actualmente integran el gabinete del actual Presidente. La presencia femenina
en los puestos de alta direccion dentro de la estructura gubernamental
representa en la actualidad apenas un nueve por ciento total, aunque debe
sefialarse que hay Secretarias de Estado en las cuales alcanza una
participacién cercana al veinte por ciento, como son la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Energia y Minas, la

Secretaria de Educacion Pablica y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

No obstante todo lo anteriormente descrito, cabe destacar que
actualmente en la esfera de imparticién de justicia, la participacion de la mujer

desde 1980 hasta la fecha es mas alta que en otras areas del poder publico. En




la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han alcanzado una importante
presencia en los puestos de mayor jerarquia: hoy en dia, son mujeres
alrededor del 20 por ciento de ministros, 12 por ciento de magistrados y 23 por
ciento e jueces de distrito. El mismo caso se presenta en la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tanto en las que se encuentran en el Distrito Federal

como las que han sido creadas en el interior de la Republica.

De acuerdo con la “CONAPO"” en los ditimos 15 anos solamente
tres mujeres han gobermnado una Entidad Federativa del pais. La participacion
de las mujeres en Alcaldias y Presidencias Municipales muy pequefa, pero ha
mostrado un ligero incremento. De 1991 a la fecha, el porcentaje de los
municipios presididos por mujeres aumento de 2 a 4.5 por ciento, siendo

mayor la presencia femenina en los municipios mas pequeios.

En lo que concierne a la presencia de las mujeres en el Poder
Legislativo, en la actual LVI Legislatura, que comprende el periodo 1995-1998,
de un total de 628 escafios ocupados por Diputados y Senadores, 13.7 por
ciento corresponden a mujeres. El nimero de Legisladoras aumento
significativamente en comparacion con la Legislatura anterior, en parte
gracias al aumento en el namero total de escahos de ambas camaras. Asi,
mientras en la LV Legisiatura habia 3 Senadoras y 42 Diputadas, la actual
cuenta con 17 Senadoras y 70 Diputadas. Sin embargo, cabe advertir que 12
de las 32 Entidades Federativas de! pais no tienen presencia femenina en la

presente legisiatura.

Cabe hacer la observacion también que la participacién de las
mujeres en los partidos politicos es un poco mayor que la observada en los
cuerpos legislativos. En los tres partidos con mayor votacién en el pais, la

presencia femenina en los comités directivos fluctia entre el 15.6 y 23.8 por
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ciento. El hecho de que los esfuerzos y compromisos partidistas por
incorporar a las mujeres en las posiciones de dirigencia y en los puestos de
eleccion popular no se hayan traducido en una mayor participacién politica de

las mujeres, constituye en la actualidad un reto fundamental.

Por la situacién que actualmente vive México, con la desaparicién
del maximo lider obrero Don Fidel Velazquez Sanchez no me perdonaria pasar
por alto que en México existe una enorme tradicién de participacion femenina
en las agrupaciones sindicales y sociales. Se estima que aproximadamente
dos millones y medio de mujeres trabajadoras pertenecen a alguna
organizaciéon sindical. En algunas ramas de actividad su participacion es
significativa, como es el caso del Sindicato de los Trabajadores de la
Educacion, los de la Industria Textil y del Vestido, el de Telefonistas y el de
Trabajadores Bancarios. Sin embargo, dentro de esas organizaciones, la
participacion de las mujeres en los cargos directivos sigue siendo baja. En
contraste, su presencia en las organizaciones no gubernamentales es
considerable, asi como su participacién en los puestos de direcciéon de las

mismas, hecho que les ha permitido ganar terreno en los espacios publicos.




CAPITULO TERCERO

LAS MUJERES DEL SECTOR RURAL

Sé
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3.1. La Evolucion de la Crisis Agraria

Segan datos que tiene en su poder el Consejo Nacional de
Poblacion, a lo largo de los dltimos treinta afos, un importante numero de
estudios e investigaciones relativas al campesinado y al desarrollo de la
agricultura mexicana, han documentado ampliamente el fin del “milagro
agricola” y et inicio de lo que se ha denominado la crisis agricola del pais a
partir de 1965. En esa fecha los principales indicadores sefialan que la
produccién agricola del pais se estanca Yy comienza a decrecer
significativamente, tendencia que persiste hasta la actualidad. Asi, por su
importancia cabe citar las cifras siguientes: “... la produccion agricola de 1940
a 1965, reportd en el Gltimo decenio de este periodo, una tasa de crecimiento
anual del 4.2%, que se desplomod, entre 1965 y 1975 a una tasa inferior a
0.8%..."13

Por supuesto que esta crisis fue el resultado légico de la
instrumentacion de modelos desarrollistas que, durante veinticinco afios
privilegiaron la expresién urbana e industrial, mediante la transferencia de

insumos agricolas, financieros y humanos del campo a la ciudad.

Se puede considerar que el sector agricola habia trasladado al
resto de los sectores de la economia nacional, mas de tres mil millones de

pesos, lo que constituia el 23% del valor acumulado del producto agricola

™ Zzpeia Mario, Emima, “Un Iniento de Leer o Papel de la Muer en b Ciiss de b Agiira de Subsisiencia "Corsep
Naciondl de Pobiacin. P4g. 109
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durante este mismo periodo; y cabe subrayar que este sector habia hecho una
aportacién muy significativa al desarrollo econoémico del pais, no sélo
mediante la provision de casi todos los productos fisicos requeridos por el
mercado local y exterior y la liberacién de mano de obra a los demas sectores,

sino también mediante la transferencia de considerabies cantidades de capital.

Como corolario de esto, la insuficiencia alimentaria nacional se
perdié. La produccion de granos basicos, que durante el periodo 1940-1965
habia crecido, se estanca y durante los afies de 1966 a 1980, mantiene una
tasa de crecimiento del 1.5 encontrandose muy por debajo de la tasa de
crecimiento de la poblacion que se estimaba en 3.3% para la década de los

setentas.

Entre los productos mas afectados por este estancamiento, se
encontraban el maiz, el frijol y el trigo, mismos que constituyen la mayor parte
de la dieta basica de los grupos trabajadores de bajos ingresos, tanto urbanos

como rurales.

La escasez de dichos productos trae consigo serias
repercusiones sociales, y ante esta situacion, el gobiemo adopta varias '
estrategias: por un lado, aumenta el monto de las importaciones de alimentos
basicos del extranjero, principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica;
por el otro, controla firmemente los precios de garantia de los productos
basicos, a fin de estar en capacidad de proveer éstos a toda la poblacion; y
finaimente canalizar mayores apoyos financieros y de infraestructura basica a
los productores de granos basicos, pero sin descuidar el impulso a las
exportaciones agricolas, parte importante de la entrada de divisas al erario

nacional.
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Posteriormente, los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo, ante las fuertes presiones de los productores bésicos organizados, y
ante el grave detrimento de las condiciones de vida de millones de
campesinos e indigenas, descongelan los precios de productos como el arroz,
el frijol y el maiz, entre otros. Sin embargo, a pesar de que lo anterior logro
dinamizar la produccion de granos del pais, el crecimiento de estos cultivos
no fue suficiente para cubrir ia demanda social en materia de alimentos
basicos, ni muchoe menos para elevar de manera significativa las condiciones

de vida de las familias rurales.

Otro de los indicadores mas claros con respecto a la crisis agraria
del pais, lo representa el cambio en el patrén de cultivos nacional, producido
por la expansién de la agricultura comercial y de exportacion, fuente de
insumos industriales y de divisas extranjeras para el pais. Asi, por ejemplo, el
total de la superficie cosechada de maiz decrece, coincidentemente con la
superficie cosechada en temporal, en un total de mas de dos millones de
hectareas, Unicamente entre 1970 y 1975, se favorece la superficie destinada a
ta cosecha de productos agropecuarios con demanda en el exterior, tales

como los insumos ganaderos, las frutas y las legumbres.

Pero cabe aclarar que la agricultura comercial y exportadora
nacional, también se vio enfrentada a una seria crisis, debida por la caida de
los precios internacionales de los principales productos mexicanos de
exportacion. Factor que provocé el zhondamiento de la crisis del sector

agropecuario.

Lo anterior se confirma si observamos que el total de la superficie
cosechada destinada a cultivos tipicamente exportables (café, algodén,

jitomate, heneguén, tabaco, garbanzo, fresa, melén), declino.
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No obstante lo anterior, la inversion extranjera y el proceso de
transnacionalizacion de la industria alimenticia nacional continué en ascenso.
Ante la necesidad de crear fuentes de empleo en el campo, y de atraer
inversiones en materia agricola, los ~apitales transnacionales encontraron el
pais un campo fértil que, en base a ia teoria de las ventajas comparativas le
ofrecian a dichos capitales, mano de obra barata y estimulos fiscales

atractivos, a cambio de un alto indice de ganancias.

La teoria de las ventajas comparativas propone que es preferible
exportar productos de alta densidad econémica (como el algododn, jitomate,
fresa, etc.) e importar, con las divisas obtenidas, los granos faltantes para el
abasto nacional, que segin la misma teoria pueden comprarse mas barato en

el mercado internacional que en el mercado interno.

Ef decremento de la produccion agricola y la pérdida de la autosuficiencia
alimentaria, se debieron también al rezago de la kwersion publica y privada en la agricultura de
mm,qenacﬁwbahmyuhdefanﬂhsmpshasdeejidosym:ﬁdades
mmmmmgmmhmmmmm
publica y privada, fue destinada a apoyar los cultivos comerciales y de exportacion, sobre
todo en materia de riego y apoyo crediticio.

Buscando favorecer a la mayoria de los productores de agricutira de
temporal, el gobiemo de Echeverria, imptisa el desarmollo de la agricuttura de riego, tanto en
materia de grande como de pequefia imigacion. Durante este sexenio, ka inversion publica
paaouasdehﬁgadénpenniﬁéimmmfademnﬂéndemmel
régﬁmnbpezporﬁfsb,hsmaﬁchbemﬁchdamnohasdehigadﬁnascemﬁéavaﬁos
millones. Los esfuerzos en esta materia a lo largo de 15 afios, si bien lograron mejorar las
condiciones de varias regiones temporaleras del pais, no fueron lo suficiente amplias como
para cubrir el rezago heredado.
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Al respecto cabe destacar que, en materia crediticia, durante la
década de los afios setenta surge el Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL), cuyo objetivo era coordinar e integrar el sistema bancario para
el campo, y unificar los diferentes procedimientos administrativos para la
obtencion y reposicion de los préstamos al campo. En este sentido, la politica
de crédito del BANRURAL era apoyar ¢l cultivo de basicos para lograr de
nueva cuenta la autosuficiencia alimentaria. Asimismo, en 1976 fue
promulgada la Ley General de Crédito Rural, en la cual se define, entre otros,
el papel del crédito como instrumento de apoyo a la organizacion y

capacitacion productiva.

La accién de la banca rural, apoyé el desarrollo de la agricultura
de temporal y el aumento en la superficie de cultivos de basicos. Sin embargo,
esto tampoco logré superar las desigualdades estructurales del agro

mexicano.

Asimismo, lo anterior, aunado al crecimiento administrativo de la
banca agricola, hizo que BANRURAL con el paso del tiempo burocratizara e
hiciera de los tramites bancarios y proceso largo y enredado, que en lugar de
apoyar a los productores, los confundia y entrampaba, originandose una

compleja red de produccién hacia el interior de dicha institucién.

Entre las acciones mas sobresalientes en materia agricola
instrumentadas durante el sexenio de José Lépez Portillo, destaca la aparicion
del Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Su objetivo principal era el de
recuperar la autosuficiencia alimentaria para resolver las necesidades de
alimentacién nacional, a través de la produccién interna para evitar la

peligrosa dependencia alimentaria.
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El SAM dirigi6 sus esfuerzos al incremento de la produccion de
alimentos basicos en las areas de temporal, a través de la canalizacién de
créditos, el otorgamiento de semillas y fertilizantes subsidiados, el
establecimiento del sistema de riego comvartido y la ampliacion de los

servicios comprendidos dentro del seguro agricola.

El SAM, al igual que la mayor parte de las acciones
instrumentadas durante el periodo 1965-1982 en materia agricola tuvieron

poco éxito por varias razones.

Si bien el gasto puablico en el sector agropecuario se incremento
notablemente durante el periodo 1965-1982, la mayor parte del presupuesto
destinado no llegé al campo, ya que la mayor parte del mismo se destind a
mantener fos gastos administrativos de aparato oficial responsable de la
atencién de la poblacién rural y la productividad agropecuaria. Esto se debid,
a que durante los afios setenta se dio una enorme expansion del aparato
administrativo relacionado con el sector rural pudiéndose argumentar que en
ese entonces el crecimiento de la burocracia actué como valvuia de escape,
convirtiendose en una respuesta al lento crecimiento del empleo en el resto de

la economia.

Pero no por elio menos importante, a la dificil situacion por la que
atravesaba en su conjunto la economia nacional, enfrentada por una parte, a
una balanza comercial deficitaria y a un proceso inflacionario interno y
externo, en constante crecimiento, que termindé con un largo periodo de
estabilidad cambiaria, y por otra, a una elevada deuda externa, y finalmente al
derrumbe del mercado petrolero internacional en 1981, que agudizo, de
manera nunca vista en la historia de México, las dificultades econémicas del

pais.
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Hacia 1970, la estructura agraria del pais, al igual que los
indicadores econémicos del sector agropecuario, era ya muy diferente a la que
prevalecia en el pais durante la década de 'Ios afios treinta. Asi, a lo largo de
los veinticinco anos a través de los cuales persistio el flamado milagro
agricola, los habitantes rurales, campesinos e indigenas tuvieron que ir
transformando su forma de produccién y reproduccion para ajustarse a las

necesidades del modelo desarrollista vigente.

A la par de estas transformaciones, la participacién de las mujeres
rurales también se fue modificando, de acuerdo a la unidad productiva en la
que se hallaran insertas. Participacion que anteriormente estaba determinada
por las necesidades de la unidad productiva, por la disponibilidad de mano de
obra, y por las reglas internas de division del trabajo por sexo-género y edad.
Por ello, es en el analisis de los cambios en la estructura agraria del pais, en el
que se manifiestan con claridad los cambios en la participacion de las

mujeres.

3.2. La Poblacién Rural

Resulta evidente destacar, que la dinamica poblacional en México
y las politicas oficiales en esta materia, sufren un viraje de 180 grados . El
acelerado crecimiento de la poblacién, que habia llegado a registrar una tasa
promedic anual de 3.4%, durante los sesentas, comienza a declinar, como
consecuencia del cambio en la posicién oficial, que a partir de la década de
los afios setentas, deja atras las posturas poblacionistas e inicia una polifica
dirigida a frenar dicho crecimiento y a controlar la distribucién territorial de la
poblacién nacional, todo ello de acuerdo con los datos que tiene en su poder

el Consejo Nacional de Poblacion.



En materia de fecundidad, la Conapo, nos da la caracteristica mas
importante de este periodo que lo constituye, la transformacion en el
comportamiento reproductivo de las mexicanas, manifestando en el descenso
de la natalidad. Asi, la tasa bruta de natalidad pasé de 43.4 por mil en 1970, a
32.7 en 1980, y el nimero promedio de hijos de las familias pasd de 6.6 en
1970 a 4.4 en 1980. '

Todo ello tiene su origen en primer lugar, porque las acciones en
materia de planificacién familiar llegaron primero y con mayor impetu, a las
mujeres unidas de las areas urbanas del pais. De acuerdo con los datos de la
Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud, en el periodo de 1966-1970 se
observé un promedio de 8.2 hijos nacidos por mujer en los medios rurales,
mientras que en los urbanos era de alrededor de 6.1, es decir, casi dos hijos
de diferencia en promedio; para el periodo de 1981-1986, la diferencia fue mas
acentuada, y si bien se observé una disminucién de dos hijos para el caso de
las mujeres rurales, en los contextos urbanos la disminucién fue de casi tres

hijos menos que en el periodo anterior.

Los datos no permiten la duda, el uso de algin método
anticonceptivo, ha sido una practica mas comin entre las mujeres de las

ciudades que entre las campesinas e indigenas de México.

La diferencia urbano-rural en cuanto a la fecundidad y la practica
o no de métodos de planificacién familiar, se encuentran en variables como la
escolaridad de la mujer y su participacion o no en el empleo remunerado; asi
como el grupo social al que pertenece la mujer y el grado de desarrollo de las

regiones en que habitan.
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También me encontré, entre las diversas encuestas nacionales
relativas al tema, que entre las mujeres que tienen acceso al sistema
escolarizado, el nimero de hijos nacidos vivos es menor. En este sentido,
como ya se ha visto a lo largo de este trabajo, las mujeres rurates son las que
menos acceso han tenido al sistema escolarizado oficial, y por ende
representan la poblacién con niveles educativos mas bajos. No sorprende
entonces, que ellas hayan sido, y sigan siendo, quienes mas altas tasas de

natalidad reporten en el pais.

Cabe destacar que estos mismos estudios nacionales, han
identificado ampliamente la relacion existente entre el trabajo asalariado de la
mujer y el nimero de hijos promedio. Segun éstos, a mayor participacion de la
mujer en el empleo remunerado, menor numero de hijos en promedio. De
acuerdo a la Encuesta Nacional Demografica (1982), esta relacion se hace aun
mas evidente en el caso del sector rural, donde en el grupo de edad de 45 a 49
afos, las mujeres activas rurates tuvieron 5.1 hijos, contra 7.3 alcanzado por
las inactivas del mismo sector. Si estos datos los comparamos con las
mujeres urbanas del mismo grupo de edad, la diferencia es aan mas notoria

entre sectores, 4.3 hijos para las activas y 6.2 para las inactivas.

Al respecto también estarian los diversos factores economicos,
ideologicos y culturales que determinan, desde el punto de vista social y

religioso el uso o no de dichos métodos.

Para las mujeres rurales, ante la crisis agraria en la que se
hallaban insertas, el hecho de tener muchos hijos, si bien les significaba un
incremento en sus tareas de reproduccion social, también les representaban la
posibilidad de contar con mano de obra en apoyo a la sobrevivencia familiar,

ya no eran Unicamente brazos para la produccién agricola de la unidad
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productiva campesina, sino que a partir de los sesentas los hijos
representaban brazos que, via el asalariado agricola y la migracion, podian

enviar remesas al campo.

En consecuencia, a partir de la década de los sesentas, el
crecimiento demografico le era conveniente a la familia campesina, se
convenia tener de seis a diez hijos porque los iba enviando a la migracién y
recibia constantemente de ellos un ingreso. Esto mismo permite calcular que
durante los afios setentas, una familia campesina pobre, con parcela propia de
agricultura de temporal, necesitaba de seis a diez hijos para poder sobrevivir

como unidad de produccion.

O sea que los campesinos pobres toman las decisiones sobre
produccion de nifios en virtud de otros intereses: apoyo a labores domésticas
del hogar, fuerza de trabajo para las tareas internas de produccién, seguridad
contra enfermedades, malas cosechas, vejez, accidentes, etc.; y ademas,
retorno de una cantidad variable y peridédica de dinero, y citando las
expresiones campesinas, los hijos, como el ganado, representan una

inversion y una seguridad para el futuro.

Y, aunado a las razones econdémicas, el crecimiento demografico
en el sector rural y la menor incidencia de los programas de planificacién
familiar en el agro, se vieron determinadas por las causas ideologicas y
religiosas que se oponian a que las mujeres practicaran algin método

anticonceptivo.

Por un lado, la determinante patriarcal, que caracteriza la virilidad
y la fuerza de un varén de acuerdo al nimero de hijos, entre mas hijos, mas

hombres, y que considera que la posicién de fa mujer esta en el hogar; y que
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por el otro la religién, que condena toda practica sexual que no tenga como fin
ltimo la procreacion, tener el nimero de hijos que Dios mande. Creencias que
no exclusivas de la poblacién rural, pero que en este sector, mas conservador,

se acentaan.

Al respecto cabe destacar que ja CONAPO, tiene entre sus
estudios el caso de que en Zamora, Michoacan, a principios de los afios
ochentas, de acuerdo a los resuitados de su estudio, las mujeres son mas
moralistas que los varones, y las campesinas, de manera particular, son, de
entre todos los grupos sociales de mujeres, las mas conservadoras.
Asimismo, quedé de manifiesto que son las campesinas, junto con las mujeres

de la burguesia las mas religiosas.

En este mismo estudio, cabe agregar que la anticoncepcién era un
tema sumamente controvertido en 1a religién, y que la doctrina catélica tenia
una fuerte influencia sobre la practica o no de métodos anticonceptivos. Para
ejemplificar basta con citar en sintesis esta situacion en lo manifestado por
una ama de casa campesina: Igual que dijo el padre de Encuandureo que no se
deben tomar pastillas ni ponerse aparatos adentro de una porque lo prohibe la
religion catdlica, solamente se puede usar eso de los meses y los dias que

explicé pero no le entendi nada porque es muy complicado.

Y, aunado a lo anterior, esta la presion social por tener muchos
hijos, la misma campesina, estaba muy molesta porque solo tenia tres hijos y
lleva doce afos de casada, por lo que la gente de la localidad decia que estaba
tomando pastillas anticonceptivas. La mujer justificé lo anterior diciendo: Dios
me quiere mucho y ve que si tuviera mas no los podria mantener bien a todos,
mi conciencia esta tranquila, si Dios sabe que yo no tomo pastillas es lo

importante, no lo que la gente crea.
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3.3. Las Mujeres Indigenas

Al igual que el resto de los campesinos del pais, la poblacion
indigena en México resintié los efectos del modelo de desarrollo adoptado por
el pais aios atras, y durante el periodo 1965-1982, los indios fueron participes
del proceso de transformacion agraria y social del pais en su conjunto, y el de

sus organizaciones sociales en particular.

Como integrantes de unidades de produccién, esencialmente de
autosubsistencia, dedicadas a la agricultura de temporal, a lo largo de la
llamada época del milagro agricola, poco a poco los campesinos indios vieron
su economia minada; para elios, al igual que para los campesinos mestizos
mas pobres, las posibilidades de elevar el rendimiento de sus cosechas, era

limitado por falta de insumos técnicos y crediticios.

Aunado a lo anterior, los indigenas se veian doblemente limitados
para conseguir mejores condiciones en los procesos de comercializacion y el
transporte de sus productos, en tanto campesinos pobres y en tanto
integrantes de grupos étnicos. Esto es, el acaparamiento en manos de unos
cuantos campesinos mestizos de ambos procesos y la discriminacion hacia
los indigenas, hizo que los caciques mestizos y ladinos concentraran la

mayor parte de los ingresos generados regionalmente.

En consecuencia, al igual que el resto de las unidades
campesinas de autosubsisténcia del pais, la mayoria de las unidades
indigenas comienzan a depender cada vez mas de ingresos externos y del
mercado para cubrir sus necesidades, pasando a constituirse en unidades

semiproletarizadas.
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fue notoric que a partir de la década de los setentas, ante el
empobrecimiento de sus familias y comunidades, los indigenas buscan
alternativas de sobrevivencia, diferentes a las que hasta entonces habian
practicado. Algunos comienzan a emplearse como asalariados jornaleros o
trabajadores agricolas estacionales, mientras que oftros, mujeres por lo

general, se unen al éxodo rural campo-ciudad.

En este contexto, cabe destacar que la migracion de varios de los
integrantes de dichas unidades hacia las ciudades, se convierte en una de las
estrategias de sobrevivencia fundamentales para los grupos étnicos, y que
determinan las caracteristicas que a partir de los setentas adquiere la

participacion femenina indigena.

Al igual que en el caso de las campesinas mestizas adultas, al
migrar el esposo y varios de los hijos, ante la necesidad de sobrevivencia, la
mujer indigena se ve obligada a incrementar su participacion en las tareas
agricolas de la parcela familiar, sumando con esto una jornada mas a sus

tradicionales labores en ia reproduccion familiar.

También cabe sefialar, por otra parte que, las mujeres indias que
antes manufacturaban artesanias mas como valor interno, se ven ahora ante
la necesidad de producir éstos para la venta en el mercado extemo, con la

idea de obtener mayores ingresos.

Como artesanas, las indigenas se enfrentan a pésimas
condiciones de produccién y comercializacion de sus productos, siendo
objeto de la sobreexplotacion de su trabajo por parte de una interminable

cadena de intermediarismo mestizo.
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Como casi todos sabemos, para las indigenas que migran hacia
las ciudades, las posibilidades de encontrar empleos bien remunerados, en
los centros urbanos del pais, son mas limitadas que para los campesinos
mestizos que habian iniciado el éxodo rural durante los afios cuarentas y
cincuentas, debido a la discriminacion étnica y a sus desventajas en el

mercado laboral.

En consecuencia es de observarse, que el ritmo de creacion de
empleo urbano durante ios setentas es mucho menor que el observado
durante los afios cuarentas y cincuentas, y por ende, los migrantes indigenas
no encontraron las mismas oportunidades que los migrantes mestizos
aprovecharon a lo largo de este periodo. Los indigenas se ven obligados
entonces a incorporarse a las llamadas actividades informales, como
vendedoras ambulantes, mas conocidas como las marias, pepenadoras de

basura, diableros y macheteros en diversos mercados.

Ante esta situacion de empobrecimiento y marginacion de la
mayoria de las comunidades indigenas, y como respuesta abierta a los
intentos oficiales integracionistas y aculturizantes, en la década de los
setentas, irrumpieron en el escenario nacional organizaciones politicas de
indigenas que exigian el respeto a sus tierras y alternativas organizativas y

productivas basadas en el respeto irrestricto a sus culturas ancestrales.

Si bien los indigenas del pais habian manifestado su resistencia,
ésta siempre habia sido pasiva, y, como lo senala Margarita Nolasco, esta iba
“__ desde el aislamiento social o geografico del grupo, hasta la aparente

aceptacion de formas no propias..."14

4 Notaso, Mergarts, “La Migradion'y los Indios enllos Cermsos de 1980 Revista Méxdon Indiigena, Num. 134, Ao 2,
noviermbre-ciiembre, 1986, Pag. 7.
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A partir de los setentas, en cambio, como lo mencionan varios
autores, estas nhuevas organizaciones indigenas representaban la
manifestacidon mas clara de la activa y abierta resistencia cultural de los indios
del pais. Al respecto cabe destacar que la aparicién de dichas organizaciones
marcan una nueva etapa, una mas, de las luchas de resistencia y
reivindicacién que los pueblos indios de América sostienen desde hace 500

anos.

La demanda principal de estas organizaciones , vigente hasta la
fecha, consistia en el justificado reclamo de los indios porque se reconociera
y aceptara la legitimidad de! pluralismo étnico del pais, a la vez que pugnaban
por lo que se denominé el indigenismo participativo; esto es, las
organizaciones demandaban la instrumentacién de una politica indigenista no
para los grupos étnicos, sino con los grupos étnicos. Congruentemente, los
indios exigen el uso de su propia lengua en la educacién, o mas adn, la
busqueda de que en los contenidos de la educacién indigena estén
representados los patrones e intereses culturales de los diversos grupos

étnicos del pais.

Este enfoque sostiene la necesidad de reconocer abiertamente la
existencia y coexistencia de grupos sociales con culturas distintas y
especificas, a las cuales se les debe respetar y apoyar. Argumentan los
pluralistas que los grupos étnicos y sus culturas, no son una amenaza para la
consolidacion de la nacionalidad, ni un obstaculo al desarrollo econémico y
social del pais, y sostienen, en cambio, que contrariamente a lo que se creia
antes, las culturas indigenas constituyen un apoyo vivo e infinitamente rico a

la cultura nacional que a la vez que la nutre, la fortalece.
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Asimismo, manifiestan que cualquier intento por mejorar las
condiciones de marginacién y subordinacion de los grupos étnicos, debe
partir del respeto al uso de su propio idioma; a la practica de su propia
religion, de sus tradiciones y costumbres; del respeto de sus formas
organizativas, a sus formas de vida cotidiana familiar y comunal. Este respeto
y reconocimiento implica, por tanto, oponerse a las practicas integracionistas

e incorporativas, para lograr, en cambio, un pluralismo social y cuitural.

La corriente pluralista sostiene que el indigenismo oficial debe
instrumentar diversas estrafegias encaminadas a mejorar las condiciones de
vida de los indigenas, y que ademas de la estrategia educativa, concebida
desde el punto de vista de! respeto a la pluriculturalidad, se deben otorgar a
los indios los insumos necesarios para eficientizar su produccion agricola, asi
como seguridad en la tenencia de la tierra, instrumentos para ejercer sus
derechos politicos, y medios para explotar efectiva y racionalmente sus

recursos naturales y defender el mercado de sus productos, entre otros.

En sintesis, el objetivo de las politicas indigenistas, de acuerdo a
esta teoria, debe ser el aceptar un pluraiismo igualitario de respeto mutuo y
desarrollo paralelo, que signifique modificar las estructuras econdémicas y
sociales, que den lugar a la marginacion el subdesarrolio y el colonialismo
interno, del que son objeto los grupos étnicos en el pais. La idea central es

promover la reeducacion de estos, para aprender a convivir con los otros.

3.4 Las Mujeres Rurales en las Organizaciones Campesinas.

Otro aspecto importante que merece seiialarse, es la participacién

de las mujeres rurales, poco reconocida hasta la fecha, y menos estudiada en
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la organizacién y movilizacién campesina, que como lo sefialan algunas
autoras, a partir de 1984, ha ido adquiriendo nuevos matices y nuevas

manifestaciones.

Desde la época revolucionaria, las mujeres rurales han
participado directamente en los movimientos agrarios mexicanos; sin
embargo, para muchos, la presencia de las campesinas e indigenas en los
mismos, paso inadvertida. Incluso hoy en dia, es generalizada la idea de que
ellas no tienen demandas validas o especificas, y que su participacion en la
organizacion y movilizacién politicas del campo, solo aparece en tanto la lucha

del campesinado contra la explotacion.

Lo anterior implica necesariamente, entender las diferentes
formas que adquiere la lucha y la resistencia de las mujeres rurales, y como se
inserta su presencia en el marco general de las reinvindicaciones agrarias del
pais. Esto, implica forzosamente, aprender a leer y a interpretar las demandas
genéricas de las campesinas, a partir de su propia realidad cultural y

considerando el contexto en el que se desarrolla su cotidianidad.

Asi por ejemplo, la demanda constante de los campesinos por el
agua, generalmente es considerada una exigencia relacionada unicamente con
la produccion agricola, una demanda masculina; sin embargo el hecho de que
las mujeres demanden agua tiene que ver, si con el hecho productivo, pero
también con el hecho de que elias son las que acarrean el agua para
desempenar sus tareas reproductivas, y en este sentido es una demanda
femenina, directamente relacionado con 1a participacién social que le ha sido

asignada.
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Tradicionalmente, la presencia y la participacion de las mujeres
campesinas en las organizaciones agrarias del pais, ya sea en las oficialistas o
en las independientes, se ha manifestado a través de su trabajo doméstico en
la organizacién, como por ejemplo preparando alimentos, y como integrante

de los contingentes en las marchas campesinas, entre otras.

La mayoria de las mujeres que participan son, por lo general
familiares de los varones, esposas, hijas, hermanas, madres, quienes

acompafan a sus hombres en la lucha.

En el caso de las mujeres familiares, su participacion, no es
considerada, es invisible. En esto influyen las normas culturales,
introyectadas por ellas mismas, que consideran que las mujeres no deben

participar en la politica, porque no es cosa de mujeres.

Sin embargo, la participacion de estas mujeres se intensifica y se
vuelve mas visible en los momentos en que la lucha agraria se agudiza. Como
ellas mismas lo declaran las mujeres participamos abiertamente en las luchas
de nuestros pueblos cuando Jos problemas son muy serios: en las tomas de
tierra, por la defensa de los recursos naturales, cuando destruyen los terrenos
de cultivo, en la contaminacién del agua, invasiones de paracaidistas en
nuestros terrenos y cuando estan presos nuestros familiares o gente del

grupo.

Posteriormente, una vez que los momentos dificiles se
solucionan, los varones agradecen la presencia femenina, y las mujeres

regresan a sus deberes tradicionales.



5

A pesar de ello, ia gran ausencia de las mujeres campesinas en la
organizacién agraria se ha dado en los niveles directivos. Asi, las escasas
integrantes formales de la organizacién, se han visto marginadas de los

procesos de toma de decision.

Esta marginacién esta determinada, tanto por la actitud de los
varones que las excluyen, asi como por una autodevaluacion de ellas mismas
con respecto a lo que significa ser mujer y a lo que su participacipacion
politica representa. Actitudes que responden a la ideologia patriarcal que

confina a la mujer al ambito doméstico, considerado “apolitico™.

Otra parte de las mujeres familiares, considera que su trabajo en
las organizaciones, es una obligacion mas de su papel femenino como esposa,
madre, etc., y lejos de sentirse integrantes de la organizacién, la rechazan ya

que ésta les significa una jornada mas.

Recientemente, ante la agudizacion de las condiciones de vida en
el campo, y ante la creciente diversificacion de la participaciéon econdémica
femenina, las militantes rurales han comenzado a modificar su actitud,
demandando mayores espacios de participacion hacia el interior de las
organizaciones que teéricamente las representa, exigiendo ser escuchadas y

tomadas en cuenta a la hora de la toma de decisiones.

Paulatinamente se han abierto pequefios espacios de discusién
hacia en interior de las organizaciones. En ellos las mujeres han tenido la
oportunidad de intercambiar opiniones y experiencias, reflexionar sobre lo que
significa ser mujer rural y proponer alternativas y estrategias para que sus

demandas seas escuchadas y resueltas.
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Esta tarea no ha sido facil y apenas se Inicia; las mujeres
involucradas es este nuevo procesc, constantemente se enfrentan a las
criticas de los dirigentes varones, a las de aquellas mujeres que no estan de
acuerdo con lo que ocurre, y también con una fuerte oposicion por parte de

lideres y caciques que sienten sus intereses economicos en peligro.

Lo anterior ha implicado, que las militantes realicen un esfuerzo
mayor, ya que constantemente tienen que demostrar que son dignas de que se
jes permita un espacio propio al interior de las organizaciones que

ancestralmente se han considerado exclusivas de los hombres.

En algunos casos sus voces han comenzado a ser escuchadas y
sus demandas han cristatizado, aunque todavia de manera muy tenue. En este
sentido, las campesinas han impulsado la organizacion de cursos, talleres y
encuentros regionales y nacionales, con el objetivo de crear conciencia en

otras mujeres y asi fortalecer la organizacién propia de mujeres rurales.




CAPITULO CUARTO

LOS DERECHOS DE LA MUJER EN MEXICO

H
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41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Economia y Derecho, Derecho y Economia, parecen ser hasta ahora
los polos sobre los que giran todos los agregados humanos. Es decir, la vida
material y el ideal de la vida. Un sistema econémico tiene irremisiblemente un
tipo determinado de produccion, un concepto del derecho de propiedad, del
derecho al trabajo, a obtener una parte de la riqueza creada; el hombre tiene
derecho a consumir los bienes necesarios para la supervivencia de él y de su

famitia, asi como para su progreso cultural.

Para poder alcanzar tal desiderata, el derecho regula y define 1a conducta de los
hombres e impide el predominio del més fuerte sobre el débi, limitando 1a libertad individual. La
“Ley de la selva” no podria ser base de convivencia pacifica ni de estabilidad social. No es
extrano, sino al contrario, la clara explicacion del por qué siempre hemos enconirado ante un
sistema economico, el marco juridico que le encauza y le hace posible. Ese marco juridico
Wmhmmmmmamammmamw
tales ordenamientos, se conoce en gran parte, kz historia de una nacion.

Este derecho revoluciona al derecho privado tradicional,
sustituyendo al Estado gendarme por un Estado no intervencionista sino activo,
participativo, para el desarrollo material y cultural de las grandes mayorias

débiles econémicamente,
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Esta corriente humanista de nuestras luchas sociales, dibuja sus
recios y firmes caracteres en los Sentimientos de la Nacion de Jose Maria
Morelos. Desde entonces, nuestras leyes recogen los dos caminos
indestructibles en el terreno de la justicia y la libertad, cuando declara en su
doceavo punto: “..Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del

pobre, que mejoren sus costumbres, alejen la ignorancia, la rapifay el hurto...”s

Contempladas en nuestros dias dichas bases, aparecen como un
espiritu precursor e inspirador de los constituyentes de 1917, que avizoraron con
claridad la necesidad de un nuevo Estado moderno, mucho antes, de que los
piases industrializados de la Europa continental, llamaran Derecho Econémico a
la corriente juridica, de dar al Estado facultades para el equilibrio economico

nacional.

La Nacién tendra en todo tiempo -dice el articulo 27 Constitucional,
corroborando tal caracteristica- el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su

conservacion.

(Estara terminada ya esta lucha? ¢Habra alcanzado nuestro pueblo
su redencién? Indudablemente que no. Hoy mismo planea en el ambiente social,

el espiritu de nuestros reformadores, renovado siempre en las nuevas

15 Patarios Manuel R “Bementos Econdrmicos en s Constiuciones de Médan” Exiiorial Limusa, Mésdoo, 1982 Pag. 9.

B ms N
SR i U RSINTERS



80

generaciones. El derecho es la expresion transitoria de la evolucién y las
necesidades de un pueblo. Nuevas exigencias sociales, reclamos de causes
eficientes para cumplir o incumplido o para asegurar la prosperidad y la justicia,
estan golreando a diario las viejas estructuras. Tales manifestaciones escritas o
de hecho, daran a nuestra Constitucién Politica una nueva estructura, economica,

justa, libre y participativa.

Respecto al caso concreto, por lo que hace al trabajo de las mujeres,
cabe destacar que el articulo 123 Constitucional, en su apartado A" astablece en
distintas fracciones, las normas de proteccién a las mujeres en el trabajo, las

mismas que por su importancia transcribo a continuacion:

« _Articuio 123.- A .. V.- Las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por fa relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por

dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos..."1

Por otra parte también encontramos que la fraccion VI establece:
Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacieonalidad.

& Ciment BdﬁlmB.leehdddTrﬂ@CamﬂbsyMbmﬁmﬁ.Déjmm&ﬁmmaﬁmMé&n
1994.Pag. 21.
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Por su parte la fraccion XV establece: “...El patron estara obligado a
observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion los preceptos legales
sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del
producto de la concepcién, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

contendran al efecto, las sanciones procedentes en cada caso...”17

A su vez, la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123, se

refiere al trabajo de las mujeres, en las disposiciones siguientes:

Ef articulo 132 fraccion XXVII establece la obligacion de los patrones
de proporcionar a las mujeres embarazadas la protecciéon que establezcan los
reglamentos.

Los articulos 164 al 172 contienen disposiciones especificas para proteger el
trabajo de las mujeres, de entre las cuales cabe destacar las siguientes nonmmias:

La igualdad de derechos y obligaciones con los hombres. Las modalidades para la
Mcdéndehnwdenidad.umdiﬁdéndeuﬁﬁmrsuhabaquﬂosepagaenpeﬁgoh
salud de ta rujer o la del producto, durante el estado de gestacion o el de lactancia; y sin que
suﬁaperjﬁosusdab,pmsbdamydaednsmsepodéuﬂmsuhdnjoenm
insalubres o peligrosas, trabajo noctumo industrial, en establecimientos comercides o de
servidodospuésdelasdie:delamd\easimenhuasemdraias.

7 Chmert Betrén Juan 8, Ob, Cit. Pag. 25.
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El articulo 167 describe cuiles son las labores peligrosas o

insalubres.

El articulo 170, establece pormenocrizadamente los derechos a favor
de las madres trabajadoras: “... las madres trabajadoras tendran los siguientes
derechos.- |. Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su satud en relaciéon con {a
gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produzcan
trepidacion, estar de pié durante largo tiempo o que actien o puedan alterar su
estado psiquico y nervioso.- ll. Disfrutaran de un descansc de seis semanas
anteriores y seis posteriores al parto.- lll. Los periodos de descanso a que se
refiere la fraccion anterior se prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de
que se encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;
IV. En el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios al dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e
higiénico que designe la empresa.- V. Durante los periodos de descanso a que se
refiere la fraccion N, percibiran su salario integro. En los casos de prorroga
mencionados en la fraccién Ill, tendran derecho al 50% de su salario por un
periodo no mayor de 60 dias; VI. A regresar al puesto que desempeitaban,
siempre que no haya transcurrido mas de un afio de la fecha del parto; y VII. A

que se computen en su antigiiedad los periodos pre y post natales...”1s

Los articulos 171 y 172, se refieren respectivamente a la prestacion de los
servicios de guarderia infantil por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y al
mantenimiento de un nimero suficiente de asientos o sillas a disposicién de las

madres trabajadoras en los establecimientos en que trabajen mujeres, cuya

18 Ciment Beliran, Jusn BOL.CE Pé. 210,
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disposicion no siempre observada, tiene una gran importancia para proteger su

salud.

Cabe agregar que, conforme a lo dispuesto en la fraccion IV del
articulo 127 de la citada Ley, las madres trabajadoras, durante los periodos pre y
post natales, seran consideradas como trabajadoras en servicio activo, para los
efectos de participar en el reparte de utilidades.

Por otra parte, es oportuno hacer mencion respecto al convenio
sobre igualdad de remuneracion; 1951 (Nim. 100). Este convenio de la
Organizacién Internacional del Trabajo, establece la igualdad de remuneracion
entre el trabajo masculino y el femenino, y fue ratificado por México, segin

publicacion en el Diario Oficial del 9 de Octubre de 1952,

Con motivo de las reformas en 1974 al articulo 4 de la Constitucién
Politica de los estados Unidos Mexicanos, se estableci6, que: el varén y la mujer
son iguales ante la ley; y el articulo 164, reglamentario de dicho precepto
constitucional, determind que las mujeres disfrutan de los mismos derechos y

tienen las mismas obligaciones que los hombres. (Ley Federal del Trabajo).

A su vez, ! articulo 3 de la propia Ley, dispone en lo conducente:




« . No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion

social...”19

Las normas especificas de proteccion a las madres trabajadoras,
estan contenidas en el articulo 123 fraccion V de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 127 fraccion IV, y 164 al 172 de la

Ley Federal del trabajo, anteriormente transcritos.

Sobre esta cuestién, la Junta Federal de Conciliacion y arbitraje en
memorandum de 15 de Agosto de 1991, refiriéndose a la observacién general
1990 relativa al convenio Nitmero 100, formuiada por la Comisién de Expertos de
la O.LT., en aplicacion de Convenios y Recomendaciones, expresd en lo

conducente:

Estimamos que la Ley Federal del Trabajo Mexicana, ademas del
principio contenido en el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo: a trabajo igual,
desempenado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también iguales
debe corresponder salario igual, sustenta un principio anilogo en el articulo 56,
que textualmente dice: Las condiciones de trabajo en ningln caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la importancia
de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o

doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta ley.

*® ChmentBaidn, JenB. Ob.CLPag 42
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Ademas el citado ordenamiento contiene otras disposiciones que
establecen diversas modaiidades que ofrecen variantes en la reglamentacién
formal del principio de igualdad de salario, que comprende la mano de obra
mascufina y la femenina; pero que no quebrantan su verdadero sentido. Estas
disposiciones consignan qgue no es violatorio del principio de igualdad de salario
la disposicion que estipula salarios distintos para trabajos iguales, en los casos
del articulo 297 relativo a los deportistas profesionales; y el 307 a los
trabajadores actores y musicos. En estos casos, ain cuando la actividad sea la
misma, existen variantes en la forma de realizarla, o en la calidad de trabajo, que
justifica la retribucion distinta, porque de otro modo se vulneraria la regla en
sentido inverso, al asignar salario igual a trabajos o a trabajadores de un

rendimiento diferente.

Cabe agregar que, en los Contratos Ley y Contratos Colectivos
celebrados en México, suelen estipularse reglas para la igualdad de

remuneracion entre los trabajadores, sin distincion de sexo.
Por otra parte, los salarios minimos generales y profesionales, a que

se refieren los articulos 90 al 97 de la Ley Federal del Trabajo, se aplican por igual

al trabajo masculino y femenino.

4.2. Las Contradicciones en la Legislacion Secundaria

Al respecto, resulta por demas evidente determinar que en el campo

laboral es en donde mas claramente se percibe la discriminacion en contra de la
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mujer. La Constitucién y las demas Leyes Laborales, establecen la igualdad de
derechos del hombre y la mujer, pero la realidad social dificulta de muchas

formas la equiparacion prevista en la Ley.

La discriminacién de la mujer en la actividad econdémica, es un
fenémeno que se manifiesta en todos los paises. El informe de la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la mujer, sefala: “..Las
mujeres, aunque representen el 50% de la poblacién adulta del mundo y un tercio
de la fuerza de trabajo oficial, realizan casi las dos terceras partes del total de
horas de trabajo, reciben solo una décima parte del ingreso mundial y poseen

menos del 1% de la propiedad mundial...”*

Entre los diversos factores que inciden en la practica, para crear una
desigualdad en el campo laboral, entre el hombre y la mujer, es procedente
destacar lo siguiente: La mujer tiene menos acceso a los estudios medios y
supériorés; determinados tipos de estudios o profesiones se consideran mas
adecuados para las mujeres; la menor preparacion profesional con respecto al
hombre, dﬁuﬂhuhmqﬂmdaanmmdemy,dmdﬂmﬁén
MUyemhouemiéndemanpleaApasardebigmHadjuﬁcaydewﬂdam,sonhs
mujeres casadas las que tiene problemas a la hora de acceder a un puesto.

Por todo lo anteriormente descrito, es muy importante tener en cuenta todos estos
mymmmmmmmdmmhmﬁm&m
wmsicawﬂﬂmnsmmedaspecbbgd,pocbiamspawmhigmkhd
laboral con respecto a la mujer y al hombre ya ha sido lograda.

2 Becr, Pekicia LaMuier en Méxxioo. Bdiorial Trilas, Mexdco, 1990,p.47
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Es la razén por la que en muchas ocasiones, la mujer cuenta con
diferencias marcadas respecto al varon, es sefialado ademas, que con base en su
naturaleza, se ha determinado legislacion especifica en razén de su fisiologia y
asi dejo determinada claramente que existen dos tipos de preceptos juridicos,
unos de caracter general que se aplicarian sin distincion, tanto a la mujer como al
varén y en un segundo orden se agruparian una serie de normas legates aplicable
estrictamente a la mujer, derivadas de sus caracteres fisicos y fisiolégicos. En
este punto a desarrollar me refiero en forma concreta a los preceptos de la Ley
aplicable al individuo de la especie humana en forma genérica, los cuales son
derivados de la prevision social, que enumero desde luego en forma unica,

solamente algunos que considero de gran importancia y asi tenemos.

i a Jubilacion.- Es un beneficio para la clase laboral que alcanza por
igual a las mujeres trabajadoras y a los varones, puede definirse esta figura
juridica como prestacién contractual que consiste en la fijacién de una pensién
vitalicia por parte de la empresa al trabajador, siempre y cuando reana los
requisitos sefalados en el Contrato Colectivo o en el Contrato Ley, tomando en

consideracion la antigiiedad en la empresa, la edad o el estado de invalidez.

Al respecto cabe destacar, que la jubilacién cuenta con ciertas
caracteristicas sui géneris, como en el caso de la prescripcion cuya accién no
prescribe en virtud de ser de tracto sucesivo, aunque si prescriben las cifras que
no se hayan cobrado por ese concepto con anterioridad a un afo o bien, en otros
casos debe ser cubierta la pension por jubilacién, sin descartar que en forma
paralela a ésta, debe cubrirse al trabajador sea hombre o mujer, ja prima de
antigliedad a que se refiere el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo no

obstante, que la jubilacién es una conguista de los sindicatos que han obtenido
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de los pactos colectivos, en cambio, la prima de antigiiedad es una prestacion de
caracter general para todos los trabajadores, creada bajo el amparo de la Ley

Laboral vigente, la cual es de orden publica.

La incapacidad.- Desde el punto de vista juridico es una figura que se
puede conceptuar como disminucién o pérdida temporal o permanente de las
facultades o aptitudes fisicas o mentales, que imposibiltan a una persona para
desempenar su trabajo. La Incapacidad puede ser derivada de un riesgo de
trabajo. (accidente o enfermedad de trabajo) o de una enfermedad o accidente no
profesional.

Existen varias clases de incapacidad a saber,:

1.- La Incapacidad Temporal.

2.- Incaﬁacidad Permanente Parcial.

3.- Incapacidad Permanente Total.

4.- Muerte

Lo importante de esto es que la incapacidad trae como consecuencia
beneficios derivados de la prevision social para los trabajadores, sean éstos sin
distincién hombres o mujeres, los que entre otras cosas cuentan con una accion
para demandar del Instituto Mexicano del Seguiro Social, los heneficios de que
habla de acuerdo con las tablas ya preestablecidas por esta Institucion. Al
respecto, no puedo dejar de mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefhala: Incapacidad derivada de riesgos profesionales, fijacion del
porcentaje de la ...Si el trabajador demanda al Instituto Mexicano del Seguro
Social para que reconozca que aquel padece una incapacidad orgéanica funcional
para el trabajo por un cierto porcentaje de la total permanente, sufrida con motivo

de accidente de trabajo en el desempefio de sus labores y la justa condena al
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citado Instituto, con base en el dictamen del Perito Tercero en Discordia, al pago
de un porcentaje mayor, aun cuando el actor solo demande en los términos
dichos, debe respetarse el peritaje y la condena impuesta con base en el
porcentaje por él especificado, pues ¢! demandante carece de los conocimientos
técnicos necesarios para seitalar el porcentaje correcto que le corresponde, no
obstante a la citacion que haya de la tabla establecida por la Ley del Seguro
Social.

Amparo Directo 35481/74. Instituto Mexicano del Seguro Social. 14 de
noviembre de 1974, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Precedente. Séptima Epoca. Vol. 37. Quinta parte, Pag. 25. Séptima Epoca, Vol.
71. Quinta parte, pag 19 (Cuarta Safla).

Al respecto, largo serian enumerar la lista de casos en que se
expresan los beneficios derivados de la previsién social, sin distincion alguna
enfocados a los hombres y a las mujeres, mas no me ocuparé de ellos puesto que
al margen de los mismos se desarrollan una serie de preceptos legales dispersos
en varias Leyes, relativos estrictamente a la mujer dado a las caracteristicas

fisiologicas que ella presenta y esto de lo cual me estoy ocupando.

De los beneficios de la prevision social relativos a la mujer
trabajadora he mencionado algunos aspectos sobre la situacion de la mujer en el
ambito laboral, dandonos cuenta que su participacién es muy importante en el
proceso de desarrollo econémico, politico y social de una pais, razén por lo cual,
-en particular relacion con la mujer, algunas Leyes contienen ciertas normas

especificas que establecen a su favor prohibiciones y privilegios a saber:
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La Ley no autoriza el trabajo nocturno de la mujer, excepto los de
caracter no industrial, como camarera de avién, encargado de guardarropa y
enfermera. En éstos casos la Ley indica que se deben emplear solamente
mujeres para estas tareas. Tratindose de trabajos en espectaculos puablicos

nocturnos, solo se permiten a las mujeres mayores de 18 afios.

Por otra parte, la Ley impone que esta prohibido que la mujer realice
trabajos de caracter penoso, peligroso o insalubre, por ejemplo: carga y descarga

en el puerto, trabajos en minas, en 1a jurisdiccién de metaies y otros similares.

Sin embargo, se permite por otra parte, encargar trabajos a domicilio
a la mujer ocupada en una empresa, por ejemplo: si se trata de una trabajadora

textil, se encarga la terminacion de las prendas en casa.

También cabe destacar, que en congruencia con el articulo 123
Constitucional, la Ley Federal del Trabajo, en su titulo denominado Trabajo de la
Mujer, nos expresa en su articulo 165, las modalidades que se consignan en este
capitulo tienen como propésito fundamental la proteccion de la maternidad,
desde luego se tiene en este caso que el bien juridico tutelado lo constituye tanto
la madre como el producto de su embarazo, si tomamos en cuenta el articulo 166

de fa Ley Federal del Trabajo.

El articulo 123 Apadado “A" de |la Constitucion en su fraccion V, nos
dice. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifique un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores a la

fecha fijada aproximadamente para el parto y 6 semanas posteriores al mismo,
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debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y sus derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia de media hora cada uno para alimentar a
sus hijos...Lo anterior se expresa en forma idéntica en la fraccién Xl inciso ¢)
Apartado B del mismo articulo 123 de nuestra Carta Fundamental en relacion con
el articulo 170 fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo, ademas cuando exista
alguna incapacidad fisica para amamantar al lactante por paﬁe de la mujer
trabajadora, la pensionista, la esposa del trabajador o del pensionado; o en su
caso, la concubina de unc u otra, y la hija del trabajador o pensionista, soltera
menor de 18 afios que dependa econémicamente de éstos, se le otorgara una
ayuda para lactancia de acuerdo con el dictamen medico, articulo 28, fraccion Il
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Beneficios de la prevision social en favor de la concubina. Al
respecto cabe sefialar en primer lugar, definir el término concubinato, debo
sefalar que dicha palabra proviene del Latin concubinatus, que significa
comunicacién o trato de un hombre con su concubina y se refiere a la
cohabitacién mas o menos prolongada ¢ permanente entre un hombre y una
mujer solteros, hecho licito que produce efectos juridicos, se le considera como
uno de los problemas morales mas importantes del derecho de familia, que
produce efectos en el campo juridico, no solo familiar sino también en el Derecho
Laboral y por consecuencia de éstos en la Seguridad Social, recibiendo por ello

la concubina los beneficios derivados de la prevision social.
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En el ambito laboral, entre otros estan, el derecho de la concubina a
recibir la indemnizacion por la muerte del trabajador por riesgo profesional en
términos del articulo 501 de la ley Federal del Trabajo, el derecho de la concubina
a recibir la pension establecida por los articulos 73 y 152 de la Ley del Seguro
Social, en los casos de muerte del asegurado por riesgo profesional, accidente o
enfermedad no profesional y a las pensiones de vuidez, cuando el concubinario

ha fallecido y disfrutado de la pensiond de invalidez, vejez o cesantia.

El articulo 152 de la Ley del Seguro Social establece: tendra derecho
a la pension de viudez la que fue esposa det asegurado o del pensionado. A falta
de esposa, tendra derecho a recibir la pension la mujer con quien el asegurado o
pensionado vivié como si fuera su marido, durante los § afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aquél o con la que hubiere tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al
morir el asegurado o pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la pensién. A contrario sensu, la pensiéon le
corresponderia al viudo que estuviese totaimente incapacitado y que hubiese

dependido economicamente de la trabajadora asegurada o pensionada fallecida.

Del anterior precepto cabe distinguir la situacion analoga juridica,
que la Ley del Seguro Social establece entre la conyuge y la concubina: sin
embargo, a éste respecto se puede sefialar que cuando el fallecido haya dejado
varias concubinas en igualdad de situaciones, ninguna de ellas tendra derecho a
jos beneficios de la prevision social, en tanto que si existen dos o mas viudas,
sin que ninguna de ellas haya roto el vinculo matrimonial con el trabajador
fallecido, en este caso debe realizarse ante los Juzgados Familiares la Nulidad de

los matrimonios posteriores al primero, a fin de que éste sea el unico acto
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juridico existente, tomando en consideracién que los posteriores adolecen de
nulidad absoluta y en caso de tramitarse ésta, todos éstos actos juridicos
producirian efectos provisionales, incluso con relacién a terceros, cumplidas las
anteriores actuaciones, la viuda, cuyo matrimonio haya quedado vigente, tendra
todos los beneficios inherentes a la prevision social por parte del cényuge
faltecido, sin que lo anterior quiera decir que los hijos de las diversas concubinas
o cényuges, en los casos analizados, dejen de recibir los beneficios que tienen

por efectos de la orfandad.

Para rebostucer las anteriores ideas, es preciso sefialar que el
articulo 92 de la Ley del Seguro Social, tajantemente establece que quedan
amparados: .- El asegurado; |l.- El pensionado por: a).- Incapacidad Permanente
Total, b).- Incapacidad Permanente Parcial con un minimo del 50% de
Incapacidad, c).- Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y d).- Viudez,
Orfandad o Ascendencia. 1ll.- La esposa del asegurado o a falta de ésta la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los 5 afios anteriores a la enfermedad o
con fa que haya procreado hijos siempre y cuando ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendra

derecho a la proteccion.

Ante esta diversidad de circunstancias tan enconadas, en las que
con trabajo entendemos las mujeres que hemos incursionado en el campo del
Derecho Laboral, yo considero que lo menos gue debe saber a grandes rasgos la
mujer en general es ;A qué edad puede una mujer empezar a trabajar?. En los
términos de la Ley Federal del Trabajo, la mujer y el hombre pueden ser

trabajadores al cumplir los 14 afios de edad.




94

2 Hay proteccién especial para los menores trabajadores?. Si la Ley
Federal de! Trabajo contiene un capitulo dedicado a los menores trabajadores,
que son los comprendidos entre los 14 y 16 afios, con el objeto de proteger su

normal desarrolio fisico y mental.

;Qué requisitos se exigen para que un menor pueda celebrar un
contrato de trabajo?. Son fundamentalmente dos requisitos. Una autorizacion de
sus padres o tutores y un certificade medico que acredite la aptitud fisica y

mental para el trabajo.

¢ Qué sucede si el menor que pretende trabajar no ha terminado su
instruccion primaria? Si puede celebrarse el contrato de trabajo, pero la jornada

debera establecerse de tal manera que le permita asistir a la escuela.

& Qué ocurre si el menor que pretende trabajar no vive con sus
padres o no tiene tutores?. En ese caso, ademas del certificado médico, debera
obtener una autorizacién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje del domicilio
donde prestara los servicios; a falta de junta, podra solicitarla al Presidente

Municipal.

¢ Qué es la Jubilacién? La jubilacién es un derecho que se otorga a
quien ha prestado servicios durante un cierto tiempo a quien ha Hegado a una
determinada edad. El objeto de la jubilaciéon es que el trabajador deje de laborar y
disfrute sin preocupaciones esta etapa de su vida en la que sus facultades para el

trabajo se han visto disminuidas o afectadas naturalmente.
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:Doénde esta prevista la jubilacién?. La jubilacion no esta prevista en
la Ley Federat det Trabajo, la encontramos en los Contratos Colectivos de Trabajo
o en los Contratos Ley, porque surge de un acuerdo entre el sindicato y el patron,
lo que quiere decir que si no se ha'dado este acuerdo, la jubilacién no puede

exigirse.

(Cuantas formas de jubilacion se pueden dar? Cuando el sindicato
ha logrado incluir ia jubilacién en el Contrato Colectivo en el Contrato Ley, puede
tratarla bajo las formas siguientes: a).- Jubilacién atendiendo al numero de afios
de servicios del trabajador en el centro de trabajo; b).- Jubilacion atendiendo a la
edad del trabajador, independientemente del niumero de afios de servicio; y c).-

Jubilacién atendiendo al nimero de afos de servicios y la edad del trabajador.

¢ Qué tramite debe seguirse para jubilarse? El tramite se ajustaraalo
previsto en el Contrato Colectivo o en el Contrato Ley, en virtud de que el
sindicato y el patrén convienen el procedimiento a seguir para tal efecto.
Normalmente, el tramite de jubilacion lo realiza el sindicato, a nombre del

trabajador interesado.

¢ Es posible jubilarse y a la vez recibir pensién por parte del IMSS o
del ISSSTE? Si, en los términos de la ley del IMSS y del ISSSTE, nada impide que
un trabajador jubilado por parte de su patron, reciba también la pensiéon o
pensiones que a su favor otorgan estas instituciones; es decir, son derechos

compatibles.
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Mi preocupaciéon es mayor, cuando me encuentro Tesis como las
siguiente: Accidentes de Trabajo. Indemnizacién del articulo 490 de la Ley
Federal del Trabajo. Carga de la Prueba. El citado precepto aumenta la
indemnizacién ordinaria cuando el accidente tiene como origen o causa la falta
inexcusable del patréon pero es a cargo de la actora probar que el incendio en que
perdi6 la vida et trabajador del que es beneficiaria, se debi6 a la falta inexcusable
del patrén, sin que lo haya demostrado en autos, pues ain la confesion,
consecuencia de no haber contestado la demanda no puede substituir esa
omision, toda vez que no se precisé en la demanda en que se hacia recaer esa
falta inexcusable del patron, por lo que la determinacion de la responsable en el
sentido de absolver a la parte patronal del aumento del 25% a la indemnizacién
equivalente al importe de setecientos treinta dias de salario, es ajustada a

derecho.

Amparo Directo 444/82, Elvira Rosario Zufiiga, 13 de septiembre de
1982. Unanimidad de votos. Ponente Rail Murillo Delgado. Secretaria: Ma.
Cristina Torres Pacheco. Informe 1982. Tercera Parte, Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito. Pag. 305.

Ofro supuesto lo encontramos en el siguiente sentido: Enfermedades
del Trabajo consignadas en la Ley. El articulo 326 de la Ley Federal del Trahajo
de 1931, que enumera cuales son las enfermedades profesionales, no es
limitativo; 1o iinico que hace es reconocer o establecer determinada presuncion a
favor del obrero, y cuando e padecimiento no esté catalogado en la tabla que
contiene dicho articulo, es el obrero o sus familiares quienes tienen que probar
que la enfermedad se contrajo con motivo del servicio, para que se considere

profesional.
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Tesis de Jurisprudencia. Apéndice 1917-1985. Quinta Parte. Cuarta
Sala. Pag. 88. Nota. El articulo 326 citado, corresponde al 513 de la Ley Federal
del Trabajo de 1970.

Otra situacién importante es la de las sucesiones: Muchos
matrimonios, durante su vida, dedican esfuerzos conjuntamente al desarrollo de
la economia familiar, en ocasiones sin preocuparse demasiado del futuro y sin

pensar qué sucedera si uno de los dos fallece.

En la mayoria de las ocasiones, las mujeres han dedicado sus
esfuerzos a la familia y al hogar y al carecer de medios propios, pueden verse en

la situacion de depender de sus hijos o de los padres del marido.

También se puede dar el supuesto de que en el negocio o empresa
familiar, dirigida por el marido, estén incluidos todos los bienes materiales. La

situacion de la viuda, en tales casos puede resultar especialmente dificil.

Es aconsejable tener prevision de estas situaciones y otorgar
testamento. Es la forma en que el marido y la mujer pueden hacerse herederos
respectivos de los bienes que ambos han contribuido a obtener y salvar una
situacion que, en la practica puede tener graves © desfavorables consecuencias

para la mujer.




98

4.3. La Violencia Intrafamiliar

En mi calidad de mujer, yo creo que ya es tiempo de reflexionar al
respecto, ya que la condicién de la mujer en nuestro pais no podra alcanzar el
ideal constitucional de igualdad mientras se sigan tolerando este tipo de
problemas sociales graves. Me refiero especialmente a la violencia intrafamitiar o
doméstica, esta viotencia gue es solo una parte de la problematica de la violencia
generalizada hacia las mujeres en todo el mundo y cuya solucion es, en la
actualidad, una de las demandas comunes en todos los grupos feministas del
mundo: no mas violencia hacia las mujeres, oimos clamar en todos los rincones

de la Tierra.

Este tipo de violencia, desafortunadamente esta presente en la vida de un gnipo de
mujeres. Es un cancer social; una practica, casi una costumbre que afecta precisamente a la
mujeryqepmecepemehnmegemmdénhasgmemd&padamndzajeqaseﬂwaa@o
en la familia

La Organzacion Mundial de la Sahx la defne como una patologia, tanto
Mm&ﬁmaﬁﬁmﬁhsﬂw&hvﬁmy@mwﬁmm
la patologia de la persona agresora. Dentro de ellas se incluyen todas aquellas injurias, malos
miembros de la familia que producen, como efecto inmediato, la disminucion en la autoestima de
hmywmhmmwmmmmmwm
qnhsodedadbmmenmhmpaﬂanedelasbsmﬁskasqepﬂamser
consecuencia de estas agresiones, mismas que van desde las levisimas, es decir, simples
moretones hasta las que ponen en peligro la vida o pueden llegar a provocar la muerte.
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En la reunién de expertos de las Naciones Unidas de 1991, se elaboré
un Proyecto de Declaracion sobre la Violencia contra fa Mujer en la cual se
propone una definicion mucho mas amplia al entender como tal “... Todo acto,
omision, conducta dominante o amenaza, que tenga o pueda tener como
resultado el dafio fisico, sexual o psicolégice de la mujer..."2y

En un analisis sobre las relaciones entre los géneros, es importante
destacar como el agresor pretende ejercer a través de esta violencia sistematica

un determinado poder sobre sus victimas.

En algunas estadisticas que me proporcioné la Organizacién Mundial
de la Salud y que son confirmadas por los datos que tiene el Centro de Atencién
a la Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
federal, se observa que el 65% de las mujeres en ¢l mundo sufren algun tipo de
maltrato en el seno de su hogar y que en el 90% de los malos tratos dentro del
nicleo doméstico los propina el varéon a su compafiera; ei 10% restante son
aquéllos malos tratos que el propio varén propina a sus hijos e hijas o los que la
mujer repite hacia ellos mismos y hacia los ancianos y ancianas que estan a su

cargo.

De estas cifras cabe destacar, que para las mujeres maltratadas, la
violencia que sufren viene precisamente de una persona en la que confian, a la
que aman de la cual dependen econémicamente o afectivamente. Que ésta se
produce en el interior de sus hogares, de ese espacio, que se supone unha

proteccion de las agresiones externas, de esas cuatro paredes gue implican un

21 Martinez Lipez Ma. Bena, Maroo Legal de los Derechos dea Mueren Mésdon. Corrité Nacional Coondinador para b Cuana
Conferencia Mundidl sobre la Muger, Pekin, Sepfiembre, 1996, Pag 23.
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resguardo de la intimidad, que conforman el santuaric de lo privado. Estos
elementos son aprovechados por el agresor para ejercer su “poder” con doble
certeza de su impunidad, precisamente porque en el interior de este mundo
privado, no existen testigos y porque si el rumor trasciende hacia el exterior se
considera normal que existan estas rifas dentro del nucleo familiar y las
autoridades se muestran renuentes a intervenir, salvo cuando la violencia se

ejerce contra menores de edad y ésta produce lesiones visibles graves.

Es un fenomeno social indeseable, que requiere una serie de

acciones para prevenir y para encarar a los hechos mismos cuando ya existen.

Veamos como esta el panorama legislativo de proteccion a la victima
de esta violencia. Para ello es importante destacar que tiene varias formas de
manifestarse, algunas de ellas pueden ser encuadradas en diversos tipos
penales, como son el de lesiones, homicidio, parricidio, infanticidio, filicidio,
violacién y sustraccion de menores como una forma de presionar y agredir a la
persona con quien se procrearon y otras que se ubican dentro del Derecho Civil,

mismas que se centran casi exclusivamente como causas de divorcio.

En el ambito penal, lo primero que salta a la vista es que no todas las
normas penales son un eficiente auxiliar para la prevencion y sancion de estas

conductas. Veamos por qué.

En algunos estados de la repablica, no son punibles las lesiones
leves ocasionadas en “ejercicio del derecho de correccion”; si se trata de otro

tipo de lesiones, en esas entidades no se considera agravante el que sean
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ocasionadas por los ascendientes a los descendientes; sélo se menciona que se

le privara del ejercicio de la patria potestad.

En el mejor de los casos, merecen agravantes las lesiones de
cualquier tipo cuando son inferidas a un ascendiente. Entre estas, se disculpa
sociaimente que un hijo o hija sea lesionado por su padre o madre pero no al

revés. Imagenes patriarcales que a(in se conservan en la legislacion.

Es el caso de que, se consideran agravantes las lesiones inferidas
por un familiar siempre que sean dolosas. Solo en cinco casos es agravante el
hecho de que la lesién sea inferida por la persona que ejerce la patria potestad. O
sea que expresamente se refiere a la concubina y al concubinaric como posibles

victimas, junto con los parientes y cényuges.

Sin embargo, hay quienes no sancionan las lesiones cuando son
producidas en una rifa familiar y sélo dos imponen penas alternativas a la prision

entre las cuales se define el tratamiento terapéutice del agresor.

Solo en algunos casos, se¢ considera agravante el homicidio
perpetrado entre familiares. Cabe destacar que no todos los ordenamientos
penales cuentan con una definicién de los delitos de parricidio, filicidio e
infanticidio. Dentro de los que si cuentan con este tltimo tipo encontramos que
siempre es para disimular la penalidad frente al homicidio. (Destaca el hecho que
las causas de disminucion estan enfocadas a la extrema tension que la madre

tiene frente a un parto no deseado).
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En relacién con la violacién, en nueve entidades federativas no
reviste mayor gravedad si ésta se realiza en el interior del nicleo familiar. En una
mas, solo se priva del ejercicio de la patria potestad al violador, si lo tuviere, sin
incremento de las demas sanciones, es decir, se le dara el tratamiento como si la

viotacion fuere perpetrada por extrafios.

En otras entidades, es una agravante si el violador es ascendiente de
su victima; en otros lugares, se hace referencia, en general, al vinculo familiar
existente entre uno y otro para el incremento de la penalidad. Sin embargo, en
uno de estos estados, se establece una sancion menor si la violacion la hace el
hermano o la hermana, et padrastro a la hijastra, ¢l hijastro a la madrastra o entre
parientes adoptivos.

Si bien en los estados en que se hace mencion del vinculo de parentesco se
enlistan tanto el consanguineo como el civil y el de afinidad, solo en una entidad se reconoce
expresaments la posibilidad de la violacion entre conyuges y se considera como agravante.
(Cabe precisar que el parentesco por afinidad no incluye a los conyuges entre si. Este vinculo
existe entre la esposa y los parientes del esposo y entre éste y los parientes de aquéila).

En relacion con las conductas relacionadas con el “robo de infantes” entre
parientes, cuyos efectos masivos gravitan tanto sobre la persona que los tenia
bajo su custodia como sobre los y las menores, (este tipo de conductas es muy
usado para agredir a la persona con que se procrearon a los hijos o hijas. En la
Direccion General del Ministerio Pablico Familiar y Civil, dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se recibe cuando menos

una gueja diaria sobre este particular).
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Es de observarse, que existe el tipo penal correspondiente en
algunas entidades, y en dos mas expresamente se exceptia de este delito al

padre y a la madre, entre estas esta en Distrito Federal.

En el ambito civil se prevé la posibilidad legal de disolver el vincuto
matrimonial que une a la victima con su agresor toda vez que en todos los
Codigos Civiles de la republica se considera que las injurias, sevicia y malos
tratos son causal de divorcio. Parece que en ello existe una proteccién, aunque
sea parcial, a la mujer victima de malos tratos en su hogar. {(Es parcial porque
solo otorga cierta proteccién para la ruptura del vinculo matrimenial, lo cual
implica que no se incluyen en esta proteccién a las concubinas y, por otro lado,
no garantiza que efectivamente el agresor deje de maltratar a su victima por el

solo hecho de estar divorciados)

Sin embargo, aGn esta proteccién parcial esta limitada porque el
juicio de divorcio necesario se sigue en la via ordinaria civil, es decir que cada
hecho en que se funde la accion correspondiente debe ser plenamente probado
para que el juzgado pueda disolver el vinculo. Aunado a ello se encuentra el
criterio sustentado por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el sentido de
que la sociedad tiene un intenés especial en no disolver los matrimonios y que, tratandose de
acusaciones que envuelven la causal de la sevicia, las injurias y los malos fratos, la parte actora
debe demostrar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, mismas que son practicamente
indemostrables, precisamente porque se trata de hechos cometidos en la intimidad del hogar, ahi
donde los tinicos testigos son las propias victimas de los hechos y, por lo tanto, su declaracion, si
no va acompafiada de otros elementos probatorios no tienen ninguna fuerza de conviccion.
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En este punto, quienes tenemos la tarea de impartir justicia debemos
de modificar nuestros esquemas mentales, tenemos que comprender que la
violencia doméstica se desarrolla dentro de sus hogares, de ese espacio que,
como ya quedd indicado con anterioridad, supone una proteccion de las
agresiones externas y conforma el santuario de lo privado. Tenemos que
comprender cada uno de los elementos aprovechables por el agresor para ejercer
su “poder” con la certeza de su impunidad, porque sabe que sus victimas no
tienen testigos y confia en que ese poder es suficiente para evitar las denuncias.
(Ultimamente las autoridades se han mostrado mas diligentes cuando la violencia

se ejerce contra menores de edad y ésta produce lesiones visibles graves).

Debemos entender esta circunstancia y aceptar la unica prueba de la

existencia de la violencia intrafamiliar, es decir, la prueba indirecta.

No podemos seguir pidiendo la precision de las circunstancias de

lugar, modo y tiempo, como si se tratara de la comprobacion de un delito.

Tenemos que analizar con foda responsabilidad cada uno de los
hechos narrados por 1a mujer, estudiar con profundidad el sindrome de violencia
intrafamiliar y valorar en conciencia la correspondencia de las pruebas ofrecidas
con los hechos y las caracteristicas del sindrome. Solo asi estaremos haciendo
realmente justicia y colaborando para que se rompa el circulo vicioso de este

problema.

Sin embargo, parece no ser sencilla esta transformacién y me
pregunto si la razéon de esta dificultad se encuentra en el hecho de que la mayoria

de las victimas sean precisamente mujeres y menores de edad. Aparentemente
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asi es, y para corroborarlo basta comparar dos causales de divorcio: el adulterio
y la relacionada con la violencia intrafamiliar. En el primer caso, hace varios afos
se reconocié la imposibilidad de obtener la prueba directa y se acepto la
indirecta, aclarandose que, el materia civil “bastara” aportar indicios suficientes
de la existencia de las relaciones ilicitas de su cényuge para que el juez pueda

decidir la disolucion del vinculo por esta causal.

Esta apertura solo es explicable porque en México, como en muchos
otros paises, las consideraciones sobre el adulterio apuntan a la culpabilidad de
la mujer dado que sus relaciones extraconyugales pueden traer un hijo o hija
“ilegitimos” al matrimonio, situacién que no afecta al varén que tiene ese tipo de
relaciones, evidenciandose asi, una doble moral. {(En algunas obras relacionadas
con el Derecho de Familia, se encuentran argumentos que pretenden justificar el

adulterio del varén frente a una condena absoluta a la mujer aduitera).

Si los argumentos empleados para aceptar la prueba indirecta en los
casos de adulterio fueran reaimente un esfuerzo por impartir justicia en el interior
del nicleo familiar de manera equitativa, no existe razén alguna para no
explicarlos a los casos de violencia intrafamiliar. La anica real diferencia que
existe entre estas dos causales se encuentra en las relaciones de poder entre los
cényuges y, mas ampliamente, en las relaciones de poder del varén sobre la

mujer en la sociedad.

La comprension de la Suprema Corte hacia la imposibilidad de la
prueba directa en el adulterio se acaba cuando exige “para que el demandado

pueda defenderse” que se precisen, y demuestren, las circunstancias de tiempo,
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modo y lugar si la acusacién es de sevicia, injurias y malos tratos,

desconociendo ia imposibilidad de presentar estas pruebas.

A partir de la nueva integracion de la Décimo Tercera Sala del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (e} 16 de marzo de 1993), se ha
propuesto una nueva forma valoracion de las pruebas congruentes con los
argumentos expresados hasta aqui. Esta propuesta se fundamenta en el articulo
402 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, el cual establece la
obligacién del andlisis conjunto de todos ios elementos probatorios que consten
en el expediente que se trabaje y su valoracién segin “las reglas de la légicay la

experiencia”.

Bajo estos principios, se deben estudiar los casos concretos,
enlazando cada uno de los hechos narrados en la demanda y su contestacién con
las constancias de los autos y comparados a la luz de la “experiencia” obtenida
en los estudios empiricos y doctrinales sobre violencia intrafamiliar. Es
impresionante como este método pone en evidencia, ain sin la declaracion de
“testigos presenciales”, los casos en que efectivamente hay un maltrato
cotidiano hacia la mujer y los hijos e hijas y aquello en que se esta haciendo una
imputacion falsa. (Como ejemplo las sentencias dictadas por esta Décimo Tercera
Sala del Tribunal Superior de Justicia de! Disito Federal en los tocas 113793 y 121393, el
primmdeeﬂosmladaadooonmaausadénfalsadesevidayelseguﬂoendmdesise
demostro la exdstencia de esta violencia a través del andisis de la prueba indirecta. También la
sentencia del toca 83303 publicada en Anales de Jurisprudencia Tomo 215, afio 4, Tercera
Epoca, abril-mayo-junio de 1993, pags. 111 a 124.
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4.4. La Salud, Reproduccion y Seguridad Social.

Como ya lo indiqué con anterioridad en el Capitulo Segundo de este
trabajo, la salud es el valor radical de las sociedades, sin importar su signo
ideolégico. Sobre ella se asientan otros valores que no podran ser disfrutados ni

cultivados, si no se cuenta con salud.

La salud es un derecho humano en cualquier sociedad. Asi, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo
Cuarto: Toda persona tendra derecho a la proteccion de la salud, quedando asi
plasmada una de las aspiraciones mas legitimas del pueblo y un derecho

conhguistado con grandes esfuerzos a lo largo de su historia.

Luego entonces, la salud no solo es un valor biolégico, sino un bien
social y cultural que el Estado debe proteger, a través de aquetlas instituciones
que brindan la oportunidad a todos los mexicanos, para acudir a ellas y encontrar

el alivio que requiere su persona.

En consecuencia una persona sana Serd una perseona activa
socialmente, independientemente de la actividad que realice. Pero no debe
perderse de vista, si bien el Estado pone al alcance de la poblacién instituciones
que le brindan proteccién a la salud, es la persona misma quien debe tener una
actividad clara y responsable en la utilizacion de esos servicios; nuestra
participacian es indispensable para que los sistemas de salud cumplan cabal y
adecuadamente su funcién. El pueblo tiene derecho constitucional explicito a la

salud. Es ya conocido que el concepto de salud no solo implica la ausencia de
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enfermedades, sino su prevencion y la existencia de condiciones necesarias para

qué el ser humano viva y se desarrolle de una manera arménica y satisfactoria.

Por lo que hace a la Seguridad e Higiene en el Trabajo, cabe destacar
que es e! conjunto de disposiciones legales, cuyo objeto es prevenir y disminuir
los accidentes y enfermedades que se producen y originan en los centros de

trabajo.

La Seguridad y la Higiene en el Trabajo comprenden todos aquellos
aspectos que implican un riesgo o peligro para las salud fisica y mental del
trabajador, dentro de los que puedo enunciar estan los siguientes: construccion
de edificios e instalaciones, proteccién contra incendios, instalacién de equipo o
maquinaria, utilizacién de herramientas, Gtiles e instrumentos de trabajo, manejo
y transporte de material, operacion de vehiculos, sustancias toxicas, proteccién
respecto del medio ambiente, iluminacion, ventilacién y uso de equipo personal

de seguridad.

Por otra parte, cabe hacer notar que la vigilancia de la seguridad e
higiene corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que debera
coordinarse con las autoridades laborales estatales, a efecto de verificar su

exacta observancia por patrones y trabajadores.

En razdn de lo anterior, la responsabilidad corresponde tantoc a
patrones como a trabajadores, en los términos del Reglamento General de

Seguridad e Higiene.
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A grandes rasgos, la seguridad e higiene en cada centro de trabajo,
generaimente se reglamenta bajo dos formas: a) incluyendo un apartado de
seguridad e higiene, considerando las condiciones particulares del centro de
trabajo, en el reglamento interior de trabajo; y b) elaborando su propio
reglamento de seguridad e higiene, atendiendo a las caracteristicas vy
necesidades del centro de trabajo.

Al respecto cabe advertir que en cada centro de trabajo, debera
integrarse una o varias comisiones de seguridad e higiene, segln lo requiera la
naturaleza de los trabajos que se realicen.

Dichas comisiones estaran integradas por igual numero de
representantes de los trabajadores y de los patrones.

Esto es, colaboran con las autoridades del trabajo, con las sanitarias
y con las instituciones de seguridad social en:

a) Investigar las causas de los accidentes y enfermedades de trabajo;

b} promover la adopcién de las medidas preventivas necesarias;

c) vigilar el exacto cumplimiento del Reglamento Interior de Trabajo,

en lo relativo a la seguridad e higiene;

d) difundir las normas y medidas de seguridad e higiene;

e) capacitar a los trabajadores para prestar auxilio en caso de

siniestros de trabajo;

f) vigilar ta utilizacién del equipo y elementos personales de

seguridad e higiene, por parte del trabajador;

g) reportar al patrén o a las autoridades correspondientes las

irregularidades en materia de seguridad e higiene; y

h) sugerir las medidas de seguridad e higiene, como resultado de la

inspeccion al centro de trabajo.
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Es importante destacar que es obligatorio para el trabajador observar
las normas de seguridad e higiene que rigen en su centro de trabajo, por dos

razones:

a) porque estan dirigidas el bienestar y seguridad del trabajador; y

b} de no observarse, se incurre en una causa de despido justificado.

Luego entonces, en los términos de la Ley Federal del Trabajo y del
Regiamento de Seguridad e Higiene, es el patron quien debe proporcicnarle de
manera gratuita el equipo e implementos personales de seguridad e higiene,

como pueden ser: ropa de trabajo, zapatos, cascos, guantes, lentes, etcétera.

En razén de lo anterior si es el patrén no le proporciona al trabajador
el equipc o implemento personal de seguridad, por constituir una violacion a la
ley, el trabajador debe negarse a prestar los servicios, para no poner en peligro la

salud y su vida.

Planificaciéon Familiar.- Se habla de “paternidad responsable”,
cuando se piensa correctamente en funcién de los hijos, para proporcionarles lo
necesario para una vida feliz 0 un porvenir asegurado. El concepto incluye por
igual al padre y la madre. Este término es correlativo al de “planificacion
familiar”, que es la libre y consciente determinacién de los conyuges para tener
el namero de hijos que deseen, espaciandolos segun sus convicciones sociales,
éticas o religiosas, y por razones de salud, tanto de la madre como de la

descendencia.
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Esta paternidad responsable, se justifica plenamente por los
siguientes motivos: primero, por razones de salud de la madre y de los hijos.
Cuando se tienen hijos y éstos son deseados, el ambito familiar es mas
apropiado para la formacidn, tanto fisica como mental de la descendencia. Los
hijos que nacen en un momento critico para los padres, constituyen una
verdadera carga y la hostilidad se refleja en el desarrollo de la personalidad del
nifto. Se insiste en que los hijos deben ser deseados, y la futura madre debe
sentirse realmente satisfecha ante esa perspectiva, ya que este acto es sin duda
el de mas trascendencia en su vida. En cambio, los hijos muy frecuentes,

deterioran fisica y mentalmente a la madre.

En segundo lugar, la paternidad responsable es conveniente por
razones de integraciéon del nicleo familiar. Una familia numerosa no puede tener
el marco de seguridad aconsejable para todo hogar, ya que puede faltar para los
hijos lo indispensable para el ser humano, como son: el alimento, el techo, el
vestido, la educacién y sobre todo, el afecto paternal. La capacidad para educar a
los hijos es muy varable; intervienen factores diversos, como pueden ser los recursos
econdmicos y las caracteristicas intelectuales, culfurales y morales de cada pareja

Por Gltimo, y por razones de que el aumento de poblacién esta en
relacion con los recursos disponibles, la patemidad responsable es atil. El
crecimiento desenfrenado de la poblacion sera un obstaculo para e! progreso de
nuestro pais, que estd en vias de desarrollo. Puede aumentarse el
aprovechamiento de nuestros recursos gracias a la tecnologia modemna, pero es
necesario que se guarde una proporcion racional en el incremento de la

poblacién.
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Con la conviccién de que la planificacién familiar es un derecho
humano fundamental, y de que el equilibrio entre la poblaciéon del mundo y sus
recursos naturales y de su productividad es condicion necesaria para la felicidad,
prosperidad y paz, <=e recomienda incrementar la educacion en materia de
planificacion familiar y paternidad responsable, con el interés de lograr el
bienestar familiar y de la comunidad; aumentar la comprension de las personas
respecto de los problemas demograficos de nuestra propia comunidad y alentar
la educacién en materia de poblacién, sexual y consejo matrimonial en los

jovenes del nivel medio y medio superior de nuestro pais.

Seguridad Social.- Cierto es que el hombre, para subsistir necesité
ubicarse en el ambito de una comunidad, pero tamhién es cierto que ese dmbito
impuso modalidades a su conducta y lo enfrent6 a una serie de lesiones o dafios
a su desarrolio fisico y mental, pudiéramos agregar, a su pleno desenvolvimiento

como persona.

La Seguridad Social, que tradicionalmente surgi6 como una
aspiracion de los pueblos para obtener mejores niveles de vida, en el presente se
torna inevitablemente de principio ideal en condicién basica para el progreso de
la comunidad y en requisito indispensable para una mejor vida diaria.
Constituye, para los pueblos, un deseo por obtener la satisfaccion de derechos
econdomicos, sociales y culturales, indispensables para la dignidad humana y

para el libre desenvolvimiento de su personalidad.

Con apoyo en la Seguridad Social, el hombre puede estar seguro de
que el Estado, a través de las instituciones especialmente creadas para ello,

como el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
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Servicios Sociales para los Trabajadores at Servicio del Estado, le proporcionara,
de manera oportuna y eficaz, todas aquellas prestaciones tanto en dinero como
en especie, que le sean necesarias cuando es victima de un dafio o lesiéon que
afecte su capacidad labora! o bien, cuando por razén de la edad, no pueda tener

un trabajo o le sea ya imposible o inconveniente seguir prestandolo.

A mayor abundamiento, cabe destacar que si la mujer trabaja
cualquiera que sea su actividad en general y sin importar quién sea su patrén o
dependencia en donde presta sus servicios, tiene derecho a disfrutar de los

beneficios de la Seguridad Social.

Si la trabajadora presta servicios en una dependencia de la
Administracién Pulblica Federal, debera ser afiliada al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociates para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Si la trabajadora
presta servicios a una empresa o patrén del sector privado, debera ser afiliada at

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Por disposicion legal, es el patron de la trabajadora quien debe
efectuar el tramite de afiliacion ante el organismo de seguridad social que

corresponda.

Si el patron o la dependencia no realizan el tramite de afiliacién, la
trabajadora debe ocurrir personalmente a fa Institucién de Seguridad Social que

correspenda y efectuar ella misma el tramite de afiliacion.
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Tanto en el ISSSTE como en el IMSS, existe una dependencia
facultada para realizar el tramite de afiliacién; especificamente, se trata del
departamento de afiliacion y vigencia de derechos, ante la cual la trabajadora

debera acreditar, con la documentacién respectiva su calidad como tal.

Tanto la Ley del ISSSTE como la del IMSS, establecen que los hijos
de los trabajadores pueden ser afiliados, requisito indispensable para que
puedan tener derecho a las prestaciones médicas, en caso de enfermedad o
accidente general; este derecho se conserva hasta los dieciséis afios si no
estudian o hasta los veinticinco afios si estudian; en caso de que el hijo esté

incapacitado para el trabajo, no rige 1a limitante de 1a edad.

Cabe destacar, que la trabajadora por disposicion legal, podra afiliar
a su esposo, siempre y cuando esté incapacitado para e} trabajo y dependa

econdomicamente de elia.

Ademas, la trabajadora podra afiliar 2 sus padres, siempre y cuando

vivan en el hogar de ésta y dependan economicamente de ella.

También la Ley limita a las personas que puedan ser afiliadas por la trabajadora,
siendo éstas exclusivamente: el esposo, loshijos v los padres.

La trabajadora afiliada al ISSSTE o al MSS, tiene derecho a que, cuando se de la
contingencia, se le otorguen prestaciones en especie Como son: servicio médico, medicinas,
hospitalizaciones, etcétera, y ademss, prestaciones en dinero, como pueden ser un subsidio
cuando se incapacita temporaimente para el trabajo o bien una pension.
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Los sepuros que contempta la Ley del IMSS, son: riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, muerte

y guarderias infantiles.

Los seguros que se encuentran contemplados en la Ley del ISSSTE
son : enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, jubilacion, retiro por edad y

tiempos de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada.

Al respecto cabe aclarar que la Ley del IMSS otorga, ademas, a la
trabajadora en su calidad de asegurada, las siguientes prestaciones: ayuda para
gastos de matrimonio, medicina preventiva, actividades sociales y culturales,

actividades deportivas y centros de recreacion o vacacionales,

Por su parte Ia Ley del ISSSTE otorga, ademas a la trabajadora, en su
calidad de asegurada las siguientes prestaciones: medicina preventiva,
rehabilitacién fisica y mental, servicios para el bienestar y desarrolio infantil,
integracién a jubilados y pensionados, arrendamiento o venta de habitaciones,
prestamos hipotecarios, prestamos a corto y mediano plazo; servicios turisticos,

actividades culturales, deportivas y de recreacién y servicios funerarios.

Durante la maternidad el IMSS brinda certificado de embarazo por los
servicios médicos de la misma Institucion, la trabajadora tiene derecho a la
asistencia obstétrica necesaria, asistencia con motivo del parto y durante la
etapa posterior al mismo. También tiene derecho a un descanso de cuarenta y
dos dias antes del parto y cuarenta y dos dias después del mismo, y a que
durante los mismos se le pague una cantidad, por concepto de suicidio,

equivalente al 100% de su salario base de cotizacién; ademas, de ser necesario,
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recibira ayuda para la lactancia hasta por seis meses y una canastilla con

articulos para el aseo, alimentacion y vestido del menor.

Por su parte el ISSSTE, durante la maternidad brinda a la trabajadora,
una vez certificado el embarazo por los servicios médicos del mismo, asistencia
obstétrica, a partir de la fecha en que se certifique el embarazo y que comprende:
Asistencia médica, hospitalizacion, medicinas y en su caso intervenciones
quirurgicas; asi mismo, en relacién con la Ley Federal del Derecho Burocratico,
tendra derecho a un descanso de un mes antes de la fecha probable del parto y
otro descanso de dos meses después del mismo; durante el descanso pre-
postnatal la trabajadora tendra derecho a percibir su salario integro. Asi mismo,
percibira ayuda para lactancia hasta por seis meses y una canastilla que contiene

articulos necesarios para el aseo, alimentacion y vestido del menor.

Cabe aclarar que tanto en el ISSSTE como en el IMSS, existe un
departamento de orientacién y quejas ante el cual la trabajadora puede
manifestar su inconformidad derivada de la inadecuada prestacién de los

servicios 0 negativa de los mismos.

Por otra parte, cabe aclarar que la Ley del IMSS establece que si la
trabajadora no cumple los requisitos para tener derecho a la prestacién en
dinero, sera su patron quien durante el descanso pre y postnatal le pague el 100%

de su salario.
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Asi mismo, si la trabajadora ha recibido incapacidad médica para
conservar su derecho a las prestaciones en especie y en dinero debera observar
la prescripcion y tratamiento médico que indique la institucién de seguridad
social y abstenerse de prestar servicios a su patrén o a persona distinta. El
patrén, durante la incapacidad médica de la trabajadora, debera conservarle su

empleo o trabajo y, por tanto, recibirla cuando sea dada de alta.

De acuerdo con la Ley del IMSS, si la trabajadora tiene cotizadas o
pagadas por lo menos ocho semanas a la fecha en que es dada de baja, tiene
derecho a disfrutar de las prestaciones durante las ocho semanas siguientes a la

baja.

En los términos de la Ley del ISSSTE, si la trabajadora presto
ininterrumpidamente un minimo de seis meses de servicios anteriores a la fecha
de la baja, conservara el derecho a las prestaciones durante los dos meses
siguientes a la misma. Si no se rednen los requisitos anteriores, la trabajadora, al
ser dada de baja, pierde por ese motivo el derecho a prestaciones en forma

inmediata.

Es preciso aclarar que las incapacidades que puede sufrir la
trabajadora son fundamentalmente de dos tipos: a).- incapacidad como
consecuencia de una enfermedad o accidente general, es decir ocurrido o
contraida fuera del trabajo y b).- incapacidad como consecuencia de un riesgo de
trabajo, esto es por accidente o enfermedad ocurrido o contraida con motivo del

trabajo.
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En caso de incapacidad derivada de una enfermedad o accidente
general, no existe responsabilidad patronal, es la institucion quien le proporciona
a la trabajadora las prestaciones en especie: asistencia médica, medicinas,
hospitalizacion, etcétera, necesarios para su recuperacion y ademds, con
motivos de la incapacidad para trabajar, una prestacién en dinero, llamada
subsidio, equivalente al 60% de su salario, durante el periodo que corresponde a

ésta.

La incapacidad como consecuencia de un riesgo de trabajo, ha sido
clasificada de la siguiente manera: a) incapacidad temporal; b) incapacidad

permanente parcial y ¢} incapacidad permanente total.

Resuita oportuno aclarar que, dependiendo del tipo de incapacidad, y
si se encuentra o no asegurada en el IMSS, se tiene derecho a las siguientes
prestaciones: 1.- no aseguradas (recibe de su patron):

a).- Prestaciones en especie, asistencia médica y quirargica,

rehabilitacion, medicinas y aparatos de protesis y ortopedia.

b).- Prestaciones en dinero, en caso de: incapacidad temporal: el

100% de salario durante la misma.

Incapacidad Permanente Total: Recibe una indemnizacion
consistente en una cantidad igual al importe de 1095 dias de salario.

Incapacidad Permanente: Consiste en el pago del tanto por ciento
que senala la tabla de valuacion de incapacidades, contenida en el articulo 514 de
la Ley Federal det Trabajo, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la

incapacidad hubiese sido permanente total.



9

2.- Asegurada (recibe del IMSS):

a).- Prestaciones en Especie: asistencia médica, asistencia
farmacéutica, asistencia hospitalaria, intervenciones quinirgicas,
aparatos de prétesis o de ortopedia y rehabilitacién.

b).- Prestaciones en dinero, en caso de:

Incapacidad temporal : recibe un subsidio equivalente a! pago del

100% de su salario.

Incapacidad Permanente Total: recibe una pensién equivalente al
pago del 70% de su salario, con caracter vitalicio.

Incapacidad Permanente Parcial: recibe una indemnizacion
consistente en el pago del tanto por ciento que sefala la tabla valuacién de
incapacidades, contenida en el articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo,
calculado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido

permanente total.

En caso de muerte, los beneficiarios tienen derecho:

1.- Muerte como consecuencia de un accidente o de enfermedad
general:

a).- Su patrén no tiene responsabilidad alguna y por lo tante, no
paga ning(n tipo de prestaciones.

b).- Si esta asegurada en el IMSS, reciben sus beneficiarios las
pensiones de viudez, orfandad y ascendientes en los términos de la
Ley del Seguro Social, siempre y cuando se cumplan los requisitos

que exige la misma.
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2.- Muerte como consecuencia de un riesgo de trabajo:

a).- No asegurada: reciben del patrén una indemnizacion equivalente
al pago de 730 dias de salario mas una cantidad igual a dos meses
de salario por concepto de gastos de funeral.

b).- Asegurada: reciben del IMSS pensiones de viudez, orfandad y
ascendientes, en los términos de la Ley del Seguro Social, siempre y
cuando se cumplan los requisitos que exige la misma; ademas, una
cantidad igual a dos meses de salario como ayuda para gastos de

funeral.




CONCLUSIONES

1.- Lainvestigacion de este trabajo, me permitié encontrar un marcado
contraste entre los cambios legislativos y la aplicacion efectiva de los mismos. A
pesar de la adopcién de las medidas legislativas, a menudo persiste la
discriminacién vinculada, en particular, al estado civil o a la situacién familiary a
las carencias econémicas. También a menudo las leyes benefician de manera
desigual a diversos tipos de mujeres, en funcién de su capacidad economica, su
grado de instruccién, de conocimiento y entendimiento de la ley, su capacidad
de independencia para ejercer plenamente los derechos que dicha ley les otorga
sin temor a la recriminacion o la intimidacién, por todo ello, pienso gue las
situaciones normativas deben prever las caracteristicas de los sujetos del
derecho determinadc que se esta normando, para tratar de asegurar que

efectivamente tales sujetos ejerzan ese derecho.

2.- En nuestra Constitucion desde 1974, se establecié la igualdad de
jure entre hombres y mujeres; pero, aunque hubo reformas substanciales a las
normas secundarias en los afios subsecuentes, que vinieron a engrosar el no
despreciable grupo de textos legales ya existentes contra la discriminacion
femenina, tales reformas no han sido suficientes para que en las leyes que
reglamentan la Constitucion quedara incorporado el mandato constitucional de

manera que su cumplimiento sea cabal.



3.- Es importante hacer una reestructuracion normativa para que la
declaracion de igualdad que ya existe, tanto en la Constitucion como en los
ordenamientos de Derecho Internacional suscritos por nuestro pais, no se vea en
entredicho, como aparece actualmente en nuestro sistema juridico. Debe ser una
reestructuracién que parta de la definicion clara de los derechos humanos en
tanto que ayude u obligue, segln sea el caso a que la norma sea el marco de

referencia de la realidad y que ésta corresponda a lo declarado por aquélla.

4.- El camino recorride por los derechos de la igualdad juridica y de
oportunidades entre varones y mujeres, provoca las criticas mas duras a estos
avances no solo son un reflejo de las estructuras que mantienen la desigualdad;
son también, un reflejo de que estas estructuras se estan moviendo y que

podemos esperar cambios mas significativos en el futuro proximo.

5. Existen muchas formas reales de discriminacion hacia la mujer que
conservan su imagen como persona casi incapaz o de escaso valor. Formas que
solo se explican por un descuido del Poder Legislativo en sus reformas y del

Estado entero en los compromisos que adquiere a nivel internacional.

6.- No debemos permitir que se debilite lo establecido en la
Constitucion pues si establece que las mujeres gozaran de garantias cuando se
encuentren en estado de gravidez, como el goce de su salario integro y la
conservacion de su empleo al reincorporarse a sus labores un mes después del

parto (entre otras), asi debe respetarse en la practica.

7.- Es importante que se legalice, reconociendo puntualmente el valor

econémico que tiene el trabajo doméstico para la economia familiar de tal suerte



de que se haga participe a la mujer del patrimonio formado a lo largo de los anos
de matrimonio o concubinato, independientemente de que si trabajé o no de

manera remunerada y del régimen patrimonial bajo el cual se unieron.

8- Considero necesaria una revisiéon de todos los Codigos Civiles y
Familiares de la Republica a fin de eliminar los residuos de las estructuras
patriarcales de las relaciones familiares. Tal seria el caso de aquellas normas
que obligan a la mujer a vivir al lado del marido en vez de que esto sea un

acuerdo entre ambos conyuges.

9.- Es necesario revisar las normas sobre filiacion a fin de que la
paternidad y la maternidad sean efectivamente un ejercicio de responsabilidad
repartida y no una carga que gravita sobre la mujer y solo es compartida por la

voluntad del varén.

10.- En el aspecto de la violencia intrafamiliar, se recomienda que esta
sea tipificada como delito y sus sanciones se estructuren de forma alternativa a
la prisién, como seria en medio internado en Centros de Rehabilitacion para los

agresores familiares.

11.- El Estado mexicano tiene el deber de constatar la veracidad de estos
dichos y de procurar que no se actie ilegaimente en contra del derecho de las
mujeres a decidir sobre la maternidad. Esto puede lograrse mediante una
sistematica aplicacion de las sanciones a quienes transgredan las normas, y
también mediante campafias educativas que hagan conscientes a las mujeres de

sus derechos y de las formas que tienen de defenderios.



12.- Debe decidirse expresamente en todas las normas, desde la
Constitucion hasta las reglamentarias, que el sexc no debe ser un impedimento
para que se contrate a mujeres en trabajos que ellas demuestren, con las
mismas pruebas que se exigen a los hombres que pueden hacer cualquier
actividad que se les encomiende. La fraccion primera del articulo 133 de la Ley
Federal del Trabajo debe contener la prohibicién de negar el trabajo a las
mujeres dependiendo su estado civil o de si estdn embarazadas o no. Normas asi
serian ademas de una expresa prohibicion a los empleadores en materia de
discriminacién, exigible gracias a su tangibilidad lo que implica la posibilidad de
que las mujeres se defiendan de abusos, una declaracion de principios

indispensables.

13.- No puedo dejar de mencionar aqui el probiema de hostigamiento
sexual como una de las formas discriminatorias mas usuales en el ambito
laboral. Si bien una de las reformas recientes hechas al Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal con el fin de mejorar la proteccion de la mujer confra la agresion sexual, tipificd tal
conducta como defito, todo parece indicar que esa norma no se aplica por las dificuitades que
inpﬁmoanpohahwnhiéndelﬂidb;semqkmhaoermseghﬁenbaﬁndewﬁﬁwsiﬁ
eficaz como instrumento en contra del abuso y, en todo ¢aso, proponer Lna nueva reforma

14- Latarea por hacer es muy grande, es evidente que la mujer esta desprotegida en
¢l ambito det Derecho de Famifia y que se requiere una minuciosa revision de los codigos
referentes a los derechos y las obligaciones familiares a fin de saber si para proteger mejor esos
derechos, deben modificarse, o si bien es necesario crear una estructura administrativa y judicial
que garantice su aplicabifidad.
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