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INTRODUCCI ON.



El presente trabajo es un estudio de la composicion y estructura del
organismo denominado Instituto Federal Electoral, de su desarrollo, funciones y
organizacion, asi como de las actividades en las que interviene, siendo en su

conjunto figuras y érganos novedosos.

En el primer capitulo se hace un estudio historico acerca de los
avances gue se han realizado en materia electoral en el pais, de los cambios que
ha sufrido a través de las diferentes constituciones y legislaciones en la materia,
las diversas autoridades que han estado encargadas de las elecciones, sus

reformas y adiciones en las legislaciones electorales, hasta el dia de hoy.

El capitulo segundo, que lleva por titulo la responsabilidad en las
elecciones, hace referencia primeramente a las diversas reformas que se han
hecho a la actual Constitucion en materia de derechos y obligaciones politico -
electorales, desde su promulgacion hasta nuestros dias. En la segunda parte de
este capitulo se analizan los diversos organismos que han tenido como funcicn la
organizacién y desarrollo de las elecciones, sus cambios, funcionarios y
desarrollo de ellos hasta la creacion del Instituto Federal Electoral.

Con la aparicion de este organismo. se inicia una nueva elapa
electoral, lo cual se analiza dentro del tercer capitulo, comenzando con el
concepto del Instituto, su organizacion, y la estructura de los principales érganos
que lo conforman, para finalizar con los drganos desconcentrados permanentes y
drganos desconcentrados temporales, analizando también sus funciones,

Constitucion y funcionarios que en ellos intervienen.



Dentro del capitulo cuarto, se desarrolian los fines y principios que
rigen el funcionamiento del Instituto, mismos que son el pilar que fortalece el
proceso electoral y la democracia en el pais. Finalmente concluyo con las

propuestas para un mejor desarvollo de Instituto.

El trabgjo que ahora se presenta es el estudio necesario para obtener

el titulo de Licenciado en Derecho.

Agradezco de antemano las observaciones que de modo oral o por

escrito se hagan del mismo con el objeto de mejorario.



CAPITULO L
LA EVOLUCION DE LAS ELECCIONES EN MEXICO.



LA EVOLUCION DE LAS ELECCIONES EN MEXICO.

El 19 de marzo de 1812 fue promulgada la Constitucion de Cadiz por
las cortes del gobierno espafiol, esta concedia a las colonias el derecho de
acreditar diputados a las cortes generales de la metrépoli, mismos que eran
elegidos en forma indirecta por medio de electores parroquiales nombrados uno
por cada doscientos vecinos; y en caso de haber mas de trescientos vecinos, sin
Hlegar a cuatrocientos, nombraban dos, de cuatrocientos a quinientos se

nombraban tres, y asi sucesivamente.

Cada diptado era electo por cada sefenta mil habitantes o fraccion
mayor de treinta y cinco mil, y si la fraccion era menor se unia a otra provincia,

esta eleccion se realizaba cada dos aios.'

Para poder ser electo diputado se requeria tener veinticinco afios
cumplidos, ser ciudadano del imperio espariol, es decir originario de los dominios
espafioles y haber obtenido de las cortes carta de ciudadania. En el caso de ser
hijos de extranjeros, deberian ser legitimos y sus padres estar domiciliados en
Espafia y encontrarse en efercicio de sus derechos, ser nativo de la provincia o
con residencia de siete afios, asi como tener una renta proporcionada procedente

de bienes propios.

Para 1814 es promulgada a iniciativa de Morelos la Constitucion de
Apatzingdn la cual consigna algunos avances en materia electoral, con respecto a

la anterior.

'Sanchez Bringas Enrique et. alt, La Renovacién Politica y el Sistema Electoral
Mexicano, México, Porria, 1987, P. 69.




Esta Constitucion declara que " la Soberania dimana inmediatamente
del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus representantes, dividiendo sus
poderes en legislativo, efecutivo y judicial, eligiendo las provincias sus vocales y

éstos a los demds, que debian ser sujetos sabios y de probidad. "2

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Andhuac proclamo el
" Decreto Constitucional en Apatzingdn ", el cual aun con el cardcter provisional
instituyé el principio de la organizacién constitucional, de un estado
independiente y soberano, conteniendo disposiciones muy importantes en materia
electoral como eran:

- Derecho al sufragio para la eleccion de diputados sin distincion de

clases.

- Para ser ciudadano era mecesario haber nacido en la América

mexicana.

- Tenian derecho al sufragio los ciudadanos que tuvieren 18 aFios
cumplidos o menores si estaban casados y adheridos a la causa de la

independencia, que tuvieren empleo y modo honesto de vivir.
- El proceso electoral contemplaba.
a) Juntas electorales de parroquia,
b) Juntas electorales de partidos,

¢) Juntas electorales de provincia.

Por cada provincia era elegido un diputado, sin importar el numero

de habitantes, en caso de que fuera muy extensa una parroquia se dividia para

[ *Idem. P. 70.
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celebrar las elecciones por grupos mds reducidos para designar a los electores de
partido y diputados solo bastaba la mayoria relativa, designando un elector por

.3
parroquia.

Al supremo congreso le otorgé facultades para reconocer y calificar
los documentos que presentaran los diputados elegidos por las provincias y para

recibirles el juramento que deberian prestar para su incorporacion.

El 17 de junio de 1823, la ley para nombrar diputados constituyentes,
dio origen al primer Congreso Constituyente de la Nacion mexicana,( su
antecedente aparece en el plan de Iguala ), se elegia un diputado por cada

cincuenta mil almas, debiendo celebrar para su eleccion:

1 Juntas Primarias o Municipales. Se componian con los ciudadanos

en ejercicio de sus derechos, mayores de 18 afios, vecinos y residentes.

I Juntas Secundarias o de Partido. Integradas por los electores

primarios congregados en las cabezas de los partidos.

11 Juntas Electorales de Provincia.. Constituidas por los electores
secundarios que se reunian en la capital de la provincia y eran presididos por el

Jefe politico o por quien tuviera sus funciones.

Los constituyentes de 1824, resolvieron la disputa entre el
centralismo y el federalismo, estableciendo la repiiblica representativa y federal,

asi como un gobierno en forma semejante al norteamericano. El poder Legislativo

| Idem. P. 70
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se deposité en dos camaras, la de diputados y la de senadores. Los diputados eran
designados por electores, mientras que los senadores eran designados por cada
estado. El presidente y vice - presidente eran elegidos por las legislaturas de los

estados, cada dos afos.?

En cuanto al régimen politico y economico del Distrito Federal se
dispuso la uniformidad de éste con el de los territorios de la Federacidn, y
asimismo tendria desde la siguiente legislatura, una representacion en la camara
de diputados, haciéndose ésta por medio de las juntas electorales llamadas

primarias, secundarias y de provincia.

Para tener voto activo, ademds de ser hombre, se requeria:

1. Ser ciudadano mexicano, vecino del lugar con un afio de

anterioridad,
2. Tener 21 afios cumplidos 0 18 siendo casado,

3. Tener oficio o industria honesta para subsistir.

Para ser elector se requeria, ademds de lo anterior contar con 25

afios cumplidos.

A las 9:00 de las mafiana del dia sefialado en la Constitucion
Federal, se hacia la eleccion de los diputados propietarios y suplentes por

escrutinio secreto, mediante cédulas que los electores deberian echar en un vaso

‘idem. P. 71.
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puesto sobre la mesa, procedimiento que se realizaba hasta elegir a agquél que

alcanzara la mayoria de votos.”

Posteriormente en la ley para la eleccion de diputados del 30 de
noviembre de 1836, ( legislacion que tuvo su origen de las "siete leyes"”
constitucionales centralistas de ese mismo afio, mismas que contenfan en su
mayoria posturas clasistas, rvestringiendo a la clase media y baja de poder
participar en la politica del pais ) se destaca un complicado procedimiento
electoral indirecto y centralista, la realizacion de las elecciones seguia en lo
basico dirigida por los ayuntamientos. No se creaba aun un organismo electoral,

gue mencionaba la Constitucion de 1824 al referirse a la obligacién de los

cindadanos a inscribirse en el padrén de su municipalidad

Todo este sistema centralista y censitario caducé por el Plan de
Tacubaya del 28 de septiembre de 1841, el cual hizo cesar " por voluntad de la

nacion " los poderes establecidos en 1836.

Durante el periodo que abarcaron los aftos desde 1846 hasta 1833,
Jueron promulgadas distintas leyes de cardcter electoral como lo fue la
convocatoria pard un congreso extraordinario, como consecuencia del
movimiento en San Luis Potosi el 14 de diciembre de 1845, el cual fue expedido el
27 de enero de 1846, por el General Mariano Paredes y Arrillaga, en la calidad
de Presidente interino de la Republica Mexicana.” El 3 de junio de 1847 se
expidio por Santa Anna, al asumir la presidencia la Ley Sobre Elecciones de los

poderes Legislativo y Efecutivo de la Nacion. El 15 de mayo de 1849 se expide

SI:dem. P. 72.
"[dem. P. 73.
Idem. P. 75,




por José Joaquin de Hervera, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, '
Elecciones de los Supremos Poderes 7, asimismo , El 19 de mayo de 1849, expide
“ Elecciones de los Avuntamientos ", y el 13 de abril de 1850 expide " Bases para
las elecciones de Presidente de la Republica y Senadores ". El 19 de enero de

1853, se expide por Juan B. Ceballos, Presidente Constitucional Interino, la

Convocatoria a un Congreso Extraordinario para Reformar la Constitucion ”.

El 17 de octubre de 1855, Don Juan Alvarez expidic una
convocatoria para el congreso constituyente en la que reiteraba la idea de que las
elecciones del congreso constituyente se ajustaran a la convocatoria del 10 de
diciembre de 1841, la cual contenia diversas modalidades, destacando las juntas
de estado que tomaban el lugar de las juntas departamentales, ya que la
revolucion de Ayutla pugnd por restablecer el régimen federal, entre las bases de
la instalacién del congreso se establecia que sus presuntos diputados calificarian

sus elecciones.

Comonfort expide el 15 de mayo de 1856, el estatuto organico

provisional de la Repuiblica Mexicana, el cual establecio.

o El sufragio universal desde los 18 afios,
e La obligacion de inscribirse en el padron electoral de la municipalidad,
e El voto electoral y el desemperio de cargos de eleccion popular, excluyendo a

los eclesidsticos seculares de ella.’

dem. P. 76.
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En la Constitucidn del 5 de febrero de 1857 destacan, el sufragio
universal, el sistema de eleccidn indirecta en primer grado y el escrutinio secreto.
El Poder legislativo se depositaba en una asamblea denominada " Congreso de la
Unién " y se formaba por representantes elegidos por los ciudadanos en forma
indirecta en primer grado. Para ser representante debian reunir los siguientes

requisitos.

1. Tener 25 afios como minimo,
2. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
3. Ser vecino del estado o territorio,

4. No ser eclesidstico.

La eleccién del Presidente de la Republica, era de forma indirecta en
primer grado y por escrutinio secreto, requiriéndose como edad minima 35 afios,
ser ciudadano mexicano por nacimiento, no pertenecer al estado eclesidstico y

residir en el pais al tiempo de la eleccion.

El poder judicial federal se integraba por la Suprema Corte de
Justicia, los tribunales de civcuito y juzgados de distrito, la eleccion de los
miembros del poder judicial se realizaba en primer grado indirecto y duraba seis
afios en el cargo, se requeria tener 35 afios, ser instruido en la ciencia del

. . P 9
derecho y ser ciudadano mexicano por nacimiento.

El estatuto orgdnico provisional, del 15 de mayo de 1856 surgido del

Plan de Ayutla, asi como la Constitucidn de 1857, recogieron las ideas de Otero

‘[dem. P. 77. j
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respecto al sufragio universal, la citada norma suprema contenia diversas
disposiciones de cardcter electoral, en lo veferente a la eleccidon de diputados
seria indivecta en dos grados con revocacion total del congreso unicameral cada
dos afios, la eleccion del Presidente de la Republica también se realizaria de la
misma forma durando cuatro afios en su encargo, y asi también la misma forma
de eleccion para el presidente y magistradas de la suprema corte, durando seis

anios en Sus cargos.

Siete dias después a la promulgacion de la citada Constitucion, se
promulgd una ley orgdnica electoral, la cual detallaba mds las modalidades del
suﬁ”agio,m sufviendo diversas reformas durante el siglo XIX, siendo el 18 de
diciembre de 1901 reemplazada por una nueva ley electoral la cual no difirid

mucho de la anterior.”’

En 1911 el presidente Madero legitimé junto con sus partidarios
directos a través de la revolucién , su rebeldia con los principios del llamado
Plan de San Luis de 1910, mismo que exigia el respeto al voto y al proceso
electoral, adoptando el lema " SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION ",
esta ultima para asegurar que no se repitieran las condiciones en las que se dio
lugar a la dictadura de Diaz.'? y el 19 de diciembre de 1911, es promulgada una
nueva ley electoral, que reconoce el papel de los partidos politicos,

reglamentdndolos e introduce por primera vez el volo secreto, y la Ley de

®Emmerich Gustavo Emesto, Las Elecciones en México Evolucién y Perspectivas, Ed.
Siglo XXI, 1985, P. 50.

"fdem. P. 51.

“Meyer Lorenzo, Las Elecciones en México Evolucién y Perspectivas, Ed. Siglo XXI,
1985, P.71.




16

reformas a esta ultima del 22 de mayo de 1912, introduce por primera vez en

Meéxico, el sufragio directo para la eleccion de diputados y senadores federales. 13

Para el 20 de septiembre de 1916, es promulgada la ley electoral
para la formacién del congreso constituyente, conteniendo algunos avances
respecto a la legislatura Maderista, recogiendo las prdcticas electorales mas
utilizadas hasta esa fecha como lo fueron: el padron electoral, la instalacicn de

casitlas y la votacion.

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sentando bases mas avanzadas para el régimen
electoral, destacando el sufragio universal el cual se elevé a la categoria de
decision politica fundamental, como derecho y como deber de los ciudadanos, el
voto en elecciones populares en el distrito electoral que le correspondiera, y el
poder ser votado para todos los cargos de eleccicn popular. Establecié como
obligacién, el desempefiar cargos de eleccion popular de la federacion o de los
estados. Considerd un deber del ciudadano el ocupar cargos consijeriles del
municipio del cual fuera residente, asi como funciones eleclorales, adopto
categdricamente el sistema de eleccion directa para los diputados, senadores y
Presidente de la Republica, remitiendo para su reglamentacion a los términos que
dispondria la ley reglamentaria, y establecié la calidad de representantes de la
nacion, siendo electos por un periodo de dos afios, eligiendo a un propielario
y un suplente por cada sesenta mil habitantes o por cada fraccién que pasara de

veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito Federal y de cada

r "Emmerich Gustavo Ernesto, Op., cit. P, 51.
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estado y territorio. Asimismo dejé asentado que el Presidente de la Repuiblica

, o , 14
duraria en su cargo cuatro afios y nunca podria ser reelecto,

La Ley Electoral del 1 de agosto de 1918, fue promulgada para
atender algunas lagunas patentes en la anterior, misma que abrogé. Fsta
obligaba a los partidos politicos la creacion de un programa de gobierno y la
publicacion de un drgano informativo, requiriendo ademds, que se registraran los
candidatos ante cada eleccion con registro de partido, requisito exigido 28 afios
después, hasta la Ley Flectoral Federal del 7 de enero de 1946, la cual contenia
un grado mayor de complejidad, que la anterior, dando comienzo a una nueva

época en la reglamentacion juridica de los partidos politicos en México.

En materia de partidos politicos, las disposiciones establecen
procedimientos mds estrictos de cumplir, (este rasgo se repetivd en todas las leyes
posteriores). Por primera vez, para que los partidos pudieran participar en las
elecciones tenian que tener registro, asimismo los estatutos de los partidos debian
incluir un sistema de eleccion interno para nominar candidatos, un programa y
un metodo de educacion politica de sus asociados y un sistema de sanciones para
aquéllos de sus componentes gue violaren los principios morales o politicos del

partido, conservdandose en leyes posteriores.

En lo referente a la vigilancia de todo proceso electoral, ésta queds
confinada a la Comision Federal de Vigilancia Electoral, formada por el
Secretario de Gobernacion, algin otro miembro del gabinete comisionado del
Poder Ejecutivo, dos integrantes provenientes del Poder Legislativo, un Senador,

asi como un Diputado, también comisionados por sus respectivas cdamaras, o en

“Sanchez Bringas Enrique, Op., cit. P. 82,
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mismos que wmediante escrutinio secreto elegian a la mesa directiva con un

, . . . 16
presza’ente, vicepresidente, cuairo secrelarios y cuatro escrutadores.

El 4 de diciembre de 1951 se publicé una nueva Ley Electoral
Federal, misma que conserva bdsicamente la misma estructura que la de 1946,

salvo algunos cambios importantes.”

Esta fue la primera ley en establecer la denominacién de Comision
Federal Electoral, al mdximo drgano electoral de nuestro pais, mismo que es el
antecedente al hoy Instituto Federal Electoral. De este modo también se modifica
la composicion de la misma, en relacicn a la Comision Federal de Vigilancia
Electoral que le antecedié, quedando unicamente como representante del Poder
Ejecutivo el Secretario de Gobernacion y los del Poder Legislativo eran los
mismos que en la ley anterior, la representacion de los partidos se extendio a tres
miembros. Se le otorgé a la Comisién la facultad de poder otorgar o negar el

registro de constancias de mayoria expedidas por los comités distritales. 12

En cuanto a la composicion de las comisiones locales y comités
distritales, se reformé de tal modo que cada partido nombré un representante

propietario y un suplente para participar con voz, pero sin voto en sus sesiones.

Asimismo se cred el Registro Federal de Electores, que dependia de

la Comision Federal Electoral.

“De Andrea Sanchez Francisco J. et alt., La Renovacién Politica y el Sistema Electoral
Mexicano, México, 1987, P. 93.

“{dem. P. 94.

8 6pez Moreno Javier, La Reforma Politica en México, Centro de documentacidn
politica, A.C. 1979, P. 64.
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En lo referente al computo y escrutinio electorales, en su primera
instancia se le encargd a la mesa directiva de casilla, elimindndose la junta
computadoray con la participacion de los partidos en el nivel casilla, con la
intervencion en el computo electoval por los comités distritales y las comisiones

19
locales.

Esta Ley fue reformada y adicionada por medio del decreto del 28 de
diciembre de 1963, con el fin de lograr una igualdad juridica, con las reformas
constitucionales de los articulos 54 y 63. En el mismo decreto también se hace
una exencion fiscal a favor de los partidos en lo referente al impuesto del timbre,
los relacionados con rifas ¢ sorteos y festivales, sobre la renta y los que causaren
por la venta de los impresos de los partidos, lo anterior constituyo una ayuda

econdmica para los partidos por primera vez en la historia electoral de nuestro

. 20
pais.

El 5 de enero de 1973 se expidid una nueva lLey Federal
Electoral, "nutrida con todos los adelantos y aciertos de sus antecesoras, fue

TR . . 2l
elaborada con superior técnica juridica y mds depurada sistematizacion”.

Sin embargo el 30 de diciembre de 1977 se publicé una nueva ley en
la materia, la cual se denominé Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procedimientos Electorales, misma que consagré una reglamentacion detallista y
sistematizada de los partidos politicos.”’Lo anterior se reflejé en los organismos

electorales, evidenciando, desde el nivel mas bajo hasta la Comision Federal

"De Andrea Sénchez Francisco J., Op., cit. P. 96.
®{dem. P. 99.

!ILépez Moreno Javier, Op., cit. P. 74.

e Andrea Sanchez Francisco J., Op., cit. P. 111.
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Electoral, una incorporacion plena de la representacién de los partidos politicos,
asi como también en el proceso de empadronamiento del Registro Federal de
Electores a través del Comité Técnico y de Vigilancia, ademds de ser estos
mismos los encargados de designar a sus representantes ante el Colegio
Electoral,” reafirmando asi el Estado, la imprescindibilidad de éstos para la

. - 24 . P . .
sociedad mexicana.”’La ley en cita contenia cinco titulos:

I La eleccién de los poderes legislativo y efecutivo, asi como a las
organizaciones politicas.

II. La preparacion del proceso electoral,

I Las disposiciones de la jornada electoral.

1V, Computos y resultados electorales, y

. , 25
V. problemas, nulidades, recursos y sanciones.

En lo que a los érganos electorales se refiere, la Comision Federal
Electoral fue convertida en un superpoder, ya que reunia Jacultades
materialmente ejecutivas, legislativas y judiciales en proporciones demasiado
amplias. Es la comisién quien concederd el registro definitivo o condicional a los
partidos, cancela, prepara, desarrolla y vigila el proceso electoral; autoriza lo
relativo a prerrogativas y subsidios de los partidos politicos, su participacion en
radio, television, prensa, asi como en lo referente a sus propios organos de
difusion, y determinard en cada eleccion, la division del territorio para el

establecimiento de los trescientos distritos y las circunscripciones, las férmulas

.

8L épez Moreno Javier, Op., cit. P. 12
¥De Andrea Sanchez Francisco J., Op., ¢it. P. 113.
%paoli Francisco José, Las Elecciones en México Evolucion y Perspectivas, Ed. Siglo

XXI, 1985, P. 158.
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electorales que se utilizardn en cada ocasion y el mimero de candidatos que

podrdn participar en las listas plurinominales y en los distritos.

Asimismo se le concede personalidad juridica y la obligacidn a cargo
del gobierno federal de otorgarle el presupuesto suficiente para el desarvollo de
sus multiples cometidos. Las decisiones de ella tienen facultades reglamentarias y
no podran ser revisadas por ninguna autoridad superior, lo anterior con el fin de
lenar algunas lagunas legislativas concedidas por la propia ley, estas
disposiciones violan lo previsto por el articulo 14 constitucional, mismo que
consagra la garantia de audiencia, mds ain en la misma Ley de Amparo en su
articulo 73 fraccién VII, se establece la improcedencia del mismo juicio por actos

. . . 26
o resoluciones de organismos en materia electoral.

El Registro Federal de Electores, fue modificado y limitado a
elaborar y actualizar el padrén electoral, conjuntamente con los partidos en el
Comité Téenico y de Vigilancia, otorgdndole un apoyo por parte de las
dependencias del Gobierno Federal en lo relativo a informdtica, estadistica y
estudios del territorio nacional. Asimismo se le encomendo la tarea de elaborar
las listas de insaculacion de funcionarios electorales y la prdctica de

L 5 . 27
procedimientos técnico - censales por secciones electorales.

Posteriormente a las reformas constitucionales del 15 de diciembre
de 1986, se realizaron audiencias publicas de consulta para la renovacidn
politica electoral, con las que se depurd, sistematizé y actualizé la normacion
electoral de nuestro pais, resultando de dicho proceso de perfeccionamiento el

Cédigo Federal Electoral publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12

I %{dem. P. 160. ]
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de Febrero de 1987, el cual da inicio a una nueva elapa en la democracia de
nuestro pais. Este ordenamiento regulo en ocho libros de manera clara, integral y

con teoria de vanguardia, la temdtica electoral.

El hecho de que se le haya denominado Codigo Federal Electoral,
demuestra la altura que ha alcanzado el derecho electoral, misma que es
reconocida por el legislador, al haber usado el término de Cédigo, dandole asi

independencia y no considerarlo parte accesoria del Derecho Constitucional ”®

El 6 de abril de 1990 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion las reformas constitucionales a los articulos 35 fraccion I, 36
fraccion I, 41 adicionado con sels pdrrafos; aprobadas por el constituyente

permanente, haciéndose realidad una mas de las reformas electorales, misma que

conteniq:

1. La reiteracion de la obligatoriedad en el desempefio de los cargos

de eleccion popular.

2. La explicitacién de la asociacion libre y pacifica para participar

en la politica.

3. La creacidn del Registro Nacional de Ciudadanos. »

7 4pez, Moreno Javier, Op., ¢it. P. 13,
®Dye Andrea Sanchez Francisco J. Op., cit. P. 115.
»Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 35 fracs. Il y I, 36 fracs. |

segundo parrafo, L IVy V.
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4. La definicion del proceso electoral como funcion estatal que se
ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la unidn, con la participacion de

los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos.

Esta funcidn se realizard a través de un organismo piiblico dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios, que es el Instituto Federal Electoval.

5. La creacidn del servicio electoral profesional integrado por

personal de este organismo.

6. La institucionalizacién de los partidos politicos como entidades de

interés publico.
7. Los lineamientos de un sistema de impugnacion electoral.
8. La creacion de un Tribunal electoral autdnomo.

9. Los lineamientos para el registro de candidaturas.
10. El minimo de votacion para mantener el registro partidario, que

ya habia establecido la LFOPPE,

11. Las bases para la asignacion de diputados por el principio de

representacién proporcional.

12. La integracidn de los Colegios Electovales.
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13. El planteamiento de la insaculacién de los ciudadanos que

habrdn de integrar las mesas divectivas de casilla, y

4. Prescribe las reglas para la integracion de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal que ya habian sido establecidas con la

reforma constitucional de 1988. 30

Asi el 15 de agosto de 1990 se public el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, teniendo adiciones complementarias,
publicadas en el Diario Oficial el 3 de Enero de 1991y el 14 de Julio de 1992,
incorporando esta ultima, articulos transitorios que hacen mencion a la nueva
credencial para votar con fotografia, asi como a la depuracién y actualizacion

integral del padrén electoral para las elecciones federales a celebrarce en 1994.

Este ordenamiento consto de ocho libros, subdivididos a su vez en
varios litulos que abarcan diversos capitulos, regulando la integracion de los
poderes legislativo y ejecutivo de la unidn; los derechos, prerrogativas y
obligaciones de los partidos politicos; la integracién y atribuciones del Instituto
Federal Electoral; los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas del
Instituto; la organizacion y el desarrollo del proceso electoral; la integracién y
las atribuciones del Tribunal Federal Electoral; El procedimiento para las
nulidades, el sistema de medios de impugnacicn y las sanciones administrativas y
finalmente los procedimientos para la eleccién e integracion de la Asamblea de

Representantes del Distrito F ederal’!

“fdem, Art. 41.
31Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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LA RESPONSABILIDAD DE LAS ELECCIONES.
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1.4 RESPONSABILIDAD DE LAS ELECCIONES
2] REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL .

Uno de los temas de mds polémica en la politica nacional es el de la
reforma politico electoral, y dentro de ésta el de la legislacion electoral. Acerca
de lo anterior encontramos varios factores que contribuyen a esto: en primer
lugar la creciente competencia electoral, la cual ha ido creciendo desde la década
de los ochenta. En segundo lugar a consecuencia de lo anterior la actual
legislacién electoral no satisface las expectativas de algunos partidos, mismos
que no sienten un verdadero peso en los 6rganos de representacion popular. ¥ en

, . . 32
tercer lugar la cercania de la siguiente contienda electoral.

Las reformas politicas, hasta fines de la década anterior, han sido
consecuencia de los conflictos sociales en.el pais, asi se aprecia durante 1968 y
1977 principalmente; afios en los cuales la sociedad mexicana cruzd por una

etapa de transicion.”

Dentro de las principales reformas en materia electoral a nuestra
actual Constitucion, destacan principalmente las realizadas en 1 977, 1990, 1993,
1994, y recientemente las reformas publicadas el dia 22 de agosto de 1996,
aprobadas por unanimidad por el pleno de la camara de diputados, las cuales
surgieron, por primera vez en la historia post - revolucionaria del pais, de los

partidos politicos nacionales, y no de una iniciativa procedente del ejecutivo

?Alcayaga Crisiina, Agenda de la Democracia, 1993, México, Ed. Publicaciones|

mexicanas SCL, P.209.
“Woldenberg José, Sistemas Politicos, Partidos y Elecciones, México, 1983, Instituto de

Fstudios para la Transicién Democritica, A.C., P.291.
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federal. Modificé 27 articulos de nuestra ley fundamental, destacando las de los
articulos: 35 fraccion I, 36 fraccion I, 41 de su pdrrafo segundo en adelante,
54 de su fraccién Il en adelante, 56, 60 pdrrafos segundo y tercero, 74 fraccicn I,
94 pdrrafos primero, cuarto y octavo, 108 primer pdrrafo, entre otros, dando un

. r 34
paso adelante en esta materia en nuestro pais.

De lo anterior no hay antecedentes en el congreso mexicano, debido
a que un dictamen nunca habia sido aprobado cuantitativamente, menos aun, que
las propuestas para modificar la carta magha fueran producto de la negociacion
y acuerdos de los partidos politicos. De ahi que sélo se emplearon cerca de lres
horas para discutir los cambios a 27 articulos de la ley fundamental y fuera
sancionada por los 455 diputados que asistieron a la sesion publica. ¥1a reforma
al articulo 41, cred toda una nueva organizacion y un sistema electoral mds
moderno en el pais, seguido de una modificacion profunda en lo que a nuestras
instituciones politicas se refiere.’® Dentro de las reformas mencionadas
encontramos el esquema constitucional del derecho electoral mexicano, que
reglamenta principalmente lo concerniente a Derechos Politicos, Organizaciin
del Sistema de Partidos Politicos, Organizacién de las Elecciones, Integracion del
Poder Legislativo, integracion del Poder Ejecutivo, asi como de la Asamblea de

Representantes del Distrito Fi ederal.

La Constitucién, se ocupa de todo lo referente al proceso e
insiituciones electorales, dando una idea de la importancia de éste tema, teniendo

como puntos esenciales los siguientes:

*[iario Oficial de Ia Federacion, 22 de Agosto de 1996, P.2.

5Solis Gilgardo, JUS - SEMPER Periddico de consulta quincenal, Primera Quincena de
Agosto de 1996, Nmero 130,P. 1y 5. L
sArnaiz Amigo Aurora, Derecho Constitucional Mexicanq@éxico, 1990, Ed. Trillas,

P.133
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DERECHOS POLITICOS.

- DERECHO AL VOTO.

Es en el voto, donde recae el peso de la democracia; es el derecho
gue tienen los ciudadanos para elegir a sus gobernantes. El sufragio popular
queda establecido como un derecho constitucional para todos los ciudadanos
mexicanos, en los articulos 35 fracciones I, Il y I, 36 fracciones III, 1V y V de

37
nuesira carta magna.

Es preciso cownsiderar tanto el voto pasivo, como el voto activo, tal
como lo menciona los articulos citados en el parrafo anterior, es decir el derecho
a ser votado y el derecho votar,éste derecho le fue concedido a la mujer hasta
que el 13 de octubre de 1953 se promulgo la iniciativa que le concede dicho
derecho asi como el reconocimiento como ciudadana, lo anterior dentro del
primer pdrrafo del articulo 34 constitucional, mismo que entro en vigor conforme
a lo establecido en el articulo 3 del Cédigo Civil, es decir, tres dias después de su
publicacion que fue el 17 de octubre de ese mismo afto, siguiendo a éste principio
se consagro en el articulo 4 de nuestra Constitucion, la igualdad para el hombre y

la mujer, elevandola a rango constitucional.

Ahora, dentro de la reforma aprobada en agosto de 1996, se brinda
mayor proteccion a los derechos politicos de los ciudadanos, se prevé que los
mexicanos en el extranjero podrdn votar y se da plena vigencia a un estado

democrdtico que garantice libertad y justicia a todos. Asimismo, reafirma que el

YSerrano Migallon Fernando, Op. cit., P.39.
*dem, P.40.
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voto popular es la unica fuente legitima de alternancia del poder y de

confirmacion de la autoridad.”
- DERECHO DE ASOCIACION.

Nuestra Constitucion al consagrar la garantia de libre asociacion
en su articulo 35 pdrrafo I, reconoce como prerrogativa exclusiva de los
ciudadanos de la repiiblica, poder tomar parte en los asuntos politicos del pais;
Msste derecho esta negado para los extranjeros por el articulo 33, ol grado de
conceder al ejecutivo la facultad de hacer abandonar el pais a aquellos que asi lo
hiciesen, de igual forma sucede en lo referente a los ministros de cultos religiosos,
ya que en la reforma a nuestra carta magna publicada el 28 de enero de 1992, a
su articulo 130 pdrrafo segundo inciso E, pdrrafo tercero, restringe éste derecho
de asociacién, pues no pueden utilizarlo con el fin de inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais, hacer proselitismo a favor o encontra de algiin partido,
candidato, asociacidn politica o de los procesos electorales, sin embargo no les
restringe su derecho al voto activo tnica y exclusivamente, ya que les prohibe
ocupar cargos de eleccion popular, integrar asociaciones o partidos politicos y
prohibe que los partidos politicos adopten denominaciones con palabras o
indicaciones relacionadas con alguna confesion religiosa. Lo anterior debido a
que abusando de su posicion ante grupos de cludadanos emitian sus opiniones

41
sobre estos temas.

»Solis Gildardo, Op. cit., P.5.
“Carpizo Jorge y Jorge Madrazo, Derecho Constitucional, México, 1991, Ed. UNAM,

P.47

“Sénchez Bringas Enrigue, Derecho Constitucional, México, 1995, Ed. Porrta, P.654.
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ORGANIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS.
- REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL DE LOS PARTIDOS.

La primera ley que otorgd personalidad juridica a los partidos
politicos en México, fue la Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911. La
Constitucion de 1917 no mencionaba nada al respecto, sin embargo dio un
pequedio anticipo de ello al mencionar la garantia de libre asociacion en su
articulo 9, el cual sefialaba "...solamente los ciudadanos de la republica

2 L,
" * 4si se

podrin  hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.
puede apreciar que nuestra carta magna, daba la posibilidad de wuna
reglamentacion 'y reconocimiento de los partidos politicos, aunque debido a la
tendencia constitucional entonces imperante, no hizo mencion de estos. s en
1963 cuando se aplica e introduce el vocablo " partido politico ", como
consecuencia de la implantacion de el sistema de diputados de partido.” fue hasta
1977, dentro del marco de la reforma politica, que fue incorporada la nocion y
reconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico, al art.

41 constitucional.

La adicién aludida declaraba que " LOS PARTIDOS POLITICOS
TIENEN COMO FIN PROMOVER LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN
LA VIDA DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE
REPRESENTACION NACIONAL, Y COMO ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS AL EJERCICIO
DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS,

“Carpizo Jorge y Jorge Madrazo, Derecho Constitucional, México, 1991, Ed. UNAM,

P47
“ldem, P.48.
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PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULEN Y MEDIANTE EL SUFRAGIO
UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO ¥ DIRECTO.....TENDRAN DERECHO AL
USO EN FORMA PERMANENTE DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
SOCIAL, DE ACUERDO CON LAS FORMAS Y PROCESOS ELECTORALES
FEDERALES, LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES DEBERAN
CONTAR EN FORMA EQUITATIVA, CON UN MINIMO DE
ELEMENTOS PARA SUS ACTIVIDADES TENDIENTES A LA OBTENCION
DEL SUFRAGIO POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES ESTATALES
Y MUNICIPALES. "

Como se puede apreciar esta corriente siguié a otros paises que la
han institucionalizado juridicamente a estas organizaciones, apenas mencionadas
en ese tiempo en nuestra Constitucion, cuando se hablé (como ya se habia
mencionado), de diputados de partido®™(cuyo antecedente inmediato podemos
encontrar en las reformas del 22 de Junio de 1963 a los articulos 54 y 63 de la
Constitucion, en la reforma al 54 donde surgen los diputados de partido®),
denominacion que desaparecié con la reforma publicada el 14 de noviembre de
1972, en el Diario Oficial de la Federacion, quedando inicamente como
" diputados ", en cuanto a la reforma del articulo 63, se trato de la adicion del
ultimo pdrrafo de dicho precepto que recoge la responsabilidad de los diputados

electos y de los partidos politicos.™

“Woldenberg Jos¢, Op. cit., P.291,

“Amaiz Amigo Aurora, Op. cit., P.133.

“Berlin Valenzuela Francisco, Teoria y Praxis Politica Electoral, México, 1983, Ed.
Porria, P.93.

“Arnaiz Amigo Aurora, Op. cit., P.133

“fdem, P.134.
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La existencia de los partidos politicos, habia crecido con
anterioridad siendo extraconstitucional, la reforma resalto positivamente al
admitirlos en su seno, dandoles el derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales, permitiéndoles el acceso permanente a los medios masivos de
comunicacion. Por otra parte la LFOPPE. admitié dos tipos de registro para los

partidos:

1. CONDICIONADQO al resultado electoral y
II. DEFINITIVO, que consignaba la existencia de estas

"Asociaciones Politicas Nacionales” reconociéndolas.”

La reforma de 1989 que refundo en materia de partidos politicos las
disposiciones anteriores, aftadié una especie de corresponsabilidad partidista en
la organizacién de los comicios, con la nueva reduccion del articulo 41 que
sefialé: " La organizacién de las elecciones federales es una funcion estatal que
se ejerce por los poderes legislativos y ejecutivo de la union, con la participacion
de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos....”; ademds los partidos,

. . . - . - [
podian realizar labores de vigilancia en el proceso de preparacion electoral.” Sin

embargo, esto no otorgd plena conformidad y confianza al proceso electoral.

En el marco de la consulta popular realizada en ese mismo afio. con
la finalidad de modificar los principios que regulan nuestras prdcticas
electorales, los partidos de oposicién expresaron la necesidad de modificar el

texto constitucional, a fin de mejorar el funcionamiento del régimen de partidos.”’

“Berlin Valenzuela Francisco, Op. cit., P.93.
"Woldenberg José, Op. ¢it., P.302,
"Lépez Chavarria José Luis, Las elecciones municipales en México, México, 1994, Ed.

Porria, P.93.
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El PAN, presenté su iniciativa de reforma, solicitando una adicion de
un parrafo al articulo 41, ésta, contenia una serie de disposiciones referentes a
asegurar su derecho a que les fueran otorgadas concesiones gratuitas pard el
establecimiento y explotacion de estaciones de radio y television, autorizdndoles
la produccion del material respectivo, para lo cual deberian contar con las

franquicias y facilidades necesarias.”

Los demas partidos de oposicion, en sus propuestas, solicitaron que
se les definiera a los partidos como asociaciones libres y voluntarias de
individuos, auténomos del poder publico, con la intencion de no forzar la
participacion de la ciudadania en los partidos polfﬁcos.5 % Otra propuesta fue la
prohibicidn a las organizaciones obreras en las funciones electorales o se
afiliaran a partidos politicos; asi como el trato preferencial y discriminatorio a
algun partido.5 * De las anteriores propuestas, unicamente una se vio reflejada en
el texto constitucional de la fraccion HI del articulo 35, al sehalar, "
Asociarse libre y pacificaniente para lomar parte en Sforma pacifica en los
asuntos politicos del pais. "5 Este derecho de asociacion, es una prerrogativa
exclusiva de los ciudadanos, creada en la iniciativa presentada a la cdmara de
diputados el 5 de Abril de 1990, mds es cercana a la garantia individual de libre
asociacion, que establece el articulo 9 constitucional, pues esta prerrogativa estd
reglamentada dentro del articulo 35 fraccion HI, recientemente reformado, en la
mencionada fraccion quedando redactado de la siguiente forma: ' Asociarse

INDIVIDUAL Y LIBREMENTE para tomar parte en FORMA PACIFICA EN

2piciativa presentada a la Camara de Diputados ¢l 34327 de diciembre de 1988.
“Iniciativa presentada a ta Cimara de Diputados el dia 14 de agosto de 1989.
“Idem.

SLopez Chavarria José Luis, Op. cit,, P.120,
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los asuntos politicos del pais.", dicho derecho esta negado a los extranjeros por

el articulo 33 de la misma legislacién.”

Como se observa, la reforma electoral de 1989-90, aungue
substancialmente modificé diversos aspectos de la normatividad electoral, que
seria excesivo tocar, no cambio a fondo lo referente a los partidos, salve la
recuperacion del registro condicionado y una reglamentacion mds estricta en lo
referente a las coaliciones, que pone limites al expediente de las candidaturas
comunes.” sin embargo, con la reciente reforma del 22 de agosto de éste afio,
nuevamente se modifico el texto del articulo 41, de su segundo pdrrafo en

adelante, dividiéndolo en fracciones, ddndole una mejor redaccidn.

Dentro de el nuevo texto del articulo 41 se puede observar en su
fraccion, que se ratifica el reconocimiento a los partidos politicos como entidades
de interés publico, ast como su derecho a intervenir y participar en los procesos

electorales y en las elecciones estatales y municipales.

En el segundo pdrrafo de la citada fraccion, no sufrié cambios en su
texto original; sélo se agrego el derecho de los ctudadanos a formar parte de los

partidos, afilidndose a estos en forma libre e individual,

- DERECHO A LA INFORMACION.

Por medio de la adicion al articulo 6 de la Constitucion, y

promulgada el 2 de Diciembre de 1977, establecid que el derecho a la

*Serrano Migallon Fernando, Legislacion Electoral Mexicana, Génesis ¢ Integracion,
1991, México, Ed. Miguel Angel Porria, P.42.
“Woldenberg José, Op. cit., P.303.
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informacion sea garantizado por el estado. Esta reforma ha sido dificil de
instrumentar en la ley respectiva por los complejos y grandes intereses,”
fundamentalmente de quienes manejan los medios masivos de comunicacion, y

contimia aiin pendiente de realizarse, no obstante el justo sentido social que lleva

implicito.”

El pdrrafo cuarto del articulo 41 constitucional perfecciond el
contenido de la ley electoral federal de 1973, que establecia® el acceso a la radio
y la televisién como prerrogativa de los partidos politicos durante los periodos de
campaiia electoral. El actual pdrrafo cuarto, ha sido modificado, convirtiéndose
en la fraccién I del mismo articulo. Esta fraccion garantiza el derecho de los
partidos al uso de forma permanente de los medios masivos de comunicacion
social de manera equitativa, llevando a cabo sus actividades; lo anterior es el
resultado de la preocupacion por legislar y consagrar a los partidos como entes
para la promocion de la educacion politica del pueblo mexicano.% Por otro lado
esta reforma amplio el acceso de los partido a la sociedad, pues ya no sdlo se

hablo de la radio y la television, sino que se habla de los medios de comunicacion

, 62
social en general.

SRerlin Valenzuela Francisco, Op. cit., P.93.

*{dem, P.94

#De Andrea Sénchez Francisco J., Op. cit., P.107.

8Carpizo Jorge, La Reforma Politica Mexicana de 1977, Anuario Juridico, nimero VI,
México, 1979, P.54,

e Andrea Sanchez Francisco J., Op. cit,, P. 107.
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- AYUDA ECONOMICA A LOS PARTIDOS.

Hoy en dia existe la tendencia a establecer la financiacion de los
partidos , como se ha hecho en otros paises como la Repuiblica Federal Alemana,

Italia y Estados Unidos de Norteamérica, entre otros.”

La financiacién tradicionalmente aceptada en nuestro pais v
regulada, es el financiamiento publico directo o indirecto, sin embargo, en este

aspecto avn existen varios temas problemdticos que deben ser considerados:

1) La discusicén en torno a si el estado debe financiar la actividad de
los partidos,

2} El mecanismo para la solvencién publica a fin de preservar el
principio de igualdad de oportunidades entre los partidos;

3) El aspecto de los limites en los gastos de las campariias;

4) La rendicién de cuentas y vigilancia respecto al financiamiento y

5) El érgano de control.”

El pérrafo quinto del articulo 41 establecio, por primera vez en
México, la financiacion o ayuda econdmica de los partidos politicos nacionales

para sus actividades electorales.

“Carpizo Jorge, Op. cit. , P.37.
#Cardenas Jaime F., La reforma a la legislacion electoral, México, 1993, Ed. UNAM,

P.184.
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Siendo éste tema de gran delicadeza, ésta primera referencia
constitucional al respecto resulto algo timida. Asi fue establecido un minimo de
elementos con que los partidos deberian contar para su desenvolvimiento, sin
embargo no se establecié un sistema claro para la distribucién de los fondos. De

igual forma, no se fijaron cantidades topes para los gastos electorales.”’
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES.

El antecedente al actual articulo 41 constitucional, en lo referente a
la organizacion de las elecciones, los medios de impugnar estas y la instauracion
de un tribunal en materia electoral, lo encontramos en el hoy derogado pdrrafo

cuarto del articulo 60 del mismo ordenamiento, que mencionaba:

" CORRESPONDE AL GOBIERNO FEDERAL LA PREPARACION,
DESARROLLO ¥ VIGHLANCIA DE LOS PROCESOS
ELECTORALES. LA LEY DETERMINARA LOS ORGANISMOS
QUE TENDRAN A SU CARGO ESTA FUNCION Y LA DEBIDA
CORRESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS
CIUDADANOS: ADEMAS ESTABLECERA LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION PARA GARANTIZAR QUE LOS ACTOS DE LOS
ORGANISMOS ELECTORALES SE AJUSTEN A LO DISPUESTO
POR ESTA CONSTITUCION Y LAS LEYES QUE DE ELLA
EMANEN E INSTITUIRA UN TRIBUNAL QUE TENDRA LA
COMPETENCIA ~ QUE DETERMINE LA LEY; LAS
RESOLUCIONES —~ DEL TRIBUNAL SOLO PODRAN SER
MODIFICADAS POR LOS COLEGIOS ELECTORALES DE CADA

[ #De Andrea Sanchez Francisco J., Op. cit,, P.109. _|
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CAMARA QUE SERAN LA  ULTIMA INSTANCIA EN LA
CALIFICACION DE LAS ELECCIONES; TODAS ESTAS
RESOLUCIONES TENDRAN EL CARACTER DE DEFINITIVAS E
INATACABLES.."

Por lo que se refiere a la profesionalizacion de los servicios
cindadanos relativos a las elecciones, no hay ningiin antecedente, pues ésta, era
una funcion exclusiva del gobierno, otorgada a servidores publicos y a los

cindadanos de forma gratuita.’

En ese mismo sentido, podemos observar al articulo 5 pdrrafo 1V de
la Constitucion, que menciona, que sélo son obligatorios el desempefio de los
cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta, asi como las
funciones electorales y censales que serdn de cardcter gratuito, el anterior
pdrrafo fue en un inicio el texto del segundo pdrrafo del mismo articulo, reforma
que fue publicada el dia 17 de noviembre de 1942 en el Diario Oficial de la
Federacién, y fue adicionade en la veforma de 1990 con el objeto de
profesionalizar las funciones electorales y buscar la imparcialidad de los mismos
y asegurar su legalidad, sefialando que los ciudadanos deben participar en las
elecciones. Este articulo es complementario del articulo 36 fraccion IV y V, que

sefiala las obligaciones del ciudadano de la repiblica.’’

La reforma de agosto de 1996, ratifica la autonomia, independencia y
permanencia de los érganos electorales, especificamente lo referente al organo
encargado de la administracion y organizacidn de las elecciones, integrando en

su contenido por primera vez en la historia, la denominacion de Instituto Federal

[ %Serrano Migallén Fernando, Op. cit., P.27
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Electoral concretamente, dentro su recientemente integrada fraccién I, ya que
hasta antes de dicha reforma, y dentro de la anterior publicada el 6 de Abril de
1990, solo se hacia referencia a un organismo ptiblico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonios propios, sin otorgarle denominacion alguna.
Asimismo dentro de esta fraccion, encontramos una nueva integracion del
Instituto, excluyendo del nuevo texto al poder Ejecutivo, como integrante del
Instituto. En cuanto a las condiciones de equidad y lealtad en la lucha por el
poder y un mejor sistema de justicia electoral, se integra el tribunal federal

electoral a la suprema corte.”
INTEGRACION DEIX, PODER LEGISLATIVO
- SISTEMA BICAMERAL.

Este sistema fue incorporado nuevamente hasta el mandato de
Sebastidn Lerdo de Tejada, ya que durante la vigencia de la Constitucion de
1857, fue modificado sin contemplar al senado, mencionando ivnicamente la
integracion del legislativo por la Cdmara de Diputados,”y fue incorporado en

nuestra actual Constitucion desde el dia de su promulgacion.

El sistema bicameral tiene su fundamento legal dentro del articulo 50
de nuestra carta magna, y consiste en la division del poder legislativo en dos
cdmaras, una de Diputados y.otra de Senadores, ambas con similitud de fuerzas,
pero con diferencia en lo que a su representacicn consiste. La primera, es la

representacion popular directa, es decir es la expresion primaria del pueblo, y la

“Idem, P.43.
%Diario Oficial de la Federacién, Agosto 22 de 1996.
*Serrano Migallén Fernando, Op. cit., P.27
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segunda es la representacion de las entidades que conforman la Federacion

, 7
Mexicana.””

- REPRESENTATIVIDAD E INTEGRACION DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS.

Son los articulos 52, 53 y 54 de nuestra Constitucion, los que
contienen los sistemas de representacion de la Camara de Diputados, los cuales

son: Plural y con un sistema mixto de exponente mayoritario y de representacion

proporcional.

Desde hace afios, los partidos minoritarios habian reclamado el
establecimiento de un sistema de representacion proporcional no sélo en el
Congreso de la Unidn, sino también en las legislaturas locales y en los drganos
municipales. Al respecto el maestro Andrés Serra Rojas afirma en su libro " El
Sistema de Representacion Proporcional en México, Instituciones Politicas en

México ", de 1962

" El sistema de representacion mayoritaria es un sistema
atrasado, carente de wunidad ciudadana y de fuerza
representativa....... el sistema de representacion mayoritario es
anticuado y aiin en los paises que lo practican resalta, o de un
régimen autoritario que elimina en esta forma a las opiniones
discrepantes o fuerzas que se le opongan, o de un mecanismo

atrasado e inoperante que encubre la mistificacion de prdctica

electoral. "

®[dem, P.45.
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Las criticas a la representacion mayoritaria surgieron de la polémica
entre mayoristas y proporcionalistas.”’ En las reformas de 1977 a los articulos
52,53, 54y 115, y en 1986, a los tres primeros, reconocen el pluralismo existente,
integrdndolo  en un sistema electoral mixto caracterizado por  ser
predominantemente  mayoritario, complementado por la  representacion
proporcional. Desde entonces la cdmara de diputados esta integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y 200
diputados que serdn electos segiin el principio de representacion proporcional, a
través del sistema de listas regionales y de acuerdo con las circunscripciones
plurinominales que hasta el nimero de 5 pueden existir, de acuerdo a lo que al
respecto establecio el Codigo Federal Electoral y que hoy en dia reconoce el

Cddigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales.

La reforma en éste aspecto, continué la orientacion de los sistemas
nacionales y organicos de la representacion proporcional sefialado en el articulo
54 la bases generales adoptadas para la eleccion de los diputados de esta

representacion, que constituyé en nuestro derecho electoral una verdadera

7
novedad,”

""De la Madrid Hurtado Miguel, Estudios de Derecho Constitucional, México, 1980, Ed.

Porria, P.267.
"Berlin Valenzuela Francisco, Op. cit., P.94.
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- REPRESENTATIVIDAD E INTEGRACION DE LA CAMARA
DE SENADORES.

Esta representacicén se da en funcion a la representacion de cada una
de las entidades que forman parte del pacto federal, su antecedente se encuentra

consagrado en el Acta Constitutiva de la Federacién, misma que menciona:

" Los Individuos... del Senado serdn nombrados por los
ciudadanos de los estados en la forma que prevenga la
Constitucion.... cada estado nombrard dos Senadores, segun

A A . 7.
prescriba la Constitucion." d

La Cdmara de Senadores se integra actualmente por clento
veintiocho Senadores de los cuales dos, serdn elegidos segin el principio de
votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria, debiendo
registrar una lista con dos formulas de candidatos cada partido politico, la
senaduria de primera minoria le serd asignada la formula de candidatos que
encabece la lista en el partido politico que, por si mismo haya ocupado el

segundo lugar en niimero de votos de la entidad de que se trate.

Los treinta y dos Senadores restantes serdn elegidos mediante el
principio de representacion proporcional, por el sistema de listas votadas en una

sola circunscripcion plurinominal nacional, la Cdmara de Senadores se renovard

en su totalidad cada seis afios.”

“Serrano Migallon Fernando, Op. cit., P.52.
MDiario Oficial De la Federacion, Agosto 22 de 1996.
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- CALIFICACION DE LAS ELECCIONES PARA EL PODER
LEGISLATIVO.

El articulo 60 constitucional seiiala que la declaracion de validez de
las elecciones de diputados federales y de senadores, asi como la expedicion de
las constancias del vesultado electoral, es una funcién correspondiente al
Instituto Federal Electoral, que es el organismo publico previsto por el articulo
4] del mismo ordenamiento. Las resoluciones de ese organismo pueden ser
impugnadas ante las salas regionales del recientemente incorporado al Poder

Tudicial de la Federacion, Tribunal Electoral, en los términos que sefiale la ley.”

INTEGRACION DEL PODER EJECUTIVO.

La responsabilidad directa del Poder Ejecutivo recae en una sola
persona que se le denomina Presidente de la Republica, es elegido en forma
directa por los ciudadanos, es quien detenta la jefatura del gobierno ast como del
estado’® dura en su cargo seis afios contados apartir de dia primero de
diciembre del afio de su eleccion, lo anterior lo encontramos regulado por los

articulos 81 y 83 de la Constitucion.”’

La Constitucion define tres categorias en caso de ausencia del titular
del ejecutivo que son Presidente Interino, Presidente Sustituto y Presidente
Provisional, éstas difieren entre si dependiendo de la ausencia del titular; por
ejemplo, en caso de enfermedad del titular, deberd pedir licencia al Congreso de

la Unidn, o en su caso a la comision permanente, misma que erigido en el colegio

#Piario Oficial De la Federacion, Agosto 22 de 1996.
BS4nchez Bringa- Enrique, Op. cit., P.389.
%Serrano Migallon Fernando, Op. cit., P.49.
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electoral deberd elegir un Presidente interino el cual suplird temporalmente al
titular, en caso de que dicha ausencia fuere por menos de treinta dias, pues de lo
contrario la comision deberd convocar al Congreso de la Union para que en

sesiones extraordinarias otorgue la licencia y nombre al interino.

En el caso de ausencias definitivas que seguirdn distintas reglas. En
caso de la ausencia que comenzard siendo temporal, por muerlte, imposibilidad
fisica o mental, 0 renuncia por cualquier otra causa grave 4 juicio del
Congrese de la Unidn. Si la mencionada ausencia OCurre dentro de los dos
primeros afios del periodo presidencial y si el Congreso se encuentra sesionando,
constituido en el Colegio electoral con un quérum de las dos terceras parles del
wiimero total de sus miembros, nombrard por escrutinio secreto y mayoria
absoluta de votos, un presidente interino, posteriormente el congreso convocard
dentro de los diez dias siguientes ha dicho nombramiento a la realizacion de
elecciones ciudadanas con el fin de elegir a un nuevo gobernante, debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la de elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho, este nuevo presidente ocupard el cargo del
interino, y concluird el periodo que le correspondiere al que se¢ ausento en el

cargo, tal como lo establece el articulo 84 constitucional.

Si la ausencia se produciere durante los wltimos cuatro afios del
periodo y se encontrare sesionando el Congreso de la Unidn, el mismo designara
el presidente sustituto que deberd cumplir con el periodo, siendo en este caso que

no se realicen elecciones por lo avanzado del sexenio.

|: Tiganchez Bringas Enrique, Op. cit., P.438. j




46

Si al comenzar el periodo constitucional el presidente electo no se
presentare o dicha eleccion no se hubiese calificado o realizado, el presidente
saliente dejaré su encargo y lo asumird el presidente interino que designe el

Congreso mediante el procedimiento citado con antelacion en el primer supuesto.

En cualquiera de los casos anteriores y en caso de que el Congreso
no se encuentre sesionando, en ese caso la Comision Permanente serd quien
nombre dicho sustituto con el cardcter de presidente provisional; convocando al
mismo tiempo al Congreso de la Unidn para que nombre al interino o al sustituto,
segiin sea el caso, para que el provisional entregue el cargo conforme al
procedimiento antes mencionado, esto apartir de la reforma al articulo 84

. . 7
constitucional.”

INTEGRACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL

Este drgano fue creado, a partir de la reforma que iniciara en 1986
el entonces presidente Miguel De la Madrid Hurtado, conformdndose para la
cede de los poderes federales, con facultades de corte reglamentario y con
funciones de cardcter politico y de gestién, como la representacion ciudadana en
el Distrito Federal y estando integrada por cuarenta representantes que Son
electos mediante el principio de votacién mayoritaria relativa y el sistema de
distritos electorales uninominales, mds veintiséis representantes electos por el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una  circunscripeion  plurinominal. Lo anterior estuvo reglamentado en el

articulo 63, fraccion IV, mediante la reforma publicada en 10 de Agosto de 1987,

[ #fdem, P.439. :'
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a excepcion de la eleccicn de veintiséis representantes por los medios ya citados
con anterioridad, ya que esto ltimo fue adicionado a la fraccion citada en la
reforma publicada el 6 de Abril de 1990, en el Diario Oficial de la Federacion, y
en la reforma publicada el 25 de Octubre de I 993, se instituye la facultad del
Congreso para expedir el estatuto de Gobierno del Distrito Federal, con la
salvedad de las materias conferidas expresamente a la Asamblea de
Representantes; asimismo la reforma mencionada modificé el articulo 122 en su
totalidad, estableciendo en éste las disposiciones relativas al Gobierno del
Distrito Federal y sus rganos de gob.ierno” . y fue nuevamente madificado en su
totalidad en la dltima reforma del 22 de Agosto de este aiio conteniendo las
mismas disposiciones, pero cambiando el nombre de la Asamblea de
Representantes por el de Asamblea Legislativa, asi como el nimero de sus
integrantes, gue anteriormente, era de cuarenta representantes electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal. Ahora se integra con el numero de
Diputados electos segiin los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, y mediante el mismo sistema ya mencionado, en los términos que

sefialen la Constitucion y el Estatufo de Gobierno.”

2.2 CREACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

La Constitucién se encarga de lo referente al proceso e instituciones
electorales, dandonos una idea de la trascendencia que en el sistema juridico
mexicano tiene este tema; el sufragio popular y la renovacion del poder piiblico
son pilares de la repiblica y constituyen la esencia del fenomeno electoral en

México. Sin embargo estos principios han sufrido cambios, desde la

[ "Serrano Migallén Fernando, Op. cit., P.50. :l
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promulgacion de la Constitucion de 1917, adecuando el sistema electoral a los

tiempos, por ser convenientes y en algunos casos indispensabfes.g"

En lo referente a los organismos electorales, presentan una
innovacion con la ley de 1911, que otorga a los partidos politicos el derecho a
tener representantes en las casillas, proponer escrutadores 'y a interponer
vecursos en caso de irregularidades. FEn estos casos la autoridad municipal
interviene en la instalacion y funcionamiento de la mesa de casilla, asi como en el

colegio municipal donde lo integra y luego lo retira.

Para 1916 las casillas electorales se instalan por una persona que es
designada por la autoridad municipal, y la eleccidn de los integrantes de la mesa
directiva se realizaba entre los nueve primeros ciudadanos que se presentaren a
votar; como en 1911, los partidos podian tener representantes en las casillas. En
1917, como en el afio anterior, el computo era realizado por los presidentes de
casilla el jueves siguiente a los comicios, ya que estaban previstas elecciones
direcias, y permite nuevamente la presencia de representantes de los partidos y de

los candidatos independientes.

Al afio siguiente desaparece el derecho de los partidos para
participar en la eleccion de los miembros de las mesas directivas de las casillas,
pero, permitiéndoles enviar representantes a la votacion,; la mesa se integraba
por los primercs cinco ciudadanos que se presentaban a votar. La junta
computadora se instalaba el siguiente jueves de los comicios. En ese mismo afio,

surgen nuevos Organos electorales como el Consejo de Distrito Electoral, el

®Diario Oficial De la Federacién, Agosto 22 de 1996.
“Serrano Migallon, Fernando, Op. cit., P.39.
2fdem., P.65.
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Consejo Municipal y el Consejo de Listas Electorales, integrados por los
miembros de los ayuntamientos y en los dos primeros también por ciudadanos

escogidos al azar.

En 1946, la organizacion de los procesos electorales federales
paso a ser competencia de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, &
integrada por el Secretario de Gobernacicn y otro miembro del gabinete, un
diputado, un senador, mds dos comisionados de los partidos politicos mds
importantes. En este mismo afio surgen las comisiones locales y distritales
electorales, las primeras encargadas de vigilar el proceso electoral y las
segundas de preparar los comicios designando presidentes de casilla e instalando
las juntas computadoras, las cuales, eran las encargadas de efectuar el computoy
escrutinio electorales,’ el fin de la comisidn era garantizar la transparencia e
imparcialidad de los comicios, lo cual ocasiono ( hasta nuestros dias ) una gran
controversia, dada la representacion mayoritaria del gobierno en su
inteagracién.85 Con la Ley Electoral de 1951, se modificé la composicién de la
comision, cambiando su denominacién por la de Comision Federal Electoral,”

siéndole encomendadas diversas funciones entre las que destacaban:

A) Velar por el cumplimiento de las normas constitucionales y

legales que garantizan el derecho de organizacion politica,

B) Es el organismo responsable de la preparacion, desarrollo y

vigilancia del proceso electoral,

UCurzio Gutiérrez Leonardo, La oferta electoral de los Partidos Politicos rumbo a las
clecciones del 21 de Agosto, Ed. Triana Editores, México, 1994, P. 21.

#Da Andrea Sanchez, Francisco, Op. cit., P.96

BCurzio Gutidrrez Leonardo, Op. cit., P.21.

%1)e Andrea Sanchez, Francisco, Op. cit., P.96
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C) Resolver sobre el otorgamiento o perdida de registro de los
partidos y asociaciones politicas nacionales (funcién que anteriormente le fue

encomendada a la Secretaria de gobernacion).

D} La aprobacién o exclusion, de los convenios de fusion, frente y
coalicién de los partidos, asi como de los convenios de incorporacion celebrados

entre estas con los partidos.

E) Dividir a la Republica en 300 distritos electorales uninominales,
asi como el mimero y dmbito de las circunscripciones plurinominales, acordando
la formula electoral de conformidad a la cual se deberd desarrollar el sistema de

representacion proporcional.

F) Llevar a cabo el registro de constancias de mayoria, informando a
la Cémara de Diputados, realizando el computo de las listas de diputados electos

por el sistema de representacion proporcional.

Asimismo le es dada la denominacion del mdximo organismo
electoral a nivel nacional”  componiéndose de la misma forma que la
anterior salvo lo referente a la representacion tanto del ejecutivo, del que el unico
representante era el secretario de Gobernacidn, como de los partidos politicos ya
que podian tener tres representames,as en lo que se refiere a las comisiones
locales y distritales electorales, se le quito el voto a los representantes de los

partidos, y en 1973 se les otorga nuevamente el voto, ademds se agrega un

Pyiific Camarena Javier, Analisis de la reforma politica, Ed. UNAM, México, 1980,

P.113,
#De Andrea Sanchez, Francisco, Op. cit,, P.96
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comisionado de cada partido nacional a la Comision Federal Electoral. Cuatro
afios después se adiciona la intervencion de un notario con voz y voto, y sélo con

voz a los comisionados de los partidos que tuvieran registro condicionado.”’

En el afio de 1951, se crea también con la ley del mismo afio, el
Registro Nacional de Electores con aulonomia propia y sujeto a la Comision
Federal Electoral ( su antecedente lo encontramos en el Consejo del Padron
Electoral que fuera presidida por el Director General de Estadistica, el Director
General de Correos y el Director General de Poblacién, creado en 1946 ) éste
contaba con una comision técmica y de vigilancia en el cual estaban
representados los partidos politicos y dependencias del gobierno federal, que
estaban encargadas de dreas de informdtica, estadistica y estudios del territorio

. o1
nacional.

-
EOMISI ON FEDERAL ELECTORAL I REGISTRO NACIONAL
DE ELECTORES

(COMISIONES LOCALES FEDERALES )

-

fCOMITE‘S DISTRITALES ELECTORALES

(MESAS DIRECTIVAS DE CASILIQ

Desde la creacién de la Ley Federal Electoral de 1973, dejaron de

constituirse los organismos electorales como autoridades electorales, que

$Serrano Migallén Fernando, Op. cit., P.66.
*1dem, P.67.
9'patifio Camarena Javier, Op. cit,, P.113.
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actuaban como tales, frente a los partidos politicos, quienes podian interponer los
recursos que la misma ley sefialaba en los casos de inconformidad con las

resoluciones de éste; asi como sucedia con las leyes de 1946y 1951.

En ese sentido con la mencionada Ley y posteriormente la LFOPPE.,
se le da a la Comisién Federal Electoral el cardcter de organismo autonomo,
permanente, con personalidad juridica propia y de cardcter colegiado, y se le
otorgan diversas funciones en cumplimiento de las normas conmstitucionales y las
contenidas en la Ley de la materia, como eran las disposiciones relativas a la
organizacion, preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral *la
divisién de la repiblica en 300 distrito electorales uninominales y las
circunscripciones plurinominales, y acordar la formula electoral de conformidad
a la cual se deberia desarrollar el sistema de representacion proporcional,
efectuar el registro de las constancias de mayoria informando a la cdmara de
diputados y realizar el computo de las listas de diputados electos por el sistema
de representacion proporcional. 1.0 anterior al haber sido reformado el articulo
60 de la Ley Suprema, en su pdrrafo IV. Asimismo a los demds organismos

electorales se les define como drganos colegiados en vez de ser autoridades.”

En las siguientes reformas electorales encontraremos la creacion de
una credencial de elector de cardcter permanente, asi como un Comité Técnico y
de Vigilancia. Con el Cédigo Federal Electoral se le otorga al Comité SJacultades

mds amplias para la vigilancia, entrega pronta de credenciales y la formulacion

28glano Yafiez Delfino, Reforma Politica, Ed. Porria, P.225.
»Patifio Camarena Javier, Andlisis de la Reforma Politica, Ed. UNAM, México, 1980,

P.113.
*Solano Yafiez Delfino, Reforma Politica, Ed. Porrta, P.225.
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de un padrén veraz, completo y actualizado, para estos efectos en 1977 se crean

drganos similares en los comités de vigilancia, y en 1987 en los distritales.”

Durante el tiempo en el que estuvo vigente la LFOPPE., los érganos
clectorales tuvieron una incorporacion evidente y plena de la representacion de
los partidos, desde el nivel mds alto que era la Comisién Federal Electoral, hasta
el nivel mds bajo, como lo eran las mesas de casilla°representacion que
adquirié, de igual manera, fuerza en el proceso de empadronamiento del Registro
Nacional de Electores; atravez del Comité Técnico y de Vigilancia. Asimismo, los
partidos en el Comité Técnico y de Vigilancia, conjuntamente con el registro, se
dedicaron a la elaboracién y depuracién del padrén electoral, y apoydndolo por
medio de las dependencias del gobierno federal, en lo relativo a informadtica,
estadistica y estudios del territorio nacional. Al depurase las tareas del registro,
le fue encargada la elaboracion de listas para la insaculacién de funcionarios

electorales, asi como la prdctica de procedimientos técnico censales por

. 7
secciones electorales. ?

Con el Cédigo Federal Electoral de 1987, se acentiia el cardcter
otorgado a los organismos electorales, de érganos colegiados, y de igual forma se
les da una participacién mds corresponsable a los partidos, enlo que ala
labor de vigilancia, desarrollo y preparacion de las elecciones se refiere; por lo
que hace al Registro Nacional de electores, contintia dependiendo de la Comision

Federal Electoral y realizando las mismas tareas; y ademas del Comité Técnicoy

%Serrano Migallén Fernando, Op. cit., P.67.
*De Andrea Sanchez, Francisco, Op. cit., P.113.
Idem, P.114.
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de Vigilancia se crean Comisiones FEstatales, asi como Comités Distritales de
3

Vigilancia. ¢

El estado, por ser el encargado de la realizacion del proceso
electoral, tiene una representacion en los organos electorales; al igual que Ila
tienen los partidos politicos, por tratarse de entidades de interés publico,
contribuyendo con la funcion primordial de Gobierno Federal de llevar a cabo
las elecciones, considerdndose dicha relacion como una corresponsabilidad, que
obviamente se vio reflejada en la integracion de la Comision Federal Electoral, la

cual ocupd el primer lugar dentro de la jerarquia de los organismos electorales.

Esta responsabilidad compartida, tenia como fin garantizar
primeramente, la preparacion, realizacion y termino del proceso electoral, y en
segundo término para los partidos, el resultado de los votos. En éste proceso el
estado actita dentro de lo que es la preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, ya que estas son de orden e interés piblico, *sin embargo esta era
desde la creacion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral, uno de los
principales problemas de ese tiempo, por tener el estado una representacion
mayoritaria en dicho érgano; prueba de ello, es que en las reformas electorales

posteriores, se ha ido reduciendo la representacion de éste en los organos

electorales, y ampliando el campo de accion de los Partidos Politicos. 10

Desde Abril de 1990, contamos con una hueva organizacion

constitucional en materia electoral; el efecutivo envio una iniciativa que

reformaria, de ser aprobada las normas electorales, contempladas en los

“fSolano Yafiez Delfino, Reforma Politica, Ed. Porria, P.223.
*Idem, P.226.
Curzio Gutiérrez Leonardo, Op. cit., P.21.
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articulos 5, 35 fraccién III, 36 fraccion I, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI, base 3a y
derogaria los articulos transitorios 17, 18 y 19 constitucionales, la iniciativa fue
aprobada por el Poder Revisor de la Constitucion y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el viernes 6 de Abril de 1990, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacicn. La nueva reforma en la materia se baso en los
esquemas sefialados, y obligé a que la ley reglamentaria se adecuara al sistema
politico mexicano, del cual el procedimiento electoral y la reglamentacion de

. : 101
partidos son partes esenciales.

En el codigo de la materia se acepto la propuesta de la iniciativa,
misma que establece la existencia del Instituto Federal FElectoral, como
depositario de la autoridad y funcion electoral del estado’™, dicha funcion tiene
el cardcter de estatal en virtud de que, corresponde a la organizacion politica de
la sociedad regular el proceso electoral, cuya funcién primordial, es permitir la
continuidad de esa misma organizacion. Sin embargo, entender dicha funcidn
desde éste punto de vista, no es tan sencillo, debido a que se entiende por
gobierno al grupo de érganos del estado constituidos, ¢ de forma mds restringida,

. . . 3
sélo el poder ejecutivo.’ 0

Este organismo contiene en s organizacion tres organos centrales;
Consejo General, Junta General Ejecutiva 'y Direccion General " Estableciendo
en cada entidad federativa, una Delegacion integrada por una Junta Local, Vocal
Ejecutivo y Consejo Local. También establece la creacidn de conseferos

ciudadanos, los cuales en los consejos locales, serdn designados por la mayoria

WSarrano Migallén Fernando, Op. cit., P.39.

2fdem, P.78.

WAndrade Sanchez Eduardo, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ed. Harla, México, 1991, P. 328,

MZerrano Migallén Fernando, Op. cit,, P.78.
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absoluta del Consejo General, pudiendo impugnarse los nombramientos ante la

sala central del Tribunal Federal Electoral.

El Registro Federal de Electores, fue propuesto con el nombre de

" REGISTRO NACIONAL DE CIUDADANOS ", y proponia tres secciones:

a) Catdlogo general de electores
b) Padrén electoral

¢) Directorio nacional de ciudadanos
Pero el cédigo sélo mantuvo las dos primeras.

La citada iniciativa proponia reglamentar al articulo 36 fraccion I,
de la Constitucién, estableciendo el Registro Nacional de Ciudadanos;"” sin
embargo el texto aprobado optd por la apreciacion de que es de considerarse que
un registro de ese tipo tiene propdsitos que rebasan al ambito electoral, hecho

por el cual fue limitado a Registro Federal de Electores. 196

El nuevo articulo 41, fue toda una novedad, pues la mencionada
reforma establecié una nueva responsabilidad entre los poderes Ejecutivo y
Legislativo, dejando la organizacion de las elecciones a un solo organismo de
perfil descentralizado, denominado Instituto Federal Electoral, el cual posee el
cardcter de autoridad, para efectos de los mismos. Asimismo establece la
creacion de un tribunal que depende del organismo antes citado, pero que se

pretendia, tuviere plena jurisdiccion y no sélo accion de anulacion. 107

Idem, P.80.
“[dem, P.81.
Tdem, P.45.
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lideres de sus partidos, se legaron a varios convenios que, en conjunto, dan

origen a la tercera reforma electoral de esta década, entre los que destacan:

- Una reorganizacion que incluyo, dentro de los consejos locales y
distritales del Instituto, la calificacion de las elecciones, la cual pasa del Instituto
a los primeros, y unicamente, no serd asi, en las elecciones presidenciales, gque

serdn calificadas por la Cdmara de Diputados erigida en el Colegio Electoral. '

- La creacion de boletas foliadas, una tinta indeleble, normas para el

control de la votacion, entre otras.

- La actualizacion y certificacién del padrén electoral, con las
necesarias auditorias para comprobar su confiabilidad, asi como la creacion de

la fiscalta especial para delitos electorales.

- La creacién del Tribunal Federal Electoral, como un organismo
auténomo, con plena capacidad juridica para resolver las controversias

suscitadas durante el proceso electoral’’

- La ampliacidn de las actividades de los observadores nacionales y

- . 15
visitantes extranjeros.

El acuerdo atendio retos politicos y electorales fundamentales, a fin

de propiciar condiciones adecuadas para un crecimiento econdmico sostenido, y

"Z[dem, P.24.

'SComo lo establecia ¢l Articulo 74 en su parrafo I, de 1a Constitucion.

"“Martinez Murcio Rolando, México el voto por la democracia, Ed. Miguel Angel
Porrda, México, 1994, P.101,

{dem, P.102.
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para una reforma social que respondiera a diversos reclamos de justicia. Los

puntos del acuerdo son:

1) Imparcialidad de las autoridades electorales, eligiendo para cada

uno de los niveles a ciudadanos aptos, imparciales y honestos.
2) Plena confiabilidad del padron electoral.

3) Garantias de equidad para el acceso de los partidos a los medios

de comunicacion.

4) Evitar el uso ilegal de fondos y recursos del gobierno en apoyo a
algiin partido politico.
5) Realizar una revision de las finanzas de los partidos politicos una

vez que las camparias havan concluido, a fin de introducir ajustes, si es necesario.

6) Revision de las reformas mds recientes al Codigo Penal que

podrian conducir a restricciones de algunos derechos politicos fundamentales.

7} Explorar, cownjuntamente con la Procuraduria General de la
Republica, la posibilidad de nombrar un fiscal especial para perseguir delitos en

materia electoral.

8) Convocar un periodo extraordinario de sesiones del Congreso
para la aprobacion de estas reformas, por todos los partidos politicos en caso de

ser necesario.
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Este acuerdo no tiene precedente, ya que es la primera vez que los
lideres y los partidos politicos de México han suscrito un compromiso de esta
naturaleza. Estos acuerdos seran cumplidos por el gobierno de México, por los
partidos politicos, por el Congreso y por las autoridades electorales mediante
iniciativas para la reforma electoral y acuerdos especificos relativos a la

organizacion de las elecciones, tomados por el consenso.

Se ha mencionado gue la funcion e!ectomf‘ le corresponde al estado,
el cual mediante un organismo de cardcter autonomo, realiza, regula, organiza y
vigila tanto el procedimiento como el proceso electoral. Pero esta funcion
contiene una mayor importancia de la que aparenta, pues en ella se conjugan
todos los elementos que forman al Estado, es decir: Territorio, Poblacion,
Gobierno, Ordenamientos Juridicos v Organizacion Politica, que al interactuar
entre si organizadamente, permiten la continuidad y renovacién del elemento
gubernamental en su cardcter legislativo y al titular del ejecutivo, todo esto
debido a que el Estado es la Sociedad Politicamente Organizada."’® Esto, nos da
una idea mds clara del cardcter estatal de la organizacion de las elecciones, asi
como también el wmodo en el que achia la estructura estatal
interrelacionandose. Es debido a lo anterior que el Instituto Federal Electoral se
compone con diversos miembros de la estructura estatal. El Instituto es autoridad,
debido a que actila de forma unilateral, imperativa y coactivamente en lo que al
cumplimiento de la legislacion electoral se refiere, no obstante ello, no es ni la
unica, ni la mdxima autoridad en la materia, sélo lo es en cuanto a la

administracién del proceso, conteniendo ciertas facultades reglamentarias y

Andrade Sanchez Eduardo, Op. cit., P.328. |
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decisorias de los conflictos, decisiones que son revisables por la autoridad

e e ST
Jurisdiccional en la materia.

[ fdem, P.329.
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EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

3.1. CONCEPTO.

El Instituto Federal Electoral es el organismo publico autonomo,
depositario de la autoridad electoral a nivel federal, de cardcter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable del ejercicio de la
Sfuncién estatal de organizar las elecciones, 8¢5 independiente en sus decisiones y
Jfuncionamiento, asi como profesional en su desempefio, y cuenta en su
organizacion con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.''*En
su integracion participan el Poder Legislativo y los ciudadanos, y tiene como
principios rectores la certeza, legalidad independencia, imparcialidad y

objetividad. '

La autonomia es la capacidad en virtud de la cual un organismo
puede reglamentar el contenido de la legislacion electoral; y generalmente,
consiste en la independencia que posee, en cuanto a su facultad de
autoreglamentarse, pudiendo expedir leyves sin la intervencion del Ejecutivo, a

. I . o2
quien es atribuida, por lo general, dicha funcion.

La autonomia que goza el Instituto, es producto de la
descentralizacion con la que cuenta; y dicha autonomia consiste primordialmente

en el poder de autoestructurarse, asi como la facultad de elaborar por si mismo

"Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulos 68 y 70.

""Diario Oficial de la Federacion, Agosto 22 de 1996, Articulo 41 constitucional fraccidn
tercera, segundo parrafo.

2Djario Oficial de la Federacion, Agosto 22 de 1996, Articulo 41 constitucional fraccidn
tercera, primer parrafo.

' Andrade Sdnchez Eduardo, Op. cit., P.330
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las normas técnicas para su adecuada gestion, asi como autonomia técnica y
oo i2z2 . . .
orgdnica,’*sin embargo a pesar de la autonomia con la que cuenta el Instituto,

éste organismo se rige por las reglas que sefiala el COFIPE y la Constitucicn '

El patrimownio con el que cuenta el Instituto, se forma de los bienes
muebles e inmuebles que sean destinados a cumplir su objetivo, asi como de las
partidas que anualmente le sean sefialados en el presupuesto de egresos de la

Jfederacion.
3.2 ORGANIZACION

El Instituto Federal Electoral realiza las atribuciones que la ley le
confiere a través de odrganos centrales, desconcentrados permanentes y
desconcentrados temporales, asi como por medio de sus érganos cumple las

Junciones que le han sido asignadas.

Conforme a la reforma constitucional de 1989 y a su ley
reglamentaria, asi como con el COFIPE, el proceso electoral federal, es
responsabilidad, en su preparacion, desarrollo y vigilancia, de los Poderes
Legistativo y Ejecutivo de la Unidn, a través del Instituto Federal Electoral, el
cual se integro con dos estructuras bdsicas, una de direccion y ofra ejfecutiva; en
la primera concurrian representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
union y representantes de los partidos politicos nacionales; la segunda se
integraba por un cuerpo de funcionarios profesionales que conforman lo que

puede denominarse un "servicio electoral de carrera” . A nivel estatal y distrital

P2pérez de Ledn Enrique, Notas de Derecho Constitucional Administrativo, Ed, Porriia,

México, 1993, P.218.
2idem, P.54.
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los drganos de direccidn estan integrados en forma mixta, pues en ellos
participan funcionarios profesionales, representantes de los partidos politicos y

ciudadanos designados por el Consejo General y los consejos locales.

El proceso electoral, en su fase preparatoria, abarca un conjunto de
acciones que los organismos electorales llevan a cabo conforme a un calendario
mds 0 menos riguroso, pues debe garantizarse que el dia de la eleccion todo esté

. . . 4
listo para que los ciudadanos emitan su voio. "

Aceptada la propuesta de la iniciativa por la que se establece la
existencia del Instituto Federal Flectoral como depositario de la autoridad
electoral, se establecié que dicho organismo contaria con tres organos centrales:

Consejo General, Junta General Ejecutiva, Direccion General. 123

Asimismo se establecié que su domicilio seria en el D.F. y ejerceria
sus funciones en todo el territorio nacional de acuerdo con la siguiente

estruciura.

A) treintaidos delegaciones, una en cada entidad federativa; y

B) trescientas subdelegaciones, una en cada distrito electoral

uninominal,

Contando también con érganos desconcentrados permanentes como

son oficinas municipales en los lugares en que la Junta General Ejecutiva

“Alcoser V. Jorge, La Organizacion de las Elecciones Problemas y Proyectos de
Solucidén, Ed. Porria, México, 1994, P.35.
Serrano Migalldén Fernando, Op. cit.,, P.78.
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determine su instalacion,'**juntas locales ejecutivas y juntas distritales ejecutivas,
y organos desconcentrados temporales como lo son las mesas directivas de

casilla, en cada seccién electoral como regla general.

3.2.1. ORGANOS CENTRALES

Para cumplir sus fines, el Instituto Federal Electoral contaba al
principio de su creacidn, con tres tipos de organos: de direccion, ejecutivos y
técnices, y de vigilancia, que articulados en una estructura nacional le permitian
operar en todo el territorio del pais, éstos se encuentran reglamentados en el
COFIPE del articulo 72 al 134, de lo anterior solamente continua vigente su
operatividad del Instituto a nivel federal, pues sus drganos centrales han sido
reducidos unicamente a dos desapareciendo el Director General y dividiendo sus

atribuciones entre el Presidente del Consejo General y el Secretario Ejecutivo.
7

Esta nueva estructura comprende: Consejo General; Junta General Ejecutiva;’

#COFIPE, art. 71
"dem, art. 72
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3.2.1.1. CONSEJO GENERAL
CONCEPTO.

Es el Organo Superior de direccién de todo el Instituto, tiene como
encargo la vigilancia del correcto cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como también porque los
principios del Instituto, sean considerados en todos y cada uno de sus actos,

asimismo dicta las resoluciones y lineamientos que el Instituto habrd de seguir. 128

INTEGRACION

Se integra por un Consejero Presidente, ocho Consejeros Electorales,
todos ellos con derecho a voz y voto, al igual que el Presidente del Consejo
General, los ocho Consejeros Electorales son electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, a
propuesta de los propios grupos parlamentarios, y en caso de encontrarse esta en
receso lo haré la comisicn permanente, asimismo, se designaran de igual forma
ocho consejeros suplentes, todos ellos durardn en su cargo siete afios y pueden
ser reelectos, no podrdn tener otro empleo, cargo o comision, a excepcion de los
que realicen en representacion del Consejo General y de los que desempeiien en
asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia
que en ningiin caso sean remunerados. Ademds concurren con voz pero sin voto,
los Consejeros del Poder Legislativo, pero cada Partido politico con
representacion en el Congreso tiene derecho a proponer a un Consejero por

igual. Los Representantes de los Partidos Politicos Nacionales tienen derecho a

[ 1B{dem, art. 73
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acreditar un representante, con voz pero sin voto. 'Y finalmente un Secretario
Ejecutivo que es electo por los miembros del Consejo General a propuesta del

Consejero Presidente.

Antes de la reforma constitucional publicada el 22 de agosto de 1996,
el Consejo General se integraba por un Consejero del Poder Ejecutivo que era el
Secretario de Gobernacion quien lo presidia, seis Consejeros Magistrados
designados por mayoria calificada o por insaculacion en la Camara de Diputados
de un listado propuesto por el Ejecutivo federal, el Consejo contaba con cuatro
consejeros del Poder Legislativo, y se formaban con un diputado y un senador por
la mayoria y un diputado y un senador por la primera minoria de cada cdmara,
estos eran nombrados de acuerdo a la votacion obtenida en la ultima eleccion,
uno por cada diez por ciento de la votacion hasta un mdximo de cuatro por
partido, asimismo se integraba con un representante por cada partido politico
COn registro condicionado, estos concurrian con voz pero sin voto, y un secretario
con voz pero sin voto que era el Secretario General del propio Instituto, ademads
el Director General del Instituto asistia a las sesiones del Consejo General con

voz, pero sin volo.
ATRIBUCIONES.

Como Organo superior de Direccion del Instituto Federal Electoral,
el Consejo General tiene conferidas las mds importantes atribuciones. Estas se
clasifican en cuatro grupos: 1. en relacion al buen funcionamiento del propio
Instituto, 2. al régimen de partidos, 3. en el ambito del registro federal de

electores y 4. durante la jornada electoral, en la que podemos encontrar dos
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partes, la primera anterior al proceso electoral y la etapa posterior a los

comicios.

1. En el primer grupo encontramos atribuciones tales como:

1 Expedir los reglamentos interiores necesarios para su buen
funcionamiento ;

1I1. Vigilar por medio de su presidente y sus comisiones, la oportuna

integracion, instalacion y trabajo de sus drganos;

III. Designar al Secretario Ejecutivo por las dos terceras partes de
sus miembros a partir de las propuestas que formule el Consejero Presidente, asi
como a los Directores Ejecutivos del Instituto, asi como designar de entre los
integrantes de la Junta General Ejecutiva, a quien supla al Secretario durante sus

ausencias, en la sesion del Consejo;

IV. Nombrar al sustituto provisional del Consejero Presidente, en
caso de ausencia definitiva, de entre los consejeros electorales propietarios del
Consejo General, informdndolo a la Cdmara de Diputados o a la  Comision

Permanente del Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes;

V., Designar a quienes actuardn como Presidentes de los Consejos
Locales y Distritales, y que siempre fungirdn como vocales ejecutivos de las

Jjuntas correspondientes.
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VI Designar a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales, a

mas tardar el dia 30 de octubre del afio antevior al de la eleccion;

VIL. Conocer los informes trimestrales y anual que dicha Junta rinde

por conducto del Secretario Ejecutivo;

VI Requerir a la Junta General que investigue, por los medios a su
aleance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos

politicos o el proceso electoral;

IX. Resolver los recursos de revision que competan, y conocer de las
infracciones, interponiendo en su caso, las sanciones que correspondan, en los

términos que sefiale la ley,

X. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto
que le proponga el Presidente del propio Consejo, y una vez aprobado remitirlo
al titular del Ejecutivo Federal para su inclusién en el proyecto de presupuesto de
egresos de la federacion; y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y de las demds sefaladas por la legislacion

9
electoral '?

2. En el segundo conjunto de atribuciones, a éste organo colegiado le

corresponde:

XI. Resolver ( emitiendo la declaratoria correspondiente ) sobre el

otorgamiento del vegistro, asi como sobre la pérdida del mismo, para los partidos

[ ""COFIPE, Art, 82, pérrafo I, incisos A, B, C, CH, D, E,F,S, LU, V, W, X, YyZ. |
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politicos y agrupaciones politicas en los casos previstos por el codigo, asi como
sobre los convenios de fusidn, frente y coalicion que celebren los partidos
politicos nacionales, solicitando su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion,

XI1. Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y
las agrupaciones politicas se desarrollen con apego al codigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos, y vigilar que en lo relativo a sus prerrogativas

se actie con apego al cédigo;

XIII. Determinar el tope mdximo de gastos que pueden erogar en sus
campadias los Partidos Politicos durante sus campafias de eleccion para
Presidente de la Republica, asi como determinar los valores que determinardn la
Jijacién de dicho tope de las campahias para eleccion de diputados de mayoria

relativa, ello a propuesta del Consejero Presidente. 130
3. En el tercer grupo, el Consejo General tiene como atribuciones:

XIV. Dictar los reglamentos interiores necesarios para su debido

Jfuncionamiento,

XV, Dictar los lineamientos rvelativos al Registro Federal de
Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva que se realicen los estudios para

determinar la divisién electoral del territorio nacional en distritos uninominales y

circunscripciones plurinominales,

®jdem, art. 82, parrafo I, incisos G, H, I, K, y M.
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XVI. Asi como aprobar el modelo de la credencial para votar con
fotografia, el de las actas de la jornada electoral y los formatos de la

documentacion oficial que se utilice durante el proceso electoral. 13t

4. En la etapa de celebracion de la jornada electoral, encontramos
qgue en la primera parte, o sea, durante la etapa preparatoria de los comicios, le
compete:

a) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos, las candidaturas a presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

b) Registrar las candidaturas a Presidente de la Nacidn y las de
senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las listas
regionales de candidatos a diputados de representacion proporcional y en Jforma
supletoria, las formulas de candidatos a senadores y diputados por mayoria

relativa. '

¢) En ocasién Podrd invitar a los visitantes extranjeros para que
acudan a conocer las modalidades del desarrollo de la jornada electoral en
cualquier etapa, acordando las bases y criterios en que habrd de atenderse esta,

informando a los mismos. 133

Y finalmente en la etapa posterior a la celebracion de la Jornada

electoral, es responsable de:

Biidem, art. 82, parrafo I, incisos J, L y LL.
Bifdem, art. $2, parrafo 1, incisos N, O, Py Q.
31dem, art. 82, parrafo 11
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1. Efectuar el cémputo total de la eleccion de todas las listas de
diputados electos segin el principio de representacion proporcional y determinar
la asignacidn de diputados para cada partido politico nacional y otorgar las
constancias correspondientes, dando cuenta al colegio electoral de la camara de

diputados.

2. Informar a los colegios electorales de las camaras sobre el
desarrollo de los trabajos realizados por el Instituto Federal Electoral en las

. . . 134
elecciones que habrdn de calificar.

CONSEJERO PRESIDENTE.

El Consejero Presidente es elegido por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, de las propuestas presentadas
por los grupos parlamentarios, y dura en su cargo siete afios; en el caso en que se
encuentre en receso la Camara de Diputados, la eleccion la realizard la Comision

Permanente, en la misma forma que lo haria la camara™.

El Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo del Instituto,

poseen también diversas atribuciones que la ley les confiere.
ATRIBUCIONES.

Al Consejero Presidente le corresponde:

'“@dem, art. 82, pérrafo 1, incisos R, Sy T.
Pidem, art. 74, parrafos I1, 1T y VIIL
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1. Velar por la unidad y cohesion de las actividades de los drganos

del Instituto,

2. Establecer vinculos con las autoridades federales, estatales y
municipales para lograr su apoyo y colaboracion en sus respectivos dmbitos de

competencia;

3. Convocar y conducir las sesiones del propio Consejo, vigilar el

cumplimiento de los acuerdos adoptados;

4. Proponer los nombramientos del Secretario Ejecutivo y Directores

Ejecutivos,, asi como el anteproyecto de presupuesto,

5. Remitir a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo el

proyecto de presupuesto aprobado por los consejeros y representantes;

6. Recibir de los partidos politicos las solicitudes de registro de
candidatos a la presidencia de la republica y las de candidatos a diputados por el

. .y ar . 1
principio de representacion proporcional. 7

7. Y presidir la Junta General Ejecutiva y ordenar, previo acuerdo
del Consejo General, la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes a

fin de conocer las tendencias electorales el dia de los comicios.

Ueidem, art. 83. incisos A, B, C, D, E, G, H, e L.
B{dem, art. 87.

134 dem, art. 89. incisos A, By C.

13 fdem, art. 74 parrafo VIL
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SECRETARIO EJECUTIVO.

Es nombrado o removido por las dos terceras partes del Consejo

General a propuesta del Consejero Presidente.’”

Por su parte el Secretario Ejecutivo del Instituto debe auxiliar al
Consejo General y a su presidente en el ejercicio de sus atribuciones,

correspondiéndole:
I Coordinar la Junta General Ejecutiva;

1L, Conducir la administracién y supervisar el adecuado desarrollo

de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto;*®
III. Representar legalmente a la institucion;

1V, Actuar en el Consejo General como Secretario, con voz pero sin
voto, cumplir los acuerdos que de él emanen, asi como someter al conocimiento
. L. . 139

del mismo para su aprobacion en su caso, los asuntos de su competencia,

teniendo en éste cargo las siguientes atribuciones:

1. Auxiliar al propio Consejo y a su Presidente en el ejercicio de sus
funciones;

2. Prepara la orden del dia de las sesiones del Consejo, declarar la

existencia del quérum, dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
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correspondiente v someterla a la aprobacion de los consejeros y representantes

asisientes,

3. Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos del Consejo,
firmando, junto con el Presidente del Consejo, todos los acuerdos y resoluciones

que emita el propio Consejo;

4. Dar cuenta con los proyectos de dictamen de las comisiones;

5. Lievar el archivo del Consejo;

6. Expedir los documentos que acrediten la personalidad de los

consejeros y de los representantes de los partidos politicos;

7. Proveer lo necesario para que se publiquen los acuerdos y

resoluciones que pronuncie el Consejo General;

8. Integrar los expedientes con las actas de cémputo de entidad
Jfederativa de la eleccion de senadores por el principio de representacion
proporcional, e integrar también, los expedientes con las actas del computo de las
circunscripciones plurinominales de la eleccion de diputados por el principio de

representacion proporcional y presentarlos oportunamente al Consejo General;

9. Dar cuenta al Consejo General con los informes que sobre las

elecciones reciba de los Consejos Locales y Distritales;
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10. Recibir, para efectos de informacidn y estadisticas electorales,

. . . El)
copias de los expedientes de todas las elecciones.’

V. Participar en los convenios que se celebren con las autoridades
competentes respecto a la informacién y documentos que habré de aportar la
Direccion FEjecutiva del Registro Federal de Electores para los procesos

electorales locales;

VI. Preparar la orden del dia de las sesiones de la Junta General

Ejecutiva, participando como secretario en ella,

VII. Orientar y coordinar las acciones de las Direcciones Ejecutivas
y de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto, Informando

permanentemente al Presidente del Consejo;

VIII, Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, Vocalias y
demds drganos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los recursos

presupuestales autorizados,

IX. Nombrar a los integrantes de las Juntas locales y Distritales
Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral del Instituto,

conforme a las disposiciones aplicables;

X. Recibir y sustanciar los recursos que deba resolver la Junta

General Ejecutiva, asi como los recursos de revision que se interpongan en contra

['“Idem, art. 84. ]
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de los actos por resoluciones de los Srganos locales del Instituto, y dar el tramite
correspondiente a los recursos de apelacion que se interpongan contra los actos o
resoluciones del Consejo, informar a éste de las resoluciones que le competan
dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Hevar el

archivo del Consejo ;

XI. Proveer a los organos del Instituto de los elementos necesarios

para el cumplimiento de sus funciones;

XII. Establecer el mecanismo par difundir de manera inmediata en el
Congreso General, los resultados preliminares de las elecciones de diputacion
senadores y Presidente de la Nacion; con ese fin, se cuenta con un sistema de
informdtica, recabando la informacion de los resultado. siguiendose en ese caso

el procedimiento establecido por el cédigo en la materia.

XIIL Recibir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, dando cuenta al Presidente del Consejo General

sobre los mismos;

XIV. Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el
ante proyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a la consideracion del

Presidente del Consejo General, asi como ejercer las partidas presupuestales;

XV, Otorgar los poderes a nombre del Instituto para actos de
dominio, de administracién y para ser representado ante cualquier autoridad

administrativa o judicial, o ante particulares. Para tales efectos y entratandose de
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inmuebles destinados al Instituto, el Secretario Ejecutivo requerivd de la

autorizacion previa del Consejo General;

XVI. Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto
de calendario para elecciones extraordinarias, de acuerdo con las convocatorias

respectivas. 4

Algunas de estas funciones, del Consejero Presidente y el Secretario

Ejecutivo, recaian en el Director General y Secretario General del Instituto,

figuras que fueron suprimidas con la reforma electoral de 1996.

o CREACION DE COMISIONES PERMANENTES DEL CONSEJO
GENERAL.

Independientemente de que el Consejo General estd Jacultado para
integrar las comisiones que consideren necesarias para el desemperio de sus
atribuciones, la ley dispone la creacion de cinco comisiones permanentes que se
integrardn exclusivamente por consejeros electorales y cuyo proposito es el de
supervisar y apoyar las actividades sustantivas en maleria de: Fiscalizacidn de
los recursos de los partidos y agrupaciones politicas; Prerrogativas, partidos
politicos y radiodifusoras; Organizacion electoral; Servicio prafesional electoral;

Capacitacion electoral y educacidn civica.

En la sesién ordinaria del Consejo General, efectuada el 22 de
noviembre de 1996, se amuncié la integracion de otras dos comisiones: El

Registro Federal Electoral; y Administracion.

[ "idem, art. 89, incisos D, E, F, G, L LJ, K, L.LL,M, N, O, P, Q. R, 8, Ty U. ]
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3.2.1.2 JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

Ademés de los érganos de direccion del Instituto, encontramos los
organos ejecutivos, los cuales tienen a su cargo la tarea de realizar todas las
tareas técnicas y administrativas necesarias para el correcto desarrollo de las
elecciones, las cuales deben emprender con personal profesionalizado, que

laboraré de tiempo completo y en forma remunerada.

CONCEPTO

Es el Organo Ejecutivo de mayor jerarquia del Instituto, encargado
de levar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General, a la vez que
fija las politicas generales, los programas y los procedimientos que rigen a las
instancias del mismo.

INTEGRACION

La Junta General Ejecutiva se integra con:

- El Presidente del Consejo quien la preside;
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- El Secretario Ejecutivo;

- Los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizacién electoral, del Servicio
Profesional electoral, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, y de

Administracion.’ 42
ATRIBUCIONES

La Junta General FEjecutiva debe reunirse por lo menos una vez al

mes, correspondiéndole las siguientes atribuciones:

1. Proponer al Consejo General las politicas y los programas del
Instituto, ademds de fijar los procedimientos administrativos conforme a los

anteriores,

2. Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, las normas aplicables a los partidos politicos nacionales, a
las agrupaciones politicas 'y a las prerrogativas de estos dos ultimos,
supervisando también el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral
y educacién civica del Instituto. ademds de evaluar el desempefio del servicio

profesional electoral;

3. Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas
municipales de acuerdo con los estudios que formule la disponibilidad de

recursos presupuestales;

| 2fdem, art. 85
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4. Realizar las acciones necesarias para asegurar la debida
integracion y funcionamiento de las comisiones de vigilancia nacional, locales y

distritales;

5. Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de
dictamen de pérdida de registro del partido politico que hubiese dejado de
cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro o haberse
fusionado con otro partido politico, a mds tardar el ultimo dia del siguiente mes
en el que concluya el proceso electoral, como también presentar el proyecto de
dictamen de pérdida de registro de la agrupacidn politica que se encuentre en

alguno de los supuesios sefialados en el Codigo de la materia;

6. Resolver los medios de impugnacion que le competen en contra de
los actos y resoluciones del secretario ejecutivo y de las juntas locales del

Instituto, en los términos establecidos en la ley de la materia;

7. Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en
sus caso, los de imposicion de sanciones, en los términos establecidos por el

COFIPE.'?

COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL.

Como su nombre lo indica, se encarga de coordinar las acciones de
los 6rganos del Instituto en materia de comunicacion social interna y externa. Asi
como editar las revistas foro electoral y la gaceta electoral. Acuerda con el

Secretario Efecutivo los asuntos de su competencia.

| "“{dem, art. 86
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CONTRALORIA INTERNA.

Tiene a su cargo vigilar que el gjercicio de la funcion publica en el
Instituto se apegue irvesirictamente a los lineamientos normativos establecidos.

acuerda con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su competencia.

Tanto la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social como la
Contraloria Interna, fueron creadas por el Consejo General, teniendo ambas el

mismo nivel de una Direccion Ejecutiva.
DIRECCION JURIDICA

Su funcion sustantiva radica en el manejo de los asuntos Jjuridicos en
torno a las funciones y al que hacer del Instituto. Acuerda con el Secretario

Ejecutivo los asuntos de su competencia.

Estas dos direcciones dependientes del Secretario Ejecutivo fueron
creadas por el Consejo General y tienen la misma jerarquia que las direcciones

gjecutivas.

3.2.1.5 DIRECCIONES EJECUTIVAS.

Las direcciones ejecutivas tienen a su cargo las tareas técnicas
propiamente dichas que debe realizar el Instituto para cumplir los fines que tiene
encomendados. Como su denominacion lo expresa, las direcciones efecutivas son
los drganos centrales de ejecucion parcial de las atribuciones del Instituto de

acuerdo al drea de su competencia; éstos cargos serdn nombrados por el Consejo
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I . .. .
General,"" preferentemente de entre los miembros del servicio profesional
elecioral cuando exista igualdad de circunstancias de los candidatos. Los

candidatos deberdn de llenar los siguientes requisitos:

1. Ser mexicanos por nacimiento;

2. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

3. Contar con mds de 30 afios de edad como minimo y 65 afios como

mdximo;

4. Tener el dia de la designacion, una antigiiedad minima de cinco
afios, contar con grado académico de nivel profesional y los conocimientos que le

permitan el desempeiio de sus funciones;

5. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial.

6. Haber residido en el pais durante los #ltimos dos afios, salvo el

caso de ausencia en servicio de la repiiblica por un tiempo menor de seis meses;

7. No desempefiar ni haber desempeiiado el cargo de Presidente del

Comité Ejecutivo Nacional o equivalente;

8. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de

eleccién popular en los tltimos cinco afios anteriores a la designacion, y

I “afdem, art., 82, parrafo I, inciso D y art., 90.
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9. No desempeiiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional
o estatal en algin partido politico en los cinco ajios inmediatos anteriores a la

designacion.

Para la creacion de nuevas direcciones o unidades técnicas es
necesario la aprobacion del Consejo General, de la propuesta que para ello haga
el Secretario Ejecutivo a consideracidn del Consejero Presidente, propuesta que
deberd ser con el fin de buscar el mejor funcionamiento del Instituto y la cual serd

aprobada de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. 13

I DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
Las funciones que tiene a su cargo esta direccion consisten en:

1. Integrar el catdlogo general de electores, aplicando la técnica
censal total en el territorio nacional, segin lo determine la Ley Electoral, y
aplicando la técnica censal en forma parcial en el ambito territorial que asi

determine la Junta General Ejecutiva;
2. Formar, revisar y actualizar anualmente el padrén electoral;

3. Expedir la credencial con fotografia para votar; coordindndose
con las diversas autoridades a fin de obtener la informacion sobre las

modificaciones a las condiciones ciudadanas;

[ “idem, art., 91.
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4. Proponer la divisién territorial nacional en los trescientos distritos

uninominales y de las cinco circunscripciones plurinominales;

5. Mantener actualizada y clasificada la cartografia electoral del
pais, clasificada en entidad, distrito electoral federal, municipio y seccion

electoral;

6. Proporcionar en los términos que la ley indigue a los organos
competentes del Instituto y a los partidos politicos las listas nominales de

electores;

7. Asegurar la integracion y el funcionamiento de las comisiones de
vigilancia, estatales y distritales, registrando la asistencia de los representantes
de los partidos politicos, y solicitandoles los estudios y las consultas de su

competencia;

8. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos que le competen.

También dentro de sus atribuciones estd la de integrar la comision
nacional de Vigilancia que serd presidida por el Director Ejecutivo del registro,
con la participacion de los partidos politicos, esto con el fin de coadyuvar en los

trabajos relativos al Padrén Electoral’*

[ “idem. art. 92. |
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II. DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS.

Esta direccion tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Conocer las notificaciones que formulen las organizaciones que

pretenden constituirse en partidos politicos.

2. Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones que

cumplen con los requisitos de ley e integrar el expediente respectivo;

3. Inscribir en el libro corvespondiente el registro de los partidos y

los convenios de fusién , frentes y coaliciones;

4. Ministrar a los partidos politicos nacionales el financiamiento

publico legal;

5. Tramitar las franguicias postales y telegrdficas a las que tienen

derecho los partidos politicos nacionales;

6. Apoyar y Hevar a cabo las actividades y gestiones para hacer

efectivas las prerrogativas en materia fiscal de los partidos politicos nacionales;

7. Realizar las gestiones necesarias a fin de que los partidos politicos

puedan ejercer sus prerrogativas y acceder a la contratacion de tiempos en radio

y television;
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8. El titular de la direccion ejecutiva preside la comision de

radiodifusion;

9. Lievar el libro de registro de los representantes de los partidos
politicos nacionales ante los diversos érganos del Instituto a nivel nacional, local

y distrital, asi como de sus candidatos a puestos de eleccion popular,

10.  Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su

competencia.

11. El titular de estd direccion deberd actuar como secretario técnico

de la Comision de Consejeros designada por el Consejo General."?’

L. DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL.

A esta direccion le corresponde:

1. Apoyar la integracion, instalacion y funcionamiento de las juntas

ejecutivas locales y distritales del Instituto;

2. Elaborar los formatos de la documentacidn electoral y proveer lo
necesario para su impresidn y distribucién, previa aprobacidn del Consejo

General;

3. Recabar de los consejos locales y distritales las copias de la

documentacidn del proceso electoral;

“dem, art., 93.




4. Recabar la documentacion necesaria e integrar los expedientes

para que se efectiie el computo electoral por el Consejo General;
5. Llevar la estadistica electoral;

6. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su

competencia.'*

7V, DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESI ONAL
ELECTORAL

Esta es la direccion responsable de:

1. Formular el anteproyecto de estatuto del servicio profesional -

electoral;

2. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del servicio

profesional electoral;

3. Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccion,

Jformacidn y desarrollo del personal profesional;

4 Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su

competencia. 149

dem. art. 94
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V. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA.

Esta direccion tiene a su cargo:

1. Elaborar y proponer los programas de educacion civica y
capacitacion electoral que desarrollardn las juntas, a la vez que vigila y coordina

su cumplimiento;

2. Preparar el material diddctico y los instructivos electorales;

3. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones politico electorales;

4. Exhortar a los ciudadanos a cumplir con las obligaciones del

codigo, en particular su inscripcion al Registro Federal de Electores;

5. Acordar con el Secretario FEjecutivo los asuntos de su

. 150
competencia. 3

VI, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION.

Esta tiene a su cargo:

'ﬁdem. art. 95.
Sldem, att., 96.
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1. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la
administracién de los recursos financieros y materiales del Instituto, asi como

organizar, dirigir y controlar la prestacion de los servicios generales;
2. Formular el ante proyecto anual de presupuesto;

3. Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y

control presupuestarios,

4. Elaborar el proyecto de manual de organizacion y el catalogo de
cargos y puestos del Instituto;

5. Atender las necesidades administrativas de los drganos del

Instituto;

6. Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su

competencia. 131

3.2.2 ORGANOS DESCONCENTRADOS

Los organos desconcentrados del Instituto se dividen en dos grupos,
permanentes y temporales, los primeros estdn en cada una de las entidades
federativas y en cada una existe una delegacion. cada delegacion esta integrada
por la Junta Local Ejecutiva, el vocal ejecutivo y el Consejo Local, el cual, cabe

hacer mencién, solo funciona unicamente durante el proceso electoral federal,

[ S'dem, art., 97.
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€stos drganos tienen su cede en el Distrito Federal y en cada uno de fos
Estados.™?

ORGANOS DESCONCENTRADOS PERMANENTES.

En el segundo grupo, el Instituto cuenta con drganos distritales en los

distritos electorales uninominales, Y son: La Junta Distrital Ejecutiva: El Vocal
Ejecutivo y EI Consejo Distrital,

1. PERMANENTES.

Estos se forman por Las Juntas Locales Ejecutivas, Las Juntas

Distritales Ejecutivas y las Oficinas Municipales.

|

"dem, art., 98.
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JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS.

Son los Organos permanentes de ejecucion de las acciones del

Instituto en cada entidad federativa. Se integran por:

- Un vocal ejecutivo, quien lo preside;
- Un vocal secretario, el cual auxiliard al vocal ejecutivo en sus

tareas, asimismo substanciard los recursos de revision que deban ser resueltos

por la Junta;

- Un vocal del Registro Federal de Electores,
- Un vocal de organizacion electoral y

- Un vocal de capacitacién electoral y educacicn civica.

El personal que integra las Juntas Locales Ejecutivas, estdn

integradas, en su totalidad por funcionarios del servicio profesional electoral.””

Las Juntas Locales Ejecutivas, tienen como atribuciones dentro del

ambito de su competencia las siguientes:

1. Supervisan y evaliian el cumplimiento de los programas y las
acciones de sus vocalias y de los organos distritales, asi como también de los
programas relativos al Registro Federal de Electores, organizacidn electoral,

Servicio Profesional Electoral y capacitacion electoral y educacion civica;

2. Informar de manera mensual al Director General sobre el

desarrollo de sus actividades;

’_ 15idem, art., 99. _I
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3 Someter a la consideracion de los Consejos Locales
correspondientes, en la primera que celebren en el mes de diciembre del aho
antevior al de la eleccidn, las propuestas de consejeros electorales para Integrar

los consejeros distritales;

4. Recibir, sustanciar y solucionar los recursos de revision que se
presenten durante los dos afios anteriores al proceso electoral contra los actos o

resoluciones de los drganos distritales, en los términos que sefiale la ley;

5. Formular y presentar al Consejo Local para su aprobacion su
proyecto de tope mdximo de gastos que pueden erogar los partidos politicos en
las camparias de cada formula de candidatos a senadoves de su entidad

federativa, conforme a lo dispuesto por la ley;

6. Recibir la solicitud de acreditacién que presentan los ciudadanos
mexicanos o las agrupaciones a las que pertenezcan para participar como
observadores durante el proceso electoral conforme a lo dispuesto por el Cédigo

. 154
en la materia.

JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS.

Son érganos permanentes de ejecucion de las acciones del Instituto
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales federales. Se integran

de la misma forma y con el mismo nimero de miembros que las Juntas Locales

Ejecutivas. 155

5fdem, art., 100.
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OFICINAS MUNICIPALES.

El Instituto contard con oficinas en aquellos municipios donde la
Junta General Ejecutiva determine su instalacién. De conformidad con el acuerdo
de la propia Junta del 10 de Enero de 1992, se establecié que las oficinas
municipales que funcionaban bajo la dependencia de la Direccion FEjecutiva del
Registro Federal de Electores se conviertan en oficinas municipales del Instituto
Federal Flectoral, readscribiendose en las Juntas Distritales FEjecutivas que
correspondan. Se trato de 1,121 oficinas municipales ubicadas en Baja
California, Baja California sur, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

Tlaxcala y Veracruz.””®

ORGANOS DESCONCENTRADOS TEMPORALES.

5S{dem, art,, 109.
“*Diario Oficial de la Federacién, 17 de Enero de 1992 v Gaceta electoral, no. 8, 1992,
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2. TEMPORALES.

Estos ¢rganos solo funcionan exclusivamente durante el proceso
electoral federal, y son los Consejos Locales, Consejos Distritales y Mesas

Directivas de Casilla.
CONSEJOS LOCALES.

Son los érganos de vigilancia de las disposiciones electorales y los
acuerdos y resoluciones de los drganos electorales superiores en las entidades

federativas. Se integran por:
- Los miembros de las Juntas Locales Ejecutivas respectivas;

- Por seis consejeros electorales nombrados por el Consejo General

a propuesta del Director General;

- Y por representantes de los partidos politicos en la entidad

. . iy , 157
federativa, en igual proporcion que en el Consejo General.

CONSEJOS DISTRITALES.

Son los dérganos de vigilancia de las disposiciones electorales y los
acuerdos y resoluciones que emanan de los 6rganos electorales superiores en los

distritos electorales federales. Se integran por:

SICOFIPE, art. 102, pérrafo L. ]
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- Los miembros de las Juntas Distritales Efecutivas respectivas, que

sercn presidente y secretario respectivamente,

- Por seis consejeros electorales designados por el Consejo Local a

propuesta de la Junta Local Ejecutiva,

- Y por representantes de los partidos politicos en el distrito, en igual

proporcion que en el Consejo Local. 138

MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Estos organos desconcentrados temporales son, por disposicion
constitucional, los encargados de recibir la votacion y hacer el escrutinio y el
computo en cada una de las secciones electorales en las que se dividen los 300
distritos electorales uninominales;™ estén formados por ciudadanos facultados, y
que son el resultado de la insaculacion realizada por las Juntas Distritales

FEjecutivas correspondientes.

Las mesas directivas, tienen a su cargo, como autoridad electoral,
durante la celebracion de los comicios, respetar y hacer respetar la libre emision
y efectividad del sufragio, garantizando el secreto del voto y asegurar la

autenticidad del escrutinio y computo.

Cada mesa se integra por un presidente, un secretario y dos
escrutadores. Para cada cargo existen propietarios y suplentes, resultando ocho

ciudadanos, cuya designacion corresponde a las juntas distritales.

[ Sfdem, art. 113,
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£n cada seccion electoral se instalard una casilla para recibir la
votacion el dia de la jornada electoral,’™ en caso de que el nimero de electores
sea superior a 1500 se instalarén en un mismo sitio el mimero de casillas que
Sean necesarias como resultado de la division alfabética del total de electores en
750. Cuando por la geografia de una seccion sea de dificil acceso, a los electores
de un mismo sitio se podrdn instalar diversas casillas en los lugares que faciliten

161
acceso a los electores.

A su vez, los Consejos Distritales notifican y toman la protesta de ley

a los integrantes de las mesas directivas de casilla,

“*Nufiez Jiménez Arturo, Op. cit., P.135
“idem. art., 118
“'fdem. art., 192 parrafo 1l y IV.
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PRINCIPIOS, FINES Y ATRIBUCIONES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

La ley contempla que el Instituto Federal Electoral debe conducir su
quehacer bajo determinados principios rectores, asi como ha determinados fines,
mismos que pretenden conjuntamente darle funcionalidad y, sobre todo,

confiabilidad a sus funciones ante los ciudadanos y los partidos politicos

Cuando nos referimos a los fines gque una institucion persigue,
hablamos del objeto para el que fue creada, de la razon de ser de ésta y el papel

que desemperia en la sociedad, en referencia a sus necesidades y expectativas.

Asi, el Instituto Federal Flectoral busca alcanzar determinados fines
que le otorga la ley como mandato, que son a la vez metas politico-sociales
convertidas en compromisos a cumplir por todos los 6rganos del Instituto y de su

personal,

4.1 PRINCIPIOS.

Estos principios son mds que una concepcion del deber ser de esta
institucién y, en consecuencia, del personal de la misma, que debe cumplir a

cabalidad con la funcién que le encomienda la Constitucion, que dispone:

“Art4l...
Il La organizacion de las elecciones federales es una

Juncion estatal que se realiza a través de un organismo
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pitblico  auténomo denominado  Instituto  Federal
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. kn el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad 'y objetividad  serdn

principio rectores.”

Tales principios se encuentran reglamentados en el articulo 09
parrafo segundo y tercero, del COFIPE, los cuales son: De legalidad,
imparcialidad, objetividad y certeza. 1628in embargo, la Constitucion sefiala en su
articulo 41, parte final del primer pdrrafo de su fraccion tercera, ademds de los
sefialados por la ley, agrega el de independencia, esto quiere decir que el Instituto
es un organismo independiente en cuanto su funcionamiento, desarrollo y toma de

decisiones, lo anterior segiin lo dispuesto en la ley en la materia. 8
L. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Significa que las actividades del Instituto deberan apegarse en todo
momento tanto a la Constitucion como al COFIPE y a las demds leyes aplicables
en materia electoral o de la administracion publica. Tal arreglo debe ser
irrestricto y por encima de cualquier interés en particular que se oponga o difiera
de la ley, por lo que debe entenderse como la irrenunciable y cabal aplicacién de

la ley, es decir, sin defraudar el espiritu de la misma o simular cumplir con ella.

[ '?Andrade Sdnchez Eduardo., Op. cit,, P.330
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La legalidad también implica el pleno reconocimiento del marco
Juridico en el que se sustenta a las instituciones republicanas y, por tanto, a las
reglas que la sociedad se ha impuesto ( por conducto de sus representantes en el
Congreso de la Unidn ) para renovar su representacion politica; igualmente
implica, en wltima instancia, el reconocerse como sociedad capaz de dirimir sus
diferencias por medios pacificos y de acuerdo a pardmetros consensuales que

permitan la accidn ciudadana.

Asimismo, la legalidad significa garantizar al ciudadano que su
opinién serd respetada y que las acciones del Instituto siempre estdn
encaminadas a asegurar el ejercicio de los derechos politicos que tanio la
Constitucidén como las leves en la materia le otorgan y consagran:” Hacer que el
espiritu juridico se imponga para establecer los mdrgenes de tranquilidad de un
pueblo, es la mejor forma de ejercer el poder politico con el proposito de que

prevalezca la libertad. "
II. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD.

Denota ausencia total de partidismos, tener una vision global de las
partes que integran el quehacer electoral y sobre todo neutralidad politica en el

cumplimiento de las funciones del Instituto.

La imparcialidad no es, como muchos pretenden, asepsia politica
total o, mejor dicho, ausencia de opinién politica, de opcidn politica de quienes
integren el Instituto;, por el contrario, imparcialidad significa adquivir un

compromiso politico que le permita al funcionario electoral elevarse por encima

[T “Diario Oficial de |a Federacion, 22 de Agosto de 1996.




107

de sus preferencias politicas reconociendo la realidad que emana del ejercicio
electoral 'y sus implicaciones. Significa también generar la capacidad de
retrotraerse de intereses parciales en aras del interés de la sociedad y de las

decisiones de los ciudadanos.

En las sociedades modernas la imparcialidad de las autoridades
electorales es la mejor garantia de la paz social y del ejercicio de los derechos
ciudadanos, ya que permite la libre expresion de las ideas, el respeto entre ellas y,
sobre todo, el reconocimiento del cudl o cuales han influido a la sociedad dentro
de un marco real y con un ambiente pleno de equidad; de aqui que la
imparcialidad sirve de base sustantiva a la organizacion de los procesos

electorales.

Dicho en otros términos, la imparcialidad no es otra cosa que
supeditar cualquier interés personal, econdmico o partidario al servicio de la
democracia, la imparcialidad no es hija de la neutralidad ideolégica, sino de la
admision de una escala de valores, conforme a la cual, el bien mayor, el de la
democracia, resume las demds, y es el fundamento unico de la ética profesional
con la que debe contar el personal que labora en el Instituto, ya que de no ser asi,

puede causarse un grave e irveversible dafio en la democracia.

II1. PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD.

Esto es el reconocimiento de la realidad tangible independientemente
del punto de vista que tengamos de ella. La objetividad nos obliga a ver los
hechos ain por encima de nuestra opinion personal; cuanto mds si ésta altera la

expresion de esos hechos.
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Al igual que la imparcialidad, la objetividad implica generar una alta
capacidad para observar los fenémenos de manera conjunta, pero se diferencia
precisamente en que ésta toma al todo, lo interpreta y lo  considera
independientemente de toda preferencia, mientras que la imparcialidad

desempefia un papel de equilibrio entre las paries.

Asi, la objetividad es sustento de la imparcialidad ya que en el
proceso de reconstruccion logica de la realidod, la segunda sin la primera resulta

imposible, amén de que éste es el orden para efectuar cualquier andlisis:
OBJETIVIDAD + IMPARCIALIDAD = ANALISIS

La objetividad conlleva una disciplina de efercicio democrdtico
consistente en generar la capacidad de reconocer errores y procurar aciertos. En
las instituciones la objetividad expresa reconocimiento irrestricto del resultado
del quehacer de su personal, incluso de las desviaciones que puedan presentarse

en el ejercicio de sus funciones.

Particularmente en el Instituto, la objetividad es expresada en las
actividades de todos y cada uno de sus funcionarios y por ende, en los resultados
que ofrece a la ciudadania, de tal modo que no pueda haber la menor sombra de

duda sobre el quehacer de dicho organismo y sus consecuencias.
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IV. PRINCIPIO DFE CERTEZA.

El significado de certeza radica en que la accion o acciones que se
efectiien sean del todo veraces, reales y apegadas tanto a los hechos como a
derecho, FEsto es que el resultado de los procesos que se hagan sean
completamente verificables, por tanto, fidedignos y confiables. La certeza es el

conocimiento seguro de lo que es, y no de lo que queremos que seq.

Entrafia el mds alto grado de confiabilidad en una persona, en un
proceso o en una institucion, ya que quien la posee se convierte en pardmetro de
referencia obligada en determinada situacion; asi, la certeza denota un
funcionamiento eficaz, refiere calidad en los procesos que una institucion lleva a
cabo y, por tanto, imprime, desde su origen, confiabilidad en el cumplimiento de

sus funciones.

Entonces, en el dmbito politico - electoral, la certeza, se convierte en
supuesto obligado de la democracia, toda vez que si los comicios carecen de un
alto grado de certidumbre, la confiabilidad en la institucion encargada de los
comicios resulta seriamente dafiada, lo cual acarrearia una inestabilidad en la

paz social.

Una institucion cuyo objeto es organizar la competencia politica -
electoral entre los participantes politicos de una soctedad determinada, y que se
basa su accion en la certeza, tiene garantizado el benepldcito social desde todos

los dngulos de la vida piiblica. De ahi que la certeza se convierta en condicion



110

indispensable de toda institucion que organice procesos electorales y que deseé

. . 164
ser autoridad en o materia,

V. PRINCIPIO DE PROFESIONALISMO.

El sentido de profesionalismo hace referencia directa a conceptos
tales como calidad y dedicacion, a poseer y profesar un conocimiento y, en
general, a desempefiar una actividad con determinado contenido, nivel y entrega

que otorguen la cualidad de profesional,

Contrariamente a lo que podria pensarse, el profesionalismo no
implica ni obliga a nadie a poseer un determinado grado formal de
conocimientos, por efemplo, en el sentido de nivel universitario de licenciatura, ya
que, si bien es cierto que éste de poseerse lo posibilita mds facilmente, el nivel
profesional de un conocimiento puede adquirirse por otros medios distintos del de
acudir a un centro de ensefianza de nivel licenciatura, amén que el
profesionalismo presupone mds elementos que el solo conocimiento. Y, por otra
parte, la autodiscipling, la autoinstruccion y el propio estudio, junto con la
experiencia, han demastrado ser elementos fundamentales para la asimilacion
individual del conocimiento; de ahi gue los sistemas Hamados de educacion a

distancia se basen en estos.

Cualquier actividad es susceptible de efectuarse profesionalmente, es
decir, con dedicacion y cuidado, como lo hace el campesino cuando trabagja la

tierra o cuida a su ganado, como lo hace el obrero en la fidbrica, el empleado en

f "“jdem. art., 69, parrafo IL.
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la oficina o el estudiante en sus labores académicas, asi hasta llegar a las labores

de investigacion cientifica y produccion cultural.

El profesionalismo importa entonces actitudes habilidades, destrezas
y ante todo, conciencia plena sobre las actividades que se desempefian; la formay
el como se obtienen éstos dependen de la voluntad y del propio interés del
individuo y, en cierta medida, de los estimulos instifucionales. De esta marnera,
una institucién que se precie de tener personal profesional, debera desempefiar su
labor con la calidad éptima que las circunstancias lo demanden. Particularmente
en el caso del Instituto Federal Electoral, el profesionalismo adquiere una doble
connotacion; como principio rector de nuestras actividades y como obligacion

para con los ciudadanos.'®

Puestas las cosas de este modo, podemos entonces observar de
conjunto los principios rectores del Instituto, para comprender y dimencionar el

compromiso que significan para con la sociedad mexicana.

Los principios aislados poseen por si solos un notable peso especifico
gue ya hemos revisado, sin embargo, al conjuntarlos muestran las relaciones que

se establecen entre ellos, ast como las mutuas determinaciones que poseen.

PENSAR EN EL PROFESIONALISMO CONLLEVA
NECESARIAMENTE A PENSAR SOBRE LA CERTEZA EN
LAS ACCIONES, EN LA OBJETIVIDAD DE LOS HECHOS,
EN LA IMPARCIALIDAD DE LAS DECISIONES Y EN LA
LEGALIDAD DE LOS ACTOS.

| ‘'®ldem. art, 69, parrafo IIL. ]
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El desempeiio de las labores en base a los principios  ya
mencionados, constituyen sélidas garantias por parte del Instituto para vigorizar

la vida democrdtica-electoral.
4.2 FINES.

Estos fines los encontramos enumerados en el articulo 69, primer

pdrrafo del COFIPE en su pdrrafo primero, y son los siguientes:

1. Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica;

2. preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

3. integrar el registro federal de electores;

4. asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico -
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

3. garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn,

6. velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

7. coadyuvar en la promocidn y difusion de la cultura politica.

Cada uno de ellos significa un objetivo preciso, y a continuacion se

analizan detalladamente.
L. Contribuir al desarrollo de la vida democritica.
Quiere decir que el Instituto debe generar una capacidad creativa,

aportando nuevos elementos que amplien los espacios, las modalidades, que

estimule la educacion en y para la democracia; que nuestro organismo no sea una
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estructura burocrdtica mas del estado, que solo repita mecdnicamente las
Sunciones para las que fue creado, sino que por el contrario sea vanguardia en el

camino de construccion de una sociedad mds democrdtica.

Esto obliga al Instituto a comprometerse con los mds caros intereses
y ankhelos sociales. Esto presupone, entorces, una participacién activa y
eminentemente propositiva del Instituto en todo aquello que se relacione con
conceptos como la democracia en relacion a los procesos politicos - electorales,

su desarrollo y efectos posibles.

En suma, este fin coloca al Instituto dentro de una dindmica

permanente de aportacion y no tan solo de ejecucion mecdnica de directrices.
2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Esta encomienda supone implicitamente el veconocimiento de los
partidos politicos como canales de expresion social en las sociedades de masas,
que dan coherencia al pensamiento de los mds diversos sectores sociales y lo

concretan en lineas de accion politica.

De ahi que, por un lado, se busque fortalecer el régimen de partidos
como una de las formas de configuracion de la democracia en las sociedades
modernas de demandan una amplia pluralidad social en dreas de supuestas

razones eruditas o mesianicas.

Entonces, se pretende que el Instituto sea garante del régimen de

partidos al efecutar las disposiciones que han condicionado las novmas juridicas,
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al tiempo que fortalezca su existencia al procurar la preservacion y ejercicio de

los derechos que la ley les ha conferido.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

Este mandato explicita la obligacién de organizar el proceso de
registro de toda la poblacidn que alcance la calidad ciudadana, lo que permite
que ejerza sus derechos sin que exista duda alguna sobre su condicién para con el

eonjunto de la sociedad.

Integrar el REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES significa para el
Instituto debe registrar a todo mexicano que haya cumplido la edad minima para
ser ciudadano, con el objeto de que pueda ejercer su voto y ast participar en la
Justa democracia. Al mismo tiempo significa otorgar confianza a la sociedad toda
de quien sufrague estd en condiciones legales de hacerlo. De esta manera se

garantiza un elemento sustantivo de la imparcialidad.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico -

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Como se indica, el Instituto debe convertirse en garante de todos los
ciudadanos sin mayor distingo que el que la propia ley prevé en materia de
derechos y obligaciones del dmbito politico - electoral, al mismo tiempo que sea

el guardidn mds celoso de su cumplimiento.
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Ello significa un compromiso significativo para el Instituto, ya qgue
debe asumir funciones de procuracion y de provision como concrecion de la

imparcialidad electoral que lo sustenta.

Significa también, ejercer el profesionalismo al proporcionar a la
sociedad los elementos necesarios, dentro de su drea de competencia, para el
ejercicio de estos derechos, con la mayor objetividad, calidad, eficacia y dominio
profundo de su conocimiento;, a la vezr que se observe de igual modo el
cumplimiento de los menesteres ciudadanos en esta materia. A su vez esle
mandato encierra la obligacion de que el Instituto realice su funcion garante por
encima de intereses particulares, partidistas, parciales o distintos, a los que la

nacion ha plasmado en su legislacion electoral federal.

5. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones

para renovar a los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo de la Unién.

Esto quiere decir que el Instituto es un drgano permanente al
encomenddrsele procesos de realizacion regular que implican necesariamente ese

cardcter y responsabilidad,

Por otra parte, estos procesos, al representar una de las formas
modernas mas acabadas de la concrecicn de la democracia en nuestro pais,
revisten una importancia tal que hacen del Instituto un elemento sustantivo para

el desarrallo del sistema politico de nuestra nacion.
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Asimismo, el Instituto se convierte en el adecuado sustento de la
rerovacién pacifica de los poderes legislativo y efecutivo de conformidad con las

aspiraciones democrdticas planteadas en la constitucion.

Ademas, el mandato constitucional obliga al Instituto a ser
depositario del compromiso que la nacion se ha dado a si misma de transitar por
la senda de la democracia acatando la voluniad mayoritaria; por ende nuestro
Instituto vnicamente puede comprometer su activided con los lineamientos
sociales, expresados mediante las leyes que nos rigen y por la representacion del
pueblo que el propio Instituto coadyuva a integrar. De tal suerte que el Instituto
Federal Electoral no debe ni puede aceptar dirvectriz distinta a aquélla que emane

del interés nacional enmarcado juridicamente.

6. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

FEste compromiso supone uno de los principios sobre los que se forjo
nuestro actual estado nacional; el sufragio efectivo; por ello, la accién del
Instituto en este rubro recibe por mandato de ley la trascendente encomienda de
organizar los procesos electorales, es decir, el Instituto debe comprometerse con
todas las acciones y necesidades ciudadanas en torno al acto de sufragar, sin
importar el sentido en que éste se emita. El Instituto es el responsable de
organizar las elecciones federales; el resultado es inherente a los partidos

politicos y a la preferencia comicial de los ciudadanos.

De manera adicional, al encomenddrsele velar por la autenticidad
del voto, el Instituto se obliga a observar cuidadosamente cémo, cudndo, donde y

quién emite el voto, sin dejar dudas sobre su naturaleza, forma y egfecucion.
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teniendo en cuenta gque " EL VOTO EN UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO,
DIRECTO, PERSONAL £ INTRANSFERIBLE "

Por otro lado, la efectividad del sufragio presupone origen preciso,
cuantificacion exacta e irrestricto respeto al sentido en el que se emite; o seq,
conocimiento efectivo de la calidad legal de quien lo emite, contabilidad cabal de
todos y cada uno de los votos emitidos y asignacion clara del voto al destinatario

que el elector haya seleccionado, es decir, autenticidad y efectividad del sufragio.
7. Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica.

En este designio el Instituto debe participar activamente en la
importante tarea de contribuir en la promocion de la cultura politica, es decir, en
que todos los ciudadanos del pais sean conscientes de la importancia de su
participacion en los procesos electorales. Todos los ciudadanos mexicanos
tenemos el derecho irrenunciable de participar en las decisiones nacionales. Y
una de las formas mds directas e inmediatas es la participacion electoral para

elegir a los representantes de la nacion.

La abstencion y la indiferencia no tienen cabida en una sociedad que
exige una vida plenamente democrdtica. Participar implica responsabilidad,
conciencia de participacion, posibilidad de exigencia. Pero muchas veces por
motivos socioecondmicos y culturales la posibilidad de participar no ha sido
generalizada. El voto no es patrimonio de élites ni de minorias privilegiadas, sino

de todo el pueblo, sin exclusion de ningin sector social.
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Todo esfuerzo por lograr que seamos conscientes de nuestros
derechos es bien recibido, por ello, precisamente, el Instituto debe coadyuvar en
esta tarea de vital importancia para la vida democrdtica del pais. Con ello, entre
otros aspectos, la integracion de las mesas directivas de casilla, que demandan la
participacion de mds de 800,000 ciudadanos plenamente comnscientes, cuya

responsabilidad es fundamental el dia de la jornada electoral, se facilitard.

Es deciv, asignar al Instituto tareas de apoyo a la promocion y
difusion de la cultura politica, implica considerar su actividad como una
condicion ineludible de los procesos electorales. Cultura politica y participacion
electoral son dos ejes simultdneos sobre los que gira el desarrollo democrdtico

del pais.

Por otra parte, al hablar de coadyuvar a la preservacion del
Jfendmeno de la civilidad politica, el Instituto se inserta en el plano de la reflexion,

la proposicion y el enriquecimiento politico - cultural en el sentido mds amplio.

Ademads, cuando se pretende que esa cultura sea de indole politica, se
especifica la materia objeto de atencion social acorde con el quehacer sustantivo
del Instituto v, por ende, se le instituye para difundir ideas y opiniones en el
marco de la mds estricta imparcialidad y proyectarlos a los mds vastos sectores

de la sociedad

En ese sentido, cabe anotar que el Instituto no puede limitarse a la
simple reproduccion de esquemas tradicionales de difusion cultural, sino
propiciar lineas creativas, claras e imaginativas explorando posibilidades para la

extension y difusion de la cultura politica.
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Este cometido conlleva un sentido contextualizador de las actividades
del Instituto, por lo que le exige a su personal, lealtad a una vocacion de servicio
convirtiendo su actuar en un profesionalismo plenamente consecuente. Luego
entonces, podemos observar con respeto a los fines que situan al Instituto en un
escenario politico - social muy amplio precisamente como promotor de diversos

elementos que repercuten directamente en el desarrollo nuestra democracia en

nuestra sociedad.

Estos elementos pueden sintetizarse en: consolidacion de los canales
v formas de participacion social; atencion a la participacion social; atencion a la
participacion, demandas y planteamientos de los diversos partidos politicos en el
proceso electoral; dgil y expedito registro de los ciudadanos, asi como mayor
cobertura y fidelidad; estricto apego a la legalidad y vigilancia de tal apego por
parte de quienes participan en los procesos electorales; cumplimiento en los
tiempos y formas, asi como la puntual informacién fidedigna sobre dichos
procesos, respeto irrestricto a los resultados de la jornada electoral; propiciar y
desarrollar las condiciones necesarias para la participacion electoral de los

, 16
ciudadanos.®

En resumen, los fines del Instituto lo ubican como una instancia
fundamental en el desarrollo de la democracia mexicana, particularmente en el

drea de concrecion de la voluntad civudadana.

Asimismo, podemos observar la labor del legislador que previé al

asignarle al Instituto Federal Electoral los principios y fines plasmados en la ley,

[ '*idem,art., 69, parrafo I. ]
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convertirlo en unag instifucidn vigorosa para coadyuvar en las tareas

democrdticas.
4.3 ATRIBUCIONES.

Ademds de los principios y fines que la Constitucion y el COFIPE le
confieren al Instituto, la Constitucion sefiala en su articulo 41, fraccion I,

pdrrafo octavo, las atribuciones que le competen.

A fin de organizar las elecciones publicas, tiene las siguientes

Jacultades:

1. preelectorales,
2. dentro de la jornada electoral, y

3. postelectorales.

Conjuntamente tiene funciones de * educacion civicay politica ' y de
capacitacién para la poblacién en general y su personal en particular. La
Constitucion Prevé especificamente las siguientes facultades concretas del

Instituto Federal Electoral:
EDUCACION CIVICA.

Es la funcién merced a la cual se ensefia, adoctrina y encausa a la
poblacion sobre las instituciones e intereses de la patria. Es una ensefianza sobre
sobre el civismo, la cual desarrolla el Instituto Federal Electoral, entre otros

aspectos, a través de la impresion, distribucién y colocacion en lugares publicos
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(como las oficinas piblicas o el Sistema de Transporte Colectivo en la Ciudad de
México) de carteles o calendarios en que se asientan las fechas civicas de cada
mes. Notese que la educacion civica a cargo del Instituto no es la que tiene lugar
en las escuelas secundarias al profesovarse la materia de civismo, puesto que ello
corresponde a la Secretaria de Educacion Piblica y es una tarea que se da en

Javor de los estudiantes de ese nivel de educacion, mds no de toda la sociedad.

CAPACITACION CIVICA.

Por lo que hace a la capacitacidn civica, ésta importa la actividad
gue desarrolla el Instituto para hacer aptos en materia de asuntos que
trascienden a toda la poblacion, a determinadas personas, especialmente a
quienes fungirdn como funcionarios de casilla y como observadores electorales,
dentro de una jornada elecioral e, incluso, a quienes fungirdn como
capacitadores de ambos tipos de personas. Asimismo, se debe capacitar al
personal propio del Instituto. Esta funcion se diferencia de la anterior, en el
sentido de que la educacién civica va dirigida a toda la poblacion, en tanto que la
capacitacion civica se de tan sélo a un determinado grupo de personas. La
capacitacién civica importa que el capacitado tenga conocimiento superficial .
Ello, debido a que la persona que capacita el Instituto, debe estar apta para
desarrollar sus funciones dentro de la jornada electoral, ya como funcionario de
casilla (recibiendo los votos de los electores, haciendo el computo de los mismos,
etc.), ya como observador electoral (teniendo conocimiento de lo que debe hacer

. . . . 167
en la jornada y como debe rendir su informe, en caso de ser necesario).
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GEOGRAFIA ELECTORAL

Significa que dicho organismo dividird el territorio nacional en los
trescientos distritos uninominales y a las cinco circunscripciones electovales
plurinominales. Esta tarea del Insiituto corre a cargo del Consejo General y de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elecciones, conforme a lo dispuesto

por los articulos 82, pdrrafo primero, inciso j y 92, pdrrafo primero, incisoy a8

DERECHOS Y PRERROGATIVAS DE AGRUPACIONES
POLITICAS Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Consiste en respetar y vigilar el respelo a los derechos y
prerrogativas de estos entes. Se subraya que tales objetivos que tiene el Instituto
de referencia, no pueden identificarse con la previsién u otorgamiento de los
mencionados derechos, ya que ello corvesponde otorgarlos exclusivamente al
Congreso de la Unién, los que se encuentran inscritos en el COFIPE y en la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral. 16
PADRON Y LISTAS DE ELECTORES.

Conformar el padrdny las listas de electores significa que el Instituto
inscribird al grueso de los ciudadanos que acudan ante él a registrarse para

cumplir con sus obligaciones politicas y una vez que se ha constituido el padrin

167 Dye] Castillo Dei Valle, Alberto. Reglamentacion Constitucional de la Justicia
Electoral Federal, México, Ed. Edal, P.95.

1% {dem. P. 96.

1% {dem. P. 97.
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electoral, se formaran las listas nominales de electores atendiendo al distrito y a
la seccion que corresponda a cada ciudadano para que el dia de la eleccion,
acuda a la casilla electoral respectiva a sufragar. Lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto por los articulo 136, 137 y 155, primer parrafo del COFIPE, mismos

que aluden al padron electoral y a las listas nominales de electores.
IMPRESION DE MATERIALES ELECTORALES.

Toda vez que es a este organismo a quien corvesponde organizar y
desarrollar las elecciones federales. Esta atribucién estd contemplada por el
articulo 94 pdrrafo primero, incisos b y ¢, del COFIPE, asi como el articulo 203,
pdrrafo primero, del mismo ordenamiento. Asi pues, ésta funcion le corresponde
al Consejo General y a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del

Instituto.
PREPARACION DE LA JORNADA ELECTORAL.

Se conforma de los siguientes rubros: Registro de candidatos,
Vigilancia de la legalidad en materia de campafias politicas o electorales,
Integracion y ubicacion de las mesas de casilla, Registro de representantes,

Elaboracion de documentos y material electoral.
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COMPUTQ DE VOTOS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS
FEDERALES Y DE SENADORES.

El Instituto desarrolia esta farea a través de las mesas divectivas de
casilla y posteriormente, por medio de los Conseferos Distritales, como lo
disponen los articulos 226, parrafo primero y 243, parrafo primero, del COFIPE.
El cémputo de votos implica que se hace el conteo de todos los votos con validez
(que no sean anulados), estableciendo que candidato obtuvo mayor niimero de
votos en la eleccion en cada casilla, e informdandose ol Consejo Distrital tal
sttuacion para que éste proceda a computar el total de los paquetes respectivos y
se tenga certeza sobre el candidato que obtuvo el triunfo en una determinada
eleccidn, dandose la declaracion de validez y otorgamiento de constancias a los

diputados federales y a los senadores. 170

DECLARACION DE VALIDEZ Y OTORGAMIENTO DE
CONSTANCIAS EN LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS FEDERALES.

Esto implica que el referido organismo resuelve que el desarrollo de
la jornada electoral tiene validez con relacion a los distritos electorales en gue no
haya anomalias, entregandeo al candidato vencedor la constancia de su triunfo y
con ello, teniendo éste la certeza de su condicion de representante popular, ya
como diputado, ya como senador de la Repiiblica. Estas funcién se desarrolla

como un acto postelectoral.

17 jdem. P.99
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COMPUTO DE VOTOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL.

Al igual que la anterior, pero ahora en referencia a la eleccion
Presidencial. Este computo se desarrolla contando los votos en cada uno de los
trescientos distritos electorales uninominales y acabada esta tarea, se remite al
Tribunal Electoral, para que éste proceda a hacer la declaracion de validez de la
eleccion y la declaracion de Presidente Electo, en favor del candidato que haya

obtenido el mayor niimero de votos en esa contienda electoral.
REGULACION DE L4 OBSERVACION ELECTORAL.

Esta regulacion debe hacer con base en las disposiciones que
conforman al articulo 5, pdrrafo tercero, del COFIPE, a fin de que de esta Jforma
de participacién ciudadana, sea desempefiada dentro de los cdnones Juridicos

respectivos.

ENCUESTAS Y SONDEOS DE OPINION CON FINES
ELECTORALES.

Compete al Instituto la observacion del desarrollo de éstas, o sea de
aquella actividad que se desarrolle para tener un indicio previo a una eleccion,
en relacion a la preferencia ciudadana sobre los candidatos a un cargo publico,
sin que esas encuestas o sondeos impliquen la presencia de conteos o computos

oficiales wi base para impugnar los resultados electorales emitidos por el Instituto

ante el Tribunal Electoral’”’

[ 7 fdem. P.100. ‘]
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Tales som, pues, las tareas que constitucionalmente tiene
encomendadas el Instituto que , como se ve, son funciones que se desarrollan
durante todo el afio e, incluso, en aflos en que no hay procesos electorales,
debiendo recordar que estas actividades o tareas se debern cumplir dentro de los
lineamientos que rigen en esta materia y que fuevon enunciados en el apartado

172
que antecede

7 {gem. P.101. B
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CONCLUSIONES.
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PRIMERA. Durante la historia electoval de nuestro pais, hemos
observado una infinidad de legislaciones electorales, hecho que demuesira que en
ésta materia siempre se ha buscado un avance, implementando innovaciones, que
como queds acentado en el primer capitulo de este trabajo, se ha mejorado, con
cada nueva legislacion y reforma, se perfecciona nuestro derecho electoral
Durante el siglo XIX, ésta materia era tomada someramente dentro de la
reglamentacion constitucional de nuestro pais, sin tener mayor trascendencia,
podemos destacar como primer ordenamiento electoral La Ley para nombrar
Diputados Constituyentes, a la que siguieron nuevas legislaciones, las cuales, al
paso del tiempo, fueron tomando un mejor perfil, pero fue hasta la Constitucion
de 1857, y a principios de siglo que se destacaron diversas reglamentaciones
como el sufragio efectivo, directo y secreto, la no reeleccion, el papel de los
partidos politicos, la exclusion de la iglesia del dmbito politico, principalmente,
entre otros; la gran mayoria de las legislaciones que fueron expedidas en este
periodo, no diferian mucho entre si, y en 1917, con la promulgacion de nuestra
actual Constitucion, se retoma lo mejor de estas ideas, dando origen a articulos
constitucionales como el 35, 36, 41, 52, 54, y 60, entre otros, en los cuales
quedaron plasmadas las ideas politicas de ese momento y que son el punto de

partida de la vida electoral moderna en el pais.

SEGUNDA. Con la primera Ley Electoral promulgada ante la actual
Constitucion, en 1918, encontramos una legislacion mas firme. Trato de mejorar y
aclarar las lagunas de las leyes anteriores, ademds de tener mds tiempo de
vigencia. Desde entonces durante las cuatro legislaciones subsecuentes y hasta
nuestra actual Constitucion, podemos observar la mejoria en ésta materia, ya que
el hecho de que se le haya dado la denominacion de cédigo a las dltimas dos

legislaciones, demuestra la importancia que ha alcanzado el derecho electoral en




129

nuestro pais, ddndole asi independencia y no considerario parte accesoria del
Derecho Constitucional; actualmente la Constitucion regula de modo genérico
todo lo referente a los derechos y obligaciones politicas del gobernado, el proceso
electoral, la forma de participar en éste, los partidos politicos, el organismo
encargado de la celebracion de las elecciones y del encargado de dirimir lus
controversias que surjan por motivo de ellas, ast como posibles infracciones, etc.,
sin embargo esto no ha sido tan simple, desde su promulgacion la actual
Constitucion ha sufrido diversas reformas en esta materia, todas ellas con el fin
de dar lugar a una verdadera democracia, asi como a una mejor administracion
electoral, en ese sentido resalta la reforma publicada el 22 de agosto de 1996,
que como en el pasado, ha contribuido en gran medida al engrandecimiento de la
democracia en el pais, haciendo clara y evidente, la necesidad de contar con un
organismo de cardcter permanente y autonomo, ya que desde la creacion de los
primeros organismos electorales, como lo fueron el Consejo de Distrito Electoral,
el Consejo Municipal y el Consejo de Listas Electorales, nunca habia existido
ninguno con esas caracteristicas, hasta la creacion de el Instituto Federal
Electoral (cuyo antecedente inmediato lo encontramos en la Comision Federal
Electoral), que por primera vez en la historia de éste pais, es creado
permanentemente, envestido de autonomia, asi como de multiples fines y

principios encaminados a la realizacion de elecciones veraces y democraticas.

TERCERA. El Instituto Federal Electoral, es el paso mds grande que
se ha dado en cuestion de organismos administradores de las elecciones durante
la historia de nuestro pais, su relevancia es primordial, pues en sus manos estd el
desarrollo del acto politico de mayor relevancia para los ciudadanos, el voto,
pues en el momento de ejercer su derecho, el gobernado hace uso de su libertad

de elegir a quienes lo habrén de representar y dirigir estatalmente, es entonces
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donde el pueblo tiene en sus manos al futuro gobierno, para poner a la Nacion en
manos de éste. El Instituto Federal Electoral, es el primer organismo al que por
mandato constitucional se le ha oforgado plena autonomia, y cuya creacion es de
cardcter permanente, éste es el encargado de velar por un correcto, veraz,
oportuno, y confiable desarrollo del proceso electoral, proceso en el cual
intervienen todos y cada uno de los organos que lo forman, y que van desde el
nivel mas alto, que es el Consejo Generdl, hasta el mas bajo como lo son las
mesas divectivas de casilla, dentro de la organizacion del Instituto encontramos
dos divisiones muy importantes, los dérganos centrales y los odrganos
desconcentrados, de estos 1ltimos destacan a su vez, los 0rganos desconcentrados
permanentes y los drganos desconcentrados temporales.‘Los drganos centrales
son los encargados de la administracion, vigilancia y desarrollo de las funciones
propias del Instituto, como lo son la realizacién de las elecciones federales, del
padrén electoral, de substanciar los recursos que ante él se promuevan, etc. en
cuanto a los Srganos desconcentrados permanentes tienen las mismas funciones
de los anteriores, solo que estos a nivel local, es decir dentro de las entidades
federativas. Los érganos desconcentrados temporales, se encuentran en cada uno
de los trescientos distritos electorales, y funcionan unica y exclusivamente
durante el desarrollo de la jornada electoral, teniendo como funcidn primordial
la vigilancia, control y desarrollo de las elecciones, cada uno de estos drganos
tiene un dirigente, el cual se encarga de realizar diversas labores propias de su
puesto y del érgano que dirige, sin embargo cabe destacar que el Consgjero
Presidente es de los mas importantes (por no decir que es el mds importante), por
ser quien preside al Consejo General, ademds de ser de quien dependen muchas
funciones. En la mas reciente reforma a la Constitucién podemos resaitar el
cambio en la figura del presidente del Consejo General, quien anteriormente la

ocupaba el Secretario de Gobernacion, quien era el representante del ejecutivo
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dentro del Instituto. Se separa asi la intervencion del ejecutivo en el dmbito

electoral.

CUARTA. Apesar de los esfuerzos de los legisladores por mejorar el

sistema electoral, aun falta mucho para satisfacer las necesidades que el pueblo

exige, pues persisten lagunas en la Constitucidn, por lo que a continuacién

enumero las siguientes propuestas, obtenidas como conclusion del presente

trabajo:

- Dentro del articulo 41 constitucional se encuentra el fundamento legal del

Instituto; se establece la organizacion del proceso electoral y del Instituto, asi
como de los principios rectores de este ultimo, pero aiin no se hace ninguna

mencion de los fines que este debe seguir, y los cuales se siguen omitiendo.

Asimismo, hace falta establecer dentro de la Constitucidn, la organizacién
completa de los organos centrales del Instituto, ya que si se habla del Consejo
General, porque no hacer lo mismo con los otros dos érganos restantes, y

constitucionalizar por completo la organizacion del INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

En cuanto a la organizacion hace falta también la creacidn de una Ley
orgdnica para el Instituto, que seria de gran importancia, para determinar de
una forma mas exacta las caracteristicas y requisitos que deben reunir quienes
deseen formar parte del mismo, siendo fundamentalmente personal calificado y
profesional, resaltando también la imperiosa necesidad de que sean personas

que no militen o hayan militado en algin partido politico, asi como estudiosos



132

renombrados de la materia, en los niveles mas altos, para eliminar de tajo la

sombra oficialista que cubre al Instituto.

QUINTA. Para finalizar, lo malo es que las reformas que se han
realizado, han sido para remediar los males del momento electoral Y Ho para
curarlos definitivamente; reforma tras reforma, siempre se ante ponen las
palabras “TENDREMOS ELECCIONES CLARAS Y CONFIABLES”, y aun no
podemos ver que el mal no es el sistema electoral del pais, sino los Juncionarios
electorales, pues aiin hacen faita funcionarios capaces, con decisiones firmes, y
con una reputacion intachable, que aunque parezca imposible todavia existen, tal
vez la reforma legislativa en materia electoral no debe recaer en la legislacion
electoral, sino mds bien en la legislacion penal, hacen falta verdaderos castigos
para aquellos funcionarios y trabajadores del Instituto que sean capaces de
actuar de manera desleal con el mismo. Tal vez esos sean los errores que se han
cometido desde hace mucho tiempo, hace falta, una vision mas a futuro de los
legisladores, para asi evitar realizar meses antes de cada tres o seis afios,
reformas que sélo resolverdn las necesidades del momento electoral, ¥ gque solo
logran poner un parche legislativo sobre otro que ya estaba antes y que ahora ya

se encontraba muy diluidp.
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