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México D.F. a 27 marzo de 1998

LICENCIADO PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

PRESENTE

ESTIMADO Y FINO AMIGO

Eil alumno JOSE OMAR LOPEZ MORENO con niimero de cuenta 8447184-6, ha
elaborado en este Seminario a su digno cargo un trabajo de tesis intitulado
“IMPORTANCIA SOCIOJURIDICA DE PRESERVAR LA ZONA ARQUEOLOGICA
DE CUICUILC.O”, bajo la asesoria del suscrito.

La monogtafia en cuestion de la cual me permito acompatiar ¢l ejemplar que me
entregd el interesado, ha sido revisada en su totalidad y en su oportunidad se le han hecho
las modificaciones que consideré necesarias, a efecto de que satisfaciera los subtemas del
capitulado que le fue autorizado, reuniéndose los requisitos que exige el Reglamento de
Examenes Profesionales y de Grado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su digna consideracion el referido trabajo
para que, de no existir inconveniente alguno de su parte tenga a bien autorizar que dicha
monografia se imprima y sea presentada en el examen profesional correspondiente.

Sin otro particular, reciba de mi parte un respetuoso saludo reiterindole los
respetos de mi mas alta y distinguida consideracion.

LIC. JOAQUINDAVALOS PAZ.
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MINCE LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.

PRESENTE,

E! pasante de !a licenciatura en Derecho LOPEZ MORENO JOSE OMAR, solicito tnscripeién en este
H. Seminario a mi cargo y registré ¢l Tema intitulado:

“IMPORTANCIA SOCIOJURIDICA DE PRESERVAR LA ZONA ARQUEOLOGICA DE
CUICUILCO™, asignandose como asesor de la tesis al LIC. JOAQUIN DAVALOS PAZ,

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envié con ta respectiva carta de

terminacion  considerando que reine los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesiona! se designe por
esta Facultad de Derecho.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificar la Secretaria General de 1a Faculiad.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas aha consideracién.

ATENTAMENTE.
“POR M) RAZA HABLARA EL ESPIRITU™,
Cd. Universitagiai).F., a 02 de abril de 1998.
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A mi Padre Celestial, gracias por su misericordia infinita

A Jesucristo, porque nmunca me ha abandonado, mi
agradecimiento perenne, y a quien entrego humildemente este
trabajo, rogandole su guia y luz que alumbre mi sendero.

In Memoriam: a mis abuelitos Dora ldulubina Peralta
Herndndez y Adulfo Moreno Veldzquez; Don Leopoldo Lopez
Montejo y Doria Jesus Rincon Maza, acompafiantes siempre
coniplacientes en mis oraciones; abogados ficles en mi
camino. Los quiero mucho, cuanta falta me hacen.
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A mi Mamd Blanquita Moreno Peralta gquiero expresarle
que quisiera encontrar la forma para agradecerle su fe, confianza
v paciencia inquebrantable; por ampararme en todo momento,
por ti amor v carifio. GRACIAS, tu hijo no te ha fallado.

A mi papé don José Omar Lopez Rincon, quien los dias y
fas noches no fueron suficientes para brindarnos, mis hermanos
v yo. una profesion de la que nos enorgullecemos portar.
Gracias "jefe” por ensefiarme a amar el derecho y ejercerlo.

A mis hijos; Alejandrito, por su compania y candor en
los tiempos dificiles; Omar Karim, refiejo sublime de mis
anhelos y lucha por ser mejor cada dia; Jesus Iram, mi
pequerio  compendio de alegria, felicidad y fortaleza
espiritual para mi familia, imagen hermosa de mis mejores

" momentos, junto con tu hermano Karim representais el
caudal mds valioso en mi vida.

A mis hermanos Sonia, Lupita, Carmelita, Maluye, Marco
Amtonio, Juan Carlos y Blanguita, todos ustedes hombres
huenos y de trabajo. mi gratitud por el apoyo material, en la
medida de sus posibilidades, y espiritual que siempre me han
hrindado. Ejemplo que perseveraré. Fraternalmente unidos
ucepten mi respeto y carino.

Loli. recibid mi carifio y amor verdadero. Gracias por
viajur a i lado, con mis hijos, dispensar juntos las
desaveniencius de la vida y esperar pacientemente tiempos
prosperes. Gracias por tu dnimo y esperanza, contigo siempre.
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A mi amada Universidad, la UNAM, mi reconocimiento
sempiterno por cobijarme en su regazo, formarme como
profesionista y concederme el sublime honor de ser universitario.

A mi Alma Mater, al lado de lo que mads quiero en lu vida,
la Facultad de Derecho. mi carifio eterno por honrarme con sus
conocimientos y distinguiéndome con el orgullo de egresar de la
mejor e imponderable Facultad de Derecho.

A mis hermanos, y verdaderos amigos, los abogados
Limber Vera Mejiu, Alfredo Castillo Guadamuz, y su esposa
Laurita Silva Mondragon, quienes nunca han dudado en
compartir su casa, amistad y sapiencia conmigo.

Considero que desde el cielo comparte mi alegria y la de
mi familia Oscar Rodas de Coos; gracias primo. gracias
Osquitar Martinez.




Con afecto fidedigno a mi Maestro y guia el Licenciado
Joaquin Davalos Puz, hombre culto y sereno: echaré de menos
sus ensenanzas y el despacho Ddvalos Orta por depararme con
su companerismo,; gracias a todos ustedes.

A mi Maestro Victor Manuel Avila Ceniceros por
distinguirme con su amistad, desde el primer ario de mi carrera
en Sociologia.

Al Licenciado Pablo Roberto Almazdn, mi admiracion
yr GSPC[O.




A mis amigos de la infancia “Tio Rafael Tetumo Diaz” y
“Ramiro Giron" q.e.p.d.

Licenciado Jose Maria Coello Macias exprésole mi
gratitud por brindarme la oportunidad de trabajar junto a usted
v el Licenciado Mignel Angel Coello Guillén.

A mi tutor v bienhechor Doctor José A. Cuastillo
Quintanilla, gracias por vuestra conduccion y considerarme
como su hijo.

“Lugar de juego cuando nifio,
Refugio de mis afios mozos,
Sustento econdémico v moral
De toda la vida.

Asiento de mi despacho, y
Lugar de trabajo;

Noble y digno:

Almacenes mi Lupita, y Muebleria Lourdes,
Trabajo de mis padres:

Como olvidarlos

Si los levo en mi corazon”
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

México, es un pais rico y fecundo en materia de cultura, sus bienes muebles e
inmuebles producto de civilizaciones anteriores a la llegada de los espaioles al Territorio
Nacional, asi lo demuestran, y no existe en América Latina, lugar alguno que pueda
compararse con la oferta cultural que la Nacion contiene. Desde zonas arqueologicas y
lugares de belleza natural, transcurriende por monumentos histéricos y artisticos, hasta
areas caracterizadas por una abundante y diversa niqueza de flora y fauna.  Efectivamente,
la Repiiblica Mexicana es un enorme y bien nutrido escaparate de herencia cultural, que en
la mayoeria de las veces se acompaiia de areas naturales en las que se desarrollan diversos y
complejos procesos evolutivos ecoldgicos, mismos que se han identificado como reserva de

Ia biosfera. parques nacionales y santuarios, entre otros.

En el caso de estudio, ]a Zona Arqueoldgica de Cuicuilco, sirve como patron de
referencia, va que son muchas y sobradas las razones para hablar de zonas arqueoldgicas
que se encuentran dotadas y rodeadas de flora y fauna, siendo el comin denominador el
sbandono y falta de interés social y gubernamental que las caracteriza, a pesar de que por si
mismas representan verdaderos monumentos artisticos ¢ historicos, y que se constituyen en

espacios de solaz y esparcimiento para las familias mexicanas.

Huelgan los motivos para endilgarle adjetivos a las instituciones encargadas de
velar por ¢l cuidado, conservacién o restauracion de los valores arqueologicos, maxime
cuando tienen bajo su mas estricta responsabilidad la custodia y salvaguarda del patrimonio
cultural de la Nacién, y en un sin ndmero de ocasiones nada se hace para procurar el

fortatecimiento tanto formal y matenal de las mismas.

£n este contexto, advierto que las Leyes de la Materia, que se encargan de la
regulacién juridica de estas zonas arqueolégicas y monumentos artisticos, rodeados de flora

v fauna, distan mucho de otorgarles el tratamiento adecuado. No existe duda. El




ordenamiento legal debe superarse con mucho para encontrar el ajuste a la realidad fisicay
social que dichas 4reas implican. De manera singular, Cuicuilco puede exponer de la mejor
manera esta falta de atencién legal y social, ya que aqui se contienen elementos de tipo
cultural arquitecténico, que se encuentran cercados por clementos forestales y de fauna
silvestre, constituyéndose por si solas, zonas de amortiguamiento ecoldgico, y resulta
lamentable que se encuentren sin los servicios de conservacion, preservacion y

restauracion, salvo notables excepciones.

El caricter de singularidad que adquiere Cuicuilco como monumento
arqueoldgico, es precisamente el estar ubicado en la ciudad mas grande del mundo, la que
por su tradicion historica ha sido el lugar de asentamiento de los Poderes Politicos de la
Repiiblica, asi como de las Instituciones Culturales mas relevantes del Pais, resulta
contradictorio que las casas de cultura mas importantes de Latino América, no le hayan
concedido el sitio que por su irascendencia le corresponde. Esta actitud social y
gubemamental se extiende hacia otras areas arqueologicas de Meéxico, como lo son

Cacaxtla, Palenque, Bonampak, Yaxchitlan entre otras.

Por estas razones, me propongo emprender Y sostener en este trabajo la:
“Importancia Socio-juridica de Preservar la Zona Arqueoldgica de Cuicuilco”, para
estimarlo como un modelo al que se le puede conferir un mejor y mas adecuado tratamiento
legal al patrimonio cultural de México, el cual se encuentra esparcido a todo lo largo y

ancho del Pais.

El Sustentante.




ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL TEXTO

A.N.P. Areas Naturales Protegidas.

D.D.F.----- Departamento del Distnito Federal.

D.F. Distrito Federal.

D.O.F. Diano Oficial de la Federacion

E.UM. Estados Unidos Mexicanos.

I.N.AH. Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
INBAL Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.
I.N.E. Instituto Nacional de Ecologia

1.A.D.F. ‘ Ley Ambiental det Distrito Federal.

L.FP.A - Ley Federal de Proteccién al Ambiente.
L.F.P.P.C.C.A. Ley Federal Para Prevenir y Controlar la

Contaminacion Ambiental.

L.F.P.C.N. Ley Federa! del Patrimonio Cultural de la
Nacién.
L.F.S.M.AAH. Ley Federal Sobre Monumentos

Arqueolégicos Artisticos ¢ Histdricos.

E.FSMZAAMH--—-—-—-eeeeem-e--Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas

Arqueolégicas Artisticas e Historicas.

L.G.A.N Ley Genera! de Asentamientos Humanos.
L.G.B.N. Ley General de Bienes Nacionales.
L.G.E.EPA. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccidn al Ambiente.
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L.S.P.CM.AH.PT.L.BN.-——--Ley Sobre Proteccion y Conservacién de

L.S.P.C.M.B.N.

N.O.M.

Monumentos Arqueoldgicos e Historicos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza

Natural.

Ley Sobre Proteccion y Conservacién de

Monumentos y Belleza Naturales.

Norma Oficial Mexicana.

S.A.GAR.

S.AH.O.P.

Secretaria de Agricultura Ganaderia v

Desarrotlo Rural.

Secretaria de Asentamientos Humanos y

Qbras Pablicas.

S.E.D.U.E.

S.H.C.P.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

SEDESOL

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

Secretaria de Desarrollo Social.

SEMARNAP

Secretaria del Medio Ambiente Recursos

S.E.P.

Naturales y Pesca.

Secretaria de Educacion Publica.

S.T.P.S.

ZMCM.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México.
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CAPITULO L

ASPECTOS SOCIOLOGICOS.

1}.- Vinculo entre la Sociedad y la Naturaleza Fisica. 2).- Factores Fisicos; Factores
Biolégicos 3).- la Sociologia y el Derecho Ecolégico. 4).- Diversas consecuencias de
Orden Juridico, Politico, Sociolégico, Cultural, originados por la ausencia de un Orden
Constitucional en Materia Ecologica, Ambiental. 5).- Principios y Autonomia del Derecho

Ambiental. 6).- Consecuencias Generadas por Ia Ausencia de Tribunales Ecolégicos.

|.- Vinculo entre la Sociedad y la Naturaleza Fisica

Disertar sobre la importancia socio-juridica de preservar la zona arqueoldgica de
Cuicuileo conlleva necesariamente a un doble aspecto, el sociolégico y el juridico. Es decir,
puede considerarse que haya una relacidn sociologica y juridica sobre esta area

arqueoldgica y también ecoldgica (supuesto que es un area rodeada de flora y de fauna ).

En esa zaga, considero que el primer razonamiento que se debe dilucidar es el
vinculo que existe entre la Sociedad y la Naturaleza para comprender los motivos de esta
tesis; si existen factores fisicos o biolégicos que influyan ya en beneficio o deterioro de una
parte de la ciudad; si la Sociologia y el Derecho Ecolégico coinciden en estudie y analisis
¢en las diversas consecuencias de diversos ordenes a fin de cvitarlas a través de una
regulacion juridica que siente precedente en otras zonas similares de México v, finalmente,
si las consccuencias pudieran ser evitadas a través de elevar a rango constitucional la

premisa ccolégica de salvar nuesira morada comin, a tierra.




Respecto a este planteamiento, veo que no es casual como parece hablar de esta
zona, ya que su importancia no deriva de una simple fortuidad sino de estudios que se han
profundizado. desde hace tiempo atras, sobre los problemas de cardcter sociolégico que han
resultado del proyecto y su actual edificacion, dentro de la zona arqueoldgica-ecologica de
Cuicuilco y sus areas boscosas limitrofes, de una torre de oficinas de 23 pisos y un
complejo comercial denominado “Mega Proyecto Cuicuilco”, en Zona Sur de la Ciudad de
México, Distrito Federal, la Gran Ciudad, como tal, inmersa en un mundo ripidamente
cambiante. que implica una creciente complejidad de ia sociedad modemna, solicita por
parte de las autoridades y de la sociedad de soluciones y conocimientos seguros, propios de
esta naturaleza cambiante y, no de explicaciones tradicionales de solucién, en este caso el
de autorizar un mega-proyecto (como otros lantos en la Repiiblica) comercial, con sus
ventajas por supuesto, solamente por el hecho de que desde el punto urbanistico conviene,
desdenando otras cxplicaciones como las ecoldgicas, culturales, sociales y juridicas, por

demas coherentes.

Hablar de las relaciones que existen entre la sociedad y la naturaleza, es hablar de la
importancia del devenir del hombre, de sus raices més antiguas y en este sentido del
hombre ligado al medio ambiente, donde se desenvuelve, toda vez que ambos estin ligados
ampliamente y donde ha desarrollado la cultura que poseen, que le permite llevar vestido,
construir casas, hacer hogueras y realizar muchas otras acciones. Es en el medio natural
donde se da la sociedad y se desarrolla la existencia social del hombre, es decir, sc da el
hecho social; hechos que van desde la participacién econémica, religiosa, juridica, hasta la
deportista. cultural o agricola, la gran mayoria de las veces relacionado con la naturaleza. Y
como no va a ser de esta manera, si la sociedad necesita de los recursos necesarios para su
sobrevivencia que la naturaleza le proporciona. Asi encontramos que €l hombre vive casi en
todos los lugares del planeta en forma organizada, en sociedad, aunqgue a veces con limites

a la vivienda por ¢ medio natural.




Para entender este panorama, empezaré diciendo que por sociedad se conceptualiza;
** A la reunién de personas, familias, pueblos, naciones, que constituyen una agrupacion de
individuos constitmidos para cumplir, mediante la mutua cooperacién todos o algunos de los

fines de la vida™.'

O 1ambién al “término genérico con que sc designa a toda reunién de hombres o
animales en las que se producen fenomenos sociales (interaccidn, cooperacion, imitacion,

guerra, esclavitud, lenguaje)”’

El Maestro Antonio Caso, lo define como “La sociedad es un complejisimo
movimiento sinérgico que, a cada instante, se desarrolla en formas nuevas, en ritmos

nuevos, en organizaciones y estructuras, antes insospechadas” *

De las definiciones anteriores, encuentro que las acciones humanas y los hechos de
la vida colectiva, se dan estrictamente en sociedad {que es el espacio donde también se da
la existencia de la cultura) ya que no pudiera concebirse la conducta del hombre
aisladamente. si no fuera en funcion de la relacion social, donde Ja conducta humana esta
otientada en numerosas formas hacia otras personas. “Aquéllas acciones sociales con

sentido propio dirigido a otro™ * | apuntaria Leandro Azuara Pérez.

“Una interaccion persistente de hechos de accion y reaccion, de interaccion humana,
formando ¢l tramado de las relaciones sociales™ y esto por entendido se da en la sociedad,
pero no me refiero a aquella sociedad donde se acentiian el papel de las personas que
agrapadas en una unidad social y con limites bien definidos responden al nombre de

socicdad, sino aquella en que los hombres pueden vivir en completa vida en comiin que lo

' Nuevo Diccionario Espaiol Hustrado Sopena, Ramén Sopena S.A., Barcelona 1969, p.915

T ICHANOVE TRUJILLO, Carlos A., Diccienario de Sociologia, tercera edicion, Jus, México, 1976, p.154

* CASO Anmtonio. Sociologia, décima sexta edicidn, Limusa Wiley S.A., 1971, p.98

* CASQ Antomo. Sociologia, décima sexta edicidn, Limusa Wiley S.A., 1971. p.98

S CHINQY, Elv, La sociedad; una Introduccion a ia Sociologia, décima primera edicion, FCE., México 1981.
Pp, 44,45




abarca todo. La naturaleza en cambio, es “el conjunto, orden y disposicion de todas las
cosas existentes” en sentido menos exacto, y para fines del presente razonamiento, se le
llama a la tierra y el agua ligada a la subsistencia de] hombre, a la base territorial, esa area
circunscrita donde los hombres hacen su vida en comin, donde el hombre encuentra la
fuente de recursos organicos naturales para satisfacer muchas de sus necesidades;
alimentacion, vestido, construccion, confeccionamiento de herramientas, medicina, ademas
un lugar donde la fauna y la flora equilibran la biodiversidad de un lugar, y, que
espontineamente se dan en cada una de las zonas de la tierra, formando parte del medio

puramentc natural.

La naturaleza como la base termitorial, donde se asienta Ja sociedad en comunidad,
afecta en muchos sentidos 1a estructura social de la comunidad y sus modos de vida, ya que
las condiciones peograficas pueden explicar, muchas veces, las variaciones locales,
ejemplo: las comunidades desérticas van a diferir de las situadas en las selvas, en las

regiones drticas de las boscosas templadas.

Asi también el terreno, los recursos y el clima presentan problemas, impone limites
y crean opertunidades, ya que en si mismos no determinan el grado de cultura, pero en
muchos cusos el tamaiio de la comunidad depende de su habilidad para enfrentarse al medio

ambiente natural y espolear sus recursos.

Al respecto aclaramos que si bien es cierto que las leyes de la naturaleza influyen
sobre lo humano, ya que el hombre esta en la naturaleza y participa de ella, mas cierto es
quc ello no quiera decir que expliquen suficientemente, porque el hombre es algo diferente
dc 1a naturaleza. Participa en ella, pero a la vez esta por encima de ella, su conducta tiene
sentido o significacién, esta inspirada en finalidades y se orienta por estimaciones, es decir,
por referencias a juicio de valor. Asi las cosas vemos que la sociedad y naturaleza estan
intimamente ligados, comprende el lugar donde la comunidad distribuye sus actividades y
sus habitantes en el espacio; donde la sociedad, a través de la seleccion que el hombre

rcaliza de los productos naturales y de la fauna, para la satisfaccion de sus necesidades




ferma comunidades, desarrolla su accidn inteligente y crea cultura.  Asi contemplamos que
la agricultura y la ganaderia son productos de esa accion inteligente y deliberada del
homibre, sobre aquéllos ingredientes del contomo natural y representan, por tanto,

naturaleza reformada por la cultura, es decir ya no pura naturaleza, sino cultura. é

El vinculo entre la sociedad y 1a naturaleza se establece a través de dos vertientes; el
conjunto de las acciones humanas que inciden sobre el sistema ecolégico natural y el

conjunte de efectos ecoldgicos generados en la naturaleza y que inciden sobre el sistemna

social.

E! hecho es que la sociedad y la naturaleza se influencian reciprocamente y que a
iravés del Derecho Ecoldgico se establece una refacién armonica entre la sociedad y la
naturaleza. habida cuenta que desde el enfoque conceptual se hacen uno, una serie de

concepios que tienen en comun el ser universales, naturaleza y sociedad; Derecho y

Ecoloygia.

En este proceso de interacciones, es importante determinar no sdlo las acciones de
la sociedad respecto de la naturaleza y los efectos generados por ésta que inciden en la
sociedad, sino también otros elementos que estan presentes en ese proceso de interacciones.
Desde la perspectiva de la sociedad, dichos elementos son: a).- Los sujetos que llevan a
czbo tales acciones {quiénes); b).- Las razones que los inducen a realizar esas acciones (por
queé); ¢).- Los sujetos en los que inciden, en términos favorables o desfavorables, los efectos
de fas mismas acciones (a quiénes); y d).- La manera como dichos efectos inciden en la
sociedad {como). Por otro lado y desde la perspectiva de la naturaleza, tales elementos
son: |.- La manera como las acciones humanas afectan a la naturaleza {como); 2- Los
clementtos naturales afectados por dichas acciones (a cudles); 3.- Los elementos o funciones
eccoldgicas afectadas por la eventual transmision de los efectos generados por las mismas

acciones (cudles) y 4.- La mancra como se reorganiza la naturaleza de acuerdo con su

" RECASENS SICHES. Luis, Tratado General de Seciologia, décima primera edicién. Porrua, México, 1971,
p.298




idgica interna (cémo); lo que en definitiva, la ilevara a generar ciertos efectos que incidiran
en la misma sociedad de donde nacieron las acciones que condujeron a una transformacion

de la naturaleza.

La descripcion que se ha hecho de los elementos que se encuentran presentes en la
relacién sociedad-naturaleza, permite explicar con mas claridad lo qﬁc se esta entendiendo
por Derecho Ambiental y, en especial, su participacion en la regulacién juridica general de
las relaciones sociales, asi come las tendencias que presenta el desarrollo del mismo
Derecho Ambiental. La manera como la naturaleza es mediada por ia sociedad tiene que
ver, por lo general, con la manera como se encuentra organizada la sociedad. En otras
palabras, las relaciones entre los hombres en sociedad determinan, muchas veces, tas

modalidades que asume el nexo entre 1a sociedad y la naturaleza.

De la regulacién de esas relaciones sc ocupa el Sistema Juridico.  La norma
Juridico Ambiental, participa en la regulacion de tales refaciones, pero lo hace desde la

perspectiva que le es propia, es decir, a partir de su interés por la proteccion del ambiente.

2.- Factores Fisicos; Factores Biolgicos

El hombre siempre estd en relacion uno con otro, ya lo referia Aristoteles, es un ser
eminentemente sociable, por razones mucho muy profundas, su sociabilidad es un
ingrediente esencial de la vida humana hasta el grado de que ésta no seria posible ni seria

concebible sin su componente social, vive en sociedad y como tal dentro de sus relaciones

" BRANES, Ranl. Derecho Ambiental Mexicano, Fundacién Universo Veintiuno, A.C., México, 1987, Pp. 33,
34




cotidianas existen fendmenes naturales que influyen sobre la vida social, de ésle, vive en un

medio lisico y en consecuencia esta influido por muchos factores fisicos que lo integran.

Para conocer el papel que juega dentro de la sociedad, y su vinculacién con la
naturaleza, los factores fisicos y bioldgicos, 1a Sociologia estudia a los factores fisicos y su
influjo en la sociedad, que constituye un capitulo de estudio de la sociologia, aunque
marginal, muy importante por un lado, y también a los estudios quec se encuentran
-oriemados en un sentido de monismo geografista, que pretende reducir a la Sociologia
cntera a simple proyeccién de los factores fisicos sobre la vida colectiva y la historia, que
scaiin la opinién de! Doctor Recasens Siches, “constituye una exageracion inadmisible y

rityana en pintoresca monotonia.”®

Al respecto el propio Recasens Siches sefiala; “La vida humana, en tanto que
lumana, es decir, empleando esta expresion no en el sentido biologico, sino en la acepcion
que ticne la vida referida a 1a biografia y a la historia, no es naturaleza. Constituye una
realidad diferente de la naturateza. Pero el hombre que no es naturaleza. posee ingredientes
Jde nmaturaleza, y estd en la paturaleza. Posee ingredientes de naturaleza; su cuerpo
{naturaleza bioldgica) y su alma (naturaleza psiquica). Y estd en la naturaleza césmica,
integrada por hechos mecanicos, fisicos, quimicos, bioldgicos; y esta concretamente en la

: . . P vy
tierra. que es un complejo de factores geograficos, climaticos, y de flora y fauna™,

Como quiera que sea ¢l habitaculo externo (lugar geografico, concreto regido por
lactores cosmicos), €l cuerpo y la psique son ingredientes o componentes de la vida
huinana, y actian como factores o como condiciones en ésta y de lo que se trala es
esclarecer 1a accidn de todos esos fendmenos naturales sobre la vida social. Asi tenemos
yuc como factores de la naturaleza podemos mencionar a los fisicos, propiamente dichos y

los bioldgicos

¥ RECASENS SICHES. Luis, Op. Cit., p.292
* fbidem.. p.290




Tipos de Factores Fisicos que influyen en la Sociedad.

Los muchos factores de la naturaleza exterior que influyen en la vida humana,
consecuentemente en la existencia social y, consiguientemente, en ¢l desarrollo histérico (o
sea en la civilizacion y en la cultura) son resultados directos o indirectos de fuerzas

cosmicas que actian sobre la ticrra.

Esos multiples factores cabe enunciarlo en los siguientes grupos: a).- Cdsmicos,
gjemplo: la inclinacion del eje de la Tierra, rotacion de la Tierra sobre su gje, movimientos
de la Tierra alrededor del Sol, radiaciones del Sol y otras radiaciones astrates; b).-
Geograficos, como son: verbi gracia, la configuracion y la situacién del terreno (llanuras,
montanas. meselas, valles, riberas, rios, costas, mares, desierto), formaciones geolégicas
{minerales en el suelo, o en ¢l subsuelo, fertilidad o aridez, recursos naturales inorganicos),
agentes geologicos (volcanes, terremotos, erosiones), c).- Climaticos, tales como la
temperatura, la constancia, o la variabilidad {regular o imregular) de ésta, el grade de
~humedad o de sequedad de la atmésfera, las lluvias, las nieves, las granizadas, las

tenpestades. los vientos y d).- fauna y flora.

Tales factores fisicos - quimicos, como hechos que se producen en la naturaleza, se
manificston y actian a través de los fendmenos cdsmicos, geograficos, climaticos, y

biolégicos (fuera del hombre en la fauna y flora, y en el hombre en cuanto a su cuerpo).

Al respecto, existe una diferencia entre factores puramente fisicos y factores
antropofisices, que aquilatindolos en forma cientifica, y no sélo de manera burda y
confusa, tenemos que la distincién radica en que los factores de caracter puramente natural,
son aquellos fendmenos de la naturaleza, tal y como ésta los presenta y produce, sin
intervencion modificadora del hombre sobre ellos’ (montafias, valles, rios, mares,
tempestades, terremotos), en cambio los factores fisicos modificados por la accién del

hombre, denominados antropofisicos, son aquellos, producto dec la naturaleza en




combiiacion con la actividad humana (ejemplo: carreteras, presas, tineles, diques, cultivos

agricolas).

Esla diferenciacion es trascendente, porque ya no se puede hablar simplemente de la
accion de la naturaleza fisica, como en el caso de los factores antropofisicos, la que influye

sobre Ia vida social. Ya no es un medio puramente fisico, sino naturaleza combinada con la

obra del hombre, es decir, cuftura.'®

Factores Bioldgices.

Los hechos sociales son hechos humanos y, a fuerza de tales, no son comprensibles
por las ciencias de la naturaleza; por tanto no caen bajo el ambito de la biologia. Pero el
hombre. que no es propiamente naturaleza, tiene naturaleza: en su vida se dan factores
naturales biologicos y psiquicos, con los cuales tiene que contar, fo quiera o no, y que, por
tanto, condicionan su existencia y ejercen influjos sobre ésta; y que, consiguientemente,

proycclan repercusiones en la esfera de lo social y acthan como factores de ésta.

“Lo que motiva este andlisis es la necesidad de atender a la influencia que los
inctores biologicos ejercen sobre la vida social del hombre. Pero sucede que en esta area,
al igual que en otras analogas, s¢ da también un empuje inverso, es decir, un influjo de lo
social sobre lo orgnico, de suerte que a veces lo bioldgico es modificado por la accién de
factores netamente humanos-sociales” ' (ejemplo: la higiene, la medicina, los vicios ).
Como ejempio de factores biclogicos, entre los muchos que existen, y que condicionan la
vida social y actian sobre ella, se pueden citar los siguientes; ia edad, la diferenciacién
sexual, la salud o la enfermedad, 1a fecundidad mayor o menor, la mortatidad, la duracién

media de 1a vida, la herencia.

RECASESN, SICHES Luis Op. Cit, Pp. 201,293,
" fhidem, p. 301




Dicho de otra manera, la salud del cuerpo y la enfermedad actian respectivamente
de modo favorable y desfavorable sobre el temple de d4nimo, sobre ia capacidad de trabajo y
sobre las aptitudes para las diversas labores manuales o mentales, teniendo por consiguiente

efectos en la existencia colectiva de la ciudad.

La enfermedad interviene también en los indices de mortalidad (otro factor
bioldgico que actia negativamente sobre la configuracidén de la sociedad, teniendo en
cuenta que las Gltimas décadas en México, el indice de mortalidad ha disminuido acorde a
los promedios de vida del mexicano), y por lo tanto en el promedio de duracion de la vida.
La montalidad puede ser sustantiva, cuando las defunciones se deben a la inanicién en la
lucha por los alimentos; ¥ no es sustantiva, cuando se debe a algunos de los tres siguientes
factores; a).- El chma al cual el organismo no puede adaptarse; b).- A la accidén infecciosa

de los microbios patogenos; y ¢).- A la deficiencia organica o funcionales.

De lo anteriormente citado, se advierte que las influencias entre lo biologico y o
social; son reciprocos, o sélo los hechos bioldgicos influyen sobre la reatidad social, sino
también viceversa, hay factores sociales que condicionan los fendmenos biologicos y

actnan sobre elios.

Ahora bien, o imponante de este tema, es que desde muchos puntos de vista, los
factores fisicos como biolégicos son elementos importantes, tanto social como
culturalmente, en la medida en que se trata de condiciones necesarias, circunstancias que
imponen limites, formulan problemas, proveen oportunidades. Perc ¢l enfoque central de
cualquier analisis sobre Jas diferencias y uniformidades que encontramos al comparar o
examinar las normas culturales y las estructuras sociales, debe permanecer en un nivel

claramente socioldgico, como asienta Chinoy)'

" CHINOY, Ely. Ob. Cit. p.68




También es erréneo suponer, que la prosperidad y el grado de civilizacién habran de
ser tanto mayores, cuanto mas grande sea el nimero de facilidades que ofrezca la
naturaleza circundante. Aunque en este punto no es posible formular reglas de caracter
zeneral, pues el éxito no depende de los factures naturales, sino decisivamente de los
humanos y éstos son muy varios, sin embargo, la experiencia muestra que en la mayor parte
de los casos que una ubérrima abundancia de facilidades, obsequiadas gratuitamente por la
nitturaleza, no representa la probabilidad de un aito grado de prosperidad ni de una gran

civilizacion.

Cuando la naturaleza es prodiga en sus dones, los hombres no se ven acuciados por
las necesidades; pueden satisfacerlas mediante el minimo esfuerzo de escoger los regatos
yue el entomo tes brinda; y, por eso, no se sienten estimulados a la inventiva ni al trabajo
mtenso. En suma, cabria decir que el exceso de penuria del entorno natural abruma a las
gentes, sin darles posibilidad de amplio desenvolvimiento; que la abundancia de facilidades
¢mbota a tos hombres, sin proporcionarle los incentivos que llevan al progreso; y que una
circunstancia de término medio, que aprieta, pero que no ahoga, actia como ¢l mas eficaz

acicate para el progreso cultural, '

3.- La Sociologia y ¢l Derecho Ambiental,

Sociologia, del Latin Socius - que significa socio y del Griego Logos -tratado. Es
un vocablo compuesio por Augusto Comte en el Siglo XIX, quien ofrecié un elaborado
prospecto para el estudio cientifico de la sociedad, y que para fines del siglo se habia

creado ya un pequefio compendio de clasicos de sociologia a la fecha. ™

Varios de los mas grandes maestros de Ia ciencia - Pareto, Max, Weber, Von Wiese,
Sorokin, - conciben a la Sociologia como una ciencia pura, que ha de limitarse a comprobar
los hechos sociales sin tener en cuenta las aplicaciones practicas que podrian deducirse de

sus investigaciones.

" RECASENS SICHES, Luis Op. Cit pp. 300, 301.
" C:AS0, Antonio. Op. Cit. p.19




Por su parte, el diccionario de sociologia de Echanove, la define como: “La ciencia
de la naturaleza, funcionamiento y consecuencias de los fenémenos de interaccion entre los

miembros de una sociedad, ya sea de bestias o de hombres™ .}*

Al parecer de Luis Recasens Siches, Sociologia es: “El estudio cientifico de los
hechos sociales, de a convivencia humana, de las relaciones interhumanas, en cuanto a su

realidad o ser efective.” '

No pasa desapercibido la definicion del maestro Gémez Jara quien concibe a la
sociologia como “La ciencia que estudia las diferentes formas de organizacion social y de
las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas, con la finalidad de elaborarlas leyes del

desarrollo social™ "’

De las anteriores definiciones aprecio que la Sociologia como ciencia va a estudiar
los fenomenos sociales, analizar la realidad social en su dimensién efectiva, pretende
descubrir cuales son las formas objetivas a través de las cuales se relacionan los hombres y
cuales son los procesos sociales que han influido en la creacion de estas formas Y en su
transformacion; se limita a investigar los hechos sociales como son, analiza al ser de la
sociedad no su deber ser. En tal inteligencia la Sociologia no formula Juicios de valor, no
ofrece ciertas reglas para actuar sobre las realidades sociales, analiza la realidad social
desde ¢l punto de vista de su estructura y funcionamiento, se guia a través de conceptos
generales, de tipos, de regularidades y de leyes sociales, y su estudio debe ser cientifico
supuesto que dicho estudio no debe limitarse a una descripeion superficial de lo observable
a primera vista, sino que debe ser un estudio analitico que suministre una adecuada

comprension y explicacion de los hechos sociales.

" ECHANOVE TRUHLLO, Carlos A. Op. Cit. P. 160,
" RECSSENS SICHES. Luis Op. Cit. p.4
" GOMEZIARA. Francisco A. Sociologia, Porria, México, 1987, p. 12




Es preciso aclarar que aunque existen muchas otras ciencias diferentes de la
Sociologia, y que.se ocupan de aspectos sociales del hombre, ninguna hace del hecho de la
convivencia y de las relaciones interhumanas su terna central de estudio, por el conirario, la
Sociologia es Ia tnica ciencia que quiete estudiar el hecho social especificamente, y para

ello trata de aplicar los métodos de la ciencia.

Se basa en el supuesto, comun a todas las ciencias sociales, de que el orden
cientifico puede contribuir grandemente a nuestra comprension del caracter del hombre, sus
actos y a las instituciones, asi como a la solucidn de los problemas practicos que enfrentan

los seres en sus vidas colectivas.

La Sociologia concentra su atencién en la dimensidn social de la conducta humana,
v cn las relaciones sociales por ella engendradas.  Se fija en los hechos sociales en tanto

yue #stos su lema es lo social, y no lo psicoldgico, ni o cultural, ni lo axiolégico, ni lo

historico.

Ahora bien, es preciso evidenciar que la reflexion sobre la naturaleza del hombre y
la sociedad, incluyendo el reconocimiento de observaciones meticulosas sobre el mismo y
su ambito de convivencia, no es nuevo ni se reduce a los cientificos sociales. “Los
Didlogos” de Platén contienen penetrantes y todavia completos comentarios sobre las
wmotivaciones v conducta de los hombres, igualmente ocurre en “El Principe” de
Maquiavelo y e} “Espiritu de las Leyes” de Montesquieu, no pasa desapercibido el estudio
sugestivo de las preocupaciones humanas en relacion con la posicion social como en las
“Novelas”, de Jane Austen, vy, asi percibimos que los sociélogos no pueden ignorar estas
fuentes de percepcion y comprensién, como tampoco pueden descuidar las obras de
William Shakespeare, Los Ensayos de Montaigene, Victor Hugo, Hemingway, Vasconcelos
o Fuentes, estos tltimos tres para comprender, analizar, estudiar algin pasaje, papel o
eslatus de la sociedad mexicana, y otros trabajos de novelistas, dramaturgos, ensayistas,
eriticos literarios, filésofos, teélogos. Pero la ciencia social, no puede satisfacerse con la

percepcion literaria o con la reflexion filosofica, ya que las conclusiones comprobadas y




verificadas que los cientificos sociales se esfuerzan por obtener discrepan claramente de
las reflexiones de los filésofos y tedlogos o literatos.'® Observaciones o interpretaciones
frecuentemente agudas y penetrantes, que a veces vienen siendo crroneas apenas
parcialmente verdaderos, y no estan por lo general acuerpadas por una légica sistematica o

digna de confianza.

No huelga mencionar entonces, que la Sociologia, ain como ciencia social,
participa de las caracteristicas de la ciencia, como conocimiento y como método, que
supene dos elementos esenciales; el racional y el empirico. Asi tenemos que la ciencia
como conocimiento sustantivo, esti constituida con proposiciones légicamente vinculadas

que deben estar fundadas en la evidencia empirica.

Asi las cosas y después de analizar someramente a la Sociologia, su objeto de
estudio, su calidad de ciencia y las caracteristicas que lo acompafian, es necesario que
distinga, desde la perspectiva de nuestro estudio que relacién guarda con ¢l Derecho
Ecolégico. Para ello, es menester ocuparme de! Derecho Ecoldgico inicialmente, y en su

oportunidad observar que relacién guarda con la Sociologia.

El Derecho Ecolégico, es entendido como el conjunto de reglas que todos los seres
humanos deben respetar para conservar ef lugar comin que es el planeta.”w También
encuentro otra definicion que reza “Derecho Ecolagico, es “El Derecho que se ocupa de las
normas que presentan una relevancia ecologica-ambiental, en tanto se refiere a conductas
humanas que pueden incidir en el campo de la Ecologia y de 1a proteccion del ambiente”. %
Al respecto se ha venido planteando la denominacion que ha de darsele, “Derecho
Ambiental”, “Dereche Ecolégico” o “Derecho del Entorno”. Estas tres expresiones son las

mas utilizadas para designar, por lo general, lo mismo. En Espafia Ramén Martin Mateos

" CHINOY, Ely . Op. Cit. P. 13.

" Memoria del Congreso Nacional de Derecho Ecolégico, WWF; SEDUE; PROTEMA, Guadalajara, 1990,
p. 25
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opta por el uso de la primera, rechazando la segunda por parecerle “excesivamente amplia”

y la tercera por sus “‘evocaciones urbanisticas”. n

Electivamente el Derecho Ambiental es una disciplina juridica en formacién, en
lanto su objeto, la legislacién ambiental, se encuentra en una ctapa de construccién de sus
principios y de sus técnicas, a la luz de lo que hoy se considera como ambiente y de las

exigencias que plantea su proteccton.

Pero lo que si es cierto es que es una disciplina juridica habida razén de la
definicion de su objeto que le es especifico y de su propio método que le es apropiado para
su estudio, aun cuando las disciplinas juridicas y en general Jas disciplinas cientificas, no
son tales a partir de una determinada etapa de su desarrollo que por lo demas es una

cuestion dificil de determinar.”

In este sentido puedo hablar que hasta ahora no hay acuerdo entre los juristas sobre
¢l sentido que cabria atribuir a la expresidn “Derecho Ambiental” o a otra similar; ya
cuando se le emplea para designar un conjunte de normas juridicas, o bien cuando se le
wiliza para designar la disciplina que se ocupa de dichas normas. Incluso, existen fuertes
dudas sobre si hay algo a lo que podria denominarsele asi, la verdad es que este tipo de

deliniciones no goza de muchas simpatias hoy en dia, entre los juristas.

En parte, el hecho se explica por el rechazo que suscita el uso y abuso que se ha
hecho de las definiciones y los conceptos. Pero, la poca simpatia por esta tarea tiene
también que ver con el temor que provoca la facilidad que se encuentra incluida en toda
definicion. Al respecto se puede resumir diciendo, en primer término, que la definicién de
un concepto y, en especial, de una disciplina, forma parte de una tarea epistemologica que

cs propia de toda ciencia. Por ciencia entendemos todo cuerpo de ideas “que puede

I MARTIN MATEOQ, Ramén . Derecho Ambiental, Instituto de Estudios Administrativos Locales, Madrid
1977 Pp. 7172,
* MARTIN MATEO, Ramén Op. Cit. P. 78.




caracterizarse como conocimiento racional, sistematico, exacto, verificable y por
consiguiente falible”, como es el caso de la ciencia juridica, que a lo largo de muchos siglos
ha construido un cuerpo de ideas de esas caracteristicas, respecto de aquel! dato social que

son los sistemas juridicos.

En conclusidn, la ciencia juridica, no puede ni debe renunciar a la formulacién de

las definiciones que sean necesarias para resolver sus problemas episternclégicos.

Asi tenemos que por Derecho Ecologico, también se puede entender como “El
conjunto de reglas que se ocupan de la proteccidn juridica de aquellas condiciones que

hacen posible la vida en todas sus formas™.

Como se sabe, la vida sobre la tierra, fue el resultado de un complejo proceso, que
todavia no es suficientemente conocido. Sin embargo, es claro que la vida del hombre y, en
general, de todos los organismos vivos, es posible sélo dentre de la biosfera, que es el
espacio que contiene los ambientes biolégicamente habilables y en el que se integran la
hitosfera, 1a hidrosfera, y 1a atmésfera, esto es, suelos, aguas y aire.  En este escenario sobre
el cual ¢l hombre ha construido una tecndsfera se desarrolla la vida. El conjunto de las
normas juridicas que estan orientadas a la proteccion de la bidsfera (considerando la
tecnoésfera) en tanto escenario que hace posible la vida, es lo que aqui se denomina Derecho

Ambiemal.

En ese orden de ideas observo que el Derecho Ecologico, que por razones practicas
denominaremos como Ambiental, sin entrar en consideraciones que unicamente traen
contradicciones y evocaciones de estructuras mentales que nos alejarian de la coherencia de
nuestro estudio, tiene que ver con la continuidad de la vida sobre la tierra. La idea del
seguimiento de la vida sobre la tierra, tiene que ver a su vez con la manutencion de las
condiciones que la hicieron posible. Hasta ahora, las formas de vida que conocemos han

descansado sobre los grandes soportes naturales que son los suelos, las aguas y el aire. Los




organismos vivos, incluido el hombre, han aparecido en las tierra y se han desarroilado y
reproducido, en una intima relacién con tales soportes, pero también en una estrecha

relacion entre ellos.

Esta relacion se ha expresado en el funcionamiento de elementos bidticos (vivos) y
abiéticos, a Ja manera de un sistema o ecosistema. Del equilibrio de los ecosistemas o, 51 se
quiere, del equilibrio ecoldgico, depende que la vida siga siendo posible. El Derecho
Ambiental, tiene que ver, entonces, con el equilibno de los ecosistemas. Este equilibrio, se
encuentra amenazado permanentemente, por factores naturales o humanos
(antropogénicos), que han estado presente a lo largo de la histeria del planeta. Como tal, el
deterioro del ambiente no es un fendmeno de ahora. La naturaleza, por lo pronto, introduce
periédicamente y desde siempre desajustes en el funcionamiento de los ecosistemas, no
s6lo a través de catastrofes, sino también por medio de acciones menos espectaculares que
en su conjunto representan verdaderos “ajustes naturales”. El hombre, por su parte, ha
provocado desajustes en el funcionamiento de los ecosistemas desde que se encuentran en
la tierra, como lo testimonian los desiertos creados hace ya muchos siglos por practicas
agricolas inapropiadas. Estos desajustes se han incrementado velozmente, en calidad y
cantidad, ahi donde ha florecido lo que llamameos la civilizacion modema. Los procesos
productivos que corresponden a esta forma de civilizacion, han tomado poco o nada en
cuenta las consideraciones mas minimas y han instaurado pricticas nocivas para la
conservacion del ambiente. Los peligros que se ciernen sobre la manutencion de las

condiciones que hacen posible la vida, son en la actualidad altamente preocupantes.

Todas estas cuestiones tienen que ver con el Derecho Ecologico, cuya funcion
consiste, como se dijo, en la proteccién de las condiciones que hacen posible la vida, en
todas sus formas. Sin embargo, tales condiciones no deben considerarse de manera eslitica,
sino de manera dinamica, tal como ellas se presentan en la realidad. Por eso, la proteccién
de que estamos hablando, debe tener en cuenta que dentro de la bidsfera existe una
tecnosfera y que en este escenario la vida se desarrolla a través de un conjunto de relaciones

entre los elemenios bidticos y abidticos.




El Derecho Ambiental se ocupa entonces de la proteccién de la vida, pero lo hace
tomando en consideracién los numerosos elementos y las complejas relaciones que,
momento a momento, permiten ciue la vida sea posible. Este conjunto de elementos vitales
y aquellos gue, por sus condiciones, imposibilitan la vida de todos o de algunas especies
animales o vegetales, y sus relaciones se denominan ambiente; el ambiente del sisterna
humano. Asi como lambién de todos los ambientes posibles de los sistemas de los

Organismos vivos en general.

Y asi, cuando hablamos de un sistema humano compuesto por una persona, su
ambiente estaria integrado por aquellas variables fisico quimicas, bioldgicas, sociales que
interactuan directamente con €sa persona. A su vez esas variables interactuan con otras que
constituyen el ambiente de otro sistema y que por tanto no influyen directamente sobre el
sistema humano, sino sélo indirectamente.?® Este tipo de influencias podra ser determinante
en la forma como el primer tipo de variables se relacionan directamente con ¢l orden
humano. Este conjunto de variables las que se articulan directamente con el sistema del
hombre y las que se enlazan indireclamente con el mismo, al concertarse con las primeras,
puede ser denominado “Sisterna de Ambiente™ en tanto se presenta como un cenjunto de

clementos cuyos encadenamientos producen la aparicién de nuevas propiedades globales.

De lo expuesto con antelacién, y analizado respecto a la Sociologia y st campo de
estudio; el Derecho Ecolégico, su definicién y marco de estudio, se obtiene que ambas
disciplinas comparten un binomio sociedad-proteccion juridica de la naturaleza que matizan
cl sustento de un nuevo enfoque conceptual en las ciencias sociales y que es 1a sintesis de
varias disciplinas afines. Y que como subrayamos anteriormente, en el punto intitulado
sociedad y naturaleza, desde el punto de vista conceptial encontramos que ambos
conceptos se hacen unoe, que tienen en comin ¢l ser universales, y que en esa virtud tanto
Sociologia como Derecho Ecoldgico, son un conjunto de estudios articulados o combinados
¥ que sc ocupan entre otros de los siguientes temas. a).- Relaciones de los hombres con el

medio fisico (politica ambiental, instrumentos de la politica ambiental, planeacién

“ BRANES, Raul. Qp. Cit. Pp. 27,28




ambiental, ordenamiento ecoldgico del territorio y otros. b} La poblacion en varios de sus
aspectos (regulacidn ambiental de los asentamientos humanos, evaluacién del impacto
ambiental, participacion social e informacion ambiental)} c).- Organizacion territorial y d).-

Relaciones de mutua dependencia.?

Asi lenemeos que s1 1a sociologia estudia los fenémenos sociales. ]a realidad social,
Ia realidad objetiva a través del cual se relacionan los hombres, bien se puede deducir que
cuando el hombre en sociedad, como agrupacién de personas que mediante la cooperacidn
v ayuda mutua persigue fines en la vida, y como parte de una especie y ésta como parte del
ecosistema crea un conjunto de normas y principios relativos al derecho a la vida en un
ambicnie sano, que da vida al Derecho Ecolégico o Ambiental. Surge la necesidad de ver a
la Sociologia y al Derecho Ecoldgico como un verdadero vinculo entre la conducta de tos
individuos para encontrar e} beneficio y el equilibrio dinamice de nuesira morada comin a
través del estudio cientifico de los problemas que aquejan a nuestra sociedad en relacion
con la naturaleza fisica. Teniendo en censideracion que el ebjeto de andlisis del Derecho
Ecologico, que a la vez se convierte en objeto de regulacidn, son los derechos de la persona

v de la naturaleza que deben ser resguardados para asegurar el futuro de la humanidad.

4.- Diversas consecuencias juridicas, politicas, sociolégicas y culturales
originadas por la ausencia de una conceptualizacién Constitucional del Derecho

Ambiental.

Son muchas y diversas las consecuencias, de diversos drdenes, que trae aparejada la
ausencia de una mayor precision constitucional que tutele la proteccion del ambiente en

México.

Desde la perspectiva juridica contemplamos que es una amplia gama las principales

causas de la ineficiencia del sistema juridico para la proteccion del ambiente. Aungue

~ Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. (D.O.F, 13 dic. 1996)




parezca innecesario decirlo, México si cuenta con un sistema juridico para la proteccion del
ambiente, al margen de lo que se pueda decir sobre lo oportuno o no, de ese sistema. Pero,
si bien es cierto que México cuenta con un marco juridico para ta! fin, habida cuenta que es
bastante complejo y disperso, no menos cierto es que este sistema parece poco apropiado.
Asi lo sugiere la omision de definicion constitucional fundamental que provoca que los
bienes juridico-ecoldgico ambiental no encuentren la tutela debida. Asi lo insindan,
también, los indicadores fundamentales del estado del medio ambiente en el pais, que
muestran la existencia de un gran contraste entre lo normal y lo normade, o sea, entre el
estado del medio ambiente en México y lo que este estado deberia ser con arreglo a su
legislacion ambiental, No es raro, entonces, encontrar una seric de disposiciones
administrativas que dejan mucho que desear, en cuanto a la constitucionalidad y sancion de

estas normas.?

En efecto, las diferentes ramas en los que incide el Derecho Ecoldgico, obligan a la
necesidad de conceptualizar metodolégicamente, y desde un angulo cientifico humanista, Ia
existencia de normas juridicas que hagan posible el desarrollo sustentable de la sociedad, y
para tal cfecto es obligado el andlisis de la existencia de un precepto constitucional que
comprenda una definicién mas extensa y precisa de todas las manifestaciones que giran en
tomo al universo estimativo y factico que se ha denominado Ecologia y Derecho
Ambiental; esta definicién constitucional, trae consigo misma convertirse en el eje
orientador, armonizador y propositivo de todo lo que puede entenderse como Derecho

Ecoldgico y Ambiental.

Ante la ausencia de un precepto prirnario, especifico y preciso, que regule en forma
suprema y definitoria la problematica ecolégica, las Autoridades Administrativas
encargadas de aplicar las leyes secundarias vigentes, la gran mayoria de las veces, se ven
forzadas a interpretar y utilizar los diferentes instrumentos y marco de leyes existentes, que

en muchas ocasiones no encuentran un apoyo constitucional definido, y ante la necesidad

* BRANES, Rail Op. Cit. Pp. 458. 459.

20




Ante la ausencia de un precepto primario, especifico y preciso, que regule en forma
suprema y definitoria la problematica ecolégica, las Autoﬁdadeé Administrativas
encargadas de aplicar las leyes secundarias vigentes, la gran mayoria de las veces, se ven
forzadas a interpretar y utilizar los diferentes instrumentos y marco de leyes existentes, que
en muchas ocasiones no encuentran ur apoyo constitucional definido, y ante la necesidad
de disculpar su conduccion, utilizan criterios subjetivos, criterios que se apartan de la

metodologia constitucional del pais.

Segin Maria de!l Carmen Carmona Lara, en su ensayo intitutado “Un Nuevo
Derecho; el Derecho Ambiental, Derecho del Futuro y la Esperanza”, manifiesta que bajo
los prnincipios de este derecho, se han desarrollado nuevas instituciones de Derecho
Ambiental, y que se pueden clasificar como preventivas, de sancién, consensuales, pero
runca menciona st estas devienen de un fundamento primaric sino que hace referencia al

sistera juridico secundario que abunda en el Pais .2

Por otre lado, no es ocioso precisar que el enfoque especifico del Derecho
Ecolégico determina que los bienes juridicos por €l tutelados sean de naturaleza distinta a
los contemplados por otras ramas del Derecho.  En tal virtud debe atenderse a los
principios rectores del Derecho Ecoldgico, deben fundamentarse en las decisiones
intelectivas del hombre, que no deben apartarse del orden natural. Que las conductas
individuales y sociales deberdn ajustarse necesariamente a una légica ecoldgica-natural,
donde se resalte que el interés publico reclama una definicién filosdfica-constitucional que
haga posible una conciliacién entre el desarrollo, la conservacion ecoldgica y la proteccion
al medio ambiente. Lo expuesto con antelacidn nos ilustra sobre las posibilidades de crear
criterios de interpretacién del marco juridico ambiental que pueda servir de base para la
creacion de nuevas instituciones juridicas en la materia a la vez que nos permita formular
una doctrina ecolégica que sirva de guia para probar la eficacia de la legisiacién y dar un

juicio a las criticas y al anlisis de dicha legislacién, pero siempre siguiendo lineamientos

% CARMONA LARA, Maria del Carmen, E! Derecho Ambiental, UNAM, México, 1994, Pp. 15,16.
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demas amplio toda vez que los hechos que han resultado posteriores al permiso de edificar
el megaproyecto comercial Cuicuilco, son tales que se exceden en trabajo y tiempo
narrarlos oportunamente a todos, aunque su cila somera ¢s necesaria enumerarlas y la haré
" en el capitulo dedicado a ese menester (Capitulo quinto, intitulado, “La Zona arqueologica

de Cuicuilco)

5.- Principios y autoromia del Derecho Ambiental.

Se ha considerado, normalmente, fuentes del Derecho Ambiental todo lo que
proviene del derecho interno. Pero, también el Derecho Internacional debe ser considerado
como fuente del Derecho Ambiental. Mas aln, a diferencia de lo que ccurre con el
Derecho no Ambiental, el Derecho Internacional constituye una fuente importante del

Derecho Ambiental y puede llegar a tener aiin mas importancia.

Al respecto, es oportuno recordar que el caracter de fuente del Derecho Ambiental
lo tienen no sélo los tratados y convenciones internacionales formalmente concluidas que
se refieren en todo o en parte a cuestiones de caricter ambiental, sino también una serie de
actos que derivan y que se realizan a través de los mismos que denominaremos, como io
hace la doctrina, procedimientos simplificados de arreglo (para poner de manifiesto su
parcial carencia de formalidades).” Creemos que los acuerdos asi alcanzados se estin

constituyendo en una fuente importantisima del Derecho Ambiental.

En esa zaga se advierte que los principios basicos del Derecho Internacional para ta
Proteccion del Ambiente, se encuentra en la declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano® (Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio de 1972). Enla
declaracion mencionada se consignan algunas reglas fundamentales, adoptada por consenso

dc los gobiemos participantes sobre la materia, en especial, dentro de otras; a).- El deber de

7 BRANES, Raul. Op. Cit. p. 53.
* MARTIN MATEQ, Ramén, Op. Cit. P. 142
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los estados de velar porque las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen el ambiente de otros estados o de zonas intemacionales. b).- Los
estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacién
de asegurarse de que las actividades que se lleven a cabo dentro de su junisdiccién o bajo su
control no perjudiquen ¢l ambiente de otros estados o de zonas intemacionales (Principio
21 de la Declaracion). ¢).- Los estados deben ccoperar para continuar desarrollando el
Derecho Intemnacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion de las
victimas de la contaminacién y ofros dafios ambientales que las actividades realizadas
dentro de la jurisdiccidn o bajo €l control de tales estados causen a zanas situadas fuera de
su jurisdiccién (Principio 22 de la Declaracion). d).- Todos los paises, grandes o pequefios
deben ocuparse con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del ambiente.  Es indispensable
cooperar mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para
controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos petjudiciales que las actividades
que se realcen en cualquier esfera, puedan tener para el medio, leniendo en cuenta
debidamente la soberania y los intereses de todos los estados.  (Principio 24 de la

Declaracion).

Por otro lado, examino que se ha discutido sobre la idea de que el Derecho
Ambientat con su eventual naturaleza de “Disciplina en formacion y con su presunta falta
de autonomia”, que obstaria a que se le pudiera considerar como tal, al respecto hay que
decir que si es cierto, al que sin embargo se le atribuye una consecuencia que no le
corresponde, toda vez que el Derecho Ambiental, como disciplina juridica, tiene como
objeto propio de estudio a la Legislacion Ambiental. Que se encuentra en una etapa de
construccion de sus principios y de sus técnicas, a la luz de lo que hoy se considera como
ambiente y de las exigencias que plantea su proteccion, pero €5 una disciplina. Ya que ha
logrado construir su objeto especifico referido a la manera como su objeto es analizado, es

decir, al enfoque propio dei Derecho Ambiental. »

“' BRANES. Raul, Op. Cit. Pp. 44- 46
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La autonomia del Derecho Ambiental tiene que ver con la especificidad de su
objeto, habida cuenta que se ocupa de normas juridicas que se encuentran incorporadas en
ordenamientos en torno a los cuales se han constituido “antes” ciertas disciplinas juridicas o
que, en todo caso, son de interés para dichas disciplinas porque tienen que ver con su
campo de estudio constituido desde antes. Asi entendido el Derecho Ambiental se ocupa
de esas normas porque ellas representan una relevancia ambiental, en tanto se refieren a
conductas humanas que pueden incidir en el campo de la proteccion al ambiente. Asi
tenemos, por ejemplo, la institucidén de la propiedad privada, en tomo de la cual gira casi
todo el Derecho Civil, es también una institucion que interesa al Derecho Ambiental, pero
no desde la misma perspectiva del Derecho Civil, que es preponderantemente econdmica
sinto que al Derecho Ambiental le interesa el uso que se le puede dar a determinados bienes
que estén colocados bajo un régimen de propiedad (“elementos ambientales”) en la medida
que ese uso tenga que ver con los procesos de interacciones entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente. Mientras que al Derecho Civil, también le
interesa que de sus bienes que son de su propiedad puede hacer un particular, pero en un

sentido exclusivamente econdmico *°

En consecuencia, en tales casos el Derecho Ambiental no es un derecho de
reagrupamiento u horizontal, en los témminos en que es exhibido, sino que es algo “nuevo”
producto de una interpretacion diversa a las que otras disciplinas pudieran haber hecho de
fas mismas normas. En estos casos, el Derecho Ambiental es como la ecologia, una
disciplina de sintesis, porque recoge conocimientos cientificos que s¢ han generado en otras
disciplinas juridicas y, luego de darles el alcance que corresponde al enfoque propio del
Derecho Ambiental, los combina para formar un cuerpo nuevo y unificado de

proposiciones juridicas.

En resumen: el Derecho Ambiental tiene un objeto especifico. La especificidad de
esic objelo esta dada, en multiples casos, no por la pertenencia a lo que se ha identificado

como Legislacion Ambiental, de manera exclusiva y excluyente, de las normas juridicas

* Ibidem p. 47.
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respectivas, sino por la especificidad (particularidad) del analisis propio del Derecho

Ambiental.

6.- Consecuencias Generadas por 1a Ausencia de Tribunales Ecologicos.

En la historia de la humanidad, se puede encontrar los origenes del horror, aunque
para ello necesitemos volver los ojos a esa historia, 1a desesperanza, |a neblina, el espeso e
incierto future de la tierra y sus consecuencias ecolégicas negativas. Cierto es también que
¢l hombre realiza, ejecuta, propone y coincide estrategias para atenuar en algo los
problemas de la contaminacién y los desequilibrios ecolégicos, aunque, pese a todo, ain no
se cuenta con un drgano internacional, menos nacional, capaz de ser utilizado por cualquier
nacién para enfrentarse a otra, vecina o no, en igualdad de circunstancias cuando ha sido
deteriorado su ambiente y que pueda servirle, legalmente, en el ambito de la razén y la
justicia, para frenar la destruccion, producto de wna mala estrategia administrativa, o

técnica, de esa nacidn o de un particular de la misma. *'

México no es la excluyente y lo mismo puede decirse: No existe un tribunal
especificamente abocade a la solucion de la deficiente planeacion del estado y a subsanar el
abuso de los particulares que han afectado la salud, la integridad, la economia y la vida de

Ios ciudadanos mexicanos.

Muy a pesar de los avances que nuestros sentidos ven y constatan, 1odos los dias, los
océanos y Jos mares se contaminan, las selvas son materialmente arrasadas, las especies
animales y vegetales sistematicamente son aniquiladas, enormes zonas de bosques que
regulan e} clima de un pais son deforestadas, toneladas de residuos sélidos y liquidos son
vertidos en rios, lagos y esteros provocando desequilibrio ecologico. Segun Gémez Jara 2
“el desequilibrio ecoldgico no es un hecho aislado, ahistérico y producto de toda la
humanidad. Es el producto histérico del desarrollo capitalista que produce en sus diferentes

momentos diversas formas de escasez social: en la fase de la acumulacidn privada,

* Memoria del Congreso Nacional de Derecho Ecolégico, Op. Cit . 73.
“ GOMEZJARA, Francisco A. Op. Cit. P. 189.
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mediante la explotacion extensiva, la prolongacién del tiempo de trabajo y la disminucion
de los salarios reales, crea una depauperacion directa. Después con las crisis ciclicas, la
rigueza alcanzada se destruye; con el crecimiento de las fuerzas productivas, aumentan las
energias destructivas del sistema: la escasez se produce cada vez mas mediante las guerras
mundiales y fa produccién militar. En la fase tardia del desarrollo capitalista, -o sea en la
actualidad, este potencial destructivo alcanza una nueva dimension cualitativa, y pone en
peligro las bases naturales de Ia existencia del hombre”. Por esta razén nos dice Magnus
Enzensberg (redondea Gémez Jara), “la escasez aparece como una fuerza natural producida

socialmente. El retorno a la escasez general es el punto central de Ia cnisis ecolégica™.

Asi las cosas, en el mundo, no deja de inquietar la siguiente pregunta ¢, qué instancia
legal ticnen los holandeses, alemanes, suizos, y otros para demandar lo ocurrido en
Chemovil, Rusia y qué afectd notablemente su agricultura y ganaderia? ; y los mexicanos a
qué instancia recurrir para enfrentarse al Poder Ejecutive y Legislativo, cuando una
inadccuada plancacién de! Estado por su deficiente administracidén afecta los intereses
individuates y colectivos de la poblacién; o un particular cuando su industria, empresa, o
negocio ponga en peligro la segundad, la salud, y la vida de un particular o de la

comunidad?.

Sin duda, se han dado logros importantes en materia administrativa-ecologica y
legislativa-ccolégica. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de
1996 y la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) contribuyen en buena medida a preservar, conservar, prevenir, y controlar,
lo relativo al ambiente, conjuntamente con otras instituciones pero falta mucho por hacer,
en este caso |2 observancia y cumplimiento de fa ley. En materia ecoldgica todo se queda a
nivel administrativo y legislativo pero no Judicial. El Poder Judicial debera desempediar
un trabajo fundamental, basico diria, en los afios por venir cuando los problemas se

agraven. Si existicsen tribunales, con magistrados conocedores y cuerpo de asesores en la

* Ibid. p..189.
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materia, hace tiempo que plantas nucleares como Chernovil, a nivel mundial, y Laguna

Verde, en México, ya se hubiera contemplado su verdadera o riezgosa utilidad.

Por ello se propone y sugiere la creacion de un tribunal ambiental en México, asi
como, a su vez, México proponga a la Comunidad Internacional un Tribunal para analizar y
actualizar los bienes juridicos tutelados que protejan la evolucion humana a través de la

tutela del medio ambiente mundial.
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

i - Antecedentes formales a).- Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1981, b).-
Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de 1988. c).- Ley General
de! Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de 1996. 2.- Antecedentes
Constitucionales. 3.-Ley Agraria. 4.- Ley general de Asentamientos Humanos. 5.- Ley
Forestal. 6.- Ley Federal de Caza. 7.- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 8.-

Diversas Leyes Administrativas en Materia de Ecologia y Medio Ambiente.

1.- Antecedentes Formales

a) Ley Federal de Proteccién al Ambiente de 1981

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente (L.G.EE.P.A))
es ¢l principal Ordenamiento Juridico vigente sobre esta materia. Dicha Ley tuvo su origen
en una iniciativa presidencial formulada durante €l pericdo ordinario de sesiones de 1981
de la LII Legislatura del Congreso de la Unién, siendo aprobada en ese mismo periodo. La
Ley fue publicada en el D.O.F. del dia 11 de enero de 1982 y entrd en vigor treinta dias
después de esa publicacion (Articulo 1 Transitorio), con el nombre de Ley Federal de
Protecciéon al Ambiente (L.F.P.A). La Ley Federal de Proteccidn al Ambiente vino a
substituir a la Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental
(L.F.P.P.C.C.A) que se encontraba vigente desde 1971, la que fue abrogada explicitamente.
También fueron derogadas todas las disposiciones que se opusieron a la nueva ley. Asi lo

establecio el Articulo 2 Transitorio de la LF.P.A.
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La L.F.P.A. fue mas tarde objeto de reformas y adiciones promovidas por una
iniciativa presidencial que se formulé durante el periodo ordinario de sesiones de 1983 y de
Ta LiF Legislatura del Congreso de la Union, iniciativa que fue aprobada en e} mismo
periodo. Las reformas y adiciones fueron publicadas en el D.O.F. del 27 de enero de 1984,

v entraron en vigor al dia siguiente de esa publicacion .

Las reforrnas y adiciones introducidas a la L.F.P.A. por la iniciativa de 1983,
estuvieron encaminadas a substituir en el texto de la ley las referencias que se hacian a la
entonces Secretaria de Salubridad Pablica y Asistencia como el Organismo Rector de la
Administracién Ambiental, por otras referentes a la nueva Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia. de acuerdo con lo que habian establecido al respecto fas reformas y adiciones
introducidas en 1982 a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal. Otro aspecto
fundamental de esas reformas y adiciones, estuvo constituido por el reforzamiento de las
atribuciones de la nueva secretaria. Pero las modificaciones se extendieron, ademas a olras

materias.

Por otre lado cabe mencionar, que en esa época, como se habia generado ciertu
expectativa respecto de los alcances de esla iniciativa, la verdad es que su evidente poca
trascendencia provocd un sentimiento de desilusién en diversos circulos, incluso entre
diputados de! partido oficialista, que sin embargo le prestaron su aprobacién en I
indeligencia de que, segln versiones editonalistas de Ia época, se iniciarian de inmediato los

estudios necesarios para una revision de fondo de la LFPAY

Se ha discutido sobre si la pasada L.F.P.A. carecia de un fundamento constitucional,
habida cuenta que fue expedida por el Congreso de la Unidn en ¢l gjercicio de sus
facultades. implicitas en materia ambiental, pero esla materia (ambiental}) no cs
absolutamente federal, sin embargo, este hecho tiene una importancia mads tedrica que

prictica. Pero claro, * Esto no significa que el mismo pueda ser pasado por alto”, al decir

* BRANES. Raul Op, Cit. Pp, 103, 104
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del Dr. Rail Brafies®™, mas aiin si cl sistema de division de Ias facultades entre la
Federacion y los Estados en Materia Ambiental es poco adecuado. Segin la Constitucién
no contiene una regla que le entregue a la Federacidn la funcion de tutela al ambiente (la
Carta Magna carece de una regla que globalice {a funcién de proteccion al mnbiente) por lo
tanto, no es posible inferir que la Federacidén sea depositaria de todas las facultades en
materia ambiental, ya que el Articulo 124 Constitucional prescribe que las facultades que
no estan expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los estados, por tanto la funcién de proteccion al ambiente corresponde en principio, a los
estados.”™ Consecuentemente, creo que cualquier politica legislativa que se formule, en el
tema, debe incluir como primer elemento una reforma constitucional que e proporcione a

esta funcién un marco politico apropiado.

Es de precisar, también, que la L.F.P.A. no regula todos los aspectos que conciemen
a la proteccién del ambiente. Se [imita a establecer algunas medidas pencrales sobre la
materia y a normar las cuestiones esenciales de la contaminacidn de la aimdsfera, de las
aguas, de} medio marino y de los suelos, contaminacién por energia térmica, nudo y
vibraciones. Estos problemas que pudieran generar fueron resueltos por el mismo Articulo
2 de dicho Ordenamiento que a la letra reza: “Son supletorias de esta Ley. la Ley General
de Salud, la Ley General de Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de
Sanidad Fitopecuaria de los E.UM. y los demas ordenamientos en maleria de suelo,
subsuelo, agua, aire, flora y fauna. No cabe duda que con estas disposicidnes, a falta de un
ordenamiento especifico sobre alguna materia en dicha Ley, son aplicables los preceptos
que se citan y, de otro lado que en caso de conflicto entre las reglas de la L.F.P.A. y la de
esos otros ordenamientos, prevalecen aquellas sobre estas Al respecto esa imisma solucion
fue prevista, en su época, por la anterior Ley que le precedid a la LF.P.A. y que fue la Ley
Federal para prevenir y controlar la contaminacion ambientai (L.F.P.C.C.A.) que en su
Articulo 34 declaro supletorio de dicha Ley y sus reglamentos el Cdodigo Sanitario de los
E.U.M. Y sus Reglamentos, la Ley General de Ingenieria Sanitaria, las demas leyes que

rijan en materia de tierras, aguas, aire, flora, y fauna y sus correspondientes

* Ibidem, p. 106
* bidem p. 84
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reglamentaciones. Con mejor técnica, posteriormente la L.F.P.A. eliminé las referencias
que hizo su precedente hacia los reglamentos, substituyd las leyes que se habian abrogado ¢

incluyé otras que no se habian menctonado explicitamente.

b).- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente de 1988.

Posteriormente la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambicnte
(L.G.E.E.P.A.) fue publicada en el D.OF. El dia 28 de enero de 1988, y entrd en vigor ¢l
dia | de marzo del mismo afio. A diferencia de la Ley anterior ésta determina los criteries
para la descentralizacion de la gestion ambiental al definir los mecanismos de concurrencia
de los 3 niveles de gobiemo. Ademis se caracteriza de las legislaciones ambientales de
otros paises por requerir la realizacion de estudios de impacto ambicntal a proyectos
publicos y privados, asi como estudios de riesgo para cierto lipo de instalaciones y
actividades. Asi mismo, hace explicito que el principio del desarrollo sustentable d-ebe

guiar la polilica ambiental >’

Este nuevo ordenamiento, da facultades a los estados y municipios para prevenir y
controlar la contaminacién ambiental, para participar en la prevencién y controt de la
contaminacion de las aguas, en la creacidn de zonas de reserva de interés estatal o
municipal y en el establecimiento de sistemas de evaluacién de impacto ambiental en las

materias que no sean de jurisdiccion federal.

A partir de mayo de 1992, la estructura guberamenta! fue modificada; la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) se transforma en Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESCL) y su competencia en materia ambiental se distribuye por una parte, en
el [nstituto Nacional de Ecologia (LN.E.) con atribuciones de planeacién, de normatividad

y de investigacion, y por otra, en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente con

* Cfr. Bolctine, Publicacion del Instituto Nacional de Ecologia, Nueva Epoca, nimero 1, septiembre 1994.
México, D.F.
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airibuciones de naturaleza coercitiva a efecto de vigilar el cumplimiento de la ley, a través
de sus reglamentos y normas técnicas ecoldgicas. Existen estudiosos que sefialan que la
ley y sus principios se ponen en prictica, a través de sus reglamentos, v al respecto la
L.G.EEEP.A. de 1998 prevé 6 reglamentos; a).- En materia de prevencion y contro! de
contaminacion de la atmésfera Diario Oficial de Ja Federacion del 25/X1/88, b).- En
materia de impacto ambiental. Diario Oficial del 7/V1/88, c).- Para la prevencion y control
de la contaminacién generada por vehiculos automotores que circulan por el Distrito
Federal y los Municipios de su Zona conurbada D.O.F. 25/XV/88 d).- En materia de
residuos peligrosos D.O. 25/XI/88.

c).- Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de 1996.

Finalmente el 13 de diciembre de 1996, se publicé en el D.O. los Decretos por los
yuc se reforma, adiciona, y deroga diversas disposiciones de la L. G.E.EP.A. y del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comtin y para toda la Repiblica en €l

Fuero Federal.

De las reformas y adiciones en que consistieron los trabajos sefialados, cabe
enfatizar los siguientes; 1).- Se plasmaron las orientaciones y los principios de la nueva
politica ambiental, fundada en el principio del desarrollo sustentable. 2.- Se establecié las
bases para lograr un proceso de descentralizacién ordenado, gradual y efectivo de diversas
materias ambientales a favor de los gobiemos locales; se amplié los margenes de
parlicipacién social en la gestion ambiental; en la toma de decisiones, el acceso a la
informacion ambiental, asi como el derecho al gjercicio de acciones para impugnar los
actos de autoridad.  3).- Se pretende fortalecer y enriguecer los instrumentos de la politica
ambiental, asi como reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad . 4).- Se

incorporan conceptos fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad.
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Por su parte las reformas al Cédigo Penal contemplan como delito las conductas
contrarias al medio ambiente que no tenian ese caricter, protegiéndose con ello importantes
recursos de nuestro pais, como los suelos, bosques y diversas especies de flora y fauna
silvestre; ademias, se integran en un solo cuerpo normativo todes los delitos ambientales en

orden y se aprecia mayor coercibilidad

2.- Antecedentes Constitucionales.

La idea de la supremacia constitucional, esta consignada en nuestro Articulo 133 de
nuestra Carta Magna. Dicho principio es uno de las reglas basicas del sistema juridico

mexicano. y que es uno de los principios fundamentales del constitucionalismo clésico.

En el caso que nos ocupa, los antecedentes constitucionales el principio de la
conservaciéon de los recursos naturales en generat fue incorporado en 1917, a la
Constitucion Politica, en estrecha relacién con el profundo cambio que la misma estableci6
respecto del sistema de propiedad y mas especificamente con la idea de la funcién social de
la propiedad privada que la Constitucion consagrd, en substitucién de la hasta entonces
vigente idea de la propiedad pnvada come un derech(; absoluto. La primera de esas bases
es la disposicion contenida en el Parrafo Tercero del Articulo 27, de nuestra Carta Suprema,
que se tefiere a la idea de la conservacién de los recursos naturales. Esta idea es un
elemento toral de la proteccién del ambiente. El hecho de que el constituyente de 1917 la
haya tenido en cuenta en el momento de disefiar el proyecto nacional que subyace en la
Constitucién, es algo verdaderamente singular para su época, y confirma una vez mads, el

caricter precursor de la constitucionalidad social del presente siglo.

La segunda de esas bases, es la disposicién contenida en la Fraccion XVI del
Anticulo 73 Constitucional, que se refiere a la idea de la prevencion y control de la
contaminacién ambiental. Esta idea fue incorporada explicitamente a la Constitucion
Politica en 1971. La prevencion y control de la contaminacién ambiental, es otro de los

¢lementos principales de la proteccion del ambiente.
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La tercera de esas bases, es la regla contenida en el Parrafo Sexto del Articulo 25
Constitucional, que se refiere a la idea del cuidado del ambieme,' con motive de la
regulacién del uso de los recursos productivos por los sectores social y privado.  Esta idea
fue incorporada a la Constitucion Politica en 1983.  Se trata de la dinica ocasion en que la

Carta Magna menciona “al ambiente” o “medio ambiente” como tal.®

Posteriormente en 1971, acorde a la reforma constitucional, la segunda de las bases
constitucionales de la proteccién del ambiente en su conjunto se incorpora explicitamente a
la tey fundamental, aunque a finales de la década de los 60, predominaba la idea de que la
proteccion al ambiente tenia que ver con el peligre de la contaminacion (que a su vez
trataba de la perspectiva de los problemas ambientales de la sociedad industrializada) y que
sc habia hecho presente en México. Por eso, Ja manera juridica de enfrentarlo fue a través
de un nueve ordenamiento juridico, que en concordancia con la vision que existia de la
problematica ambiental, que fue 1a Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién

Ambiental (LEPP.C.CA)).

Junto con expedirse la L.F.P.C.C.A. Se reforma también la Constitucién Politica, en
la parte relativa a las atribuciones del Consejo de Salubridad General. La reforma en
comentario agregd 2 las atribuciones constitucionales de tal Consejo, la de adoptar medidas
“para prevenir y combatir la contaminacion ambiental”. De esta manera, la idea de fa
prevencion y control de la contaminacién ambiental fue incorporada claramente a nuestra
Constitucion.  Se formulé como una adicién a la Base Cuarta de la Fraccion XVI del

Articulo 73 Constitucional publicade en el D.OF. el 6 de julio de 1971.

Asi las cosas, a partir de la reforma de 1983, la Constitucion Politica incorporé la
idea de la proteccion al ambiente en su conjunto a través de la expresion “cuidado del

medio ambiente” en el Articulo 25 Constitucional.. Esta reforma profundizo la misma idea

** BRANES, Raiil. Op. Cit. Pp. 63-65
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de la proteccion at ambiente contenida en el Anticulo 27 Constitucional, al Hlevarla més alla

de la cuestion de la conservacidn de los recursos naturales.

La novedad de la disposician, del contenido del nuevo Parrafo Sexto del Articulo
25, consiste no sélo en que la Constitucién por vez primera menciona el ambiente como
medio ambiente, sino también y fundamentalmente en la conceptualizacion que de manera
implicita hace de éste, pues al separario de la idea de los recursos productivos, le da una
connolacion globalizadora que le es propia.  En consecuencia, a partir de esta reforma la
Constitucion contiene un principio sobre la proteccion del ambiente de alcances mas
extensos, en tanto el ambiente en su conjunto- €] medio ambiente -, es reconocido por Ja
Carta Fundamental como tal, la que ademis establece a su respecto que e uso de todos los

rccursos productivos por los sectores social y privado estara subordinado a ia proteccién

que se le debe dispensar.

De lo antertormente analizado, sobre las bases constitucionales para la proteccion
del ambiente en su conjunto, es claro que la Constitucion Politica se ocupa de dicha
proteccion desde tres perspectivas diferentes, como son la conservacién de los recursos
naturaies susceptibles de apropiacion; la prevencién y control de la contaminacion
ambiental que afecta la salud humana, y el cuidado del medio ambiente frente al uso de los
recurses productivos por los sectores social y privado.  El principio de la conservacion de
los recursos naturales susceptibles de apropiacién, es sin lugar a dudas la base
constitucional mas importante para la proteccién del ambiente en su conjunto. A partir de
este principio se han estructurade no s6lo los principales ordenamientos juridicos que
regulan la conservacion de ciertos recursos naturales, sino también la misma Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental y, més tarde, la Ley Federal de

Proteccién al Ambiente, en alguno de sus aspectos relativos a la proteccién del medio

natural.

El principio del cunidado del medio ambiente frente al uso de los recursos

preductivos por los sectores social y privado, es también una base importante para la
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proteccion del ambiente en su conjunto. Este principio identifica por primera vez “ambiente
o medio ambiente como tal y, ademas no sélo confirma, sino también amplia, la idea
contenida en el Parrafo Tercero del Anticulo 27, en 1a medida en que subordina el desarrollo
de los procesos preductivos a la exigencia de la proteccion del ambiente en su conjunto,
“En resumen, las bases que la Constitucion establece para la proteccion del ambiente en su
conjunto, se refieren a los aspectos principales de esa funcién. Sin embargo ellas no parten
de una vision en conjunto y sistémica del ambiente lo que impide considerar que esta
funcién queda absclutamente cubierta por dichas bases™.*® La excepcidn esta constituida
por la disposicién que se refiere al principio del cuidado del medio ambiente, que sin
embargo limita los alcances de este principio a la situacién dentro de la cual lo inscribe.
Este hecho determina que la legislacion ambiental vigente que se inspira en una imagen
holistica y sistematizada del ambiente, como es el caso de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, carezca de un fundamento constitucional séiido. Es de mencionarse, que con
esta (iltima expresion (“cwidando su conservacion, y el medio ambiente”) se recogen las
prcocupaciones, plenamente justificadas, de las corrientes de pensamiento y conservacion
por las corrientes del entomo ecologico, como condicion fundamental para un sano

desarroilo.

3.- Ley Agraria.

La Legislacion Mexicana que tutela los aspectos juridicos de la proteccion de los
ecosistemas terrestres, no los regula como tales, ni mucho menos hace distinciones entre
ellos, salvo en contados casos y, por lo general, no como ecosistemas terrestres, sing como
global, a la manera de la legislacion que se refiere al ambiente en su conjunto. Ejemplo la
misma L.G.E.E.P.A. Sin embargo, cada legislacion se ocupa de cada uno de sus elementos,
as{ encontramos marcos juridicos concretos que distinguen la proteccidn de los suelos de
otros sistemas de proteccion que estin referidos a los siguientes elementos; la flora, la
tauna, las aguas, los recursos minerales, agranios etc. El examen de los aspectos juridicos de

la proteccion de los suelos plantea algunas cuestiones metodologicas (porque el analisis

* BRANES, Raiil Op. Cit. p. 83




respectivo se puede Hevar a cabo desde diversos puntos de vista). Uno de ellos seria el
relativo a los problemas que puedan afectar a los suelos, que en definitiva no es un método
apropiado, pues la legislacién sobre suelos, no se encuentra organizada en funcién de esos
problemas, salvo en o que se refiere a la contaminacion. “En efecto la legislacidn sobre
suelos no regula especificamente problemas tales como la erosidn, la sanilizacion, la
desertificacion, sino que trate en general de la degradacion de los suelos en disposiciones
que por lo general se hayan dispersos, y en particular de la contaminacion de los mismos,
et normas que en cambio se encuentran relativamente organizadas entre si »% Otra
posibilidad para estudiar la proteccién juridica de los suelos es el que toma en
consideracion los usos del suelo, Esta perspeciiva de estudio es mas adecuada que la
anterior. pues la legislacion sobre suelos tiende a distinguir entre ¢sos usos cuando
establece reglas para su proteccion. Los usos principales del suelo pues, son los agricolas y
sanaderos, los forestales, los urbanos, los de transporte, los industriales, y los de recreacion

v turismo.

Desde la perspectiva de la proteccién juridica de los suelos frente a los usos
auricolas y ganaderos encuentro que tal proteccion se circunscribe a ia cuestion de los usos
agricolas y ganaderos a partir de la consideracion de que son fundamentalmente esos usos
los que provocan los procesos s importantes de degradacion de los suelos.  La Ley
Agraria vigente’' varias veces modificada constituye hasta este momento la ltima etapa de
un proceso de profunda modificacion del régimen de propiedad de las tiervas, que sc inicia
con la historica ley del 6 de enero de 1915 emanada durante ias luchas revolucionarias y
confirmada en 1917 por las prescripciones de la Constitucién Politica que se aprobé en et
también histérico Congreso de Querétaro. Desde entonces, la nacion ha contado con
numerosos ordenamientos agrarios, que se han sucedido unos a otros en la biisqueda del
perfeccionamiento de los mecanismos juridicos apropiados para la consecucion de los
propésitos agrarios establecidos en el Articulo 27, que por otra parte también ha sido objeto

de modificaciones.

* BRANES, Radl. Op. Cit. p.202
Y D.O.F. 28 de lebrero de 1992, (Reforma 30 de junio de 1993; D.O.F. 9 de julio de 1993)
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La Ley se ocupa en 10 titulos de los siguientes temas:

1.- Disposictones preliminares. “La Ley Agraria es reglamentaria del Articulo 27
Consutucional en Materia Agraria y de observancia general {Articulo 1) “Se establece la
supletoriedad de Ia Legislacidén Civil Federal, en su defecto mercantil y en relacién con el
ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere la Ley Agraria y relacionado con el
aprovechamiento urbano y €l equilibrio ecolégico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley General del Equilibric Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente, y demas leyes aplicables. (Articulo 2). 1l — Del desarrollo y fomento
agropecuario. Il - De los Ejidos y Comunidades. 1V.- De las sociedades rurales. V.- De
la pequena propiedad individual de tierras agricolas, ganaderas y forestales. VI.- De las
socicdades propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales. VIL- De las
atribuciones comunes de las unidades técnicas y administrativas. VIIL.- De la Direccién
General de Asuntos Juridicos. IX.- De la inspeccidn de los Tnbunales Unitarios. X.- De
los Tribunales Unitarios.  XL.- Del personal de los Tribunales Unitarios. XII.- De los
Acluarios. XIII.- Los peritos. XIV.- De las Unidades Juridicas. XV.- De la itinerancia de
los Tribunales Unitarios. XVI.- De las ausencias y las suplencias. XVIL- De los
impedimentos y excusas. XVIIL- De la responsabilidad de los servidores publicos de los

Tribunales Agrarios.

Dec lo anteriormente analizado observo que la parte substancial de la Ley Agraria, se
centra en la parte relativa al Titulo 111, Capitulo 1°, intitulado De los Ejidos, el Capitulo 2°
“de las tierras ¢jidales”, Seccion Sexta “de las tierras parceladas”, Seccion Séptima “de las
tierras ejidales en zonas urbanas”, Capitulo 3° denominado “de la constitucién de nuevos
gjidos” y finalmente lo contenido en el Titulo IX intitulado * de los terrenos baldios y

nacionales”.
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4.- Ley General de Asentamientos Humanos.

El sistema juridico de proteccidon al ambiente comprende, no solamente, la
proteccion del ambiente constituido por los ecosistemas naturales, es decir, los ecosistemas
terrestres y maritimos, asi como por la atmoésfera, sino también el ordenamiento del
ambiente construido.  Estos sistemas de proteccion se encuentran encaminados a evitar o
unpedir que se sobrepasen ciertos limites, las consecuencias adversas que para el ambiente
natural pudieran generar las actividades humanas, y, en algunos cases, la propia naturaleza.

e s 4
Se trata de! derecho de proteccion de la naturaleza”.*?

“Este también sistema juridico de proteccién al ambiente, tiene como eje central la
idea de la ordenacién de} ambiente construido, antes que la idea de la proteccién del
ambiente natural, sin perjuicio de que también participe de este iltimo proceso. Se trata de

», que al igual que al derecho de la

lo que se denomina El Derecho de la Tecndsfera
proteccion de la naturaleza o el derecho de la biosfera, forma parte del sistema juridico de
proteccién del ambiente. Lo que distingue a uno del otro, es el ingulo desde la cual €l
ambiente es protegido, mientras el derecho de la biosfera enfatiza la proteccion del medio
natural — que, para hacerlo liene que regular las actividades humanas referidas a la
tecnosfera levantada dentro de la biosfera -, el derecho de la tecnésfera (Ley General de
Asentamicntos Humanos) enfatiza la ordenacion del ambiente construido, sin perder de
vista que esta ordenacion persigue no sélo que dicho ambiente sea directamente apropiado
para la existencia del hombre, sino también la proteccion de la misma naturaleza. En
conclusion, el bien juridicamente tutelado es uno sélo, esto es, el ambiente.  Aunque la
diferencia que exista entre el derecho de la tecndsfera v el derecho de la biosfera, sea

meramente argumento de perspectiva.

* BRANES, Raiil. Op. Cit. p. 378
** Ibidem p. 377
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La Ley General de Asentamientos Humanos, sufrié modificaciones en 1993 y, fue
abrogada la anterior L.G.A.H. que fue publicada en el D.O. del 26 de mayo de 1976, y que
posteriormente fue publicada en el D. O. del 21 de julio de 1993.

Para el efecto que nos ocupa las prescripciones mas relevantes relativas a la ley se
encuentran en los siguientes: Conservacion; como la accion tendiente a mantener el
equilibrio ecologico y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento,
vivienda y servicios urbanos de los centros de poblacidn, incluyendo sus valores histéricos
y culturales {Articulo 2 Fraccién V) asi como lo dispuesto por la Fraccion II que establece:
“Asentamiento humano es el establecimiento de un conglomerado demografico, con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran “, y la
Fraccion I11 que prescribe; gué centros de poblacién son las areas constituidas por las zonas
urbanizadas, las que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por

causas de preservacion ecologica”.

Asi también la siguiente disposicidn; se determina la finalidad del ordenamiento
territorial y las bases para lograrle (Articulo 3°). “Se relactona qué politicas, en materia de
Asentamientos Humanos, son de utilidad piblica, entre otras articulo 5° Fraccion VII “La
proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacién”. Fraccidn VIII “La
preservacién dei equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente de los centros de

poblacion”.

La misma ley (L.G.A.H.) subordina los planes o programas de desarrollo urbano a
los criterios generales de regulacion ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos
en los Articulos 23 al 27 de la L.G.E.E.P.A. y en las normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica {Articulo 19). Finalmente la Ley en comento sefiala la promocidén de acciones
concertadas, que gestionaran la federacidn, los estados y los municipios, entre los sectores
ptblico, social y privado a fin de que se induzca la participacion social en la fundacién,

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion {Articulo 48).
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Dicha participacién social en materia de Asentamientos Humanos, comprendera, entre
otras; “la proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacién, asi como la

preservacion del ambiente en los centros de poblacion. ** (Fraccion VII y VIII del Articulo
49

5.- Ley Forestal.

Los ecosistemas lerrestres de México, presentan una riqueza y diversidad de
especies vegelales que son unicas en el mundo: el pais cuenta con cerca de 10% de la flora
mundial, expresada en mas de 25,000 especies de plantas superiores. Actualmente, el
aprovechamiento de esa vegetacion se encuentra concentrada en unas cuantas especies,
pese a que tal aprovechamiento podria comprender unas 4,500 especies mas. Este potencial
de especies, de interés econdmico, es particulanmente alto en las zomas aridas (2,582

CSPECIES)

En la zona templada, la del trépico himedo, y la del tropico seco dicho potencial es
dc 864; 704: y 349 especies en ese orden.*® Sin embargo la afectacién de que han sido
objeto los ecosisternas donde tienen su habitat, estas especies, determina que ellas se
encuentran amenazadas o en peligro de extincién, particularmente en el tropico himedo y

en las zonas templadas (Cuenca de México) y ireas aridas.

Los niveles de deforestacién de bosques y selvas, son impresionantes, segin datos
oficiales hasta 1979 abarcaban aproximadamente 12°000,000 de Hectireas de bosques
templados y 5°000,000 de Hectireas de Selvas Tropicales, al margen de la expansién
agricola en €] Sureste del Pais, ha influido para que en 1980 quedara iinicamente ¢l 5% de

las selvas tropicales gque existian a principios de siglo, aunado a la deforestacién masiva en

* BRANES. Raal. Op. Cit., p. 228
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el Pais, ha sido uno de los factores mas determinantes en la aceleracién de los procesos de

erosion y desertificacion de nuestra flora (De 225,000 Hectareas por afio).*

Asi las cosas veo que la necesidad de adoptar medidas profundas para corregir las
tendencias de destruccion forestal por parte del hombre es indiscutible. Asi se evidencia en
el Programa Nacional de Desarrollo Rural integral 1985-1988 cuando expresa: “Que el
bosque y en general los recursos forestales representan un potencial importante en cuanto a
Ia generacién de ingresos, empleos y 1a diversificacion de las actividades, por lo que su
preservacion y explotacién adecuada serd atendida y apoyada con preferencia”.
Consecuentemente, el mismo plan propone; “se incrementaran los programas de fomento y
dc financiamiento para la industria forestal y de infraestructura productiva y de apoyo. Asi
mismo se proporcionard asistencia técnica a la planta forestal para lograr el
aprovechamiento integral del 4rbol. Se vigilara que en las regiones boscosas o con vocacion
forestal no se practiquen actividades agropecuarias para evitar dafios ecoldgicos de

importancia, se protegeran los bosques y selvas de las talas clandestinas™ a0

Es en 1986 cuando la ejecucién de las acciones pertinentes en materia de flora
cncuentra el instrumento juridico fundamental. En efecto, 1a nueva Ley Forestal 1986, suple
las insuficiencias de la anterior Ley Forestal de 1960 que al decir de Radl Brafies tales
insuficiencias no eran tan graves, como Io cran en cambio los inconvenientes que se
opusieron a su cabal aplicacién.*’ La Ley Forestal de 1986 es el Ordenamiento Juridico mas
importante en materia de la proteccion de la flora, clla vino a substituir a la de 1960, que a
su vez habia substituido a 1a Ley Forestal de 1947. Dicha ley es reglamentaria del Articulo

27 Constituctonal (Articulo 1° Parrafo Primero).

La Ley Forestal, se encuentra estructurada por 58 articulos que se distribuyen en

cuatro titulos, que tratan sucesivamente del objeto de la ley; de la Autoridad en Materia

** Ibidem p. 229
** BRANES, Rail. Op. Cit. p. 229
"7 Ibidem p. 232, 233
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Forestal; de la Coordinacion y Concertacién en Materia Forestal; del aprovechamiento de
recursos forestales y la forestacién y reforestacién; del transporte y almacenamiento de
materias primas forestales; de los servicios técnicos forestales; de la creacién, organizacion,
v administracion de reservas y zonas forestales y parques nacionales; de Ia prevencion,
combate y control de incendios forestales; de la sanidad forestal; del fomento a la actividad
forestal; de la conservacién proteccién y restauraciones forestal; de la infraestructura vial;
de la cultura. educacion, capacitacion ¢ investigacion forestal; de las visitas de inspeccion y
auditorias técnicas; de las vedas forestales; de la conservacion, proteccion y restauracion

forestal; de las infracciones y sanciones; de los delitos, entre otras.

Es de resaltar que 1a proteccion de la flora no sélo es objeto de regulacién por parte
de ia Ley Forestal y su reglamento, sino que también por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico v la Proteccién al Ambiente que lo aborda, y, asi tenemos que el capitulo tercero
cstablece el enunciado flora y fauna silvestre, y que en el Articulo 79 se determina “'Que
para la preservacién y aprovechamiento sustentable de ia flora y fauna silvestre se
observarin los siguientes criterios, entre otros; 1.- la preservacion de la biodiversidad y
del hibitat de tas especies de flora y fauna que se encuentran en ¢l territonio nacional y en la
zonas donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccién; 2.- La continuidad de los
procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y demas recursos biologicos,
destinando dreas representativas de los sistemas ecoldgicos del Pais a acciones de
preservacion ¢ investigacién; 3.- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas
en peligro de extincién, o sujetas a proleccion especial; 4.- El combate al trafico o
apropiacion ilegal de especies; y 5.- El fomento y creacién de las estaciones bioldgicas de

rehabilitacion y repoblamiento de especies de fauna silvestre.

Finalmente en la misma ley (L.G.E.E.P.A) en ¢t Tituio Vigésimo Quinto, Capitulo
Unico, sc rcgulan los delitos ambientales y se contempla el dafio a la flora y a la fauna

como delito (articulos 414, 415, y demas).”

# |_ey General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambicnte. D. OF. 22 de diciembre de 1992,
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6.- Ley de Caza.

Al igual que la Ley Forestal, respecto a lo que ocurre con la flora en el Pais,
México, liene una fauna silvestre altamente diversificada. Pero al igual que la flora,
desgraciadamente los recursos faunisticos del Pais se encuentran sometidos a una fuerte
presion por la actividad cinegética sin control y a un comercio ilegal de las especies. Lo que
aunado a los procesos més generales de degradacion del ambiente que influyen en el habitat

de las especies, determina que alguna de ellas estén amenazadas o en peligro de extincion.’

Asi las cosas, la proteccién de la fauna silvestre, debe considerarse no sdlo como
una cuestion que sc refiera al bienestar econémico, cultural y estético del hombre sino
también a la conservacion de los ecosistemas terrestres, de los cuales esa fauna es uno de
sus componentes biéticos y, como tal, coniribuye a su equilibrio. Desde ese punto de vista,
el sistema de proteccion de 1a fauna deberia tener en cuenta todos los organismos vivos que
de alguna manera influyen positivamente en el funcionamiento de los ecosistemas

procurando su conservacion y desarrolio.

La proteccion de la fauna silvestre en México, es analizada a través de la Ley
General del Equilibric Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que si bien no lo aborda de
manera completa y directa este tema, la considera en varias normas juridicas. Lo relativo a
la fauna, como materia de intima relacion con la ecologia del medio ambiente y vegetal,
tienen que ver con la misma naturaleza de la materia, sin menoscabar el hecho que la
Legislacion Mexicana no contempta ley alguna con el nombre de Fauna, y que en el caso
concreto de proteccién de ésta, lo abordaria oportunamente bajo el rubro, que anotamos en
el titulo, de Ley Federal de Caza. Ahora bien, para lograr una mayor comprensidn del tema
que nos ocupa es necesario aludir a otros ordenamientos intimamente relacionados como la
Ley de Proteccion a jos Animales para el Distrito Federal (L.P.A.D.F.); Ley Forestal (I..F.);
Ley de Sanidad Fitopecuaria de los EUM. (L.S.F.EUM.) Ley General del Equilibrio

* BRANES. Rail. Op. Cit. p. 250
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Ecolégico y Proteccion al Ambiente (L.GE.EP.A)) asi como 2 los decretos que protegen a
ciertas especies tales como la tortuga y la mariposa monarca, todos Ordenamientos
importantes a nivel nacional, que a través de sus disposiciones protegen y regulan a las

cspecies animales.™

En el caso concreto, la Ley Federal de Caza fue publicada en el D.O. del 5 de enero
de 1952, y tiene por objeto orientar y garantizar la conservacion, restauracién y fomento de
la fauna silvestre que subsiste libremente en ¢l territorio nacional, regulando su
aprovechamiento. (Ant. 1°). La fauna silvestre esta constituida por los animales que viven
fibremente v fuera del control de! hombre, por los domésticos que por abandono se tornen
salvajes y por cllo sean susceptibles de captura y aprobacion por los medios autorizados por
la Tey v su reglamento (articulo 2). “Todas las especies de animales silvestres que subsisten
libremente en el Territorio Nacional, son propiedad de la Nacién y corresponden a la
Secretaria de agriculiura y Ganaderia (hoy $.A.G.A R.H.) auterizar el gjercicio de la caza y

11 apropiacién de sus produclos {Articulo 3°) .

Asi también, la ley alude a la proteccion de la fauna silvestre (Arts. 4° al 8°); zonas
Je reserva nacionales, refugio para animales y zonas vedadas de propagacién ( Art. 9°). La
aclimatacion y propaganda (Arts. 10° al 12°); colos de caza (Arts. 13° ¥ 14°); gjercicio del
derecho de caza (Arts. 15° al 17°); permisos (Arts. L8° al 20°) Armas de caza y medios de
captura (Ans. 21° al 23%); Transporte de animales silvestres y sus productos { Arts. 24° y

25°): Delitos y faltas en materia de caza (Arts. 29° al 40°).

“ 2 COSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo, 2a. Ed., Porria, México, 1993,
p. 342
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7.- Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Hacia finales del siglo XIX y los inicios del XX, la transformacion de la sociedad
mexicana se perfilo con un enfoque y un caracter predominantemente urbano, cuyas
expresiones, modos de vida, actividades estructurales econ6micamente productivos y de
relaciones multinacionales fueron produciendo necesidades y servicios cada vez mas

amplios.

A este proceso, més en estas cinco décadas, se sumaba la problemitica que el pais
confrontaba en salud, educacién, vivienda, empleo, desarrollo de su capacidad industrial;
de tecnologia; de preservacién, procesamiento y mejor aprovechamiento de nuestros
recursos naturales renovables y no renovables, de comercio, administracion publica y
combate a la contaminacién ambiental, con lo que se reivindicaba la necesidad de

cstablecer y generar un bienestar social para todos los mexicanos.

La nueva dinamica de acontecimientos que propiciaren la creacién de nuevos
centros urbanos y ciudades intermedias en todo el pais, evidencio la necesidad de
perfeccionar los sistemas de planeacion, la regulacion del territorio y la proteccion de los

ccosistemas y el medio ambiente.

En el caso concreto de la urbanizacion del Distrito Federal esta se vio peculianzada
entre otros factores fisicos, bioldgicos y sociales como la explosién demografica
prevaleciente hasta la década de los 70°, los flujos de migracion interna de la gran ciudad y
zona metropelitana, destruccion de los ltimos reductos de la cuenca de México, necesidad
urgente de grandes volimenes de agua, creacién de infraestructura adecuada vial entre otras
mas, y necesitada de buscar mejores expectativas de vida, ligadas principalmente con el

51
cmpleo.”

' xposicién de Motivos de la Ley de Desarrallo Urbano del Distrito Federal. D.OF. 7 de enero de 1976,
modificada por decreto de 4 de enero de 1991
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En ese orden de ideas, advierto que las medidas correctivas y preventivas sobre la
contaminacion ambiental, el desarrollo y, la vinculacién de las resoluciones de proleccidon
civil son en resumen, los trazos de acciones que prevalecieron en el desarroflo urbano del

Distrito Federal a través de la ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Considero, en este caso, como el de muchos en materia ambiental el resultado de
esta legislacion es desentace de la inquietud del pueblo por los Hitimos acontecimientos en
materia ecoldgica y proteccién ambiental. El marco juridico, de la ley en cita, comprende
€4 articulos divididos en nueve titulos, entre los que destaca el titulo cuarto denominado
“D¢l Ordenamiento Territorial” y que abarca tres capitu]os.Sz Normas, que regulan las
siguientes ideas;, 2) Que comprende el ordenamiento tertitorial (art. 29) b) Capitulo [
clasificacion del suelo y zonificacién (art. 30); el programa general, los programas
detegacionales y los programas parciales que en conjunto constituye el instrumento rector
de la planeacién de esta materia para el Distrito Federal, delimitara areas de actuacion y
determinara objetivos y politicas especificos para cada wno de ellas, tanto en el suclo
urbano como en el de conservacién (art. 31); los usos del suclo que se determinaran en la
zonificacion: 1.- en el suelo urbano; habitacional, comercial, servicios...(art. 32); las normas
de ordenacion se referiran, entre otros aspectos, a la intensidad de la construccion
permitida...(art. 33) ¢} Capituio II “De las Reservas Territoriales para el Desarrollo
Usbano,” La administracién Piblica de! Distrito Federal, para coordinar las acciones
previstas por la ley general en materia de reservas temitoriales para el desarrollo urbano y
vivienda determinara la constitucién de reservas termtoriales, considerando preferentemente
los inmuebles no construidos y los que sean dedicados al resictamiento ubicados en zona
urbana (art. 34) d) Capitulo III “De la Fusion, Subdivisién y Relotificacion de Terrenos.”
Para los efectos de esta ley se entiende por fusién la unién de un sélo predio de dos o mas
terrenos colindantes (art. 36); de 12 subdivisién de un predio en dos o més terrenos (art. 37);
de tos predios indivisibles (art. 38); cuando Procede Ia relotificacion (art. 39, 40, 41); de!

estudio del impacto urbano (art. 47).

*? Ibidem D.O.F. 7 de enero de 1976
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8. Diversas Leyes Administrativas en Materia de Ecologia y Medio Ambiente.

“El derecho ambiental entendido como el conjunto de normas juridicas que reguia
Jas conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacidn
significativa de las condiciones de existencia de dichos orgaﬁismos".” Este conjunto de
normas juridicas es un sector del sistema juridico mexicano en general, es decir, un
subsistema, que se ha identificado con base en el concepto de ambiente, que es el bien

juridicamente tutelado.

La moderna legislacién ambiental tiende a concentrar la proleccfén del ambiente
natural y la ordenacién del medio construido, en unas mismas normas juridicas. Esta
legislacién se orienta a regular la proteccién del ambiente en su conjunto, es decir, de las
normas juridicas que se ocupan de esla materia, constituye el primer gran contenido del
derecho ambiental como disciplina juridica, encontrando a la ley administrativa mas

importante en materia de ecologia y medio ambiente que eslaL. G. E. E. P. A.

E! segundo de tales contenidos se encuentra constituido por la legislacion que regufa
la proteccién del medio natural, que por lo general estd organizada sectorialmente, que
significa que ella regula por separado la proteccion de cada elemento del ambiente natural,
sobre aguas maritimas; suelos; flora y fauna silvestre; recursos no renovables; recursos
energéticos y atmasfera. Encontrando diferentes leyes administrativas, tales como; la propia
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Conservacion
del Suelo y Agua, la Ley Agraria, la Ley de Fomento Agropecuario, Ley General de Salud,
Ley Forestal, Ley Federal de Caza, Ley de Sanidad Fitopecuaria de E. U. M., Ley Federal
de Aguas, Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia Minera, Ley

reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo de Petrdleo y su reglamento, Ley

* BRANES, Raul. Op. Cit. p.50
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reglamentaria del articulo 27 constitucional en matetia nuclear, Ley del Servicio Publico de
Encrgia Eléctrica, Ley Federal del Mar, Ley Federal de Pesca y Ley Federal de Bienes

Nacionales.,

El tercero de los contenidos, del derecho ambiental citados, como disciplina
juridica, se haya constituido por la legislacién del medio construido, como la ordenacién de
los asentamientos humanos, 1a regulacién de las actividades industriales, la normatividad
sobre los cfectos en el ambiente del ruido en general, 1a hallamos en la ley General de
Asentamientos Humanos, Ley General de Poblacién, Ley Federal de Vivienda, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley General de Salud, Ley
sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de
Patentes v Marcas, Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, Ley de Vias Generales de Comunicacién, Ley Federal de Turismo, Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Histéricas.

Un cuarto gran contenido del derecho ambiental, como disciplina juridica, se trata
de la proteccion de la salud humana ante los efectos nocives del ambiente, y que se

encuentran en la propia L. G. E. E. P. A, la Ley General de Salud y la Ley Federal del
Trabajo.
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CAPITULO TERCERO.

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

1.- Conceptualizacién Formal de la L. G. E. E. P. A. de Areas Naturales Protegidos. 2.- Su
regulacion juridica, objeto de estudio, y bienes juridicos tutelados. 3.- Tipos y
caracteristicas de 4reas naturales protegidas: a).- Areas de proteccién de flora y fauna;

b).- Parques nacionales; c).- Zonas arqueolégicas.

1.- Conceptualizacion formal de la L.G.E.E.P.A. de ireas naturales protegidas.

Bajo el rubro de areas naturates protegidaslaL. G. E. E. P. A, denomina a las zonas
del territorio nacional y aqueilas sobres las que la nacion ejerce soberania o Jjurisdiccién en
la que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por ia actividad del
set humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen

previsto por esta ey y los demas ordenamientos aplicables.

La regla juridica en cita determina también que los propietarios, poscedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques que queden comprendidos dentro
de dreas deberin sujetarse a las modalidades de la ley y lo que establezcan los decretos por
fo que sc constituyen dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el
programa del manejo y en los programas de ordenamiento ccoldgico que corresponda

(articulo 44).
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Se consideraran como areas naturales protegidas; I.- reservas de biosfera, I1.-
derogado, 111.- parques nacionales, 1V.- monumentos naturales, V.- derogado, VI.- areas de
proteccion de recursos naturales, VIL- 4reas de proteccién de flora y fauna, VIIL-
santuarios, 1X.- parques y reservas estatales, X.- zonas de preservacion ecolégica de los

centros de poblacion.
2. Su Regulacion Juridica, Objeto de Estudio y Bienes Juridices Tutelados.

<1 marco juridico que regula a las dreas naturales protegidas, dentrodela L. G. E. E.
P. A. , comprende el titulo segundo, denominado biodiversidad, con un sdlo capitulo,
titulado dreas naturales protegidas; cuatro secciones que tratan los siguientes temas; I.-
disposiciones generales, I1.- tipos y caracteristicas de las areas naturales protegidas, I1.-
declaratoria para el establecimiento, administracién y wvigilancia de Aireas naturales
protegidas v, V.- sistema nacional de areas naturales protegidas. Dicho marco juridico

abarca del articulo 44 al 77 de 1a ley en glosa.

El establecirniento de las dreas naturales protegidas tiene por objeto, entre otras no
menos importantes, las ulteriores; 1.- preservar los ambientes naturales representativos de
las diferentes regiones biogeogrificas y ecoldgicas y de los ecosistemas més fragiles, para
ascgurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos ecologicos; IlL-
salvaguardar la diversidad genética de las especies silvesires de las que depende la
coniinuidad evolutiva asi como asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable
de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especies que estin en
peligro de extincién, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas n proteccidn especial; 11I.- asegurar el aprovechamiento sustentable de los
ccosistemas y sus elementos.... V1.- proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones
industriales y aprovechamiento agricola, mediante zonas forestales en montafias en donde
sc originen torrentes; el ciclo hidrologico de cuencas asi como las demis que tiendan a la

proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecoldgicamente ¢l drea; y
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VII.- proteger los entornos naturales de zonas, monumenios y vesligios
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas luristicas, y otras dreas de importancia

para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas .

Los bienes juridicos que se tutelan en el capitulo primero (intrinseco del titulo
segundo rubricado Biodiversidad) intitulado “areas naturales protegidas™, en la L. G. E. E.
P. A., son parte de aquelios elementos constitutivos de la biodiversidad, tales como las
propias areas naturales protegidas, las zonas de restavracion, y la denominado flora y fauna
silvestre, que tiene como propositos genecrales lograr la preservacion proteccién y

aprovechamiento sustentable de dichos elementos.

De tal suerte que, esa parte de aquellos elementos constitutivos de la biodiversidad
denominado areas naturales protegidas, los bienes juridicos que se amparan vienen siendo
los siguientes; las reservas de la biosfera constituides por los ecosistemas que requieran ser
preservados y restaurados, asi como sus elementos; los ecosistemas marinos con su flora y
fauna acudtica; las especies de flora y fauna que requieran proteccién especial
representativas de ia biodiversidad nacional; las dreas de recursos naturales que
comprenden el suelo, subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o acuifero y flujos
hidraulicos y en geperal los recursos naturales localizados en terrenos forestales. Las
reservas y zonas forestales, las zonas de proteccidn de rios, lagos, lagunas, manantiales y
demis cuerpos considerados agpas nacionales, particularmente cuando se destinen al
abastecimiento de agua para el servicio de las pobiaciones; ecosistemas que se signifiquen
por su belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor histdrico, por su
apiitud para el desarrollo del turisino; los elementos naturales, consistentes en lugares u
objctos naturales, gue por su caricter Unico o excepcional, interés estético valor histérico o
cientifico se resuelva a incorporar a un régimen de proteccién absoluta; los lugares que
conttenen los habitat de cuyo equilibric y preservacidon dependen la existencia,
iransformacién y desarrollo de las especies de flora y fauna silvestre; zonas caracterizadas
por su riqueza de flora y fauna, o por la presencia de especies, subespecies o habitat de

distribucion restringida como las cafiadas, cavernas, vegas, grutas, cenotes y caletas.
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3. Tipos y Caracteristicas de Areas Naturales Protegidas.

a) Areas de proteccion de flora y fauna.

Los patrones y peculiaridades propias de las dreas de proteccidn de flor y fauna son
descritas por el articulo 54 de la L. G. E. E. P. A. con bastante claridad, identificandolos
como aquelios lugares que contienen los habitat de, cuyo equilibrio y preservacién
dependen la cxistencia, transformacion y desarrollo de, las especies de flora y fauna
silvestre. El articulo en cuestion dispone ademas que las areas de proteccién de la flora y la
luna sc constituirin de conformidad con las disposiciones de la L. G. E. E. P. A, de las
leyes Federales de caza, de pesca y demas leyes aplicables. En dichas areas se podra
permitir la realizacién de actividades relacionadas con la preservacién, repoblacion,
propagacion, aclimatacién, refugio, investigacion y aprovechamiento sustentabie de las
especies mencionadas, asi como las relativas a la educacién y difusién en ta materia. Se
podia autorizar también el aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades
e ahi habiten en el momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, (refiérese a la
doclaracion de areas naturales protegidas que expide el titular del Ejecutivo Federal
conforme a 1a ley en trato) que resulte posible segin los estudios que se realicen, el que
deber sujetarse a la N. O. M. y usos del suelo que al efecto se establezcan en la propia

declaratoria.

h)Parques Nacionales.

‘f.a L. G. E.E. P. A en su articulo 50 no define al los parques nacionales como areas
naturales protegidas; sin embargo, si describe cuando se constituirdn. A saber; “tratindose
de rcpresentaciones biogeograficas, a nivel nacional, de uno o mds ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientifico, de recreo, educativo, su valor
histérico, por la existencia de flora y fauna, por su aptitud para ¢l desarrollo del turismo, o

hien por otras razones analogas de interés general.




Menciona ademas, dicho precepto que los parques nacionales solo podré permitirse
la realizaciéﬁ de actividades relacionadas con la proteccién de sus recursos naturales, el
incremento de su flora y fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus
elementos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y educacion.” El articulo 51,
del mismo ordenamiento, sefiala que como caracteristica de los parques nacionales y para
que se den los fines del articulo S0 asi como para proteger los ecosistemas marinos y
regular el aprovechamiento sustentable de la flora y la fauna acudtica, “se estableceran
parques nacionales en las zonas maritimas mexicanas, que podran incluir la zona federal
maritimo terrestre contigua. En estas 4reas solo se permitirin actividades relacionadas con
la preservacion de los ecosistemas acuiticos y sus elementos, las de investigacion,
repoblacién y educacién ecolégica, asi como los aprovechamiento de recursos naturales que
proceda, de conformidad con lo que dispone esta ley, la ley de pesca, la ley federal del mar,
las convenciones internacionales en las que México sea parte y los demas ordenamientos

aplicables”.

Subraya también, dicho articulo, que “las autorizaciones, concesiones O PETmisos
para el aprovechamiento de los recursos naturales en estas areas (parques nacionales) asi
como el transito de embarcaciones en la zona o la construccién o utilizacién de
infraestructura dentro de la misma, quedara sujeta a lo que disponga las declaratorias
correspondientes.” Asi también * para e} establecimiento, adminisiracién y vigilancia de los
parques nacionales establecidos en las zonas marinas mexicanas, asi como para la
claboracién de su programa de manejo se deberd coordinar, atendiendo sus respectivas

competencias, las SEMARNAP y la Secretaria de Marina.
¢) Zonas Arqueolbgicas.

Tal y como se puede observar, de la lectura a los articulos 48, 50,52,53y54delda
L.G. E. E. E. P. A, referente a ias peculiaridades y tipos de areas naturales protegidas, no
existe dentro de tal normatividad *‘el area natural protegida” que comprenda de manera

clara y elocuente a las zonas arqueoltdgicas del pais, rodeadas de flora y fauna. En el caso
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que me ocupa Cuicuilco. Es decir, ya sea dentro de la clasificacién que enuncia la
L.G.E.E.P.A_, en el articulo 46 (en los ocho primeros incisos, ¥ que son reservados a la
competencia de la federacién), o bien en la categoria que ilustra los dos ultimos incisos, del
precepto en cuestion, y que son delegados como areas naturales protegidas a los gobiemos
de los Estados, Municipios, y del Distrito Federal acorde a lo que dispongan
oportunamente las legislaciones ambientales locales, siempre que rednan las caracteristicas

que senalan los articulos 48 y 50 de laL.G.EEP.A.

Sin embargo, y como la misma ley ambiental federal nos remite a los gobiemos
estatales y del Distrito Federal en cuanto podran establecer parques y reservas estatales, asi
como los municipios establecer las zonas de preservacién ecologica de los centros de
poblacién, conforme a lo previsto en sus legislaciones locales, encuentro que la legislacion
ambiental del D. F. Tampoco prevé a las zonas arqueolégicas, en sus articulos 73, 74, 15y
relativos, como areas naturales protegidas. (Originalmente porque Cuicuilco es zona
arqucoldgica y luego porque como drea o zona de conservacion ecolégica; parque urbano, o
hicn parque local o delegacional no tiene el establecimiento oficial de 4rea natural

protegida, no reservada a la federacion, hecha por el jefe delD.F.(Art. 73 L. A.D.F.)

Dicho de otra manera, formalmente Cuicuilco no reviste ninguna calificacién como
drea natural protegida, en el ambito federal o en el ambito local, aun cuando en el exterior €
interior del drca arqueolégica existen las lcyendas de “parque ecologico Cuicuilco,” y
porque es una zona de flora y fauna, no obstante que la L. G. E. E. P. A en su articulo 45
dctermina que el establecimiento de las dreas naturales protegidas tienen por objeto, entre
otras; “proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios arqueologicos,
histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de importancia para la
recreacién. la cultura e identidad nacional y de los pueblos indigenas” (fraccion séptima
articulo 45 de la L.G.E.EEP.A)

Por las razones expuestas, no existe duda, es evidente que Cuicuilco contiene dos o

mis elementos constitutivos *“de area natural protegida”, aun en el supuesto de conformar
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un 4rea natural protegida reservada al gobiemno del Distrito Federal. Asi como también el
hecho que, dichas zona, colma los supuestos de los articulos 28, 28 bis y 33 de la ley
federal sobre monumentos y zonas arqueolégicos, artisticos € histéricos (L. F. 8. M. Z. A,
A. H. ), que al respecto rezan: “son monumentos arqueolégicos los bienes muebles e
inmucbles productos de culturas anteriores al establecimiento de Ia hispanica en ¢l territorio
nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna relacionadas con esas
culturas (art. 28). Correlativamente hay que agregar que Cuicuilco no esta declarado como
monumento arqueolégico, habida cuenta que no existe la declaratoria correspondiente
como lo exige la ley respectiva en su articulo 5 delaL.F.S.M.Z. A. A. H, y lo {inico que
existe es una cédula de registro de Cuicuilco como area arqueologica, de fecha 8/12/1987
en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos dependiente del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

Por otro lado, si esa es la situacién juridica de Cuicuilco como zona arqueoldgica,
rodeada de flora y fauna, cubierta de monumentos arqueoldgicos y artisticos intuyo que la
uran mayoria de nuestros Centros arqueolbgicos, artisticos e histéricos, andlogos a
Cuicuilco en materta ecoldgica, se encuentran en la misma circunstancia juridica,

desprotegidos de la formalidad que su importancia requiere.
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CAPITULO CUARTO

LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICAS E HISTORICAS.

1.- Antccedentes formales. a).- Ley Sobre Proteccién y Conmservacion de Monumentos
Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del 19 de
enero de 1934; b).- Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Naci6n del 23 de diciembre
de 1968; publicada el 16 de diciembre de 1970; c).- Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos del 6 de mayo de 1972; d).- Reglamento de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas del 8 de diciembre de 1975; €).-
Acuerdo del 31 de octubre de 1977, modificado por el Acuerdo de fecha 30 de abril de
1986 en el que se dispone que los museos y monumentos arqueologicos, dependientes del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, no serdn utilizados con fines ajenos a su

objeto o naturaleza. 2.- Contenido de la Ley. 3.- Delitos Especiales y Sanciones.

1.- Antecedentes Formales.

a) Ley Sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos Arqueolégicos e Historicos,

Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural del 19 de enero de 1934.

El citado ordenamiento es el principal cuerpo juridico vigente en materia de
monumentos arqueoldgicos, zonas arqueoldgicas, artisticas e histéricas. Dicha ley tuvo su
origen en una iniciativa de} Ejecutivo de la Unién formulada en el segundo periodo de
sesiones de 1933, de la XXXV Legislatura del Congreso de {a Unién, siendo aprobada en
ese mismo periodo. La ley fue publicada en el D. O F. Del dia 19 de enero de 1934 y entro
cn vigor ¢l dia siguiente de su publicacidn, después de dicha publicacién con el nombre de

Ley sobre Proteccion y Conservacién de Monumentos Arqueologicos ¢ Histdricos,
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Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural (L. S.P.CCM.A.H.P.T.LBN.)La
ley en comentario vino a sustituir a la ley sobre Proteccién y Conservacion de Monumentos
-y Bellezas Naturales del 30 de enero de 1930, que se encontraba vigente desde el mismo
afio la ciue fue derogada explicitamente, también fueron derogadas todas las disposiciones

que se opusieran a la nueva ley (asi lo estableci6 el articulo primero transitorio).

Las reformas y adiciones introducidas a la primera ley scbre proteccion y
conservacion de monumentos y bellezas de 1930, a través de la iniciativa de ley sobre
[;roleccién y conservacién de monumentos argueoldgicos € historicos, poblaciones lipicas y
lugares de betleza natural de 1933, estuvieron sustentadas en las siguientes razones;”" a) la
ley de 1930 fue el primer esfuerzo legislativo para rtegular la importante materia
arqueolégica, colonial y artistica, y para proteger fas poblaciones tipicas o pintorescas y los

lugares de belleza natural.

Antes que se expidiera esta ley las disposiciones legislativas existentes, incompletas
y sin coordinacion, no podian satisfacer las necesidades derivadas de la proteccion del

patrimonio arqueoldgico, histérico y artistico del pais.

Sc formulaba, también, el imperativo de ser derogada porque no resolvia
satisfactoriamente ¢l problema fundamental de la jurisdiccion federal sobre les
monumentos arqueoldgicos inmucbles. b) otra modificacién esencial a la ley de 1930
consistié en suprimir la reglamentacion para los monumentos antisticos, por considerarlo
que esta puede quedar comprendida en los preceptos relativos a monumentos histdricos,
justificandolo en que toda expresién artistica de un pueblo en el pasado, es vinculable
facilmente hacia su historia misma (Valorando que la expresién artistica que no Se

encuentre fundada en un dato histérico al que se le vincule es, en la mayoria de los casos,

* Exposicion de motivos de la iniciativa de Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumentos
Arqueolégicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 1931.( § de diciembre de
933). P.p. I-2. Expediente 100/3 del ramo piblice de la H. Camara de Senadores correspondiente a la XXXV
Legiskatura 1932-1934,
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unz cuestion personal que no debe contemplarse en la ley, para que esta ley en su

aplicacién no resulte injusta).

En tal virtud, tal iniciativa, relataba el interés de proteger a los monumentos
artisticos, muebles o inmuebles, que tuvieran, ademas, importancia histérica. ¢) finalmente
merece atencion que en la nueva ey de 1934 se palpa los nuevos preceptos esenciales que
forman parte de la ley, para dejar al “reglamento” de la misma ley “las disposiciones de
detalle” que hagan posible la aplicacion del nuevo ordenamiento. Asi las cosas se logra la
posibilidad de que el congreso modifique ficilmente el procedimiento reglamentario y
plegarlo a las necesidades futuras en esta materia, ya que la ley de 1930 comprendia

muchas disposiciones obviamente reglamcntariasss

La ley de 1934 comprendia 31 articulos, divididos en ocho subtitulos denominados
*d¢ los monumentos y aplicacién de la ley” {art. .1, 2); “de los monumentos arqueolégicos”
{art. 3-12); “de los monumentos histéricos” art. 1); “del aspecto tipico y pintoresco de las
poblaciones” (art. 19-20); “de los lugares de belleza natural” (art. 21, 22); “de la
exportacion” (art. 23-25); “disposiciones generales” (art. 26-28) por ultimo “disposiciones
penales™ (art. 29-31). De los cuales la parte mis importante se aprecia en los siguientes
subtitulos; a) de los monumentos y aplicacién de la ley; b) de los monumentos

arqueolégicos; ¢) de los monumentos histéricos y; d) de los lugares de belleza natural,*®

b) Ley Federal Del Patrimonic Cultural de la Nacion del 16 de diciembre de 1970.

Seguidamente 1a L. S. P. C. M. A, H. P. T. L. B. N. fue objeto de un conjunto de

reformas y adiciones promovidas por una iniciativa presidencial que se formulo durante el

*thidem p. 3.4

* Ley Sohre Proteccién y Conservacin de Monumentos Argueoldgicos ¢ Historicos, Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural. D. OF. 19 de enero de 1934.
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segundo periodo ordinario de secciones de 1968, de la XL VII legistatura del Congreso de la
Unidn, iniciativa que fue aprobada en €l mismo periodo y publicada en el D. O. F. del 16 de
dicicmbre de 1970 y que entraron en vigor 15 dias después de su publicacién. La ley
federal del patrimonio cultural de la nacion (L. F. P. C. N.) sustituyo a Ia anterior L. S. P.
C. M. A. H. P. T. L. B. N. de 1934 que fue abrogada explicitamente siendo derogadas
también las demas disposiciones que se opusieron a la nueva ley. Asi lo establecié la L. F.

P. C. N. en su articulo dos transitorio.

Las reformas y adiciones a la anterior ley a través del exposicion de motivos de la
iniciativa de la nueva L. F. P. C. N. de 1968 estuvieron soportadas en las siguientes
razones, entre otras no menos importantes; a) la necesidad de perfeccionar las normas
legales para la conservacion y preservacion del patrimonio cultural de la nacion; b) México
posee un valioso patrimonio cultural que debe ser objeto de proteccion, conservacion,
recuperacién y acrecentamiento, como obligacién de todo mexicano de entregar a la
posteridad los mejores y supremos valores del hombre en la cultura, en la ciencia, en la
técnica y en el arte, y de revelar, a propios y extraios el ideal antiguo y el actual de la
cultura del mexicano; ¢) *'las normas juridicas vigentes durante la colonia reservaron para el
Estado los monumentos arqueoldgicos creados por las culturas aborigenes antes de la

llegada de los espaifioles.

Con la independencia, {a reforma y la revolucion se han elaborado normas no sélo
para mantener el respeto que merece este patrimonio cultural arqueoldgico, sino para la
preservacion de los monumentos histéricos y artisticos que tiencn un interés nacional, a
wravés de las leyes det 26 de marzo de 1894, del 3 de julio de 1896, del 11 de mayo de
IS‘)'J-', del 18 de diciembre de 1902 y del 19 de enero de 1934.” Se argumenta la razén de
que a treinta y cinco afios de expedida la ley S. P. C. M. A H.P.T.L. B. N. se imponia la
necesidad de “revisarla™ para que se constituya un instrumento para la eficaz proteccion,
conservacion, recuperacion y acrecentamiento de los bienes culturales de la nacion; d) los

razonamientos planteados, con antelacién, estin basados en los principios de valor o
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significado cultural de un bien, ciya conservacion es de interés nacional (segin la propia

exposicion de motivos de la iniciativa de ley).”’

La ley federal del patrimonio cultural de la nacidén compendia 127 articulos,
divididos en doce capitulos, que abordaban los siguientes temas, capitulo primero:
disposiciones preliminares; [: adscripeion de los bienes al patrimonio cultural de la nacién;
11; régimen de propiedad de los bienes culturales; IV: monumentos arqueolégicos; V:
monumentos histéricos, VI: monumentos artisticos; VIII: lugares tipicos, pintorescos o de
belleza natural; VI comisién técnica de bienes culturales;, IX: competencias; X:
reproduccion y exportacion de bienes culturales; XI: del registro y cataloge de los bienes

adscritos al patrimenio cultural de la nacién; XII: infracciones administrativas y delitos.

Los aspectos mas importantes de la ley se encuentran contemplados en los capitulos
I, [1. V. V. V1, VII y X], intitulados adscripcién a los bienes a! patrimonio cultural de la
nacién; régimen de propiedad de los bienes culturales; monumentos arqueoldgicos;
monumentos histéricos; monumentos artisticos; lugares tipicos, pintorescos ¢ de belleza
natural; del registro y catalogo de los bienes adscritos al patrimonic cultural de la nacion,

en ese orden suscintamente.”

¢) Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Histéricos del 6

de mayo de 1¥72.

Ulierionnente la ley federal del patrimonio cultural de la nacion fue motivo,
nuevamente, de reformas promovidas por la iniciativa presidencial que se formulo dentro

del primer periodo extraordinario de secciones de 1972, de la XLVIII legislatura del

“ Jixposicion de motivos de la iniciativa de Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién de 25 de
novicmbre de 1963, Expediente mimero 216/6 del ramo publico de fa H. Camara de Senadores,
correspondiente a la XLV Legislatura 1967-1970.

" 1ev Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion D. OF. 16 de diciembre de 1970.
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Congreso de la Unién, iniciativa que fue aprobada en el mismo periodo y publicada en el

D. OF. del 6 de mayo de 1972, y que entro en vigor 30 dias después de su publicacion.

La ley federal sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos (L. F.S. M.
A. A. H. ) sustituyo a la anterior L. F. P. C. N. que se encontraba en vigor desde 1970 ia
que fue abrogada; siendo derogadas también las demas disposiciones que se opusieran a la

nueva ley ““art. 2 transitorio.”

Las reformas y adiciones a a L. F. P. C. N. a través de la exposicién de motivos de
Ia iniciativa de la nueva ley federal sobre monumentos arqueoldgicos artisticos e histéricos

de 1972 estuvieron sustentadas en los siguientes motivos, entre otros:

..... El patrimonio cultural, que representan los bienes arqueologicos, artisticos,
historicos, sean vistos disminuidos por muchuas causas, lo que hace inaplazable la
expedicion de un nuevo estatwto que facilite la proteccion , conservacion, restauracion,

mejoramiento y recuperacion.....”

“...Por lus razones expresadas, en el punto proximo pasado, es necesario se
considere a la nueva iniciativa de ley, que su objeto es de interés social y sus disposiciones
de orden piblico. Se declara de utilidad piblica la proteccion, conservacion, restauracion,
nmejoramiento y recuperacion de los monumentos arqueoligicos, artisticos e histéricos, asi

-

comao de las zonas monumentales.......

Se establece que, ante la imposibilidad de calificar en todos los casos que bienes
culturales deben ser considerados como monumentos, dicha calidad lo determina la propia
ley o proceda hacerlo el ejecutivo federal mediante la declaratoria correspondiente. Por lo
que hace a los monumentos artisticos se requerira la declaratoria correspondiente para

sujetarlos al régimen establecido por la nueva ley.
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Una figura novedosa en la iniciativa, son las zonas monumentales arqueologicas,
artisticas o histéricas que define como las areas donde se encuentran dos o mas
monumentos de esa categoria. Se dispone que las zonas monumentales queden sujetas a la
jurisdiccién de los poderes federales en los términos de la ley (si estuvieran ubicadas en

territorio de los Estados, se requerira de la aprobacién de la legislatura correspondiente).

..... Se instituye el Registro Publico de Monumentos y Zonas Monumentales
(respetdndose asi los derechos de los propietarios de bienes arqueologicos, artisticos e
historicos).  Las Autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley, son por razones
obvias; el presidente de la Republica, el Secretario de Educacién Publica, el Instituto
Nucional de Antropologia e Historia, (IN.A.H.) y el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura (IL.N.B.A.L) dependiente de la Secretaric de Educacién Puiblica (S.E.P),

"

estableciéndose las atribuciones y competencias de dichas Autoridades....."

...... Se tipifican diversas figuras delictivas. en el capitulo de sanciones, a fin de
reprimir, de prevenir cualesquiera actos que atenten contra la integridad, conservacion,

. . 59
recuperacion, y propiedad de los monumentos y zonas monumentales.......

La Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(L.F.S.M.A.A H.) comprendia 55 articulos divididos en 6 capitulos ( es decir 6 capitulos y
72 articulos menos que la ley que lo antecedia) que trataban de los siguientes asuntos;
capitulos I, Disposiciones Generales, 1I, Del Registro, III, De los Monumentos
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, 1V, De las Zonas de Monumentos V, De la

Competencia y VI, De las Sanciones.

* Exposcion de motivos de la iniciativa de la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos e Historicos de
1972. México. Biblioteca del H. Congreso de la Unién de 21 de dicicmbre de 1971, Expediente nimero
222/12 del ramo piiblico de 1a H. Cdmara de Senadores carrespondiente a la XLVIII Legislatura 1970-1973.
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Los aspectos mis trascendentes de la Ley, se encuentran contemplados en los
capitulos; I, Disposiciones Generales, III, De los Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e

Historicos y TV De las Zonas de Monumentos.%®

d).- Reglamento de 1a Ley General Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos del 8 de
diciembre de 1975.

Es importante advertir, en el caso que nos ocupa, que los reglamentos son
importantes y trascendentes en cuanto que estos son una atribucion de la facuitad
reglamentaria al Poder Ejecutivo y se justifica desde el punto de vista practico por la
necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo relevandolo de la necesidad de
desartollar y completar en detalle las Leyes para facilitar su mejor ejecucidn, teniendo en
cucnta que ¢l Ejecutivo estd en mejores condiciones de hacer ese desarrollo puesto que se
encuentra cn contacto mas intimo con el medio en el cual va a ser aplicada la ley, como es

el caso presente.”!

El Reglamento comentado fue publicado en ¢! D.O.F. et § de abril de 1975 y abroga
a su predecesor, el reglamento de la Ley Sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos
Arqucoidgicos e Histéricos, poblaciones tipicas y lugares de belleza natural (expedido el 3
de abrit de 1934 y publicado en €l D.OF. el 7 de abril de 1934.). Contiene 52 articulos
divididos en 4 capitulos que regulan las siguientes materias; 1 Disposiciones Generales, 11

Del Registro, 11, De los Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, 1V,.

De las sanciones.

En el Reglamento, de referencia, los aspectos més sobresalientes se pueden apreciar,

en lo relativo a:

' [ey Federal Sobre Monumentos Arqueclégicos Artistices ¢ Histéricos D.OF. 6 de mayo de 1972,
“' FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 31a. edicion, Pomia, México, 1992, p. 104,




..... Las declaratorias de monumentas artisticos e histéricos, pertenecientes a la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios, asi como las de Zonas Arqueologicas,
Artisticas e Historicas, serdn expedidas o revocadas por el Ejecutivo de o Nacién. En las
mismas se determinardn, especificamente, sus caracleristicas y las condiciones a que
deherdn sujetarse las construcciones que se realicen en tales zonas. Las declaratorias o

revocuciones se publicardn en el D.OF. (art. 10).....".

...... El uso de monumentos arqueclogicos muebles, podran ser concedidos por el
IN.AH. a Organismos Publicos Descentralizados, personas fisicas o morales que lo
detecten, siempre y cuando se satisfagan los requisitos que el mismo reglamento preve,

revocando lus concesiones cuando no los conserven o restauren (Arts. 11, 12, v 13)...".

..... Los monumentos inmuebles, y declaratoria respectiva, se registrardn en el
registro piiblico del institulo correspondiente, acorde a los requisitos que exige la ley (Arts.
18 v 19) Secciones que comprenderdn los registros pblicos de monumentos y zonas {Art.

2307

“..Toda obra que se realice en zonas o monumentos, inclusive anuncios,
publicidad. instalaciones, tunicamente podrd realizarse con quiorizacion del instituto
correspondiente, quien podrd negarlo, si éstos no retnen los requisitos de ley (Arts. 42, 43,
44 v 43), necesarios para su conservacion, congruente con sus antecedentes y buen estado
de conservacion. La obra que contravenga las disposiciones de ley o del reglamento, en
cuestion, serd suspendida mediante la colocacion de sellos oficiales (Art. 46). la violacion

e sellos serd penado con la aplicacion de $ 100.00 2 § 50,000.00..... "

...... El capitile de sanciones se limita a otorgar, al presunio infractor el derecho

"

de audiencia € Arts. 48, 49 y relatives)......
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¢)- Acuerdo que dispone que los museos y los monumentos arqueoligicos,
dependientes del LN.A.H., no seran utilizados con fines ajenos a sm objeto o

naturaleza

El acuerdo de referencia fue publicado en el D.OF. el 31 de octubre de 1977 y
modificado por acuerdo publicado en el D.O.F. el 30 de abnil de 1986. Contiene dos
preceptos que Se encuentran soportados en los principios de valor e importancia que
representan para los mexicanos la preservacién de su patrimonio cultural, garantizando asi

la integridad vy respeto de dicha herencia cultural.?

E! acuerdo, en resefa, determina en forma clara y por demds obvia fa prohibicion a
persona fisica o moral, institucién federal, estatal, o municipal a utilizar con fines ajenos a
su objeto o naturaleza a los museos, monumentos arqueoldgices, historicos y
paleontoldgicos, asi como a las zonas de dichos monumentos, bajo la responsabilidad'del
I.N.AH. (acuerdo 1°). Enfatizando que solamente podrin ser utilizados, tales bienes
culturales, en la realizacidn de actos culturales o civicos relevantes previa anuencia del

Secretario de Educacion Piblica. (Acuerdo 2°)
2.- Contenido de la Ley.

La Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos e Historicos
(L.F.S.M.Z.A.A.H.) fue publicada en el D.O.F. el 6 de mayo de 1976. Comprende 55
articulos y se encuentra dividida en 6 capitulos, de los cuales ia parte mas importante se
aprecia en los capitulos 111 y IV, denominados; “De los Monumentos Arqueolégicos,

Artisticos ¢ Histéricos™ y * De las Zonas de Monumentos”.

“? Considerando del Acuerdo que dispone que los museos y los monumentos arqueologicos dependientes del
INAH no seran utilizados con fines ajenos a su objeto o naturaleza. D.OF. 30 de abril de 1986.
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Sin menoscabar, por supuesto, el objeto de la le)—/ que se encuentra dispuesto en el
Articulo 1° que reza; “El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus
disposiciones de orden piblico”. El Articulo 2°; *...Es de utilidad publica, la investigacion,
proteccién, conservacion, restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos,
arlisticos e histéricos y de las zonas de monumentos...” El articulo 5° ** Son monumentos
arqueologicos, artisticos, histéricos y zonas de monumento los determinados expresamente

en esta Ley y tos que se han declarado como tales, de oficio o a peticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Seccretario de Educacion Publica,

expedira o revocara la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el DOF.

En efecto, el capitulo 11 intitlado “De los Monumentos Arqueolégicos, Artisticos e

Histéricos™. y que comprende la naturaleza de la propiedad determina;

“Son propiedad de la Nacion, inalienables e imprescriptibles, los monumentos

arqueolégicos muebles ¢ inmuebles "(Arn. 27).

“Son monumentos arqueologicos los bienes muebles ¢ inmuebles, productos de
culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el Territorio Nacional, asi como los

restos humanos, de fa flora y de la fauna, relacionados con esas culturas™ (Art. 28).

“Para los efectos de esta Ley y de su reglamento, las disposiciones sobre
monumcnios y zonas arqueoldgicas, serin aplicables a los vestigios o restos fosiles de seres
organicos que habitaren el territorio nacional en épocas preténtas y cuya investigacion,
conservacion. restauracion, recuperacion, o utilizacién revista interés paleontoldgico,
circunstancia que debera consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el

Presidente de ta Republica”. {Art. 28 Bis).
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“Son monumentos artisticos, los bienes muebles e inmuebles que revistan valor
estético relevante. “para determinar el valor estético relevante de algin bien se atendera a
cualquiera de las siguientes caracteristicas; representatividad, insercién en determinada
corriente estilistica , grado de innovacion, materiales y técnicas utilizadas y otras analogas.
Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse también su significacion en el contexto

urbano” (Art. 33).
El capitulo 1V, en su oportunidad, trata “De las zonas de monumentos”, y prevé;

“Las zonas de monumentos estardn sujetas a la jurisdiccion de los Poderes

Federales en los términos prescritos por esta Ley y su Reglamento” (Art.38).

“Zona de monumentos arqueolégicos es el drea que comprende vatios

monumentos arqueolégicos inmuebles, o en que se presuma su existencia”. (Art. 39).

“Zona de monumentos artisticos, es el drea que comprende varios monumenios
artisticos asociados entre si, con espacios abiertos o elementos topogrdficos, cuyo conjunto

revista valor estético en forma relevante” (Arn. 40).

“El Instituto Nacional de Antropologia e Historia. Es competente en materia de

monumentos v zonas de monumentos arqueologicos e historicos. (Art. 44).

La misma ley contiene una serie de normas para la proteccion, restauracion,
conservacién, comercio y transporte de los bienes que integran el patrimonio cultural de la
Nacién. Asi como también un capituto dedicado a las sanciones (Cap. VI). En esta materia
tienen competencia especialmente el LN.A H.. respecto de los monumentos y zona de
monumentos arqueoldgicos e histdricos, y el LN.B.A L., en materia dc monumentos y zona

dec monumentos artisticos (Arts. 44 y 45 de la ley).
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Dentro del capituio dedicado a las sanciones, contemplamos que la ley tipifica
ademas algunos delitos relacionados con la materia (Arts. 47 al 54), estableciendo por otra
parte que cualguier infraccién a la ley o a su reglamento que no esté configurada como

delito sera sancionada administrativamente.
3.- Delitos Especiales y Sanciones.

La proteccion juridica del medio ambiente es hoy uma necesidad
universalmente reconocida. Es la necesidad, socialmente sentida, de dar una respuesta
comtundente a las intolerables agresiones que sufre el medio ambiente, y en ese sentido
pucde estar el origen de este recurso al Derecho Penal, aunque el punto de partida de la
respuesta institucional a la problematica suscitada por el progresivo deterioro ecolégico,
sucle cifrarse en junio de 1972, fecha de celebracion, en Estocolmo, de la Conferencia de
Nacioncs Unidas sobre el medio humano, en la que quedd sancionado el principio; “El
hombre tiene el derecho fundamental.....al disfrute de condiciones debidas adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemme obligacion de proteger y mejorar ¢l medio para las generaciones presentes y

- il
futeras™.”

La consideracion del medio ambiente como “Bien Juridico™ merecedor de tutela
penal especifica aceptada por la generalidad de la doctrina cientifica, y se ha visto
reafirmada por la recomendacion del Consejo de Europa en materia de Derecho Ambiental,
quc aconseja 2 los paises miembros el uso de la Ley Penal en contra de los responsables de
los desastres ecoldgicos, polucion o alteraciones ambientales, junto a otras medidas de

cardcter procesal penal, destinadas a mejorar la proteccion ambiental.**

SV ERRADILLOS BASOCO , Juan. El Delito Ecolégico; El llicito Ecolégico; Sancion Penal, Sancién
Administrativa, Editorial Trota, Madrid, 1991 p. 79.
" ldem p. 15,10
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Ahora bien, en ese contexto de ideas, “las conduclas constitutivas de delitos, en
términos generales, se encuentran contenidas en el Codigo Penal, para el Distrito Federal,
sin cmbargo existen muchas otras que se contemplan en diferentes ordenamientos no
penales (Tratados Intemacionales y Leyes Especiales), mismas a las que se¢ les ha
denominado como “delitos especiales”.  Estos, aceptados por el Articulo 6° del propio
Cadigo Penal, se refieren a situaciones juridicas abstractas determinadas, contenidas en
leyes no privativas ni prohibidas por ¢} Articulo 13 Constitucional; es decir, son personales,

generales y abstractas”™.*”

Asi las cosas es claro que “A la materia o leyes que estudian o definen delitos
especiales, se les conoce con los nombres de ley especial, ley penal especial, derecho penal
especial, pero la doctrina ha considerado mas apropiado el de delitos especiales, ya que asi
pucde comprenderse cualquier delito previsto en las diferentes leyes™. Y asi tenemos, “que
los delitos especiales son aquellas disposiciones normativas penales que no forman parte
del Cédigo Penal y que tipifica un delito”. O bien pueden ser aquellas disposiciones ep las
que el sujeto activo o el autor del delito se encuentra en un plano diferente en relacion a
cualquier otro sujeto de! delito, o sea, se requiere una calidad especifica, sefialada por el

legislador.

En cambio la sancién administrativa es ¢l castigo que aplica la sociedad a través del
derecho, a las violaciones de los ordenamientos admimstrativos, pretendiéndose por medio
de ésta, asegurar el cumplimiento que tienen los ciudadanos con respecto de la sociedad
Las sanciopes administrativas van desde las nulidades de los actos, la suspencion, la
amonestacion, el cese, la clausura, la revocacién de concesiones, la multa, hasta llegar (en
el caso de México) a la privacion de la libertad por 36 horas, o en su caso la sancién serd

pecuniaria.

% ACOSTA ROMERO , MIGUEL Y LOPEZ BETANCOURT EDUARDO , Delitos Especiales, Porria,
Meéxico, 1990, p. 21.
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En el supuesto de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas arqueologicos,
Artisticos e Histéricos, se prevé ambas figuras; a los delitos especiales y a la sancion
administrativa. Ejemplo de la figura de delitos especiales, lo encontramos en los Articulos
comprendidos del 47 al 54, y las sanciones van de la imposicion de 1a 12 afios de prision y
muitas de $ 100.00 a $50,000.00; ¥ en une de ellos, multa hasta por el valor del dafio
causado. A los reincidentes de los delitos tipificados se les aumentara la sancién desde 2/3
hasta otro tanto de la duracién de la pena. La sancién para quienes resulten delincuentes

habituales aumentara de uno a dos tantos de ia que corresponda al delito mayor.

La figura de ia sancién administrativa, en 1a ley, lo contemplamos en dos Articulos:
el 12 y 32. Y que consisten en suspension, en su caso demolicion, asi COmo su restauracion
o reconstruccion, segin sea el caso, de las obras de restauracién y conservacion de bienes
inmuebles declarados monumentos, que se cjecuten sin la autorizacién o permiso
correspondiente, o que violen los otorgados. En los municipios, la Autoridad Municipal
respectiva, podra actuar en €asos urgentes €n auxilio del instituto correspondiente, para

ordenar la suspension provisional.

Las obras de demolicion, cuando el caso asi lo exigiere, serdn por cuenta del
interesado, acorde a lo prcvistor por ¢l Articulo 10 (Art. 12} Suspension de trabajos que se
cjecuten en monumentos arqueoldgicos sin autorizacién , que violen la concedida, o en la
que haya substraccién de matenales arqueologicos. En su caso se procedera a la ocupacién
del lugar, a la revocacién de la autorizacién y a la aplicacién de las sanciones

correspondientes (Art. 32).
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CAPITULO QUINTO

LA ZONA ARQUEOLOGICA DE CUICUILCO

| - Declaracién de Monumento y Zona Arqueologica. 2. Origen y Evolucion de Cuicuiico.
3.- Su Conceptualizacion Legal como Area Natural Protegida u Otras Denominaciones.
4.- La Ley Ambiental del Distrito Federal. 5.- La Explosion Demografica Aledafia.

(.- La Urbanizacién Creciente. 7.- El Megaproyecto Cuicuilco y sus Consecuencias.

1.- Declaracién de Monumento y Zona Arqueolbgica.

Sepiin la Ley Federal sobre monumentos, zonas arqueolégicas, artisticas ¢ historicas
cn su Articulo 28 prevé que son monumentos arqueoldgicos los bienes muebles €
inmuebles. producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio
nacicnal, asi como restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas.
Y como se puede apreciar la zona arqueclédgica (y zonas aledafias) de Cuicuilco, confluyen
¢sas caracteristicas y mas, supuesto que también retnen la hipdtesis que enuncia el Articulo
33, e 1a misma ley, al definir “son monumentos artisticos, los bienes muebles e inmuebles
que revistan valor estélico relevante atendiendo a las siguientes caracteristicas:
Representatividad, insercion en determinada corriente estilistica, grado de innovacion,
materdales y técnicas utilizadas y otras analogas. Tratindose de bienes inmuebles, podra

considerarse también su significacién cn ¢l contexto urbano...”
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En ese contexto de hipotesis que la ley exige y determina deberia haber la
declaratoria de que la zona arqueclégica de Cuicuilco, es un monumento arqueolégico y
arlistico a la que la ley debe proteger (habida cuenta que desde la época en que Cuicuilco
fue descubierta en 1922-1925Y® y sin embargo no existe declaratoria alguna, acorde a lo
previsto por la misma ley, que en su articulo 37 determina que “El Presidente de la
Republica, mediante decreto, hara la declaratoria de zona de monumentos arqueoldgicos,
artisticos o histéricos en los términos de esta ley y su reglamento.”. “Asi mismo las
declaratorias deberdn inscribirse en el registro correspondiente a que se refiere el Articulo
21 y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién™. No obstante lo explicado
anteriormente la zona arqueolégica de Cuicuilco no tiene ninguna “declaracion oficial”,

hecha por el Ejecutivo de la Nacién, como zona de monumentos arqueoldgicos y artisticos.

7Zona Arqueoclogica.

La zona de monumentos arqueoldgicos y artisticos de Cuicuilco, se localiza en la
Deiegacion: Tlaipan del Distrito Federal.  Su posicion geogrifica exacta esta marcada por
las coordenadas U.T.M.: E 480 950; N. 134 000. Su extension queda comprendida en ¢l
poligono cuyos vértices se describen a continuacion: 1°.- Esquina Noroeste del cerro
Zucatepell. en el cruce de las calle de Llanura y Montafia; 2°.- Esquina Suroeste del Parque
Nucional del Pedregal, en el cruce de las calles Zoolégico y Adolfo de la Huerta; 3°.-
Esquina de la calle Zooldgico y la calle Ejido; 4°.- Esquina de ia calle Textitlan y Camino a
ius Fuentes Brotantes (extremo sur) del Parque Nacional Fuentes Brotantes); 5°.- Esquina

et camino a las Fuentes Brotantes y Avenida Insurgentes Sur; 6°.- Esquina de la calle Cruz

Verde v Avenida San Fernando; 7°.- Esquina del Anillo Periférico Sur y calle John
. Kennedy : 8°.- Esquina de Avenida del Iman y Retomo Crepiisculo; 9°.- esquina de

Avenida Insurgentes Sur y Circuito Cultural Maestro Mario de Ja Cueva, en Ciudad

“ N AVARRETE. Carlos. Cuicuilco y la Arqueologia de! Pedregal; Cronica de un despedicio. Revista
Arquentogia. INAH, Segunda Epoca, Encro-Junio de 1991, p. 69,
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Universitaria; 10°.- Limite Sureste de Zona de Reserva Ecolégica del Pedregal de la

U.N.A.M.; continita por este limite hacia el Oriente hasta el final de la Avenida Zacatepetl.

En el arca asi de limitada existen varios monumentos arqueoldgicos inmuebles
como la Piramide Circular de Cuicuilco, la Piramide de Pefia Pobre (dentro del parque
ecologico de Loreto y Peiia Pobre), la Pirimide de Tenantongo y los Monticulos 11, VI,
VII, IX, de la —Villa Olimpica, entre otros, gue conforman una zona de monumentos

arqueoldgicos, y por supuesto artisticos.

“Los predios ubicados en Insurgentes Sur 3500 y San Femando 649, propiedad de la
Compafiia Inbursa, se encuentran en €l 4rea nuclear de la zona de monumentos
arqueolégicos de Cuicuilco™ . Al respecto consta en el Registro Piblico de Monumentos y
Zonas Arqueolégicas e Historicas (dependiente del .N.A.H.) el registro siguiente; Clave E
14 A39-09-102, con fecha de inscripcion 08/12 1987, nombre oficial del sitio; Cuicui}co
(S). Municipio 012/ Tlalpan, Estado, 09/D.F.; coordenadas UTM E480 950 N2 134 000.
Numero de carta E 14 A 39/Ciudad de México; extension 3.2 Km,2.

Como se puede corroborar, efectivamente Cuicuilco es zona arqueologica y tiene
registro oficial, pero como apuntaba con antelacién carece de “declaratoria” de monumento
arqueoldgico y artistico que formalice en términos de la ley correspondiente el Ejecutivo de

la Nacidn. (Ver anexo al final).

Cuicuilco como zona de monumentos arqueolégicos, al igual que todas las zonas de
la Repiiblica Mexicana, son propiedad de 1a Nacion inalienables, e imprescriptibles, ya sean
muebles o inmuebles. Asi lo determina la Ley. (Art. 27 de la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos).

Sc considera como monumentos arqueoldgicos a los bienes muebles o inmuebles,
que sean producto de cultura anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio

nactonal, asi como los restos humanos, de Ia flora y de la fauna, relacionado con esas

74



culturas. Segin la ley (Art. 28 de la Ley Federal sobre monumentos y  Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos).

Luego entonces, estos bienes inmuebles son patrimonio del Estado, segiin la opinién
del maestro Miguel Acosta Romero, por tal se entiende a “El Conjunto de elementos
materiales e inmateriales tanto del dominio, piblico como del privado, cuya titularidad es
de! Estado, va sea en forma directa o indirecta (A través de Organismos Descentralizados o
Sociedades Mercantiles de Estado), y que le sirven para el cumplimiento de su actividad y

- W7
cometidos.™

Al respecto la doctrina sefiala dos elementos del Patrimonio, el Activo constituido
por el conjunto de bienes y derechos, y el pasivo por las cargas y obligaciones susceptibles

de una apreciacién pecuniaria. Estos elementos forma una universalidad juridica.%®

[.a base constitucional estd fundamentalmente en el articulo 27, pero también se
encuentran aspectos relativos a esta cuestién en los articulos 73, 74,75, 130 y por lo que
respecta al aspecto territorial, es evidente que el territorio nacional y las paries integrantes
de la federacion, estan reguladas por los articnlos 42 al 48 de la propia Constitucion. El
articulo 27 en sus parrafos Primero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, vy las
fracciones VI al XX Constitucional establece los principios conforme a los cuales ¢jerce el
Estado la Soberania sobre sus bienes, principios y bases para que sobre esos bienes, rijan

normas de Derecho Piblico.

“Debemos advertir que cuando nuestra Constitucion alude a la Nacién comeo titular
del dominio o propiedad de diferentes bienes, se refiere concomitante o simultaneamente al

Estado Mexicano como persona moral suprema en que la comunidad nacional estd

" ACOSTA ROMERO , Miguel Op. Cit. p. 159.
 GERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative, Tome 11, 13a. Edicién , Pormia. México, 1992, p. 182,




estructurada juridica y politicamenle"."" Aungque entre los conceptos de Estado y Nacidn
hay una indiscutible diferencia desde el punto de vista juridico y sociolégico que impide

confundirlos o identificarlos, en lo que concierne al dominio o propiedad.

Asi pues, vemos que los bienes del dominio del Estado comprende las cosas o
bienes susceptibles de apropiacion que el Estado destina a la satisfaccion de las necesidades
piiblicas y a las particulares de! mismo. El dominio nacional o dominio del Estado es una
expresion muy amplia que comprende todos los bienes corporales e incorporales, muebles ¢
inmuebles, que pertenecen a las diversas entidades piblicas sometidas a una régimen del
Derecho Piblico y solo por excepcion a un régimen de Derecho Privado.” Al respecto el
Art. 1° de 1a Ley General de Bienes Nacionales prevé; “ El patrimonic nacional se compone
de:

1.- Bienes de Dominio Piblico de la Federacidn, y

11.- Bienes de Dominio Privado de la Federacién. ™

En el caso que nos ocupa, los bienes de dominio publico, los elementos que
caracterizan estos bienes son; a) sc trata de bienes que forman parte del patrimonio
nacional; b) su destino y aprovechamiento es de utilidad publica o de interés general; ¢) son
bicnes inalienables e imprescriptibies; d) el régimen juridico que los regula es de Derecho

publico ¢ interés social.

El articulo 2 de Ja Ley General de Bienes Nacionales {L. G. B. N. ) indica cuales
son los bienes de dominio piblico, entre otros; 1) los de uso comun; 1I) los sefialadoes en ¢l
articulo 27, parrafos 1V, V v VIII y 42 fraccion Vi de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; IlI) los enumerados en la fraccién segunda del articulo 27
constitucienal, con excepcion de los comprendidos en la fraccion segunda del articulo 3° de

esta ey (los bienes de dominio privade de la federacion)..... VI)los monumentos historicos

“ BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Derecho Constiucional Mexicano, Porria, 1991, p. 174.
" SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. p. 188.
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o artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal, V11) los monumentos arqueologicos
muebles e inmuebles...XI) los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles como los documentos y expedientes de las oficinas; los
anuscritos. incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periodicas, mapas,
planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos bienes;

las piezas etnologicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de Ja fauna.....

Segun el maestro Gutiérrez y Gonzalez el bien o cosa piblica “cs el que pertenece al
Estado, en cualquiera de las formas que este se presente, y que cualquiera que sea €l

n . .- T
dominio que tenga sobre el, ya sea directo o indirecto.” :

Las caracteristicas esenciales de los bienes publicos del Estado mexicano son; a)
puede ser inmueble o mueble, corporal o incorporal; b) que sea normalmente insustituible;
¢) que pertenezca a una persona moral publica; d) que se a necesario para la funcidn
exclusiva de esa persona moral piblica, y €} que esa persona moral piiblica lo destine al

desempefio de sus funciones.

Por su parte el Doctor Andrés Serra Rojas nos dice que los bienes de dominio
piiblico de la Federacion tienen las siguientes caracteristicas, consagradas en la doctrina

admipistrativa y en la legislacion, mientras no varie su situacion juridica:

I. La indisponibilidad,
a) la inalienabilidad. Son bienes fuera del comercio;
b} la imprescriptibilidad;

c) la inembargabilidad

7 GUTIERREZ Y GONZALEZ |, Emesto, E! Patrimonio; E Pecuniario y £ Moral o Derechos de la
Personalidad y Derecho Sucesorio, 3a. Ed. Porrua Méxice, 1990, p. 145.

77



11. La proteccion penal contra la usurpacion

IIL. La inaplicabilidad de las dependencias del dominio publico de las cargas de

vecindad previstas para las propiedades privadas. Prohibicion de servidumbres

IV. La fijacién legal y unilateral por la administracion de los limites del dominio

publico
V. No crean dercchos reales en los particulares
V1. Estin sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publicos

VI Solo los tribunales de la federacién seran competentes para conocer de los
juicios civiles, penales y administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionen con los bienes nacionales, sean de deminio piblico o de

dominio privado. Articulo 7 de la ley

VIIL. En resumen estan sujetos a un régimen juridico excepcional, como el que
establece el articulo 27 constitucional, la ley General de Bienes Nacionales, la Ley General

de Vias de Comunicacion y otras leyes administrativas.”

Siguiendo al maestro Gutiérrez y Gonzalez, en su obra intitulada “El Patrimonio”,
éste opina “ que no es necesario que se den todos estos requisitos, pero si, si se relnen
varios de ¢llos, se tienen ya un indice para poder sefialar si s¢ trata de un bien o cosa de las

Namadas pﬁb]icas.””

Ahora bien, existen principios que juegan en el contexto del dominio publico, uno
es el de la inalienabilidad y otro de fa imprescriptibilidad (ya citados con antelacion). El
primero consiste en el hecho de que los bienes del dominio publico tienen un titular, que
son personas juridicas de derecho piblico, siendo bienes que ya sea por su naturaleza o
destino, por afectacién de una ley o disposicién, son parte del dominio publico. “Lo
anterior significa que los particulares no pueden ser titulares de esta categoria de bienes y

con consecuencia no existe medio alguno de transmision de propiedad o titularidad a los

! SGERRA ROJAS, Andrés Op. Cit. p.
" GUTIERREZ Y GONZALEZ . Emesto. Op. Cit. p.
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particulares, asi mismo no existe posibilidad de prescribir dicho bien a favor de los
particulares, por lo tanto surge el segundo principio de que son inembargables y no

susceptibles de secuestro alguno.”™

No pasa desapercibido analizar cuales son los bienes de uso comin respecio a la
relacién que guardan con los bienes de dominio publico, y en cuanto que los primeros

forman parte de los segundos ( articulo 2 fraccién I dela L. G. B. N.).

“Los bienes de uso corin es una categoria de bienes de dominio piblico de la

federacién. En principio son bienes a disposicion de la poblacion, con las reservas,

proteccidn, y limitaciones que se imponen en algunos de ellos.”™”

Los bienes de uso
comun pueden clasificarse desde dos puntos de vista diferentes; primero desde €l punto de

vista de la naturaleza de los propios bienes, y segundo desde ef punto de vista de la forma

de su incorporacidn al dominio pl'lblico.”"‘

E} articulo 29 de 1a L. G. B. N. Ofrece un criterio de la categoria de bienes, entre
otros no menos importantes; | el espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establezca el derecho internacional; ... XII) las plazas, paseos
y parques piblicos cuya construccién o conservacion este a cargo del gobiena federal;
X1} los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones levantadas por el
gobiemos federal en lugares piblicos para ornato o comodidad de quienes lo visiten; XIV)
los monumentos arqueclogicos inmuebles, y XV) los demas bienes considerados de uso

comun por otras leyes.

“Anilogamente el articulo 30 define que todos los habitantes de l1a repiblica
pueden usar los bienes de uso comin que las establecidas por las leyes y reglamentos

administratives. Para aprovechamiento especial sobre los bienes de uso comin se

™ ACOSTA ROMERO , Miguel. Op. Cit. Pp. 216, 217.
"* SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 205
" FRAGA, Gabino. Op. Cit. p. 287.

” ESTA TESIS NO DEBE
SallR BE LA BISLIOTECA




requiere concesion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezca

las leyes.”

Por 1o que hace a !a utilizacion de bienes piblicos de uso comun rigen algunos
principios como son los de libertad, gratuidad e igualdad para los ciudadanos; “‘sin
embargo, hay alguna parte del dominio piblico que permite la utilizacién privada y en la
opini6n de algunos se podria citar por ejemplo a los kioscos de periédico, en las estaciones
del metro, los café, y restaurantes en los parque pitblicos. La utilizacién de sepulturas en los
cementerios y los locales en los mercados, asi como en el caso de los edificios de culto que
se ponen a disposicidn de los feligreses y ministros para la practica de su respectiva

e ad
religion.””’

Tal y como se dilucida, de la opiniones vertidas con anterioridad, la zona de
monumentos arqueclogicos (el suscrito agregaria la denominacién de artisticos, supu;asto
que retne tal condicidn segin el articulo 40 de la ley federal sobre monumentos y zonas
arqueologicos artisticos) de Cuicuilco es un bien de dominio publico de la federacion y en
esa inteligencia deberia protegérsele, declarandolo (por parte del Ejecutivo de la Nacidn)
como zona de monumentos arqueoldgicos y artisticos. También como las zonas adyacentes
a dicha drea, y como bienes de dominio puibtico, logrando con ello el resguardo e integridad

y conservacion permanente.

2.- Origen y Evolucién de Cuicuilco.

“ Los estratos mas profundos explorados por los arqueclogos mostraban siempre y
por doquier la herencia de dos pueblos antiquisimos, precursores de todas las altas culturas
mesoamericanas: Los “Arcaicos” y los Olmecas. Aunque no es posible ain identificarlos
con ninguno de los pueblos conocides de México, dejaron descendientcs que por supucsto

fueron asimilados desde hace tiempo por pueblos mas recientes y que aparecen en ¢l mapa

7 ACOSTA ROMEROQ , Miguel. Op. Cit. p. 217
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lingiiistico de México bajo nombres distintos. La cultura arcaica llegd en el Oeste de
Meéxico a un florecimiento tardio, mucho después de su apogeo en la Meseta Central y en el

Oriente y en el Sur, donde dejo de existir yaen los primeros siglos de nuestra era”.’®

En efecto ¢l area de Tlalpan, en el D.F., Hlego a convertirse en escenario de la
posiblemente primera sociedad estratificada urbana, con poder politico y economico dentro

de 1a Cuenca de México, cuyos testimonios se conservan en Cuicuilco.

Tras un largo proceso evolutivo, Ja poblacion de Cuicuilco alcanzd las
caracteristicas propias de una sociedad estratificada. Su asentamiento en la Cuenca de
México no ocurrié mas alla dei afio 700 de nuestra era,’” pero quiza en medio milenio logrd
pasar de ser una sociedad cazadora-recolectora, con agricultura incipiente, a ser una
sociedad sedentaria con agricultura de riego, estratificada socialmente y con un dominio
politico y ccondmico sobre fa cuenca. Dicho centro constituy¢ la primera muestra de
arquitectura  civico-ceremonial en la Cuenca de Meéxico (la existencia de centros

ceremoniales presupone una compleja organizacion econémica y social.

Se requiere necesariamente de un excedente econdmico para la construccidn de
grandes obras y la existencia de un nicleo de gentes dedicadas a la religion y el gobiemno,
con suficiente poder sobre la mano de obra y sobre el resto de 1a poblacidon). Al parecer
Cuicuilco alcanzé este grado de desarrollo. En la agricultura, propuesta hipotética como
base de la riqueza, se desarroilaron técnicas para aumentar la productividad. Parte de estas

1écmicas parccen ser los posibles canales para nego, ademas de dos diques. Por otro lade,

™ KRICKERERG . Walter. Las Antiguas Culturas Mexicanas, 2a reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1973. Pp. 345.346.

™ Aun, si bien los comienzos de la culturz arcaica pueden hacerse remontar hoy dia, por medio del
fechamiento por el carbén 14, al segundo o tercer milenio A.C.- hace 20 afios Vaillant, por entonces su mejor
conocedor. 1o situaba mas o menos en 200 afios A.C. y pensé que su duracidn no habia pasado de nueve
siglos los creadores de esta cultura ya no pueden ser considerados como primitivos, porque poseian Ja
mayoria de las caracteristicas de una cultura superior ; eran sedentarios ¥ agricultores y disponian de varios
recursos téenicos (sobre 1odo la alfareria y el tejido} ; es decir, que poseian todos los gérmenes de una cultura
yue Hegaria eu menos de 1500 afios a la cumbre de las culturas tolicea y azteca después de pasar por la era
teocritica.
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para aprovechar los terrenos inclinados, posiblemente sc utilizé la técnica de terrazas

(cuyos restos eran factibles encontrar en 1956).

Los pobladores de Cuicuilco trazaron la cindad ordenando sus casas a lo largo y
ancho de una cuadricula, 1a cual incluia, ademias de las casas, basamentos piramidales mas
pequeios que la piramide mayor de Cuicuilco, asi lo demuestran las habitaciones
descubiertas y los pozos destinados para bodegas en forma acampanada, segin el patron de
construccién que se repite a lo largo del corazén del sitio descubierto €n 1967 durante la

construccion de la Vilia Olimpica.*®

Posiblemente, €l desarrollo econdmice y social alcanzado por Cuicuilco, llevé a una
division del trabajo, estableciendo una diferencia entre los trabajadores manuales y los
encargados del gobierno civil y religioso, por lo menos asi lo evidencia Ja elaboracion de
cerimica con decoraciones blancas sobre fondo rojo o rojas sobre fondo café y las
esculiuras de barro relacionadas con el culto religioso como las de Huehueteot} {dios del

fuego). representado por un anciano sentado con un bracero a cuestas.

El comercio parece haber alcanzado cierto auge, por lo menos con otros pueblos de
la Cuenca de México. Prueba de este intercambio comercial son los vestigios de relaciones

entre Cuicuilco y Ticoman.

A estas alturas de su desarrollo, Cuicuilco pudo haberse enfrentado a otros
competidores. Teotihuacan habia iniciado su crecimiento, convirtiéndose en un competidor
por la supremacia de la Cuenca de México. Nunca se sabra lo que hubiera ocurrido de no
haberse presentado el fendmeno natural gque interrumpi¢ el crecimiento de Cuicuilco.
Hacia el afio 100 A.C., se dio la primera de, por lo menos dos, erupciones ocurridas en el

Xitle reduciendo considerablemente el 4rea de cultive de Cuicuilco. La segunda erupcion

B RODRIGUEZ LAZCANO, Catalina y FERNANDO RODRIGUEZ, Tlalpan, Coleccién Delegaciones
Politicas. México, 1984, Pp. 17-19.
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trajo efeclos mas desbastadores (poco antes de la era cristiana), pues cubrié todos los

campos, la zona habitacional y el centro ceremonial.*!

Cuicuilco fue abandonado por sus moradores, quienes graduaimente fueron
dispersandose en busca de sitios mas seguros donde vivir y trabajar, quiza una parte busco
acogerse en Teotilwacan, el cual para entonces se hailaba en pleno crecimiento.
Teotilhuacan [ue cobrando fuerza con el declinamiento de Cuicuilco, llegando a superarlo
en tamafo y poblacién, aun cuando la configuracién urbana es muy semejante en ambos

sitios. (Ios hallazgos realizados hasta Ja fecha han permitido hacer inferencias).

3.- Su Conceptnalizacion Legal como Area Natural Protegida u Otras

Denominaciones

Como oportunamente, vimos en el capitulo tercero (y tos puntos que lo integran), la
zona arqueolégica de Cuicuilco no comprende figura alguna de drea natural protegida
dentro de los ocho primeros cnunciados que determina el articulo 46 de la LGEEPAY®
en ¢l orden federal. Es decir; Cuicuilco no conforma las peculiaridades que cita la ley
(segin Jas autoridades), y cn tal suerle no es reserva de la biosfera, ni parque nacional,
monumcento natural, drea de proteccion de recursos naturales, area de proteccion de flora y
{auna o santuarios. Dentro de la competencia de los gobiemos de los estados o del Distrito
Foderal (segin el citado articulo 46 de la L.G.E.E.P.A), y en los términos que establezcan
las legislaciones locales, la zona arqueoldgica de Cuicuilco, tampoco representa, segun las
autoridades locales del Departamento del Distrito Federal, parques y reservas estatales, 0

bien zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

A nuestro parecer, y siguiendo los rasgos caracteristicos de las “Areas naturales

protegidas™ descritas por la ley en los articulos 3, Fraccion il, y 44 de la LGE.E:P.A; la

1 R ODRIGUEZ LAZCANO, Catalina y FERNANDO RODRIGUEZ Op. Cit. Pp. 20,21
* 10.0.F. i3 de diciembre de 1996.




zona arqueolégica de Cuicuilco como 4rea rodeada de flora y fauna si retine los caracteres
propios de las 4reas naturales protegidas denominadas; Areas de Proteccién de Flora y de
Fauna ( comprende un area de 3.2 Km. 2.) o Parques Nacionales, ya descritos en el

capitulo IIT.

A mayor abundamiento, y considerando los trazos del Articulo 45 de Ia
L.G.EEP.A. Fraccién VII, relativo a que “El establecimiento de Areas Naturales
protegidas, tiene por objeto; proleger los entomos naturales de zonas, monumentos y
vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidades nacionales y de los pueblos
indigenas” propusimos (en dicho capitulo III, punto tres C, dei presente trabajo) la figura
de zonas arqueoldgicas, como area natural protegida, siguiendo el espirity de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en el Articulo que nos antecede.
Sin mayor apoyo que e} de la evidencia y claridad que la zona arqueologica (inmersa en
flora y fauna) de Cuicuilco nos presenta. En ese sentido hay que admilir que la multicitada
zona, al igual que el Pedregal de San Angel. Copilco, y Ciudad Universitaria, es €! lugar en

gue una vez se asenté la cultura de Cuicuilco y fuego devasto el Xitle,

“Lo que si esta comprobado es que existen ahi por lo menos doce especies vegetales
que dificilmente se les localiza en otra parte del Valle y que estan, por tanto, en peligro de
desaparecer. entre ellas la biznaga de chilito y el chautle”.®® Y al menos otras cinco
especies tienen poblaciones poco numerosas, por 1o que estan también en peligro de

desaparecer.

4.- La Ley Ambiental del Distrito Federal.

Por otro lado, no pasa desapercibido para nosotros el hecho que pudiera existir otras

denominaciones sobre €] area de Cuicuilco por parte del Gobiemo del Distrito Federal cn

“ BERMUDEZ, Guillemo. Op. Cit. Pp. 23-25
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los términos de la legislacion local, encontramos que el capitulo 111, intitulado “De las
Areas Naturales”, Articulo 74, de 1a Ley Ambiental del Distrito Federal® dispone que las
areas naturales protegidas de la competencia del D.F,, pueden ser; areas o zonas de
conservacion ecolégica; parques urbanos; parques locales o delegacionales; y las demas
establecidas por las disposiciones legales aplicables. En tal tesitura, entrevemos que la zona
arqueoldgica bien cabria en alguna de estas caracteristicas, sin embargo la misma ley
prescribe “para que exista el establecimiento de #reas naturales protegidas no reservadas a
la federacién que se requieran para el cuidado, restauracion y mejoramiento ambiental del
Distrito Federal, corresponde al Jefe del Distrito Federal, el establecimiento de areas
naturales protegidas” (A.N.P.). “Dichas ANP. de la competencia del Distrito Federal, se

estableceran mediante decreto de su titular y deberan contener entre otros requisitos:

I- Clase de irea natural protegida asi como la finalidad u objetivo al que se

destinara.

11.- Delimitacion precisa del drea, ubicacién, superficie, medidas y linderos, planc

geografico y €1 su caso, zonificacion.

111.- Limitaciones y modalidades al uso del suelo, reservas, provisiones, destinos y

actividades. asi como el aprovechamiento de los recursos naturales del area.....

V- Las causas de utilidad publica que sirvan de base para la expropiacién del area

por parte dec autoridad competente, cuando ésta sc requicra en los términos de las

disposiciones aplicables........ s

M Ley Ambicntal del Distrito Federal D. OF. 9 de julio de 1996.
¥ | ey Ambiental del Distrito Federal Op. Cit. articulo 75.
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Finalmente el Articulo de la Ley Ambiental, estipula que “Los Decretos mediante

»

los cuales se establezcan AN P., deberin de publicarse en la Gaceta Oficial....”.

Sin embargo, y aunque parezca increible no existe decreto alguno donde se
cstablezea a Cuicuileco como A.N.P., en cualesquiera de sus tres configuraciones, por partc
del Jefe del Distrito Federal congruente CO;'I Jo previsto por la Ley Ambiental, aiin cuando
en el exterior del area arqueolégica, y sobre la Avenida de los Insurgentes Sur, es visible un
letrero con la leyenda “Parque Ecolégico Cuicuilco”, al igual que en su interior, siguiendo
el sendero que nos Ileva al monumento principal, en un monticulo de lava donde se aprecia

la inscripcion esculpida en la roca “Parque Ecolégico Cuicuilco 19857,

Lo que si existe, ¢s el establecimiento del Parque Ecolégico “Loreto y Peiia Pobre”,
que aunque figura como una extension de fa gran 4rea arqueologica de Cuicuilco, €so es

otra cosa .

Luego entonces, el area arqueologica de Cuicuilco, no es mas que alguna de las tres
configuraciones que marca el Articulo 74 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, es
decir, parque urbano, delegacional, local; area o zona de conservacion ecoldgica, ¢ bien
alguna otra dispuesta por la legislacion aplicable, pero de manera comin y ordinaria, sin el

establecimiento cficial que prevé la ley en comento.

5.- La explosion demogrifica aledaiia.

Al presente, la Ciudad de México es un area eminentemente urbana y, ha pasado de
la fase de centralizacion a la de dispersion hacia la penferia y empieza a enconirar
limitantes a su crecimiento desde diversos angulos. En la medida en que se ha
incrementado su poblacion y se han producido fendémenos de centralizacién hacia la

periferia, 1a zona metropolitana de la Ciudad de México (Z.M.C.M.) se ha expandido
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fisicamente en todas direcciones. En el caso de Tlalpan, que es el area Sur y Oeste donde
se encuentra enclavade Cuicuilco la ZM.C.M. ha encontrado la aparente barrera de la
Sierra del Ajusco y de las Cruces, las cuales, si bien han retardado la velocidad de la
poblacién y urbanizacién no fa han impedido. En toda esta parte del Valle de México, el
asentamiento humano ha avanzado deverando las dreas boscosas y pavimentando las zonas

de recarga de los acuiferos del Valle.*

La zona de Cuicuilco abarcaba una extensa superficie. Dicha superficie comprende
en la actualidad el sitio arqueolégico turistico, dentro de la actual Delegacién Tlalpan, de
esta Ciudad vy, entrafiaba uno de los asentamientos humanos mas antiguos que se
localizaban en la zona, al igual que Ajusco y Topilejo. Con el tiempo, el area de Tlalpan
llegd a cenvertirse en escenario de la posiblemente primera sociedad estratificada urbana
con poder politico y econdmico dentro de la Cuenca de México, y cuyos testimonios se

conservan en Cuicuitco.”’

La Delegacion Tlalpan, tiene una poblacién de 611,933 habitantes y se espera para
el aio 2,000 1a cantidad de 666,750. Los problemas del aumento de a poblacion v la
urbanizacion progresiva ha traide a esta zona de la Cuenca el déficit de vivienda, derivado,
por un lado, del aumento y de la redistribucién de la poblacién que plantea fa necesidad de
construir viviendas para nuevas familias o para familias migrantes, y por otro lado, del
deterioro o pésimas condiciones de muchas de las existentes que es necesario substituir. 'Y
asi tenemos que colonias que se encuentran contiguas a la zona arqueoldgica de Cuicuilco,
revelan sobrepoblacién y hacinamiento, con problemas de servicio y planeacion urbana
adecuada, la especulacién del suelo y Ja falta de planeacién, han provocado serios

problemas de morfologia, funcionalidad y administracion del area,

“ ONZALEZ SALAZAR, Gloria. El Distrito Federal algunos problemas y su planeacion, 2a. edicion ,
Instifeto de Investipaciones Econdmicas, UNAM, México, 1990. Pp. 47,48.

% RODRIGUEZ LAZCANO, Catlina y FERNANDO RODRIGUEZ, Op. Cit. p. 15.

* Ihidem p. 183.
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“La planificacién de la gran ciudad, y el control que debe apoyarla no es una sola
cosa sino muchas. Tendr4 que ver con la vivienda, la ubicacién de la industria, ta amplitud
de las calles, la creacién de parques y campos de juego, la marcha del trafico, librar de
humo la ciudad, el desarrolle del centro urbano; o tendrd gue ver con problemas externos
de la ciudad; desagiie, suministro de agua (cada dia més costoso) organizacion de la policia
y proteccion contra incendios. Sea lo que sea, la planificacién implica una perturbacién de
las viejas relaciones y habitos y establecer otras nuevas. Por tanlo, la planificacién siempre

origina controversias y, por lo comun, termina en un compromiso.”sq

Unicamente podria decir que la unica ventaja que tiene Tlalpan, y por ende la zona
arqueoldgica, si es que llega a respetarse son las limitaciones naturales que pudiere frenar,
en el futuro. el crecimiento fisico de la urbe tales como la topografia irregular, las areas de
recarga acuifera y proteccién ecolégica que no deben urbanizarse, como es el caso, la
insuficiente capacidad ideolégica de la region, los parques nacionales y las zonas propensas

a desastre.

6.- La Urbanizacion Creciente

“La vieja ciudad era un asiento de la rigueza, del poder y de la influencia a la que
lu gente iha a comprar y a vender. La nueva ciudad no espera; sale a comprar y a vender.
Let nmueva ciudad tiene que tomar la iniciativa en la construccion de caminos donde apenas

sI existian antes - %0

Pareciera que estas palabras describicran a la gran urbe, que es la Ciudad de
México, toda vez que “la ciudad moderna es un complejisimo fenémeno. Es un verdadere

cjemplo de la complejidad del fenémeno social. Es una urdimbre de fendmenos politicos,

¥ A NDERSON. Nels. Sociologia de la Comunidad Urbana; una perspectiva mundial, 42. retmpresidn, Fondo
de Cultura Econémica, México, 1993, p. 594.
™ ANDERSON, Nels. Op. Cit. p. 26.
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administrativos, legales, industriales, comerciales, culturales. Es el cuerpo concentrado de

una inmensa poblacion, con toda clase de empresas econdmicas.

Es el lugar donde las personas, a pesar de vivir mas apifiadas, guardan una mayor
distancia social. Hay en clla mas riqueza que en el campo, mas técnica, mas cultura, mas
iniciativa, mas filantropia, mas divorcios, mas dementes, mas conflictos, mas defunciones,
mas acciones, mas ricos, mas pobres, mas sabios, més ignorantes; en suma, toda clase de
gentes mezcladas sin comprenderse entre si “‘segiin asienta Munro™-. Pero la importancia de

la ciudad es excepcional, porque es una hacedora de la vida nacional”.”"

No existe suspicacia, al presente, México es un pais predominantemente urbane,
situacién a la que llegd en apemas hace cuatro décadas. Fsta rapida urbanizacidn,
caracierizada por la primacia de una sola ciudad, seguida a apreciar la distancia por otras

dos, refleja, por supuesto, la naturaleza del proceso de crecimiento.

En el caso de la Ciudad de México, el Distrito Federal se encuentra asentado en el
Sudoeste de la Cuenca del Valle de México, localizada en el extremo Sur de la Mesa
Central. Esta cuenca tiene una superficie de 9,600 Km2. De los cuales el 50% pertenecen
al Estado de México; 26% al de Hidalgo; 14% al Distrito Federal, 9% al de Tlaxcala y 1%
a1 de Puebla. Colinda al Norte, Este y Oeste con el Estado de México y al Sur con el Estado

de Morelos. La altited media es de 2,240 mts. Sobre el nivel del mar.

Desde sus origenes la Ciudad de México, ha experimentado una continua expansion
y ha sido el primer centro econdémico, politico y cultural de! pais. En ese contexto, la
Delegacion de Tlalpan sc localiza al Sur del Distrito Federal y 1a Zona Arqueolégica de
Cuicuilco. se¢ encuentra delimitada por la Avenida de los Insurgentes Sur, el Anillo

Periférico, la calle de Zapote y las instalaciones de la fibrica de pape! Pefa Pobre.

" MUNRO. APUD, por AGRAMONTE, Roberto. Principios de Sociologia, Pornia, México, 1965. Pp.
109,150,
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“El proceso de urbanizacion que ha experimentado la Delegacién Tlalpan en los
wltimos affos, se han manifestado cambios notables, sobre todo a partir de 1970 en gue la
poblacion total era de 130,719 habitantes. La poblacicn de 1984 era superior a los
500.000 habitantes que se asientan en 11 pueblos, 7 barrios. 51 colonias, 22 unidades

habitacionales y 31 fraccionamientos » 9

En cse orden, la accién del crecimiento demografico-urbana-econémico de la
ciudad ha causado, a través del tiempo, constantes modificaciones hasta conformar hoy dia
un paisaje amenazado en su equilibrio natural. La sobrepoblacién del Valle de México ha
afectado también, esta zona, y ha traide un efecto retroactivo sobre la extension de
superficies y reduccién de areas verdes (que son el componente vital de Tlalpan).
Fenémeno de vital importancia porque en gran medida, la invasion del medio boscoso se ha
apoyado en técnicas de inadecuada explotacién silvicola, anarquica, agricultura nomada,
gue han alterado los sistemas ecologicos provecando disminucion y perturbacion de-las
regiones hidrolégicas, extincién de flora y fauna, alarmante erosién del suelo, escasez de
recursos naturales, problemas de salud y pérdida de valores estéticos, aunados a la

urbanizacién material de edificios y pavimentacién en la parte Norte de la Delegacién.

Y. asi, dentro de la imagen urbana y patrimonio cuitural en esta zona se advierten
efectos negativos de la conjuncién urbano-rural (que representa Tlalpan) como los que

enseguida se sefialan:™

eContraste impactante entre las zonas que generan la desintegracion expresiva del
contacto. Lo cual ocasiona la ruptura total del paisaje por la presencia de dos dreas
completamente diferentes, en un marco €n que se hacen muy evidentes las diferencias

sociaies en la calidad de la vivienda.

22 RODRIGUEZ LAZACANQ, Catalina. y FERNANDO RODRIGUEZ. Op. Cit. p. 58
** GONZALEZ SALAZAR, Gloria. Op. Cit. Pp. 79-83.
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oProceso anarquico de urbanizacién que redunda en la desintegracion del contexto,
disminuyendo las reas verdes y los espacios abiertos. Lo cual se relaciona con el

siguiente problema.

eDeforestacion de zonas viales que incide en la baja calidad en las vias de
comunicacion en cuanto a la falla de elementos agradables, repercusiones acisticas por la
ausencia de mecanismos de absorber el ruido que a su vez afecta la relacidn hombre- medio

natural.

En suma, cabe insistir en que el acelerado y andrquico crecimiento de la metrépoli
la conllevado entre otras cosas a graves fallas de zonificacién, la segregacion social y de
funcioncs urbanas, perdidas en el patrimonio cultural y en los valores historicos y estéticos,
insuficiencia de servicios publicos y deficiencias serias en su localizacion, proliferacion de
cindades perdidas y precarias condiciones en numerosas colonias populares, Y derivado
de clio ¢l algido problema del transporte colectivo, congestion del trafico, contaminacion,

deforestacion v erosién de los suelos.

7.- El Megaproyecto Cuicuilco y sus Consecuencias.

“En nuestro pais, todo se privatiza, ya nada es de nadie, ni siquiera los purques

piblicos, ni siquiera las grandes zonas arqueologicas”

" Oué sucedia con los constructores de antes de la conquista? Cargaban en su
espulda si, su jornada era de sol a sol si, morian en su trabajo si, al igual que hoy mueren
bujc un montén de piedras y varillas, pero al final, Teotihuacan eru de ellos, Zempoala
wmbién, v u Cuicuilco podian recorrerio, impregnarse de su grandeza, ver los volcanes
desde su altura, enorgullecerse de su obra, rendirle a sus dioses, amanecer con el mundo y

dormirse hajo lu boveda celeste”.
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“Cuicuilco es hoy la ciudad mds antigua del Valle de México, y una zona
arqueolégica a la que podemos acceder con facilidad.  Mutilada por la ex Jfabrica de
Loreto y Peiiu Pobre, cortada también por los edificios del IN.A.H. ( 1Qué ironial) subsiste
sin embargo frente a los multifamiliares construidos en 1968 para la olimpiada, en el Sur.
Parque piiblico, los domingos es facil ver a familias emteras trepar por su pirdmide
circular de 20 metros de altura. Redescubierta en 1922, después de que el volcdn Xitle lo
cubriera de lava, Cuicuilco es parte de nuestra casa, nos queda a la mano, a la vuelta de la
esquina, es nuesira pirdmide perro, nuestra piramide canario. nuesira piramide cafetera,
podenios oirla borbotear y cantar desde la sale, podemos gozaria sin ir mds lejos, rendirle
pleitesia a nuestro abuelo el anciano jorobado. el dios viejo que sostiene en la espalda un

bracero de fuego con toda dignidad y belleza ™.

“--Mira hijo, los volcanes "

“ La mirada circular del nifio lo abarca todo.  Se siente crecer, también él puede

S 94
Hevar en los hombros un bracero de fuego como el dios viejo

A partir de 1993, el Departamento del Distrito Federal aprobé cambios en ¢l uso del
suclo en los terrenos, colindantes entre si, ubicados en Insurgentes Sur numero 3500 y
Avenida San Fernando nimero 649, colonia Pefia Pobre, Delegacién Tlalpan, Distrito
Federal, propiedad del Grupo Financiero Inbursa, avtorizando Ia construccion de 10 torres
habitacionales con alturas de 14, 18 y 22 niveles, que alojarn por lo menos 1,352
departamentos, sus respectivos estacionamientos, nicleo de circulaciones y servicios, area
comercial y de entretenimiento, y un subcentro urbano y de usos muitiples. “Todas estas
obras constituyen el megaproyecto urbano que contiene dos proyectos; el Conjunto Pefia

Pobre v el Proyecto Plaza Inbursa”, “La primera fase del negaproyecto ya s¢ inicid con la

" PONIATOWSKA, Elena. Foro Cuicuilco, La Jomnada, México, sabado 9 de agosio de 1997.
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construccion con una torre de 22 niveles y el acondicionamiento de la ex fabrica de papel

Peiia Pobre como cenlro (:omerci:‘:l“."5

“Este negaproyecto, ya resefiado, comprende dos predios urbanos que se encuentran
enclavados en el area nuclear de la zona de monumentos arqueolégicos de Cuicuilco.
Ambos predios cuentan con una superficie de; 94,000 Mts2., y nimero predial 053-137-14-
000, ta primera; y 84,299 Mts2., y nimero predial 053-137-01-000-4, el segundo de ellos.
Estos lugares albergaran el megaproyecto urbano denominado Cuicuiico, pero que
oficialmente reviste el nombre de “Proyecto Plaza Inbursa”, para realizarse en el predio
ubicado en Insurgentes Sur nimero 3500, y, “Conjunto Pefia Pobre™, para realizarse en el

predio ubicado en Avenida San Fernando 649"%

Esta area del megaproyecto junto con el predio que comprende, el parque ecolbgico
Loreto y Peia Pobre (de 21,233 Mts2 de superficie), la zona arqueoldgica de Cuicuilco
encierra varios monumentos arqueologicos inmuebles como la pirimide circular de
Cuicuilco (~Templo construido hacia el final del arcaico, circular de gran tamafio que tenia
probablemente cuatro Cuerpos y 20 mts. De alto, con un didmetro original de 125 mts.”).”
Edificio circular con plazas cerradas por construcciones y orientadas a los cuatro puntos

cardinales y rampa de acceso a la parte superior del basamento.

A un lado de la rampa se puede admitir una construccién de piedra tipo laja,
también de forma circular, con entradas al Ponjente con decoracion en color 1ojo, quiza,
representando una serpiente estilizada;”® la pirAmide de Pefta Pobre, ubicada dentro del
parque ecolégico de Loreto y Pefia Pobre, que forma parte del conjunio de piramides del

irea de Cuicnileo; la piramide de Tenantongo, situada en el bosque de Tlalpan y los

S Autorizaciones y permises de modificacién del programa parcial del desarrollo urbano de la delegacién
‘Tlalpan y para iz construccion de, D. O F. 21 de septiembre de 1993, y D. OF. 30 de noviembre de 1994.
“ thidern D. O F. 21 de sepliembre de 1993 y D. OF. 30de noviembre de 1994.

" K RICKEBERG, Walter. Op. Cit. p. 350

" L ALPAN. monografia. Gobiemo de 1a Ciudad de México, 1996, p. 15
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monticulos 11, VI, VII, y IX de la Villa Olimpica, entre otros, que conforman una zona de

monumentos arqueoldgicos.

En esa tesitura, la doctrina ambiental ha heche hincapié en las posibilidades
disciplinarias insertas en la ordenacion urbanistica, por evitar asf ia dedicacion de ciertos
espacios para fines incongruentes con su adecuado destino natural, obviandose la
confluencia de usos perjudiciales entre si, en perjuicio normalmente de los intereses mas
débiles. Estos enfoques han sido asimilados incluso por los argumentos intemacionales, y
asi en la Conferencia de Estocolmo se afirmé que: “la planificacion un instrumento
indispensable para conciliar la diferencia que puedan surgir entre las exigencias del

desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio”.”

De lo expresado anteriormente se colige que no hubo planeacién, no se observaron
ni se contemplaron los requerimientos de ley; ya sea de la Ambiental del Distrito Federal, o
la Federal sobre Monumentos y Zonas Artisticas ¢ Historicas, en la zona de monumentos

arqueolégicos de Cuicuilco,

Desde el ambito cultural, el Area arqueolégica de Cuicuilco, en su extensién total es
una zona de monumentos y destruir una parte de csa drea, construyendo ¢l megaproyecto
urbano, es perjudicial para el patrimonio cultural supuesto que su indudable interés
histérico hace necesaria su preservacién para el conocimiento e investigacién de nuestras

raices culturales.

Desde la perspectiva ecologica se rompe el equilibrio ambiental de la zona al
destruirse el habitat de la fauna silvestre propia de esa zona, y de la flora, supuesto que

dicha 4rea ocupa un importante reducto de flora y de fauna silvestre.

* MATEQ PAMON, Martin. Op. Cit. p.189.
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Implica la destruccién de importantes vestigios hidriulicos de la regién y que a la
. vez representan un atentado a una trascendente zona de captacién de agua pluvial, que
afectaria la infiltracién de agua que permite la carga de mantos acuiferos y fredticos de esa

parte de la cuenca de México,

Compromete arrasar, también, de una parte de la otrora rica fauna silvestre, de la
cuenca de México, y que forma residuos todavia del equilibrio ecolégico de la zona, junto
con la de la reserva ecoldgica de Ciudad Universitaria; el parque ecoldgico de Loreto y

Pefia Pobre vy la zona natural protegida del bosque de Tlalpan.

Desde el angulo de las repercusiones naturales que tuvo la erupcién del Xitle, se
percibe que la lava ocupé gran parte de la zona arqueoldgica, y parte sur sudoeste de la
cindad, que en algunas partes alcanzd hasta 8 metros de lava proporcionando a esta zona

una hermosura de singular apreciacion.

Fl ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, de
la parte norte de la delegacion, que es donde se encuentra enclavada el drea arqueolégica,
no tiende a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana, supuesto que es
demasiado el contraste que existird entre un proyecto comercial urbano y la zona de

monumentos arqueoidgicos, asi como el parque ecolégico de Loreto y Pefia Pobre.

Reslaria visibilidad al 4rea arqueoldgica y minimizaria arquitectura monumental de

la gran piramide, inica en su tipo en todo el continente.

Desde e! ambito sociologico, es interesante percibir que diferentes colonos de
asentamicntos humanos, contiguos al drea arqueolégica, se han volcado en manifestaciones

de desacuerdo al permiso de construccion del proyecto comercial; el movimiento urbano
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popular anuncia apoyo irrestricto a los ciudadanos que interpusieron demanda de amparo en

contra de la construccion del complejo, del Grupo Carso-Inbursa.

Grupo de artistas de la Ciudad de México, encabezados por la presidenta de la
Comision de Cultura, Maria Rojo, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, analiza
los caminas para tratar de aniquilar el permiso de construccién. Por otro lado miembros de
colonias, también contiguas a Cuicuilco, alegan que la tendencia privatizadora, que ha
desarrollado el Gobierno de la Ciudad, atenta contra la ciudadania, ha generado despojos y

desarraigo de las tradiciones de Tlalpan.

Desde la perspectiva bioldgica se aprecia la incidencia de enfermedades y en
consecuencia el dafio, cada vez mayor, a la salud de los capitalinos de la parte sur sudoeste
de la gran ciudad, al ser la zona més contaminada, y el romper con un ecosistemna mas de

flora y fauna que desencadenaria mayores enfermedades respiratorias y birales.

Finalmente y desde el punto de vista politico no ¢s nuevo saber que el impacto de la
construccion del negaproyecto comercial ha unido los intereses de diferentes partidos con el
animo de solicitar al Ejecutivo de la Nacién ( entre ellos Senadores, Diputados Federales,
Asambleistas, Sindicato de Académicos del LN.A.H.}. emita decreto expropiatorio de la
zona arqueolégica de Cuicuilco (en relacién a los predios donde se construye el proyecto
comercial de referencia). Asi como proponer la intervencion de la UNESCO a fin de que

como instancia internacional defina el futuro de la zona arqueolGgica.

Por otro lado, Senadores, Diputados, Asambleistas, solicitan intervengan los
titulares de la S.E.P. y el titular del Gobiemo de la Ciudad de México y se aboquen en
solucionar el problema propio de sus instancias, pues la politica caracterizada por la
privatizacién selectiva de lo pitblico, equivale a que el Estado esta renunciando a la facultad

y obligacion de regular y satisfacer los servicios piblicos hacia la poblacidn.
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Es de entenderse, con la construccién del negaproyecto Cuicutlco pasard lo que
sucedié con la edificacion de la Villa Olimpica, asi se difiera en objetivos, época, y puntos

de vista, asi lo vio y describié el arquedlogo Schavelzon.'®

“Es de lamentar que un proyecto lan interesante desde el punto de vista
arquitectonico, como fue desde la construccion de la Villa Olimpica, en donde se ubicaron
canchas deportivas entre las pirdmides, sirviera de pretexto para destruir parte de los
edificios prehispanicos. Quizd los ejemplos mds tristes sean los dngulos mochados para
construir la pista de atletismo, la media pirdmide destruida para levantar una simple
alberca, y lo que es peor, la instalacion de una gigavitesca escultura verde de concreto
sobre una de las pirdmides. Todos los edificios fueron reconstruidos y cementados, y los

nuros de barro recubiertos con cemenio nuevo ensuciaron para aparentar antigiiedod”.

De todo lo anterior s¢ deduce a deeir del arquedlogo mexicano Carlos Navarrete
“yesulta triste soltar o imaginacion en causas que parecen perdidas, dado el desbalance
entre lo que se destruye y lo que los arquedlogos podemos conservar, como ha pasado con

. . w01
Cuicuilco y su peculiar entorno ™.

% S CHAVELZON, Daniel, La Pirimide de Cuicuilco, Fondo de Culiura Economica, México, 1983, p. 23
191 NAYARRETE, Carlos, Cuicuilco y la Argueologia del Pedregal: Crénica de un desperdicio, Revista
Arqueologica LN.AH., segunda época: enero-junio, México, 1991, p 34.
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CONCLUSIONES

1.- La Zona Arqueolégica de Cuicuilco, en la actualidad, comprende los restos de lo que
fue un centro urbano ceremonial de gran trascendencia en el desarrollo mesoamericano, al
ser la primera urbe del centro de México, pues comprende la herencia de dos pucblos
antiquisimos precursores de todas las altas culturas mesoamericanas: “Los arcaicos y los
olmecas”

2. Debe destacarse la importancia que tiene el vinculo que se da entre sociedad y
naturaleza fisica, y en consecuencia el espacio cdsmico y la colectividad, como agentes
portadores de acciones humanas, por lo que es indudable que la sociedad y la naturaleza se
influencian reciprocamente, encontrandose vinculos que no solo reconoce la sociologia sino
también ¢l derecho, correspondiendo a este iltimo establecer una relacién arménica entre
ambos.

4 _ Para tratar de contrarrestar los desajustes provocados por la actividad del hombre en el
funcionamiento de los ecosistemas, es necesario atender a la norma juridice ambiental,
quien es la que se avoca a la regulacién de tales conductas, haciéndolo desde su singular
perspectiva que le es auténoma, y que establece el interés por la proteccion del ambiente y
el funcionamiento de los ecosistemas.

4.- En el caso particular, 1a ley se califica por el espiritu educativo de que esta dotada, por
lo que debe de observarse el articulo 3° de La Constitucién, que enire otros principios,
establece la necesidad de fortalecer Ia conciencia nacional, asi como la soberania y el
aprecio por la historia, ¥ la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais.

5- Las zomas arqueolégicas y los monumentos artisticos son objeto de una
conceptualizacién legal, misma que ha generado toda una codificacion especifica como es
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas, cuerpo
de leyes que establece que serdn considerados como monumentos arqueologicos todos
aquellos bienes muebles e inmuebles producto de las culturas anteriores al establecimiento
de la hispanica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, de ia fiora y de la
fauna relacionados con esas culturas.

6.- El bien juridico tutclado, véase Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas,
Artisticas e Histéricas; abarca no solo los monumentos arqueolégicos, ya sean muebles o
inmuebles producto de las cuituras anteriores al establecimiento de la hispanica en el
territorio nacional, sino que también se extiende a los restos humanos, flora y fauna,
relacionados con estas culturas y por extensién a las piezas etnologicas y paleontolégicas,
lo que no resulta limitativo para que la zona de monumentos arqueoldgicos se iimite al
punto mismo en donde se Jocaliza el vestigio, sino que su proteccién legal se amplia al
entorno del mismo.
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7- La necesidad de esta proteccion legal no solo se limita a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicas, sino que s€ amplia y mejora conforme a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccidn al Ambiente, quien en su fraccién VII del
articulo 45, de manera indubitable establece el objeto de su regulacién, otorgando
proteccion juridica a los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueologicos, incluyendo los histéricos y artisticos: debiéndose destacar que la propia ley
v con antelacidn de manera especial significa en dicho precepto legal la importancia de las
Zonas turisticas y areas de recreacion, la cultura e identidad nacional y la de los pueblos
indigenas.

3. Este doble proposito de proteccion legal, estaria debidamente ampliado y robustecido, si
en la conceptualizacion formal constitucional, se ampliase ¢ incluyeren los conceptos
ambientalistas y ecologistas, en un mayor y mas amplio marco de conceptualizaciones
constitucionales, teniendo como consecuencia la génesis de una ordenada jerarquizacién de
autoridades ambientales, incluyendo dentro de estas ¢l establecimiento de los Tribunales
Ambientales, que en su gjercicio jurisdiccional cotidiano garantizarian la prevalencia de los
bienes juridicos tutefados en las leyes reglamentarias arriba mencionadas. -

0.- El 4rea arqueolégica de Cuicuilco tiene las caracteristicas indispensables para ser objeto
de 1a proteccion y tutela de la ley, ya que es una zona de monumentos arqueoldgicos Y
artisticos y de esta manera s ubica en los presupuestos formales de los articulos 45 y 74 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégica y Proteccion al Ambiente, y a pesar de esto no ha
sido producida la declaratoria de area natural protegida, ain cuando de que a la fecha se
encuentra rodeada de flora y fauna que ameritan dicha proteccién, encontrandose en la
actualidad bajo Ja administracién del Institeto Nacional de Antropologia e Historia,
correspondiéndole competencia federal

10.- E] megaproyecto comercial urbano denominado “Cuicuilco”, que comprende a Plaza
Inbursa y Conjunto Pefia Pobre, se edificd sobre uma parte medular de la zona
arqueologica de Cuicuilco, lo que ha ocasionado la destruccion de los monumentos
arqueoldgicos que formaban parte del Centro Ceremonial de Cuicuilco, debiéndose
subrayar la trascendencia para el desarrollo de las culturas mesoarnericanas , debido a que
1z misma fue la primera urbe de importancia que s¢ asent6 en el centro de México.

11.- La autorizacién otorgada por el Gobierno del Distrito Federal, para la construccion del
megaproyecto Piaza Inbursa y Conjunto Pefia Pobre, es violtoria de la ley, ya que dicha
zona arqueologica esta sujeta a los poderes federales y estd dentro de los supuestos que
establece el Articulo 38 , es la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas,
Artisticas e Historicas y violatoria de sus Reglamentos; de igual manera debe destacarse
que dicha zona contiene bienes propiedad de la Nacién los cuales tienen 1a caracteristica de
iniabilidad e imprescriptibilidad ; violando de igual manera, la Ley General de Bienes
Nacionales que de manera €xpresa determina que tales bienes integran el patrimonio
nacional y los mismos son del dominio piblico y de uso comtin , no pudiendo ser objetos
de acciones reivindicatorias o de posiciones definitivas 0 provisionales, traduciéndose en
violaciones directas a los Articulos 1, Fraccién I; 2 Fracciones I, Vil y 1X; 5, 16, 29,
Fracciones X1, XUy XIV.
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12.- Dichas autorizaciones son violatorias de ia propia Constitucién, por su inobservancia a
los Articulos 27 Pamafos 1, III y sus correspondientes de la Ley General de Bienes
Nacionales, en su Articulo 27 Fraccion II; limilanies legales que disponen la prevalencia
del interés social y piblico sobre el de los particulares .

13.- Desde la perspectiva ambiental las autorizaciones al megaproyecto de referencia son
violatorias a lo dispuesto por el Articulo 45 Fraccion Vii, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, ya que la zona arqueolégica de Cuicuilco, si bien
no goza de la declaratoria de area natural protegida, debe considerarse que la misma ley
tienc por objeto proteger los entomos naturates de zonas, monumentos y vestigios
arqueologicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas y otras areas de importancia
para la recreacion, la cultura e identidad de los pueblos indigenas.

14.- Las argumentaciones en comento, son violatorias del acuerdo publicado en el Diario
Oficial, de fecha treinta y uno de octubre de mil novecientos noventa y siete, que dispone
que los museos y los monumentos arqueologicos dependientes del L.N.AH, no seran
wtilizados con fines ajenos a su objeto o naturaleza.

15.. Las autorizaciones del megaproyecto, asi como su construccion, son violatorias de las
disposiciones sobre bienes piblicos, del espiritu nacionalista, democratico y cultural de la
Constitucién Liberal Mexicana, pues soslayan la funcion social y principio educativo
mexicano y menoscaban la importancia ecolégica de la zona, destruyendo el habitat de
especies de flora y fauna, irmumpiendo también un medio adecuado para ¢l equilibrio social
y de salud, al urbanizar areas verdes que garantizan el bienestar de un imporante numero
de capitalinos. ’

16.- Para remediar estas conductas debe reclamarse del Ejecutivo Federal, ¢! rescate de este
patrimonio a favor del pueblo de Meéxico, decretando 1a expropiacion por causa de utilidad
prblica en beneficio de la Nacién, de los predios ubicados en Insurgentes Sur, 3500, y San
Fernando 649, propiedad particular.
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LEGISLACION CONSULTADA

1.- Acuerdo que dispone que los Museos y Monumentos Arqueologicos
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03. COORDENADAS UTM: E 480 950 04, NUMERO DE CARTA: E14A39/CD, DE MEXICO .
N 2 136 000 Escaladelacama ___ 1:30 00Q
05. FOTO AEREA: bhexisente [
Compatia o Instinacidn: _ Escaa: . Fechadewsior .
amero de roll awlo: Linea: Foro:
M de merca en fot: Cuadro menor:
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\_ J
—
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Obseracionss scbve proporciones y kocalizackin

10. NUMERC ¥ TAMANO DE ESTRUCTURAS DEL SITIO:

3.2 Kms.? MUMERC DE ESTRUCTURAS

EXTENSION: et
1-5 6106 » 11-50  51-100 > 100
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e e ————
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W ]

Ll
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1.Emigedia O 2 Arquitectors O 3 Tumbas [ 4. Escuwurn T 5. Pntum mural O
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\_
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50 m i
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1. Descripcion SANDERS, w.T. {1979)
\__ 2 Mapa: 11; 12 I

* Obsenvaciones adicionales
COMO CENTRO REGIONAL (CU [CUILCO).
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Fe de Erratas: En la revision al presente texto se encontrarcn errores del que se hizo [a correspondlente correccion
al ariginal, en el disquete, quedando de la sigutente manera.

La cita biblicgriﬂcn numerod, en la pagina3, debe decir.
AZUARA PEREZ, Leandro, Sociologia, sexta edician, Porrus,México, 1982, p 49.

La cita bibliogrifica numero 16, en la pagina 12, debe decir.
ASENS SICHES, Luis, Op. Cit., p. 4




