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PROLOGO:

Dentro del campo de la administracién piblica, surgen necesidades que van en
aumento proporcional al desarrollo de la vida moderna, y al incremento de la
explosién demografica, haciendo indispensable crear un aparato amplio y
actualizado que ejecute acciones eficaces y oportunas, para resolver las
contingencias que puedan presentarse.

Los objetivos del presente trabajo son dos:

El primero enfocado al estudio de las emergencias en el marco de la
administracion publica, y el otro dirigido a los ciudadanos mexicanos que se
interesen en el tema.

Por otra parte, Ia accion del gobierno, ante una contingencia catastrofica, si
algin valor tienen estos procedimientos de gobierno, es el de dotar de
instrumentos de prevision confiables para la administracién publica de
emergencia, esta administracion, sin embargo, actuandoe en sociedades
altamente politizadas y sujetas a polémicas propias de una politica activa y
movil en un mundo deseoso de apertura y abundancia partidista debera contar
con instrumentos aptos y flexibles para hacer frente a los grandes conflictos,
que pueden, producir una catastrofe en la vida humana, cada vez mas
interdependiente.

La administracion publica de emergencia precisa de soluciones apremiantes,
debido a la zona en que se encuentra 'a Reptiblica Mexicana, y al desarrollo de
la ciencia y tecnologia.

Ademas es importante sefialar, que contra una calamidad, aun no hay nada
seguro, lo unico que se puede hacer es reducir los efectos del evento, y saber,
Qué hacer?. Ante ello, es inminente que como administradores publicos,

tengamos una visidn mas amplia ante nuestros propios retos.
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HIPOTESIS:
Ante la inminencia de un desastre ain no hay nada seguro, se ha manifestado
en repetidas ocasiones la vulnerabilidad de la Republica Mexicana; por ello la
administracion pablica ha instrumentado a sus organismos y por ende a su
personal, las pautas a seguir principalmente a partir de 1985.
Pero aqui se atreveria a delinear la propuesta siguiente:.
Una opcion es tomar conciencia por medio de una conviccién propia, no por
obligacion y de ello se derivaria la capacidad de organizacion, ante cualquier
desastre y en cualquiera de sus etapas, para ello;
1.-Poder transmitir a los nifios la realidad ante los desastres, la ubicacion real
de en donde se encuentran, asi como los desastres que puede ocasionar el
mal uso y manejo de la ciencia y la tecnologia como sus diversas
derivaciones,
2.- Difundir, hacer llegar €l mismo tipo de informacion a todo tipo de personas,
ademas viviendo en un pals con (94.7 millones de habitantes, hasta
septiembre de 1997) ;Qué pasaria si llegase a suceder ura catastrofe como
los sismos de 19857
En lo referente a comunicacion:
3.- Vivimos en una zona cicldgena, en el golfo de Tehuantépec nacen muchos
huracanes y es un hecho que no debemos olvidar, lo que se necesita es
promover la instalacidn de una conexion directa entre todas las estaciones de
radio y television y el servicio meteoroldgico, para que oportunamente de la voz
de alerta, esta podria ser una alternativa.
El Estado tiene la obligacién de proteger la vida, la libertad y los bienes
materiales de los ciudadanos y mantener en operacion las funciones
esenciales de {a sociedad, versa el Diario Oficial v ello lo debe llevar a cabo la

Administracion Publica, la encargada de vincular la Sociedad y al Estado, y en

Emergencia, la flamaremos Administracién Piblica de Emergencia, pero como

culiz ifusic
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INTRODUCCION: 1

La ubicacion de la Republica Mexicana, en el Cinturén de Fuego del Pacifico
es causa de una gran actividad sismica y volcdnica. Existen en el pais
numerosos volcanes, de los cuales catorce han tenido actividad en tiempos
histéricos, en los ltimos cinco afios el Popocatépet!, el Colima, el Tacana y el
Everman han tenido actividad, los tres primeros con posibilidad de afectar en
gran medida a los pobladores cercanos. Ademds por estar situado en la
conjuncién de las placas tectdnicas de Cocos, Rivera, Pacifico, y las del
Caribe y Norteamérica, e! territorio nacional se ve constantemente sometido a
sismos de magnitud significativa. De acuerdo con el Servicio Sismologico
Nacional, en el periodo 1892-1994, se registraron 75 sismos con magnitudes
mayecres de 5° Richter ( en referencia a las escalas de Richter y Mercalli se
explicaran en el capitulo tipos de desastre) que son los que pueden llegar a
producir darios. La ubicacion del pais en |a regidn intertropical, propicia que en
las Costas del Mar Caribe, del Océano Pacifico y del Golfo de México, los
huracanes ocasionen de forma continua dafios a las poblaciones, tanto por la
accién de los vientos y marejadas como en especial por las precipitaciones
pluviales, que provocan desbordamientos de rios, deslaves, desgajamientos de
cerros, ruptura de bordos e inundaciones, y entre junio y octubre, los vientos
del Este conducen gran cantidad de humedad del Golfo de México que al Hegar
a las montafnas produce las precipitaciones mas importantes de la Reptiblica,
en las cuencas de los rios Panuco, Coatzacoalcos, Grijalva, Papaloapan y
Usumacinta, que igualmente causan serias inundaciones.

Durante el invierno, los frentes frios originados en latitudes altas se encuentran
con aire himedo y mas caliente provocando precipitaciones intensas,
causando inundaciones muy importantes en el noroeste de la Republica.

Las sequias son otro fenomeno igualmente recurrente en nuestro pais, estas

se asocian a los cambios climaticos y a eventos de repercusion global como



las corrientes perturbadoras de los océanos, ademas de la accion del hombre
que acelera fendmenos como el efecto invernadero, la reduccion de la capa de
ozono de la atmésfera y la desertificacion. Entre 1994 y 1995, las sequias
prolongadas causaron pérdidas a la agricultura en varios cientos de miles de
hectareas y la muerte o pérdida de mas de 300 mil cabezas de ganado
afectando 1a economia de esas regiones.

Por otro lado, el avance tecnoldgico de las sociedades demanda la elevada
produccion, almacenamiento, transporte y utilizacion de productos quimicos,
asi como el manejo de sus residuocs y tratamientos, por lo que existe el riesgo
de que ocurran accidentes en alguna de estas etapas. Es necesario conocer,
a nivel nacional, los sitios susceptibles de accidentes.

Las instalaciones obsoletas y la faita de mantenimiento han sido las
principales causas de accidentes quimicos. El niimero de accidentes ocurridos
durante el transporte de los materiales potencialmente peligrosos, es menor a
los que se producen en las instalaciones, patios o0 almacenes de las industrias.
Las unidades de transporte en mal estado y la faita de identificacion del
material contenido, fueron causa de que algunos eventos tomaran dimensiones
mayores per ejemplo; que después de un derrame se presentara un incendio,
también, la ignorancia en su manejo, o la inexperiencia en el uso de las guias,
incrementaron las .consecuencias en pérdidas de vidas humanas y causaron
un gran dafio al ambiente.

El Estado tiene la obligacién de proteger a los ciudadanos, ante cualgquier
evento destructive, ello no se implementd obligatoriamente en algin
documento especifico que apareciera en el Diario Oficial , ocurrio a partir de
1985 y después de los sismos .Como se menciono antericrmente la vinculacién
del Estado y la Sociedad es a través de la Administracion Publica y en este
caso la Administracion Piblica de Emergencia, que aparece instrumentada por
el Sistema Nacional de Proteccion Civil y a través de la Secretaria de
Gobernacién, principalmente , después fueron apareciendo mas instituciones
pero el inicio se marca a partir de 1985.

Pero para poder entender que sucedia antes de 1985, como el Estado asumia

su responsabilidad, se ha llevado a cabo un estudio a partir de 1952 y hasta
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1996, como no se puede dejar fuera la situacion politica, econémica, social se
ha considerado mencionar lo mas sobresaliente de los sexenios .

Se decidié incluir el fendmeno del “Nifio”, por [a importancia que en el renglén
de desastres, puede registrar, lamentablemente.

La estructura de esta investigacion se lleva a cabo de la siguiente manera:

En los antecedentes, se lleva a cabo una sintesis de los principales
acontecimientos, en el periodo antes mencionado, se han considerado estos
periodos gubernamentales por las siguientes razones:

En los afios que van de 1940 a 1952 y aun en los afos siguientes, México
entrd en un periodo de desarrollo econdmico auspiciado por el gobierno. El
Estado fue el medio para la formacién del capital con el que se hizo posible el
desarrollo industrial, en este contexto, se debe mencionar la ley de
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica, las disposiciones de
esta Ley eran aplicables a las empresas de actividades industriales o
comerciales, relacionadas con la produccion u distribucidn de las mercancias
siguientes: productos alimenticios de uso generalizado; efectos de uso comun
para el vestido de la poblacidon del pais, materias primas esenciales para la
industria nacional; productos de industrias fundamentales; articulos producidos
por ramos importantes de la industria nacional y en general los productos que
representaban renglones considerables de la actividad econdémica mexicana,
quedando fuera las mercancias de lujo.

Ctro cambio importante en esta época, fue el origen del gabinete presidencial,
ya que ei Poder Ejecutivo fungiria no sélo como promotor sino como regulador
de la Economia Nacional a través del financiamiento selectivo de los sectores
que consideraria prioritarios.

1958 se caracteriza por la produccion interna de bienes de consumoe duradero
y de produccion intermedia cuya tecnologia tenia menores requerimientos de
capital, asi como escalas de produccién altas para asegurar una adecuada y
rentable operacién . El Estado fue decisivo, en lo econdmico, ya que proveyo,
las divisas necesarias para la adquisicién de bienes de produccién a fin de

continuar con el proceso de sustitucion industrial en esta etapa.



Se considera asimismo la década de los ochenta como producto del desarrotio
econdmico, social y politico de los dltimos cuarenta afios de historia de los
trabajos realizados y de las estructuras de éstas.

La sociedad mexicana de la década de los noventa se caracteriza por la
orientacién de una nueva generacion de politicos modernos, que
sustentandose en el conocimiento cientifico y técnico plantean nuevas formas
de praxis politica, en sustitucion del antigiio caudillaje o liderazgo tradicional,
se abre una alternancia en el poder, un creciente pluralismo politico-
ideolégico, en ambas sociedades.

Debido a Ia crisis economica que se traduce politicamente en una carga
excesiva de demandas sociales, que ejercen presiones y tensiones entre las
bases y sus dirigentes, ademas de generar un ambiente de frustracion y
escepticismo qﬂe aumenta la apatia politica, pero atin asi una gran parte de la
ciudadania tiene la idea de un gobierno como conductor social.

Dentro de la estructura de la Administracion Publica en el terreno de
emergencias;

La Republica Mexicana se ha visto asclada por calamidades como agentes
destructives, gue han provocado graves problemas de caracter econémico,
politico y social, enumeraremos los desastres acaecidos en los Gltimos afios:
En la década de 1950 a 1959 entre los 16 sismos que se registraron destaca
el que se produjo en 1957 que alcanzdé 7° en la escala de Mercalli con
repercusiones en la capital de la Republica, y que derribara el Angel de la
Independencia, o mejor dicho la “Victoria Alada”, el saldo tragico fue de 52
muertos y 657 personas heridas, en Acapulco y Chilpancingo sus efectos
fueron devastadores. ’
Dos fuertes sismos se registraron en 1978 y 1979 en la Ciudad de México, los
cuales dejaron un saldo de cientos de edificios dafiados y algunas decenas de
victimas.

En 1982 un acontecimiento, que causé conmocién a nivel mundial fue la
erupcion del Chichonal, volcan que se localiza en Chiapas el cual vertio una
amplia capa de cenizas, que se extendié a varios kildmetros a la redonda,

causando estragos a la agricultura y ganaderia.



Otra tragedia de relevancia mundial fue la de San Juan Ixhautepec, el 19 de
noviembre de 1984; los meteroros caidos en la zona sur de Distrito Federal de
mayo a agosto de ese mismo afio, que provocaron graves inundaciones y
deslaves; los sismos de 1985, los accidentes aéreos de Michoacan y
Cuajimalpa en marzo de 1986 y julio de 1987, el Huracan Gilberto que azoté
fas costas de Quintana Roo, Yucatan, Tamaulipas y el Estado de Nuevo Ledn,
el 17 de septiembre de 1988; el incendio forestal de 1989 en Quintana Roo; la
erupcion del Volcan de Colima en 1991; las explosiones del sector Reforma de
Guadalajara en 1992; el Huracan Gert en 1993; se inicia una reactivacién de ia
actividad fumardlica del volcan hacia fines de 1992 y principios de 1993, que
en esta ocasidn es posible seguir por medic de las observaciones
sismoldgicas, se cuentan varios microsismos volcanicos por dia en promedio,
se instald6 una red de monitoreo geodésico ({construir los mapas
correspondientes).

El 21 de diciembre de 1994 se reunit el “Comité Cientifico Asesor” de la
Secretaria de Gobernacion ir]tegrado por expertos de la UNAM y del
CENAPRED, asi también se activan los programas de respuesta y atencion a
la poblacidén; en el estado de Puebla se evacuan 23 localidades con un
aproximado de 25,000 habitantes, en el estado de Morelos se evacuan 716
personas de la localidad Tetela del Volcan.

Atendiendo a otro tipo de desastres, de 1951 a 1994 la regitn costera del
Pacifice que comprende Guerrero, Chiapas y Oaxaca ha sido afectada por 42
huracanes de los cuales 22 tocaron territorio guerrerense

Es necesario mencionar que las secuelas del Huracan Gilberto, atin no se han
podido cuantificar, en Quintana Roo se generaron incendios forestales que
destruyeron mas de 130,000 hectareas que hasta 1997 no se habian podido
recuperar. También un huracan de esta magnitud ocasiona graves darios a los
arrecifes, a veces a punto de desaparecerlos, perc estas situaciones son
reversibles.

En Campeche las autoridades y habitantes vivieron con la creencia de que la
posicion geografica de su entidad les brindaba una "proteccién natural " contra

los huracanes, pero la realidad fue otra, los huracanes Opal y Roxanna en



1995, ocasicnaron la muerte de doce personas, pérdidas econdmicas
superiores a los 460 millones de pesos y mas de 90,000 damnificadas.

La situacion no fue catastrofica para todos, el gobierno destino millonarios
recursos para reconstruir el Estado, pero muy pronto afloro fa mala calidad de
las obras.

Roxanna, que casi dejo atrapado al presidente Zedillo, golpeé en dos
ocasiones a la entidad y en la segunda embistié de manera frontal a la franja
costera, dejando severas inundaciones de agua de mar, varios tramos
carreteros quedaron destruidos y durante meses algunas comunidades
permanecieron slumergidas por los efectos de los huracanes. Tal es el caso de
Xbacab, poblacion que hasta 1997 no se acababa de secar.

El 27 de septiembre de 1997, la tormenta tropical Olaf dejo 1,500
damnificados, familias que lo perdieron todo debido a las inundaciones,
derrumbes y destruccion de casas en Chiapas.

En diciembre de 1997, en la region oriental del Pacifico, frente a las costas
mexicanas, el nimero de tormentas tropicales y huracanes es y serd mayor de
lo habitual, al menos hasta 1998, la razén el fenémeno; “el Nifio", asi llamado
porque se presenta en la época de Navidad y que se debe a la inversion de las
condiciones oceanograficas y meteoroldgicas en el Pacifico.

Normalmente, frente a las costas del Perl y el norte de Chile hay una zona
permanente de alta presién y eso ocasiona que los vientos alisios que soplan
hacia el Oeste y con su empuje alejan de Sudamérica las aguas superficiales
del mar. Para ocupar su lugar, asciende desde las profundidades una corriente
de surgencia cargada con nutrientes que propician abundancia de vida marina
y la existencia de enormes congregaciones de anchoveta y otros peces. Esa
agua que sube del fondo es fria y casi no se evapora. Por eso llueve muy
paco en Peri y el norte de Chile.

Resultado: La intensa evaporacidn y las copiosas Huvias tipicas de Indonesia y
el sureste de Asia. Otro efecto de empuje de los vientos es que en el
Occidente del Pacifico, el nivel del mar llega a ser hasta un metro mas alto que

en &l oriente.



Durante el catastréfico “Nino” de 1972, la produccion peruana de anchoveta se
desplomo de 20 millones de toneladas a s6lo dos millones .Sin embargo los
efectos del “Nifo", no se limitan a eso, ya que la abundancia’ de agua calida
frente a Sudamérica provoca Huvias anormalmente intensas, mientras que del
otro lado del Pacifico escasean. La grave sequia gue agobia a Indenesia , con
su secuela de enormes incendios forestales, es un efecto del Nifio, ademas, en
una vasta region del mundo, inclusive Africa, Norteamérica y el Atlantico, se
desquicia la circulacion atmosférica.

Una consecuencia grave del llamado fenémeno del Nifio, el huracan Paulina
que azotd Qaxaca Guerrero, Chiapas entre el 8 y 9 de octubre de 1997,
dejando un numero inexacto de muertos, (segun cifras oficiales, argimentaron
algunos diarios), también aseguraban que la emergencia continuaba aun
después de su paso, porque se perdieron cosechas, animales domesticos,
zonas boscosas y tendran que pasar afios para que se recobren estas
pérdidas.

Todas estas catastrofes han puesto en grave tension a la poblacion, al
gobierno, y a los centros de atencion médica., implementado la accion de la
administracién publica de emergencia y los planes que para estos casos se
han elaborado.

Pero aun asi aqui no terminan , en €l terreno de lo sismos:

Una grave preocupacion de los sismdlogos es la llamada “Brecha de Guerrero”
en la costa del Pacifico, en ella se espera una fractura de la Placa de Cocos al
chocar con la placa Continental, algunos sismos que se han originado desde
ahi:

En 1845 se registro un temblor de 7.9° que derrumbé un Templo, en 1858 otro
sismo de 7.9° vacid las fuentes de la Ciudad de México, en 1811 otro sismo de
gran intensidad, panded las vias del ferrocarril, en 1931 ocurrié el mayor sismo
en esa zona, que alcanzé los 8.2° grados en la escala de Richter, pero cuyas
consecuencias no fueron mayores, porque el foco se localizéd a mayor distancia
que el de 1985 y por la carencia de edificios altos. Por otra parte, no se sabe si

la fractura sera en un solo evento, en cuyo caso la intensidad seria muy



grande, incluso mayor que la de 1985, o si ocurriera en dos fallas, lo cual
generaria un sismo de magnitud de 7.8° o 7.6° en la escala de Richter.

Por todo lo anteriormente sefialado, podriamos preguntarnos ;Qué sucederia
si una catastrofe, de magnitud similar a los sismos de septiembre de 1985, se
repitiera en la ciudad de México o en alguna parte de la Republica Mexicana?
De ahi la preocupacion y la necesidad urgente de implantar y fomentar un
sistema que vaya encaminado a resolver de una manera efectiva la proteccion
de la poblacién en general, contra cualquier tipo de evento destructivo y
adecuando a la administracion publica, para que realmente opere, a la que
llamaremos administracion publica de emergencia, pero para llegar a entender
lo gue significa y como opera esta ciencia es imprescindible mencionar fo
siguiente:

Al elaborar un trabajo de investigacion se espera que sea consultado por todo
tipo de personas, y dada la magnitud de los desastres recientemente ocurridos
(1997) seria lo deseable, y por tanto que resulte entendible, basado en esto,
se hace mencidn de algunos conceptos de administracién publica para poder
dar una vision de lo que esta ciencia comprende y su papel ante cualquier tipo
de contingencia, para ello se conceptualizan los términos de administracion
publica, por diferentes autores, como: Dr. Octavio Rodriguez Araujo
(investigador y maestro de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM), Luis Aguilar Villanueva {Investigador y colaborador de la Revista del
mismoc nombre), Beauregard Gonzalez (autor del libro: “La Administracion
Publica Norteamericana”), e Investigadores del Instituto de Estudios
Superiores en Administracion Publica, ello es lo que se tratara de abordar en el
capitulo nimero uno.

En el segundo capitulo se lleva a cabo una explicacion de los diferentes tipos
de desastres:

Naturales; Geoldgicos, Hidrometeordlogicos

Tecnolégicos; Quimicos

Socio- Organizativos

Sanitarios.
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Asi también se menciona un apartado llamado: desastres en distintas latitudes

del planeta, para poder visualizar un poco acerca de lo acontecido, en otro

paises, pero no en forma de comparacién porque cada pais es diferente y por

tanto ia accién del gobierno y sus leyes difiere, es solo dar una vision y

enriguecer el contexto de esta investigacion.

En el capitulo nimero tres, se lleva a cabo un estudio de lo que ha hecho la

administracion publica de emergencia a partir de 1985, dandose a conocer lo

siguiente:

9 de octubre de 1985, se cred el Comité de Prevencion de Seguridad Civil.

6 de mayo de 1986, se cred el Sistema Nacional de Proteccion Civil y el

Programa. ‘

19 de septiembre de 1988, se desarrollaron los programas de Proteccion y

Vialidad sobre emergencias para el Distrito Federal, por decreto ese mismo dia

se cred el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, que entrd en vigor el

11 de mayo de 1990, contando con apoyo del gobierno japonés y ubicado en

terrenos cedidos por la UNAM. Este centro se crea como un organismo,

dedicado al estudio de los diversos fendomenos previsibles e imprevisibles de

origen natural y humano, sus funciones basicas son:

--Clasificar a los desaétres, ¥ en su caso, fomentar su prevencién.

--Establecer acciones concretas de auxilio, entrenando con equipo experto en
emergencias.

--Dar ensefianza y adiestramiento al personal de todo el pais, cuando asi lo

requiera, estableciendo su area especifica.

11 de mayo de 1990, se cred el Consejo Nacional de Proteccion Civil

Durante 1990, se desarrollaron en la Direccion de Proteccion Civil del

Departamento del Distrito Federal: el Reglamento de Proteccion Civil para el

D.F. y el convenio de concertacion para la Prevencidn y Auxilio en Caso de

Desastre.

Dentro del Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccion civil

se establece la aprobacion del Consejo, el Proyecto de Programa Nacional de

Proteccion Civil 1990-1994.

£n 1991, se dio a conocer el Programa General de Proteccion Civil para el D.F.
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6 de junio de 1995, se crearon los Comités Cientificos Asesares del Sistema
Nacional de Proteccién Civil , como 6rganos técnicos de consulta en la
Prevencién de Desastres.

2 de febrero de 19886, se aprobd la Ley de Proteccion Civil para el D.F.

17 de julio de 1996, aparecid el Decreto por el que se aprobd el Programa de
Proteccién Civil 1985-2000

21 de octubre de 19986, se aprobd el Reglamento de la Ley de Proteccién Civil
parael D.F.

Estos programas se han llevade a cabo , por la administracién publica federal,
hasta 1996.

Podria resultar re;_)etitivo el mencionar tomar conciencia de nuestré verdadera
realidad ante las contingencias de cualquier tipo que se nos pueden presentar
y como asumirlas, pero para poder llegar a hacer una critica respecto a esta
area es necesario tener un conocimiento de que se esta llevando a cabo para
este fin se realizé una sintesis en capitulo nimero cuatro.

La accion de la administracién piblica no se limita a una sola tarea, entre sus
multiplicidades se encuentra proveer a la sociedad de los suministros basicos ;
como la Energia Eléctrica, este abastecimiento se ha tornado problematico y
una opcidn para su aprovisionamiento lo constituyd Laguna Verde Nuclear en
estado de Veracruz, su funcionamiento suscité debates e incluso problemas
sociales y ecoldgicos, en este trabajo se explica desde su aprobacion, su
operacion que en algunos casos ha sido de alto riesgo, asi como los sistemas
de sequridad y los instrumentos para prevenir posibles siniestros, en cuyo caso
seria en grado superlativo, y se encuentra dentro del renglén de desastres
radiolégicos, y también ecolégicos por el dafio que pudiesen ocasionar al
medio ambiente (recuérdese la explosién de Chernobyl en 1986, atn en 1997,
se encontraban areas altamente radiactivas).

Dentro del contexto de este capitulo, se incluye ademas, la explicacion de
como trabaja una planta nucleoeléctrica, su descripcion cronologica, los
accidentes, la opinion que a este respecto tienen los Comités del Medio

Ambiente y sus recomendaciones, la Comisién de Energia Nuclear, Mundial,
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que para poder autorizar la funcion de alguna planta nuclear, exige un Plan

para casos de emergencia.

ANTECEDENTES

LA ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENCIA, EN LOS DIFERENTES
" SEXENIOS PRESIDENCIALES.

Se realizard una breve resefa historica, administrativa de los principales
logros y avances, que en materia de administracion pablica de emergvencia, por
sexenios presidenciales, partiendo dei periodo presidencial del Lic. Adolfo Ruiz
Cortines y hasta una parte del periodo presidencial del Lic. Emesto Zedillo
Ponce de Leon .

El objetivo que se pretende, es mostrar los pasos dados por los gobiernos, en
lo referente al terreno de las emergencias y su respuesta, y también se trata
de seialar otros aspectos relevantes, ya que de otra forma se sectorizaria a la

administracién publica.

SEXENIO DEL C. LIC. ADOLFO RUIZ CCRTINES
(1952-1958)

En esta administracion, el crecimiento de la economia mexicana, no sélo fue
rapido sino méas balanceado de lo que tradicionalmente se habia dado, asi, ia
agricultura crecié a un ritmo de 4.4.% al afio entre 1950 y 1962, la industria
manufacturera crecio a 7.0% , otros sectores crecieron a tasas por arriba de!
promedio fueron la industria petrolera 7.8%, los sectores que tuvieron una
participacién mas bien pobre fue el pecuario y la mineria, esta dltima notaba
una debilidad de demanda externa que tradicionalmente la habia estimulado .
Cabe hacer notar que los servicios en general, también crecieron similarmente,
a excepcidn del gobierno que crecid un poco méas rapido.

El auge de esta economia se debio principalmente a lo siguiente:
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Primero por la demanda de algodon y ofros productos bdsicos, la guerra de
Corea dic un impulso inicial en forma similar a la segunda guerra mundial y
aungue su fuerza y duracién fue menor en los 50 que en fos 40 el efecto sobre
la economia fue importante. El gasto gubernamental deficitario dio un estimulo
significativo a la inversion publica y por tanto a la demanda agregada, lo cual
impulso el crecimiento econémice y mayor ocupacion de la fuerza de trabajo,
no obstante su impacto en la inflacion y en la balanza de pagos desembocd en
una devaluaciéon en 1954, y en los afios siguientes la situacion de deéficit fue
solucionada con crédito del exterior, o que en afos anteriores no habia sido
utilizado. Sin embargo después de esta devaluacion, en los afios siguientes no
se produjo ofra, sino hasta 1976, lo que era reconocido por o,tr_és paises
latinoamericanos.

En el terreno de los desastres, el caribe mexicano se ha visto asolado por
diversos huracanes, en 1955 el huracan Jannet, destruyd practicamente la
ciudad de Chetumal, el gobierno de 1a entidad tuvo que apoyar con recursos
econdmicos para poder restaurar ia ciudad.

El 28 de julio de 1957, se produjo durante la madrugada un intenso temblor de
7° en la escala de Mercalli, segun el Observatorio de Tacubaya, con epicentro
a 80 kms. al sur de Acapulco; afectando principalmente la Ciudad de México y
Chilpancingo; y en menor grado Michoacan, Jalisco, Oaxaca, Nayarit, Colima,
Hidalgo, Puebla, Morelos , y Veracruz .

Las entidades de la administracion pablica que intervinieron , para ayudar a los
habitantes fueron: Cruz Roja, la Cruz Verde, el Departamenic del D.F. la
Secretaria de Salud, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Comunicacion,
Marina y la Secretaria de Agricuitura y Recursos Hidraulicos y primordialmente
la ciudadania. Segun datos oficiales el numero de muertos fue de 54 en la
Ciudad de México, aunque nunca se tuvo certeza del numero real.

A raiz de este sismo, surgid e! primer Reglamento de Construccion pero no
era muy completo y tenia muchas deficiencias, ya que no se consideraba
importante el tema de los desastres, ya que el gobierno atendia otras

prioridades.
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SEXENIO DEL C. LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOCS
(1958- 1964)

Ante las exigencias de las diferentes clases sociales y por el auspicio que el
gobierno debia dar a dichas exigencias, y por las tensiones que en esos
momentos que suscitaban, manifestadas por un gran numero de huelgas, se
traté de emprender un programa integral, con la promesa de igualar las
proporcicnes del presupuesto asignadas a lo econdmico, social y
administrativo, se tomaron las ideas del General Cardenas en cuanto a una
base social de mayor justicia, y de Aleman promoviendo la industrializacion.
Asl Lopez Mateos, promovio las inversiones y aumentd la infraéstructura
econdmica.

El amparo gubernamental se dio a través de la creacioén de un gran nimero de
dependencias gubernamentales, y también crecié ia proteccion de los servicios
sociales para cbreros, campesinos y trabajadores del Estado, incorporandose
para ellos el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado (ISSSTE). Otra medida fue la creacion de la Compania Nacional de
Subsistencias Populares, CONASUPQO. S.A. cuyos objetivos serian
incrementar el ingreso rural mediante precios de garantia para productos
basicos del campo; mantener reservas de articulos de primera necesidad, que
protegieran en abasto del pais y regular los precios de subsistencias populares
en los mercados de consumo.

En el terrenc de emergencias, el sismo mayormente percibido ocurrié el 11 de
mayo de 1962, fue la causa de que un edificic en la calle de Monrrovia, en el
Distrito Federal, se viniera abajo, el epicentro se localizé en Guerrero.

En este periodo presidencial se dio auge al Presidencialismo.

SEXENIO DEL C. LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1964-1970)

En este periodo se empezd a desarrollar en forma sistematica el proceso de

Reforma Administrativa. Se pretendia que las dependencias del Ejecutivo, los
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organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal fueron
factores del desarrollo nacional, abarcando los distintos campos en materia de
organizacion y funcionamiento de las entidades del sector publico, sus normas,
sus sistemas de coordinacion, sus recursos materiales , el adiestramiento del
personal y el sistema de Planeacién y Programacion . Se esperaba reformar a
la administracion publica para hacer de ella un instrumento real para el
desarrollo econémico y social del pais.

En 1965 nace la Comisién de Administracién Publica (CAP) subordinado a la
Secretaria de la Presidencia, para efectuar cambios dentro de la administracion
publica; en su primer informe la CAP considerd conveniente que en cada
Secretaria y Departamento de Estado se creara una unidad de Orgaﬁizacién y
Métodos que serian las encargadas de estudiar y programar las mejoras
administrativas de cada entidad def Sector Publico.

En el sexenio de Diaz Ordaz, se produjo un crecimiento real pero
desequilibrado, cambiando el desarrollo de la industria por e! de la Agricultura.
En el afio de 1966, se desbordd el rio Panuco, provocando dafios en los
estados de Veracruz y Tamaulipas, la falta de un organismo especifico, que
acudiera de inmediato a auxiliar a los habitantes de las zonas afectadas,
determiné que el gobierno federal, instruyera a la Secretaria de la Defensa
Nacional, para que elaborara un Plan que garantizara la oportuna asistencia a
las poblaciones afectadas por desastres. En cumplimiento a este mandato y de
acuerdo a las facultades que le confiere la Constitucion Politica, la ley
Organica y su Reglamento Interior se instituyd adoptar el PLAN DN !lI-E, que
se ha venido aplicando hasta la fecha y cuyo objetivo basico es "salvaguardar
la soberania y la integridad de |la Federacion, mediante el establecimiento de
funcicnes de emergencia para auxiliar a la poblacién civil en casos de
desastre, ast como aplicar las medidas correspondientes para asumir el control
de la situacién, integrandose el Ejército Mexicano como colaborador para
desempeniar las fareas que se fe asignen (1).

En 1967 en el informe presidencial del Lic. Diaz Ordaz, hace notar la Reforma
de la Administracion Publica: en la que se establecen lineamientos a seguir en

acciones de mejoramiento institucional, técnicas de organizacion administrativa
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para el aparatc gubernamental y reformas a la legislacion, planeacion y
programacion, segin el acuerdo presidencial del 2 de agosto de 1961.

Durante este régimen e! Servicio Sismoldgico dependiente del Instituto de
Geologia de la UNAM, se modernizé con la instalacién de estaciones de mayor
sensibilidad en Tehuantepec (PBJ), Vistahermosa (VHO), Comitan (COM),
Toluca (OXM), Leén (LCG), Presa Infiernilo (PIM), Presa Mal Paso
(PMM).También se instalé en 1970 una red de estaciones en el norceste, con
el fin de observar la actividad sismica del Golfo de California. Este conjunto de
estaciones, estuvo controlado por el Centro de Investigaciones y de Educacion
Superior de Ensenada, Baja California (CICESE).

El Lic. Diaz Ordaz intentd equilibrar sus acciones y racionalizar él aparato
gubernamental adoptando criterios e ideologias de épocas anteriores, ahora
con €l paso del tiempe, lo han etiquetado como una persona bastante
insegura, debido en gran parte a que se sentia sin afractive.

Por otra parte, en este sexenio permanecian problemas tan serios como la
pobreza que ancestral, que ha afectado siempre a grandes nucleos de nuestra
poblacién, asi como los desequilibrios regionales, el crecimiento desmedido en
los grandes centros urbanos y la subocupacion y marginalidad de importantes

seciores.

SEXENIO DEL C. LIC. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976)

El Lic. Echeverria bast su camparia electoral en los proyectos:

a) Apertura Democratica: Sobre todo en materia politica

b) La llamada “efebo-cracia”, {jovenes- poder ), consistid en la proyeccion de
jovenes a puestos en la Administracion Publica, entre ellos a algunos lideres
de 1968.

En este periodo presidencial, la Ley de Secretarias de Estado asignaba la
responsabilidad de desarrollar servicios meteorolégicos a cuatro secretarias;
Agricultura y Ganaderia, a través de la Direccion General de Geografia y

Meteorologia, llevaba a cabo prondsticos para servicio al Publico,
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especialmente para la agricultura y daba informes climatoldgicos, el desarrollo
de la meteorologia en distintas dependencias y con diferentes propositos, y la
ausencia de coordinacién entre ellas propiciaban duplicidad de acciones vy
deficiencias en los servicios, con el objeto de terminar con ésto en abril de
1973, se cred, una Comision Intersecretarial del Sistema Meteoroldgico
Nacional, integrada por los representantes de las secretarias de Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Agricultura y Ganaderia, de
Comunicaciones y Transportes, Recursos Hidraulicas y de la Presidencia, se
destacaba como objetivo nimerc uno, la prestacion eficiente de los servicios y
el estimulo para la formacién de meteorélogos. ,

Pero por otra parte en la poblacién se veia escaso interés por estas carreras,
esto se reflejaba en el hecho de que de 1970 a 1976, “de 3,254 becas
académicas otdrgadas por el CONACYT, sélo tres fueron dedicadas al campo
de la meteorologia “(2)

Al estudio de los fenémenos sismicos no se le daba mucha importancia, sin
embargo, se reconocia que México, esta situado en la interseccidn de tres
grandes placas continentales; la de las Américas, la del Pacifico, y la de
Cocos. en 1974, el servicio sismolégico nacional contaba con 28 estaciones
registradoras, que trabajaban aisladas y enviaban sus registros por correo a la
estacion central, la red sismica permitia localizar solo temblores de magnitud
superior a 5° en cualquier parte del territoric mexicano, con una incertidumbre
en la localizacion del epicentro de hasta cien kilbmetros en casos extremos.

En 1972, al reventarse una de las presas, cerca de Irapuato, fue aplicado el
PLAN DN HI-E, para auxiliar a los damnificados de la inundacion, cuyocs
propositos son:

1.- “Amincrar o limitar los efectos de un desastre mediante la aplicacién de
medidas preventi\ias y de urgencia, coordinando los apoyos pror:»dréionados
por las dependencias de la administracién publica federal centralizada y
paraestatal, organismos privados, agrupaciones civiles voluntarias vy
ciudadania.

2.- Mantener la confianza en la capacidad de !as institucicnes nacionales.

3.- Optimizar los recursos asignados para hacer frente al desastre”(3)
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Los propositos arriba sefialados “son llevados a cabo mediante ia siguiente
forma de organizacion: La Secretaria a través del Ejército, ta Fuerza Aérea y la
Armada, son las encargadas del salvamento en caso de emergencia, para su
operacion, se integraron a su vez, las siguientes dependencias: La Secretaria
de: Gobernacién, Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Educacion
Publica, CONASUPQ, PEMEX, Ferrocarriles Nacionales, Comisién Federal de
Electricidad, Cruz Roja Mexicana y los gobiernos estatales”(4)

Ante el acontecimiento la poblacién al ver la accion de las entidades, se quejo
de la descoordinacion que existia en los grupos de auxilio, y a pesar de ello,
nunca se informo el costo total de dicho evento.

Hasta 1974 existian pocos estudios sobre la estructura de la conezé terrestre,
la localizacién y distribucion de las fallas sismicamente activas, con excepcion
de las ubicadas al norte de Baja California, se desconocia €l espesor y el
angulo de penetracién con que se hunde la placa de Cocos bajo la costa del
Pacifico y la distribucion de la sismicidad a lo largo del Eje Volcanico, se
concluia que la regionalizacién sismica del pais, de utilidad para la
construccion de viviendas y de obras civiles e industriales se basaba en datos
inadecuados e insuficientes que han producido retraso en la elaboracion de
normas y codigos de construccion adecuados a cada zona.

La evaluacion de las condiciones de ia red sismica y la necesidad de contar
con un servicio sismélogico mas eficiente y adecuado a las necesidades del
pais condujo al CONACYT, al Instituto de Geofisica y a diversas Secretarias de
Estado a impulsar un proyecto de modernizacién, que fue propuesto en 1976.
En otros aspectos, en este periodo se agudizo la devaluacion del peso, y se
increment6 la deuda externa hasta alcanzar la cifra de 30,000 millones de

dolares.

SEXENIO DEL C. LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO
(1976-1982)

Este periodo presidencial, tuvo como punto de partida, los logros y avances

que el Partido Revolucionario Institucional, creia posibles. A partir del Plan
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Basico, la campana de Lépez Portillo, fue elaborada por el |.E.P.E.S. (Instituto
de Estudios Politicos Sociales y Econdmicos), lo que represento la elaboracion
de un programa de gobierno, siendo el primer paso en la constitucion del
Sistema Integral de Planeacion.

E! documento daba a conocer la estrategia y acciones que se seguirian en el
Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

En este sexenio, cuando el Lic. Lépez Portillo, ascendié a la presidencia en
medio de una fuerte crisis econdmica, de presiones politicas internas y
externas, enfrentamientos entre el Estado y el sector empresarial, que
ocasicnaron la pérdida paulatina de confianza de la poblacion hacia el
gobierno, esta crisis econdmica, se manifestd como un crecimienfo de gran
concentracién de capital, inflacion, desempleo e incremento de la deuda
publica a niveles no imaginables, de tal forma, que el poder Ejecutivo decidid,
hacer modificaciones administrativas tendientes a contrarrestar la crisis que de
alguna forma se sentia también en el Aparato Administrativo Gubernamental,
de ahi que los principales programas de gobierno, se iban a manifestar a
través de tres vias de accion: .
1.- Alianza para la produccién: Significa “todos juntos a producir, elevar la tasa
de produccién para que haya mas que repartir, posponer las demandas de
clase, no enfrentar directamente al capital, facilitar la labor de las instituciones
aungue no sean perfectas”(5)

2.- Reforma Politica: Cuyo objetivo perseguia la paricipacion de fuerzas
diversas que actlen en la vida politica del pais, esta apertura democratica
fortaleceria la presencia de la sociedad en el Estado.

3.- La Reforma Administrativa: Cuyo fin primordial era obtener un grado optimo
de aprovechamiento de los recursos publicos disponibles, asi como dar
atencion eficiente a las demandas de la poblacidn.

En este sexenio hizo su aparicion la ley Organica de la Administracion Puablica
Federal, el 29 de diciembre de 1976, que vino a sustituir a la Ley de
Secretarias y Departamento de Estade que desde 1958 no habia sufrido

cambios.
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La Ley Organica constituyé el primer intento serio de organizacién, en el
gobierno federal, también se propuso organizar las partes que integraban a la
administracion puiblica centralizada y paraestatal, aparte de especificar las
secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos asignando la
competencia especifica y establecer la base de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal.

El 3 de enero de 1977, aparecia en el Diario Oficial, el acuerdo expedido por el
Ejecutivo Federal, gue contaba con una unidad llamada Coordinacion General
de Estudios administrativos, organismo encargado de regular la Reforma
Administrativa, cuyos objetivos eran:

1.- Estudiar y promover las modificaciones que debieran hacérse a la
administracion publica ; coordinar y evaluar su ejecucién, y promover las
adecuaciones que debieran hacerse a las entidades de la misma.

Durante este sexenio, la recién creada Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Puablicas (SAHOP), elaboré una serie de normas y procedimientos con
el fin de clasificar los desastres por sus diferentes formas, zonas de alto,
mediano y bajo riesgo contenidas en un Plan Nacional de Emergencia Urbana,
ello implicd proporcionar a les damnificados, en mayor o menor grado, abrigo,
auxilio medico, medicamentos, ropa, viveres y otras donaciones cuando se
presentase una situacion de emergencia.

El plan de la SAHOP, fue un buen ensayo de pianeacion, ante contingencias
que pudieran presentarse.

“Para el afio de 1982, es creado por el Gobierno Capitalino el Sistema de
Proteccion y Reestablecimiento de la Ciudad de México Frente a Desastres
{SIPROR). Para la elaboracion de este programa, su control y evaluacion fue
' necesario contar con un sistema que integrara y coordinara las diversas
organizaciones e instancias existentes y que se responsabilizara por el logro

de los lineamientos y objetives basicos de proteccion y reestablecimiento™(5)
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SEXENIC DEL C. LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
(1982-1988)

En su dltimo informe de gobierno el entonces presidente de la Repiiblica Lic.
José Lépez Portillo manifestd “El pais esta en crisis” y ante esta situacion
decret6 el control generalizado de cambios y la nacionalizacion de la banca.
La situacion era muy drastica, algunos economistas opinaron que era la peor
de los dltimos afios, ante esto y con la virtual suspensién de pagos en el mes
de diciembre de 1982, se presentd el Programa Inmediato de Recuperacion
Econdmica (PIRE), cuyos objetivos eran: abatir la inflacién, la inestabilidad
cambiaria, proteger el consumo basico y recuperar la capacidad de
crecimiento, en 1983 hace su aparicion el Plan Nacional de Desa.rrollo, que
contemplaba entre sus objetivos prioritarios la defensa de la produccion y del
nivel de empleo.
Hace su aparicion el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, en el que la funcién prioritaria era ejercer control en una economia
desequilibrada.
En 1984 se realizaron ajustes dentro de la llamada austeridad presupuestal, el
principal recurso utilizado para defender la planta productiva, fue la politica de
moderacién salarial , con la consiguiente pérdida del poder adquisitivo, ya que
el ritmo de la inflacion era muy acelerado no asi el de los salarios.
En diciembre de 1984, se incorporaron los avances de ese momento en la
ingenieria sismica y otras normas de construccion.
En 1985, suceden dos terremotos en la Ciudad de México, el 19 y 20 de
septiembre, los que dafan severamente a toda la urbe, Con ello vienen
penurias o dificultades sociales y econdmicas muy graves, familias pierden sus
hogares, ofras pierden sus fuentes de empleo, mueren muchas perscnas, no
hay electricidad, el servicio telefonico queda severamente dafiado, decenas de
edificios derrumbados, tal grado que la Ciudad de México, se declara
oficialmente zona de desastre. Ante esta situacion, el jefe del Ejecutivo, por
acuerdo junto con otras instancias de la administracion puablica, crea el 9 de
octubre de 1985, el Comité de Prevencion de Seguridad Civil, que dentro del

Sistema Nacional de Planeacion, que iria a auxiliar a la Comisién Nacional de
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Reconstruccion, “este es el organismo encargado de estudiar y proponer
acciones relativas a la seguridad en la eventualidad de un desastre, asi como
crear condiciones de proteccion a la sociedad y sus bienes materiales"(7), al
inicio de 1986, “la situacion de emergencia nacional, por el impacto de los
sismos de 1985, y la caida de los precios del petréleo, dio lugar a la *flamada
a la umidad™"(8), que hizo el presidente Lic. Miguei de la Madrid, se anunciaba
el cambio en la politica, y que se pedia sobre todo, un esfuerzo para
incrementar la productividad, eficiencia y competividad de las empresas, con el
objeto de abordar nuevos mercados, asimismo se puso en marcha la
reconversién industrial en el sector paraestatal, pero con un saldo negativo,
sobre todo en materia de empleo, entre otros.

Se establecia el programa de Aliento y Crecimiento, el cual promovio el
crecimiento para poder solventar los compromisos de pago que el pais tenia
que cumplir en el crden de 10,000 millones de ddlares. Su argiimento se
traducia en la liberalizacion de la economia mexicana, a traveés de incentivar la
inversion extranjera tanto directa como indirectamente, mediante un paquete
financiero de 12,000 millones de délares que seria el pivote de la recuperacion
economica en 1587 y durante los siguientes 18 meses, “la inflacion deja de ser
dada como el producto del exceso de demanda sobre la oferta y ahora se
presenta como el resultado del incremento en los costos de la economia,
dejando de ser enemigo a vencer por parte de la politica economica”(9)

Casi al final del sexenio se puso en marcha un plan llamado “pacto de
Solidaridad Economica”, que se nombro , pacto, porque se constituyé entre
empresarios, trabajadores y gobierno, para no subir los precios, ya que el
poder adquisitivo de la poblacién estaba por abajo del salario real.

Entre las particularidades del sexenic de Miguel de la Madrid, una de las
menos abordadas, fue la aparicion de un movimiento social que hasta de
década de los 70, habia tenido su ambito de accién en Europa y Estados
Unidos, principalmente, el Movimiento Ecologista, y en este sexenio hacia su
aparicién y en cuyos objetivos al inicid se destacaria:

-Lucha contra la desaparicién de la Selva Lacandona del Estado de Chiapas

-Contra la contaminacion en el Valle de México
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-Por la preservacion de las especies en estado de extincion
-Contra la Nuclecelétrica Laguna Verde (respecto a este apartado se tratara

can amplitud en el capitulo nimero cinco)

Entre otros factores al final del sexenio en pais se encontraba:

1.- Con una economia mucho mas deteriorada que en 1982

2.- Inflacién de tres digitos

3.- La moneda devaluada en mas de 2000%

4.- Bajo las presiones del Fondo Monetario Internacional y los derrumbes
econémicos.

5.- Ante el reto de los terremotos, y otros desastres que el Estado debia

enfrentar por medio de la Administracién Publica de Emergencia.

SEXENIC DEL C. LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI
(1988-1894)

El 1° de diciembre de 1988, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, tomé posesian
del cargo de Presidente de la Republica, con fundamento en la decision del
Colegio Electoral de la Camara de Diputados de la LIIl Legislatura, que fue
reiteradamente impugnado por numerosos observadores y objetado por miles
de ciudadanos.

El 6 de diciembre de 1988, el nuevo presidente hizo publicar en el Diario
Oficial, un acuerdo para la creacién del Programa Nacional de Solidaridad y
su Consejo, los cuales fueron creados “para combatir los bajos niveles de vida
y asegurar el cumplimiento de programas especiales para la atencion de los
ndcleos indigenas y la poblacion de las zonas aridas y urbanas en materia de
salud, educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proyectos productivos, y al
mismo tiempo se le asignaron amplios recursos del erario™{ 10)

Una de sus principales tesis de gobierno era lo que llamaba liberalismo social:
libertad con justicia; reconocer las capacidades y alentar la participacién de los
individuos, pero con un sentido de comunidad. de pertenencia, a aquellos con

los cuales existe la relacién.
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En materia econémica, el liberalismo social proponia, un Estado promotor, que
alentard la iniciativa, pero con capacidad para regular con firmeza las
actividades econdmicas.

En este periodo se llevé a cabo la venta de empresas y bancos que
pertenecian al sector piblico hacia los particulares, y con ello se sanearon las
finanzas publicas, lo que representaba un requisito para la admisién de
México, al Tratado de Libre Comercio, con Estados Unidos y Canada.

Asi en esta perspectiva el 1° de enero de 1994, empezaba el Tratado de Libre
Comercio, ese mismo dia, se dio a conocer por medio de la toma de armas, el
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, que dio un giro importante al pais, al
dejar entrever las carencias, que desde haca décadas sufren los indigenas en
nuestro pais, también en ese afo, se llevo a cabo la muerte de! candidato
presidencial, Lic. Luis Donaldo Colosio.

Lo trascendental en ef periodo presidencial del Lic. Salinas de Gortari:

La Imagen de un estilo personal de gobernar, el cambio de un candidato gritén
y atropellade al discursos tranquilo, quieto, cuidadosamente leido,
ciudadosamente subrayado.

Un reformador econdmico, que creyd, que casi a fines del siglo XX, en un
mundo libre y democratico, los mexicanos podian seguir siendo gobernados
por un regimen de tutela colonial, convertirse en su accionista mayoritario, su

director, y mas tarde su monarca definitivo.

SEXENIO DEL C. LIC. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
(1994-1996)

El 1° de diciembre de 1994, tomo posesion como presidente de la Republica el
Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Leotn, el 5 de diciembre de ese afio, anuncid ante
la prensa que habia enviado, al Congreso de la Unidn, una iniciativa de
Reforma Constitucicnal para iniciar la transformacién del Poder Judicial y de
todo el sistema, cabe mencionar, que en una de las tltimas entrevistas que se
le hicieron al expresidente Lic. Salinas de Gortari, le preguntaron, que habia

quedado pendiente en su sexenio, y menciond los dos puntos anteriores. £n el
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inicio del sexenio del Lic. Zedillo, luego vendria {a polémica reforma a la
seguridad social, implicando la privatizacion parcial de! IMSS, y la creacion de
un nuevo sistema de pensiones dirigide por entidades financieras privadas,
nacionales y extranjeras: AFORES.

En su primer programa econdmico para 1995, cuando ain era Secretario de
Hacienda, el Lic. Jaime Serra Puche, ley¢ el documento firmado por el Lic.
Zedillo, con los tres objetivos iniciales del sexenio;

Consolidar la estabilidad de precios

iniciar una etapa de mayor crecimiento econdmico que se reflejaria en una
mayor generacion de empleos.

Alcanzar una aumento permanente y continué en el ingresc real de los
trabajadores.

Dias antes de la catastrofe desatada con la devaluacién del peso, que le costo
a Serra el cargo de Secretario de Hacienda, el gobierno del presidente Zedilla
anunciaba optimista para 1995, una inflacion del 4%, pero se dio otra cosa: La
Inflacién acabo en casi 52% y el PIB sufrid su desplome mas severo en 70
anos, cayé mas del 6% . De hecho la crisis devaluatoria de diciembre de 1994
y una de sus secuelas fue la turbulencia financiera , en resumen podriamos
definir hasta finales de 1996, en et sexenio del Lic. Zedillo.

En materia economica, priorizar los equilibrios macroeconomicos y continuar
las privatizaciones. ‘

En Palitica, promover el dialogo y abrir espacios sin ceder mucho.

En materia Social: Mantener el espiritu de PRONASOL, sbélo cambiandolo de
nombre

Hasta 1996, se ha lograde mediante la politica econdmica del presidente
Zedillo, mantener a! pais estable después de la crisis de 1985.

Pero ante los propios problemas que en materia social, econdmica y social,
enfrenta el gobierno, la materia de PROTECCION CIVIL (la instrumentacion de
la Administracion puablica de Emergencia ) se entiende “El conjunto de
principios, normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes,
solidarias, participativas y corresponsables que efectian coordinada y

concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan a cabo para la
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prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio, rehabilitacion, reestablecimiento y
reconstruccién, tendientes a salvaguardar la integridad fisica de las personas,
sus bienes y entorno frente a la eventualidad de un riesgo, emergencia,
siniestro ¢ desastre” (11)

Desafortunadamente a esta materia no se le ha dado fa importancia que la
misma tiene.

Para proseguir con el tema de esta investigacion se daran diferentes
definiciones de Administracion Publica de Emergencia y su origen en el

siguiente apartado.

1.- ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENCIA DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Para contexiualizar el término administracién publica de emergencia, conviene
conocer y diferenciar algunos conceptos basicos relacionados con el tema
central a fin de esquematizar dicho término: para abordar el tema, es necesario
empezar con un breve repaso; de los diferentes conceptos, primero de
administracion publica, para luego pasar a término de administracion publica
de emergencia, una vez definidos y diferenciados los conceptos estamos en
posibilidad de seguir con la investigacion y tener varios puntos de referencia.
Concepto de administracion plblica federal bajo el criterio de distintos autores:
Dr. Octavio Rodriguez Araujo nos dice: "la administracion publica es una
disciplina que tiene como objeto de estudio las instituciones que conforman
una parte de los aparatos de Estado” (12) aqui se deriva el que un sdlo
concepto tenga dos acepciones:

“Se denomina Sector Publico, como objeto de estudio las instituciones que
cenforman una parte de los aparatos de Estado” (13)

Por esto la administracion publica estudia las organizaciones, sus
interrelaciones en la esfera institucional, asi también el fenémeno de

mediacién que con variantes se establece entre el gobierno y los gobernados,
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mediacién que con variantes se establece entre el gobierne y los gobernados,
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asi como entre los bienes y servicios publicos que se ofrecen y la demanda y
el usufructo de quienes forman la sociedad civil.

Lic. Luis Aguilar Villanueva expresa: “la ciencia del Estado asi como
actualmente existe y opera, es indudablemente efecto de los conflictos,
demandas sociales y politicas que surgieran dentro de una sociedad civil
separada del Estado y dentro de un Estado ausente respecto de la dinamica
productiva y mercantli de una sociedad civii constituida por sujetos
formalmente libres” (14) Asi también define y caracteriza las relaciones entre
Capital y Trabajo, Demanda y QOferta, Produccion y Oferta, produccion y
Mercado Excedente, distribucion al mismo tiempo que define el ambito y la
modalidad de grupos de interés, y lucha de clases; de igual forma sus
decisiones y omisiones en el campo de la educacion, la salud, la comunicacion,
la familia, hacen que la administracion publica intervenga en el area de las
relaciones sociales definiéndolas e integrandolas de la sociedad civil hacia el
Estado. "El concepto estatal institucional subraya y destaca que es una
organizacion legalmente estructurada de acciones para realizar los fines que le
son ordenados por el gobierno del Estado y que derivan de la decisién que
éste toma ante situaciones sociales y politicas dentro del marco constitucional”
(15) asimismo otorga "e! objeto de conoccimiento de la ciencia de la
administracién plblica es precisamente el proceso administrativo pﬂplico que
se inscribe en el Estado y normando constitucionalmente en su oféanizaCEOn,
funciones y subordinado al gobierne pero que no se agota en ésta su figura
institucional"(16).

Beauregard Gonzdlez: “Propone que el estudio de la administracion piblica se
debe emprender provistc de una vision totalizadora” (17)

Esto comprende que debido a la versatilidad de acciones que estan inmersas,
solo un concepto no podria definirla, asimismo considerandola dentro de un
estado capitalista juzga que el estudio objeto y de estudio, "no puede ser
analizado haciendo casoc omiso de los intereses particulares de las clases
dominantes y de las propias modalidades que adquiere el Estado en funcion de

sus intereses”(18)
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investigadores del instituto de Estudios en administracion pablica , del Instituto
Politécnico Nacional, conceptualizan a la administracion publica: Como ia
realizacion de la actividad de los drganos del Sector Central, en éste sentido,
administrar es realizar una serie de actos para conseguir los fines del Estado,
por ser multiples y complejos, es indispensable que dichos drganos trabajen
organizada y jerarquicamente. La Direccidn Administrativa y gubernamental se
origina en el ejercicio de la autoridad, la cual deriva de las decisiones de
caracter administrativa, que los funcionarios deben adoptar bajo las normas
legales y en la ejecucion de un programa correspondiente a la politica del
Estado.

Woodrow Wilson, investigader norteamericano en el campo de la
administracién define a la administracion publica como el objeto del estudio
administrativo, que puede hacer adecuada y exitosamente el gobiemo, en
segundo lugar, como puede hacerlos con maxima eficiencia, minima inversion
posible, ya sea de dinero o de esfuerzo, este concepto, esta enfocado a la
productividad, como se observa, cada argumento implica una serie de valores
y opciones operacicnales, segun su autor.

Dentro de este contexto la administracion publica, desempeiia mtltiples
acciones, ya que dirige trabajos en el marco publico como en el privado.

‘Para el desempefio de las labores del Ejecutive, necesita este de diversos
drganos de la administracion"(19) estos organos del Poder ejecutivo son de
dos clases, segun la doble funcién de diche poder, el cual ejerce atribuciones
meramente politicas como cuande convoca al Congreso a sesiones, promuiga
una ley o meramente administrativas referentes a un servicio publico, que nada
tiene que ver con la politica, tales como el correo, telégrafos, salubridad,
educacién popular, la importancia de la administracién publica, surge por la
amplia gama de las responsabilidades de los administradores, por ejemplo,
planean vy aplican programas para las escuelas publicas y Universidades;
distribuye fondos para la investigacién a los proyectos de medicina y de las
ciencias naturales y sociales, negocian con los propietarios acerca del precio
del terreno que se necesita para las carreteras; desarrollan normas de

salubridad y seguridad para los alimentos y medicinas.
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Nuestras vidas y fortunas estan gobernadas por las entidades que regulan ia
economia nacional, muchas personas trabajan para las dependencias
gubernamentales; asi que sus sueldos, érdenes de trabajo y otros beneficios
se ven afectados por las decisiones de los administradores, la mayoria ae las
personas viven en un estado administrativo y se planean los procedimientos
administrativos, para proteger los derechos e intereses de los ciudadanos
individuales, aungue el papeleo es con frecuencia motivo de burla, tiene como
fin ia guia y en control de las decisiones de los administradores y ellos también
deben aplicar nuevos programas, las capacidades de un administrador pueden
significar el éxito o fracaso de un proyecto.

Después de visualizar algunos conceptos se define a la administracién publica
como; una organizacién sectorizada y legalmente estructurada de acciones
para realizar [as tareas que le son ordenadas por el sector central, asf como
llevar a cabo lo bienes y servicios, que le son requeridos por la sociedad civil, y
que derivan de las decisiones que el Estado toma ante situaciones sociales y
politicas, y que es concebida dentro de un marco institucional .

Deduciendo lo mencionado resulta importante, que dentro de todas las
funciones que debe operar la administracion publica, se encuentra la asistencia
publica y la atencién ante una catastrofe, a lo que llamarermos administracién
publica de emergencia, que podria significar una actividad gubernamental, que
desarrolla una politica enfocada a brindar funciones de auxilio a nuestros
problemas y necesidades en la mayor parte de los ambitos de la vida moderna.
Investigadores mexicanos definen a la administracion plblica de emergencia
como “una necesidad popular en situacion desesperada de desastre” (20)

Para nuestro fin, consideramos a la administracion publica de emergencia
como las politicas y los medios que lleva a cabo la administracion publica
federal, con ayuda de los diferentes sectores que componen la sociedad, para
organizar, orientar y prevenir a la ciudadania en caso de desastre. Establecer
los danos reales, el auxilio y hacer menos drastica la situacion.

La administracion publica de emergencia aparecié oficialmente instrumentada
en el Sistema Nacional de Proteccidn Civil y como drgano ejecutor la

Secretaria de Gobernacion, con el paso del tiempo fueron apareciendo mas
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organismos, derivados de éste género, pero la verdadera necesidad, se da

después de los sismos de 1985,

2.- ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENCIA

La definicion de administracion publica, lleva implicitos en su concepcion los
fines del Estado, y al gobierno como drgano ejecutor, para adentrar mas al
tema, y conocer lo que se deriva de este hecho, daremos aigunas definiciones;
Hobbes nos dice en el Leviatan que el Estado es el protector de la vida de sus
subdites, el Uitimo fundamento racional de su seguridad colectiva.

Es decir "frente a la inminencia colectiva de la propia muente, alli donde reina
ta guerra de todos contra todos, la fundacién del Estado, instaurando la paz y
seguridad fisica de la sociedad civil *(21) el Leviatan asegura la vida en paz de
sus slbditos, en otras palabras, el estado de Hobbes es la seguridad civil.

El Estado surge cuando los individuos de una colectividad se organizan en
forma efectiva, se da una estructura juridica con un érgano del gobierno, y un
territorio concreto sobre el cual ejercen su accién.

Y respecto al gobierno * en sentido estricto, el gobiermno es el ejercicio del
poder politico y también el 6rgano encargado de ejecutar leyes, desdoblando
este concepto restringido se denomina gobiernc no solamente {a funcién de
administrar, sino también al mismo organo supremo de la administracién
plblica, resumiendo diremos que el gobierno es la organizacidn que
personifica al estado, para la realizacién de sus fines de bienestar general y de
seguridad integral, tanto en el campo externo como en el interno {22) Mediante
esto, podemos decir, que la proteccidn hacia la sociedad, como se establece,
se debe proporcionar por medic de la administracion publica y ante cualquier
desastre o contingencia gque pudiese presentarse, le nombraremos
administracion publica de emergencia.

Para poder llegar a tener una posicion clara de los diferentes términos, que se
manejan en la administracién publica de emergencia, partiendo de la base, y

en funcién a fos términos que han sido enumerados, y tratando de no caer en
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en funcion a los términos que han sido enumerados, y tratando de no caer en
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abstracciones tedricas, se llevan a cabo las siguientes definiciones vy

descripciones:

Definicion de “Emergencia”
Emergencia; "Del latin emergens, entis : Emergente, accidén y efecto de
emerger, suceso accidente que sobreviene”, asi lo define el Diccionario de la
Lengua Espafiola. Por otra parte el concepto que se maneja en el Diario
Oficial "Evento repentine e imprevisto, que hace tomar medidas de prevencién,

proteccidn y control inmediatos para minimizar sus consecuencias’(23)
Definicion de “Desastre”

La administracion publica de emergencia, lleva implicito el concepto de

Desastre, y su definicion etimologica:

DIS ASTER
Que indica desorden Astro curso
Disfuncionalidad Normal

Desastre "Es una perturbacion de la vida comunitaria, provocada por la
naturaleza, o inducida por la tecnologia moderna, desgracia grande, suceso
infeliz y lamentable. heche frustrado o que resulta perjudicial’(24)

Y segun William J. Petak, colaborador de la revista “Administraciéon Publica
para la Sociedad Americana”; el Desastre es la reunidon o conjuncion del
agente que lo desencadena y de |a poblacion donde este ocurre™ (25)

el siguiente concepto de desastre, es el que se maneja en las diferentes
Secretarias de Estado:

“El Desastre puede definirse como el evento concentrado en tiempo y espacio,
en el cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo, y perdidas
para sus miembros, de tal manera que la estructura social se desajusta y se
impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la sociedad, afectando

el funcionamiento e intereses de fa misma"(26)
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En el Diario Oficial se le describe: "Desastre; Una interrupcion seria en el
funcionamiento de una sociedad causando grandes pérdidas humanas,
materiales o ambientales, suficientes para que la sociedad afectada no pueda

salir adelante por sus propios medios”(27)

2.1. TiPOS DE DESASTRE
a) DESASTRES NATURALES

Se clasifican en Geoldgicos e Hidrometeordlogicos:

Geologicos: Sismos; Tal vez el mas aterrador de los fendmenos naturales sea
el terremoto, por lo que tiene de inesperado y también por ir en contra de uno
de los conceptos mas arraigados en el espiritt humano: el de la firmeza e
inmovilidad del suelo que pisa. el terremoto es un estremecimientb d-el suelo
producido por una repentina dislocacion de los materiales contenidos en el
interior de la Tierra. Los gedlogos asegurar que la mayor parte de éstos, son
producides por la aparicién de tensiones bajo la corteza exterior de la Tierra.
Estas tensiones van incrementandose con el paso de extensos periodos de
tiempo y provocan finalmente la fractura o deslizamiento de las rocas, a lo
fargo de un plano denominado de falla, este movimiento repentino de las
masas terrestres origina fuertes vibraciones, llamadas ondas sismicas, que
viajan en dos direcciones desde el punio en que se producen, pudiendo ser
captadas en todos los observatorios sismolégicos del globo.

Para medir la INTENSIDAD de un terremoto se utiliza desde 1931, la escala de
Mercalli, que va desde el grado |, (temblor apenas sentido por un minimo de
personas) hasta el grado Xl (Temblor que provoca dafios totales, quedan
ondulaciones en el suelo y desaparecen los caminos y verjas} Como es
evidente la intensidad, disminuye a medida que las ondas se alejan del
epicentro. Si se unen por una linea todos los puntos situados alrededor del
epicentro que tienen una intensidad similar, resultan unas curvas llamadas
isosismicas. El centro de la curva mas interior corresponde , aproximadamente,

al epicentro, aunque existen ciertas desviaciones debido a que el subsuelo no
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es homogéneo y las vibraciones se comportan de un modo diferente en una u
otra direccién.

La MAGNITUD de un terremoto, es algo que no varia de un lugar a otro, como
su intensidad, esta magnitud se manifiesta por un ntmero determinado y
proporcional a la energia liberada por el sismo en su punto focal. Para medir la
Magnitud, se usa la escala propuesta por el sismologo estadounidense C.F.
Richter en 1935, que va desde ef 0 al 3 (pequerio estremecimiento que puede
llegar a ser apreciable, y puede tener muchos sismos) hasta el 8° o mas
{(desastre nacional), en general la magnitud superior es mas destructora que la
inferior; sin embargo, estos efectos no sdlo dependen de dicha magnitud, sino
tambien de otras cuestiones, como la distancia a que se halla el foco, el tipo de
terreno por el que viajan las ondas, la densidad de poblacion de la zona
afectada, los tipos de edificios en que habitan estas pablaciones etc.
Actualmente se estudia una zona de alta actividad volcanica: La isla de la
Reunién (Océano Indico), donde pudo haberse desencadenado, la erupcion
responsable, de un trastorno biolégico, y de una profunda modificacion en el
clima hace seseﬁta y cinco millones de afios, esto podria explicar la misteriosa
desaparicion de los dinosaurios, estimaron cientificos franceses, el cataclismo
pudo haber cubierto de lava una superficie de 500,000 kilémetros, y el clima
habria sido trastornado por las emanaciones de polvo y gases gue se
desprendieron. Destacaron los investigadores durante el simposio Internacional
organizado por el Instituto de Fisica del Globo, y el Instituto Nacional de
Ciencias del Universo, ambos con sede en Paris.

Otros desastres naturales del tipe Geologico; Vulcanismos, colapso de suelos,
hundimiento regional y agrietamiento, también encontrando los -Seiches-, "se
refiere a los danos producidos por el agua del mar, se encuentran los
maremotos (o tsunami), que son provocados por volcanes submarinos, fallas
submarinas y determinadas condiciones atmosféricas que provocan tormentas
de nieve y aludes’(28)

Cuando estos maremotos tienen una magnitud importante, se producen clas
gigantes, verdaderos muros de agua, esto sucede cuando el foce del terremoto

se halla a poca profundidad bajo el fondo del mar, en cuyo caso las vibraciones
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ocasionan el ascenso o descenso de una gran masa de agua, con la
consiguiente ola circular que viaja alejandose del epicentro, estas olas llegan a
alcanzar grandes velocidades, segun la profundidad que tenga en aquel punto
el mar; asi, en donde el mar tiene un par de kilémetros de profundidad las
ondas del maremoto alcanzan o sobrepasan los 400 km/hr.

Segun algunos cientificos, el famoso Diluvio Universal gue nos habla la Biblia,
que cubrid todas las tierras emergidas con "cuarenta codos de agua”, podria
haber sido un maremoto que afectd a la region de Asia menor, causando una
tremenda inundacién.

En epocas recientes los dafos causados por maremotos en Japén, han sido la
causa de la pérdida de miles de vidas.

“En la Isla de Hawaii, el maremoto de 1960, costo la vida de miles de personas
y causé perjuicios por varios millones de ddélares” (29).
HIDROMETEOROLOGICO: Lluvias, inundaciones, tormentas de granizo,
tormentas  eléctricas, vientos, huracanes (tienen tres principales
manifestaciones; vientos muy fuertes, marejadas y lluvias y los tornados.
FISICO-QUIMICO: Incendios, explosiones, fugas toxicas y contaminacion.
SANITARIO, La contaminacién en el agua, aire, suelo y alimentos, asi como
las derivadas de epidemias y plagas.

SOCIO-ORGANIZATIVO:  Movimientos de masas y aglomeraciones,
accidentes terrestres y maritimos, efectos negativos por la operacién de
servicios, y fallas en los servicios, por negligencia.

RADIACTIVO: Los que se producen por alguna fuga radiactiva, esta energia
ondulatoria o de particulas materiales que se propagan a traves del espacio, se
mide por el numero de desintegraciones que se producen cada segundo. Su
unidad es el curio, que equivale a treinta y siete millones de desintegraciones
por segundo, un ejemplo de este tipo es la energia emitida por las plantas
nucleares.

A continuacion se da un esquema de los diferentes tipos de desastre con toda

la explicacion gue dentro de los mismos conileva.
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2.2. DESASTRES OCURRIDOS A TRAVES DEL TIEMPO, EN DISTINTAS
LATITUDES DEL PLANETA

A lo largo de la existencia de la humanidad, siempre se ha visto asolado ante
contingencias como desastres de todo tipo, un estudio publicado en 1977 por
la Universidad de Oslo “"demostré que la humanidad ha tenido solo 285 arios
de paz en 6000 afios de cultura y civilizacion “(31)

Estos ejemplos, nos ilustran sobre los diferentes tipos de desastre, que han
ocurride en los Gltimos afios y su injerencia dentro de la sociedad, al final se
anotaran algunas acciones efectuadas por los gobiernos, no en todos los

casos, ya que no existe gran apoyo bibliografico:

1.- Hacia el afio 1500 a.C. ocurrid en |a Isla de Santorini, en el Mar Egeo, una
erupcion volcanica mayor que ninguna de las registradas en los tiempos
modernos, cinco veces mayor que la de Krakatoa, una Isla volcanica entre
Java y Sumatra, que entré en erupcion en 1883, la Camara y la montaia del
volcan se hundieron formando una caldera, un crater gigantesco de 762 metros
de profundidad y 83 kms/2 de area, la erupcion lanzo al aire 24 kms cubicos
de cenizas, la virtual destruccidn de la [sla puede ser el origen de la leyenda de
la Atlantida.

2.- En el Siglo XVIi, durante el periodo de la Guerra de los 30 afios (1618-
1648), alrededor de 60,000,000 personas murieron en Europa, victimas de la
viruela.

3.- Uno de los terremotos mas intensos en la historia de los Estados Unidos,
ocurrié el 16 de septiembre de 1811, entre cinco y siete semanas después se
sintieron dos sismos mas, con epicentro en Nueva Madrid, Missouri, mas o
menos 80 kms al sur de la confluencia de los rios Mississipi y Ohio, casi tres
millones de kildmetros cuadrados, fueron sacudidos, un area mucho mayor que
la afectada por el sismo de California en 1806, fueron derribadas chimeneas en
Cincinnati, se sintieron sacudidos a cchocientos kms, en Nueva Orleans y en
Boston a 1770 kms de distancia, el naturalista James Audubon, escribié desde

Kentucky gue “la tierra ondulaba como un maizal en la brisa”, el curso del
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Mississipi, fue desviado, algunas istas desaparecieron y fueron creados nuevos
lagos y arroyos.

4.- Mientras el *Gran Incendio” de Chicago en 1871, cobré 300 victimas, otra
caonflagracion, ain mas letal, se encontraba en accidn a 321 kms, al norte,
devastd Pesthigo, Wisconsin matando a 600 personas.

5.- Cuando la Isla volcanica de Krakatoa estalld en 1883, olas de marea de
entre 13 y 30 metros, arrasaron poblaciones y colonias a lo largo de las costas
adyacentes, matando a mas de 36,000 personas, el polvo del estallido, se
extendio sobre la mayor parte de la superficie del giobo, donde en algun
tiempo existio un cono de 427 metros, sobre el nivel del mar, ahora hay un
golfo de mas de 300 metros de profundidad.

6.- El volcan Meont Pelée a 2575 kms de distancia, en el extremo occidental de
la Isla Francesa de la Martinica, en el Caribe, hizo erupcién de sibito en 1902,
la erupcion destruyd el puerto cercano de Saint Pierre y murieron 30,000
personas.

7.- El terremoto de mayores consecuencias en la historia de los Estados
Unidos, acaecié el 18 de abril de 1906, durd 47 segundos, el incendio
subsecuente arrasdé San Francisco, murieron o desaparecieron mas de 500
personas, y el dafo a propiedades fue de alrededor de 300 millones de
dolares.

8.- En el famoso derrumbe de la Mina de Carbén de Courriéres, en Francia
Septentrional, en 1906, matd a mas de mil trabajadores, los mineros
sobrevivientes, pensaron que habian estado atrapados durante cuatro o cinco
dias .... jfueron tres semanas;

9.- En este siglo XX, dos objetos voladores (Aerolitos), han chocado contra la
tierra, con fuerza suficiente como para destruir toda una ciudad, cada objeto,
uno en 1908 y el ofro en 1947, cayeron en regiones desoladas de Siberia, por
suerte en estas ocasiones no hubo pérdidas humanas.

10.- En abril de 1912, ocurrié el hundimiento del Titanic, se perdieron 1513
vidas, no es, como parece creer ia mayoria de la gente, el desastre marino

mas grande de todos los tiempos, este se ha dicho, se debid a errores
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humanos, en su misma elaboracién no se tenia previsto un accidente, sélo
llevaban botes para la mitad del total de los pasajeros.

Desde el inici6 de esta tragedia se vio con fines publicitarios, asi, el primer
periddico en dar la primicia fue el New York Times. Desde gue ocurrid, se han
hecho varias peliculas; en 1997, se dio a conocer la pelicula mas cara en la
historia cinematrografica, y sus ganancias ain no se pueden cuantificar,
puesto que en cada ciudad que se presenta, representa una ganancia.

En 1942, durante la segunda guerra mundial, cuando el navio aleméan Withelm
Gustloff, fue torpedeado en el Mar Baltico, por el submarino soviético ccep 5-
13, se ahogaron cerca de 8,000 personas, la mayoria mujeres y nifios, cinco
veces mas del nimero de victimas del Titanic.

11.- En diciembre de 1916, durante la primera guerra mundial, tropas
austriacas apostadas en los Alpes, provocaron un Alud cuando comenzaron a
disparar un cafion (un alud, que esté a punto de ocurir puede ser
desencadenado por la vibracion del aire que acompaida a un ruido de gran
magnitud), debido a éste hecho, varios miles de soldados quedaron
sepultados.

12.- En Florencia, han ocurride cuando menos 54 inundaciones importantes
desde 1933, las leyes de Irrigacidn de Italia, proyectadas con la ayuda de
Charles Perkins Marsh, el ministro de Lincoln, ante el reino de Italia y autor del
libro *man and nature * (hombre y naturaleza) y la Geografia Fisica modificada
por la Accidn Humana, nunca fueron cumplidas de forma apropiada y las
inundaciones no han menguado, las ideas de Marsh, y sus diversos estudios,
llevaron a la promulgacion de Politicas de Conservacion en los Estados
Unidos.

13.- La primera bomba de Hidrégeno, probada en 1852, fue tan poderosa
como el total de las bombas dejadas caer sobre Alemania y Japon, durante la
segunda guerra mundial, incluyendo las bombas atémicas que estallaron en
Hiroschina y Nagasaki,

14.- En noviembre de 1970, ocurri6 una de las catastrofes naturales mas

grandes producidas en el siglo XX, mas de 500,000 personas murieron,
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cuando un ciclén tropical, eniré por la Bahia de Bengala y azotd a Pakistan
Oriental.

15.- El terremoto que destruyé Tangshan, China; el 28 de julio de 1976, maté a
250,000 personas, ei sismo se origind directamente bajo la ciudad, y el turno
de noche de 10,000 mineros de carbon, estaba bajo tierra cuando sucedio el
terremoto, a las 3.43 horas, algunos de los trabajadores no fueron rescatados
hasta después de dos semanas, 420 afios antes, China habia sufrido el peor
terremoto registrado en la historia, en enero de 1556, alrededor de 830,000
personas murieren en las provincias de Shensi, Shansi y Honan.

16.- Los desastres de derrame de petrdélec en el mar son ecologicos, un
superbarco cisterna, completamente cargado, viajando a su velocidad normal,
de 18 nudos, necesita cuando menos 20 minutos para detenerse, si un objeto
inmovil apareciera de improviso hasta a 3 millas de distancia, en ausencia de
espacio para una deriva lateral, la colision seria inevitable.

17.- El martes 17 de enero de 1995, a las 5:46 a.m. ocurrid el gran sismo de
Hanshin {mejor conccido como el sismo de Kobe), en el sureéte de Japén, el
sismo tuvo lugar en la region de Kanzai; el epicentro se localizd al norte de la
Isla Awaji, en la Bahia de Osaka a 20 kms, aproximadamente del centro de la
ciudad de Kobe, a 60 kms de Kioto y a 35 kms, de la ciudad de Osaka, se le
asigné una magnitud local de 6.8° Richter. Kebe es el segundo punto comercial
del Japon, después del sistema Yokohama-Tokio y es el sexto mas grande del
mundo, Kobe representa el 19% de la capacidad de importacion y exportacién
del Japon y junto con Osaka, suma el 30%, las instalaciones mas importantes
del puerto se ubican en las islas artificiales del Puerto y Rokko, en esta ciudad
habitan alrededor de 1.5 millones de personas, el total de la poblacidn afectada
de la zona es de 4 millones.

Segin cifras oficiales, el sismo causé el fallecimiento de mas de 5,200
personas, 26,000 personas resultaron heridas y 300,000 quedaren sin hogar,
un total de 107,000 edificios y casas quedaron destruidas o sin reparacion,
para marzo de 1995, se habia estimado que la pérdida econémica por el

sismos ascendia a 200,000 millones de dblares.
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18.- Son sepultadas 2,0000 personas en la Isla Sakhalin, justo al norte de
Japon, fue aplastada por un terremoto que alcanzé los 7.5° en la escala de
Richter, el mas grande que se hay registrado en Rusia.

La mayor parte de los 3,000 habitantes que viven aproximadamente en ia
ciudad, vivia en departamenios mal construidos que datan de la era
Khrushchev los cuales, en minutos, quedaron convertidos en una plasta de
concreto y escombrds, a consecuencia del movimiento, se cree que apenas un
tercio de la ciudadania pudo sobrevivir al terremoto, y que la mayoria de los
fallecidos, permanecera en los lugares donde fueron sorprendidos. A su vez
“Moscl  anuncié que no habria esfuerzo algunc por reconstruir la ciudad, los
restos de Neftegorsk, cuyo nombre significa en ruso * Ciudad Petrolera de la
montafa *, seran nivelados con tierra que se le dio para vivir'(30)

En la oficina del fiscal General de Sakhalin, se ha entablade un proceso
criminal en contra de los constructores de los departamentos de la ciudad de

Neftegorsk, bajo los cuales yacen ain muchos cadaveres.
Acciones llevadas a cabo por diferentes gobiernos, ante los desastres ;

Como ocurre con otras tecnologias avanzadas que nos ha facilitado las
ciencias actuales, el problema que impide su aplicacion es ECONOMICO, en
una época de crisis como es ésta no se disponen de bastantes fondos para
atender todas las obras publicas necesarias.

Sin embargo esta falta de fondos no detiene en algunos paises los trabajos de
investigacion. En China por ejemplo tienen una gran organizacién y técnica de
deteccion de terremotos, poseen unos diez mil sismélogos (diez veces mas
que los que existen en Estados Unidos }, que trabajan en diecisiete grandes
centros de observacion, doscientas cincuenta estaciones sismologicas y cinco
mil puntos para observacion de datos.

Respecto a los huracanes en Japén, éste tipo de fendmenos estéan mas o
menos controlados, mediante construcciones que dan cauce a las avalanchas,

sin poner en riesgo las vidas humanas
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Acciones tomadas en la Republica Mexicana respecto a la administracion

publica de emergencia;

En Acapulco el CENAPRED (Centro Nacional de prevencion de Desastres) ha
elaborado las siguientes observaciones: Revisar el drenaje, respetar los
cauces de los rios, unecs 20 o 30, que se tienen registrados, no permitiendo
asentamientos humanos en dichos cauces, aunque algunos de ellos estaban
secos, hasta antes del huracan Paulina, o bien construyendo represas que
detengan avalanchas, estas acciones ante huracanes, principalmente.

En mayo de 1997, se propuso al gobernador Riiben Figueroa definir las areas
de riesgo en los 66 municipios de la entidad, los estudios costarian dos
millones de pesos, no se han llevado a cabo los programas que dicta el
CENAPRED, en la eplidad, no se tienen detectadas las areas de evacuacion |
de peligro y de seguridad, ni el equipo que se va a dedicar en caso de
desastres, fampoco existen mapas de riesgo , en el huracdn Paulina en
octubre de 1997, si el alcalde o gobernador hubieran determinado la
evacuacion de cerca de 10,000 personas, no hubiera sabido a donde llevarlas,
Acapulco adn no cuenta con infraestructura, ni capacidad para hacer una labor

de este tipo.

En Quintana Roo, a pesar de haber sentido los estragos del huracan Gilberto
en 1988, hasta 1997 no se contaba con un Centro Meteoroldgico integral,

Cozumel no cuenta con un refugio anticiclénico.

Cancun dispone de 92 refugios antihuracanes para turistas, escuelas, hoteles
del centro, gimnasios e iglesias, los catalogados como refugios, sélo tienen
capacidad para unas 25,000 personas, a pesar de que, en temporada alta,
llegan a permanecer en Cancun hasta 40,000 turistas y de los 450,000
habitantes de la region, por lo menos 70,000 viven en palapas como llaman a

las casas de palo con techos de lamina.
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Las mismas autoridades reconocen sus deficiencias y por ejemplo el programa
Cancin 2000 plantea como recomendacién desde 1995, que una ciudad como
ésta que crece 16% anual requiere de una actualizacidn en sus sistemas de
proteccion civil y de medidas oportunas para afrontar una situacion de riesgo,
derivada de un fendmeno como un huracan. Gilberto acabd con varias zonas
de la costa, dejando solo rocas. La industria pesquera no escapd del
fenémeno, sus pérdidas se estimaron en 25 millones de pesos y hasta 1997,

aun arrastraban pérdidas por casi diez millones de pesos.

Campeche después de los huracanes Opal y Roxana, cuenta con 120
albergues, maquinaria pesada, equipos de transporte y sistemas de

radioccomunicacion.

En Chiapas, el departamento de Proteccion Civil, cuenta (nicamente con diez
personas, en momentos de emergencia solicitan ayuda de las unidades
municipales. A pesar de haber recibido los estragos de la tormenta tropical
Olaf.

En Jalisco: Se le considera como un estado con alta sismicidad, actividad
volcanica y mas de 300 ks, de litoral, frecuentemente azotado por huracanes.
En 1997 se incrementd el presupuesto del area de proteccion a 1.8 millones a
10 millones de pesos y con ello se permitic elevar el personal de 52 a 113
personas, asi como adquirir equipo para enfrentar calamidades.

En esta region se dan tres clases de emisiones, ante un desastre, en un
huracan por ejemplo; cuando esta a 300 kms se empiezan a dar avisos de
desplazamiento, velocidad y dafios que puede causar, cuando se encuentra a
200 kms se emite |a alerta y a los 100 kms se precisa por donde va a entrar
para que se tomen precaucicnes, desde mayo de 1987 se empezaron a
limpiar, desazolvar cauces, a destapar puentes y a nofificar, a personas
ubicadas en laderas, sobre los peligros que corren, pero algunas personas
creen que Jos quieren desalojar de sus terrenos, y se niegan a salir, no tienen

conciencia clara de la magnitud de un fenémeno de esta naturaleza.
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3.- ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENCIA A PARTIR DE 1985

Al tratar de que una investigacion resulte comprensible, para todo tipo de
personas, no se puede dejar a un lado la propia normatividad (entendiéndose
como el conjunto de preceptos que regulan una materia), por ello agui se hace
una recopilacion de las principales normas que regulan la administracion
publica de emergencia, sus organismos normas, asi como las funciones de sus
principales actores. CABE MENCIONAR QUE ESTA RECOPILACION NO SE
ENCUENTRA EN UN SOLO DOCUMENTO Y ALGUNOS DE ELLOS, NO
ESTAN A DISPOSICION DEL PUBLICO.

3.1 LOS SISMOS DEL 19 y 20 DE SEPTIEMBRE DE 1985

Las caracteristicas del sismo del 19 de septiembre de 1985, corresponden con
las que se pensaba podria tener un sismo caracteristico en la Brecha de
Michoacan, sin embargo sus efectos a una distancia de 400 kms, (del Distrito
Federal), superaron cuanto cabria imaginar para un sismo caracteristico en la
Costa del Pacifico podria causar darios tan extendidos y graves.

Por lo anterior era necesario explicar la razon para este sorprendente
comportamiento. Apareniemente, son dos las causas principales: “la forma en
gue se radié la energia desde la fuente sismica y la peculiar estructura y
composicién del Valle de México”(31)

Este sismo generd un maremoto, que es el primero que se haya registrado y
observado cientificamente en México, Un Tsunami, la altura maxima de la ola
en Lazare Cardenas fue de dos metros y centimelros; aparentemente no causé
dafos de consideracion ni victimas.

Las intensidades en el Distrito Federal variaron entre VI, en la periferia del

Valle de México a VIl o 1X en las zonas circunscritas del centro de la Ciudad.
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EN OTRAS CIUDADES

Lazaro Cardenas, Mich. Intensidad VIil-tX
Playa Azul, Mich Intensidad 1X
Zihuatanejo, Gro Intensidad VII
Ixtapa, Gro Intensidad VIl
Acapulco, Gro Intensidad VI
Manzanillo, Col. Intensidad VI
Ciudad Guzman Intensidad VIl

Lo que se desprendid de los sismos de 1985:

* La urbanizacién anarquica de la capital y su crecimiento desorganizado, han
contribuide al deterioro ecoldgico del Valle de México, lo que incrementa su
vulnerabilidad frente a fendmenos naturales.

* La Ciudad de México se encuentra asentada en una zona de alto riesgo
sismico, cuyas caracteristicas geologicas permiten suponer la repeticion de
movimientos teluricos.

* La sobrepoblacion de la zona metropolitana de la Ciudad de México, sumada
a la alta concentracion de las actividades productivas y de servicios en
determinadas areas y a la carencia de los mismos en otras, dificulta la agilidad
en la confrontacion de fenémenos catastréficos, y contribuye a la agudizacion
de los daifios ocasionados por los mismos.

* La alta concentracion de servicios plblicos ocasiond pérdidas significativas
en lo que se refiere a recursos humanos, materiales y equipo técnico y, por
ende, la disminucién en la capacidad de atencion, principalmente en los
servicios de salud y comunicacion,

“La inexistencia de un mecanismo eficaz para la atencidn de emergencias
urbanas iguales o similares a la ocasionada por el sismo, tanto en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, como en el resto del territorio nacional,

fue manifiesta”(32)
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" La poblacion en general y los cuerpos de auxilio y seguridad en particular,
carecian de “Educacion ante el Desastre’, es decir el conjunto de
conocimientos y en entrenamiento necesario para adoptar, de manera agil y
eficaz, las actitudes, acciones y medidas adecuadas ante la presencia de un
desastre.

“La crisis econdmica nacional se agudiza ante el impacto del desastre, al
generar requerimientos adicionales de recursos financieros para enfrentar la
inmediata tarea de reconstruccion, ademas de la falta de capacidad de las
asociaciones y partidos politicos para organizar y movilizar la participacion
ciudadana con fines distintos a los electorales, se reflejo en su escasa
intervencion en la coordinacion y apoyo de los esfuerzos improvisados de la
poblacion para enfrentar el siniestro"(33) Se pudo constatar “el pape!
socioeconomico, administrativo y politico que tiene el Distrito Federal, debido a
la concentracion de poblacion, industria y poder que puede agravar y amplificar
el impacto del desastre local, sobre el desarrollo econdmico y social del pais en
su totalidad provocando una reduccién de Producto Nacional Bruto.(34) y se
manifestd en que "la tasa porcentual anual promedio del PIB entre 1983 y
1988 fue de 0.1%, este crecimiento cero se da en el marco de una disminucion
pavorosa de la inversion sobre todo publica . Esta dltima tiene un
decrecimiento anual promedio del 10.7% frente a un decrecimiento de 0.5% de
la inversion privada”(35).

--Partiendo de uno de nuestros objetivos principales, que es la atencion ante la
eventualidad, de algin desastre, que pudiera presentarse, se desprende que
después de los sismos de 1985;

"SE HIZO EVIDENTE QUE LA INTERVENCION DEL PODER EJECUTIVO,
PUSO DE MANIFIESTO LA CAPACIDAD DEL ESTADO, PARA RESPONDER
A LOS REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD EN SITUACIONES DE
DESASTRE" (36) lo que hemos llamado administracion plblica de emergencia,
siguiendo este lineamiento, cabe mencionar que ante esto, se desprendieron
acciones llevadas a cabo en algunos érganos de la administracién publica

federal y se instituyeron otros, pero para llegar a ello, es necesario conocer
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mediante, que instrumentacion legislativa se contaba y luego conocer que
acciones fueron las que precedieron.

Desde el punto de vista que el mejor conocimiento , se obtiene adquiriendo los
conocimientos desde sus bases mas fundamentales, a partir de este el
objetivo, que se persigue en el siguiente capitulo, es conocer la legislacion

vigente para después analizar lo que se derivd de ello.

3.2 LA LEGISLACION VIGENTE EN 1985
EL ESTADO ANTE LA SITUACION DE EMERGENCIA

Los sismos del 18 y 20 de septiembre de 1985, originan consecuencias de
diversos géneros, por lo cual se despierta el interés por conocer el estado de la
legislacién en’ nuestro pais, para la atencidon de los problemas que se
presentaron con el siniestro. En la Constitucién, et articulo 29, establece que
el Congreso a peticion del Ejecutivo, puede suspender las garantias que
representen una seria dificultad para hacer frente a la situacion, asi como
otorgar facultades extraordinarias al Presidente para dar, hacer o establecer
reglas en lo relativo a la emergencia, esta medida se decidié no llevaria a cabo,
para respetar el ejercicio de las libertades publicas.

A pesar de tener conocimiento de la vulnerabilidad de la Republica Mexicana,
ante los desastres, en 1985, “los ordenamientos juridicos secundarios no
hacen una regulacion preventiva , sistematica y global de las acciones que
puedan ser emprendidas por el Estado y la sociedad en los casos de desastre
natural, mas bien contiene disposiciones aisladas que regulan aspectos
parciales del problema, olorgando en forma dispersa distintas facultades,
conforme a su competencia, a las distintas dependencias y entidades publicas.
No se encontraba en la legislacién la existencia de una instancia pulblica
especializada y equipada para Ias calamidades naturales, que funcionara
como una entidad coordinadora y rectora de las tareas que debiesen efectuar
tanto las dependencias y entidades publicas y privadas, asi como los
particulares, lo cual redundaria en una mayor organizacion y efectividad de las

acciones a emprenderse”(37)
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Entre las leyes que mencionaban situaciones de emergencia, se puede citar a
la Ley General de Poblacion, “que establece como responsabilidad de la
Secretaria de Gobernacion (articulo 3°, fraccién XIi), coordinar las actividades
de las dependencias del sector publico federal, estatal y municipal; asi como
de los organismos privados, para el auxilio a la poblacién en areas en que se
prevea u ocurra alglin desastre, la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea,
que establece a las instituciones c¢omo auxiliares de la poblacion civil y de
cooperacion con las autoridades en caso de necesidad publica y para la
prestacion de ayuda en obras sociales (articulo I°, fracciones Il y lll); la Ley
Organica de la Armada de México, que dispone que esta institucion auxiliara a
la poblacion civil en los casos y zonas de desastre o emergencia, actuando
por si o conjuntamente con el ejército y la fuerza aérea (articulo 2°, fraccion
VII). Asimismo, la ley General de Salud, los reglamentos interiores de algunas
Secretarias de Estado y otras disposiciones menores, regulan aspectos
relacionados con la salubridad publica, el control y tratamiento de cadaveres, la
ayuda a damnificados, etc."(38)

Y en lo que se refiere, estrictamente a los hechos, se puede concluir que la
respuesta del estado ante el siniestro no fue lo mas acertado que se requeria,
ni el gobierno, ni el ejército fuvieron capacidad de enfrentar con eficacia la
situvacidn, la participacion espontanea de la sociedad civil, la solidaridad,
presentada por la comunidad internacional, asi como por los habitantes de
otros estados de la Republica, fue determinante en esta situacién.

“En varias ocasiones el Presidente Lic. Miguel de la Madrid, reconoci6 la failta
de coordinacion entre los grupos de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
también la falta de equipo para afrontar esta clase de desastres"(39)

En general, estos son los principales aspectos de las leyes, pero los sismos
marcaron un nuevo lineamiento a seguir en los organismos de la
administracion publica federal, asi como la creacién de otros, los diferentes
programas, planes y organismos, creados a partir de 1985, en el terreno de la

administracion publica de emergencia, se trataran en el siguiente apartado.
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3.3 LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Y
SU PAPEL DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENGCIA
A PARTIR DE 1985.

Para Mevar a cabo, la explicacidn al desarrollo en el esquema tedrico, que se
ha venido instrumentando desde 1985, dentro del marco de la administracion
publica de emergencia, y para su mayor entendimiento, se consideraran los
canceptos basicos de las fases, que se desarrollan, dentro de la proteccion del
Estado hacia la sociedad, entre algunos de los fines del Estado, deben
concretarse en objetivos de fa Nacion.

Cuando el Estado se ve afectado por un desastre es necesario a toda costa
restablecer su equilibrio para lo cual debera siempre estar preparado, con
capacidad de solucion (es el aspecto mas importante del proceso) y con poder
de recuperacion, Para mantener el equilibrio del sistema en caso de peligro,
se sugiere que el estado cubra las fases de prevencion, mitigacion, rescate y
restablecimiento, es decir que actte, en relacién al tiempo, antes, durante y
después del desastre,

Para adentrar al estudio, que implica los proyectos y planes de la
administracion publica de emergencia, es necesario, definir las fases, que se
encueniran inmersas dentro de los mismos: asi tendremos las siguientes
definiciones;

“La prevencion; es el conjunto de medidas encaminadas a la anticipacion de

los hechos destructivos

la mitigacién; es el conjuntc de medidas tendientes a reducir los hechos

destructivos

el rescate; es la accion propiamente dicha de auxiliar a las personas y sus

bienes

el restablecimiento; es el conjunto de acciones orientadas a reparar o

reconstruir los dafos ocasionados por algn hecho destructivo.
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Se entiende por “limite de autoridad”, la facultad que tiene una norma u

organo para realizar alguna accién y por.. . .

responsabilidad; la obligacion que tiene una norma u érgano para satisfacer

una accion”(40)

Habiendo hecho una definicion de las fases intrinsecas dentro de los planes,
que se han implementado en la administracién publica de emergencia, es
necesario conocer los alcances que tienen los organismos de la misma, para
tomar conciencia de sus finalidades dentro del campo de las emergencias.
Cabe aclarar que los organismos que mencionaremos, son los principales, que
desde el marco de la administracion publica federal, seran los encargados de

ejecutar acciones especificas en la administracion pablica de emergencia.

“La Constitucion Politica, tiene las obligaciones de proteger a la poblacion

contra cualquier contingencia y dictar medidas de orden y seguridad.

La Secretaria de Gobernacién, tiene las obligaciones de proteger a la
poblacion , dirigir la politica de seguridad, coordinar las labores de auxitio,
vigilar e informar sobre la seguridad, coordinar las labores de auxilio, vigilar e
informar sobre la seguridad, prestar servicios asistenciales y, capacitar al
personal y a la poblacién , proponer medidas de emergencia y elaborar
instructivos relativos a la seguridad, solamente se le deja la obligacion de
proteger a la poblacion, las demas se pasan al Departamento del Distrito
Federal, excepto la de vigilar e informar sobre seguridad y la de elaborar
instructivos que se adscriben a la Secretaria de Gobernacién” (41)

Otra de las Secretarias de Estado, en la administracion publica de emergencia,
es la Secretaria de la Defensa , el Plan DN [lI-E, constituye su plan mas
importante ante la eventualidad de un desastre, en base a lo anterior sus

funciones serian:
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El Presidente de la Republica, gira instrucciones al Secretario de la Defensa,
para atender la calarmidad, asimismo deberad estar siempre en estrecha
comunicacion con éste, para estar al tanto de lo que sucede; pero respecto a
este aspecto es necesario mencionar que en el momento del desastre y ain
despues, el gobierno suele tener informacion incompleta y con la preocupacion

de atender otras circunstancias urgentes.

E! Secretario de la Defensa Nacional, en su calidad de presidente Ejecutivo y
Jefe del grupo Central de auxilio, dirigira las operaciones de la zona o zonas
afectadas de acuerdo a las siguientes funciones, que estaran bajo su cargo y
asi sucesivamente para todos y cada uno de los jefes de grupo de acuerdo a
su nivel jerarquico:

Asistencia médica y hospitalizacion

Bisqueda, rescate y evacuacién

Deteccion y sefialamientos de zonas peligrosas

Alerta contra-incendios

Albergues, alimentacién y articulos varios

Servicios Funerarios

Transporte

Rehabilitacion de Servicios Puablicos

Coordinacidn y enlace para ayuda a damnificados

Conservacion del orden

El gobernador del Estado, en su calidad de presidente honorario, otorgara el
apoyo logistico al Plan, prestara ayuda al Ejército y asesorara al secretarioc de

la Defensa en todo aquelio que necesite y requiera.

El Jefe de Grupo de auxilio de Zona, llevard a cabo todas aquellas funciones

arriba mencionadas pero aplicables a nivel Estatal.

El Jefe de Grupo de auxilio de Sector, aplicara las mismas funciones pero a

nivel municipal.
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El Jefe de Grupo de auxilio local, serd un vecino reconocido por la localidad
que se encargara de coordinar a los demas vecinos para apoyar al Ejército en
sus funciones encomendadas, asi como auxiliar en todo aguelio que se le

solicite.

La Secretaria de la Defensa Nacional, a través del Plan DN llI-E estara
facultada para:

--Mantener el orden y vigilancia, asi como auxiliar a los habitantes de la ciudad
en los casos que se requiera, en conclusion; tiene la facultad de planear,
evaluar y coordinar las acciones de auxilio, vigilar e informar sobre proteccion,
dictar medidas de seguridad, prestar servicios médico asistenciales, formular
planes, capacitar al personal y a la poblacién en general, proponer medidas de
emergencia y elaborar instructivos relativos a la seguridad. Solamente se le
deja la obligacion de proteger “a la poblacion, las demas se pasan al
Departamento del Distrito Federal , excepto la de vigilar e informar sobre
seguridad y la de elaborar instructivos que se adscriben a la Secretaria de
Gobernacion™(42) Siguiendo con este contexto, se proporciona un esquema del

Plan DN llI-E, para su mejaor entendimiento.
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-“El Departamento del Distrito Federal tiene las obligaciones de; Proteger a la
pobtacién, coordinar las labores de auxilio, dictar medidas de orden y
seguridad, prestar servicios médico asistenciales y capacitar al personal yala
poblacion en general’(43), se le adicionan la de formular planes y elaborar
instructivos .

En el Reglamento de Proteccion Civil en 1990, se estipuld; "Corresponde al
Departamento del Distrito

Federal a través de la Direccion General de Gobierno: Elaborar, difundir y
gjecutar el programa general de Proteccion Civil, asi como, coordinar y
supervisar la ejecucion de las acciones de Proteccion Civil, asi como, coordinar
y supervisar la ejecucion de sus acciones en el Distrito Federal. El
Departamento del Distrito Federal, formulara el Proyecto de Programa General
y lo sometera, previa opinion de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal, a la aprobacion del Consejo”(44)

Los alcances de las responsabilidades de los 6rganos quedarian definidos de
la siguiente manera:

“El Presidente de la Republica con base en la Constitucién Politica esta
facultado para:

—-Decidir y aplicar ia politica de seguridad, mediante las medidas de
prevencion, mitigacian, rescate y restablecimiento.

--Proteger a la poblacion en general en todas las fases de seguridad en casos
de emergencia.

--Dictar medidas de seguridad y orden en general

La Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Proteccion
Civil estara cobligada para:

--Dirigir la politica de seguridad mediante las medidas de prevencion

~-Proteger a la poblacién en general a través de las acciones de prevencion
contra desastres

--Vigiftar e informar sobre seguridad en el Distrito Federal

--Coordinar las acciones en materia de sequridad civil
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-- Elaborar instructivos y documentos de caracter técnico relativos a la

seguridad civil, a nivel nacional, con base a las normas establecidas;

El Departamento de Distrito Federal, a través de su Unidad de Proteccion Civil,
estara obligado para:

Colaborar en la ejecucion de la politica de seguridad, mediante las medidas de
prevencion y auxilio,

Proteger a la poblacion de su entidad a través de las acciones de prevencion y
auxilio.

Formular planes de prevencion y auxilio

Dictar medidas necesarias encaminadas a prevenir y auxiliar a la peblacion en
Su entidad

Coordinar las labores de prevencibn y auxilio en su entidad.

Prestar los servicios médico asistenciales en el Distrito Federal

Elaborar instructivos y documentos de caracter técnico relativos a la seguridad
civil, en el Distrito Federal, con base en las normas establecidas.

Capacitar y orientar a la poblacién en medidas de prevencion y auxilio contra
desastres.

Las delegaciones politicas a través de sus Unidades de Proteccién Civil
estaran obligadas para,

Cooperar en la ejecucion de la politica de seguridad, mediante las medidas de
prevencién y auxilio

Proteger a la poblacion de su jurisdiccién, a través de las acciones de
prevencion y auxilio

Coadyuvar a coordinar las labores de prevencion y auxilio.

En relacion al diagnéstico de ia definicidn de las funciones de los mecanismos
operativos, se tiene:

La Unidad de Proteccion Civil del Departamento del Distrito Federal, cuenta
con las siguientes funciones genéricas : implantar, desarrollar y operar un
sistema de proteccion civil; normar y organizar un sistema de proteccion civil;

planear las acciones de prevencion, mitigacion , rescate y recuperacion; captar
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informacion, realizar y difundir programas de orientacion y capacitacion para
casos de emergencia; disefiar mantener y manejar sistemas de informacion y
asesorar y coordinar las Unidades de Proteccion Civii en el Distrito
Federal"(45)

Por la importancia que reviste, para la atencion de emergencias lo es, la Cruz
Roja, aunque no se encuentra dentro de los organismos de fa administracion
publica federal, es importante sefialarlo por el papel que desempeiia.

La Cruz Roja es fundada por Jean Henri Dunant, en el afic de 1889, con el
tiempo se gesta un movimiento mundial, y para ello se crea un Comité
Internacional, con el fin de fundar una liga de sociedades de la Cruz Roja en
cada pais. En México se crea por Decreto el 21 de febrero de 1910 y su’
objetivo al igual que para lo que fue creada es ; atender a los heridos de
cualquier indole, sin importar raza, sexo o credo, donde se encuentre, o sea
basicamente fundandose en una labor humanitaria, para auxiliar a todo ser
humano, que lo requiera. "En caso de guerra la Cruz Roja Internacional tiene
la obligacion de ayudar a cualquier soldado ya sea del pais agresor o del pais
agredido” esto se instituyd, desde sus principios fundamentales, desde su
fundacion.

En Mexico la Cruz Roja se encuentra estructurada en la forma siguiente: Esta
presidida por una Asamblea General, le sigue el Consejo Nacional, del mismo
depende la Direccion General .Bajo su cargo estan las Delegaciones, le siguen
los Comités Estatales y por Oltimo estan los Comités locales. Dentro de esta
organizacién, se llevan a cabo actividades tales como Programas de
Capacitacion y Actividades Sociales, y desde el punto de vista administrativo;
lo concerniente a recursos humanos, planeacion de estrategias, contabilidad,
almacenamiento, inventarios, auditorias, y lo que se requerird para el mejor
uso de suUs recursos.

Se tenia el proyecto en el cual en cada delegacion del Distrito Federal, se iba a
colocar una coordinacion de la Cruz Roja, pero por falta de apoyo no se

concretd en su totalidad.
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3.3.1 PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE EMERGENCIA DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL HASTA 1996.

A partir de 1985, se decidid en el contexto de ia administracion publica de
emergencia crear: El Sistema Nacional de Proteccién Civil, como un-“conjunto
organico y articulado de estructuras y relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establezcan las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y con
las autoridades de los Estados y Municipios a fin de efectuar acciones de
comiin acuerdo destinadas a la proteccion de los civdadanos contra peligros y
riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre™(46)

El Decreto expedido el 6 de mayo de 1986, marco oficialmente lo que seria la
administracion pidblica de emergencia con el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y por esto es necesaric exponer sus principales
atribuciones:

Articulo 2°.- "Las bases y el Programa que se aprueban son de observancia
obligatoria para las dependencias de la administracion publica federal, en el
ambito de su respectiva competencia y, conforme a las disposiciones legales
aplicables, lo seran también para las entidades de la misma.

Articulo 3°.- "Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la coordinacién de
las acciones que en el ambito de Ja administracién publica federal deban
reglizarse para la adecuada y oporuna integracion del Sistema y su
funcionamiento

Articulo 4°.- "En el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, se propondra
a los gobiernos de los Estados la ejecucion de las acciones que a cada ambito
de gobierno corresponda, con la participacion de los municipios, tendientes a
establecer Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Civil vinculados al
Sistema Nacional.

Articuld 5°.- “Conforme a las disposiciones de la Ley de Planeacion
Democratica, la secretaria de Gobernacion, con la participacion que
corresponda, a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, promovera y
coordinara la concertacion de acciones con los sectores social y privado para
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el logro del establecimiento del Sistema y de los objetivos y metas que se
sefialen en el programa correspondiente.

Articulo 6°.- La Secretaria de Gobernacion inducird las acciones de los
sectores social y privado en materia de Proteccion Civil. Para ello aplicara los
instrumentos de politica que sean de su competencia de acuerdo  con los
objetivos, prioridades y metas previstos en el Sistema y en el Programa, y en
congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo, Igualmente, las
demas dependencias de ia administracidn publica federal, en el ambito de sus
respectivas atribuciones observaran lo previsto en este articulo.

Articulo 7°.- "Las Secretarias de Hacienda y de Programacién y Presupuesto,
en [os terminos de las leyes aplicables y dentro de la esfera de sus respectivas
atribuciones proyectaran los recursos financieros y presupuestales necesarios
para el eficaz cumplimiento de los objetivos del Sistema y del Programa, en
congruencia con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en el
contexto de la programacion anuat del gasto publico™(47)

El Objetivo Basico del Sistema Nacional del Sistema Nacional de Proteccion
Civil:

“Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes
materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones

esenciales de la sociedad.

Del objetivo basico, se desprenden objetivos de finalidad, de funcion, de apoyo
administrativo y de ordenacion territorial.

Objetivo de finalidad,;

“Afirmar el sentido social de la funcion pablica de Proteccion Civil integrando
sus programas, instrumentos y acciones por el desarrollo de la Nacion.
“Extender en la poblacion una conciencia y una cultura de la Proteccion Civil y
aun de la autoproteccion para liberarla de las amenazas de la incertidumbre y
la inseguridad y posibilitarla para una participacion social mas amplia y mas

libre.
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Objetivo de funcion:

‘Fortalecer y extender las funciones de Proteccion Civil, normativas,
operativas, de coordinacion y de participacion a fin de mejorar la calidad de la
funcion pablica de ésta y ampliar sus efectos a toda la poblacion”(49)

Objetivos de apoyo:

“Estos objetivos consisten en reestructurar el aparato de apoyo a la Proteccion
Civil para permitirle alcanzar sus objetivos de finalidad y funcion a través de:
mejorar y fortalecer lta administracion del Estado en esta materia, revisar el
marco juridico, estructurar una organizacion eficiente y moderna del Sistema,
utilizar con eficiencia e! potencial nacional en recursos humanos, materiales y
financieros, fomentar y alentar la formacién de recursos humanos, captar y
difundir con oportunidad la informacion y garantizar a la  comunidad la
veracidad del contenido, alentar una parlicipacion mas amplia y mas libre de la
colectividad y de los usuarios, coordinar con las dependencias competentes la
extension y caracteristicas de las redes y sistema de telecomunicacion,
proveer y mantener instalaciones de prevencidn vy mantener una
retroalimentacion continia y permanente”(50)

Con base en las alribuciones conferidas en el decreto, tiene la facultad del
ejercicio del desempefio de las siguientes funciones;

'El Presidente de la Republica, se encargara de dirigir, coordinar, inducir y
conducir las acciones que se deriven de la participacion de las diferentes
Secretarias y Organos del Estado.

La Secretaria de Gobernacion, sera la coordinadora ejecutiva de las acciones
que determine el Presidente de la Republica, asimismo, ejecutara labores de
orientacion, apoyo y vigilancia a través de la Direccion General de Proteccion
Civil que dependera de dicha Secretaria,

-El gobierno de la Republica, debera intervenir aplicando los lineamientos
dictados por el Poder Ejecutivo, también organizara y coordinara las areas de
su competencia en funcion de la tarea que se le asigne o corresponda.

-Las Fuerzas Armadas y las Secretarias de Eslado y paraestatales cuando

proporcionen el apoyo solicitado lo haran en estrecha coordinacién con las
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autoridades politicas focales y por conducto respectivamente de los mandos
militares y civiles correspondientes.

-El Centro de Operaciones, se encargara de instrumentar en forma
especializada las decisiones presidenciales de acuerdo a la naturaleza y
caracter del desastre.

-El Gabinete de Proteccion Civil, tendra como funciones basicas: Planear,
coordinar y efecutar las acciones especificas de prevencion y auxilio.

-La Unidad de Proteccion Civil, tendra que realizar labores de organizacion,
coordinacion y consulta encaminadas a prevenir, auxiliar y rehabilitar en sus
respeclivas dependencias donde se encuentran adscritas.

-La Direccion General de Proteccion Civil, llevara a cabo funciones de
orientacion apoyo y vigilancia a nivel federal, estatal y municipal, el Consejo
estara presidido por el gobernador del Estado en su caso, y el Presidente
Municipal, respectivamente.

-El cuerpo voluntario, su funcién sera de participacion social a nivel federal,
estatal y municipal, y estara constituido por asociaciones civiles.

- 31 el desastre rebasa la capacidad del Estado para atenderlo, el gobernador
recurre a la ayuda federal y con ello obtiene el apoyo del Ejército y la Armada
asi como de otros organismos de la Federacion.

Para tener una mayor vision y asi poder comparar los diferentes programas
que se han llevado a cabo dentro de la administracion publica de emergencia
a partir de 1985, se hara un esbozo de los mismos en forma cronolégica:

1.- Reglamento Interior

de la administracion

publica  del  Distiito

Federal

2.- Centro Nacional de

Prevencion de desastres.

3.- Decreto por el que se Obijetivos
crea el Consejc Nacional Funciones
de Proteccion Civil Principales Actividades

Estructura Organica



4.- Comités Cientificos
Asesores,

5- Objetivo de Ia
administracion pablica de

emergencia:

6.- Ley de Proteccion
Civil para el DF:

Regltamento de la Ley
de Proteccién Civil ;

7.- Consejos de

Proteccion Civil:

8.- Programa “de
Proteccion Civil ¢
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Planeacion de ia

Proteccion Civil

Operacion de la

Proteccion Civif
Objetivo
Atribuciones
Estructura Orgéhit;,a

Operacioén de la
Proteccion Civil

Funciones
Programas

Operacion de la

Proteccion Civil

Objetivos

Objetivos Especificos
Funcién

Principales Actividades
Estructura Organica

Programas Prioritarios
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FACULTADES CONFERIDAS AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE EMERGENCIA

ANTECEDENTES; ~ .

Para el afio de 1982, es creado por el Gobierno Capitalino, el Sistema de
Proteccion y Reestablecimiento de la Ciudad de México frente a Desastres
(SIPROR), mas tarde cambia de nombre y se integra a la Direccion de
Proteccion Civil del DF, “incorporandose con ese nombre, el dia 26 de mayo
de 1988, a la Direccion General de Gobierno de la Secretaria General de
Gobierno del Departamento del Distrito Federal"(52)

A continuacion se integrara un diagrama explicativo con las principales
acciones a tomar por parte de las autoridades del Departamento del bistrito
Federal.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL |

Vigilar la ejecucion de los
programas de proteccién

feivil

'Elaborar el Aflas de

Departamento del Distrito !Riesgo de la Ciudad de
i

. Federat ) _ tMéxico

J iCoordinar los dispositivos

:Dire;;éién General de ;de apoyo para atender
Jefe de Gobierno del DF jProteccién Civil .. . situaciones de
puede delegar en: .emergencia

Los Secretarios ‘Normar y coordinar los

'

i
|

Oficial Mayor E ) establecimientos
I

Contralor General temporales para el

-



Subsecretarios

Tesorero

Procurador Fiscal

Subtesoreros

Directores Generales

Proteccion Social
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en situaciones de
emergencia

Registrar a las
autoridades civiles, que
vinculen a las actividades

de proteccion Civil.

Coadyuvar en la
realizacion de
Investigaciones Sociales
y la operacion de

iprogramas de Proteccion

P-ir.eé:c-iél-'l " General 'dé'iy Asistencia Social.

_iCoordinarse con
instituciones publicas vy
privadas en el auxilio a la
poblacion afectada por
catastrofes y siniestros.

Operar y administrar las
casas de Proteccion

Social establecidas por el

Departamento del Distrito

lFederaI

auxilio de los habitantes, ™

D L TN
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CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES

En Latinoamérica existia un Centro de Prevencién de Desastres,
especificamente en Guatemala, el cual ya ha probado su eficacia, en un
condado, " A las seis de la manana del 14 de junio de 1987 los sensores
instalados por el |Instituto Nacional de Sismologia vy Vulcanolegia,
Meteororologia e Hidrologia, {INSUUMEH) de Guatemala, en el volcan del
Pacaya al Sur de esta Capital, indicaron un incremento en la actividad telurica;
de inmediato se alerté al Comité Nacional de Emergencia que desaloj6 a la
poblacion proxima al crater del volcan, dos horas y media mas tarde se produjo
una "erupcién explosiva,” (53) .

En México en agosto de 1988, la Secretaria de Gobernacion, por medio de la
Subsecretaria de Proteccion Civil, pidio asesoria a Japon para establecer dicho
Centro, el gobierno de Japén cooperd con 9.5 millones de délares, para su
construccion y equipamiento, de igual forma se acordé brindar asesoria técnica
y capacitacion por un periodo de cinco afios a especialistas mexicanos, con
base en lo anterior, el 19 de septiembre de 1988, se decretd la creacion del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

El Centro es un organo desconcentrado jerarquicamente subordinado a la
Secretaria de Goberhacidon y esta integrado por una junta de gobierno,
conformada por las siguientes dependencias y organismos:

Secretaria de ia Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, Secretaria de  Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Secretaria de Comercio, Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de Educacion Piblica, Secretaria de
Salud, Secrelaria del Trabajo y Prevision Social, Departamento del Distrito
Federal, CONASUPO, UNAM, CONACYT.

Los recursos se integraran segun el Decreto, mediante lo siguiente:

1) El presupuesto que fe otorgue el Gobierno Federal a través de la Secretaria

de Gobernacion
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il} Las aportaciones que reciba y las que puedan derivarse de acuerdos,
convenios suscritos con dependencias y organismos federales, instituciones
sociales y privadas, asi como organismos internacionales y gobiernos de otros
paises.

lll) Los demas ingresos o bienes por cualquier otro medio legal. EI Centro se
inaugurd el 11 de mayo de 1990, y en esta misma fecha se firmé un convenio
entre el Infonavit y la Camara Nacional de la Industria de la Construccion para
la edificacion de vivienda popular antisismica, el CENAPRED, abarca una
superficie de 15, 303 metros cuadrados, mismos que fueron entregados en
comodato por la UNAM a la Secretaria de  Gobernacion y fue construido y
equipado por el gobierno japon\és, en una donacion que celebrd el Cenlenario
de las relaciones entre México y Japén.

Entre los primeros trabajos del CENAPRED, fue el primer mapa sismico del

mundo, entre otros trabajos.

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIviL

En el Sistema Nacional de Proteccién Civil de 1986, se incluia , que para lograr
acciones tendientes a la proteccién de la sociedad mexicana, las funciones se
ubicarian en forma coordinada con las entidades de la administracién publica,
y los gobiernos de los Estados, y a través de los Municipios, y acciones
concertadas con los sectores social y privado. "Por acuerdo del Ejecutivo
Federal, publicado en el diario oficial el 11 de mayo de 1990, se crea el
Consejo Nacional de Proteccion Civil, como argano consultivo de coordinacion
de Acciones y de Participacion Social en ta Planeacion de la Proteccion Civil”
(54) y cuyo objetivo principal : .

Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de
Proteccion Social, identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo las
normas y programas que permitan su solucion, asi como la ampliacién del
conocimiento sobre los elementos basicos del sistema y el fortalecimiento de

su estructura a través del Centro Nacional de Prevencion de Desastres.
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Funciones:

1.- Concertar los medios, para unificar criterios, para la accion, entre las
diferentes dependencias y sectores de la sociedad .

2.- Como o¢rganc consultivo de coordinacién y participacion social en la
planeacion de la Proteccion Civil.

3.- Coordinarse con la Secretaria de Relaciones Exteriores, para fomentar los
proyectos con otros paises en la materia, asi como la modalidad de

cooperacion con otros paises.

Estructura Organica:

La estructura central del sistema esta integrada por el Presidente de la
Republica, el Secretario de Gobernacion como secretario Ejecutivo del mismo,
el Subsecretario de Proteccion Civil y de prevencién y Readaptacion Socia! de
la Secretaria de Gobernacion como Secretario Técnico, ademas participan los
titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, la Defensa Nacional, dé
Marina, de Programacién y Presupuesto, de Energia Minas e Industria
Paraestatal, de Comunicaciones vy Transportes. de Desarrollo Urbano y

Ecologia, de Salud y el Gobernador del Distrito Federal.

Principales Actividades:

1.- Presentar a la consideracion del Consejo Nacional, el proyecto del
Programa de Proteccion Civil.

2.- Hacer la declaratoria de emergencia, cuando asi proceda; formulada por e!
Ejecutivo e instalando el Centro Nacional de Operaciones.

3.- Coordinar entre los distintos 6rganos de la administracién piblica de
emergencia, el Programa Nacional de Proteccion Civil y promover las acciones
que se requieran con los Poderes Legislativo y Judicial asi como con las
autoridades estatales y del Distrito Federal y con las organizaciones voluntarias

de todo tipo.
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COMITES CIENTIFICOS ASESORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL.

En 1995, se llevo a cabo el Decreto por el que se establecen los Comités
Cientificos ; que se entiende, al “conjunto de profesionistas dedicados al
estudio de algin tipo de fendmenos perlurbaderes, que cuentan con la
capacidad técnica y cientifica para emitir juicios respecto al origen, evolucion y
consecuencias de dichos fendmenos y que han sido convocados para este
efecto. Cada Comité estara integrado por diez profesionistas ccmo minimo y
quince como maximo. La designacion y sustitucion de sus miembros, asi como
su integracioén y funcionamiento seran coordinados por la Subsecretaria de
Proteccion

Civil y de Prevencion y Readaptacion Social "(55)

“Un aspecto importante del Sistema Nacional , es contar con las bases de
monitoreo y pronostico de calamidades, ademas de las opinicnes vy
recomendaciones de caracter técnico emitidas por cientificos y autoridades
academicas en la materia, acciones que refuerzan la fase de prevencion de
desastres™(56)

Funcion;

Sera la de emitir opinicnes, recomendaciones sobre el origen, evolucion y
consecuencias de los fendmenos perturbadores, a efecto ‘de inducir
técnicamente la toma de decisiones para la prevencion y auxilio de la
poblacién ante la contingencia de un desastre.

Actividades;

Llevar a cabo el monitoreo y seguimiento, con la finalidad de pronosticar
calamidades, para este fin la Secretaria de Gobernacion, proporcionara los
recursos humanos, técnicos y materiales, con cargo al presupuesto autorizado

para la Subsecretaria de Proteccion y Readaptacion Social.

Estructura Organica:
a) La Secretaria de Gobernacion con las dependencias de la administracion

publica federal



66

b) Subsecretaria de Proteccién Civil y de Prevencion y Readaptacion Social, la

cudl designara un Secretaric Técnico de los Comités.

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

En 1996, aparecieron en el Diario Oficial, los decretos de la Ley vy el
Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal, respectivamente,
entendiéndose la Proteccion Civil; “ no solo tarea del gobierno, sino tarea de la
sociedad y el gobierno y en eso consiste en que cada uno vaya preparandosé
y tomando las medidas preventivas, para reducir los riesgos y que en caso de

ocurrir un desastre, también tengamos mayor posibilidad de respuesta”(57)

Objetivos;

Consisten en reestructurar el aparato de apoyo a la Proteccion Civil, a través
de; mejorar y fortalecer la administracion del Estado en esta materia, revisar el
marco juridico, estructurar una organizacion eficiente y moderna del sistema,
utilizar con eficiencia el potencial nacional en recursos humanos, materiales y
financieros, fomentar y alentar la formacion de estructuras y lineamientos, para
captar y difundir la informacion y garantizar a la comunidad la veracidad de los
decretos y su certera interpretacion. Coordinar con todas las dependencias
gubermamentales y no gubernamentales, la extension y caracteristicas de las
redes y sistemas de telecomunicacion, y mantener una retroalimentacion
continua.

Objetivo de la administracion pablica de emergencia;

-Extender en la poblacion una conciencia y una cultura de la Proteccion Civil y
adn de la Autoproteccion, para que pueda responder con responsabilidad ante
cualquier contingencia que se presentara.

- Establecer los lineamientos para las dependencias gubernamentales asi
como a otros sectores de |a sociedad, en la materia de administracion publica

de emergencia, basados en la estrategia de proteccion civil.



67

Para conseguir los objelivos se establecen las siguientes atribuciones:
“Corresponde al Jefe del Distrito Federal;

l.- Formular los principios y conducir |la politica general

li.- Elaborar los principios rectores del Sistema y del Programa

[It.- Ordenar las acciones que compitan al Distrito Federal en la materia

V.- Actualizar los instrumentos de Proteccion Civil

Corresponde ala Secretaria de Gobierno;
i.- Actuar como Coordinadora Ejecutiva del Sistema
Il.- Ejecutar los acuerdos, que dicte el Jefe del Distrito Federal y el Consejo de
Proteccion Civil y vigilar

que sean observados por los demas elementos que conforman el Sistema.
IIl.- Elaborar el Programa General de Proteccion Civil del Distrito Federal
IV.- Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas en la materia

V.- Contribuir en la actualizacion de los instrumentos de Proteccion Civil

Corresponde a las Delegaciones;
f.- Constituir un Consejo Delegacional en Proteccion Civil, que sera un
organo consultivo, de opinion y de coordinacidn en ias acciones de fa materia.
.- Instalar y operar la Unidad de Proteccién Civil que coardinara las acciones
en la materia
lI}.- Formular y ejecutar el Programa Delegacional en Prateccion Civil

La Secretaria de Gobierno promoverd y establecera los mecanismos de
coordinacion y concertacion entre las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y dependencias y entidades administrativas,
organos desconcentrados, entidades paraestatales del Distrito Federal, asi
como los sectores privado, social y académico en la materia a que se refiere
esta ley” (58)
La Planeacién de la Proteccion Civil se llevara a cabo fundamentandosé en lo
siguiente:
l- “El Plan Nacional de Desarrollo

li.- Programa Nacional de Proteccion Civil
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iil.- Programas Generales de Desarrollo y de Desarrollo Urbano del Distrito

- Federal;

IV.-  Programa General de Proteccion Civil para el Distrito Federal.
. V.- Programas Delegacionales de Proteccién Civil

VI.-  Programas Especiales, Internos

El cumplimiento de los programas y subprogramas sera obligatorio para la
administracién publica del Distrito Federal, y en su caso para los habitantes del
Distrito Federal” (59)

Operacion de la Proteccion Civil ;

Los planes generales de contingencia ambiental, fendmenos destructivos o de
riesgo de diverso origen, se dividen en;

Atlas de Riesgo

Normas Técnicas

Catalogos de accion ante contingencias

Manuales de procedimientos para las inslituciones publicas y organizaciones
privadas, sociales y académicas que se deriven de las comisiones de! Consejo
de proteccidn civil.

“Los planes y subprogramas de capacitacion, difusion y divulgacién hacia los
habitantes del Distrito Federal y; Las publicaciones, grabaciones y todo aquel
material magnético, impreso, audiovisual-auditivo, cuyo objeto contribuya a las

acciones de proteccion civil” {60)

REGLAMENTO A LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Objetivo: Determinar las disposiciones de la Ley de Proteccion Civil
Direccion General de Proteccion Civil

Estructura Organica: Jefe del Distrito Federal

Delegaciones
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Coordinar a todas las dependencias
tanto de la administracion publica del
Distrito Federal como a instituciones
privadas responsables, las acciones a
tomar , antes, durante y después de
situaciones de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre
Analizar la informacion para
incorporarla al Atlas del Departamento
del Distrito Federal
Ejecutar normas técnicas; que deba
Direccién General de Proteccion Civil  expedir la Secretaria de Gobierno

En materia educativa; la integracion de
contenidos tematicos que deban
aplicarse

~ Opinar sobre programas
delegacionales y  procedimientos
operativos en las unidades

delegacionales.

informar mensualmente a la Direccion
General

Delegaciones en Proteccion Civil Promover  capacitacion a los
habitantes
Incorporar informacidén al Atlas de
Riesgo Delegacional; asi como
medidas de seguridad e higiene,
capacitacion y adiestramiento,
proteccion ecologica y del medio
ambiente, asi como a la sanidad y

salud.



70

Consejos de Proteccion Civil para el Distrito Federal;
El Consejo de Proteccion Civil, es un organo de consulta, opinidn y
coordinacion , dichos drganos se constituiran;
I.-  Consejo de Proteccidn Civil
Il.- Consejos Delegacionales
lIl.- Subconsejos Delegacionales
y contaran con las siguientes Comisiones;

[.-  Comisidon Operativa
[l.- Comisién de Ciencia y Tecnologia
l.- Comisién de Comunicacion Social
V.- Comisién de Apoyo Financiero a las Organizaciones y Acciones de
Proteccion Civil
V.- Comisién de Participacion Ciudadana
V.- Comisién de Evaluacién y Control
para el mayor control se contaran con los siguientes programas;

-Programa General de Proteccién Civil para el Distrito Federal

-Programas Delegacionales

-Programas Internos -

-Programas Especiales
Funciones;
Por medio del monitoreo y otros estudios especificos se analizaran el tipo de
riesgo que pudieran ocurrir ubican en cada delegacion , asi como el numero de
habitantes, la infraestructura, nimero de barrios o calles, lugares de afluencia
masiva, la ubicacion de los sistemas vitales y servicios estratégicos, “para el
establecimiento y operacidn de los sislemas de monitoreo y alerta temprano
de desastres en el Distrito Federal, debera considerarse;
l.- Las caracteristicas de cada delegacién, asi como ia necesidad especifica
para que cada una de ellas establezca en los sitios estratégicos una red de
monitoreo durante las “veinticuatro horas” del dia, para la salvaguarda de las
personas, sus bienes y su entorno, y
ll.- Los manuales de procedimientos para el monitoreo, prealerta alerta y
alarma.

La comunicacidn hacia la sociedad;
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Se estableceran los mecanismos de participacién de los medios de
comunicacion, a fin de unificar los criterios en los mensajes que se transmitan
para la difusion de la prealerta, alerta y alarma, teniendo como objetivo la
informacién oportuna y veraz hacia la poblacion.

Se disefiaran mensajes especificos ante las diferentes contingencias, dando
recomendaciones basicas para la salvaguarda de 1as personas, sus bienes y
entorno”(61)

Programas Delegacionales;

Se estudiaran y llevaran a cabo diferentes estudios para la ubicacion de zonas
estratégicas, segun el tipo de riesgo en cada delegacién, a fin de gue se

gjecuten acciones correspondientes y su promocion-

Programas Internos;

Los propietarios o poseedores de inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar
y conjuntos habitacionales, estan obligados a elaborar e implementar un
Programa Interno; asi también los establecimientos mercantiles, industriales,
de diversion y los demas que sena de alto riesgo y exista una concentracion de
mas de 50 personas incluyendo a los trabajadores del lugar,

Cada dependencia, 6rgano desconcentrado o entidad de la administracion
piblica del Distrito Federal debera elaborar un Programa Interno de Proteccion
Civil, mismo que formara parte del Programa General de Proteccion Civil,

Programas Especiales;

Los promotores, organizadores o responsables de la realizacion de eventos o
espectaculos piblicos en areas o inmuebles de afluencia masiva diferentes a
su uso habitual deberan, previo a su realizacion, presentar un Programa
Especial de Proteccion Civil, también en los eventos con asistencia mayor a
10,000 personas. Deberan llevar dicho programa a la delegacion, para su
aprobacion en caso de ser aceptado, la Direccion procedera a expedir la
autorizacion correspondiente.

Cuando se trate de situaciones no programadas que puedan implicar algun
riesgo socio-organizativo y ante la falta de un Programa Especial de

Proteccién Civil, las autoridades adoptaran todas agquellas medidas de
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preparacién, mitigacion y, en su caso, auxilio que resulten aconsegjables,

atendiendo a la naturaleza de los mismos,

Operacion de la Proteccion Civil;

“La Direccion coordinara el monitoreo y recibira los reportes sobre la situacion
que guardan los servicios vitales, los sistemas estratégicos los résponsables
de los servicios vitales asentados en el Distrito Federal, asi como las
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la administracion
publica, deberan proporcicnar a la Direccion  la informacion que requiera. Las
acciones inmediatas de operacion de Proteccion Civil en alto riesgo,
emergencia , siniestro o desastres en la poblacion son;

La identificacion del tipo de riesgo, delimitacion de la zona afectada, el
acordonamiento de los perimetros del alto. mediano y bajo riesgo, el control de
las rutas de acceso y evacuacion, el aviso y orientacidn, evacuacion,
concentracion o dispersion de la poblacion, la apertura o cierre de refugios
' temporales, {a coordinacion de los servicios asistenciales, y la determinacion
de las acciones que deberan ejecutar las diferentes areas de la administracion
publica del Distrito Federal y las instituciones privadas sociales y
acadéemicas”(62)

Cuando se presente algun siniestrc de gran alcance en una o varias
delegaciones, el aviso lo dara indistintamente;

l.- Ei Jefe de Gobierno del Distrito Federal

.- El Secretario de Gabierno

lll.- El Director General de Proteccion Civil

IV.- El Director General de Comunicacién Social

-Cuando se trate de una delegacion, la informacion la proporcionara su titular o
el Director General de Proteccion Civil.

En términos generales estas son las acepciones del Reglamento de ia Ley de
Proteccion Civil, en sus principales términos en lo referente a administracion

publica federal
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PROGRAMA DE PROTECCION CIViL 1995-2000

El Programa de Proteccién Civil 1995-2000, contiene lineamientos, para la
implementacion de la Proteccidn. Civil y la administracién publica como su
principal accionista, para su mejor comprension , se expondran algunas de sus
principales atribuciones;

Articulo 12.- “ Se aprueba el Programa de Proteccion Civil 1995-2000, el cual
sera de observancia cbligatoria para la dependencias de la administracion
publica federal en el ambito de su respectiva competencia y, conforme a las
disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del Programa sera extensiva
a las entidades paraestatales.

Articulo 2°- La Secretaria de  Gobernacion, con la participacién que
corresponda a la Secrelaria de Hacienda y Crédito  Pablico, verificara
periodicamente el avance del programa, los resultados de su ejecucion y su
incidencia en la consecucion de los objetivos, ademas realizara las acciones
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y, en su caso propondra
las reformas a dicho programa.

Articulo 32.- La Secretaria de Gobernacién, con Ja participacion que
corresponda a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, verificara
periédicamente el avance del programa, los resultados de su ejecucion y su
incidencia en la consecucion de los objetivos, ademas realizara las acciones
necesarias para corregir las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra
las reformas a dicho programa.

Articulo 42 - Si en la ejecucidn del programa se contravienen las disposiciones
de la Ley de Planeacién, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo 1995- 2000 y lo previsto en este Decreto, se procedera en los
términos de la propia Ley de Planeacion y de la Ley Federal de
responsabilidades de los Servidores Publicos, para el fungimiento de las
responsabilidades a que haya lugar’(63)

Obistivos;

-Proteger a la persona y a la sociedad y a la sociedad ante la eventualidad de

un desastre, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas
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humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi
como la interrupcién de las funciones esenciales de la sociedad.

- Consolidar las estructuras del Sistema Nacional de Proteccion Civil en los
ordenes  de gobierno federal, estatal o municipal, incrementando la
participacion de los sectores social y privado en sus aclividades, y con el
esfuerzo de estas instancias y la sociedad en genera! , se reduzca de manera
apreciable la perdida de vidas y bienes como resultado de desastres de origen
natural o humano.

-Determinar necesidades y plantear objetivos, estrategias , lineas de accién y
metas, que permitan el desarrollo arménico de todas las instancias y sectores
que integran el Sistema.

-Actualizar el marco juridico y normativo del Sistema, tratando de estimular la
participacion de los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil.

--Fortalecer el programa de capacitacion del Sistema entre sus integrantes,
propiciando un intercambio de conocimientos entre los mismos.

Objetivos Especificos;

Reducir la vulnerabilidad en los sistemas afectables; Se propone desarrallar
proyectos y acciones que ayuden a reducir los niveles de riesgo, para ello,
procurar que los sistemas fisicos expuestos a los agentes perturbadores
cuenten con niveles adecuados de seguridad y que se provean los medios
para proteger a los asentamientos humanes y a su entorno de dichos agentes
algunas actividades para reducir la vulnerabilidad son, "el de la legislacion y
la normativa; el de planificacion del desarrollo urbano y rural y ef de las obras
de ingenieria, con ello se pide en |la medida de lo posible, coordinacion con las
acciones de Proteccion Civil contemplen los Programas de Desarrclio Urbano,
de Vivienda, de Desarrollo del Sector de Comunicaciones y Transportes y el
Hidradlico 1995- 2000 " (64)

Politica de capacitacion, adiestramiento y formacion, Es la de brindar
conocimientos teoricos y practicos al personal directivo, técnico y operativo del
sistema, ademas de impulsar su profesionalizacion |, la reduccion de la
vulnerabilidad deberad darse también a las vias de comunicacidén, a las
telecomunicaciones, a las redes de abastecimiento de agua, de hidrocarburo, y

de energia eléctrica.
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La Redundancia en los Sistemas.- Se explica a partir de que existan diversas
lineas paralelas que puedan cumplir con las funciones basicas, de manera que
la falla de una parte del sistema pueda remediarse recurriendo a otras lineas
alternas, hay que recordar, que después de los sismos de 1985, la Ciudad de
México se quedd sin comunicacion telefénica con el exterior por varios dias
debido a la faila del edificio que albergaba la central Gnica de larga distancia y
la drastica reduccion en la captacion de atencién hospitalaria que se tuvo por
los dafios en el Centro Médico Nacional y en otros hospitales que estaban
concentrados en las zonas mas afectadas por el terremoto.
-Mejorar la administracion plblica de emergencia;
-Tratar de elevar la capacidad operativa de todas las Unidades del Sistema; y
consistira en promover la incorporacion del personal capacitado y el equipo
adecuado para incrementar la operatividad en las unidades estatales y
municipales.
-Instrumentar acciones para hacer frenle;
A los individuos que se encuentren asentados en zonas de alto riesgo, y no
cuentan con una normatividad apropiada, para hacerle frente a cualquier tipo
de riesgo que pudiese presentarse. i
--"Se estimularan las actividades de investigacion para la prevencion de
riesges y mitigacion de danos;
asi como para su desarrollo tecnoldgico, propiciando que investigadores e
instituciones desarrollen trabajos relacionados con la Proteccion Civil'(65)
.--Intercambiar conocimientos, experiencias y apoyos con ofros paises y
organismos internacionales;
Para fortalecer la Proteccién Civil mediante la utilizacion de los avances en la

materia.

Funciones;

La estrategia global del programa consiste en fortalecer la operacion de las
Unidades de Proteccién Civil Estatales y Municipales y las de las Unidades
Internas de las dependencias y entidades Federales, con la cooperacion de
instituciones educativas y de dependencias y entidades de la administracion

publica federal, y la participacion de organizaciones privadas y sociales, por
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gjemplo del Sistema de Proteccion Civil a la Secretaria de Educacion Poblica
ademas de;

-- Consolidar ta normatividad, planeacion, ceordinacion y concertacion;

-- En lo referente a la normatividad; se refiere a desarrollar un marco juridico,
en los ambitos federal, estatal y municipal.

--Planeacion; por un lado la conexion de la Proteccion Civil en los procesos de
planeacién del desarrolio, y por otro a la elaboracién de programas y proyectos
propios del Sistema.

--Coordinacion y Concertacion; es el afianzamiento y vinculacién de las
estructuras del sistema, fomentar la comunicacién social y la cultura de la

autoproteccion.

Estructura QOrganica;

"El articulo 27, fraccion XXVII, de la Ley Organica de {a administracion piblica
federal otorga a la Secretaria de Gobernacidon, como dependencia
coordinadora del Sistema Nacional de Proteccion Civil, y dentro de éste

parametro, el organograma del Sistema se establece:” (66)

Programas Prioritarios;

“El caracter impredecible de la mayoria de los fendmenos que ocasionan los
desastres, aconseja que en los drdenes federal, estatal y municipal se
establezcan mecanismos de disposicion inmediata de fondos para la atencidn
de emergencias, a ser utilizados en los casos vy en las condiciones que
establezcan la legislacion y los programas pertinentes. En el marco de sus
Prograrmas Operativos Anuales (POA), ftodas las dependencias federales,
estableceran partidas presupuestales para su programa interno de Proteccion
Civil, proponiéndose gue las dependencias de las administraciones estatales y
municipales hagan lo propio, para ello se debe promover el disefio de ;

—-Programas territoriales; que partiendo del orden municipal, a través de

organizaciones vecinales y de manzana, fomenten la conciencia publica y la
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adopcién de medidas preventivas entre las que se incluyan los programas
vecinales y familiares de Proteccién Civil,

--Programas Especiales; para atender fendmenos perturbadeores , gue por su
ubicacion adquieran caracleristicas especificas.

--Programas Especiales para las Comunidades Indigenas, en su propia lengua,
atendiendo sus costumbres y tradiciones.

Con lo anterior se espera;

-~ Propiciar la inclusion de apartados de Proteccion Civil en los planes estatales
y municipales de desarrollo, asi como la elaboracion de los programas
operativos derivados de los mismos.

—Promover un apartado de Proteccién Civit en los convenios de desarrollo
social.

-- Continuar fa elaboracion e instrumentacidn de programas, e integrar, equipar
y adiestrar a las correspondientes unidades internas, en los inmuebles de las
Secretarias de Estado, entidades paragestatales e instituciones financieras, las
que deberan incluir partidas especificas en sus presupuestos para estos
efectos, asi como prestar asesoria a las entidades federativas e instituciones
sociales y privadas que lo soliciten.

-~ Elaborar 0 en su caso actualizar, en forma concertada programas especiales,
entre ellos el PERE (Programa de Emergencia Radioldgico Externo), y dar
seguimiento a los mismos.

—-Promover el establecimiento de procedimientos precisos para la disposicion
inmediata de fondos destinados a la atencidén de emergencias a nivel nacional”
(67}

De este Programa se derivan;

Un intento serio de regulacién de la Proteccion Civil, partiendo de la necesidad
del individuo dentro de una sociedad en riesgo.

* Reconocer gue se han tenido carencias, perc se han instrumentado valiosas
aportaciones.

* Implementar en todos los ambitos de la sociedad una Cultura de

autoproteccion
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Lo que como administradores publicos debemos tomar en cuenta:

1.- La elaboracion de un programa es una tarea muy diferente a las de
proyeccién inmediata, elaborar un programa es definir las ideas que van a regir
los trabajos y los esfuerzos durante un periodo prolongado. Para que actien
nuevas ideas deben ser asimiladas e integradas a ala cultura e ideologia
presentes; .
Primero la de los (ADMINISTRADORES PUBLICOS POR EJEMPLO) y mas
adelante de sectores de la poblacion y eso lleva tiempo. o

La elaboracion y difusion programatica es una labor de mediano a largo
plazo(en términos reales).Cuando un desastre ocurre se toma conciencia; pero
a lo largo del tiempo, y si no se vive especificamente la situacion no se le da la
importancia requerida, o con el tiempe pasa a un segundo término.

2.- Como administradores piblicos debemos tener primero la conviccion y
conocer el tema con la mayor veracidad posible, hacia la sociedad es
necesario tratar de cambiar las convicciones, la forma de pensar,

como la conquista de una pequefia posicion en el sitio de una gran fortaleza;
LA CONCIENCIA ANTE LOS DESASTRES

3.- Proponiendo un analisis un programa de administracion publica de
emergencia podria contener,

a) Hacer un andlisis exacto y objetivo de la situacién actual del pais en sus
rasgos esenciales, sin ignorar la complejidad de riesgos.

b) Sefalar soluciones y aiternativas creibles, pausibles a los problemas
planteados por la situacion.

¢) Para actuar con decisidn y entrega el ser humano necesita verdades,
ideales, valores universales en los que pueda creer, aceptar los desafios, los
riesgos y mantener presentes el conocimiento, la cautela para enfrentar y

rebasar, la situacion y asi poder resolver, ia situacién que se le presente.

Después de haber llevado a cabo un esbozo de la constitudo en la
administracién  piblica de emergencia hasta 1996, instrumentado
principalmente en el Sistema Nacional de Proteccion Civit, se estimo

conveniente aportar lo que podria constituir un Modelo de Direccion en

Emergencia. [STA TES'S Ns 'M'
SAUR DE LA BILIGTECA
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Con el objeto de hacer explicita wna propuesta de accibn en casos de emergen

cias, se presenta 1o que constituye, el cuadro sinbptico de un modelo de di-

reccibn de emergencia, el cual amplifica los aspectos que se han encomendado

en relacibn al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

CUADRO SINOPTICO DE UN MODELO DE DIRECCION DE EMERGENCIA

Comité Técnico; Intergubernamental,

Intersectorial, Interorganizacional ...............

Andlisis de los posibles riesgos ...... e

Prictica de Anflisis ........ et renieeraeany e

Prepatar Comités, Intersectoriales,

Intergubernamentales, Interorganizacionales ........

Crear objetives y Metas de Seguridad,

Comité TECNICO vvvvvrnnsvnnne b ererenaan RN

Estrategias ..vevecveeossss iaarearanaee eraeieaaas

Revisar las posibles -
4reas de riesgo.
Identificar las pérdi-
das, econémicas € his-
téricas, mortalidad y-
otros dafios asociados-
con desastres.
Determinar alternati--
vas, niveles de riesgos
metas de seguridad, --
pricticas con otras me

tas sociales.

Hacer y llevar a cabo-
pfacticas as{ como de-
terminar posibles ries

gos.

Determinar estrategias;
modelos, costos, selec-
cién dél tiempo, equi -
dad y distribucién.
Evaluacifén de estrate -
gias, evaluacién del --
tiempo, evaluar la ac
cién de otros, costos -

¥

E]



1Y

Actitud que pudicran limitar la accién ............

Desarroilo del Programa de Seguridad ........
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al gobicrno, cficiencia
aministrativa, conti -
nuidad de efectos, com-
patibilidad con otras -
estrategias, autoridad-
del cjeccutivo, clectos,
en la economia,. reduc -
cién en los posibles --
riesgos, reacciones de-
los diferentes grupos -
de la Ciudnad, posibles-
contradicciones dentro-
de los diferentes gru -
nos.,

Limitaciones de las es-
trategias; limitada ca-
pacidad para actuar, po
co conocimiento o nulo-
de lugares con posibles
riesgos; divergencias -
entre lo viste y lo que
rcalmente es, metas con
poco alcance, falta de-

recursas y la probabili

dad de nuevos desastres.

Distribuciédn de riesgos
designacién, prediccién
de desastres, estable--
cer sistemas de protee-
cién, preparacién tam -
bién de planes de re --
construccidn.



Plancacibn y Preparacién

Mitigacién en el Desastre
Sistemas de Proteccifn en
el Desastre

Sisteomnas v

’

Nesnrrallo de Mperaciones Je Brergencia

Adicstramiento

INformacitn vuuninn e e e ien e, -

Camhios en 1o Tnlroestructura.

Cambios Estructurales on las existoncias.
Cambios en el uso de la tierra.

Acucrdos entre los diferentes niveles de
(ebiermo.

Centros de Operaciones en Fmergengia

Operaciones de Salvamento v Rescate

Cambios Regulaciones ,..........
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Incluye determinaciones,
designar <istomas, insta
lacibn, prueba, modifica
cién y trato. -
Comanicaciones, influen-
cin, cofectos directos al
piiblico, a los gobernan-
tes, comités y en gene -
ral a todos los grupos -
de 1a poblacién.
Procedimientos, facilida

des.

Llevada o cabo por mdlti
ples factores; organiza-
ciones y gobiemmnos, pro-
gresos, téenicas y poli-

ticas de los Comités,

Evatuacién de la informa
cibn; decisiones cntre -
auien debhe ser notifica-
do de ¢ naturaleza y --
progreso de los daﬁoé,—-,
significado de la evalua
cién de la regeneracidn-
sohre 1as acciones toma-
dits v el uso de los re -

. : s
cursos y su distribucidn.
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Papel de la poblacién en general

Control de orden en la Comunidad
Tomar atencién de Ta gente muerta

alin mayor on las personns que -
P

hayan sido heridas o se encuentren

enfermas.

Restauracidén de los servicios de D

la comunidad ..o b cerees Planear y efecturar prio
ridades.

Intercambiar los convenios de los

Gobiernos con otros grupos de ---

asistencia ,...... Ve b e vvevevineas.. Declaracidn de estado de

emergencia o zona de de-
sastre.

Operacidn de los Refugios

Plan de desastre tenerlo sicmpre

en apericion,

Reestauracién, Reparacién de utilidades,

comerciales, industriales y estructuracién de casas habitacién, también de ser-
vicios piblicos, funcio-
namiento del transporte-
y utilidades estdn fun -
ciondo, y tener en cuen-
ta lo que se ha removido.

Recuperacidn;

Recursos, presupucsto, legislaciones

espoeciales ¥y seguros

RECONSEIUCCION vvvtves vrear e e et ae e Existencias del estado y
recuperacién econdmica.

Plancacién

Preparacién ......covvivnnn.., e vivvor... Fvaluacién y cambios,
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4_- EDUCACION ANTE EL DESASTRE

EDUCACION, que se debe tener para reconocer que se vive en un ambiente
del cudl, la inminencia de algun desastre, forma parte, al adquirirla plenamente,
la poblacion estara mejor preparada para actuar oportuna y acertadamente, en
lo que no sdlo las autoridades gubernamentales, sino también las instituciones
publicas y privadas, y la poblacion en general tienen una importante
participacion que debe quedar claramente establecida y difundida dentro de un
programa de accidon en casos de emergencia que debe ser establecido por
medio de los o6rganos de la Administracion Publica de Emergencia,
instrumentada en el Sistema Nacional de Proteccion Civil y llevada a cabo por
ias instituciones que conforman la Administracién Poblica Federal.

En los programas emitidos por la Secretaria de Gobernacién, se habla de la
Cultura de Proteccion Civil, la que para un mejor entendimiento se define
como; el conjunto de conacimientos y el entrenamiento necesario para adoptar
de manera agil y eficaz las actitudes, acciones y medidas adecuadas ante la
presencia de aigln desastre.

Para fines de este trabajo, se utiliza la palabra, Educacion, porque la palabra
significa; Dirigir, encaminar hacia un fin y para el objetivo, de una accion, se
considera de mejor entendimiento esta acepcion.

A partir de 1986, se inicia un programa elaborado por el Departamento del
Distrito Federal vy la Asamblea de Representantes, con el apoyoc de algunas
dependencias oficiales entre ellas el Instituto Mexicano del Seguro Social, y la
Secretaria de Salud, el objetivo del programa se establecia como; capacitar a
la poblacion en general, para que aclle en caso de desastres, y aprenda
técnica de salvamento.

También en 1986, la Secretaria de Educacion Pdblica, emitio un programa de
capacitacion dirigido al personal docente y cuyo objetivo; “educar a la
poblacion civii y escolar, para que actie sistematica, participativa vy
ordenadamente, frente a las contingencias, que producto de causas naturales

o humanas pueden afectarlos"(68)
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Se explicacion consistia en explicar los tipos de desastres y que hacer , antes-
durante y después y se dirigia; "que los contenidos presentados en este
documento, constituyen una base tedrica, de la que emane parte de la
capacitacion del personal del plantel, Comité de Seguridad Escolar y
Comunidad Circundante asi como la elaboracion de planes, programas v libros
de texto adecuando o ampliando la informacion segun las necesidades de los
maestros y alumnos de cada nivel educativo"(69)

Por ofro lado dentro de ias dependencias una accion importante a nivel
administracién ptblica de emergencia, en 1991, "se llevo a cabo, un simulacro
para evaluar la capacidad de identificacion de dafios, tiempos y mecanismos
de comunicacion ante una situacion de emergencia provocada por un sismo,
se considerd que pudiera tratarse de un sismo de 7.82 Richter, con duracion de
36 segundos que afectara a todo el Distrito Federal, ante ello, habia que
determinar la magnitud global del dafio y revisar los sistemas prioritarios, para
el funcionamiento de la Ciudad, hubo una doble tarea, realizar la identificacion
general de dafos, en lugares sefialados al azar, tanto desde el aire como
desde tierra, y llevar a cabo una primera evaluacion ‘técnica de los dafios asi
como verificar el funcionamiento de los sistemas vitales para la Ciudad; agua
y drenaje, vialidad, alumbrado publico, energia eléctrica, metro, hospitales,
abasto, escuelas y los principales edificios administrativos.

El simulacro considerd 696 sitios a localizar, y participd en su realizacion
personal técnico, opérativo y de apoyo: 9781 personas de manera directa y,
en alerta 53,952 se apoyo esta tarea con 2082 patrulias, seis helicopteros y
395 vehiculos y se mantuvieron en alerta 115 ambulancias, 15 carros bomba,
157 graas, 478 motopatrullas, y 160 jeeps asi como ctros equipos™(70)

Dentro del propic contexto, pero en el Sistema Educativo de la Secretaria de
Educacion Publica, “desde 1992, con la modificacion de los planes y
programas de estudio, se incorporaron contenidos sobre Proteccién Civil, en
ios libros de texto gratuitos, asi como en las guias para maestros” (71)

En 1996, la misma Secretaria, en un periodo anual realiza aproximadamente
330 mil simulacros, en las 165 mil instalaciones educativas y administrativas
con gque cuenta el pais. Se ha producido ademds material impreso vy

videograbado, para acercar a la poblacién el conocimiento basico de lo que
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debe hacer antes- durante- después de un fenomeno perturbador para
prepararse individual, familiar y colectivamente a fin de hacerle frente.

“Se invirtieron recursos para apoyar a la investigacion cientifica en fenomenos
geoldgicos, hidrometeorclogicos y quimicos, en particular en el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres y varios institutos de la UNAM y otras
instituciones de educacion superior, asi como en diversos organismos publicos
y privados. En este contexto se ha buscado la cooperacién de las
agrupaciones que se formaron a raiz de los sismos de 1985, cabe recordar que
la accion de estos grupos fue muy importante, para ayudar a la sociedad.
‘Actualmente 20 dependencias del Sector Central, 25 enlidades paraestatales
y 29 instituciones financieras, cuentan con crganizaciones de Proteccion Civil
en condictones de operabilidad, desarrollando acciones tendientes a la
dotacion de recursos, instalacion de equipos de seguridad, formacion de
brigadas y capacitacion sobre primeros auxilios, prevencion y combate de
incendios, evacuacion, busqueda y rescate; impfementacion de programas de
mantenimiento préventivo y correctivo en sus instalaciones, como. reélizacién
de ejercicios y simulacros, en el mes de diciembre de cada afo, se llevan a
cabo reuniones para el analisis y planeacion de acciones.

- Todos los Estados y el Distrito Federal cuentan actualmente con sus
respectivas estructuras ejecutivas, consultivas y de participacion social; la
mayoria cuenta con atlas de riesgo, este se ha elaborado desde 1992, 15 con
leyes estatales, y 4 incluido el Distrito Federal, con un reglamento de
Proteccion Civil; 1,169 municipios  han constituido sus consejos y unidades
municipales de Proteccion Civil. No obstante, estas estructuras no han
alcanzado adn el papel y la trascendencia con que fueron concebidas; la
mayoria de los consejos no sesiona de manera regular y existen diferencias en
la capacidad operativa de las Unidades de Proteccion Civil; es decir, no
siempre la Proteccion Civil se ha asumido como una funcion plblica de
caracter permanente, en donde se dé un peso significativo a la planeacion y al
desarrollo de acciones de caracter preventivo, y ha tendido mas bien a
expresarse a través de respuestas ante situaciones de emergencia. Esto ha

dificultado la capacitacion y el adiestramiento del personal del Sistema, asi
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como la generacion y el arraigo en la poblacion de una educacion en la
materia.

En el desarrolio de un marco legal adecuado, sin embargo este avance ha sido
insuficiente, por lo que se hace necesario su actualizacion y
modernizacion™(72} Algunas entidades federativas cuentan con una Ley de
Proteccion Civil o una reglamentacion local, para ello se elaborara un proyecto
de ley de Proteccion Civil Tipo para los ambitos estatal y municipal, que oriente

el desarrollo dentro de sus marcos legales.

4.1 ALARMA SiSMICA

El 1* de agosto de 1993, el Departamento del Distrito Federal, anuncio la
entrada en operacion del Sistema de Alarma Sismica (SAS) gue, segun dijo el
entonces Director General de Proteccion Civil, Efrain de Gives, alertaria con 50
segundos de anticipacion la presencia de un sismo mayor de 62 Richter con
epicentro en las Costas de Guerrero, se han ocupado de perfeccionar el
Sistema de Alerta y de recepcion de sefiales con el uso de la via satelital y
tecnologia de punto. Consiste en un sistema de alarma sismica que genera un
codigo susceptible de ser transmitido, por una emisora radial comercial y de
ser captado a travées de un receptor especial, se aprovecha ademas la
diferencia del tiempo que hay entre la ocurrencia de un sismo con epicentro a
400 kms de una ciudad y su ilegada a dicha ciudad, que es de 50 segundos
aproximadamente, tiempo suficiente para emitir una sefia anticipada que
permite a las personas ponerse a salvo de un sismo.

Hasta 1996, la alarma sismica “ha sido instalada en 25 escuelas publicas, y
en algunas universidades como la UNAM, Tecnologico de Monterrey, la
Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnologico Auténomo de México,
Universidad de las Américas; la alarma sismica, cuyo punto de conexion es la
brecha de Guerrero que se encuentra a 320 ks de la capital de la Republica,
y en caso de presentarse un sismo de mas de 4° Richter, esta sera activada y

llegara el aviso 50 segundos antes aproximadamente.
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Este sistema se ha conectado mas o menos al 90% de las Radiodifusoras de
la misrna capital de la Republica” (73)

La instalacion de esta alarma, no se ha podide conectar a todo el Sistema, de
la Secretaria de Educacion Publica, ya que el costo del receptor es de 2,000

dolares aproximadamente.

4.2- LA CIUDADANIA ANTE LA IMAGEN DE PROTECCION CIVIL

DESDE 1985, mucho se ha reflexionado sobre las consecuencias que las
contingencias pueden traer a la ciudadania, en sus relaciones internas y con
las instituciones de gobierno y de servicios.

Especificamente los terremotos, constituyeron un detonador para el ascenso
de la sociedad civil a la escena politica de nuestra capital. El auge y
fortalecimiento de la organizacion de los habitantes del area metropolitana, se
orientd no sélo a crear canales de expresion o mecanismos de gestion de las
demandas de dichos sectores, sino también para crear organismos que
pudieran hacer posible prevenir siniestros o enfrentar desastres. En este
contexto se crea el Sistema Nacional de Proteccion Civil en dependencias y
oficinas publicas, asi como coordinar las acciones de proteccion civil en otros
ambitos o instituciones.

Asl, se han realizado diversas actividades tendientes a preparar a la poblacion
para enfrentar situaciones de emergencia, si bien es cierte que la participacién
de la gente es relativamente amplia, también lo es que los alcances de dicho
programa son aan limitados.

Las campafas oficiales enfocadas a fomentar la participacion ciudadana
siguen demostrando su poca eficiencia, tal es el caso del uso de los cinturones
de sequridad (los automovilistas simulan llevarlo asegurado) o del ahorro del
agua (famentablemente se sigue desperdiciandc), por poner sélo algunos

ejemplos, la Hamada Proteccion Civil no es la excepcion,
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En efecto, el programa oficial no ha sido capaz de crear conciencia de
proteccién y solidaridad entre la poblacion para casos de emergencia, mas la
que ésta ya tiene, circunstancia en verdad lamentable. Las razones que
explican esta situacion es que dichas campafias son coercitivas o impositivas,
olvidando un aspecto fundamental; fa informacién en el amplio sentido del
termino; en otras palabras, no son educativas, es por ello que la poblacion
termina recibiendo indicaciones y drdenes sin explicacion alguna, siendo su
reaccion la apatia o su colaboracion a regafadientes.

Ello, desde mi punto de vista, se debe a que la ciudadania resiente la
desconfianza que les autoridades le tienen, al no informarle verazmente sobre
éste y otros aspeclos, por lo cual su reaccidn natural es defensiva contra toda
disposicion oficial, pues resultan ser verticales vy autoritarias
independientemente de que busquen, como en este caso, la seguridad y la
proteccion de las personas.

Si estas campafias dieran informacion sobre el por qué y el como de las
mismas, de las limitaciones y problemas que se enfrentan, por los cuales se
toman determinadas medidas y, aun mas, si se contempla una participacién
mas amplia y efectiva de la ciudadania (no como en las oficinas publicas
donde practicamente se obliga a los empleados a formar parte de las Brigadas
de Proteccion Civil), el resultado seria bueno, creandose asi una verdadera
conciencia civil de cooperacion en acciones concretas, de solidaridad en
situaciones de emergencia y de una nueva forma de convivencia ciudadana.
En la medida en que se creen mecanismos que fomenten la participacion de
todos los actores de la vida cotidiana de nuestra metropoli, donde sus voces
sean escuchadas y tomen parle en la toma de decisiones, sera posible crear
una nueva cultura solidaria para enfrentar siniestros o desastres; asi como
otros problemas que nos aquejan, como la contaminacion, dando de éste
modo paso a una nueva convivencia sociopcolitica en una de las ciudades

mas grandes del mundo.
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5.- LA NUCLEQELECTRICA LAGUNA VERDE
‘De Cherncbyl a laguna Verde sdlo hay tres millas”

Anénimo

Se decidid incluir en este trabajo de administracion publica de emergencia por
los siguientes puntos:

1.- La polémica y la controversia que se ha generado en torno a Laguna Verde
Nuclear.

2.- El papel que representan las entidades de la administracion pablica en el
tema y la propia Comisién Federal de Electricidad como entidad paraestatal, y
lo que las mismas representarian ante un desastre, lo que no se considera en
ningtn momento deseable.

3.- La diversidad de acciones que tiene la administracion pdblica y que algunas
veces no valoramos, que es vital que como administradores publicos
tengamos informacion suficiente para poder impartirla hacia la sociedad, que
en si representaria una actividad , la comunicacion que se debe tener con
todos los miembros de la sociedad civil.

4.- Poder tener un puntc de comparacion, de lo que dicen los grupos
antinucleares y lo que dice la ciencia acerca de la energia nucleoeléctrica.

5.- El deseo de los gobernantes, de entrar a la Nueva Era Tecnologica de

Energia Nuclear { Cuando dio inicio el proyecto Laguna Verde),
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5.1 LA JUSTIFICACION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
PARA LA PUESTA EN OPERACION DE LA CENTRAL NUCLEOLECTRICA
LAGUNA VERDE.

La justificacion original del Proyecto se baso en la Politica Nacional de
diversificacion energética, que a su vez se apoya en la inconveniencia de
depender de los hidrocarburos para satisfacer mas del 90% de la demanda
nacional y del orden de las dos terceras partes de las necesidades eléctricas
de la Nacién tomando en cuenta las limitaciones en otros recursos como la
hidroelectricidad, el carbdn y la geotermia , que se han explotado y se seguiran
desarrollando hasta donde resulte econdmicamente factible.

El cada vez mas rapido crecimiento de las necesidades de energia a causa del
no menos rapido desarrollo de la sociedad humana plantean el problema de
encontrar nuevas fuentes de energia , “en este marco, la energia nuclear es,
hasta ahora una opcion viable pues constituye una fuente casi inagotable de
energia, desde luego no es la Unica cpcién, pero en otros casos de generacion
de energia la tecnologia no esta suficientemente desarrollada, y en otros casos
ia tecnologia no esta suficientemente desarrollada, y en otros, los recursos son
limitados.

En el caso de México, |a situacion es clara, de acuerdo con estudios realizados
por la Comision Federal de Electricidad, el consume de petrdleo para generar
energia eléctrica, no obstante que son de 15 millones de barriles de petrdleo
es una solucidn que se agota rapidamente, de ahi la idea de incursionar en
nuevos campos”(74)

Ademas que el 60% de ia energia eléctrica del pais se produce quemando
combustoleo. Con la puesta en marcha de laguna Verde se pretende
remediar, de prisa, la escasez en la generacion de energia. Sin embargo, la

ayuda no es considerable. La CFE informé que en una semana Laguna Verde
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aporto al sistema eléctrico un total de 10,370 megawatt hora (energia
generada con una potencia de 620 megawatts). Esta cifra equivale al 12% de
lo que deberia producir en una semana la unidad uno de Laguna Verde
(83,541 megawatts hora) y al 0.5% del consumo nacional. Su costo por cada
megawatt es 128% .superior al de la generacién por combustdleo, segan el
documento "Coslos y parametros de referencia del Sector PUblico” de la CFE.
Por otra parte la caida en la produccion y en las reservas de petréleo pone en
predicamento el sistema eléctrico. Ademas de que los recursos como; carbon,
gas, petroleo, ya han sido suficientemente explotados.

Los recursos no son renovables, ni geograficamente removibles, y muchos ya
estan siendo utilizados para fines de electricidad.

Es por ello "necesario” utilizar la energia nuclear para generar los servicios que

la poblacion requiere” declara la Comisién Federal de Electricidad,

5.2 LA OPINION DE LOS GRUPOS ANTINUCLEARES

En el sexenio de Miguel de la Madrid, hizo su aparicién el movimiento
ecologista, que entre otras propuestas; buscaba la conversidon de Laguna
Verde en una termoeléctrica convencional que aprovechara el gas natural que
fluye por el ducto sitvado a algunos metros de distancia de esa planta y la
realizacion de un referéndum nacional en el que la poblacion decidiera de
manera democratica, si desea o no gque la planta nuclear se pusiera en
marcha. (Esta propuesta obtuvo un "no” de la poblacién pero aun asi en 1990,
las autoridades autorizaron la puesta en operacion de Laguna Verde)

Ademas arglifan; la conexion de Laguna Verde a la red comercial en forma
permanente establece el riesgo muy cercano de danos irreparables como una
forma de ser, se dijo que hablamos entrade de lleno en la era nuclear pero Ia
verdad es que se establece la seguridad de nuevos tipos de desastres, los de

Tipo Radioactivo, por segura que sea una nucleoelectrica, el historial de
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4

pequefiocs accideﬁtes entre ellos las fugas de vapor radiaclivo, nds }ﬁdican que
la probabilidad es muy real, se decia que Chernoby! no tendria un accidente en
seis mil afios y ocurrié a los dos de entrar en operacion
5.3 LA ENERGIA NUCLEOLECTRICA
¢, Como empezé a desarrollarse la Energia nucleoeléctrica?
"En la década de los 40's el fisico italiano Enrico Fermi descubrié la manera de
mantener y controlar una reaccion nuclear utilizando los neutrones producidos
en la fusién de ntcleos del mismo isdtopo”. (75)
En 1942 perfeccioné el método y el control de la reaccion en cadena. Se
obtuvo por medio de la absorcién de neutrones por elementos como el Boro y
el Cadmio.
Este fue el principio de la bomba atémica que los E.U. dejaron caer sobre
Japén. Las investigaciones y avances de la fisica atdmica al término de la
guerra, crearon el control de la radiacion para aplicarla a usos especificos, v
asi nacieron los reactores nucleoeléctricos.
5.4 LA NUCLECELECTRICA LAGUNA VERDE
DESCRIPCION CRONOLOGICA
La nucleceléctrica, que se desarrollé en México se encuentra localizada en la
Costa del Golfo de México, en el Municipio de Alto Lucero del Estado de

Veracruz, a 7¢ kilébmetros al noroeste de la Ciudad de Veracruz.

Este proyecto fue creado de la siguiente manera:

Las centrales nucleoeléctricas, tienen cierta semejanza con las termoeléctricas
convencionales, ya que también utilizan vapor a presidn para mover los
turbogeneradores, "pero en lugar de emplear combustibles fosiles para
producirlo, aprovechan el calor que se obtiene al fusionar atomos de los
isdtopos U 235 y PV 239, en dispositivos denominados reactores” (76)

Desde 1965 un grupo técnico estudia la posibilidad de instalar una planta

nuclear en México.
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Su proposito es doble, pues debe generar electricidad y desalinizar agua para
Scnora y Baja California.

El 19 de Diciembre de 19686, por decreto del Presidente Gustavo Diaz Ordaz,
se designa la Comision Nacional de Energla Nuclear (CNEN), para coordinar
todo lo relacionado a Laguna Verde, vy a las negociaciones
mexicoestadounidenses, por medio de un grupo, se empieza a estudiar la
posibilidad de instalar una planta nucleceléctrica, en el grupo estan la
Comision Federal de Electricidad (CFE), La Comision Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), Petroleos Mexicanos (PEMEX), con la asesoria y
colaboracion del Grupo de Andlisis de Decisiones del Stanford Research
Institute y la Comisién de Energia Atémica de Estados Unidos.

Se mencionan lugares factibles: Valle de Bravo, Apasco y Laguna Verde.

En 1968 se observa que el proyecto va a ser algo especial, por las dificultades
financieras y tecnolégicas que plantea.

El Presidente de la Republica Lic. Gustavo Diaz Ordaz, autoriza el proyecto y
la instatacion inicial de un reactor de 65 MWE en Laguna Verde.

Se contratan Burns and Roe y NVS Corporation (estadounidenses) y Bufete
Industrial (mexicana), para iniciar la instalacién.

La CFE, convoca al concurso internacional DP/21-69 y DFf22-69. Se envian
cuestionarios, solicitando 1a instalacion de un reactor en Laguna Verde, y un
turbogenerador. A
Responden los cuestionarios desde Nueva York Westing House, Combustion
Enginering, Babcock and Wilcox ACE de Charlerol, VWU, Mitsubishi, General
Electric, The Nuclear Group LTD y AECL, ocho empresas ofrecieron
turbogeneradores: General Electric, Westinghouse, Brown and Beverly, KWU,
Parsons, Hitachi, Mitsubishi y Frances T(;al.

La fecha de presentacion de ofertas de turbogeneradores se lleva a cabo en

junio de 1870, se hacen analisis y evaluacion de ofertas.
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El to. de Diciembre de 1970, toma posesion el Presidente Luis Echeverria
Alvarez. En 1971, se lleva a cabo el cambio de Director de la CFE., y toma el
mando el ing. Guillermo Villarreal Caravantes.

El proyecto de la instalacion en Laguna Verde sufre retrasos, dada la crisis
economica que afecta al pais. El 15 de Enero de 1972, se realiza una reunion
prefiminar con los representantes de los proveedores, no participa la empresa
inglesa TNGP, que mas tarde da cita.

Las ofertas las analiza 1a Comision Federal de Electricidad, el Instituto Nacional
de Energia Nuclear (INEN) en que se transformo !a CNEN, a partir del 13 de
Enerc de 1970 y Bufete Industria. A este grupo se sumod.la compajiia
estadounidense Burns Roe, las ofertas de combustible fueron examinadas por
NUNS Corporation y la CFE, considerandose exclusivamente el costo.

El 20 de Marzo de 1972, concluido el analisis, por costo, se eligid el
turbogenerador Mitsubishi, la empresa Weslinghouse

cuestiond: "los factores de capacidad y disponibilidad del reactor BWR, de
General Electric son 10% mas bajos que los factores del reactor PWR
Westinghouse".

A fines de 1973 el Senado de [a Republica aprueba la ley Nuclear, la cual es
rechazada por la Camara de Diputados. En 1974 se otorga a la ICA
{Ingenieros Civiles Asociados, el contrato para la construccion de ias
estructuras clase | asociadas directamente a la Isla Nuclear con la asesoria de
la empresa Bechtel, la CFE, se encarga del resto de las estructuras, asi como
de los edificios auxiliares.

Se firma el acuerdo entre México y La Organizacion Internacional de Energia
Atomica (OIEA) para negociar de manera conjunta ia compra de combustible
destinado a Laguna Verde con Estados Unidos, La OIEA, envia una misién

técnica para apoyar las tareas normativas y reguladoras que prepara el INEN.
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En 1975, se da un cambio radical en ia organizacion, y la empresa Burns and
Roe se convierte en la principal responsable del disefio e ingenieria de Ia
nucleoeléctrica. Sus oficinas estan en Nueva York, y es ahi donde se realizan
las labores,

INEN ofrece participar en el proyecto. Surgen problemas internos en su politica
y su sindicato, el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica
Mexicana (SUTERN), se ejercen presiones. Esta lucha interna dentro del
SUTERN, y el INEN, alcanza extremos irreversibles. En octubre de 1975 ilega
a La Laguna Verde |a vasija de! primer reactor.

"En noviembre la CFE prepara su plan de aseguramiento y calidad y casi al
mismo tiempo debido a la lentitud con que se lleva a cabo, la CFE, se declara
incompetente para manejarlo. Por lo tanto se contrata a la empresa EBASCO,
para asesorar a la CFE, en el manejo y operacion del proyecte” (77).

En 1976 el INEN, entrega a la CFE, el codigo de regulacion y licenciamiento de
Plantas Nucleares de Potencia.

En septiembre de 1976, llega la segunda vasija para el reactor de Laguna
Verde, se cancela el contrato de disefio e Ingenieria a Burns and Roe y se le
otorga a EBASCO, que fungia como asesora, se le encarga la administracion y
la realizacién del proyecto.

El 10. de dic. de 1976, toma posesidn como Presidente de la Republica el C.
Lic. José Lopez Portillo.

En abril de 1976, se inaugurd el Institulo de Investigaciones Eléctricas ( IIE ),
en Palmira Cuernavaca, Morelos. Importante aportacion es la que realizo,
elaborando normas, guias y codigos.

En este afio el presupuesto destinado a Laguna Verde se redujo, no obslante
la autorizacion de una inversion de 6,000 millones de pesos para acelerar el
trabajo de Laguna Verde en 1977,

En enero de 1977, siendo ya el Director General de CFE, Hugo Cervantes del

Rio, quien sustituyo a Arsenio Farell Cubillas en el puesto, se otorga a Ebasco
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el contrato definitivo para la administracién del proyecto con el compromiso de
operar la primera unidad de Laguna Verde, el 10. de Mayo de 1982.

En octubre de 1977 la CFE y la Ebasco revisan el analisis preliminar de
seguridad. (PSAR), elaborado por el INEN y responden a las preguntas
planteadas desde 1973, se da a conocer en este afio el analisis de la
participacion industrial de la Asesoria Técnica Industrial (ATISA).

En enero de 1978, Estados Unidos suspende el suministro de Uranio
enriguecido al no llegar a un acuerdo con la transferencia de tecnologia ni en el
procesamiento de energia nuclear. Informa la prensa segin el departamento
de Estado del Gobierno Estadounidense. La suspension se debe a razones
técnicas.

México compra a Francia el Uranio, para el desarrollo de la Energia. Este pais
comunico a México que deberia pagar 91 millones de dodlares por el
almacenamiento del uranio en 1979, que las obras de Laguna Verde, se
ilevaran bajo el mando unificado de Ebasco, CFE e ICA.

En este afio se contratan a las empresas AECL; SOFRATOME Y ASEA TOM,
para que realicen estudios de factibilidad de un programa nucleceléctrico
nacional.

En mayo de 1979, el INEN, avala el permiso de construccion de Laguna Verde
después de revisar el PSAR: (Analisis Preliminar de Seguridad).

En julic de 1979, se inician las negociaciones con el Gobiernc estadounidense
para que se levante el embargo del uranio enriquecido.

En noviembre de 1979, se aprueba la Ley Nuclear. En ener6 de 1980, se
inician cambios y modificaciones en el proyecto de Laguna Verde como
. consecuencia del accidente de la planta Three Mile Island, la oficina de
Ingenieria de Proyecto Laguna Verde, ubicada en Nueva York, se traslada a

Dos Bocas, Veracruz.
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En mayo sale ICA de la ingenieria de proyecto de Laguna Verde, la
responsabilidad queda exclusivamente a carge de Ebasco y la CFE; En julio de
1980, el grupo contratado, da a conocer los reportes del estudio de factibilidad.
Se sustituye el sistema de responsabilidad compartida de garantia de calidad,
y la administracion del proyecto de Laguna Verde, queda asi en la Direccion de
la CFE, y el Ebasco como asesor.

La [CA, continia como constructora. En 1981, se da la transferencia global de
Ingenieria del proyecto de Laguna Verde a la CFE, después de mas de 12
afios de iniciado el mismo.

En 1982, se produce un severo corte presupuestal, disminuye el ritmo de
trabajo de la unidad | de Laguna Verde y se suspende temporalmente la obra
en la unidad Il.

El 10. de Diciembre de 1982, es la toma de posesién del Presidente Miguel de
la Madrid; Fernando Hiriart exsubsecretario de Energia, pasa a la Direccidn
General de CFE, quien a su vez sustituye en ese puesto a Alberto Escofet, el
que a su vez desplazo a Hugo Cervantes del Rio, después de los apagones en
1980, Hiriart nombro como subdirector de la CFE a lvan Elbenchutz, uno de los
mas fervientes pronucleadores del pais.

En 1984 la CFE, asume la direccion absoluta del Proyecto de Laguna Verde.
La empresa ICA, queda a cargo de la construccion, la cual en ese afio aplica
tarifas, horario por paquetes de trabajo en areas especificas; la asesoria de

Ebasco es cada vez menor,

En 1985, contindan las obras de Laguna Verde, la CFE, se compromete a
iniciar la operacion del primer reactor a mediados de 1987, v el segundo a
finales de 1988.

En agosto de 1985, se lleva a cabe una mesa redonda bajo los auspicios de la
Academia Mexicana de Ingenieria, los funcionarios del Sector Eléctrico

presididos por Juan Elbenchutz afirman al hablar de la situacion del Proyecto
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de Laguna Verde, se trata de una obra con costos menores, y pese a todo
representa un logro importante de la Ingenieria Mexicana.

El 25 de abril de 1987, desde el Estado de Colima, e! Lic. Alfredo del Mazo
Gonzalez, titular de la SEMIP, anuncia que Laguna Verde puede ser puesta en
funcionamiento este mismo afo, con la asistencia técnica de expertos
canadienses.

El 20 de junio de 1988 la General Electric y la CFE anunciaron las pruebas de
arranque de Laguna Verde, que no durarian mas de 158 dias. Posteriormente,
el 22 de agosto, el asesor de la compaiiia norteamericana EBASCO, John K.
Wilmshurst, reprendio a las autoridades de Laguna Verde por estar instalando
en la planta reacciones de termoeléctricas comunes y corrientes, inadecuadas
para plantas nucleares. Asesores de la CFE entregaron el diagnostico sobre la
situacion de Laguna Verde (28 de agosto de 1988), en el que se enumeraron
tas razones técnicas para aplazar la carga de combustible y las pruebas de
arranque, en tanto no estuvieran resueltos problemas fundamentales, como la
falta de capacitacion del personal, deterioro prematuro de componentes e
inoperatividad de sistemas, entre otros.

Pero el 14 de Octubre de 1988, el entonces Presidente Migue! de la Madrid dio
la orden, de que se cargara el reactor y se iniciaran las pruebas de arranque.
Después de la carga de 81 toneladas de combustible de uranio enriquecido en
el nicleo del reactor, comenzaron los accidentes . Ha habido descuidos como
el del trabajador que decargaba bidones de agua radioactiva en el drenaje
pluvial (Notificacion de Evento Reportable, 17 de julio de 1989) hasta la fuga
de vapores radioactivos, esto ullimo ocurrié el 25 de noviembre de 1989 y el 27
de abril de 1990. Por fisuras en la tuberia del circuito primaric del reactor se
escapo vapor radioactivo, con Cesio 137 y Estroncio 90, cuya peligrosidad
desaparece a los 150 afios.

En la Planta, el almacén destinado para manejar los residuos radiactives de

bajo nivel, como empaques de valvulas y ropas de empleados, hasta 1990, no
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habian utilizado un aparato que se lama “"evaporador estrosor" que sirve para
compactarlos en tambores, dicho almacén se encontraba lleno,
Desde que los proyectos nucleares se expandieron en el mundo, el mas grave
dilema que enfrenta esa industria es la falta de espacio para almacenar los
materiales radiactivos.
A principios de 1994 se dio a conocer un proyecto para construir un cementerio
radiactivo en los terrencs de la Central Nuclear proyecto que la Comision
Federal de Electricidad, le encomendd a la empresa francesa ANDRA.
Esa compaiiia estimo el costo de la obra en 500 millones de délares; pero en
los afios recientes, no se ha vuelto a tocar el tema.
En Laguna Verde, el almacén de materiales riesgosos, esta construido de
lAmina metélica y mide unos 75 metros de largo por 20 metros de ancho,
aproximadamente.
A pesar de ser vulnerable a los vientos y temporales, Ja Comision MNacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardas autorizd su uso mediante el oficio
A0Q.100. 139/93, firmado por Luis Delgado Guardado, gerente de seguridad
nuclear.
En 1995, el hurat‘:én Roxana despegd el techo del depésito de los desechos
radiactivos solidos secos, lo cual demostrd que ese sitio nunca ha sido el
adecuado para almacenar contaminantes. Ese percance propicié que salieran
a la atmédsfera radioyodos, como fierro 59, manganesc 54, cobalto 60,
estroncio 90, entre ofros. Debido a otro accidente interno ocurride en la
recarga de 1986-1997, se descargaron en el Golfo de México 17,000 galones,
equivalentes a mas de 64,000 litros.

5.5 LAGUNA VERDE SEGUN GREENPEACE
Desde su arranque comercial, en 1980, Laguna verde, ha funcionado con
graves fallas y accidentes que en varias ocasiones han puesto en peligro a la

poblacion, revela un estudio de la organizacion ambientalista Greenpeace.
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Seglin informes del Comité Antinuciear Xalapa, la construccién de la planta
fue un hecho indtil y absurdo, porque su construccion tardd 27 afios y cuenta
con una vida util de 20 afios, segtn lo demuestran los registros de! Organismo
Internacional de Energia Atdmica. Segun Roberto Elier, miembro del grupo
antinuclear;

"La Secretaria de Energia no ha entendido que el problema de cuidar los
desechos radiactivos, cuande menos por espacio de 900 afios, es un asunto
social y no técnico. Es tan grave el caso dice, que Ila mencionada Secretaria
“tendra que crear una institucion capaz de dedicarse cuando menos durante
150 sexenios a proteger al resto de la sociedad’(78)

Segun Greenpeace, varios esltudios encargados por el gobierno de Estados
Unidos, revelan que los reactores de tecnologia estadounidense pueden sufrir
accidentes.

El estudio Wash 770, elaborado por el Laboratorio Nacional de Brookhaven,
estimé que un accidenie grave en un reactor nuclear de Laguna Verde podria
provocar la muerte de 45000 personas en el corto plazo; 100,000 serian
afectadas por la radiacién, y se contaminaria radioactivamente una superficie
equivalente a una vez y media el estado de Veracruz.

Desde sus arranques preoperacionales, ha violado los reglamentos
internacicnales que rigen su funcionamiento. Para otorgar el permiso de
operacion, se requeria la aplicacion de un Plan de Emergencia Radiolégico
Externo (PERE) y demostrar su realizacion practica, Investigadores de
Greenpeace constataron que a seis afios de haber iniciado operaciones, nunca
ha realizado un simulacro del PERE con la poblacion, y la infraestructura, rutas
de evacuacion, alberéues, atencion medica.

El andlisis de la agrupacion ambientalista explica “la zona de planeacién ha
sido manipulada, a diferencia de Estados Unidos, de donde se ha calcado la
normatividad en esta materia, la zona de emergencia de Laguna Verde,

conocida como zona via ingestion, es de 60 kilometros frente a los 80
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kildmetros de la normatividad estadounidense. La reduccion del area tuvo un
solo objetivo; sacar al puerto de Veracruz de la zona de emergencia. A pesar
de las evidencias documentadas del accidente de Chernobyt, el PERE no ha
sufrido ninguna adecuacion, la CFE no lo difunde y la gente, de Ia poblacion a
pregunta expresa, ignora qué hacer en caso de un percance nuclear. En la
zona aledafia s Laguna Verde, no existen rutas de evacuacion adecuadas, ya
que la unica via de acceso a salida es la carretera Cardel - Nautla, la cual,
debido a su mal estado y a su angostura, en caso de un accidente nuclear los
primeros vehiculos que arrancaran provocarian accidentes automovilisticos
debido al panico, bloqueando la carretera. Sin embargo, a pesar de las
irregularidades. demostradas, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardas avala el buen funcionamiento de Laguna Verde.

Grupos Ecologistas veracruzanos insisten en que ta planta debe ser auditéda
por una empresa privada. La propuesta fue hecha al gobernador Patricio
Chirinos, quién en su campafia dijo gue pediria la cancelacion de la Central en
caso de tuviera fallas de operacion.

Hasta 1996, la pelicidn no habia sido atendida y el gobernador Chirinos evade
el dialogo con los ecalogistas. Por ello, el estudio de Greenpeace conciuye;
“existen elementos suficientes para realizar una auditoria administrativa y
técnica de la Central, si para los directivos y los grupos promotores de este
proyecto no hay nada que ocultar, no tienen ninguna razon para oponerse a
una auditoria  plural, como la que solicita Greenpeace con el apoyo de
numerosos grupos sociales del estado de Veracruz y de toda la Republica
Mexicana"(79)

La verdadera realidad de Laguna Verde, no es muy conocida,
esporadicamente aparecen notas en algun periédico o revista, pero io que se
debe tomar en cuenta es lo que pueda derivarse de esta situacion, y las
entidades de la administracion publica estan dentro de cualquier operacién que

pudiese acontecer.
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5.6 ACCIDENTES EN LAS NUCLEQELECTRICAS

Se tiene conocimiento de dos accidentes que han puesto en eqt_reg:licho la
modema energia r-1uc|ear.

E! primero, ocurrid a fines de marzo de 1979, el reactor dos de la Ceniral
Nucleoeléctrica de Three Mile Island (La Isla de las Tres Millas) ubicado en el
estado de Pennsylvania, en Estados Unidos, sufri6 un severo accidente que
jamas haya ocurrido en algun reactor del area occidental.

Asimismo, "a fines del mes de abril de 1986, el reactor No. 3 de la Central
nucleoeléctrica de Chernobyl, en la Union Soviética, sufrié el accidente mas
grave en toda la historia de las centrales nucleo eléclricas, una explosién de
vapor produjo fa ruptura de su nucleo provocando el esparcimiento de
cantidades importantes de material radiactivo, que afectaron principalmente al

territorio de la URSS, y al de algunos paises europeos” (80)

En la dltima semana de agosto de 1986, las awtoridades presentaron un
informe de la Agencia Internacional de Energia Atomica sobre las causas y
repercusiones del accidente en la planta nicleo eléctrica de Chernobyl ocurrido
el 26 de abril de 1986.

Es decir cuatro meses después segln el informe, el accidente fue ocasionado
por seis errores humanos consecutivos, por parte de los operarios de la planta.
Los cuales conducian un experimento para determinar el tiempo que las
turbinas impulsadas por vapor continuarian generando electricidad en caso de
un corte inesperado de potencia de la planta.

De acuerdo con el vocero soviético (Valeri Legason), primer diputado, Director
del Instituto Kurchatos de Energia Atémica: "La secuencia de las acciones
humanas eran tan improbables, que el disefio de la planta y sus sistemas de

seguridad no incluy¢ tal escenario en su proyecto®. (81)
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A la fecha del impacto del accidente, en forma resumida y de acuerdo con la
informacion parcial, revelada por algunos paises, fue el siguiente:

“En la Union Soviética: Muertes 250, heridos de gravedad 200 (segin informe
de Legasov), heridos aproximadamente 5,000.

Costo economico: Segin el Secretaric de Economia de la Academia de
Ciencias de ta URSS, el costo minimo por dafios técnicos y sociales es de
unos 2,000 millones de ddlares. (82)

1o. de Septiembre de 1986: En Suecia; cayo menos del 2% de [os materiales
radiactivos liberados por et reactor de Chernobyl es de 200 millones de délares
debido a que los campesinos tuvieron que cortar las siembras y los ganaderos
tirar la leche durante varias semanas.

En Alemania Federal: El costo minimo se calcula en 100 millones de ddlares,
En Inglaterra: El costo para la agricultura hasta ese momento se calculd en 14
millones de ddlares.

Estos son algunos datos sobresalientes que se dieron a conocer, sobre el

accidente de la Nucleoelectrica de Chernobyl en la Unign Soviética.

5.7 LOS COMITES DEL MEDIO AMBIENTE Y LAS NUCLEOELECTRICAS

El por qué de este capitulo:

--Los administradores publicos y los factores que influyen en sus actividades
representan un tema vital para cualguier persona interesada en asuntos
publicos

—-La importancia de la administracion poblica surge por la amplia gama de
responsabilidades de los administradores entre los cuales se encuentra la
infermacian pertinente que pueden emitir hacia fa sociedad civil, por lo anterior
se considera importante incluir en este trabajo informacion adicional, respecto

al manejo y lo que se deriva de la Energia Nuclear.
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Y por otro tado, debido a los incidentes que han acontecido en las
nucleceléctricas, han sido desarrolladas diversas medidas en torno a hacer
mas segura la operacion de las mismas, el Comité de Informacion del Medio
Ambiente de EE.UU.; elaboré el siguiente control para pruebas con Centrales
Nucleoeléctricas:

1.- "Programas de muestreo regulares (mensuales por los menos) para
determinar la presencia de agentes quimicos en el suelo, agua, nieve y

plantas.

2.- Un sistema de alarma basado en un detector de aire que comprueba
automaticamente la existencia de agentes quimicos. EI Comité opina que la

falta de sensibilidad de este detector de aire limita su utilidad.

Estas son las medidas mds importantes en cuanto a las Centrales, que el

Comite considera para la proteccion del medio ambiente"(83).

Pero frente a todo esto, la poblacién se queja de que no es tomada en cuenta,
por ello es necesaric considerar lo siguiente:

Advertir a la poblacidn lo que representa el vivir cerca de una planta
nucleoelectrica para que estén conscientes del riesga.

A las preguntas que se plantean sobre el riesgo se debe hacer mediciones a

fin de:

1.- Definir las condiciones de la expasicion ;A qué distancia se encuentra?

2.- |dentificar los efectos adversos y darlos a conocer.

3.- Relacionar exposiciones con efecto, ver el problema que entrafia relacionar
exposicion y efectos, dosis y respuesta, uso y resultados.

¢Cuales son los efectos perjudiciales?
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¢ Cuanta exposicion? A menudo esta linea de investigacion es la mas dificil de
sequir para los cientificos"(84)

A continuacion, para el mayor entendimiento se desarrolla un diagrama;
ejemplificando como se describe algdn dafio en la sangre en este caso el
efecto del plomo, aqui se presenta un ejemplo, con plomo, pero la medicion

seria la misma al efecto por radiaciones.

El objeto de este paso es definir y precisar bien la correlacion.
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T ...

Laurance W. William: £1 Riesgo Aceptable,  Ciencia y Seguridad
Buenos Aires, Ediciomes Nuevo Mar, Buenos Aires Argentina, marzo
1978 p. B6.

fecto

19

Exposicion —»

Correlacién generalizada entre exposicion y efecto.
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Los ejes det diagrama representan los resultados de las 2 primeras lineas de
investigacion, las condiciones de exposicion abscisa y los efectos nocivos
resultantes ordenadas.

Puede trazarse el diagrama de resultados sumamente especifico, como el
aumento de presion sanguinea ocasionado por las distintas dosis de una
droga, o efectos generales, como sefiales clinicas de envenenamiento por
plomo, en relacién con la ¢cantidad ihgerida de él.

El envenenamiento por plomo ofrece un ejemplo apropiado.

El plomo, metal relativamente abundante, suave y maleable, fue utilizado
durante siglos enteros en la confeccion de recipientes para comer y beber,
cafierias, tipos de imprenta y muchos otros aiticulos de usc comun. Al
presente se lo utiliza fundamentalmente en acumuladores. Aleado con otros
metales de bajo punto de fusion se lo usa en los soldadores mas comunes. En
forma de peltre (aleacion con el estafio) fue utilizado durante mucho tiempo
para confeccionar bellisimos articulos para el hogar (adviértase, no obstante,
que el peltre moderno no contiene plomo). Los oxidos blance y rojo de plomo
continian utilizandose ampliamente en las pinturas industriales; el plomo
tetraetilico es el aditivo antidetonante mas comun en la nafta; y otros
compuestos del plomo se utilizan en el vidriado de la ceramica: En lodas las
formas citadas, el plomo constituye un veneno. Son conocidos los riesgos que
presenta para la salud publica: la gente se envenena bebiendo liquidos en
jarras de peltre muy gastadas y con base de plomo; fos nifios se enferman
comiendo escamas de pintura vieja de las paredes, y todos nosotros
respiramos los gases contaminados de los automdviles gque utilizan
combustible con compuestos de plomo.

Supongamos que es preciso trazar la relacion existente entre exposicion y
efectos. La primera linea de investigacion realizada indica que el plomo se
halla presente en ciertos niveles: tantas partes por millén en el aire de una

ciudad, o tantos microgramos por cada 100 gramos en la sangre de los



109

trabajadores de una planta fabril. La segunda linea de investigacion seguida
revela los efectos perjudiciales y sus indicadores clinicos: entre muchos otros
signos, por ejemplo, un indicador fidedigno del envenenamiento por plomo es
la disminucién en el nivel sanguineo de la enzima dehidrasa de acido delta-
aminolevulinico (abreviado ALAD; para la ilustracion no es necesario
comprender como funciona la enzima, basta reconocer que e! envenenamiento
por plomo disminuye la cantidad de ALAD en la sangre).

“Los riesgos a la salud por radiaciones de bajo nivel no son conocidas con
precision y son extrapoladas de estudios con animales y personas
sobrevivientes de la bomba atdémica arrojada sobre Japon, ai final de la
Segunda Guerra Mundial '

“Algo que llama la atencion, en relacion con la mayoria de las sustancias
quimicas toxicas, la radiacion y otros riesgos de bajo nivel y efectos
retardados, la cuestion del umbral nunca ha sido resuelta en forma
satisfactoria. Al respecto abundan las opiniones antagonicas. El problema de
los umbrales siempre resulto critico en la fijacion de las normas respecto de
amenazas tan debatidas como la radiacion y la emision de gases en los
automoviles . Aqui hay opiniones divididas, algunos investigadores han llegado
a la conclusion de que efectivamente existe un umbral para la accion
teratogénica, o la carcinogénica, o la mutagénica, en tanto que otros se
muestran  escepticos y recomiendan que se adopte una aclitud mas
cautelosa”{86)

En relacidn con los diferentes tipos de radiacion podemos comentar lo
siguiente:

Se reciben radiaciones def Sol en forma natural y en forma artificial por medios
diferentes entre ellos se encuentra la television, horno de microondas, y la
Energia Nuclear. _

El Rem es una unidad de medida de la absorcidn de energia en los tejidos,

debido a la radiacién ionizante; sin embargo para fines practicos es una unidad
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muy grande, razon por la cual se acostumbra utilizar el milirem (mrem) que
equivale a la milésima parte del rem. El miliremio es una medida de radiacion
bioldgicamente importante recibida por una persona.
En recientes noticias, se ha considerado que la Energia Nuclear, no es
percibida por ninguno de nuestros sentidos, asimismo se ha dado a conocer
que los efectos de los que recibieron alguna exposicion en el accidente de
Chernobyl, la mayor parte ha sido en la médula dsea, algunos médicos rusos
han realizado trasplantes de médula Gsea pero no se ha sabido con precision
el resultado de los mismos. La mayoria de los investigadores, en esta area
afirman que la exposicion a las radiaciones puede representar peligro y que
aun las ligeras exposiciones deben causar dafio en algin grado.
Historicamente los investigadores con frecuencia se aplican a si mismos
pruebas, y algunas veces continda ocurriendo  hoy en dia, para quien
descubre algo nuevo, podria ser el efecto de la Energia Nuclear en SERES
VIVOS, FLORA, FAUNA, LA PREGUNTA ; SE EXPONDRIA A ELLOS USTED
MISMO O EXPONDRIA A ALGUIEN DE SU FAMILIA?, constituye siempre un
solido criterio de orientacion.

Teniendo ya reunidas las condiciones de exposicion e identificando los efectos
dafninos, habiendo trazado la relacion existente entre exposicion y efecto. Los
dafios producidos se comparan a ver cudles son los mas susceptibles de
lesionar a mucha gente.
En relacién con los diferentes tipos de radiaciones podemos comentar lo
siguiente:

Se reciben radiaciones del Sol, en forma natural y en forma artificial por
medios diferentes entre ellos se encuentra la lelevision, horno de microondas,
y energia nuclear.

Para poder esquematizar las radiaciones se realiza el siguiente diagrama;
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FUENTE RADIACION PARATODO  RADIACION
CUERPO MILIREMIO GENETICAMENTE
ANO SIGNIFICATIVA
MILIREMIO
ANC
Radiacién
Radiacion Natural 44
Rayos Cosmicos 18
Compaonentes 40
Corporales
Otros
Total 120 Total 90

Radiacion Provocada por

el Hombre:

Medica y Dental 73

Precipitacion Radioactiva 4

Ocupacional 0.3
Energia Nuclear 0.003
Total 78 Total 30-60

—---El miliremic es una medida de la radiacion biologicamente importante

recibida por una persona.
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Esta estimacion los constituyd un estudio del Consejo Nacional de
Investigaciones de los Estados Unidos titulado; The effects on popuiations of
exposure to low leves of ionizing radiation.

“La Comision comenzd por plantear los siguientes aspectos acerca de los
riesgos de la radiacion,

1) La radiacién generada por el hombre no difiere substancialmente de la que
emana de fuentes naturales

2) las enfermedades provocadas por la radiacién generada por el hombre no
difieren, en general, de las que provienen de causas “naturales”

3.- entre los varios efectos de la radiacion, los genéticos exigen atencion
especial, por su importancia frascendental en relacién con nuestros
descendientes

4) la dosis total de radiacién genéticamente apreciable que por lo comtn
recibe el promedio de los seres humanos de fuentes artificialmente generadas,
no es tan grande como las dosis recibidas de fuentes naturales”(88)

Pero lo que los grupos ecologistas estiman:

“Los riesgos a la salud por radiaciones, de bajo nivel no son conocidas con
precision y son extrapoladas de estudios de animales y personas
sobrevivientes de la bomba atomica arrojada sobre Japodn, a final de la
segunda Guerra Mundial.

“Algo que ilama la atencion, en relacién con la mayocria de las sustancias
guimicas tdxicas, la radiacion vy ofros riesgos de bajo nivel y efectos
retardados, la cuestion del umbral nunca ha sido resuelta en forma
satisfactoria. Al respecto abundan las opiniones antagénicas. El problema de
los umbrales (valor a partir del cual empiezan a ser perceptibles los efectos de
un agente fisico) siempre resuito critico en la fijacién de las normas respecto
de amenazas tan debatidas como la radiacidn y la emision de gases en los
automdviles . Aqui hay opiniones divididas, algunos investigadores han llegado

a la conciusion de que efectivamente existe un umbral para la accion
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teratogénica, o la carcinogénica, o la mutagénica, en tanto que otros se
muestran  escépticos y recomiendan que se adopte una actitud mas -
cautelosa’{86)

Retomando el estudio de los Comités;

4.- Estimar el riesgo global de las condiciones de exposicion,-—- ¢Quién habra
de exponerse?, ;A qué?, ;En qué forma?, ;Durante cuanto tiempo?, ;Cuan
peligroso es el agente?, ;Cual es el grado de concentracién de la radiacion?,
¢Cuan poderosa es ésta y cuales son sus caracteristicas?, ¢Cual es su

intensidad?.

El tener alguna idea ya scbre guiénes son los expuestos al riesgo; cual es éste
y preguntarse ,En qué reside la amenaza?, ;Qué medidas de seguridad se

conocen?,

Se debe reconocer también a los grupos de poblacion, tomando en cuenta a
las personas como entes de seguridad social, estas medidas de seguridad

incluyen:

1.- Un ptan en caso de accidentes masivos con procedimientos especificos de
cuidado y evacuacion de los pacientes expuestos a los agentes quimicos.

2.- Relacion y coordinacién con grupos médicos externos al campo a fin de
asegurar una posible evaluacion medica.

3.- Practicas anuales con el fin de probar los procedimientos en caso de un

desastre masivo y la correspondiente evacuacian.
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5.8 RECOMENDACIONES EN CUANTO A ENERGIA NUCLEAR

La recomendacion clave de la Comisién de! instituto Internacional para el
Medio Ambiente y el Desarrcllo, sobre la energia nﬁclear, es la generacion de
energia nuclear sélo se justifica si existen soluciones sélidas a los problemas
no resueltos actualmente y en los cuales se originan, si debe dar una pricridad
maxima a la investigacion y desarrollo de alternativas viables tanto ecoldgicas
como econdmicas, asi como a las medidas para aumentar la seguridad en la
energia nuclear,

La comisidén también exhorta para que se lleguen a acuerdos internacionales

en las siguientes areas:

“Ratificaciéon de los gobiernos de las convenciones sobre primeras
nofificaciones sobre accidentes nucleares incluyendo el desarrollo de un
sistema de control y su prevision sobre asistencia en el caso de accidentes
nucleares o emergencia radiactiva como el que fue presentado por la Agencia

Internacional de Energia Atémica Fuente: (IAEN)", (90)
Entrenamiento para una respuesta de emergencia en el caso de accidentes
por contaminacién y la descontaminacién, limpieza a largo plazo de los sitios,

las personas y los ecosistemas afectados.

E! traslado internacional de todos los materiales radiactivos incluyendo

combustibles utilizados y otros desperdicios por tierra.
Un cédigo de practica sobre responsabilidad y compensaciones.

Estandares para entrenamiento de operacién y licencias internacionales.
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Cadigos de practica para la operacion de los reactores incluyendo estandares

minimos de seguridad.

El reporte de descargas rutinarias y accidentales en las instalaciones

nucleares.

5.9 PROTECCION CIVIL EN TORNO A LA NUCLEOELECTRICA, LAGUNA
VERDE

Después de los accidentes que han sufrido los reactores nucleares, {as normas
que rigen los permisos para la construccidon o instalacion de centrales
nucleoelectricas, se han vuelto mas estrictas, por lo consiguiente, deben existir

planes para actuar en caso de un accidente en la nucleoeléctrica.

“El accidente maximo que podria ocurrir en la nucleoeléctrica Laguna Verde
,seria la pérdida de enfriamiento con la vasija del reactor en la que se
encuentran los elementos radiactivos, al ocurrir este incidente podria generarse
un desastre, por el desprendimiento de sustancias radioactivas, explosion y

fuego"(91).

En esta situacion es importante mencionar que toda evaluacion de un
problema tecnoldgico tan complejo exige la elaboracion previa de gran
cantidad de supuestos y entrafia la aplicacion de métodos analiticos, cuya
indole cuestione los detalles que deberan consultarse en el citado informe de
la Comision de Energia Atomica, asi como en las resefas e informes de otras

organizaciones.
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La seguridad en torno a Laguna Verde, se ha convertido en un aspecto critico
que ha dado origen a grandes controversias y ha sido objeto de variable
informacidn en la prensa y otros medios de comunicacidn.

La Comisién Federal de Electricidad, define “la seguridad radiologica, tiene
como finalidad primordial en la produccién manejo y desecho de materiales
radioactivos la de proteger a los individuos y a su progenie , de los efectos que
pueda producirle la radiacion” (92)

Como un instrumento necesario para la puesta en operacion de Laguna Verde,
se concretd un Plan de Emergencia dentro de la CE, esta paraestatal instituyo

dos planes de emergencia:

PERE: Programa de Emergencia Radioldgica Externa

PIRE: Programa de Emergencia Radiolégica Interna

E! objetivo fundamental de estos programas es: salvaguardar vidas y bienes en
torno a la nucleoeléctrica Laguna Verde, las secretarias involucradas en estos
planes;

“La Secretaria de Salud como entidad rectora del Sistema Naciona! de Salud
y con jos fundamentos legales que le confiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley Organica de la Administracién Pudblica
Federal, la ley General de Salud, la Ley del Sistema Nacional de Asistencia
Social, la ley Organica del Ejércitoy la Ley Organica de la Armada de México,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y el Sistema
Nacional de Proteccion Civil tienen la facultad de coordinar, disefar y
desarroliar el Programa Nacional de atencién a la Salud y apoyo a la poblacion
en riesgo o afectada por un desastre, sefialando las lineas de accién y
estableciendo los aspectos técnico operativos en materia de salud”"{93)

“En la fuerza de la tarea de salud, participan las siguientes instituciones;

Secretaria de Salud y Asistencia del gobierno del Estado de Veracruz, los
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servicios coordinados de Salud Pablica en el Estado, el IMSS. el ISSSTE, la
direceion general de Asistencia Publica del Estado, Servicios Médicos de la
Secretaria de Marina, |z secretaria de la Defensa Nacional, la Cruz Roja
Mexicana, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,

la Comision Nacional del Agua y el Insfituto Nacional de Investigaciones
Nucleares; y se asignaran seglin sea dado por lo siguiente;

--Control de la exposicion radiolégica para el personal de respuesta.
--Monitoreo , clasificacion y descontaminacion de evacuados.

-Traslado de lesionados

—-Atencion Médica especializada

--Atencion Médica Especializada

-- Atencién Médica General

--Profilaxis Radiolégica

--Control de Agua y alimentos.”(94)

Dentro de este parametro la Prevencion se ubica;

“atencidn médica preventiva, la cual se proporciona a través de la profilaxis
radiolégica, consiste en la administracion de yoduro de potasio estable que
evita la fijacion de yodo radioactivo al encontrar la glandula

tiroides saturada, el control de agua y alimentos para que la poblacidén no
ingiera productos cuyos niveles de radiacién se encuentren por arriba de los
limites permitidos y el control de la exposicidn para el personal de respuesta
con lo due se asegura que todos los elementos que f{rabajan durante una
emergencia no presenten deterioros significativos”(95)

Segun la CFE, los efectos de la radiacién se derivan en dos principalmente;
Efeclos estocasticos; son aquellos cuya probabilidad de ocumrencia
independientemente de su gravedad es en funcion de la dosis.

Efectos no estocasticos; son aquellos que pueden presentarse a partir de un

umbral de dosis y cuya gravedad varia con la dosis.



-118

El propdsito de la proteccion radiologica segin la CFE, es el de prevenir ios
efectos no estocasticos y limitar la probabilidad de los estocasticos a niveles
considerados como aceptables, un propésito adicional es garantizar que todas

las exposiciones a la radiacion sean de forma justificada.

5.10 RESPECTO A LOS INFORMES A LA POBLACION DE LA CFE
La informacion que se distribuy¢ a la poblacién en 1988, era un calendario muy
vistoso, que contenia sdlo una breve explicacién; se titula ,Qué hacer en caso

de emergencia?.

1.- Notificacion: En este "remoto” caso se escuchara el sonido de una sirena y
las instrucciones acerca de lo que debe hacer [a poblacién, por medio de un
carro de la Comisidon Federal de Electricidad, sino llegase a suceder esto se

debe dirigir a su casa y encender el radio y, ahi recibir instrucciones.

2.- Refugio: Se mencionan los tipos de refugio, tales como: iglesias, escuelas o
una casa siempre y cuando ésta sea de concreto, asi también se recomienda
consumir sb6lo lo que se encuentra dentro de la casa, nada que haya

permanecido en el exterior, y encerrar a los animales domésticos.

3.- Evacuacion:” Se refiere a guardar sus cosas y concentrarse en algin
refugio y concluye diciendo, "La evacuacién es una accion que reduce los

riesgos”. (96)

Dichas instrucciones cubren un area de 16 kms., a la redonda y dentro del
calendario se incluye un mapa con los refugios, para saber cudl es mas viable

de buscar.
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El primer programa, instrucciones para caso de emergencia, era mas amplio
incluia, un pequefio apéndice para saber qué hacer en cuanto se inhalase aire
contaminado, en el mismo se mencionaba que se podia colocar en la nariz un
pafiuelo doblado dieciséis veces lo cual fue ampliamente criticado por los
ecologistas, por no ser factible este hecho, lo que argumentaron los ingenieros
de la nucleoeléctrica Laguna Verde es que en la imprenta equivocaron, la
referencia; aludia el grueso de dieciséis prendas. Ademéas los ecoldgistas
argiiian que era una incorrecta traduccion de los manuales norteamericanos.
Otra cosa que no se ha llevado a cabo es la siguiente;

Las reglas internacionales que rigen a las nucleoeléctricas, precisan que, al
final del contrato, el personal debe conocer su reporte de dosimetria
termoluminiscente, fendmeno fisico con el que se determina la intensidad  de
radiacion recibida.

A mediados de 1996, Laguna Verde, despidié a 400 obreros temporales
contratados para la cuarta recarga, ninguno recibio un informe del nivel de

radiactividad a que estuvo expuesto.

Una noticia que publicé un diario ; “la CFE despidié a 250 trabajadores de
Laguna Verde, en octubre de 1997, realizara otro recorte de igual proporcion,
por lo que desaparecio el Departamento de Seguridad e Higiene industrial y
con ello las actividades de proteccion y apoyo para la evacuacion de la zona
en caso de emergencia fueron eliminadas, denuncid medio centenar de ex-
empleados de la planta, aseguraron que la paraestatal violo la ley Federal de
Trabajo bajo el pretexto de que quienes se desempefaban en el Plan de
Emergencia Radioldgico Externo, activacion de albergues para el personal
evacuado en caso de accidente, seguridad industrial, brigada contra incendio y
recargas de combustible de los dos reactores nucleares, carecian de contrato

colectivo”(97)
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Después de lo anteriormente argumentado, y los problemas que se han
suscitado y pudiesen darse, una solucion emitida por los grupos ecologistas,
en convertir Laguna Verde en una Termoeléctrica convencional, y tendria el
mismo fin ; la generacién de electricidad.

El PIRE y el PERE, son estrictamente confidenciales,{los que maneja
directamente la CFE}, no se puede tomar informacién de éstos, ni siquiera ver
el primer manual, donde hahlaba de los dobleces.

Adn los empleados de la Comisién Federal de Electricidad guardan con sumo

celo esta informacion.

Una opcién a largo plazo en cuanto a generacion de energia eléctrica |, es lo
planteado y propuesto por los laboratorios estadounidenses “Sandia”,

“Los laboratorios Sandia proponen crear un aparato cuya funcion final sea que
el hidrogeno se funda y eso genere energia eléctrica, asi como consuma
menor energia de la que pueda generar, ello seria a partir del afio 2007, y lo
que los laboratorios buscan es quien les financie dicho proyecto”(98).

Se consideré importante mencionar este proyecto, porque representa una
opcion viable a largo plazo, como lo fue algun dia los teléfonos inalambricos

por citar algin ejemplo, y que tiempo después se hizo realidad.
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CONCLUSIONES

En 1985 la Ciudad de México y Ciudad Guzman, fueron impactadas por
el sismo del 19 de septiembre y su réplica del dia 20 , durante el tiempo
transcurrido de entonces a la fecha, se han sucedido uno tras olro, NUMerosos
desastres en el Tercer Mundo y en nuestro pais, a nivel América Latina, en
1986 destacd el terremoto que destruyd gran parte de la Ciudad de San
Salvador, con un saldo de cientos de muertos y miles de damnificados, en
1988 sucedieron las lluvias y los desbordes de rios con las consecuentes
inundaciones que han asolado a millones de habitantes de Bangladesh y
Sudan.

Respecto a Méx!co se cuentan catastrofes que van de las sequias que
devastan importantes zonas agricolas y ganaderas (sobre todo en el norte del
pais) hasta 1988, hasta los ciclones (que afectaron recientemente, a varios
estados del Pacifico y del Golfo), las inundaciones que dafiaron NuMerosos
poblados localizados en las cuencas de los rios Papaloapan y Santiago
ademas de! Distrito Federal y Chalco, y los deslaves de cerros, en algunas
colonias ubicadas en las Delegaciones Alvaro Obregon y Magdalena
Contreras.

Es importante seialar que durante los primero seis meses posteriores a
septiembre de 1985, se plantearon cuestiones fundamentales en torno a los
desastres naturales y a las acciones de emergencia, se hablo de la
reconstruccion, y la importancia de la participacion solidaria de los ciudadanos,
también se discutio y reconocié la necesidad de contar con una "cultura
sismica" y con un sistema de Proteccién Civil mas agil y efectivo que los
programas existentes, a pesar de que estos asuntos fueron analizados en
foros académicos y gubernamentales, sociales y politicos, hoy resulta claro

que los programas Yy actividades con su secuela propagandistica se
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concentraron en la reconstruccion material con avances minimos en otros
rubros: prevencidn, evacuacion, mitigacién de danos, sistemas regionales y
locales de accion, etc.

Es necesario aclarar que la vulnerabilidad no soélo se refiere a aspectos
geograficos, fisicos y geologicos sino principalmente a cuestiones de orden
econdmico, politico y social. En la historia reciente, es evidente que los
impactos de los desastres son diferenciales pues en el llamado Tercer Mundo
el costo de vidas es mucho.

Segln estudios realizados por la Cruz Roja en la década de los setenta, los
sismos tuvieron una tasa de mortalidad de 32.5 % es decir de cada 100
persenas mas de 32 fallecieron, este indicador resultd muy superior a las tasas
de mortalidad de sequias {0.94%) inundaciones, (0.32%) ciclones (12.14%).
Por ofra parte del total de mas de 1.4 millones de muertes provocadas por
desastres diversos, casi 400 mil correspondieron a sismos, superando el total
de 280 mil ocasionadas por sequias e inundaciones.

Asi se puede decir que en el siglo XIX son las guerras intestinas y de agresion
externa, asi como los "desastres naturales” tales como: sismos, huracanes,
inundaciones y epidemias, los factores de mayor catamidad; en los Gitimos 86
afos de persistir algunos fenomenos como; los incendios forestales vy
urbanoindustriales, accidentes aéreos, ferroviarios, carreteras y el deterioro del
medio ambiente (el hoyo en la capa de czono, el deterioro bioldgico en rios,
lagos, bosques, aire).

Es claro que con el incremento y concentracion poblacional en ciertas
regiones, la situacion del paid en materia de bienestar y seguridad social,
ademas de las distintas modalidades de intervencion de la sociedad sobre el
medio ambiente y la utilizacion de las diversas fuentes de energia, modificaron
el Esquema Nacional de Vuinerabilidad, brevemente descrito en el ambito
especifico de los tipos de factores causales de calamidades, como en la

distribucion geogréfica de éstas.
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Actualmente la estructura de vulnerabilidad es la siguiente: (conforme a la
clasificacion presentada en el Diario Oficial de la Federacion).

1) Agente o factor geoldgico;, compuesto por los riesgos volcanico y sismico
localizade en los Estados del Pacifico- Centro Sur y el Eje Neovolcanico
(Nayarit, Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Distrito Federal,
Puebla, Estado de México).

2) Hidrometeorolégico; en el cual tenemos los huracanes que afectan las
regiones del Golfo de México, Peninsula de Yucatan y Pacifico, desde Sinaloa,
hasta Oaxaca, ademas de la inundaciones (en el Bajio y en las Cuencas de los
rios, Panuco, Coatzacoalcos, Santiago, Papaloapan principalmente).

3) Quimico- Industrial; Incendios y explosiones particularmente en zonas de
alta densidad poblacional y desarrollo industrial, Distrito Federal, Nuevo Leon,
Estado de Meéxico, Puebla, Jalisco, Guanajuato y zonas petroleras y de
almacenamiento y transportacién de gas, Veracruz, Tabasco, Tamaulipas,
Hidalgo, Distrito Federal. En este rubro se ubican también relacionados con los
factores hidrometeorolégicos (por las sequias, los incendios forestales en casi
toda Ia Republica).

4) Ecologico- Sanitarios; destaca la concentracion ambiental en las zonas
metropolitanas vy c_orredores industriales, (Toluca, Lerma, Coatzacoalcos,
Minatitlan) zonas de exploracion petrolera (Zona de Campeche, Zona Riberena
de Tabasco y también enfermedades digestivas y respiratorias (diarreas
infantiles, gripe), ademas de la desnutricion que anualmente ocasiona el
deceso de cien mil nifios de 3 a 18 afos conforme a datos del Programa
Nacional de Alimentacion 1983-1988.

Estos ambitos tienen como referente principal, los aspectos socioecondmico y
organizacional, toda vez que las causas, factores e impactos se refieren a ia
génesis y agudizaciéon de la vulnerabilidad por la desarticulacion entre los
requerimientos basicos de un desarrolio ecolégico- ambienta! optimo (en los

niveles comunitario, zonal y regional) y las actividades econdémicas y sociales
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en el contexto del sistema politico; este hecho incrementa los niveles de riesgo
en funcion de las caracteristicas de cada regidn del pais, como en el caso de la
region centro, donde vive el 37% de la poblaciéon en 5% del territorio nacional,
y de manera alin mas compleja en la zona Metropolitana de la Ciudad de
México que ocupa el 0.2% del territorio y concentra 21% de la poblacion total.
También es preciso definir la importancia de controlar, prevenir y mitigar la
evolucion destructiva, identificando para ello los subsistemas en procesos
afectables.

En lo relativo a la Economia. Tener presentes la produccion, distribucion y
consumo como factores especificos para la intervencién; respecto al territorio,
conocer la especificidad de los ambitos urbano, rural, metropolitano, ademas
de las caracteristicas geograficas ligadas en éstos: en cuanto al aspecto social
determinar la importancia relativa de la vivienda, el abasto. la infraestructura y
en su caso los servicios municipales, asi como los equipamientos para la
atencion a la salud y la educacion escolarizada.

Histéricamente las politicas de proteccidén civit han dado prioridad a los
aspectos de sanidad, atencién y prevencién de epidemias, pestes y acciones
de socorro publico como sucedid en el siglo XIX, alcanzando un nivel de
organizacion institucional importante durante el régimen de Benito Juarez; una
vez instaurada, el Estado de Mexicano emanado de la revolucion de 1917, la
organizacion de la Administracion Publica se ha hecho cada vez mas compleja '
y especializada de tai manera que actualmente las areas de atencidn y auxilio
se han diversificado; las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina
intervienen en situaciones de desastre en base al Plan DN 1lI-E sobre todo en
acciones de socorro y evacuacion y asistencia emergente, a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), interviene en acciones de
prevencion y mitigacion ante factores hidrometeorologicos (particularmente los
sectores agricola y ganadero), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),

ha trabajado en lo concerniente a los problemas ecoldgicos y de urbanizacion.
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Sin embargo ha predominado el analisis de causalidad que prioriza la relacién
entre el medio fisico y el impacto social, faltando el estudio de las condiciones
econdomicas y politicas, lo que ha limitado los alcances de la proteccion civil,
toda vez que no se le da la importancia debida para el mejoramiento de los
niveles de bienestar, descuidando por ello la participacion ciudadana, la
optimizacién de los recursos disponibles y la reorganizacion de las relaciones
inter e intraregionales.

En 1985 el argumento oficial de que el sismo del 19 de septiembre, de ese
afo, rebaso las previsiones, no resulta muy claro, ya que existian bases para
una accion consecuente, con las exigencias del momente, sin pretender hacer
una revision exhaustiva, tenemos los ordenamientos y reglamentaciones
contenidas en la Constitucion, articulos 122 y 124, la Ley General de Poblacion
y de Asentamientos Humanos y el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, el
Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988, el Plan DN llI-E para el Distiito
Federal y el Regtamento de Zonificacion y 1a Ley de Desarrollo Urbano.

A pesar de este marco juridico y de planeacién, las causas de derrumbes y de
fallecimientos ocurridos en septiembre de 1985, no fueron atendidas por el
Gobierno a pesar de las peticiones y demandas ciudadanas que con el
argumento de impulsar la reconstruccion redujo el problema a "no es el
momento de buscar culpables”, esto fue el resultado de la inexistencia de
mecanismos reales de regulacion social entre las Instituciones de Emergencia.
Desafortunadamente , la situacion en 1997, no ha cambiado del todo, el 19 de
octubre de 1997 aparecio la siguiente noticia: “Por lo menos seis dias antes de
que el huracan Paulina azotara las costas de Guerrero y Oaxaca, la
Subsecretaria de Proteccion Civil y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacion mantuvo permanentemente informadas a las autoridades
estatales sobre la evolucion del fenémenc meteorologico que, en las horas

previas al impacto, llegé a ser clasificado como “extremadamente peligroso.”
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Emitida el viernes 3, la alerta numera tres ya advertia potenciales riesgos, por
lo que la Subsecretaria de Proteccion Civil recomendaba a las autoridades
federales, estatales y municipales de Guerrero, Michoacan, Qaxaca, Colima,
Jalisco, Nayarit y Chiapas: Tomen las medidas de prevencién para la poblacion
y para |a navegacion aérea y maritima, pues se preven lluvias de abundantes
a moderadas, chubascos y tormentas eléctricas dispersas. Vientos de ligeros
a moderados y ocasionalmente fuertes, contra desbordamientos de rios y
presas; inundaciones en partes y deslaves en zonas montanosas; olas de dos
a tres metros de altura arriba de lo normal sobre la zona costera.

Unas seis horas antes de que azotara las costas de Guerrero y Oaxaca, el
uitimo reporte emitido por la direccion de Proteccion Civil advertia menor
intensidad en el huracan de la categoria tres descendié a la dos, pero aun asi
previno a 20 entidades, comenzando por Guerrero.

Secretarias Generales de Gobierno, unidades de Proteccion Civil regionales,
capitanias de puertos y presidencias municipales entre ofras instancias
federales, estatales y municipales, de Michoacan, Oaxaca, Chiapas, Colima,
Jalisco, Nayarit, \‘/eracruz, Tabasco, Puebla, Morelos, Estado de Meéxico,
Distrito Federal, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Sinaloa y Baja
California fueron puestos en alerta.

Ei responsable de Proteccién Civil, explica que, la informacion sobre el huracan
llegd por dos vias a las autoridades federales, estatales y municipales; por la
direceion de Proteccién Civil de Gobernacion y por el Servicio Meteoroldgico
Nacional.

Por otro lado, se informd que la Subsecrelaria de Proteccion Civil ES
NORMATIVA, NO PUEDE EVACUAR ZONAS DE RIESGO, SINO
UNICAMENTE RECOMENDAR. LA PARTE OPERATIVA CORRESFONDE A
LAS AUTORIDADES ESTATALES, DADO EL DOMINIO QUE TIENEN DE LA
GEOGRAFIA LOCAL. OTRA CUESTION IMPORTANTE ES LA REFERENTE
A QUE DENTRO DE LOS HURACANES EL SERVICIO QUE SE ENCARGA



13

DE ELLOS ES EL CENTRO METEOROLOGICO DE MIAMI, NO LO ES EL
CENTRO DE PREVENCION DE DESASTRES, EL CENTRO DE MIAMI, DA EL
AVISO AL SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL.

Ante la tragedia las autoridades se declararon primero sorprendidas por el
huracan Paulina, luege debieron reconocer que recibieron todos los reportes
meteorologicos, argumentaron que si los habian difundido, y, cuando fueron
acusados de no evacuar las zonas altamente peligrosas, argumentaron que las
numerosas se debieron a que familias “inconscientes,” que no quisieron
abandonar sus hogares.

El presidente Ernesto Zedillo, la Secretaria de Gobernacion y el jefe del
Ejecutivo de Guerrero, manifestaron incluse que no buscarian culpables e
insistieron en que un fenémeno meteorolégico no puede prevenirse con
exactitud. Asimismo el presidente Zedillo adelanté que no se trataba de buscar
culpables, sino de atender a los damnificados”(99) Por la importancia que tiene
el acontecimiento anterior, dentro de los fines de este {rabajo se decidio
incluirlo.

El Estado tiene la obligacion no solo de definir las limitaciones internas y
externas que condicionan la planeacion e instrumentacion de acciones
tendientes al mejoramiento social y econdémico de los habitantes y de las
regiones mas propensas a catastrofes, sino también de asumir la necesidad de
democratizar las politicas urbanas social y de Proteccion Civil integrando un

esquema de coordinacion superior al existente en la actualidad.

Es necesario elaborar un sistema nacional y regional de proteccion civil, el
rescate de la llamada cultura sismica, fomentar la autoproteccion y el apoyo de
los medios de comunicacion en la difusién de las medidas preventivas, en el
marco de una politica integral de prevencion y mitigacion de desastres,
considerando las condiciones de vulnerabilidad de centros de poblacion o

regiones.
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Los sismos de 1986 generaron como fenomeno de caracteristicas sociales
excepcionales, un proceso de organizacion vecinal sumamente importante en
la Ciudad de Meéxico, que replanted la légica de la politica urbana, pues la
reconstruccion implicd el mejoramiento sccial y habitacional del centro de Ia
capital revirtiendo las tendencias al gradual desalojo de miles de habitantes,
este hecho tan importante demuestra el potencial de la participacién sccial en

la reorientacion de las politicas de desarrollo.
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RECOMENDACIONES

Se concluye gue la administracion publica de emergencia, dentro del sistema
de proteccion y organizacidn civil, podria incluir lo siguiente;

LA APORTACION DE ESTA INVESTIGACION SE ESPERA CUBRA LOS
SIGUIENTES PUNTOS:

1.- TRATAR DE HACER NOTAR, QUE UNA CUESTION IMPORTANTE LO
CONSTITUYE EL QUE COMO ADMINISTRADORES PUBLICOS TENGAMOS
UNA VISION DE LO QUE CONSTITUYE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
EMERGENCIA. Y UBICANDONOS EN LA REALIDAD PODAMOS
TRANSMITIRLO PARA QUE SE PUEDA TOMAR CONCIENCIA ANTE LA
REALIDAD DE LOS DESASTRES Y LA ZONA EN QUE NOS
ENCONTRAMOS.

2.- CON EL EJEMPLO DE CUBA, EN DONDE FUERON EVACUADAS
PERSONAS ANTE EL HURACAN LILY Y POR TANTO NO HUBO PERDIDAS
HUMANAS, SE NOTA CLARAMENTE COMO EL CONOCIMIENTOC, DE (QUE
HACER Y ADONDE ACUD{R?, PUEDE SER MUY IMPORTANTE, Y POR
SUPUESTO, ESTA INFORMACION DEBE SER DEL TOTAL CONOCIMIENTO
DE LAS PERSONAS QUE LO EMITAN, EN ESTE CASO
ADMINISTRADORES PUBLICOS

3- MOSTRAR UN EJEMPLO DE UN MODELO DE DIRECCION EN
EMERGENCIA (CAPITULC 4)

4.- ANALIZAR EL CONTROVERTIDO TEMA LAGUNA VERDE, PARA QUE
MEDIANTE LA INFORMACION SE HAGA UN JUICIO ACORDE A CADA
PERSONA.

Tratando de haber explicado lo anterior se hacen las Gltimas referencias,
dentro de esta investigacion;

Se concluye que la administracion publica de emergencia, dentro del sistema

de proteccién y organizacion civil, podria incluir lo siguiente
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1. Juridico: Existen diversas reglamentaciones, planes y programas que en
cierta forma se concentran en g} sistema y Programa de Proteccion Civil
promulgada en 1986, lo que permite con los ordenamientos generales
expresados en la Constitucion General de la Republica y las Constituciones de
los Estados, definir medidas para la accidén concertada entre gobierno vy
ciudadanos ante casos de emergencia, para lo cual es preciso reglamentar
claramente los mecanismos de organizacion desde una perspectiva civil y no
militar conforme a lo establecido en el articulo 128 constitucional.

En este nivel deben considerarse medidas complementarias concernientes a
normas de uso del suelo y construccidn, centros de informacion y capacitacion
comunitaria. Asi mismo, deben precisarse las cuestiones relativas a las
responsabilidades de los agentes involucrados en los procesos constructivos
(técnicos, profesionales, supervisores, empresas) a fin de evitar las corruptelas
que se hicieron evidentes a raiz de! 19 de septiembre, finalmente es necesario
reorientar y definir criterios en torno a las acciones de integracion de brigadas,

movilizacion, simulacros, evacuacion y difusion objetiva el problema.

2. Educativo: Siende claro que en la mayor parte de los casos de decesos se
incrementan por el desconocimiento del ;Qué hacer? en la coyuntura
emergente, se requieren sistemas de instruccion y educacion para la poblacién
con €l objeto de orientar las acciones y el potencial solidario, se incluye la
capacitacion y asescria a brigadistas para acciones de evacuacion rescate y
atencion a los afectados, en coordinacion con la participacion de la comunidad.
En este nivel también se considera la difusion de materiales con informacion
basica respecto a las medidas preventivas y de mitigacion de efectos, adermas
de especificar las condiciones en que se determinan los diferentes grados de
vulnerabilidad y riesgos. Para poder ejemplificar lo expuesto se puede utilizar el
ejemplo de Cancun 2020 plantea come recomendacion desde 1995 que una

ciudad como ésta, que crece 16% anual, iequiere de una actualizacion en sus
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sistemas de Proteccion Civil y de medidas oportunas para afrontar una
situacion de riesgo derivada de un fendmeno como un huracan, en la
actuaiidad, hay apenas 85 refugios anticiclonicos, mientras que la peoblacion
gue habita en endebles casas de palo y guano abarca 50% de la mancha
urbana y representan 70% de los 450,000 habitantes que hay en Cancun.

3. Teritorial: Los procesos de urbanizacidén y reurbanizacion de diferentes
regiones y ciudades del pais en los Ultimos cuarenta afios, determinan la
existencia de efectos cada vez mas devastadores, por lo que, resulta de
interés publico establecer programas de caracter prioritariamente regional,
subordinado los desarrolios econdmicos sectoriales a la especificidad,
vocacion y naturaleza concreta de cada region y localidad a fin de evitar los
desequilibrios espaciales y demograficos que agravan y acentuan los riesgos.
Como ejemplo, podemos mencionar fo ocurrido en Cuba en octubre de 1996,
se logré que se movilizaran 300,000 personas ante la amenaza del huracan
Lilly, ahi no hubo pérdidas humanas. Ello en parte se debié al establecimiento
y puesta en operacion de un adecuado programa territorial.

4. Econémico: Indudablemente que las buenas intenciones no son suficientes
para realizar un proyecto en politicas mas generales de desarrollo regional
economico y social que coadyuven a reducir los impactos de los desastres,
sobre todo para los sectores populares. Finalmente, financiar proyectos: de
proteccién civil en esta optica no significa realizar actos improductivos puesto
que los costos humanos y materiales que se pueden reducir son muy
superiores a los que las inversiones implicarian, en este sentido, la
estructuracion de politicas integrales de desarrollo pueden contribuir o reducir
no sélo los desastres mas espectaculares, sino también los cotidianos
(muertes infantiles por desnutricion, diarreas, etc., etc,) mejorando
substancialmente las condiciones de vida de la poblacion y optimizando el

potencial productivo de ésta.
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5. Politico- Organizativo; Los esfuerzos de la sociedad civil expresados a
través de los movimientos sociales son de un valor incalculable. Las
experiencias de San Juan Ixhuatepec y del sismo de 1985 constituyen
lecciones ilustrativas al respecto, no basta con la infraestructura institucional
con que cuentan las autoridades locales y federales.

La importancia de las acciones de la sociedad civil es fundamental, en virtud
de lo cual, es vital estructurar estrategias politicas y programas sin restringir o
manipular burocraticamente la organizacién e iniciativas ciudadanas que han

generado procesos de movilizacion eficaces.

Asi se requiere programar conjuntamente las acciones; ia sociedad civil no
debe ser receptora de los beneficios o errores gubernamentales por el
contrario, es un actor central, al ganarse el derecho de participar sin la
mediacién de instancias estaticas y aniquilosas si no en el contexto de la
concertacion actuando organizada y auténomamente en la formulacion,
supervision y evaluacion de acciones especificas con poder de decision y no
sdlo con un caracter consultivo.

Este es el principal reto para superar ¢l fatalismo de la inercia de actuar sobre
hechos consumados y para incidir con una nueva politica de desarrofio social

economico mas equilibrado y justo.
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