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PRESENTE

Muy distinguido Sefior Director:

El compafiero ROBERTOQ R. TIRADO AGUAS inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Tesig Profesional intitulada
"HISTORIA Y TRANSFORMACION JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL * bajo
la direccitn def Lic, Fernando Flores Trejo para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,

El Lic. Flores Trejo en oficio de fecha 22 de octubre y el Lic. S. Andrés Banda Ortiz

mediante dictamen de diciembre 1° ambos de 1997, me manifiestan haber aprobado y
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México D.F., a 22 de octubre de 1997

Dr. Francisco Venegas Trejo
Director del Seminario de
Derecho Constitucional y Amparo.

PRESENTE.

- Por este conducto me dirjjo a Usted para hacer de su conocimiento que fa
tesis dirigida y asesorada por mi y que se intitula “Historia y Transformacién
Juridica det Distrito Federal™ que elabora el alumno Roberto R. Tirado Aguas ha
sido terminada y revisada por su servidor, por lo que solicito tenga la gentileza de
girar sus apteciables 6rdenes a quien corresponda a fin de dar continuidad al
proceso de titulacién del alumno comentado. '

Con mi mas atenta y distinguida consideracién quedo de Usted.

Atentamente.

A Ty,

Lic-Fermando Flores Trejo.
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Introduccion

Desde la fundacién de la Ciudad de México, ésta se ha
distinguido como la metrépoll méds importante de América, donde su
liderazgo se ha ido perfeccionando a través de tantos siglos logrando
componerse y recomponerse, transformandose de acuerdo a las
diversas épocas que ha vivido, asi mismo, ha llegado a superar todas
y cada una de las crisis por las que ha atravesado y ha salido
triunfante; es la capital de los Estados Unidos Mexicanos, sede de los
Poderes de la Union y una de ias ciudades con mas historia si
podemos expresarlo asi; ha vivido invasiones extranjeras, ha sido
vetada de corrupta, ha vivido la indiferencia de mucha gente que
transita por sus calles y avenidas, ha sido hogar de muchos mexicanos
de todos los Estados de la Replblica y ha recibido a todos ellos
otorgandoles infinidad de oporfunidades, a quien sepa apreciarla; es
centro de la vida nacional y centro de poder para muchos, es sin duda
una ciudad con grandes cualidades y virtudes, un ciudad que a pesar
de estar fundada desde tiempos prehispanicos, conserva la frescura
de una ciudad nueva en constante evolucién, tomando para si lo mejor
de sus hombres y mujeres.

Esta gran ciudad ha experimentado una gran transformacion
no solo de inmuebles, construcciones o simples modificaciones a sus
planos, sino de mayor importancia, de mayor trascendencia, de mayor
profundidad: por primera vez lograré dar a sus habitantes el espacio
democratico que merecen, y es que con el cambio en la eleccidon de su
primer gobernador por voto directo, universal y secreto sera dirigida
por una persona de forma democratica. Considerando que esta
evolucidn continuara incrementando ef respeto a sus habitantes en



sus derechos mas simples, mas llanos, mas modestos, la sleccién de
quien deba de dirigir esta enorme mancha de asfalto, no es graciosa
concesion del Estado, sino una importante lucha ganada por los
habitantes de la ciudad, un camino que al parecer inicia su perfeccion,
el cual no debera ser nuevamente restringido. Una ciudad a la que le
han dado y quitado facultades, una ciudad que espera ser auténoma y
autdrquica, una ciudad que por razones diversas no la han dejado ser
ella misma, la capital de los Estados Unidos Mexicanos que tiene
privilegios, pero a cambio de multiples restricciones, que era manejada
al arbitrio de un Ejecutivo que igual |la declaraba sede de los Poderes
Federales y que cambiaba de serlo sin razdn logica aparente, que le
daban el mismo trato que el resto de los Estados de la Federacion y
que la consideraban una ciudad dependiente de las demas, siendo
que en realidad ha ofrecido a los habitantes del resto del pais la
oportunidad de progresar, de tener un tugar fuera de la raiz de cada

uno, un pedazo de su lugar de origen.

Es ahora [a oportunidad de que se gobierne para si y por si,
ya no como una moda de sexenio ni de un programa de gabierno, sino
mediante la via mas adecuada que tiene el ser humanc para
progresar, la equidad y la justicia.

En ia Ciudad de México, se ha gobernado de la misma forma
durante siglos, quien ostenta el maximo poder en el pais delega sin
mayor perjuicio a la gran metrépoli a cualquier persona dentro del
circulo de poder, en un pais donde siempre ha sido gobernado con el
dogmatismo y no con la historia y que debemos entender la historia y
sabremos interpretar correctamente sus lecciones, a lo que recuerda

una frase celebre que expresa que quien no conoce la historia esta



condenado a repetir el mismo error, y asi nos lo ensefia propia

historia.

La transformacion que tiene la Ciudad de México en materia
juridica y politica, merece de toda, nuestra atencion, porque se van
realizando nuevos contextos de la democracia. Actualmente los
procesos de cambio en el munde y en nuestro pais han sido
excesivamente vertiginosos para unos y muy lentos para otros: en
nuestra opinion la sede de los Poderes Federales no ha sufrido
modificacion substancial hasta la Gltima reforma de agosto de noventa
y seis, donde'por primera vez se logra una representatividad real de
los habitantes de esta, con cambios de forma y de fondo, come lc es la
de tener un érgano legislativo plenamente auténomo pudiendo legisiar
en multiples materias, un Jefe de Gobierno electo democraticamente y
un poder judicial independiente. Faita mucho por realizar en esta
ciudad, pero considerando estos principios, la ciudad desembocard

irreversiblemente en la democracia.

Si bien es cierto que la Capital Federal, tiene el privilegio de
albergar a los Poderes de la Unién, también es cierto que en ella son
gobernados cerca del diez por ciento de la poblacién del pais y se ie
ha privado, como ya dijimos, de ese derecho esencial del ser humano
de elegir a quien los gobierne, como un camino mas seguro de
resolver nuestros conflictos y problemas, de obtener soluciones
practicas y efectivas, a corto, mediano y largo plazo, sin olvidar
también que el dar residencia a dichos poderes nos otorga
obligaciones, las cuales hemos sabido aceptar y ahora debera existir
una clara y definida responsabilidad compartida entre los niveles de
gobierno.

XVii



Tal seria la posible creacién de Municipios en la obvia
transformacién de la capital, por los diversos acontecimientos
suscitados en ella, merced a las reformas ya comentadas, y que sin

duda lograrén darie ese toque de medernidad que le hacia falta.

La Ciudad de México, la Metropoli por excelencia que como
“ombligo del mundo®, para el pais, de exquisitos palacios, donde el
smog y la contaminacién extragante no logran afearla ni
desprestigiarla. Centro mistico de nuestras tradiciones y crisol del
alma nacionai, niiclec donde se fragua y renace el espiritu nacional.
Ciudad que en el cielo dei Andhuac se escribié su eterno destino por
el dedo divino como lo atisbara la flecha mitica de lluihicamina,..

Ciudad que crisola y dignifica lo mejor de nuestra raza en
camino perene a la superacién y al desarrolle sobre las bases de
equidad, justicia y libertad, ejercicio constante en la practica politica
por realizar los valores de la democracia. Escuela de civilidad y ambito
obligado de culturacion politica. Espacio de convivencia constante, de
esfuerzo incesante, y sobre todo punto de convergencia de! Espiritu
de Municipalidad real expresién de una vida plena y democratica.

XV



CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. Régimen Actual.

Para comprender la naturaleza juridica del Distrito Federal
debemos describir el marco juridico de la propia Ciudad de México,
comprendido dentro de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Estatute de Gobierno, la Ley Orgénica del
Distrito Federal y el Reglamento Interior del Distrito Federal,
merced a la reforma de octubre de 1923, modificando el articulo 44
Constitucional. Se establece que la Ciudad de México es el Distrito
Federal, es sede de ios Poderes de !a Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyos limites territoriales son los
marcados por los decretos del 15y 17 de diciembre de 1988 y 27
de julio de 1994 (articulo 7 de la Ley Orgdnica del Distrito Federal)
y en caso de que los poderes se trasladen a otro lugar, se erigira
en el estado treinta y dos, el Estado del Valle de México.

El articulo 42 Fraccion Primera de la Constitucién Federal
de la Repdblica, sefiala las partes integrantes de la Federacién y
en concordancia con el articulo 43 de la Ley Suprema, es el Distrito
Federal una de sus partes integrantes.



El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, nos comenta que el
‘Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar dende residen los
érganos primarios del Estado Federal Mexicano, sino que desde el
punto de vista juridico y politico es una entidad que, segin el
articulo 43 Constitucional, forma parte integrante de él.

El Distrito Federal comprende una extensién de mil
cuatrocientos setenta y nueve kildmetros cuadrados y ocupa el
0.01% de la superficie total. Adicionalmente es la entidad més
densamente poblada y junto con las ciudades de Nueva York y
Tokio son las mas grandes metropolis del planeta. Para poder
descifrar el significado de esta sobrepoblacién en esta Capital cabe
destacar que de acuerdo al cenzo efectuado en 1900 existian
366.14 habitantes por kilometro cuadrado y para 1990 aumento a
cinca mil cuatrocientos noventa y cuatro habitantes, siendo que el
resto de la Republica de cuarenta y un habitantes por kilometro
cuadrado, de igual manera, representa en ese mismo afo el diez
punto uno por ciento de la poblacién nacional, adicionalmente es la
Ciudad de México ta que tiene mayor inmigracién, cuyo porcentaje
se refieja al ser sdlo el setenta y cuatro punto seis por ciento de su
poblacién nativos de la misma y el resto de fos estados de la
Republica.

El Distrito Federal sera conformado por un Departamento
de la Administracién Ptblica Federal Centralizada hasta diciembre
de 1997, El Jefe del Distrito Fedaral es nombrado por el Presidente
de la Republiica y forma parte del Gabinete del Ejecutivo Federal;
sin embargo, hay transformaciones de fondo que analizaremes mas

adelante y que presentan reformas respecto de Ia eleccién de las



diversas autoridades en la ciudad aumentande de igual manera la

competencia de [as autoridades como e! legistar.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el Distrito Federal no es la Federacion, sino una entidad de
la misma; es un gobierno local constituido sobre una parte del
territorio nacional en que residen los poderes federales, territorio
que, conforme al articulo 44 de la Constitucion, se erigira en
Estado del Valle de México en el caso de que dichos poderes se
trasladen a otro lugar. Es por lo mismo, una entidad que no se
identifica con la Federacion, que tiene personalidad juridica y
patrimonio propio. Consecuentemente, un interés del Distrito
Federal no puede reputarse en todo caso interés de la Federacion,

por que el interés de la parte no es siempre interés del tedo’ .

Tiene la personalidad juridico-politica y patrimonio
propios, asi como, la facultad de ser titular de dominio de diversos
bienes muebles e inmuebles y que son distintos a los gue
pertenecen a la Federacion, es decir oponible a cualquier otra
persona y tiene, con base al articulo 27 Constitucional, plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes para

proporcionar los servicios publicos de su competencia.

* Jurisprudencia de ta Suprema Corte de Justicia de la Naclén; Tomo CXXV, p. 1244, varics
289/53, Comerclal Textll dal Centro, S.A., 9 de agosto de 19955, unanimidad de 17 votos.



Si bien es cierto que el Distrito Federal tiene algunas

caracteristicas similares a la de los demas Estados integrantes de

la Federacién, tiene diferencias muy grandes y que son las

siguientes:

A)

B)

<

D)

E

El Distrito Federal no tendra una Constitucién, ya gue por su
propia naturaleza no se conforma juridicamente como una
entidad soberana (auténoma) y libre, tampoco tendra una ley

organica ya que dejara de ser un departamente administrativo,

A diferencia de los Estades no tendrd una legislatura general,
sino particular, no tendrd gobemador sino jefe de gobierno,
tendrd al igual que las entidades un Tribunal Superior de
Justicia, un Tribunal de lo Contenciosc Administrativo { no hay
en todos los Estados), una Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, no tendra ayuntamientes sine delegaciones, ademdas
un consejo de ciudadanos con paricipacion administrativa,
politica, social, los que seran electos de manera directa por los
ciudadanos del Distrito Federal.

El Distrito Federal no es libre y soberano, o mejor dicho,

autdnomo en su régimen interior.

La Asambiea de Representantes del Distritc Federal no
interviene en el procedimiento de reformas a la Constitucién.

La Asamblea de Representantes de! Distrito no interviene en
la formulacion de nuevos estados dentro de los timites de los

existentes.



F) No se aplicara en el Distrito Federal lo estabiecido por Ia
fraccién V del articulo 76 Constitucional, esto es, fos Poderes
Federales no proveerdn de gobernador en caso de
desaparicion de los poderes del Distrito Federal.

G) Supuesto gue consideramos nunca va a existir bajo el
planteamiento actual de Federacién, ya que tendrian gque
desaparecer los poderes judicial, legislative y ejecutivo federal,

asi como los del propis Distrito Federal.

H) Oftra diferencia importante se desprende del analisis
comparado del articulo 124 y 122 de la Constitucion, ya que ef
primero sefala que las facultades que no estén expresamente
conferidas a la Federacion se entienden reservadas a los
sstados, mientras que del segundo se desprende que todo
aquetlo que no esté expresamente conferido al Distrito Federal

se entiende reservado a ta Federacion.?

El Distrito Federal esta en plena transformacion juridico-
politica, para dejar de ser un Departamento Administrativo de la
Administracién Pdblica Federal. Dicha entidad tiene caracteristicas
similares a las de los demds estados de ta Federacién, sin
embargo, no ha cambiado hasta ese extremo, considero que pedria
ser el paso siguiente en cuanto se concilie a la vez es la Capital de

los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién.

2 armande Soto Flores; Origen, Naturaleza Juridica y Gobierno del D.F.; en la Revista de Ia
Facultad de Derecho de México; tomo XVi, mayo- agosto 1588 nums. 207-208. Editado por la
Universidad Nacional Autdnoma de México Facultad de Dereche.



1.2, Estructura Orgénica del Distrito Federal de acuerdo con
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

La Administracién Publica del Distrito Federal nos dice el
articulo 87 de! Estatuto de Gobiemno, sera central, desconcentrada
y paraestatal, ejemplificando la Secrstaria de Finanzas a Ia
centralizada, las Delegaciénes Politicas a la desconcentrada, y el

Sistema de Transporte Colectivo Metro como paraestatal.

El rgano superior es la Jefatura del Departamento del
Distritc Federal, como figura director ejecutivo del territorio
comprendido de ia Ciudad de México y reformado ahora como Jefe
de Gobierno del Distrito Federal por eleccién libre, secreta y
directa quien posee fodas las facultades de acuerdo con el
Estatuto de Gobiemo y de las cuales delega y de donde derivan
lineas de mando sobre los érganos inferiores como ias Secretarias.
Ef articulo 4 de le Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicado el dia 30 de diciembre de 1994, asi lo
establece y que a él le corresponde originalmente todas las
facultades establecidas en dicha ley, pudiendo delegar sus
facultades en los servidores piblicos subalternos mediante
acuerdos que se publicarén en ei Diario Oficial de la Federacion y
en |a Gaceta Oficial del Distrito Federal excepto aquellas que por
virtud de ley no sean delegables.



La Administracion Publica del Distrito Federal esta
conformada por diversas Secretarias que se dedican =2
desconcentrar las diversas materias competencia del gobierno de
la ciudad por las que se regulan y vigilan las condiciones generales
de ia ciudad mal llamada ciudad mas grande del mundo, estos
érganos comprenden la Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Seguridad Pudblica, Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Finanzas, Secretaria
de Obras y Servicios, Secretaria de Transporte y Vialidad,
Secretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social, asi como los drganos desconcentrados
correspondiendo a las delegaciones politicas de las demarcaciones
territoriales, asi como de las empresas paraestatales.

Para ser secretario se requiere; ser originario o vecino del
Distrito Federal con residencia efectiva de dos afios al dia del
nombramiento, estar en ejercicio de todos los derechos civiles y
politicos y tener por lo menos treinta afios cumplidos v seran
nombrados y removidos por el propio Jefe del Departamento.
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1.3. Principales Funciones de los Organos de Gobierno del
Distrito Federal.

Las principales funciones que tienen los érganos del
Distrito Federal son, de acuerdo con el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, las de planear, programar, organizar, coordinar,
controlar y evaluar el funcionamiento de los organos-
administrativos adscritos a su ambito, conforme a los lineamientos
del Programa para el Desarrollo del Distrito Federal, asi como,
coordinar la elaboracién de los programas y anteproyectos de

presupuesto que les correspondan,

Asi mismo, deberan apoyar al Jefe del Distrito Federal en
la planeacién, conduccidn, coordinacién, vigilancia y evaluacién del
desarrollo de las entidades paraestatales agrupadas en su
subsector, en congruencia con el Plan Nagional de Desarrollo y el

Programa antes referido, entre otras funciones.

los érganos centrales de la Administracion Pdblica

también tendran las siguientes facultades y atribuciones:

Planeacién del desarrolio del Distrito Federat:

Formulacién y conduccion de las politicas generales del Distrito

Federai;



AL

Reguiacién interna sobre organizacién, funciones y procedimientos
de la Administracion Plblica;

Administracién de la hacienda publica del Distrito Federal;

Adquisicién, administracion y enajenacién de bienes del patrimonio
de la Ciudad y fijacién de fineamientos para su adquisicion, uso y
destino;

Prestacion o concesién de servicios plblicos de cobertura general

en la ciudad;

Prestacion de los servicios publicos como la planeacién y ejecucion
de obras de impacto interdelegacional,

Imposicion de sanciones administrativas por infracciones a las
leyes y reglamentos aplicables;

Direccion y coordinacién de las unidades administrativas que

tengan adscritas a sus respactivos ramos;

Determinacién de los sistemas de participacién de las
Delegaciones, respecto de la prestacion de servicios plblicos de

caracter general,

En general, las funciones de administracion, planeacién y ejecucion
de obras, prestacién de servicios plblicos y al publico en general,
actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el
conjunto de la Ciudad o tengan impacto interdelegacional, y las



demds que en razén de jerarquia, magnitud y especializacién le
sean propias y determine la ley, como aquellas disposiciones
legislativas, reglamentarias o administrativas aplicables.’

Con el gjercicio de todas estas funciones de acuerdo con
su competencia en las diversas materias, el Gobiemo del Distrito
Federa! cubrira las necesidades de los originarios y vecinos de la

ciudad.

? Rios Estavillo Juan José; Estatuto de Gobierno del Distrito Federal Comentado; Editado por
¢l Departamento del Distrito Federal; agosio de 1996; con la participacién del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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1.4 Las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Como sabemos, ia administracién publica desconcentrada
es un conjunto de drganos publicos jerdrquicamente subordinados
a la administracidn centralizada, a los que se les ha dotado de
ciertas facultades de decisién.

Estos drganos, a pesar de tener facultades de decisién,

dependen de une centralizado.

De acuerdo con el articulo 104 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y el articulo 87 del mismo ordenamiento que
define la forma en la que se divide la Administracion Pdblica de la
Ciudad de México, se determina ia existencia de las delegaciones
del Distrito Federal como  drganos administrativos
desconcentrados, como es sabido estd dividida la metrépoli en
dieciséis delegaciones en el mismo nGmero de derﬁarcaciones
territoriales y que cuentan con autonomia funcional de gobiernc. La
desconcentracién se configura en los casos en que un 6rganc
subordinado jerarquicamente se le confieren ciertos poderes de
administracién para que los ejerza a titulo de competencia propia
bajo determinado control de 6rgano superior.

Al frente de cada delegacion se encuentra un delegado
cuyos requisitos menciona el articulo 105, dando los generales de
éstos y que enconframos en mayor o menor medida de exigencia
en otras disposiciones, éstos seran nombrados y removidos por el

"



Jefe del Departamento del Distrito Federal sometiendo los
nombramientos a la Asamblea de Representantes Primera

Legislatura y ahora Primera Asamblea Legislativa | Legislatura.

Tendran las delegaciones asignaciones presupuestales
para la realizacién de sus actividades, es decir para atender al
publico en materia de servicios publicos y de infraestructura que
requiera la propia demarcacién territorial, de la cual rendiran las
cuentas correspondientes al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para concentrarla en la cuenta pidblica .

Dentro de las facultades, atribuciones, funciones y
obligaciones de los delegados y que al transcribir las mas
importantes del articulo 113 del Estatuto de Gobierno y son:

Practicar recorridos periodicos dentro de su jurisdiccion;

Con base en los recorridos, verificar fa forma y condiciones en que
prestan los servicios publicos;

Verificar el estado en que se encuentran los sitios, obras e

instalaciones en que la comunidad tenga interés.

Dentro de las obligaciones que tendra delegada serd de
dar audiencia pudblica por lo menos dos veces al mes a los
habitantes de la Delegacion, los mecanismos seran en base a la
Ley de Participacion Ciudadana y en especifico a los Consejeros
Ciudadanos que mds adelante abordaremos.
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Las delegaciones tendran facuitades en sus respectivas
jurisdicciones de todos los servicios encomendados a la
administracién del Distrito Federal de manera desconcentrada y
aquellas que se le confieran por decreto expresc del Jefe del
Distrito Federal en aquellas facultades que pueda delegar el
Regente. Las delegaciones politicas estan claramente delimitadas
en su extension territorial en la Ley Orgénica del Distrito Federat.

Las Delegaciones Politicas del Distrito Federal son:

Alvaro Obregén;
Azcapotzalco;

Benito Juarez;
Coyoacan;
Cuajimalpa;
Cuauhtémoc;
Gustave A. Madero:
Iztacalco;

Iztapalapa;
Magdalena Contreras;
Migue! Hidalgo;

Milpa Alta;

Tidhuac;

Tialpan;

Venustiano Carranza; y

Xochimilco.
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Es interesante pensar que igual numero de Delegaciones
se pedrian convertir en igual nimero de ayuntamientos, pues a fin
de cuentas tratamos de arribar a una democracia y no habra mayor
tema y preocupacién dentro de los afios venideros que otorgarle a
los capitalinos ese gracioso derecho.

Hace algunos afios se realizé un prayecto de Ley muy
interesante ya que contenia una divisibn a 18 delegaciones
politicas lo cual corresponderia a las actuales delegaciones de
lztapalapa y de ta Gustavo A. Madero, debido a que ambas
delegaciones tiene una geografia muy peculiar y las distancias y
caminos para acceder a ciertas colonias de las mismas no permiten
la adecuada atencidn de las multiples necesidades de las colonias

alejadas.
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1.5. Ley de Participacién Ciudadana.

La Ley de Participacion Ciudadana de junio de 1995 crea
la figura de los Consejeros Ciudadanos como un vinculo mas
estrecho entre las autoridades politico administrativas de la ciudad
y la propia ciudadania, para que juntos puedan darle una mas
eficaz atencién a los requerimientos de la poblacién de manera
directa participando en diversas funciones en cada Delegacion
Politica.

Los Consejeras Ciudadanos que seran los vecinos de
cada demarcacion territarial o delegaciones politicas' y seran
electos por el voto libre secreto y persona! de los vecinos de las
mismas. Estos integraran el érgano de representacion vecinal y de
participacion ciudadana, para elaborar junto con las autoridades
delegacionales los planes y programas de desamollo en la
comunidad.

Durante la eleccién de los Consejeros Ciudadanos se
suscité una muy interesante polémica respecto de ia candidatura
de éstos pues no fueron invitados los partidos politicos para
nombrar candidatos lo cual provecé que se incorformaran respecto
de dicha Ley y promovieran el recurso correspondiente ante un
Juzgado de Distrito y por la relevancia ejercié la facultad de
atraccién la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya que los
partidos demandaban que ellos eran la Unica via por la cual un
ciudadano podria participar en proponer candidatos a ccupar los
cargos de Consejeros Ciudadanos y que l1a Ley flagrantemente los
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exciuia de tal funcion dejando a los propios vecinos dicha tarea: sin
embargo, la justa estuvo verdaderamente interesante respecto de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley en ia Suprema
Corte de Justicia. Por las argumentos expuestos se dividieron los
considerandos en dos: por la razoén de que los partidos politicos
eran el cauce correcto para la proposicién de candidatos a eleccién
popular, como eran los consejos ciudadanos, al emitir dicha ley se
les marginaba de cualquier acto tendiente a su propuesta; en
contra posicién se encontraba |a otra mitad de los integrantes de la
Corte quienes creian que no necesariamente eran los conductos
adecuados para la proposicion de candidatos y que finalmente
concluyé en empate pues la votacidn de ios Ministros se
encontraba cinco a favor de la Constitucionalidad de la Iéy y cinco
veios en contra; por lo que el Ministro Presidente de la maxima
autoridad judicial emite su voto de calidad en la consideracion de
que [a ley no era inconstitucional. Personalmente considero que
efectivamente no podian marginar a los partidos para tal fin
existiendo la posibilidad de que en diversas demarcaciones no
hubiera candidato por el partido y entonces seria un independiente;
adicionalmente quisiera comentar que las figuras fueron una
elecci6n disfrazada de la no intervencion de los partidos pues a fin
de cuentas si hubo representantes de los diferentes partidos, lo
que nos deja en la posibilidad de otorgar la participacién de éstos

en promotores de la candidatura.
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Los Consgjeros Ciudadanos se sujetan a reglas mas o
menos sencillas, como son la integracion de quince Consejeros por
los primeros cien mil habitantes de la delegacion y uno por cada
cincuenta mil una vez que en la demarcacién haya excedido el
nimero de cien mil y como minimo habré guince Consejeros en
cada demarcacion cuando no existan mas de cien mil habitantes.
Con esta formula electoral se desprende una sobrerepresentacién
en los drganos de colaboracion y subrepresentacién en los
érganos politicos; existe un error legislativo al repetir que cada
delegacion tendra como minimo quince Ciudadanos Conssjeros en
la fraccion tercera del articulo 122 del Estatuto de Gobismo del
Distrito Federal, '

Los Consejeros serdn electos uno propietario y ofro
suplente; los Consejeros Ciudadanos propietarios no podran
reelegirse para el periodo inmediato con el mismo caracter ni como
suplente, una importante limitante para evitar vicios dentro de la
participacién ciudadana y tendran una duracidn de tres afos, lo
obliga a que estas elecciones coincidan con las elecciones
federales tanto para la Asamblea Legislativa como para Diputados

Federales.

Son simples los requisitos para ser candidato a Consejero
Ciudadano, dentro de los cuales se encuentra que debe residir en
el drea de que se trate, por espacio minimo de dos afios, ser
ciudadano del Disfrito Federal, no haber sido condenado por delito
intencional y no ser servidor publico de confianza en la delegacién
correspondiente. 'Bajo este rubro, comenta el maestro Hugo A.
Concha atinadamente, que mucha de la poblacién del pais podria,
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en la practica, ya que reunen diversos de éstos requisitos sin ser

oriundos o intermitentemente residan en la Capital.

Para Ia diligencia de diversas cuestiones de importancia
los Consejeros Ciudadanos tendran que sesionar en plenc o en
comisiones en este Oltimo caso deberd asistir el Delegado quien

participa con voz pero no con voto.

Terminando el presente apartado quiero comentar lag
principales funciones que vienen expresadas en el articulo 129 y
que en su primer parrafo menciona la aprobacién, supervisién y
evaluacién de los programas operativos de las delegaciones, sin
duda |la mas importante pues en realidad se trata de un “veto” por
parte de la comunidad representada, sin embargo, la observacion
- comentada por e! maestro Concha Cantl no menciona nada
respecto del uso del suelo que ha creado gran molestia dentro de
la ciudadania al otorgar tanto la delegacién como las oficinas
centrales un indiscriminado nimero de permisos que han atentado
contra ia costumbre y tranquilidad de la comunidad. Este articulo
también menciona que seran conductos para quejas de la
comunidad respecto de los abusos propios de la autoridad policiat

ademas de diversas funciones que lo engloban.
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1.6. La Procuraduria Generat de Justicia del Distrito

Federal,

La parte final de las autoridades que integran al Distrito
Federal y a manera de mencion solamente, ya que la estructura y
facultades de los organismos auténomos requieren por su
importancia un estudio pormenorizado de cada uno de ellos, son la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa! y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal. La primera tiene su
fundamento en la Base Quinta inciso “d” del articulo 122
Constitucional: le compete la persecucion de delitos, ser
representante social en los juzgados en materia pénal Y en
cualquier materia en la que la ley exila su presencia, como por
ejemplo civil 0 mercantil, pension de alimentos y en la quiebra de

las empresas para el caso de que esta sea fraudulenta.

Los antecedentes mas remotos del Ministerio Piblico tal
vez se puedan encontrar en el Derecho Griego, a través de
quienes al frente de pequefios grupos humanos, se encargaban de
denunciar los deiitos publicos ante el Senado o bien ante la
Asamblea del Pueblo.

También en el Derecho Romano, en el acontecer de los

delitos, la acusacién podia hacerla cualquier individuo en plenitud
de derechos ciudadanos.
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En la edad media las personas gque descubrian o
denunciaban un hecho de caracter criminal fueron considerados
como Ministerios de Justicia o Fiscales.

En Francia, es donde la Asamblea del Pueblo crea la

incipiente Institucién del Ministerio Publico en el siglo XV.

En México con fecha 15 de septiembre de 1880, nace
plenamente a la vida juridica el Cddigo de Procedimientos Penales,
donde se fijan atribuciones al Ministeric Piblico para establecer

que:

“..representa una Magistratura instituida para pedir y auxliar la
pronta administracion de la Justicia, en nombre de la sociedad y

para defender ante los Tribunales los intereses de ésta”.

Con fecha 6 de noviembre de 1896, propuso el Ejecutivo
al Congreso un proyecto de reformas Constitucionales a fin de que
se estructurara en forma mas eficiente el Ministerio Publico en el
ambito federal, esta fue la primera Ley Orgénica del Ministerio
Piblico de! Distrito Federal.

El 16 de diciembre de 1888 se expidié la Ley Orgénica del
Ministeric Plblico Federal, fijandose con mayor claridad sus
atribuciones y limites, sujetandola a la dependencia del Poder
Ejecutivo.



Durante la Revolucidn y mas precisamente e
Constitucionalista de 1917 =e propuso inicialmente en el articulo 21

de [a Constitucion la siguiente redaccién:

“La imposician de la pena es propia y exclusiva de la Autoridad
Administrativa, el castigo de las infracciones a ios Reglamentos de
Policia y 1a persecucion de los delitos, por medio del Ministerio

Publico y de la Policia Judicial, que estara a disposicién de éste”.

Después de acalorados debates, al final la redaccién quedé como

sigue:

‘La persecucion de los delitos incumbe éf Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél®.

Reforma importante pues diferenciaba mas claramente la

funcidn investigadora de la jurisdiccional,

Los principios que rigen al Ministerio Pdblico son de

acuerdo con la doctrina, cinco:

Principio de jerarquia, de indivisibitidad, de
independencia, de irrecursabilidad y el de irresponsabilidad.

Por cuanto hace al principio de jerarquia se debe

entender que el mando recae en el Procurador y que los agentes
auxiliares tienen facultades derivadas del primero de tal suerte que
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solo asi podra llevar a buen término las funciones que se le han
otorgado.

El principio de indivisibilidad consiste en que los
funcionarios no actlan por cuenta propia sino en forma exclusiva
para el érgano investigador, de donde se colige que si el
funcionario fue destituido por otra, las actuaciones y diligencias
practicadas por el anterior conservan su validez, ya que esta
institucion es impersonal, en cuanto a ias facultades del cargo y no

de la persona.

El de independencia consiste en que se puede distinguir
tanto frente al Poder Judicial como ante el Ejecutivo.

La irrecursabilidad del Ministerio Publico se manifiesta en
¢l hecho de que tal drgano no puede dejar de conocer de los
hechos que se sometan a su consideracion, sin que signifique que
sus agentes no deban excusarse en los mismos términos que los

juzgadores.

Y por ditimo es iresponsable por motivo de su actividad,
ya que no puede afribuirsele la comisién de un delito por ser una
institucién de buena fe, lo que no significa que sus agentes no lo

sean.

El mando se encuentra depositado en el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, quien lo ejerce en forma
absoluta delegando sus funciones en sus diversos colaboradores.



El dmbito de competencia es por todo el territorio del
Distrito Federal para la atencién procedente de los asuntos que de
no ser delitos federales, seran de su competencia. Para tal efecto y
como lo veremos mas adelante, de acuerdo con su Ley Organica y
el Reglamento a la propia Ley se han desconcentrado algunas

funciones por delegacion, una en cada delegacién politica.

Actualmente la Procuraduria General de Justicia dei
Distrito Federal sufrid6 una profunda modfficacién en su Ley
Organica que fue decretada y publicada el dia 30 de abril de 1956
en el Diario Oficial de !a Federacitn, cambiando su estructura de
ser Subprocuraduria de Averiguaciénes Previas y Subprocuraduria
de Control de Procesos etc. en Subprocuraduria A, B, C, todas de
Procedimientos Penales, asi como, la Juridica y de Derechos
Humanos y de Atencidén a Victimas y Servicios a la Comunidad,
haciendo una division del tipo delictivo, es decir, delitos contra la
seguridad de las personas, las instituciones y la administracién de
la justicia. El delito de Homicidio pertenece a dos diferentes
Subprocuradurias y en el caso de la Subprocuraduria A tiene ésta
la facultad de atraccin de los asuntos relevantes. Las
Subprocuradurias se encargaran de todo el proceso e incluso
hasta el juicio de amparo, para elio existen diversas Direcciones
Generales para cumplir con tal funcién. Al Procurador lo propone
por facultades inherentes al desempeiio de su cargo el Jefe de
Gobierno y es ratificado por el Presidente de la Rep(iblica.



La Procuraduria tendrd como principal funcién fa de
representar a la sociedad ante el 6rgano jurisdiccional en donde la
ley lo ordene, siendo materia familiar o penal e incluso en las
quiebras, sin embargo, su principal funcién serd la de poner a
disposicion del Juez a los presuntos responsables de delitos
cometidos contra la sociedad en general y contra una victima u
ofendido en particular. Dentro de la misma surge la Institucién del
Ministerio Piblico guien tiene su fundamento Constitucional en el
articulo 21 y 102 apartado A, y que actuard siempre apegado a
derecho y de buena fe. Como es sabido, es una de las partes en el
proceso penal y tendrd como auxiliares a la Policia Judicial y
Peritos, integrando la averiguacién previa para acreditar los
elementos dei tipo asi como la probable responsabilidad y que para
tal efecto deberé reunir los elementos que constituyan el delito y la
participacion y responsabilidad de quienes intervienen en un acto
delictivo que serd castigado por la sociedad a través de los
érganos judiciales. Ademas al ser parte en el proceso penal deberd
concluir su trabajo hasta que se dicte sentencia; asi mismo, podra
determinar si se ejerce la accion penal o no, lo cual lo realizard
mediante la aplicacién de leyes penales abstractas a los casos
concretos; actualmente y mediante reformas el ofendido o victima
podra coadyuvar junto con el Ministerio Pudblico en su labor. Es una
de las Instituciones con mayor responsabilidad dentro de la
sociedad; sin embargo, debido a diversas politicas econémicas no
ha recibido a cambio la remuneracién que merece, considerando
que deberian estar sus sueldos homologados con los del poder

. judicial,
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1.7. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
surge de la gran necesidad que tiene la sociedad de salvaguardar
fos derechos otorgados en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que son conocidos como garantias
individuales. Ante la violacion de esas garantias por diversas
autoridades se dejaba a los ciudadanos en estado de indefensién,
porque no contaban con un organo autdnomeo que pueda constatar
y dar fe pulblica de hechos que dificilmente la autoridad
responsable sea ejecutora u ordenadora va a admitir, por no
tenerse los elementos que puedan probarlo. Es por eso que la
Comision comentada tiene fe plblica en cada servidor de este
organismo auténomo; no obstante la importancia de este drgano
vigilante de los derechos primarios y esenciales del ser humano
podra en su caso emitir recomendaciones que se hacen publicas y
que la autoridad elegira si las cumple o no, si son o no grocedentes
y si deben acatarlas o no. En la Ciudad de México las
recomendaciones a la autoridad competente son escuchadas y
reconsideradas para ia solucién del conflicto en la que se ven
envueltos los particulares y la Administracion Pablica.

El 6 de junio de 1990, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, crea mediante Decreto Presidencial, La
Comisién MNacional de Derechos Humanos como drgano

desconcentrade de la Secretaria de Gobernacion y fue insertado el
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decreto en comento en el Articulo 102, apartado B, de nuestra
Constitucion y que puede ser examinado de acuerdo con los

principios que comprenden, y que son los siguientes:

La Creacién de organismos de proteccién de los derechos

humanos.

La expedicidn de recomendaciones publicas auténomas no
obligatorias para la autoridad.

El establecimiento de su competencia.
La exclusidn de ciertas materias de su competencia.
La figura del Obudsman Judicial.

La creacion de un sistema nacional no jurisdiccional de proteccion

de los Derechos Humanos.
Las disposiciones Transitorias.

E! precepto Constitucional ordena que tanto el Congreso
de la Unién como las Legistaturas de los Estados crearan, en sl
ambito de sus respectivas competencias, los organismos de
proteccién de los derechos humanos que otorga el orden juridico

mexicano.

Gracias a dicha norma Constitucional no deja
discrecionalidad a los cuerpos legislativos respecto de la creacién
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de esos organismos, obligados a establecerlos, y ellos son uno de
competencia nacional, y uno para cada uno de los entidades
federativas y uno para el Distrito Federal, siendo explicitamente un

voto a favor del federatismo mexicano.

Aungue el legistador no marcd o definio los nombres que
deberian de tener estos organismos, no obstante esto la mayoria
de las legisiaturas optaron por ponerles Comision de Derechos
Humanos del Estado, correspondiendo para el caso especifico del
Distrito Federal al Congreso de la Union la creacién por ley de Ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La principal funcién encomendada a este crganismo es la
expedicién de recomendaciones auténomas no obligatorias para la
autoridad del Distrito Federal. De Ia anterior aseveracion podemos
decir que son recomendaciones, por lo que no son obligatorias
para la autoridad, son auténomas es decir fuera de la
consideracion o injerencia de [a propia autoridad y son plblicas las

que se manifiestan a través de los medios de comunicacion.

Respecto de la Competencia del drgano de derechos
humanos la Constitucidn conocera de las quejas en contra de los
actos u omisiones de naturaleza administrativa proveniente de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial, en este caso del Tribunal Superior de Justicia, (por
existir el Congejo de la Judicatura de! Distrito Federal) que vioten
estos derechos.
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De la exclusién de materias también nuestra Carta Magna
establece que no podran ser competentes en las materias de

asuntos jaborales, electorales y jurisdiccionales.
Las principales caracteristicas de la Comision son:

Independencia.
Autonomia
imparcialidad.
Accesibilidad.

Caracter no vinculatorio.
Auctoritas.

Publicidad.

Independencia de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal respecto de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y
Judicial, resguardada esta independencia a través de
disposiciones juridicas que regulen su nombramiento, inamovilidad,
salario, personalidad y presupuesto.

Autonomia, la que le otorga amplias facultades

discrecionales para erganizar su oficina internamente.
Imparcialidad, consistente en no estar supeditado a
ningunc de los poderes, con la finalidad de que sus resoluciones

sean imparciales y objetivas.

Accesibilidad que considera conveniente que los
gobernados tengan un acceso directo sin la necesidad de un
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intermediario, y que ésta tenga la facultad de exigir la presentacién
de documentos y registros de todos los servidores plblicos,
siempre y cuando éstos se encuentren dentro de la esfera

competencial.

Caracter no vinculatorio de sus resoluciones, debido a
que no es un poder coercitivo directo de sus resoluciones, es decir,
que dichas decisiones no son vinculatorias para los destinatarios v,
por lo tanto, no pueden modificar, ni mucho menos revocar, una
actuacién proveniente de los servidores de la administracién

publiica.

Auctorias recayendo en la autoridad moral y social de

quien ocupa ef cargo y de los demas servidores de la institucion.

Publicidad, la eficacia de las resoluciones se debe a las
campanas de publicidad sobre funcionamiento y el tratamiento
dado a las reclamaciones, asi como la difusién de su trabajo por
medio de informes anuales.

Sin embargo, creo importante comentar que sf bien es
cierto que al ser humano fe corresponde los derechos inherentes a
su condicion, también tiene obligaciones, creo interesante el de
aumentar el nombre a Comision de Derechos y Obligaciones del
Ser Humano en el Distrito Federal, ademas de vigilar que la
autoridad competente realice sus funciones administrando con el
més estricto apego a la Ley siendo ésta una sola para el agraviado

asi como para la victima en el caso de materia penal.



N

Para concluir es importante mencionar que dentro de las
autoridades de! Distrite Federal y a manera de complemento del
Capitulo Cuarto, sefialaremos dos autoridades del Distrito Federal.

La Asamblea Legistativa la cual se integra de acuerdo con
los distritos electorales correspondiendo 2 sesenta y seis
miembros, cuarenta de mayoria relativa y veintiséis de

representacion proporcional.

Como drgano legislativo comprende dentro de su
organizacion diversas comisiones: la de Gobiemo, la de Analisis y
Dictamen Legislativo, de Vigiiancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda, de Investigacion, Jurisdiccionales y Especiales como
Seguridad Pdblica y de Proteccion Civil, existen también comités
para el funcionamiento administrativo de entre los cuales estan el
de Administracién, Asuntos Editoriales, Atencién, Orientacién y
Quejas Ciudadanas y la de Bibliotecas, Jas unidades
administrativas comprenden la Oficialia Mayor, la Tesoreria, la
Direccién de Comunicacion Social, por dlimo se encuentra los
Grupos Parlamentarios que como principal funcién tienen ia de
actuar en forma organica y coordinada en todos los trabajos de la
Asamblea Legislativa.

La Asamblea Legislativa realiza dos periodos de sesiones
ordinarias al ano iniciado ef primero a partir del 17 de septiembre
de cada afio, el cuzl podra prolongarse hasta el 30 de diciembre
del mismo afio, el segundo periodo se inicia & partir del dia 15 de
marzo de cada afo y podra prolongarse hasta el 30 de abril del

mismo ano.



Por otro lado el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, estd integrado con los érganos y servidores publicos

siguientes:

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia con
cuarenta y nueve magistrados y funcicna en Pleno o en Salas, de
los cuales uno sera el Presidente y no formara Sala, tendra Salas

Civil, Penal y Familiares y designadas por ndmero ordinal,

Jueces de lo Civil, Penal, Familiar, Arrendamiento
Inmobiliario, Concursal, de Inmatriculacién Judicial y Jueces de
Paz, ademas del Jurado Popular, Presidente de Debates y Arbitros.

El esbozo final del capitulado es complementario a las

apreciaciones y razonamientos que exponemos en el (Gltimo
capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO

FUNDACION, ORIGEN Y DESARROLLO DEL DISTRITO
FEDERAL

2.1, Antecedentes Histéricos.

En ei afio de 1321, arribd a los alrededores del Lago de
Texcoco una Tribu que provenia de un lugar llamade Aztlan (lugar
de las garzas), que de acuerdo a una profecia de su dios de la
guerra Huitzilopochtli, los Mexicas o Aztecas, iban a fundar una de
las ciudades mas importantes de Mesoamérica { hoy una de las
ciudades mds grandes del mundo), y debian estabiecerse en
donde encontraran un aguila posada sobre un nopal deverando a
una serpiente. A esta ciudad se le llamé México Tenochtitlan. Poco
a poco, los Aztecas fueron conquistando a los diversos grupos
humanos aledafos a este lago, no sin antes estar oprimidos por la
miseria y la esclavitud a que los redujeron algunos reyezuelos que
dominaban en estas tierras, asi como en el extenso valle, y de
igual manera establecieron las alianzas necesarias para crear
finalmente un gran imperio, formando el centro hegeménico
politico, comercial y religioso, sojuzgando y extendiéndose por los
estados que hoy conocemos como México, Morelos, Puebla,
Tlaxcala, Oaxaca, Yucatdn, Guatemala, Honduras y hasia lo que
actuaimente constituye la Repilblica de Nicaragua que en su
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lenguaje origina! era Nicanahuatl, esto es, limite del Imperio
Azteca.

Si bien es cierto que los espanicles al llegar a la ciudad de
Tenochtitlan quedaron maravillados de su exquisita belleza,- ya
que al decir de Bemardo de Balbuena en filial lengua de amor,
flamé flor de ciudades -, esta era una ciudad relativamente joven y
tenia un sin nimero de soluciones eficientes acordes a ias
necesidades de la gran ciudad y con perspectiva hacia el futuro,
“Mientras el mundo exista no acabara la fama ni la gloria de México
Tenochtitlan™ .

Al descubrir el nueve continente, los espaiioles, tenian
como principal objetivo el llevar todas las riquezas al reino de
Espafia, iniciando asi una nueva etapa para los paises europeos
con fuerza naval. Al arribar a América, los espafioles iniciaron la
conquista de tierras y de sus habitantes; junto con ellos flegaron
también los evangelizadores. Al enfrar a la Ciudad de México
Tenochtitlan, los espafioles iniciaron la gran conquista, apoyados
por un pueblo sojuzgado por los Aztecas llamados Tlaxcaltecas,
éstos resentidos por ser de los pueblos que pagaban fributo y
ofrendas humanas a los Aztecas fueron grandes participes de la
debacle del Imperio Azteca. Los Tlaxcaltecas veian en los
espaioles, el medio para liberarse de quien los sojuzgé e iniciar
una nueva era para ellos. Sin embargo, los aztecas ofrecieron una
defensa heroica de su ciudad y sus privilegios, comandados por el
Talcochcaicatl, general de mas alta jerarquia, Atempanecat),

* Chimal Pahin; frase escrita en Iz fuente de la fundacién da México Tenochtitian , a un
costado de la Regencla.



Etzhuacatecatl, y Hillancalgui. Asi mismo, los individuos de las
drdenes militares, eran tres conocidas con los nombres de
principes Achcauhtin, Aguilas Cuauhtin, Tigres Ocelo, érdenes que
inventaron los aztecas para dar estimulo y recompensa a todo el
que servia en la milicia, aunque fuese de humilde nacimiento,” a
pesar de que los espafoles estaban en inferioridad numérica,
tenian grandes ventajas en la guerra, armaduras, armas de fuego,
espadas de acero y trajeron consigo al caballo y al perro.
Terminada la conquista del Imperio Azteca por los esparioles, la
ciudad de Tenochtitlan fue en parte destruida o sepuitada, casas,
templos y palacios en donde se dirigia politica y religiosamente las
grandes extensiones de tierra sobre las cuales los Aztecas
gobernaban. Sobre estas ruinas de la ciudad de México
Tenochtitidn se construyé la Ciudad de México, utilizando los
materiales demolidos para la construccidn de nuevas casas e

iglesias.

La Ciudad de México, se convirtid asi en la capital de la
Nueva Espafia, dando inicio a la época colonial, en sus diversos
aspectos sociales como fue el mestizaje, la religion en donde los
indigenas combinaban e! culto con ritos paganos, elementos
singulares que crearon esta gran nacion, constituyéndose |a ciudad

en el eje de esta reconversién.

* D. Francisco Ledn Carbajal; * Discurso sobre la Legislacién de los Antiguos Mexicanos;
Tipografia de Juan Abadlano; México 1884, p. 13-14.
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Durante la Colonia, "la Ciudad de México adquirié una
nueva dimension politica, cultural y econémica™ , ello debido al
apoderamiento de las grandes extensiones de tierra, que integra el
total del territorio en la Colonia y en los inicios de la vida
independiente en aproximadamente 4 millones de kildmetros
cuadrados que eran ocho veces mas que el territorio de los
conquistadores, es asi como la Ciudad de México se convierte en

la metrépoli de mayor importancia como ninguna otra en el mundo.

Después de consumada la conquista y establecidos los
esparfioles en los dominios aztecas, se instaurd en México ei
municipio, pues era el sistema de organizacién politica en Espafia,
en aquel momento. Fue por esta razén, que en el Pueblo de
Coyoacan se instaurd el Segundo Ayuntamiento de la Nueva
Espafia ( El primero fue fundado por Hernan Cortes a su llegada a
la Villa Rica de la Veracruz y especificamente en Antigua ), y
sesiond en este lugar de 1520 a 1524, entre tanio se realizaban las
reconstrucciones y acondicionamientos de la Ciudad de México, v
una vez que fue construida y estuvo lista para ser habitada, se
trasladé a ella el Ayuntamiento, en la cual se sesioné a partir de
1524, Esta organizacién municipal se integraba por los alcaldes,
regidores, corregidores, alguaciles, alférez e inspectores de

comercio, ademas de autaridades menores.

® Salomén Diaz Alfaro; E) Distrito Federal Mexicano, Breve Historla Constituclonal®, en

Estudios en Tomo a la Constitucién Mexicana de 1917; Instituto de Investigaciones Juridicas;

UNAM; México, 1988, p.188.
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El gobierno municipal en la Ciudad de México y en las
demas ciudades coloniales como forma de organizacién politica se
mantuvo en vigencia hasta la Constitucion de Cadiz de 1812. Esta
ditima establecia que en cada provincia habria una diputacién
provincial encargada de promover su prosperidad. A la abdicacion
de la Colonia Espafiola, en favor de José Napoledn (Pepe Botella),
se inicid en la Nueva EspaRa un movimiento que buscaba
independizarse de José Napoledn; los miembros independentistas
no deseaban pertenecer indirectamente al Imperio Francés,
aunque no deseaban desligarse de la corona espaficla. Durante
este movimiento, se lograron liberar diversas regiones integrantes
de la Nueva Espafia, reuniéndose en Chilpancingo principaimente
sus representantes, con una triple finalidad: la de coordinar las
acciones necesarias para mantener la unidad del movimiento,
asegurar su permanencia y lograr sus objetivos. El Congreso de
Chilpancingo inicid su sesién el 15 de septiembre de 1813 y el 6 de
noviembre de ese mismo afio proclamé ia Independencia de
México, adoptando como forma de gobiemo la Repiiblica.

Una vez declarada la Independencia de México surge la
necesidad de dar al pais una Constitucién propia en la cual se
estableciera la forma de gobiemo, las partes que la integrarian y
los Poderes que conformarian a esta nueva Nacidn, asi como las
facuitades que tendria cada uno de sus érganos; una Constitucion
que tuviera la capacidad de satisfacer las necesidades del pueblo
mexicano, que iniciara una nueva fase y (o8 cauces por los cuales
caminaria la Nacién. El 22 de octubre de 1814 se proclama el
primer proyecto de Constitucion Mexicana, conocida como la
Constitucién de Apatzingdn (Decreto Constitucional para la



Libertad de la América Mexicana), la cual establecia ia
conformacion territorial de ta Nacion al sefialar las diecisiete
provincias que la integrarian, entre las que se encontraba la de
México y la imposibilidad de separarse, es decir mantener su unién
y apoyo mutuo en la lucha por la consumacién de la
Independencia.

En referencia a la forma de gobiermno, la Constitucién de
Apatzingan establecia un gobiemo unitario, el cual quedaba
conformado por tres autoridades: el Supremo Congreso Mexicano,
el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia,
correspondientes al Poder Legislativo, al Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial. Asimismo la Constitucién de Apatzingan,
establecié, por vez primera en México que los tres Poderes
Supremos de la Nacion deberian residir en un mismo lugar y éste
deberia ser elegido por el Supremo Congreso. Esta Constitucion no
Hegd a tener vigencia, por Io que los tres Poderes instituides no
tuvieron efectividad y de igual forma no llegd a establecerse cuél
sefia la sede de los Poderes Generales. Fue a partir de ese
momento gue las sucesivas Constituciones Mexicanas, contemplan

un sitio, un lugar especifico para e} asiento de los tres Poderes.

El movimiento de independencia continué durante varios
anos, por la resistencia de los espafioles que deseaban preservar
los privilegios que la conquista les habia otorgado, de esta forma
los grupos realistas encabezados por e! Virey de Apodaca,
comenzaron a reunirse y agruparse para luchar en contra de los
que llamaban Insurgentes, desconocer la Constitucion y por la

fuerza imponer las leyes de Indias y demas legistacion vigente en
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la metrépoli y que principaimente eran las siguientes: Las leyes de
Partida, novisimas recopiladas de Indias, Constitucién de Espafia
de 1812,

Conforme a esta vision y en la consecucion de los
objetivos estipulados, en noviembre de 1820, eligieron y nombraron
a Agustin de lturbide, destacado militar con grandes ambiciones,
jefe de las operaciones que se levarian a cabo en contra de
Vicente Guerrero y sus seguidores, quienes luchaban en el sur
para lograr la total y definitiva indepandencia mexicana.

Agustin de lturbide, junto con varios jefes militares,
redacté un plan de independencia en iguala, y que en vez de
luchar en contra de Vicente Guerrero, inicia negociaciones con
éste y juntos elaboraron y afinaron asi el Plan de Iguala, el cual
declaraba que la Nueva Espafia seria independiente de Espafia y
de cualquier ofra potencia, asi mismo, mencionaba que Ia Unica
religion serfa la catdlica, el gobierno se conformaria en una
monarquia moderada con arregio a la Constitucidn, siendo su
Emperador Fernando VIl y en caso de que éste no se presentara a
rendir juramento, lo seria cualquier otro de casa reinante que el
Congreso estimase conveniente. Ademas se precisaba que todos
los habitantes de la Nueva Espafia serfan ciudadancs de la
monarquia. Agregaba que se estableceria una Junta Gubernativa
de Transicion en tanto se presentara Fernando VIl o se
determinara quien serfa et emperador, "se crea el Ejercito de las

Tres Garantias entre otras institucionss”” . El Plan de Iguala es

7 Julio Zarate D.;" La Guerra de independencia, en México a través de los Siglos™; Editedal
Cumbre; 11° Edicién; Tomo Ill; México, 1874, p. 670.
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aceptado por los independentistas y jurado el 24 de febrero de
1821, dando asi el inicio de una nueva y diferente etapa de la
historia de México. Espafia ante esta situacion envia a Don Juan
de Q' Donoji como nuevo Virrey con la finalidad de restablecer el
control de la corona y subordinando a la Nueva Espana al Reino
Espafiol, sin embargo, el nuevo Virrey a su liegada a la Nueva
Espafia, pudo constatar la situacién real y no aquella que se le
habia presentado en Espafa, la cual diferia en exceso de la
resefiada en cuanto a las condiciones politicas, sociales y
econémicas que existian en Nueva Espaia; al ver el panorama
imperante en la excolonia, decidié que lo mejor era aceptar las
nuevas condiciones que prevalecian en Nueva Espaiia y no tratar
de reintegrarla al reino espafol. Es asi como en la Ciudad de
Cdrdoba, Veracruz el 24 de agosto de ese mismo afo, fueron
firmados por Agustin de Iturbide, Juan de O' Donoju y Vicente
Guerrero, los Tratados de Cordoba, mediante los cuales se daba
fin a la guerra de independencia, aceptando el enviado espaiicl, la
total y absoluta independencia de Ia Nueva Fspafia,
adicionalmente en estos tratados se establecian grandes
similitudes con el Plan de Iguala, debido a que la firma de O
Donoju como representante de Espaiia, daba validez al mismo por
la Corona, es decir, el documento por primera vez era reconocido

fuera del territorio de la Nueva Espafia.

El nacimiento de México independiente se caracterizé por
una eclosion e inestabilidad politica y social, esto como
consecuencia de la guerra reciente de Independencia, ya que con
ella terminé un régimen politico, econdémico y social, que ocasioné
una gran incertidumbre entre la poblacién, que desconcertada ante
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la aparicién de nuevas clases sociales y la obvia desaparicion de
ofras, aunado a diversos factores, como el hecho de que el
gobierno no lograba ain organizarse y establecer una gufa para el

pueblo de México.

Con el fin de terminar con esta inestabilidad el 24 de
febrero de 1824, se reunié un nueve Congreso Constituyents, con
el objetivo de elaborar una Constitucion que aplicara el nuevo
gobierno con el fin principal de integrar a la nueva Nacién, Durante
el mes de mayo del mismo afio, dado que los Tratados de Cérdoba
y el Plan de lguala no habian sido aceptados por la Corona
Espariola, y por io tanto ningln miembro de la casa reinante acepto
ser el Emperador de México, fue que se pidié la corona para
Agustin de Iturbide, quien fuera nombrado Emperador de México el
21 de julio de 1824, éste disolvi6 como primera medida de su
gobierno al Congreso Constituyente, sustituyéndolo por un drgano
que fuera incondicional al Emperador. Con todas estas acciones
lturbide habia realizado los movimientos politicos que le permitirian
gobernar esta extensa Nacién, sin embargo, y pese al control que
ejercia sobre fas principales instituciones en el pais, lturbide
provocé con ello un gran descontento y resquemor en |a poblacion,
perdiendo rapidamente su popularidad, asi como |a legitimacion del
régimen y se acentuo el despotismo del gobiemo.

Como consecuencia directa de lo anterior, el pueblo en
creciente inconformidad comenzé a considerar la posibilidad de
terminar con la monarquia y mirar hacia otro tipo de gobierno, que
pudiese ser mds equilibrado, y teniendo [os antecedentes del
sistema politico de gobierno de los Estados Unidos de América Y



de Francia, de reciente transformacidn, con nuevas y viejas ideas
de gobierno cuyas principales propuestas humanisticas eran la
libertad y la igualdad entre los hombres, intentar bajo esta nueva
visién, el equilibrio sustentado en una verdadera coaccién de quien
ostentara el poder, evitando el absolutismo del gobierno, y con éste
el abuso en el ejercicio del mismo, El movimiento que se inclinaba
por la Republica fue cobrando mayor fuerza e interés, hasta que el
1 de enero de 1823, en Casa Mata, Veracruz, se sublevaron los
generales Antonic Lépez de Santa Anna, Vicente Guerrero,
Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo, con el fin de derrotar a Agustin
de Iturbide y acabar con su imperio. Ante las presiones ejercidas
por el descontento que tuvo los abusos del imperio, el Emperador
abdicé y poco después éste fue desterrado. El Congreso fue
restablecido y una de las primeras acciones fue !a declaracién de
la ilegitimidad del Poder Ejecutivo desdse | coronacién del Imperio.
De igual forma se declard nulo ef Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba y depositando al Ejecutivo y al Gobierno en manos de un
triunvirato, que fo integraba Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y
Pedro Celestino Negrete. “ Aparece el Primer Presidente de México
y aparentemente se habia consolidado politicamente el régimen,
puesto que se afirmaba la confianza y la seguridad publica,
oponiéndose al Iujo desmedido y al alarde del despiifarro
econdmico de la época de lturbide; surge la fraternidad, el trato
amistoso y la confianza, se trueca el "sefior por el tituto de
Ciudadano, dandose la nota de igualdad y se esparce el concepto

de independencia que vive la Nacidn®?

® José ignacio Morales; Las Canstituciones de México; Ediciones Puebla; México, 1957, p,
148, ’
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En cumplimiento del Plan de Casa Mata, el Congreso se
reunic a fines de 1823, con el objeto de definir si la forma de
gobierno seria Federal o Central.

Bajo la fuerte influencia del vecino del norte los Estados
Unidos de América, v al intento de disgregacién o separacion de
varias provincias se opté por el Sistema Federal. De acuerdo al
Maestro Felipe Tena Ramirez, el Sistema Federal fue el elegido
por la razén de que los diferentes grupos de poder localizados en
las diferentes provincias, agitaron a2 la opinién publica y
despertaron fa ambicioén por las diputaciones provinciales creadas
en la Constitucién de Cadiz, las cuales de entre sus principales
fines era la de promover la prosperidad de cada provincia. Fue
debido a ia presion de algunas provincias que amenazaron con su
separacién, si no se restablecian y mantenian las diputaciones
provinciales, por lo que se eligié el Sistema Federal y el 20 de
noviembre de ese mismo afio se presentd el Acta Constitutiva de la
Federacion, como Estatuto Provisional dei nuevo gobiermno y del
naciente estado. El Acta se convirtid en una Constitucién Interina
para toda la Nacidn, el 31 de enero de 1824,

El 1 de abril de 1824, se inicia la discusién del proyecio
de Constitucion Federal para los Estados Unidos Mexicanos, el
cual fue aprobade por el Congrese el 3 de octubre de ese mismo
afo, al dia siguiente fue firmado, y publicado el dia 5 de octubre

ase afo.

Su importancia radica en que en 8l se sentaron las bases
del federalismo mexicano, como un proyecto que uniera a todas las
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provincias, su integracién, asi como su posterior consolidacion
camino a la Republica Federal. Fue en la Constitucién de 1824, en
donde se establece por vez primera, la facultad del Congreso,
puesto que ia Constitucién de Apatzingdn nunca entrd en vigor, de
elegir el lugar que seria sede de los Poderes Federales, los cuales
deberian establecerse en un mismo lugar, y es importante
comentar que de esta Constitucién nace o deriva la creacion del
Distrito Federal, que como veremos mas adelante inicia una larga y
trascendente vida que es paralela a la del Estado Mexicano como
pais, siendo aln fuente de vida para la Republica y ejemplo de
desarrollo no sdlo para las capitales estatales sino a nivel

internacicnal.



2.2, El Distrito Federal Mexicano

El nacimiento del Distrito Federal, fue una consecuencia
de la adopcién del sistema federal de gobierno, sancionado por el
Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824, asi
como por la misma Constitucion de la Republica del 4 de octubre
del mismo afo, que en su articulo 50 fracciones XVI y XIX,
establecia la facultad para que el Congreso de la Unién
dictaminara scbre la eleccion dei lugar de residencia de los
Poderes de |a Federacidn y para cambiar de residencia cuando lo

congiderase necesario,

Los constituyentes de 1824, discutieron apasionadamente
sobre cual seria el lugar mds adecuado para establecer el Distrito
Federal, ain cuando esta discusién no era de su competencia,
pues la Constitucion establecia claramente que el Congreso de la
Unién tendria la facultad de elegir la sede de los Poderes
Federales, no obstante que al otorgarse ai propioc Congreso de la
Unidn, a contrario sensu, facultad no delegada al Congreso
Constituyente. Sin embargo, el 22 de julio del mismo afo, el
Congreso Constituyente presentd un dictamen en el que se
proponia a la Ciudad de Querétaro como sede de los Poderes
Federales, los debates que siguieron a este dictamen, se dividieron
en dos tendencias opuestas, la que defendia la propuesta en el
dictamen y la que proponia que el Distrito Federal estuviese en ia
Ciudad de México.



Fueron el Diputado Zavala y el Diputado Céceres quienes
propusieron a la Ciudad de México como el Distrito Federal, pero la
propuesta fue extensamente discutida. De los argumentos que
desatd, eran elegir una ciudad mas céntrica en la geografia
nacional, siendo por este razonamiento el motivo por el que en el
dictamen se propusc inicialmente que los Poderes Federales se
establecieran en la Ciudad de Querétaro.

Quienes defendian a la Ciudad de Querétaro
argumentaban gue su situacién geografica era mas céntrica que la
Ciudad de México, que contaba con la poblacién suficiente, que su
clima era mas benigno y que ademds contaba con la infraestructura
necesaria para recibir a fas oficinas de los Poderes Federales.
Planteaban también los problemas que ocasionaria la coexistencia
de Poderes Federales y Locales en un mismo territorio, por lo que
el Estado en que se ubicara la residencia de los Poderes, tendria
que renunciar a su soberania.

En ese momento no existia lo que hoy conocemas como
Estado de Querétaro, sino que formé parte de la intendencia de
Guanajuato hasta la Independencia, y durante el Imperio de
Agustin de Hurbide continué siendo provincia; fue hasta que se
estableci6 el Sistema Federal, en la Constitucién de 1824 que se le
elevo a la categoria de Estado, por lo que en el momento de estas
discusiones, y dado a que todavia no se aprobaba dicha
Constitucidn, la Ciudad de Querétaro era todavia una provincia y
podia ser sede del Gobierno Federal convirtiéndola en el Distrito

Federal sin mayores probiemas, ni consecuencias.



Fue Fray Servando Teresa de Mier guien, con sus
brillantes y atinados argumentos logrd que se aprobara la Ciudad
de México como sede de los Poderes Federales; estos argumentos

eran seis:

1. La belieza de |a ciudad;

2. El conformar el centro politico del pais;

3. Su estratégica situacion militar;

4. Su riqueza envidiable;

5. La extraordinaria dimensién cultural, y

6. Ser el centro de esparcimiento sin igual en todo México.?

También defendieron la postulacién de la Ciudad de México
como sede de los Poderes Federales los Ministros: Don Lucas Alaman
Ministro de Relaciones Exteriores, Don Pablo de la Llave Ministro de
Justicia y Francisco de Arrillaga Ministro de Hacienda, quienes
hicieron notar la imposibiiidad de sufragar los altos costos que
implicaba el fraslado de los Poderes Federales de la Ciudad, donde

entonces se encontraban, a la Ciudad de Querétaro 0 a cualquier ofra

ciudad que fuera aprobada como sede.

* Carlos Enrique Sitva Badillo; = Ei Distrito Federal y El Estado del Valle de México, 1814-1917*
en Memoria del Congrese de Historia de Derecho Mexicano; Tome II; Instituto de
investigaciones Juridicas; UNAM; México 1988, p. 1011.
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Adicionalmente y dentro de fos argumentos expuestos a
favor de ta Ciudad de México, fueron que de no ser ésta la sede de
los Poderes Federales, quedaria expuesta a una gran inseguridad
ante cuaiquier ataque militar o revueita lo cual seria muy peligroso
para la Nacién, debido a su gran importancia y que ademas la
Ciudad de Querétaro no contaba con las instalaciones suficientes
para albergar las oficinas y al personal que laboraria en los
Poderes de la Unitn, atin cuando e dictamen asi lo establecia.

Con los diversos elementos vertidos en el primer debate,
el 29 de octubre de 1824, se presentd un nuevo dictamen en el que
se proponia a la Ciudad de México como sede del Distrito Federal,
el cual origind un nuevo debate, en el que, los constituyentes que
no coincidian con la propuesta argumentaron la inconveniencia de
quitarle a fa Ciudad de México la posibilidad de gobernarse asi

misma;

"Pues sobre ella ejercerian su potestad dichos Poderes y ésto
implicaria el menoscabo de los derechos politicos de  sus
habitantes y alegaban que &l dictamen no sefialaba nada al

respecto”.™

Tras de esias apasionadas discusiones, y a pesar de los
argumentos surgidos en contra de Ila futura Capital, los
razonamientos esgrimidos por sus partidarios, fueron lo
suficientemente convincentes para las corrientes en contra y fue
asi como se logra elegir a la Ciudad de México, para establecer los

Poderes Federales.

'° salomén Diaz Alfare; op. cit; p. 199,
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Con una mayoria de 49 votos a favor y de 32 en contra,
se aprueba que la Ciudad fuera |a sede del Gobierno Federal. Una
vez aprobado el dictamen el Congreso Constituyente expidid el
Decreto el 18 noviembre de 1824, en el que se designaba a la
Ciudad de México como el Distrito Federal, este Decreto fue
promuigado el dia 20 del mismo mes por Guadaiupe Victoria
Primer Presidente de México, y decia;

A) El lugar que setvird de residencia a los Supremos Poderes de
la Federacion, conforme a la facultad vigésimo octava del articulo
50 de la Constitucion.

B) Su Distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sera la
Plaza Mayor de esta Ciudad y su radio de 2 leguas.

C) El Gobiemo Federal y el Gobernador del Estado de México,
nombraran cada uno un perito para que ambos demarquen y sefalen

los términos del Distrito Federal conforme al articulo antecedente.

D) El Gobierno Politico y Econdmico del expresado Distrito queda
exclusivamente bajo fa jurisdiccion del Gobierno General desde la
publicacidn de esta Ley.

E) En ei inter, se arregla permanentemente al Gobierno Politico y
Econémico del Distrito Federal, para seguir ohservandose la Ley del
13 de junio de 1813 en todo lo que no se halle derogado.

F) En lugar del Jefe Politico a quien por dicha Ley estaba encargado
el inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrar el
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Gobierne General un Gobernador en calidad de interino para el
Distrito Federal.

G) En las elecciones de los Ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su Gobierno Municipal,
seguiran observandose las Leyes vigentes en todo lo que no pugne
con la presente.

H) Ei Congreso del Estado de México y su Gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal el tiempo que consideren

necesario para preparar el lugar de residencia y verificar su traslacion,

) Mientras se resuelve la aiteracion que deba hacerse en el
contingente Estado de México no se hara novedad en lo que toca a las
rentas comprendidas en el Distrito Federal.

J) Tampoco se hara en lo que respecta a los Tribunales
comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en 1a elegibilidad y demas
derechos politicos de los naturales y vecinos de! mismo Distrito, hasta
que sean arreglados por una Ley."

Fue asi como a pesar de que el articule 50, fraccién décimo
octava, de la Constitucion del 4 de octubre del 1824, establecia que el
Congreso de la Unidn tenia [a facultad para eiegir el lugar de
residencia de los Poderes Federales que el Congreso Constituyente
arbitrariamente tomé dicha facultad para la eleccion de la sede.

" Carlos Enrique Sliva Badillo; op. cit.: p. 1011-1012.
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Debemos considerar que la Ciudad de México era, en esa
época, Capital del Estado de México, que de los diecinueve
estados que en ese tiempo componian la Replblica, era el mas
importante pues contaba con una estratégica posicién central. con
un territorio de casi 100,000 kildmstros cuadrados de extensién
(abarcaba lo que ahora son los Estados de México, Morelos,
Hidalgo, gran parte de Guerrero y el Distrito Federal}. Era el mas
densamente poblado, pues en el se encontraban el 21 por ciento
de la poblacién del pais, ademads, ia abundancia y diversidad de su
economia acrecentaba su importancia, pues en él se encontraban

las mas ricas y productivas haciendas y minas de plata.

La Ciudad de México, era el centro politico, comercial,
religioso, intelectual y social de la Nacion, y al ser designada como
Distrito Federal, fue aumentando su territorio con parte del territorio
del Estado de México, con lo que éste Lltimo se vio disminuido no
solo en la superficie restada sino también en su importancia y

riqueza.

Todo io anterior fue causa de conflicto entre e! Estado de
Meéxico y la Federacién, ya que dicho Estado, no se resignaba a
perder su hegemonia e importancia, y cuando advirtid que todos
fos demas Estados-estaban de acuerdo con la designacion de ia
Ciudad de México, |a acatd de mala gana. Ademds, los Poderes del
Estado de México permanecieron hasta octubre de 1827, dentro
del territorio del Distrito Federal, conforme a lo permitido por el
Decreto de creacion de dicho Distrito, por [0 que coexistieron
Poderes Federales y Poderes Locales en un mismo territorio, lo
que ocasiond diversas problemas.



Sin embargo, el Distrito Federal no ha tenido una
existencia continua, ya que la Constitucién de 1836 suprimid ei
Distrito Federal y la Ciudad de México pasé a ser parte del
Departamento de México, permaneciendo asi durante la vigencia
de las Bases Organicas de 1843. En 1846, con el triunfo
federalista, se restaurd la vigencia de la Constitucion de 1836 y
con ella el Distrito Federal, en las Bases Orgéanicas expedidas en
1853, se respetd la existencia del Distrito Federal, pero por
Decreto del 16 de febrero de 1854 se amplic el drea de Io que se
llamé Distrito de México, sefaléndose como limites: San Cristobal
Ecatepec, Tlalnepantia, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe,
Huixquilucan, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Tepepan,
Xochimilco, bitapalapa (lztapalapa), El Pefion Viejo y la medianias
de las aguas def Lago de Texcoco.

Durante el Congreso Constituyente de 1856, se volvid a
discutir cual seria el lugar mas conveniente para establecer la
residencia de los Poderes Supremos de la Unidn, o si
permaneceria en lo que entonces era el Distrito de México y se
sugirieron para dicho efecto nuevamente la Ciudad de Querétaro y
la Ciudad de Aguascalientes. El Constituyente aprobh6 el articulo 46
de la Constitucion de 1857, en la que se mantendria al Distrito
Federal en su sede por antonomasia, el articulo decia:

"El Estado del Valte de México se formara del territorio que en la
actualidad comprende el Distrito Federal, pero la ereccion solo
tendra efecto cuando los Supremos Poderes se trasladen a otro

lugar".”?

2 Felipe Tena Ramirez; op. cit; p. 142.
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Los Decretos de 15 y 18 de diciembre de 1898, emitidos
por &f Congreso de la Unién, fijaron nuevos limites al Distrite
Federal, celebrandose para dicho efecto los convenios necesarios
con el Estado de México y el Estado de Morelos.

La Constitucion de 1917, en su articulo 44 establecid que:

“El Distrito Federali se compondra del territorio que actualmente

tiene".

Que era el establecido en sus limites por los Decretos de
1898. El 6 de mayo de 1861, se dividid al territorio del Distrito
Federal, en cinco secciones: Municipatidad de México vy Partidos
de Azcapotzalco, Guadalupe, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya; se
expidid un Reglamento de la Capital para que el Ayuntamiento
fuera compuesto por veinte Regidores y dos Procuradores, y se
eligié Gobernador del Distrito Federai. El 26 de marzo de 1903, se
publicé la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito

Federal, dividiéndolo en 13 Municipalidades.

Esta Constitucion otorgd al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y fijé las
Bases de su Organizacién, dividiéndolo en Municipios a cargo de
Ayuntamientos de eleccion popular directa, y se dispuso que el
Gobierno del Distrito Federal estuviese a cargo de un Gobernador,
quien era nombrado y removido por el Presidente de la Repiblica y
que veremos mas a fondo cuando entremos al apartado del Distrito
Federal en la Constitucién de 1917,
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El 31 de diciembre de 1928, se expidié la primera Ley
Orgénica del Distrito Federal, la cual fue abrogada por la del 31 de
diciembre de 1941, y ésta a su vez lo fue por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, que se refiere a los tres
Poderes que integran al Gobierno de! Distrito Federal y a las ramas
de la Administracion Pdblica del mismo. Esta (lftima Ley es
reglamentaria de la Base primera, fraccion VI, del ariiculo 73
Constitucional (derogada), y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de diciembre de 1970, dandose asi diversas
reformas hasta llegar a la actual Ley Orgénica de 1995 publicada
el 31 de diciembre de 1994 en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federatl cuyo fundamento es la Base Tercera,
fracciones | y Il del articulo 122 esta Ley que fue decretada por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la cual inicia el
camino legislative y que con las actuales modificaciones de la
Constitucion, podrd participar con mas facultades desde su
creacién. Es importante mencionar que los (itimos tres Presidentes
de los Estados Unidos Mexicanos se han preocupado por otorgar a
los habitantes de |a Ciudad de México todos los derechos que les
corresponde y que si bien es cierto ha sido lenta pero progresiva y
ascendente en las reformas, falta mucho por hacer y que
comentaremos mas adelante.
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2.3, Breves comentarios entre el Distrito de Columbia y el

Distrito Federal Mexicano.

E! Constituyente de 1824, siguiendo los lineamientos
trazados por [a Constitucion de los Estados Unidos de América de
1787, observo la conveniencia de establecer un Distrito que fuera
sede y residencia permanente de los Poderes Federales. Podemos
decir, que de acuerdo con lo anterior, la creacion del Distrito
Federal Mexicano es una copia del Distrito de Columbia, sin
embargo, podemos encontrar grandes diferencias y establecer
semejanzas entre ambos.

Entre las semejanzas encontramos, antes que nada, que
en ambos paises se penso en la necesidad de establecer una sede
permanente para los Poderes de la Federacion, para lo cua) seria
conveniente que se creara un Distrito en un territorio sobre el cuat
ningun Estado miembro de la Federacion tuviera jurisdiccion, ya
que de esta forma no tendria que enfrentar problemas de
coexistencia de los Poderes Federales y los Poderes Locales,
donde los primeros no estarian sometidos a ningun tipo de presién

por parte de un Gobierno Estatal.

El sistema utilizado para la creacion de este Distrito en
ambos paises fue similar (teéricamente hablando), ya que en
ambos se establecié constitucionalmente, que seria facultad del
Congreso decidir cual seria el territorio destinado a este Distrito.
Sin embargo, en el aspecto del territorio la Constitucion
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Estadounidense establecia que para la creacién del Distrito de
Columbia su territorio seria cedido por los Estados miembros de ta
Federacion de manera voluntaria, mientras que fa Constitucion
Mexicana no disponia el mecanismo referente at territorio en donde
se establecerian los Poderes de la Union, sino a través de ia
simple imposicion del territorio por la eleccién que de ésta hiciera
el Congreso Constituyente y que ya comentamos no era facultad
de éste, es decir ope legis, por ministerio de ley, lo cual como ya
habiamos sefalado cred una serie de controversias con e} Estado
de México que finalmente concedio parte de su territorio para el
establecimiento del Distritc Federal.

Primera.- Las principales diferencias las encontramos en la forma
de gobierno en uno y ofro Distrito, ya que mientras el Distrito de
Columbia, estd a cargo de tres Comisionados que ejercen las
funciones respectivas del Poder Ejecutive, del Poder Legislativo
por un Congreso que tiene plencs poderes para legislar todo lo
referente al Distrito de Columbia, y un Poder Judicial para dirimir
las controversias que surjan dentro de su territorio; en México, el
Gobierno del Distrito Federal actualmente, y hasta el afio 1997,
estara a cargo del Presidente de la Republica quien nombrara al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, sin embargo, merced a
las reformas constilucionales de agosto de 1996 nuevamente
modifica la forma de eleccion por voto popular y directo del propio
Jefe de Gobiemno; el Poder Legislativo estd en manos dei
Congreso delegando ciertas materias de la legistacién referente al
Distrito Federal a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ahora Asamblea Legislativa), que a partir del afo 2000,

legislara en diversas materias penal y civil en el Distrito Federal y
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el Poder coincidente del Distrito de Columbia es el Poder Judicial,
sin embargo, y merced a la reforma ya mencionada, a diversas
disposiciones que se considera importante aclarar mas adetante y
como antecedente, dispone en términos generales que habra en el
ano 2000 un pleno ejercicic de poderes en el Distrito Federal
independientes y autonomos al igual que en los otros Estados de la
Republica.

Segunda.- Otra diferencia importante de fondo, es el que la
Constitucion de los Estados Unidos delimitaba claramente la
superficie necesaria y suficiente que seria cedida a la Federacién y
conforme al proposito de destinar un sitio exclusivo para la
residencia de los Poderes Federaies, era pues la indispensable
para instalar a fas oficinas y a los funcionarios, este mismo objetivo
se buscaba en la Canstitucion Mexicana de 1824 y por esa razdn
se sefalé que estuviese comprendido en ef radic de dos leguas
para la residencia materiat de los Poderes de la Unidn, lograndose
asi, en un principio dicho objetivo, sin embargo, este propésito se
perdié cuando el Constituyente de 1858 acogié para el Distrito
Federal una superficte excesivamente mayor de la que hubiere sido
necesaria, dando asi lugar a diversos problemas que en Ia
actualidad se tienen con el Estado de México y generando el
fundamento indispensable, para la creacion del estado treinta y

dos.

Tercera.- En el Distrito de Columbia se encuentran los Poderes
Federales dnicamente; ya que sus habitantes, en sus origenes,
carecian de gobierno propio, no tenian representacion ante el
Gobiemo Federal y de derechos politicos y ciudadanos (que
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posteriormente han ido obtenfendo); tode lo cual se debe a que
tiene jurisdiccion propia. En el Distrito Federa! se cuenta con un
gobierno propio y goza de muchos de los derechos de que gozan
los demas habitantes de la Repiblica, asi como de Ia
representacién ante el Gobierno Federal. Esta diferencia, estriba
principalmente en el momento de su creacion ya que al decidir por
el Congreso el establecimiento del Distrito Federal en la ciudad
mas importante como lo era la de México no hubiera sido justo
pedir a sus habitantes que la parte comprendida en el circuio de
dos leguas de radio del referido Decreto salieran o abandonaran
sus propiedades para ceder los expresados inmuebles a la
Federacion y servidores publicos y hubiera sido incluso una
contradiccion de los motivos por los cuales se eligié la superficie
aludidad. A la creacion de la Capital de Norteamérica el Estado de
Maryland es el primero en ceder dicho territorio el cual se
encontraba casi deshabitado; este hecho referente a la poblacién
es el factor mas importante por el cual son diferentes ambos
Distritos. En México lo crea una norma juridica aplicada a una
ciudad ya hecha, en el caso de la sede de Estados Unidos, éste
nace a partir de !a conveniencia y la cesion, pero agregando que
concretamente se construiria una ciudad exprofeso para la
residencia de los Poderes Federales, con inmuebles, servicios,
vias de comunicacién etc, con ei fin de albergar a los empleados y
oficinas de los Poderes Federales de Estados Unidos. De igual
forma nacen ambos Distritos con diversos derechos politicos y
civicos para sus pobladores, asi como su representacion ante los
diversos Estados y ante los Poderes Federales en sus respectivos

paises.
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De lo anteriormente expuesto podemos concluir que si
bien la creacién del Distrito Federal en México es copia de la
creacién del Distrito de Columbia éste se refiere Unicamente a la
idea de establecer una sede permanente para los Poderes
Federales, en un territorio sobre el cual solo la Federacidn tuviere
jurisdiccién, y no tuviera influencia o presion de un Gobiemo
Estatal miembro, ya que en cuanto a la forma de su creacion, al
lipo de gobierno y a los derechos politicos y civicos de que gozan
sus habitantes, encontramos sus caracteristicas propias que las
distingue entre si y entre otros Distritos de similar creacion en otros

paises.



2.4. Periodo 1824 - 1853.

La vigencia de la Constitucidn de 1824 fue muy corta de
estilo liberal o federal, durd tan sélo once afios después de su entrada
en vigor, es decir, en el afio de 1835, los tradicionatistas o
conservadores volvieron a dominar la situacion politica de! pais,
después de iniciadas las reformas liberales, encabezadas por Gémez
Farias, las cuales hicieron que el pueblo se manifestara inconforme
con ellas por ser demasiadas liberales para los principios y
costumbres a los que Ia sociedad mexicana estaba acostumbrada, por
lo que dieron lugar a rebeliones sociales que cuiminaron con la
promulgacion en 1836, de una nueva Constitucién, la cual fue
precedida por las Bases Organicas de 1835, y con ello se pasd
nuevamente en la historia de México, del régimen federal a! régimen
central. Con el paso del Federalismo al Centralismo y la entrada en
vigor de la Constitucion Centralista de 1838, se publicé un Decreto por
medio del cual se suprimio el Distrito Federal, por lo que la Ciudad de
México, pasé a formar parte el Departamento de México {(antiguo
estado del mismo nombre ); sin embargo, a pesar de este cambio, los
poderes centrales conservaron su residencia oficial en la Ciudad de
México, cuyo gobierno qued6 a cargo de un gobernador designado por
el Presidente de la Republica.

El articulo 19, de la segunda de las leyes constitucionales de
la Repdblica Mexicana, del 29 de diciembre de 1836 establecia:

“Este supremo poder ( conservador ) residird ordinariamente en la
capital, pero en caso de que la seguridad piblica o la suya exija su
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traslacién a otro punto cualquiera de la Republica, podra acordarla o

verificaria por tiempo ilimitado”.'®

El 20 de noviembre de 1837, mediante decreto expedido por
el Congreso Nacional, el gobierno de los estados miembros de la
Republica Mexicana, queda a cargo de Gobemadores, y los
Ayuntamientos son seguidos por prefecturas. Este sistema siguid
hasta el afic de 1843, en que surgieron como ley fundamental del pais,
las Bases Organicas de la Republica Mexicana, con las cuales se
reafirmd el centralismo y se siguid desconociendo la existencia del
Distrito Federal, manteniéndose la Ciudad como Capital del
Departamento de México, y siendo dirigida por el gobernador de dicho
departamento. Durante esta época, la Ciudad de México tuvo
representacion pofitica ante el Congraso de acuerdo con la eleccién

de diputados y senadores por los diferentes departamentos.

En el afic de 1846, con el triunfo del federalismo se
restablecié la Constitucion de 1824, y con ello resurgid el Distrito
Federal, como sede de los Poderes Federales, teniendo como
residencia a la Ciudad de México, y contandc con las mismas
condiciones en que se encontraba antes de la existencia de las Bases
Organicas; este resurgimiento tuvo lugar a través del Acta Constitutiva
y de Reformas, sancionada por el Congrasos Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo de

1847, que en su articulo sexto sefalaba:

B H. camara de Diputados, XLVI Legislatura; * Los Derechos del Pueblo Mexicano”, Méxlco a
través de sus Constituciones, Tomo V, Editorlat Miguel Angel Pormia; México, p. 553,
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‘Mientras la Ciudad de México sea el Distrito Federal tendra voto en la

eleccién de Presidente y nombrara dos Senadores”.™

Con este articulo se concedia al Distrito Federal (a facultad
de participar en las elecciﬁnes populares que se llevaran a cabo con
el fin de elegir Presidente de la Reptiblica, y también, se le concedia el
derecho de tener representacion propia en el Congreso, asi como la
facultad de nombrar a sus representantes ante el mismo.

El sistema federal restablecido en 1847 duré hasta el afio de
1853, afio en que Santa Anna asumié la Presidencia de la Republica,
estableciendo en ella una dictadura e instaurando nuevamente el
sistema centralista. Durante el régimen de Santa Anna, el 2 de mayo
de 1853, se dicté la ordenanza provisional del ayuntamiento de
México, con fundamento en |las Bases para la Administracion de Ia
Republica, la cual disponia que el cuerpo municipal de dicho
Ayuntamiento estaria integrado por un Presidente Municipal, doce
Regidores y un Sindico.

Durante este mismo periodo, en el afic de 1854, se expidit
por el Congreso de la Unidn un Decreto por medio del cual se
ampliaba el territorio geografico de lo que a partir de entonces fus
llamado el Distrito de la Ciudad de México y cuyo Gobernador
designado sustituyé al Ayuntamiento de eleccién popular.

™ |bidem.
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2.5. El Distrito Federal en la Constituciéon de 1857.

En 1854, con el estallide de la Revolucion de Ayutla se dio
inicio a un proceso de reformas, con las cuales se pretendia implantar
nuevas formas de vida y de pensamiento. El Plan de Ayutla se expidio
el 1 de marzo de 1854 y reformado por Ignacio Comonfort el 11 de
marzo del mismo afio, pretendia que al! triunfar la revolucion se
convocase a un nuevo Congreso Constituyente Extraordinario, que
tendria la mision de dar al pais una nueva Constitucién Politica en la
cual se optase, de manera definitiva, por la forma de Gobierno que el
propio Congreso estimase la mas conveniente para el pais, dadas las
condiciones sociales, politicas y econémicas que se vivian, asi como
la nueva ideologia que estaba surgiendo entre la sociedad,

principalmente en las ciases poderosas.

El articulo segundo del Pfan de Ayutla facultaba al General
en Jefe para que convocase a un representante por cada
Departamento o Territorio y uno por el Distrito de !a Capital, con el fin
de que entre todos los representantes se eligiese al Presidente
Interino para {a Republica, en lo que se convocaba a nuevas
elecciones para Presidente de la Republica. Sin embargo, no se hablé
de la posibilidad de establecer una Federacién hasta que fue
redactado el proyecto de Constitucion, el cual fue presentado ante e!
Congreso Constituyente Extraordinario, el 16 de junio de 1856, por la
comisién encabezada por el Diputado Arriaga.



En la Asamblea Constituyente de 1856 y 1857, nuevamente
se suscitaron debates en torno a la sede de los poderes federales,
ofreciéndose nuevos elementos para comprender mejor esta
institucion. El debate surgid, principalmente a propésito de tres
articulos del proyecto de Constitucion:

El articulo 49, que incluia entre los Estados de la Federacion al del

Valle de México, el cual no existia;

El artfcuio 50, que se referia a la extensidn de los Estados de la

Federacidon y mencionaba que:

“La extension del Estado de México estaria sujeta a la alteracién que

resultase por la formacién del Estado del Valle de México™.

Y ei articulo 74, en su fraccién décimo octava facultaba al Congreso:

“ Para designar un lugar que sirva de residencia a los Supremos
Poderes de la Unidn y variar esta residencia cuando lo juzgue

necesario”.'®

De acuerdo con este proyecto la ereccién del Estado del
Valie de México, se produciria cuando por cualquier motivo se hubiese
decidido el cambio definitivo de la residencia de los Poderes
Federales trasladandose det territorio de la Ciudad de México a
cualquier otra territorio de la Republica, de ahi que fuese necesario
prever qué sucederia con el territorio perteneciente al Distrito Federal

en el momento en que dejase de serlo.

'* saiomén Diaz Alfare; op. cit.; p. 203.



E! problema para decidir esto fue realmente grande, ya que
en caso de que se decidiera el cambic de residencia de los Poderes
Federales, y por lo tanto, surgiera el Estado del Valle de México, no
solo se le quitaria parte de su teritorio al Estado de México, sino que
ademas, se haria necesario buscar una nueva sede para los Poderes
de la Union.

Al iguai que en los debates de 1824, ia discusién se dividid
en dos posturas: la de aquellos que querian que la Ciudad de México
continuase como sede de los Poderes Federales, y la de quienes
querian que se designase a |la Ciudad de Querétaro o aigin otro ugar
para residencia de los mismos, ademas resurgid e! tema de los
derechos politicos de sus habitantes y de la coexistencia de ambas

autoridades, Federal y Local, dentro del territorio.

Entre los que buscaban el cambio de sede de los poderes, se
encontraba e! Diputado Iisidoro Olvera, quien proponia ia
reincorporacién del Distrito Federal al Estado de México y que se
sefalara una poblacion lo mas al centro posible de la Republica como
la sede de los Poderes de fa Union. La representacion del Estado de
Puebla, a través de Joaquin Ruiz, sefalé que la Ciudad de México se
habia convertido en un foco de corrupcidn y por lo mismo era
perniciosa la residencia para el Gobierno Federal, por lo que proponia
a Querétaro como asiento de los poderes. Asi como la representacion
del Estado de Jalisco, a través del Diputade Espiridién Moreno, quien
en sesién del 12 de diciembre de 1856 acusé a la Ciudad de México
de ser corrupta, y que, ella encerraba:
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* A la mayoria de los retrgradas y a los que suspiran por los tiempos
de Felipe Il. En esta ciudad se convino la paz con los Estados Unidos
de América y aqui se han firmado toda clase de inequidades.
Conviene pues, que &l gobierno abandone esta Atmdsfera corrompida

que salga a mudar de temperamento y a respirar aire puro”.”®

Moreno propuso, para el caso de que no fuese aprobada la
Ciudad de Querétaro, a la Ciudad de Aguascalientes.

Inmediataments, se produjo la respuesta en defensa de la
Ciudad de México; entre sus defensores se encontraban Filomeno
Mata, Francisco Zarco, Guillermo Prieto e Ignacio Ramirez. Guiliermo
Prieto Diputado por el Estado de Puebla argumentd, refiriéndose a los
comentarios de Moreno:;

* En nombre de esta Ciudad y en nombre de la Republica entera, es
menester sefialar que México no es la Roma condenada por Catén,
que en México existen el trabajo, la industria, el patriotismo, las
virtudes civicas, las buenas costumbres, la mas estricta moralidad vy,
pese a quien pese, una ilustracidn superior a la del resto de la

» 17

Repuablica®.
La defensa de Francisce Zarco fue determinante:
* Atribuir a esta ciudad los males publicos es el colmo del error y la

injusticia... que envien a los Congresos hombres honrados y patriotas,

y conservaran sus virtudes en todas partes, mientras, el desidioso, e!

* Salomén Diaz Alfaro; Op, Cit. p. 204; citando a Francisco Zarco; Crénica del Congreso
Constitueional 1858-1857, p. 813-814,
7 igem,
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hombre sin delicadeza, que no se afana en cumplir lealmente ei
encargo que el puebio le confiere, sera lo mismo en México que en

Ixtacalco”.'®

Quienes se oponian a que se realizard el cambio de
residencia de los poderes generales adujeron nuevamente los
inconvenientes de trasladar ios poderes de la Union a Querétaro,
Aguascalientes ¢ a cualquier otra ciudad, debido a los altos costos
que ello significaba y la insuficiente infraestructura con que se contaba
en el pais, la cual no era suficiente en otras ciudades para albergar a
los Poderes Federales, y alegaban que dada la situacién en que se
encontraba el pais, no se tenfan los medios necesarios para realizar el
traslado, ni para acondicionar ninguna otra ciudad para recibir el
Gobierno Federal.

En lo concerniente al problema de la coexistencia de
poderes, el constituyente Le6n Guzman, Diputado por el Estado de
México, advirtid el riesgo que se corria de que hubiera choques
consiantes e inevitables entre las autoridades locales y las federales,
ya que muy faciimente podria haber confusion con respecto a cualaes
serian las facultades y funciones de ambos poderes. A este argumento
respondi6 don Ignacio Ramirez, aceptd la posibilidad de que surgieran
este tipo de conflictos, pero que en realidad no tenian por que darse,
si se establecian con cuidado y claridad, cuales serian las funciones
de uno y ofrc poder. Sin embargo, el planteamiento de la coexistencia
de poderes solo se vio desde el punto de vista de los poderes

federales y locales, pero en ningin momento se tomd en

" Carlos Enrique Silva Badillo; citando a Sayeg Held, * la creacion del Distrito Federal, p 74-
78,



consideracién la existencia de autoridades municipales, Si bien el
argumento de don Ignacic Ramirez fue validoc en ese momento,
posteriormente se dieron los conflictos entre autoridades federales y
municipales, conflictos que afios mas tarde llevaren a la reforma de
1828. Finalmente se decidid que la residencia del Distrito Federal
permaneciera en la Ciudad de México, y quedd establecide en
principio el Estado del Valle de México, condicionado a la salida de los
Poderes Federalas de su actual sede. La redaccién definitiva de la
Constitucion de 1857, fijo la solucién de esta controversia en sus
articulos 43, 44 y 46:

Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacion son..
México...Valle de México,

Articulo 44.- Los estados de... México...conservaran los limites que

actualmente tienen.

Articulo 46.- El Estado del Valle de México se formara del territorio que
en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion sélo
tendra efecto cuando los Supremos Poderes se trasiaden a ofro

lugar.*®

En lo referente al Gobierno del Distrito Federa!, se plantea la
conveniencia de que tuviera un gobierno propio. El dictamen que
presentéd fa Comisidén, proponia darle facultades al Congreso para
arreglar ei régimen interior del Distrito Federal y Territorios Federales

en lo politico y en lo judicial, reservandose al pueblo la organizacidn

'® Falipe Tena Ramirez; * Leyess Fundamentales de México, 1808-1975; Editortat Porria; 7°
Edicidn; México, 1678, p.31.
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municipal. Esta propuesta dio lugar a grandes debates en el seno del
Congreso Constituyente Extraordinario, principalmente en cuanto a la
representacion politica y a !a dependencia econémica de las
autoridades locales.

La opinién de don ignacio Ramirez fue:

“El Dictamen, si en apariencia concede algo al Distrito en
realidad lo que hace es consumar el despojo de todos sus derechos,
privandole de elegir Gobernador y una Asamblea que intervenga en su
régimen interior y arrebatandole sus rentas particulares para que se
pierdan en el erario federal y se inviertan en gastos que corresponden
a todos los Estados. El Distrito quedara con dobles cargas y sin
recursos para su administracién interior”.

La op}nién de Ramirez fue debatida por Mata, quien sostuvo;

‘La organizacion Municipal en manos del pueblo basta para
asegurar la libertad local y la buena administracién de fas rentas
particulares. Como arregle del régimen interior del Distrito queda
encomendado al Congreso Constitucional, no hay razén para
declamar contra él, cuando sobran motivos para esperar que sea
democratico y arreglado a los principios de la Constitucién. No hay
tampoco motivo para hablar de despojo, ni hacer cargo a los Estados
que tienen la pretensidn de ser tutores del Distrito. La Comisién ha
querido asegurar al Distrito la libertad municipal, ya que et Congreso
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ha creido imposible que existan a la vez en un mismo punto los

Poderes de la Unién v los de un Estado”.®

El Diputade por el Distrito Federal, Francisco de Paula
Cendejas, manifestd también su rechazo at Dictamen en los siguientes

términos:

Da tristeza ver que, cuando tanto se declama en favor de los
principios de la democracia, que quisiera que el pueblo del Distrito en
su administracion interior esta bajo la tutela del Congreso General, es
decir, de cuerpo que él no elige y que no puede estar al tanto de sus
necesidades.”’’ Este empefio es antidemocratico, estd en abierta
pugna con muchas disposiciones constitucionales y va al absurdo de
las tutorias para los puaeblos.

Nuevamente fue Mata quien defendié el Dictaman diciendo:

“No es absurdo ni repugnante que el Congreso de la Union legisle
para esta localidad del Distrito, si tomamos en cuenta que iegisla

también para los Estados”.Z

Finalmente fue el mismo Mata quien propuso un nuevo
articulo en et cua! se sugeria que el Congreso de la Unidn arreglara el
régimen interior del Distrito y Territorios Federales, bajo fa base de
que el pueblo eligiera sus autoridades politicas municipales. La

# Francisco Zarco; Crénica del Congreso Extraordinario Constituyente 1356-57; México, El
Coleglo ds México, 1957, p. 983-964.

2 idem.

2 Ibidem.
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Comision aceptd el articulo en este sentido vy la agregdé a las
facultades de! Congreso,

Del debate del constituyente de 1856, y 1857, se desprende
que quienes pugnaron por darle a fos habitantes del Distrito Federal
los mismos derechos de que gozan los habitantes de los Estados,
Unicamente veian at Distrito Federal como el lugar fisico en donde
residirian los poderes federales y no el espacio politico en donde
estos ejercerian su soberania. En cambio, quienes lucharon por la
idea de que hubiera modalidades diferentes en el régimen politico del
Distrito, veian en este lugar en donde debian ejercer su imperio los
Poderes Nacionales, por lo que era necesario restarle poder a las

autoridades locales.

Ei Constituyente proponia un régimen para que en e} Distrito
Federal coexistieran poderes federales y locales, lo cual era explicable
dado que en México se habia implantado un federalismo y un Distrito
Federal con caracteristicas diferentes a los de otros sistemas, ya que
en nuestro pais, el Distrito Federali no fue creado en un territorio
cedido voluntariamente por uno o mas Estados, sino que se establecié
en lo que siempre fue la sede del poder supremo, sea Emperador, sea
Virrey, sea Presidente, con todo lo que esto implicaba. Al tener que
reimplantar el sistema federal, impuisando en él, un esquema
municipal similar al de los Estados de la Republica, para lograr asi que
el gobierno del Distrito Federal velara por los intereses y necesidades
de su poblacién, y no unicamente por los intereses y necesidades

nacionales.
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Como resultado de los debates relacionados a los articulos
referentes al Distrito Federal, ¢l texto final de la Constitucién quedé en
cuanto a estos articufos como sigue: en el articulo 43, se mencionaba
como parte integrante de la Federacién, al Estado dei Valle de México,
aunque su ereccién de acuerde con el articulo 46 quedaba
condicionado al traslado de los Poderes Federales a otro fugar. En el
articulo 72, fraccion quinta, se faculté al Congreso para cambiar la

residencia de los Poderes Federales, y en la fraccién sexta, para:

“ El arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo por base
el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales, designéndoles rentas para cubrir sus

atenciones locales”.
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2.6. El Distrito Federal en el periodo de 1857 - 1917.

El Distrito Federal permanecid tal y como habia sido
aprobado en la Constitucién de 1857, hasta el afio de 1899, en el que
el Congreso de la Unién aprobd los convenios de 15 y 17 de
diciembre, referentes a los limites entre el Distrito Federal y los
Estados de México y Morelos estableciéndose asi los actuales limites

del Distrito Federal.

Por Decreto de 28 de julio de 1899, se determinaron las
municipalidades que compondrian el Distritc Federal, posteriormente
por Decreto de 18 de diciembre del mismo afio, se determiné que el
Distrite Federal estaria dividido en municipalidades y prefecturas,
quedando fijado a las divisiones como sigue:

Primera. Municipalidad de México.

Segunda. Prefectura de Guadalupe Hidalgo.
Municipalidad de Guadalupe Hidalge.
Ixtacalco.

Tercera. Prefectura de Azcapotzalco de Porfirio Diaz.

Municipio de Azcapotzaico.
Municipio de Tacuba.

Cuarta. Prefectura dé Tacubaya.
Municipio de Tacubaya.

Municipio de Mixcoac.
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Municipio de Santa Fe.
Municipio de Cuaximalpa.

En el afio de 1900 se expidid el Decreto sobre la:

“ Autorizacidn para reformar la Organizacidon Municipal del Distrito
Federal y Territorios Federales”.

Por medio de la cuai se otorgaba autorizacién al Presidente
de la Replblica para llevar a cabo la reforma de la Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal, ademas se establecia que los
ayuntamientos nombrados por eleccién popular seguirian como
cuerpos de iniciativa en todo lo referente a los servicios municipaies.

El 1 de diciembre de 1901, por iniciativa del Ejecutivo Federal
fue reformado el articulo 72, en su fraccién sexa, desapareciendo su
texto anterior, y facultando al Congresc para legislar en tode lo
concerniente al Distrito Federal y Territorios Federales. Esta reforma
suprimié el derecho de los ciudadanos de la Ciudad de México de
elegir popularmente a sus autoridades politicas, municipales y
judiciales, derecho que habia sido consagrado en !a Constitucion de
1857,

Con estos antecedentes, se dictd la Ley de Organizacion
Politica y Municipal del Distrito Federal, de 26 de marzo de 1803,

cuyos aspectos mas relevantes eran:

a) Se reconocia al Disfrito Federal como parte integrante de la
Federacion.
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b) Se le dividit para su gobierno en trece municipalidades.

c) En el orden politico y de administracién municipal del Distrito
Federal, se establecié que dependeria del Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Estado y del Despacho de

Gobernacian.

d) EIl gobiernc politico y ta administracién municipal del Distrito
Federal estaria a cargo de tres funcionarios: el gobernador del
Distrito Federal, el Presidente del Consejo Superior de Salubridad
y del Director de Obras Publicas, integrandc estos tres érganos el
Consejo Superior del Gobierno del Distrito Federal.

e) La Ley reconocia la exstencia de ayuntamientos en las
municipalidades en las que estaba dividido el Distrito Federal.®

Respecto a dichos ayuntamientos hay qua mencionar que se
elegian indirectamente en primer grado, sin embargo, eran
considerados unicamente como érganos de consulta con derecho de
vigilancia, de iniciativa y de veto en todo aquello relacionado con los
servicios publicos, no obstante lo cual, carecian de personalidad
juridica.

Al crearse los prefectos politicos, fue a ellos a quienes se
encomendé el gobierno y control de las municipalidades en el Distrito
Federal, estando los ayuntamientos bajo su inspeccién y dependencia,
exceptuéndose solamente al Gobernador del Distritc Fedaral, quien

era el superior directo de dichos prefectos. Por esta razén, los

 Carlos Enrigue Silva Badillo; op. cit.;p. 1021,
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ayuntamientos en {a Ciudad de México fueron perdiendo importancia y
vieron disminuida su competencia ya que el gobierno de los mismos
quedaba en manos de los prefectos, en lugar de estar a cargo del
Presidente Municipal, como sucedia en los demas Estados.

£n 1910, con el inicio de a Revolucién Mexicana, el porfiriato
lego a su fin. La Revolucion Constitucionalista, dirigida por
Venustiano Carranza, buscaba restablecer la vigencia de la
Constitucion de 1857. El 12 de diciembre de 1514, se adiciona el Plan
de Ayutla y se contempla el establecimiento de la Libertad Municipal,
como Institucién Constitucional. En consecuencia, Carranza expidio la
Ley del Municipio Libre el 25 de diciembre de 1914.

En 1916, tras la derrota del ejército de Francisco Villa y ia
reclusion de Zapata en Morelos, llegé el momento de restablecer el
Orden Constitucional, para lo cual a Venustiano Carranza se le

presentaban tres opciones:

Primera La restauracion de la Constitucién de 1857;

Segunda La revision de la misma por medio de los procedimientos en
ella establecidos; y

Tercera La reunidn de un Congreso Constituyente encargado de la
expedicion de una nueva,

Venustiano Carranza eligié la tercera opcién, ya que con la

primera se corria el riesgo de obstruir la Reforma Politico - Social, que

se habia iniciado, mientras que con la segunda opcidn se retardarian o

75



A%

h

mal interpretarian dichas reformas. Fue debido a la necesidad de
plasmar esas reformas sociales en la Ley Fundamental y no dejarlas
en la legislacion secundaria, por lo que Venustiano Carranza se
decidié por la tercera opcion y convocd a un nuevo Congreso

Constituyente,
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2.7. El Distrito Federal en Ia Constitucién de 1917.

A fines de la Revolucion Mexicana, Venustiano Carranza
convoct a un Congreso Constituyente con el fin de dar al pais una
nueva Constitucion, en la que se plasmaran todos los ideales
revolucionarios. Este congreso se instald el 27 de noviembre de 1916;
en esta misma fecha el primer jefe del Ejércitc Constitucionalista,
presentd un proyecto de Constitucién, en el cual en su seccién
segunda, denominada “ de las partes integrantes de |la Federacion”
destacaron los articulos 43, 44, y 45.

Las novedades que encontramos en el proyecto respecto a
los mismos articulos correspondientes en la Constitucion de 1857 son;

a) El articulo 43 se referia al Distrito Federal, como parie integrante de
la Federacién, sin hacer mencién alguna respecto del Estado del Valle
de México, es decir, sin esfablecer qué pasaria en caso de que los

Poderes Federales de la Unic':_n se tragladaran a otra sede.

b) En el articulo 44 se reconocian los limites que tenia el Distrito
Federal en ese momento (Decretos de 1898), pero proponia una
ampliacion del territorio distrital, incluyendo en este los distrilos de

Chalco, Amecameca, Texcoce, Otumba, Zumpango, Cuautitlan; y

c) " La parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de México, fijando

el lindero con el Estado de México, sobre los ejes geogréficos de las

crestas de las serranias del Monte Alto y el Monte Bajo **

# salomén Diaz Alfaro, op. ¢it.; p. 207.
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En el articulo 45 se modificaban los limites del Estado de
México, puesto que al ampliar la extensidén del territorio distrital,
algunos de sus municipios se agregaban al Distritc Federal:
disminuyéndose asi la superficie del propio Estado de México.

Ademds en el articulo 73, fraccién quinta, se facultaba al
Congreso de la Union para cambiar la residencia de los Poderes de la
Federaci6n, asi como para legislar en el Distrito Federal y Teritorios
Federales, de acuerdo con las siguientes Bases:

Primera.- Al igual que en las Entidades Federativas en ei Distrito
Federal y en los Territorios, se reconocia al Municipio como base de
su organizacion. Cada Municipalidad tendria la extensidn territorial y el
namero de habitantes necesarios para subsistir con sus propios

recursos y contribuir con los gastos comunes.

Segunda.- Los municipios estarian a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, exceptuando a la Municipalidad de México,
que estaria a cargo de un grupo de comisicnados determinados

conforme a la Ley (semejanza con el Distrito de Columbia }.

Tercera.- E| Gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los
Territorios estaria a cargo un Gobernador, dependiendo estos
directamente del Presidente de la Republica. Ei Gobernador del
Distrito y los de cada uno de los Territorios, acordarian junto con el
Presidente; los comisionados serian nombrados y removidos

libremente por el Presidente de la Republica.
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Esta fraccion correspondia a la sexta del articulo 72 de la
constitucién de 1857, en la que se facultaba al Congreso, para el
arreglo interior del Distrito Federal y Territorios Federales, teniendo
por base el que los ciudadanos eligieran popularmente a las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles rentas
para cubrir sus atenciones locales. [a fraccién sexta del articulo 73
contenia cinco bases, de las cuales tres mencionadas anteriormente

se referian al modo de Gobierno del Distrite Federal.

El Congreso que se reunid en 1817, tenia como finalidad
crear una nueva Constitucion, sin embargo, se limitd a estudiar e!
proyecte presentado por Venustianc Carranza y hacerle algunas
modificacionas que estimé pertinentes. El estudio de! proyecto llevd a
varios debates respecto & qué seria lo gue se aprobara y qué no lo
seria, asi como las modificaciones que fueren necesarias hacer, la
discusién del articulo 73 del proyecto se promulgd del 14 al 31 de
enero de 1917, y fue en la noche del 14 de enero cuando se discutis
la fraccion sexta de dicho articuto.

La Base Primera fue objetada en lo referente al hecho de que
se dejara a la Cludad de Mexico sin un ayuntamiento de eleccién
popular, y en cambio se pusiera su Gobierno en manos de
Comisionados. La Comisién redactora sefalaba en favor de este
argumento la incompatibilidad de coexistencia de los Ayuntamientos
con los Poderes Federales, pues con la nueva Ley del Municipio Libre,
este debia tener una completa independencia en la direccion de sus
asuntos, lo cual no seria posible si coexistieran los Poderes Federales
y Poderes Locales. Ofro argumento era que la fuerza armada que
necesitaria el Municipio de la Ciudad de México seria muy grande, por
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lo que la guardia del Presidente tendria que ser adn mayor, para

garantizar su seguridad.

Contra el dictamen de la Comision argumentaron diferentes
Diputados, entre ellos Silva quien dijo:

“ Suplice a la Comisién nos manifieste qué razones tuvo en cuenta
para consignar que la Ciudad de México no tendria un Ayuntamiento
por eleccion popular ™.

Heriberto Jara, a su vez expresd .

“ Si fuésemos a admitir que los Poderes Federales se lesionan por
alguna disposicion municipal, entonces admitiriamos también que las
disposiciones municipales no pueden existir en donde residen los
Poderes de un Estado, porque existe fa relacion. El deseo de
centralizar ha hecho que la Ciudad de México vaya perdiendo poco a

poco su autonomia como Municipio Libre ",

Martinez de Escobar manifesto al respecto:

“ El Municipio Libre es el progreso de los pueblos, es el arbol secular
a cuya sombra deben descansar fa verdadera libertad y ta verdadera
democracia, sobre nuestro fecundante suelo, esencialmente

federativo”.
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Y Luis Espinosa:

La Revolucién Constitucionalista, que no sdélo vino
conquistando principios democraticos sino principios ain mas aitos,
como este, el de que el ciudadano ponga en ejercicio sus derechos, se
veria fracasar en México si no se permitiese a sus habitantes el

derecho de elegir a sus autoridades inmediatas. ®

En favor del Dictamen de la Comisién, estuvieron varios
Diputados, entre los que destacan, Machorro y Narvaéz y Felix

Palavicini, el primero argumentaba:

El Ayuntamiento o Municipio Libre debe tener ia completa
direccién de sus negocios, y los Poderes Federales tendrian bajo
todas las ramas en que tengan que ver algo con el Municipio, que
estar sometidos a este, lo que seria denigrante para los Poderes

Federales.
Felix Palavicini decia:

La Ciudad de Meéxico no es una ciudad autdénoma ni nada;
vive de los recursos de la Federacion, es decir, de los Estados; la
Ciudad de México ha vivido de ias contribuciones afluentes de todas
las Entidades Federativas para su embellecimiento, la Ciudad de
México tiene costoso pavimento, un servicio de atarjeas que significa
erogaciones anuales enormes, como alumbrado, en fin todos los

servicios municipales en la ciudad son pagados por la Federacién, por

2 carlos Enrique Silva Badilio; op. cit.: p. 1026.
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que las rentas del municipic no bastarfan para sostenerse el lujo de la
Ciudad de México.”®

Palavicini, ademds, argumentaba que es a Ilos
Represeniantes de Ja Republica a quienes toca exclusivamente
controlar los intereses de la Ciudad de México, donde residen los
Poderes Federales, vy a éstos les toca designar autoridades para que
representen su poder y para que no dependan de una autoridad
municipal, e insistié reiteradamente en los desacuerdos que se
producirian si el Municipio de la Ciudad de México fuere igual a los de
los Estados.

En este debate, como puede verse, las discusiones se
plantearon sobre los mismos puntos que en el Constituyente de 18586,
y el punto central era, una vez mas, la conservacion de los derechos
politicos de sus habitantes y salvaguardar la naturaleza de una
Entidad Federal que necesariamente debia de ser distinia a las otras
Entidades integrantes de la Federacidn. Era ademds necesario
considerar la historia de la Ciudad de México, su tradiclén municipal y
su realidad demografica y territorial antes de decidir sobre la forma de
Gobiemo del Distrito Federal,

Entre el 14y el 15 de enero de 1917, se decidid, por 90 votos
a favor y 44 en contra, que la Ciudad de México contara con un
ayuntamiento propio suprimiendo asi la parte de la Segunda Base que

decia: “ hecha excepcion de la municipalidad de México, la que estara

* Fellx Palavicinl, Historia de la Cosntitucidn; Tomo II; Coneejo Editorial del Goblamo del
Estado de Tabasco; México, 1950, p. 285,
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a cargo del nimero de comisionados que determina la Ley * quedando
asi establecido el Ayuntamiento de la Ciudad de México.

A raiz de la Reforma a la Base Segunda del proyecto, la Base
Tercera del mismo tuvo que ser modificada, a fin de que concordara
con lo establecido por la Base Segunda. Ei texto definitivo de éstas
Bases qued6 como sigue:

Segunda.- Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamiento de
eleccion popular directa,

Tercera.- El Gobierno del Distritc Federa! y los Territorios Federales,
estaran a cargo de Gobernadores que dependeran directamente del
Presidente de la Republica, y los de los Territorios Federales, por el
conducto que determine la Ley, Tanto el Gobernador del Distrito
Federal, como el de cada Territorio, seran nombrados y removidos

libremente por el Presidente de la Republica.?

Finalmente el Congreso Constituyente aprobé el proyecto de
Constitucién. Por lo que se refiere al articulo 43, se incluyé al Distrito
Federal, como parte integrante de la Federacién; en el articulo 44, se
dispuso que el Distrito Federal continuara con la extensién territorial
que el Congreso le asignare, para el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otra sede. Debido a que el territorio de la
capital federal se fijo con los limites que tenia en ese momento, en el
articulo 45, se suprimid ia parte del proyecto que preveia ajustes al

_territorio del Estado de México, por la propuesta de ampliacién del
territorio distrital. La fraccion quinta del proyecto del articulo 73, se

# Carlos Enrique Silva badillo; op. cit; p. 1027.
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conservd en los términos del proyecto facultando al Congreso para

cambiar la residencia de los Supremos Poderes; en cambio, la fraccion

sexta del mismo articulo sufrié las modificaciones que ya hemos

comentado, facultando al Congreso para legislar en todo Io

concerniente al Distrito Federal y los Territorios Federales, de acuerdo

con las Bases siguientes:

a)

b)

<

En la Primera Base se reconocia al régimen municipal del Distrito
Federal y los Territorios Federales, disponiéndose que cada
municipalidad contaria con la extensién territorial y el nimero de
habitantes necesaric para subsistir con sus propios recursos y
contribuir para ios gastos de la Federacién;

En la Segunda Base se establecié que cada municipalidad estaria
a carge de un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
incluyendo e Municipio de México;

En la Base Tercera se determind que ¢! Gobiermo del Distrito
Federal y Territorios Federales, estarian a cargo de un
Gobemador, nombrado y removido libremente por el Presidente
de ia Republica, y del cual dependerian. La decisidn de que el
Gobernador de) Distrito Federal fugse nombrado y removido por el
Presidente de la Republica, y no electo popularmente como el
Ayuntamiento, se debié a que al ser el Distrito Federal la sede de
los Poderes Federales, ilos intereses del! mismo deben ser
controtados por los Representantes de la Repilblica, va que en la
capital del pais se debe velar por los intereses de todos los

habitantes del mismo y no tnicamente por los de un grupo de
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personas, que en este caso serian los pobladores de la Ciudad de

Meéxico.

La Base Cuarta se referia al nombramiento de jueces y
magistrados de primera instancia, y se disponia un sistema de

sustituciones para estos funcionarios del Poder Judicial.

En |la Base Quinta se establecié que el Ministerio Publico
estaria a cargo de un Procurador General, con residencia en la Ciudad
de México, el cual seria nombrade por el Presidente de la Repibiica.

El Maestro Moisés Ochoa Campos, en su obra la Reforma
Municipal, comenta respecto al texto final de la fraccion sexta del
articulo 73 Constitucional:

“ Esta disposicién atentatoria para mas de la décima parte de la
ciudadania mexicana, contenia los mismos vicios que por tanto tiempo
ensombrecieran el ejercicio civico bajo ias Prefecturas Politicas. En
realidad, el funcionario de Gobierno, nombrade por el Poder Central,
seguia siendo la conculcacion del derecho fundamenta! de libre
eleccion popular y para el ¢caso, era lo mismo que se le designase con
el nombre de Prefecto o de Gobernador, loc mas grave de todo, es que
la disposicion afectaba a la entidad territorial mas poblada, cuyos
habitantes quedaron con facultades para elegir a sus ayuntamienios,
pero no para hacer lo mismo con el mandatario del Distrito Federal *.

Para ampliar las disposiciones del articulo 73, Venustiano
Carranza expidid, el 13 de abril de 1917, la Ley de Organizacion del
Distrito Federal y Territorios Federales. De acuerdo con esta ley, el



Gobernador dei Distrito Federal tenia facultades que hacian ia practica
ineficaz su ejercicio, al régimen municipal ya que quedaban bajo su
cargo la prestacion de lo principales servicios publicos; le competia la
seguridad puablica; vigilaba las cérceles y penitenciarias; cuidaba de
los servicios hospitalarios, consultorios y casas de asistencia soclal;
¢jecutaba las obras puGblicas; tenia a su carge los censos y
estadisticas del Distritc Federal; formulaba el proyecto de
presupuesto; tenia el mande de la policia; atendia a la reparacién y
conservacion de los caminos vecinales, cuidaba la prestacién de los
servicios educativos, vigilaba los catastros de los municipios y dictaba,
con aprobacion del Congreso, todos los Reglamentos para los
servicios publicos de! Distrito Federal.

La Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales,
establecia que la base de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Distrito Federal seria el Municipio Libre,
con lo cual se lograba que & Gobierno del Distrito Federal concordara
con el articulo 115 de la Constitucion de 1917. Establecia también que
los Ayuntamientos designados por efeccién popular directa, se
renovarian por mitad cada afio. El Ayuntamiento en la Ciudad de
Mexico estaria integrado por veinticinco Concejales, mientras en los
demas municipios eran de quince; la diferencia en el nimero de
miembros radicaba en el hecho de gue la sede federal tenia una gran
impartancia politica, asi como por ia propia densidad de poblacién con
ia que contaba, lo cual hacia que fuese necesario mayor nimero de
personal para llevar a cabo la administracién publica en |a entidad. La
primera autoridad politica local era el Presidente Municipal, seguido
por los Delegados que funcionaban en las poblaciones de cada
municipio.



Asi quedd establecido el régimen municipal en el Distrito
Federal y si bien los partidarios de que los habitantes dei mismo
gozaran de plenos derechos politicos no lograron su objetivo pues el
Gobernador seria designade por el Presidente de la Republica, si
realizaron parte de este objetive al obtener que la Ciudad de México
contara con un Ayuntamiento propio integrado por Concejales elegidos
por votacién popular directa. Aunque la Ley de Qrganizacién, le quito
gran parte de sus facultades al Ayuntamiento al poner an manos del
Gobemador todo lo relacionado con los servicios publicos de! Distrito
Federal, la disminucién de las facultades al Ayuntamiento no era
constitucional; sin embargo, hay que recordar que después de una
revolucion como la que vivid nuestro pais, la persona o partido politico
que llegara al poder, tenia el mando absoiuto de la fuerza publica, y
por lo tanto su apoyo, por lo que puede llevar a cabo las Reformas
Constitucionales que crea necesarias y convenientes o realizar los
actos en contravencion a lo dispuesto por la Constitucién, sin que
exista un poder o fuerza que lo limite. Ademis, en época de
turbuiencia politica, si no se tenia el control de las fuerzas armadas,
del ejército y policia cabria la posibilidad de un golpe de Estado
{Quien matc a Obregén, Calles-e la boca, expresion popular de la
época previo al segundo periodo presidencial de Alvaro Obregdn),
dicha reforma que transformé la division politica y jursidiccional de
Distrito Federal la veremos previc al estudio del municipio en

';sarticular, a fin de comprender la importancia de esta institucioén que

rejuvenecio en la transformacion de la Republica en 1910,

87



-

2.8. Et Distrito Federal y ef Municipio.

Durante el Gobierno del General Porfirio Diaz, el Distrito
Federal fue dividido el 26 de marzo de 1903 en 13 municipalidades.
Tras la derrola del dictador y al fin de la Revolucidn Mexicana,
Venustiano Carranza, convocd a un Congreso Constituyente, con el fin
de elaborar una nueva Constitucidn. El Congreso se reunid en la
Ciudad de Querétaro en 1916, y Carranza presenté un proyecto para
la nueva Constitucion, el cual era en realidad, una copia de la

Constitucion de 1857 a excepcién de los histéricos articulos sociales.

Aprobada la Constitucion de 1917, Carranza expidié el 13 de
abril del mismo ario la Ley de Organizacién del Distrito y Territorios
Federales, en la cual se trataban asuntos de gobierno, fiscales, de
instruccién y seguridad publica y de administracion de ios municipios,
Respecto a esta el Lic. M. Moreno comenta:

* En términos iatos, dejo ( la ley ) a cargo de los Ayuntamientos la
atencion de los servicios de seguridad, caminos, obras publicas,
instruccién y ofros en cuanto a su aspecto puramente local, pero
impenia al Gobierno del Distrilo Federal la obligacion de supervisar e
inspeccionar {a prestacion de dichos servicios, para cercicrarse de que
su administracion, ademas de ser satisfactoria, era conforme a las

prascripciones de las leyes y reglamentos vigentes en la materia ™.
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A este comentario agrega ei maasiro Ochoa Campos:

“El hecho es que los Ayuntamientos, sufrian la tutela de una autoridad
no elegida por la propla cormunidad vy con ello se mutilaba el principio
de libertad municipal”.®

La ley antes mencionada establecia que la base de
organizacion politica y administrativa, asi como de la divisién tarritorial
del Distrito Federal, seria el Municipio Libre. Los ayuntamientos serian
designados por eleccion popular directa, y se renovarian por mitad
cada ano; el Ayuntamiento de la Ciudad de México, estaba
conformado por veinticinco concejales y quince en las demas
municipalidades. La primera autoridad politica local era el Presidente
Municipal, seguido por los Delegados que ejercian su jurisdiccion en
los diferentes poblaciones de cada municipio. En la sesidn de la
Camara de Diputados de fecha 7 de septiembre de 1927, el
Presidente Plutarco Elias Calles, presenté una iniciativa de Ley
tendiente a expedir una ley que complementara a la del 13 de abril de
1917.

En la exposicion de motivos el General Calles establecia:

*Pero tal ley ( la del diecisiete ), de caracter enteramente provisional,
que fue dictada por la urgencia de organizar los municipios y los
gobiernos locales respectivos para el primero de mayo siguiente en el
que debiera quedar establecido el Orden Constitucional, amerita ser
revisada y perfeccionaaa por una legislacion en firme, tanto porque la

practica ha seifialado deficiencias y omisiones que es de capital

28 Molisés Ochoa Campos; citado por Caros Enrique Sitva Badillo; idem,

89



importancia corregir, cuanto porque la misma Constitucidbn en su
articulo 73 fraccion sexta, al dar facultades a) Congreso para legislar
en todo lo relativo ai Distrito Federal y Territorios se dividirian en
municipalidades, que tendran la extension territorial y numero de
habitantes suficientes para substituir con sus propios recursos y
contribuir a los gastos comunes, lo cual esta muy lejos de realizarse...
la necesidad, ademas, de hacer figurar a la ley una enumeracion clara
y precisa de los ramos municipales, cuentas de los ayuntamientos,
responsabilidades de los funcionarios y empleados municipales y de
llevar a cabo una revisién acerca del nimero de Concejales que
deban integrarios, etc., constituyen un conjunto de circunstancias que
justifican la urgencia de la expedicion de una Ley de Qrganizacién
Municipal del Distrito Federal y Territorios, que reforme y compiete la
de 13 de abril de 1917"®

En la sesion del 26 de diciembre de 1927, se concedié al
Ejecutivo la facuitad de expedir esta ley,® sin embargo, nunca fue
expedida y no fue sino hasta 1928 que se elabord y publicd la Ley de
Organizacién del Distrito Federal y Territorios, la cual entro en vigor el

1 de enero de 1929, como se verd mas adelante,

2 Diario de Debates de la Camara de Diputados; 7 de septiembre de 1827, p. 3-4,
* 1dem; 26 de diciembre de 1927; p. 8-9.



2.8.1. Antecedentes Historicos del Municipio

Los pueblos aliados a Roma, los que at ser invadidos por
las legiones romanas se entregaban sin luchar, podian conservar
sus instituciones propias; seguian organizados en ciudades,
conservando sus leyes, magistraturas, senado, jueces, pero
siempre respetando [a dependencia romana; estas ciudades se
llamaban libres y lo eran en su régimen interior, recibian dichas
ciudades el nombre de municipia y obligadas a verificar
determinadas prestaciones-tributo y el servicio militar. Asi Roma
concibe al Municipic como una forma de organizacién politica, ya
que, el imperio romano sometia bajo su voluntad a numerosos
puebios, dandoles como concesién graciosa algunas libertades
para gobernarse. La organizacién en municipios se fue preparando
por el Senado, quien a través de embajadas integradas por
senadores imponian politicas y soluciones a los pueblos,
marginando a los reyes y permitiendo la transformacidn de los
reinos en municipios.

En Espania, el régimen municipal recibié gran impuiso,
pues durante la dominacién musulmana, los monarcas cristianos
establecieron ciudades y pueblos con el fin de contener las
invasiones arabes, al mismo tiempo que iban reconstruyendo las
ciudades que eran rescatadas del dominio musulman. Para atraer
pobladores a estas ciudades, los reyes concedieron grandes
privilegios que constituyeron la ley que consagraba los derechos
de cada localidad;, estas leyes eran los liamados fueros
municipales. Estos privilegios eran un estimulo para las empresas
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béticas, ya que les municipios se veian premiados con mayores
concesiones cada vez que lograban derrotar a los musuimanes en
alguna batalla, de tal manera gue el poder y la riqueza del
municipio que triunfara contra los drabes se iba incrementando
frente a los demas municipios. Gracias a los privilegios otorgados y
a los fueros municipales, se logré la reconquista de! territerio

esparniol.

Con la conguista espaiiola, y siende el municipio el
régimen politico en Espafia en ese momento, se instintituyd
también para el Gobierno de |a Nueva Espafa y demas reinos
americanos, adaptandose paulatinamente a las caracteristicas del
desarrolio politico y social de los pueblos sometidos a ia Corona
Espafola. Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto por algunos
tratadistas, estudiando los pueblos que habitaban en México antes
de la Colonia, principaimente los Aztecas, podemos encontrar
basdndonos en estas tesis que existia el Municipio Prehispanico.
El Maestro Moisés Ochoa Campos sefiala que el fendémeno
municipal en les pueblos nativos de Mesoamérica lo podemos
observar en los grupos familiares o clanes cuyos miembros
explotaban la tierra en comdn, es decir, el municipio primitivo tiene
un origen y un cardcter primordialmente agrario. Asimismo, el
Maestro Ignacio Romerovargas lturbide establece la idea de que el
régimen municipal estaba ciaramente definido en la oerganizacion
politica, social y econdmica de los pueblos autéctonos del México
precolonial. Por su parte, el Maestro Ignacio Burgoa se adhiere a
esta afirmacidon sefnalando que en cada Calpulli se encuentran
atributos del municipio, ya que éstos eran entidades socio-
econdmicas basados en la explotacion comtin de la tierra que les
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pertenecia y que tenian como origen un antepasado también
comiin del que derivaban los nexos familiares o de parentesco
sobre los que se asentd ifa unidad de dichas entidades socio-
organizatibas. Formaban los calpullis parte de un todo que era la
tribu que a su vez estaba organizada politicamente por el derecho
consuetudinario, mismo que concomitantemente los estructuré
sobre el respeto mutuo a su autonomia interior, asi como a su
actividad econdrnica autartica. E| gobiernc concejil de los calpullis,
ademas designaba a sus propios funcionarios ejecutivos que
tenian diferentes atribuciones publicas de caracter administrativo y
judicial,’ y ahondando en el comentario del maestro Ignacio
Burgea O., al decir de Don Francisco Ledn Carbajal: los individuos
de estas demarcaciones disfrutaban su porcién respectiva con
entera independencia de las otras, y bajo ningun pretexto fue licito
enajenar esos terrencs. Dicese que entre ellos algunos tenian la
carga de proveer al ejército imperial en tiempo de guerra, siendo
de creerse que los vecinos de los barrios, durante la paz, los
disfrutaban libremente.

Durante la Colonia en México, coexistieron el régimen
municipal espafiol y e indigena, ya que los espafioles respetaron
de ésto Ultimo todo aquello que no era contrario al derecho
espaiocl, dando lugar a que en el Siglo XVII surgiera el municipio
castizo, el cual era regido por las practicas y costumbres indigenas
y por la influencia criolla en los ayuntamientos, como senalaba el
maestro Ochoa Campos.

™ |gnacio Burgoa Orihuela; Derecha Constitucional Maxicano; Edltorial Porria; México, 1673,

p. 971,



En la Nueva Espana, el primer municipio fue el
establecido por Herndn Cortés en la primera poblacién fundada por
los espaiioles en e! territorio mexicano, que fue la Villa Rica de la
Vera Cruz (actualmente se le conoce como Veracruz de la Llave en
honor al Genera! Ignacio de ta Llave quien defendié al Puerto de
Veracruz de la invasién de los Estados Unidos en 1846), y la
implantacién de este ayuntamiento tuvo como objetivo darle validez
juridica a la autoridad para realizar la conquista. Asi, al establecer
un cabildo precisamente en Antigua, éste pudo dotar a Cortés de
todas aquellas atfribuciones que necesitaba para emprender Ia
conguista, de tal modo que sus actos no fueran contrarios al
derecho espariol y al Reino, ya que |a tesis de Cortés era que en
ausencia del Rey, le tocaba a &l asumir la soberania de los
territorios descubiertos.

El segundo ayuntamiento fundado por Cortés, fue el de la
Ciudad de México, el cual se establecié en cuanto se llevd a caho
la toma de Tenochtitlan, pues rendida la cuidad, Cortés decidid
reconstruirla y establecer en ella 1a capital del reino conquistado,
por lo que procedio a organizarla administrativamente para lo cual
nombrd sefior de la misma al que antes habia tenido el cargo de
Cihuacoati logrando asi el regreso de los indigenas mexicanos que
se habian dispersado en el demas territorio, una vez realizado
ésto, Corlés nombrd alcaldes, regidores y otros oficiales del

ayuntamiento para la pobfacién espafiola.



£n cuanto a la organizacion del municipio neoespariol, o
sea del conjunto de érganos que lo integraban, su estructura fue
variando de acuerdo con las necesidades politicas, administrativas
y econémicas de la propia época. A pesar de estas variaciones,
existian drganos principales o base que fueron una constante
dantro de la estructura municipal. De los principales érganos
basicos encontramos al gubernativo del municipio que era el
ayuntamiento, cabildo o concejo municipal, que era un cuerpo
colegiado integrado por varios funcionarios con diversas
atribuciones, las cuales eran ampliadas o restringidas por el
monarca como supremo legislador;, dichos funcionarios eran el
Corregidor o el Aicalde Mayor, quien presidia a dicho cuerpo, los
alcaldes ordinarios, los regidores, el procurader general, el alguacil

" mayor y el sindico; ademas el ayuntamiento podia nombrar
funcionarios menores que no formaban parte del mismo, y a los
cuales se les asignaban diversas tareas con sus respectivas

facultades especificas dentro de la administracién del municipio.™

El ayuntamiento dictaba las ordenanzas, que eran
disposiciones y acuerdos de cbservancia general, los cuales
podian referirse a cuestiones de policia y buen gobierno, a la forma
en que debian prestarse diversos servicios al piblico, a los precios
de los productos y a las condiciones a que debian sujetarse los
productores y artesanos para elaborar sus productos, asi como los
requisitos se debian reunir para ejercer ciertas actividades, como
podrian ser la organizacion de los gremios, y a la gran variedad de
materias diferentes sin que existiera un iimite a la actuacion del

cabildo.

% 1dem; p. 975.
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Sin embargo, a pesar de que el municipio a través de sus
miemkros asumia las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, sin
que existiera una verdadera separacion de poderes, se
consideraba que estos municipios estaban estructurados
democraticamente, principaimente en lo referente a los regidores y

algunos otros funcionarios que eran elegidos por el pueblo.

El municipio neoesparfiol fue perdiendo poco a poco su
base democratica en razén a que el municipio en Espaia entrd en
una etapa de decadencia, perdiendo su origen popular como
consecuencia de las medidas legislativas adoptadas por la
autoridad real en donde se veia mermado y restado en su fuerza
politica, econémica y social que habia sido adquirida por diversas
recompensas otorgadas por el mismo rey. Una de esas medidas, la
que principalmente acabé con la democracia municipal, fue el
haber sustituido la elegibilidad de los regidores por la enajenacion
de los cargos respectivos, con lo que ocasiond que los puestos se
concedieran al mejor postor sin importar que éste quisiera el
puesto para un beneficic personal y con la merma obvia del
desarrollo del propio municipie, desembocando en gue los cargos

municipales perdieran la representatividad popular que tenian.

Posteriormente, en 1808, el ayuntamiento de |a Ciudad de
México, con fines de emancipacion y no obstante la decadencia en
la que se encontraba, tuvo et gesto de reivindicar su prestigio al
plantear, que dada la invasion napclednica a la Peninsula Ibérica,
y en ausencia del rey que se encontraba cautivo, le tocaba a la
ciudad reasumir la soberania, es decir, logré gque la soberania
radicara nuevamente en el pueblo, para obtener asi el



autogobiernc y la independencia frente at Imperic Francés. El
Maestro Tena Ramirez comenta que en realidad el ayuntamiento
no actuaba en nombre de la ciudadania, sino que se trataba de una
clase social poderosa que habia obtenido por diferentes medios al
sufragio los principales cargos del cabildo y que desde alli

intentaba hacer una independencia para beneficio propio.®

Una vez consumada la independencia mexicana, el
municipio pasd por etapas sucesivas de abandono y auge; con
ésto nos referimos a que mientras el Acta Constitutiva, la
Constitucion de 1824, el Acta de Reformas de 1847, vy la
Constitucion de 1857, no dedicaron ningun articulo referido al
municipio, en cambio la Constitucidn de 1836 los organizd en 5
articulos de la Ley VI sefalando ademéas cudies serian sus
objetivos, las Bases Organicas de 1846 les dedicd las fracciones X
y Xlll del articulo 134; y en el régimen del Imperio de Maximiliano
de Habsburgo establecié diversas normas referentes al municipio.
En cuanto a ésto cabe mencicnar que los gobiernos federalistas y
por o tanto aquellos a los que més deberia importar [a democracia
ne le dieron trascendencia y relevancia al municipio, mientras gue
los gobiernos centralistas lo regularon ampliamente, Don José
Maria Castillo Velasco, sefalaba con toda precision “ La base méas
sblida de la democracia, el mas robusto fundamento de {a libertad
de los pueblos, la expresidn mas clara de la soberania, se
encuentra en la municipalidad*.**

» 1dem; p. 975.
¥ Teresita Renddn Huerta Barrera:; Dsrecho Municipal; Editorial Potriia; México, 1985,
CHando a Castillo Velasco José Maria; p 208.

87



V.-

Finalmente y durante la dictadura de Porfirio Diaz, para
acentuar el centralismo y borrar asi la autonomia municipal, los
municipics fueron agrupados en divisiones administrativas
superiores [lamadas partidos, distritos, prefecturas o cantones. Los
prefectos eran agentes del gobierno centrat cerca de la poblacion
de los distritos quienes no cbedecian mds ordenes que las que tes
daba el gobemador y constantemente empleaban medios ilegales y
a veces hasta crueles para mantener la paz y el orden, de tal
manera que impedian cualguier proclama de libertad municipal.
Con estos métodos lograron que surgiera un odio popular contra fa
figura de los prefectos, "el cual hizo que entre los objetivos de la
Revolucion Mexicana de 1910 se proclamara la reinstalacion del
municipio Hbre,” objetivo que se plasmdé muy claramente en la
Constitucian de 1917,



-

2.8.2. Caracteristicas del Municipio,

El municipio es una circunseripcidn territorial dotada de un
caracter politico y administrativo, que se ubica dentro del territorio
del Estado y que entrafia una descentralizacion de los servicios
publicos, de la policia administrativa y de policia. Sin embargo, ain
siendo parte de una entidad politica superior y a pesar de ser una
especie de descentralizacién dentro del propio Estado, el municipio
tiene dos caracteristicas principales a saber y que son la
autonomia y la autarquia. La autonomia municipal consiste en la
facultad de que goza el municipio para darse sus propios
reglamentos dentro de los lineamientos que marca la Constitucion
del Estado a que pertenece, asi como en ia potestad de elegir a los
funcionarios que le sean necesarios para ser titulares de sus
érganos gubemativos. La autarquia es la facultad del municipio
para proveer a sus propias necesidades, tal y como el resolver los
problemas economicos, sociales y culiurales que afectan a su

poblacion.

El municipio es una forma juridico-politica de acuerdo con
{a cual se estructura una comunidad asentada en un territorio y que
comprende parte de una entidad superior. Sus elementos son
equivalentes a los de la entidad estatal, ya que el mismo esta
integrado por un territorio, una poblacidon y un gobierne, asi como
por un sistema juridico y un poder piblico desempefado por el
gobierno. Sin estos elementos, no puede existir un municipio
(aclarando que para el caso especifico de las contribuciones e

impuestos éste organo tiene un poder derivado y no originario}.



El poder publico del municipio, al igual que el de los
Estados, se manifiesta mediante los actos administrativos de
gobierno, actos legisiativos y actos jurisdiccionales, y son las
necesidades politicas, econdmicas, culturales y sociales del
municipio las que van determinando el ambito y extension de los
elementos que lo conforman, las facultades de sus funcionarios y la
competencia de sus O6rganos gubernativos. Sin embargo, si
existieran estos elementos, pero carecieran de autonomia y
autarquia, no existiria el municipio libre, sino algin otro tipo de
entidad juridica y administrativa, ya que es necesaria ia conjuncién
de todos los elementos municipales para la existencia y

supervivencia de! municipio.
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2.83. Organos Municipales.

El Articulo 15 de la Constitucién Federal establece cuales

son los drganos municipales:

A)

B)

El Ayuntamiento, que estd integrado por un cuerpo colegiado de
eleccion popular directa, al que le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al Municipio. Este cuerpo colegiado esta
integrado por los Regidores, los Sindicos, los Municipes o Ediles
y por el Presidente Municipal o Alcalde. EI Ayuntamiento o
Cabildo tiene a su cargo la representacion del Municipio; dentro
de sus atribuciones estd la de expedir los bandos de pclicia y
buen gobiemo, asi como fos reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de
su jurisdiccién. Es el organc deliberativo y legislative del
municipic y es el érganc supremo del mismo; la Constitucién
establece que no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y
el Estado.

El Presidente Municipal o Alcalde quien es el principal miembro
del Ayuntamiento y esta dotado de las atribuciones y facultades
necesarias para ejecutar fas decisiones det Ayuntamiento. Es el
érgano ejecutivo de! Municipio v sus facultades son de caracter
representativo y politico del Ayuntamiento. Procurar el bien de la
comunidad, y su organizacién, pues es el encargado de presidir el
cabildo y dictar ordenes, circulares y disposiciones para el buen

funcionamiento y desarrollo del Municipio.
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C) Los Regidores, que son quienes rigen o gobiernan. Los Regidores
o Concejales son representantes populares, elegidos mediante
voto directo por los vecinos integrantes de la poblacién municipal,
para asumir la fitularidad de miembro o integrante del
Ayuntamiento, que como ya vimos es el 6rgano de Gobierno del
Municipio. Los Regidores suelen estar fuertemente vinculados a
los intereses vecinales de la jurisdiccion y por lo tanto representan
en la forma de gobiermno municipal al elemento democratico mas
auténtico del Estado Mexicano. Scn los érganos del gobierno
municipal que administran los diversos ramos en que se clasifican
las atribuciones del Municipio frente a sus habitantes. Ei nimero
de regidores y las funciones que desempefan son muy variables
ya que depende de la importancia propia def Municipio y el
nimero de habitantes en el mismo, asi como de las
caracteristicas econémicas y urbanas que éste tenga.*

D) Los Sindicos, son los funcionarios municipales; también son
elegidos popularmente y responden ante el Ayuntamiento de la
defensa y de procuracién de los intereses municipales;, de la
gestion de los asuntos y representacion juridica que el cabildo y la
ley les otorguen; actlian como asesores egales, en algunos casos
como Agentes del Ministerio Piblico. El ndmero de los Sindicos,
sus funciones y los requisitos de elegibilidad son determinados
por cada legistacidbn municipal. Entre sus atribuciones mas
importantes se encuentran vigilar la hacienda municipal y presidir

la comision respectiva. Representan judicialmente al Municipio y

35 Diccionario Juridico Mexicano; Tomo I1), Instituto de Investigaciones Juridicas; UNAM:
México, 1891, p. 388-387.
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como ya habiamos comentado desempefiar funciones de Agente
del Ministerio Pablico en algunos casos.®

* |dem; Tomo INi; p.2830-1831.

103



2.9, La Reforma de 1928.

La vigencia de la estructura administrativa basada en
municipios perdurd hasta 1928, afio que debido a los problemas
causados por la coexistencia de autoridades federales y locales, el
General Alvaro Obregén envio al Congreso una iniciativa de reformas
Constitucionales (presentada ante el Congreso el 25 de abril de 1928)
entre las que se incluye una reforma sustancial al articulo 73 en su
fraccién sexta, concerniente al régimen del Distrito Federal.

Es necesario mencionar que por entonces, debido a los
conflictos de caricter econémico y administrativo causado por la
existencia de dos Ordenes, los municipios en el Distrito Federal no
alcanzaban a cumplir sus objetivos. Lo cual hacia necesario crear una
nueva organizacion en la que existiera unidad de mando y eficiencia

en los servicios.

En su iniciativa de reformas el general Alvaro Obregén hacia
un analisis de la situacion juridica, politica y real que habia vivido el
municipio en el Distrito Federal, para concluir que:

En todo tiempo que el Congrese General y el Ejecutivo
General han estado controlando la administracién municipal det
Distrito Federal y que desde 1824 hasta 1903, no hubo en realidad
poder municipal, pues aunque teéricamente existieron ayuntamientos,

sus funciones fueron de tal manera restringidas, mejor dicho
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absorbidas por los poderes federales que hicieron, de hecho,

inoperantes los municipios.”’

* El municipio en el Distrito Federal naci6é incompleto, inconsistente y
por lo mismo, autébnomo Unicamente en teoria, ya que la
administracion de la municipalidad, en todo lo que tiene de
fundamental e importantisimo, no es llevada por el Ayuntamiento sino
por el Ejecutivo Federal o por el Gobierno del Distrito Federal, { por lo

que ) llegaremos a la conclusion de que el poder municipal en el
Distrito Federal no tiene razén de ser ™

La exposicion de motivos de la iniciativa, manifestaba cuales
eran las razones por las que el municipio debia desaparecer en el
Distrito Federal, las que podriamos resumir en;

Et poder municipal en el Distrito Federal no podia disponer
de los rendimientos econdmicos de la municipalidad ni administrar
Justicia y ni siquiera era el unico poder gobernando a la misma, ya
que en el articulo 73 fraccion sexta de la Constitucion se le supeditaba
al Congreso General, de tal manera que desde su creacion, el
municipio en el Distrito Federal nacid dnicamente en teoria. Ademas el
ayuntamiento debia expedir sus reglamentos con aprobacién del
Gobierno del Distrito Federal, sus presupuestos de ingresos y egresos
debian ser aprobados por et Presidente de la Repiblica y que la
administracion del municipio en todo lo que tiene de fundamental no
era llevada a cabo por el Ayuntamiento, sino por el Ejecutive Federal o
por el Gobernador de! Distrito Federal.

3 galomén Diaz Alfaro; op. dit; p. 232.
 Diaric de debates de fa CAmara ds Diputados; 25 de abril de 1928, p. §.
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Alvaro Obregén manifestaba que & era paftidario del
municipio en los Estados, pues en ellos se reunian las condiciones de
orden politico y adminisirativo que la revolucién de 1910 abanderaba,
pero que después del examen hecho sobre el pésime funcionamiento
de los ayuntamientos en el Distrito Federal y de los conflictos que su
existencia habia creado, se imponia la necesidad de una reforma legal

para fograr una mejora en la eficiencia de los servicios publicos.

Sefialaba entre otras razones y como ejemplos de mal
funcionamiento de los municipios, que la hacienda municipal nunca
era suficiente para prestar fos servicios encomendados, que los ramos
de la administracién no estaban asignados a los ayuntamientos, que
las cuestiones sobre trafico, policia, calzadas, instruccitn, justicia,
higiene y salubridad, asi como beneficencia, no estaban circunscritas
al Distrito Federal. Para concluir, el general destacaba que la cercania
de las poblaciones que pertenecian a la municipalidad del Distrito
Federal, hacia gue sus conflictos enire autoridades, sus dificultades
en servicios, y en general todas sus necesidades fueran armregladas

con auxilio de los poderes centrales.

Para terminar su iniciativa de reformas a la Organizacién
Politica y Administrativa del Distrito Federal, el general Alvaro
Obregdn puntualizaba que estaba en la conciencia publica la
necesidad de cambiar la organizacién politica en el Distrito Federal y
sefalaba los flineamientos que & consideraba necesarios para
establecer la nueva forma en que seria organizada la entidad de ial
suerte gue mediante la reforma, pudiera el Distrito Federal por medio
de su nueva estructura gubernamental ofrecer mas y mejores servicios

a la sociedad capitalina.
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Al respecto Obregoén sefialaba:

No concluiremos este capitulo sin hacer resaltar que, como
esta en la conciencia publica, desde 1917 hasta la fecha, el Municipio
en el Distrito Federal no ha alcanzado el fin alto y noble de procurar el
adelanto de las poblaciones de su jurisdiccion. Aungue la substitucién
de las actuales instituciones del Distrito Federal debe ser materia de
una ley que una vez aprobada la reforma, expida el H. Congreso de la
Unidn, no estd por demas conéignar aqui los lineamientos generales
que podrian servir de base a la mencionada ley que en su oportunidad
se inicie y expida: La creacidon de un consejo hacendario del Distrito
Federal, integrado por un Tesorero General y tantos Subtesoreros
como Ayuntamientos existen actualmente en el Distrito Federal, que
actuaran como consejo conforme lo establece el reglamento respective
v gue tendra a su cargo la pare fiscal, estudiara y aprobara las
medidas hacendarias que juzgue convenientes, asi como la ley de
ingresos del Distrito Federal, que pasaran al Ejecutivo de la Unién
para ser sometidos a la aprobacion de la Camara de Diputados. Las
funciones de este consejo seran exclusivamente econdmicas. Las
recaudaciones de cada poblacion del Distrito Federal seran invertidas
preferentemente en la mejora y servicios de cada municipalidad y para
los servicios comunes contribuirdn propercionaimente dentre de un
espiritu de equidad. Un Consejo Ejecutivo de Administracion, con un
Presidente y tantos Vocales como existen actualmente, tendra a su
cargo la administracién de todos los servicios piblicos, recabando la
verificacién ai Ejecutivo Faderal. En general, tendrin todas las
facultades y responsabilidades que la Iey respectiva les confiera. De
este medo, habrd dos drganos independientes entre si, uno para la
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recaudacion y vigilancia hacendaria y otra para la administracién de

los servicios publicos, ambos sin ninguna funcién politica,®

Finalmente sefialaba que para llevar a cabo la expedicion de
una ley que estableciera y regulara la forma de organizacién politica y
administrativa del Distrito Federal era necesario realizar una reforma
constitucional, puesto que el Congresco Federal tenia facultades para
legisiar en todo lo relativo al Distrito Federal, pero al hacerlo debia
respetar, como instituciones constitucionales, los ayuntamientos de
eleccion popular directa y el gobierno de la capital distrital,
consiguientemente:

* Si el Congreso tratare de expedir una Ley de Organizacion Politica y
Municipal del Distrito Federal, con el propdsito de satisfacer
debidamente las necesidades sociafes y subsanar todas las
deficiencias que la experiencia ha marcado, habria necesidad de
proceder primeramente a reformar {a Constitucion de 1917,

En el sentido de que no figuran como Instituciones
Constitucionales, los Ayuntamientos del Distrito Federal y el Gobierno
del mismo. “Asi pues, si se reforma la fraccién sexta del articulo 73, en
el sentido de que no figuren los Ayuntamientos y el Gobierno del
Distrito Federal como [nstituciones Constitucionales, se estara en
libertad de expedir la Ley de Organizacion del Distrito, teniendo en
cuenta las circunstancias que ocurran en la época de sy expedicion,
es decir, adoptando como base para la organizacion del Distrito
Federal la indicada anteriormente, o bien, un sistema que esté de

* Diario de debates de la Camara de Diputados; 18 de abeil de 1928, p.10.
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acuerdo con las necesidades sociales y con los dictados de la opinitn
plblica®.

El propésito de Alvaro Obregon era doble: por un lado
politico ya que buscaba suprimir los ayuntamientos en e! Distrito
Federal para establecer en su lugar una forma de gobierno mas
efectiva, en la capital de ia Republica, y por el ofro era practico, pues
intentaba obtener una ley del Congreso que definiera y desarrollara
las bases de organizacion politica y administrativa de ta sede de los
Poderes de {a Union.. |

Obregén propuso eliminar la Base Constitucional conforme a
la cual deberia organizarse el Distrito Federal, suprimiendo el
municipio en esta entidad y dejando las Bases de Organizacion de los
Territorios. En su iniciativa daba las nuevas Bases de QOrganizacién
Politica y Administrativa del Distrito, encargando su Gobierno al
Presidente de ia Repdblica, proponiendo, para tal efecto, que los
organos que deberian encargarse de la administracion del Distrito,
serian el Consejo Hacendario y el Consejo de Administracién,

Es interesante notar que las reformas promovidas por Alvaro
Obregdn ante las Camaras Legislativas del Congreso de la Unién,
eran las que el Constituyente de 1917 habia sugerido Felix Palavicini,
perc gue no habian prosperado en dicho Congreso, precisamente por
la oposicién de los obregonistas.
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En la sesién del 14 de mayo de 1928, se dio nueva lectura a
la iniciativa de reformas propuestas por Alvaro Obregdn ( la primera
lectura se realizd en la sesion del 25 de abril del mismo afio), ia cual
fue adicionada con un proyecto de ley en la que se fijaban las bases
que servirian de pauta al Cengrese de la Unitn para expedir la ley de
Organizacion Politica del Distrito; este proyecto iba en el sentido de
que el gobierno del Distrito Federal por mandato constitucional,
compete ail Presidente de la Republica, y con base en esto, la ley
respectiva crearia el érgano u 6drganos por medio de los cuales el
Presidente ejerceria las funciones gubernamentales en la Ciudad
Capital Federal. Otra adicion al proyecto de reformas, consistia en que
se suprimieran como entidades auténomas los ayuntamientos de los

Territorios Federales.

El proyecto de ley decia asi:

Articulo 73; El Congreso tiene faculta de:

Sexta.- Para legislar en tode lo relativo al Distrito y Territorios
Federales sometiéndoss a las siguientes:

BASES.
Primera.-El Gobernador del Distritc Federal estara a cargo del

Presidente de la Repubilica, quien lo ejercera por conducto del drgane
u organos gue determine ia ley respectiva.
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Segunda.- El Gobierno de los Territorios estard a cargo de
Gobernadores, que dependeran directamente del Presidente de la
Repablica, quien los nombrara y removera libremente.

Tercera.- Los Gobernadores de fos Territorios acordaran con el
Presidente de la Republica por el conducto que determine la Ley.

Las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobemacion, consideraron que la iniciativa de reformas comprendia
tres puntos fundamentales de estudio: la supresién, como entidades
autbnomas, de los ayuntamientos comprendidos dentro de la
jurisdiccién del Distrito y Territorios Federales; la supresién del
Gobiermno del Distrito Federal y el establecimiento de la Base
Constitucional para la organizacién politica de las entidades
federativas. Asi mismo, modificaron [a iniciativa de Alvaro Obregén,
pues se incluyd, como Base del Gobierno del Distrito Federal, el
hecho de que este gobierno estaria a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejerceria por conducto del érgano u érganos
determinado por la ley respectiva. En el Dictamen elaborado por estas
comisiones unidas, se aprobaba la iniciativa de reformas, pues
consideraban que el analisis hecho por Alvaro Obregén era bastante
metddico y estudiaba de manera eficiente todos fos aspectos del
problema demostrando la necesidad de las reformas propuestas, por
lo que solicitaron que dada la urgencia de esta reforma se le
dispensara los tramites de ley a fin de que fuera puesta a votacién

(votacién econdmica) y se puso a discusion.'

“ Diario de debates de Ja GAmara de Diputados; 14 de mayo de 1828, p. 11.
* Idem; 16 de mayo de 1928; p. 12-14,
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En contra del Dictamen propuesto por ambas comisiones se
pronuncié el grupo laborista de la Cémara, representado por
Lombardo Toledano, Ricardo Trevifio y Cortés Herrera, quienes, no
obstante su oposicidn al propio Dictamen, aceptaron la necesidad de
unificar criterios y mandos para una atencién eficaz de los servicios

puiblicos.
Al respecto Lombardo Toledano afirmé:

El problema de la reorganizacién administrativa del Valle y de
la Ciudad de Mexico fundamentalmente es un problema de caricter
técnico y no de caracter politico. ©

Ademas, manifesté que la Republica, los Municipios Libres,
nunca han sido tales, ya que las legisiaturas locales tienen facultad
para calificar las elecciones municipales, y proponia que en vez de
suprimirse los Ayuntamientos, se hiciera una adicion al articulo 115
Constitucional, en la cual se sefalara que ni los Gobernadores de los
Estados ni las Llegislaturas locales calificaran las elecciones
municipales, v que la transmision del poder en los Ayuntamientos o en
los Municipios se hiciera respetando el anterior principio. Su
propuesta, bédsicamente era reafirmar la libertad y autonomia del
Municipio para asi, permitir que el Municipio Libre fuera una verdadera
entidad basica de la organizacion mexicana. Proponia también que se
recurriera a la eleccién indirecta desde el punto de vista de las
organizaciones sociales establecidas, que se recurra al sistema
representativo proporcional. Expresé ademas reiteradamente su

preocupacion por que la supresion del Municipio en el Distrito Federal

# salomén Diaz Alfaro; Op. Cit. P. 214.
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no fuese el principio del aniquilamiento del Municipio Libre en todo el
pais, y proponia que si el Municipio en la Capital no habia funcionado,
se buscarian formulas para hacerlo efectivo, pero que no fuera
suprimido.

E! Diputade Trevifio “apoyd” a Lombardo Toledano
unicamente al manifestar su inconformidad con el Dictamen, sin
embargo, manifestd estar de acuerdo con el mismo en cuanto a la
desaparicion del los Ayuntamientos en el Distrito Federal sosteniendo
que;

“ Estamos de acuerdo en que deben suprimirse los Ayuntamientos det
Distrito Federal pero no con ese argumento (el de la iniciativa) sino
con ofro: que es necesario que desaparezca esta disparidad de
instituciones y personas que intervienen en [a administracién de los
servicios publicos. Los servicios plblicos en la Ciudad de México, son
servicios comunes no sdlo al Distrito Federal sino al Valle de México, y
hemos sido los primeros desde hace mucho tiempo, en proponer
privada y publicamente como (o dijo el camarada Lombardo, la
supresién de los Ayuntamientos del Distrito Federal y la creacion de
un 6érgano homogéneo unico, que se encargue de la administracion de
los servicios plblicos en el Distrito Federal®.*

Aclaraba que en lo que no estaban de acuerdo los laboristas
era en la forma de crear dicho organg, ya que la forma de crearlo, de
acuerde con fa iniciativa, impedia el ejercicio de la democracia.

 jdem; p. 214,
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También en contra del Dictamen y, apoyando a Lombardo
Toledano, tomo la palabra el Diputado Cortés Herrera, quien dijo:

“Es asi como no ha tenido empacho el Licenciado Lombardo Toledano,
portavoz de fos elementos laboristas en esta Asamblea, en aplaudir {a
modfficacién por lo que respecta a la creacion de un sélo érgano, de
un solo elemento, que se aboque con todos los problemas municipales
de la regién det Valle de México para formar una sola entidad. Asi es
como €l lo ha dicho, que se irata de evitar precisamente las
dificultades que surjan entre los diferentes Municipios del Distrite
Federal, perc en lo que no esta conforme el partido laborista es en la
forma de organizar esa institucion, se desearia precisamente que se
conservara la libertad municipal y que se formara una sola entidad que
represente al Valle de México, que se entendiera con todos estos
problemas”.*

El Diputado Cerisola defendié el Dictamen, haciendo valer en
favor de la supresion del régimen municipal en el Distrito Federal, la
incapacidad de sus municipios para prestar los servicios publicos mas
elementales, pues estos estaban a cargo del Gobemnador.
Consideraba que se debia defender el Municipio en los Estados pero
no en el Distrito Federal, pues en éste los Municipios no eran
autébnomos, ya que no reunian los requisitos del articulo 115
Constitucional: no administraban libremente su hacienda, no podian
cubrir el importe de los servicios publicos y ademas existia una
autoridad intermedia entre ellos y el gobierno de su entidad, ya que ni
el Ejecutivo, ni la Camara de Diputados como Legislatura trataban
directamente con ellos, sino a fravés del Gobierno del Distrito Federal,

“ Diario de debates de ta Camara de Diputados; 18 de mayo de 1928; p, 27.
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y manifestd que al no reunir los reguisitos del articulo 115, no podian
ser considerados Municipios Libres.* Abordé el tema de la

coexistencia de los poderes generales y locales, lo cual:

Impide la unidad de mando, la unidad de accién de que nos
hablaban los autores extranjeros, que el companero Lombardo nos
citd. No habiendo unidad de mando, constantemente se estan
presentando conflictos entre unas autoridades y otras, conflictos que
redundan siempre en perjuicio de la sociedad...Conflictos que se han
presentado y se seguiran presentandoc a diaric entre los
Ayuntamientos del Distrito Federal y el Gobierno; entre estas dos
autoridades y la Secretaria de Educacion; entre los Ayuntamientos y la
Secretaria de Hacienda; entre los Ayuntamientos y todas las otras

autoridades.®

Los conflictos que se suscitan entre Jas autoridades federaies
y locales y municipales en el Distrito Federal se traducen decia
Cerisola:

“En abandono de los servicios publicos por lo menos en retardo en el

cumplimiento de ellos™.

En pro del Dictamen hablé el Diputado Francisco Ramirez

Alfonzo, quien mencioné que la iniciativa en debate no era sino:

“ La expresién de un clamor popular, la sintesis de un conjunto de
necesidades y aspiraciones que se halla fundamentada de tal modo en

*® |dem, 16 de mayo de 1928; p. 23,
“ \dem.
7 salomén Diaz Alfarg; op. dit; p. 214,
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la conciencia publica, es reclamada de una forma vigorosa por la
opinidn, que casi resulta excusado en fundarla. Venimos a sostener,
no la suspensién del Municipio Libre, sino concretamente en la Ciudad
de México y en el Distrito y Territorios Federales, porque en estas
Entidades nunca han tenido ni una existencia juridica plena ni una
realidad amplia y lo que se trata de suprimir es un simulacro de
Ayuntamiento, una apariencia de Municipio Libre, que no ha hecho
sino poner obstaculos y dificultades en la marcha administrativa del
Gobiemo™.*

Hizo notar, que si se mantenia y fortalecia el régimen
municipal en el Distrito Federal, como lo sugeria Lombardo Toledano
cada Municipio autdnomo dictaria disposiciones sobre e} {rafico, sobre
calzadas, policia, salubridad, etc, y vendria un cimulo tal de
disposiciones legislativas que produciria conflictos, fricciones a cada

momento e innumerables complicaciones.*®

Finalmente y también a favor del Dictamen Aurelic Manrique, entre
otras cosas dijo:

“ Los Ayuntamientos del Disfrito Federal, no han cumplido con su
misién historica en la medida que teniamos derecho a esperar, dados
los enormes recursos materlales y morales de que han podido
disponer, y siendo esta !a realidad histérica®, § vamos a cometer el
absurdo, seremos nosotros legisladores que si tenemos alguna
cualidad es por lo menos la de tener un conocimiento del medio

preciso en que nos movemos y vivimos, conocimiento preciso de la

:: Diario de dabates; Cimara de Diputados; 16 de mayo de 1628, p. 25,
Idem.
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realidad mexicana de estos afios, hemos de cometer, nosotros,
legisladores, el despropbsito de pretender que queden en pie, intactos
e intocables los Ayuntamientos del Distrito Federal ? ; o hemos de
abordar, yo no diré valerosa, sino serenamente, la tarea histérica de
provocar, de determinar la reforma constitucional?.®

Con lo expuesto por Aurelio Manrique, se dio por concluida la
discusion, y se pasc a la votacion, la cual, por falta de Qudrum, se
suspendié y se repitié en la sesion del dia siguiente ( 17 de marzo de
1928), sin mayor discusion, se aprobé el proyecto de ley, y pasé el
expediente al Senado de la Replblica para los efectos

Constitucionales.

El Arliculo 73 de la Constitucion de 1917, en su fraccién

sexta decia:

Primera.- El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
municipalidades, que tendran la extension territorial y namero de
habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos y

contribuir a los gastos comunes.

Segunda.- Cada Municipalidad estard a cargo de un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,

Tercera.- El Gobierno del Distritc Federal y los de los
Territorios, estaran a cargo de Gobernadores que dependeran
directamente del Presidente de la Republica y los de los Territorios,
por el conducto que determine la ley, tanto el Gobernador del Distrito,

® (gam; p. 30.
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como el de cada Territorio, seran nombrados y removidos ilbremente

por ¢l Presidente de la Repblica...

Una vez aprobada la reforma al articulo 73, fraccién sexta, quedd
come sigue:

Sexta.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios
Federales, sometiéndose & las bases siguientes:

BASES:

Primera.- El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de |a Reptblica; quien lo ejercera por conducto de! érgano
u organos gue determine la ley respectiva.

Segunda.- El Gobierno de los Territorios, estara a cargo de
Gobernadores, gue dependeran directamente del Presidente de la
Repuaklica quien los nombrara y removera libremente.

Tercera.- Los Gobernadores de los Territorios acordaran con el
Presidente de la Republica, por el conducto que determine la ley...

Posteriormente a estas reformas, el articulo 73 de la
Constitucidn, se ha visto modificado, en su fraccién sexda, en diversas
ocasiones, sin embargo, enire las reformas mas importantes que ha
sufrido éste, se encuentran la adicidn a la Base Segunda de dicha
fraccion de fecha 14 de diciembre de 1940, por la que se determind
que los Territorios se dividirian en municipalidades, que tendrian el

niumerc de habitantes y la extension territorial suficientes para
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subsistir con sus propios recursos y contribuir con los gastos
comunes, la reforma del 8 de octubre de 1574, por la cual se
transformaron los Territorios de Baja California Sur y Quintana Roo en
Estados de !a Republica, por io que se derogaron las Bases Segunda
y Tercera de la fraccion sexta de dicho articulo, asi mismo, el dia 6 de
diciembre se llevé a cabo una reforma a la fraccion sexta, Base
segunda del mismo articulo, derogando la Base segunda anterior, e
introduciendo el Referéndum y la iniciativa popular en el Distrito
Federal, respecto de los ordenamientos legales y ios reglamentos que
en la ley de la materia se determinen, reforma que se llevé a cabo con
el fin de que hubiese una mayor participacién de la ciudadania con

vista a que se mejorase la vida politica en la capital del pais.

En virtud de la creacién de dichas bases en !a Reforma de
1928, se eliminan los Municipios en la Ciudad de México, sin embargo,
pese a dicha reforma el Distrito Federal invariablemente tendra que
abrir nuevos cauces a la democracia de esta entidad, ya sea
modificando la eleccion de sus autoridades locales o implementando
nuevamente el Municipio Libre, autbnomo y autdrquico como lo

demanda la sociedad capitalina.
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210.  Laley Organica del Distrito Federal y Territorios
Federales.

La reforma Constitucional de 1928, establecié que el
Gobierno de! Distrito Federal, estaria a cargo del Presidente de la
Republica, el cual lo ejercera a través del dérgano u érganos que
establezca la ley respectiva. Fue en este mismo afio, el 31 de.
diciembre que el Presidente Emilio Portes Gil, expidio la primera Ley
Crganica del Distrito y Territorios Federales, en la que se definia cual
seria el érgano encargado del Gobiemo del Distritc Federal.

El Titulo Primero de la mencionada ley, se dedicd al Distrito
Federal, siendo su Primer Capitulo el que determind la extensian y
division territorial de la capital del pais.

Los Articulos relativos decian:

Articulo Primero.- El Distrito Federal tiene la extensiéon y limites
fijados por los Decretos de 15 y 10 de diciembre de 1898,

Articulo Segundo.- El territorio del Distrito Federal se divide en un
Departamento Central y trece Delegaciones.

Articulo Tercero.- El Departamento Central estara formado por los

que fueron las Municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya, y
Mixcoac.
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Articulo Cuarto. Las trece Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo,
Aztcapotzalco, Ixdacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La
Magdalena Confreras, Cuaximalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco,
Milpa Alta y Tlahuac.

Articulo Quinto. El Departamento Central queda formado por las
ciudades, vilias, colonias, haciendas, ranchos y poblados...*!

Del articulo sexto al décimo octavo se referian a la composicion y

limites de las trece Delegaciones.
El Articulo vigésimo establecia:

El Departamento Central tendra por cabecera la Ciudad de México, de
la cual formaran parte, en lo sucesivo, la ciudad de Tacubaya y las
villas de Tacuba y Mixcoac.™

Por virtud de esta ley, e} 10 de enero de 1929, fue creado el
Departamento del Distrito Federal. (en un principio llamado
Departamento Central ), de conformidad a lo establecido por la Base
Primera de la fraccion sexta del articulo 73 Constitucional. Este
Departamento se debera ocupar de todas las funciones gubernativas
de la entidad. El Departamento del Distrito Federal, estaba auxiliado
por el Consejo Consultivo, que era un cuerpo representativo de
diversos sectores de la poblacién, cuya intervencién en lo relativo al
Gobierno de la Ciudad de México, se limitaba a los casos que la ley
establecia expresamente, y que consistian bdasicamente, en

' Diario Oficlal de la Federacién; 31 de diciembre de 1928.
2 |dem; 1 de enero de 1929,
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cuestiones de asesoramiento, opinién, consulta, denuncia, revisién e

inspeccién.>

La ley Crgdnica del Distrito Federal de 1929, fue abrogada
por la del 31 de diciembre de 1941, que a su vez fue derogada por la
Ley Organica de! Departamento del Distrito Federal, del 29 de
diciembre de 1970, la cual sufri6 diversas reformas, hasta ser

abrogada por la del 29 de diciembre de 1978,

Esta ley organizé al Gobierno del Distrito Federal, siguiendo
el principio de la divisién de poderes, al igual que los Gobiernos de los
Estados, es decir, se constituye per los fres poderes: El Ejecutivo, el
Legisiativo y el Judicial. A diferencia de los Estados el Poder Ejecutivo
es ejercido por el Presidente de la Repiiblica, a través del Jefe del
Depariamento del Distrito Federal, y no por un gobernador, ¢ Poder
Legislativo radica en el Congreso de la Union, y no en la Camara de
Diputados de eleccién local, y el Poder Judicial, constituido por el
Tribunal Superior de Justicia para el Distrito Federal. De acuerdo con
el maestro Miguel Acosta Romero, esta ley se refiere a los tres
poderes que integran el Gobierno del Distrito Federal y a todas las
ramas de lz Administracién Pdblica en el mismo, por lo que esta mal
empleado el nombre que se le da, pues no se refiere Unicamente a la

organizacion interna del Distrito Federal.

En la Ley de 1978, se prevé que la funcion jurisdiccional
administrativa, esta a cargo del Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo, mientras que la justicia laboral es impartida por Ia
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje dotado de plena autonomia. E!

%3 Carlos Enrique Silva Badilio; op. cit; p. 1029
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Ministerio Publico del Distrito Federal esta a targo de un Procurador
de Justicia, quien depende del Presidente de la Repiblica.

La Administracién Pdblica det Distrito Federal es ejercida, en
todos sus ramos, por el Presidente de la Republica, a través del
Departamento del Distrite Federal y los érganos gue dependan del
mismo. En esle sentido, podemos decir que este Departamento
constituye un érgano de la centralizacion administrativa dependiente
del Poder Ejecutivo Federal,™

“ Migue! Acosta Romero; Teoria General del Derecho Administrative; Editorial Porria; México,
1979, p. 136
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CAPITULO TERCERO

EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS.

3.1. El Articulo 44 de la Constitucién Politica de {os

Estados Unidos Mexicanos.

Previo al andlisis que haremos especialmente del articulo
122 de la Carta Magna, serd importante comentar de manera
somera el articulo 44 Constitucional, ya que como hemos sefialado
en capitulos anteriores, comprende su franscendencia desde la
Constitucion de 1857, en diversas reformas y que en su texto
actual dice:

Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Fedesral,
sede de los Poderes de la Unidon y Capital de fos Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene, y en
el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se
erigira el Estado del Valle de México con los limites y extension
que le asigne el Congreso de la Unién.

De acuerdo al propio articulo, podemos afirmar que por

ministerio de ley se da una sinominia ya que es lo mismo decir
Distritc Federai que Ciudad de México, en tanto los Poderes
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Federales tengan como sede a ésta. Asi mismo, determina que
ademas de ser la sede, tiene ia categoria de ser Capital de los
Estados Unidos Mexicanos, considerando que es una cualidad
inherente al ser sede. Se compondra del territorio que actuaimente
tiene, es decir lvs que marcan los Decretes del 15 y del 17 de
diciembre de 1898, publicado el dia 23 del mismo mes y afio sus
actuales limites, para el caso concreto de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, creo importante comentar que
dicha facultad la tiene el Congreso de la Unibn y que sera
consecuentemente éste, quien determine la salida en hase al
articulo 73, fraccion quinta de nuestra propia Carta Magna y que se
refiere a las facultades del Congreso y que al propio Decreto que
dicte ia salida de los Poderes Federales de I.a ciudad, tendran que
ser los tres poderes al mismo tiempo, salvo que el propio Decreto
marque un diferimiento en etapas para cada poder.

Por dltimo considero importante la mencién que hace el
propio articulo sobre la creacién del Estado del Valle de México,
llegado el caso, y que el Congreso marcara los limites y extension
que considere adecuados, otorgandosele asi el trazar al nuevo
estado, sin embargo, esta facultad se verd acotada en cuanto a la
discrecionalidad para redefinir los fimites y extension del Estado
del Valle de México. Para ello acudimos nuevamente a las
facultades del Congreso de 1a Unién que las determina e! arficulo
73 Constitucional, fraccion tercera y nos sefigla que sera condicion
necesaria (sine qua non, como dirian los escolasticos), que para tal
efecto cuente con una poblaciéon de 120,000 habitantes, que
obviamente la Ciudad de México contaria con mas, la segunda

condicién estd intimamente ligada a la primera por lo gue se
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debera demostrar que tienen los elementos bastantes para proveer
su existencia politica lo cual considero de igual modo sobrepasada,
la tercera condicion, estimo que viene aparejada con el propio
articulo 44 que expresa sucinlamente que el Congreso General
determinara los limites y extensién que deba tener el nuevo estade
y que pravio a que sean oidas las legislaturas de los estados de
cuyo territorio se trate, para el caso de que sea necesario y asi lo
considere el Congreso de la Unidn, aumentar los limites de la
Ciudad de México y que posiblemente involucrarian a! Estado de
México y al Estado de Morelos. Este articulo s6lo comenta que
serdn oidas |as legislaturas de los estados, manteniendo al margen
las posibles deliberaciones que pudieran tener los otros Poderes
Estatales, al decidir el cambic de residencia considero que
previamente se habra discutido la propia opinién del Ejecutivo
Federal para tal efecto, por la que respecto a la cuarta condicion,
ser votada la ereccidn por las dos terceras partes de Diputados y
Senadores en sus respectivas Camaras, condicion que se tiene por
cumplida implicitamente ya se realiz, que la misma sea votada por
la mayoria de las legisiaturas de los Estados, previo al examen del
expediente y siempre que las legislaturas de los Estados afectados
dé su consentimiento y de no ser asi, se dara paso a la ratificacion
de las dos terceras partes de las legislaturas de los Estados,

Es bueno precisar que el articulo 43 de la Constitucion
Mexicana, considera a la Capital de los Estados Unidos como parte
integrante de fa Federacion lo que previamente no existia y su
elevacion a rango constitucional de¢ la “Ciudad de Mexico”

determinando su nueva naturaleza, adicionalmente deja de ser un
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Departamento Administrativo  sclamente integrante de |Ia
Administracién Pablica Federal.
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3.2 El Articulo 122 y los Poderes an el Distrito Federal.

El articulo 122 define cuales son los érganos de gobierno
que debe tener el Distrito Federal y la distribucién de su respectiva
competencia, como sede de los Poderes de la Unién, asi como, las
autoridades que deberan regir democraticamente a jos ciudadanos
del Distrito Federal, considerando que es un buen esfuerzo por dar
a los ciudadanos capitalinos un derecho inseparable de la
condicion humana que es la de elegir quien los va a gobernar,
tanto en el Poder Ejecutiva como en el Legisiativo Locales, por lo
gue sefialaremos los érganos que lo constituyen, para después
trazar la linea imaginaria de lo que debera ser la transformacisn
plena def ente juridico que es |la Ciudad de México.

En concordancia con lo anterior, el propio ordenamiento
nos expresa cuales son los organos locales del Distrilo Federal de
la manera siguiente;

La Asambiea Legislativa;
El Jefe de Gobiermo del Distrito Federal;
El Tribunal Superior de Justicia.

De igual manera, nos indica cudles son las facultades
propias def Congreso de la Unién y del Presidente de |la Republica,
pero no menciona ninguna facultad especifica que represente a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin embargo, la
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transformacion y los esfuerzos recientes a partir del periodo
presidencial de Miguel de la Madrid, instaurando la Asamblea de
Representantes en el afo 1987, que generé amplia expectativa
creada con el objeto de proporcionar mayores cauces a la
diversidad de la propia ciudad, agrupando de manera especifica a
los diversos sectores sociales, politicos, econémicos y hasta
culturales. Los poderes actuales merecen una reflexion importante
en el siguiente apartado que trataremos de describir més
ampliamente y que regiran las relaciones del Poder Piblico con la
sociedad de esta gran urbe y que en materia juridica implica no
una novedosa forma de gobemar sino sencillamente de otorgar a
los habitantes el derecho consistente en elegir democraticamente
los érganos que gobernaran a este nucieo de pobiacion que
representa poco mas del diez por ciento de la poblacién de la
Republica.
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3.2.1. El Articule 122 y las Facuitades del Congreso de la
Unién.

Actualmente el Congreso de la Unidn tiene las facultades
que le otorga la Constitucion y en aspecifico el articulo 122 del
prepio ordenamiento y que son en maieria del Distrito Federal las
siguientes:. |

Legislar en lo relativo al Distrite Federal con excepcién de
las materias conferidas a la Asamblea Legislativa; Expedir al
Estatuto de Gobierno; Legislar en materia de deuda pablica del
Distrito Federal; Dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Unién; y las demés atribuciones que le seiala esta Constitucién,
Por el alcance de las facultades otorgadas, podemos decir que
mantiene una de las actividades legislativas mas importantes en la
vida de la ciudad y que comprende al Estatuto de Gobierno el cual
marca los lineamientos relevantes de la misma y que sera una
facultad que deberd modificarse, para regresar a los legisladores
locales del Distrito Federal dicha funcién; sin embargo, es
importante comentar que el propio ordenamiento marca las
directrices en cuanto a la forma y el fondo, que como primer
apartado sera el de las generales, marcando al Distrito Federal
como Sede de los Poderes Federales y Capital de los Estados
Unidos Mexicancs, asi como, las caracteristicas y cualidades de
los ciudadanos del Distrito Federal. La siguiente seccion comenta
los derechos y obligaciones de los ciudadanos de la eptidad, |a

tercera parte indica la relacion y facultades de los Poderes
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Federales en el Distrito Federal y establece las Bases Organicas
de la ciudad y facultades de los poderes locales y la relacién de
éstos con los organos cenirales y desconcentrados de Ila
administracion piblica y por Gltimo los consejeros ciudadanos.
Respecto de la siguiente facultad que es la de legislar en materia
de deuda publica, debido a que la gran responsabilidad del
endeudamiento de la ciudad por ser la sede de los Poderes de la
Union y mantener los gastos complementarios que requiere, pues
posturas de siempre consideran que la Ciudad de México se nutre
de los impuestos que se cobran en toda la Republica para su
mantenimiento y ofrecer los servicios de agua, transporte y drenaje
a un costo realmente ridiculo (Esta gran ciudad da albergue
constante a los mexicanos de toda la Republica sin distincién de
estado o entidad federativa). Adicionaimente y para corroborar la
facuitad de tegistar en materia de deuda pablica, el Distrito Federal
siempre ha gozado del apoyo irrestricto para contraer toda clase de
deudas, tanto en lo intemo como lo extermo, via apoyo del
Gobierno Federal lo que no sucede en los estados de la Republica;
la siguiente facultad es muy importante porque el Congreso de la
Unién bajo estas reformas debera de definir clara y correctamente
la interaccién que tendran los poderes locales de ia Ciudad de
México y hacer respetar también su calidad de seds de los Poderes
Federzles del pais. Debido a lo delicado del caso podemos decir
que si el Congreso no define correctamente las reglas de
interaccién podria caer en la facuitad de solicitar la remocion del
ejecutivo local ante la Camara de Senadores que se erigira como
jurado para tal efecto. Las demas que le atribuya esta Constitucion;
dentro de estas facuitades a decir de ejemplos breves podemos
citar la de legislar en materia laboral y en materia de hidrocarburos,
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genéricamente se puede decir que son las materias reservadas o
expresamente asignadas al propio Congreso de la Unién, materias
que son de orden general o federal. Con fundamento en el articulo
124 constitucional interpretado a contrario sensu que textualmente
dice: Las facultades que no estan expresamente concedidas por
estd Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados; asi mismo encontramos que el Senado
de la Republica esta facultado para rafificar en caso de remocion al
Jefe de Gobierno a propuesta del Presidente de la Republica, y ya
sea que se reforme el actual Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal o la abrogacion del mismo, por uno nuevoe el cual
establezca nuevas bases y con ellas facultades al Organo

Legislativo Federal.

A pesar del marco legal facultativo que actuaimente tiene
el propio Congreso de la Unidén respecto del articulo y de la
Capital, podemos decir que hasta el afio 2000 seguira legisiando
en aguellas materias del orden comin como penal y civil, sin
embargo y como ya mencionamos en el parrafo anterior sus
facultades hasta que exista decreto que reforme dicho
ordenamiento subsistiran. Recordemos adicionalmente, que Ia
Constitucion solo puede ser reformada por e! Constituyente
Permanente, y que en cualquier momento, podra dar mas
facultades nuevamente al Poder Legislativo Federal, sin embargo,
éste proceso de reforma constitucional no debera restringir
nuevamente los derechos de los habitantes de la Capital.
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Otras facultades son las de dictar leyes sobre la
ciudadania, asi como la de vias generales de comunicacién postas
y correos, bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad

publica.

, Dentro del capitulo de responsabilidades de los
servidores publicos, correspondiendo al articulo 108 al 115,
tendran facultad de legislar al respecto incluida la capital, asi
mismo, seré sujeto de juicio politico e! Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y los Diputados a la Asamblea Legislativa formandose el
Congreso de ia Unién en dos partes Acusadora y Juzgadora para
el caso de juicio politico y de acuerdo a las disposiciones penales

vigentes.
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3.2.2. El Presidente y sus facultades en el articulo 122.

Podemos decir que son pocas las facultades
Constitucionales que tiene e! Presidente de México dentro del
propio articulo constitucional, sin embargo, estas facultades las
encontramos ampliadas en la propia Carta Magna en diversos
articulos y leyes complementarias, como es el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, no obstante, enfatizamos que las
disposiciones, en particular del articulo 122 Constitucional, son de
gran importancia para la vida de la Ciudad de México y consisten

en:

Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo a
la capital federal, la cua! implica la potestad de seguir proponiendo
leyes ante el Congresc en relacidn con ef Distrito Federal y que
muestra que adn el Primer Mandatario de la Nacién tiene
facultades omnimodo respecto de la vida de la ciudad; Proponer al
Senado a quien deba sustituir en caso de remocion, al Jefe de
Gobierno. Considero que esta nueva reforma permite un cambio de
fondo, en caso que per causas graves que afecten las relaciones
con los Poderes de ia Unién ¢ el orden pdblico en el Ciudad de
México puede ser removido el titular ejecutivo local de acuerde con
el propio Estatuto de Gobkierne en su articulo 73, considerando que
para diversificar los cauces democraticos, en primer lugar se
deberia nombrar un sustitute Diputado de la Asamblea Legislativa,
de la Camara de Diputados quien represente a la Ciudad ¢ un

Senador del mismo perfil y no del Propio Presidente de la
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Republica, y en su caso de convocar a nuevas elecciones, -lo
comento para el supuesto de que éste sea removido-, es una
elecciobn de los habitantes de la Ciudad de México y no del
Ejecutivo Federal, por 1o que considero que quedd muy atras dicha
Reforma. Estoy convencido que el Jefe del Poder Ejecutivo Federal
puada hacerlo con los servidores pudblicos o colaboradores que le
corresponde nombrar, por otro lade, y de acuerdo a lo que sucede
en los estados del interior, se remueve un gobemador o éste se
desempefia en algin cargo federal, y no tiene empacho en
proponer una persona de su mismo gabinete, no obstante recuerdo
que los periodos para Gobernador, asi como para Presidente de Ia
Republica, tienen una duracién en su mandato de seis afios, por lo
que estimo de trascendencia que antes de que el Jefe de Gobierno
cumpla con cuatro afos al lcargo, se deberan realizar nuevas
elecciones, para que sea la poblacion la que decida quién los
gobernara para concluir € mandato.

Para el supuesto de que el Regente (mal llamado asi) haya pasado
de cuatro afios debera ser |a propia Asamblea de Reprasentantes
quien nombrara a quien deba sustituirio, de entre un integrante del
legisiativo que haya sido elegide por los habitantes de la propia
ciudad a! cargo de eleccion popular, como un autentico ejercicio
republicano. Agregado a las facultades del Primer Mandatario de!
pais podemos considerar que el indulto que haga éi, de reos
condenadoes por delito federal opera también en el Distrito Federal
para los condenados del fuero comin. Para concluir, otra de las
facultades, es e! ejercicio del mando policial de acuerdo con el
Arficulo 122 Base Quinta inciso E en relacion con el Articulo 115
de la propia Carta Magna teniendo el Presidente de los Estados

135



Unidos Mexicanos la facultad indelegable de ratificar tanto al
Procurador General de Justicia, como al Secretario de Seguridad
Publica (de acuerdo con la actual Ley Organica), sin embargo, sera
a propuesta inicialmente del propio Jefe de Gobierne del Distrito
Federal y la responsabilidad final de nombrar a estos dos

servidores publicos de primera importancié para el Distrito Federal.

Respecto de las funciones especificas, se encuentran {a
de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso, a este
respecto muchas personas confunden Ila promulgacién con la
publicacion de una ley; el Poder Ejecutivo tendra que publicar la
ley correspondiente competencia de acuerdo al articulo 122
Constitucional en el Diarlo Oficial de la Federacién y por ser
materia del Distrito Federal se publicara posteriorments en la
(Gaceta Oficia! del Distrito Federal, el cual es el drgane que notifica
- a lps habitantes de la Ciudad de México, siendo el orden por el
organo que lo manda a publicar, si fuese un acto de! poder
ejecutivo local de la gran metrdpoli; seria primero publicado en la
Gaceta y después en el Diaric Oficial de la Federacion con la

leyenda “para su mayor difusion”.

Otra de las funciones sera la de ejecutar las teyes que
expida el propio Congreso de la Unidn, formando parte de la
funcién administrativa, pero con ello no se agota esta actividad
como los seran la promulgacion, la reglamentacion y otras
actividades que no se encaminan a la ejecucion directa de una ley.

La siguiente facultad es la reglamentacion de las leyes
que emanen del Congreso de la Unién, siendo exclusivamente en
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ordenamientos expedidos por el Congreso de la Unién; en este
caso seria el Reglamento Interior de la Administracién Publica del
Distrito Federal, siendo una funcion legislativa la reglamentacion
de los ordenamientos pues es una disposicion de caracter general
y abstracta y sancionada con la fuerza publica, ésta encuentra una
excepcion que es ia de reglamentar,

Ei Presidente de la Repiblica tiene de entre otras la
facultad de suspender las garantias individuales que le otorga el
articuto 29 Constitucional correspondiendo la posibilidad de que
sea esta suspension en toda la Repiblica Mexicana o en su caso
en una region o area especifica con aprobacién del Congreso de ia
Unién. Dentro del capitulo de las garantias individuales tiene
enquistada la planeacién del pais mediante la Ley General de
Planeacidn y el cual es aplicado por el Distrito Federal en cuanto al
despliegue que deberd realizar para que tenga desarrollo en la
ciudad.
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3.23. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Articulo 122.

Desde su creacidon por la Constitucion de 1824, Ila
Suprema Corte de Justicia funciond también como tribunal superior
del Distrito Federal, hasta la creacién auténoma de este Gitimo en

el ordenamiento procesal de 1855, conocido como Ley Comonfort.

Los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, fueron
suprimidos y restablecidos en varias ocasiones, por los diversas
eventualidades de la vida del pais y que fue restituido en la
Constitucidon de 1857 definitivamente por decreto de 5 de
noviembre de 1863, conociendo de las controversias en materia
federal y del Juicio de Amparo sea éste indirecto o directo,
uniinstancial o biinstancial.

El antecedente del actual articulo 94 de la Constitucion
vigente se encuentra en los articulos 90 al 93 de la Constitucion de
1857, segin los cuales se depositaba el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién en la Corte Suprema de Justicia, en Tribunales de
Distrito y de Circuito. La Suprema Corte se componia de once
Ministros, cuatro Supernumerarios, un fiscal y un Procurador
General, quienes duraban en su encargo seis afos y eran electos
indirectamente en primer grado o instancia. S6lo existid una
Reforma previa él 22 de mayo de 1800 al articulo 91, el que
dispuso la integracion del maximo tribunal de justicia con quince

Ministros gue funcionaban en tribunal pleno o en salas.
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El Articulo 94 de acuerdo con la exposicion del Maestro

Héctor Fix Zamudio indica que dicho precepto de nuestra

Constitucion se puede dividir en:

a)

b)

<)

Integracion y funcionamiento, merced a la Jdltima reforma que
emprende una  profunda  reorganizacion  traducida
fundamentalmente en una nueva composicién de la Suprama
Corte de Justicia de la Nacion cuyas facultades como Tribunai
de Justicia se amplian y refuerzan, y con la creacion del
Consejo de la Judicatura Federal como drgano de gobierno
especializado, en la administracién y disciplina del Poder
Judicial de |la Federacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta integrada por
once Ministros y funciona en pleno o en salas, regresando a su
antigua composicion de acuerdo a lo ya expresado con la
excepcién de la desaparicion de los cuatro ministros
supermumerarios. En concordancia con !a Reforma antes
mencionada la Suprema Corte se compone de dos salas con 5
Ministros cada una y el Presidente del Tribunal quien no hace
sala, la primera resolverd controversias de materias Civil y
Penal, mientras que ta segunda sala le corresponde
Administrativa y Laboral,

El Segundo Parrafo del mismo articulo constitucional se refiere
al caracter publico de las sesiones del Tribunal en Pleno v de
las Salas de la Suprema Corte de Justicia, limitando dicho
caracier en virtud de que dichas sesiones asi lo exijan, la moral
y el interés pablico, implicando que los Ministros deben
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expresar oral y plblicamente los razonamientos de sus votos,
pero las partes ho estdn facultadas para formular alegatos
verbales.

d) Las caracteristicas de la Jurisprudencia obligatoria, gracias al
ilustre jurista Ignacio L. Vallarta, quien propuso en su proyecto
de Ley de Amparo, que el criterio expresado por la Suprema
Corte en cinco resoluciones pronunciadas en el mismo sentido,
tuviese ei caracter de imperativo para ios tribunales federales;
actualmente este maxime Tribunal resuelve fas contradicciones
de tesis entre los Tribunales Colegiados de Circuito, siendo

ésta la definitiva imperativa de aplicarse.

e) La garantia de remuneracion [a cual establece que no podra
disminuirse durante su encargo los salarios de los juzgadores
federales, lo cual les otorga una independencia de los otros
dos drganos y evitar la presion de éstos por motivos politicos.

fy Duracion y estabilidad en el cargo, lo que les da una mayoer
certidumbre e independencia; los Ministros de la Suprema
Corte duraran en su encargo quince afos y solo podran ser
removidos por responsabilidad de servidores plblicos de
acuerdo con los dispuesto el Titulo Cuarto de la propia

Constitucion y tendrén un haber por retiro.®

** Héctor Flx-Zamudio y Héctor Fix Flerro; Constitucién Politica de los Estades Unldos
Mexicanos, Comentada , Tomo |i; Institto de Investigaclones Juridicas v Editorial Porrita;
Séptima Edicidn; p. 537 a 840.



El Articulo 95 mencicna los requisitos que deberdn tener
los Ministros para ser electos, dentro de las cuales tenemos el ser
ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno uso de sus derechos
politicos y civiles, tener la edad de por 1o menos treinta y cinco
anos cumplidos ef dia de la designacion y tener titulo de licenciado
en derecho de por lo menos diez afios de anligiledad, no haber
sido condenado por delitos que ameriten pena corporal de mas de
un afo pero aigin delito que fuere por fraude, robo, abuso de
confianza etc. inhabilitara para el cargo no importando la pena; de
igual forma debe gozar de buena reputacion, haber residido en el
pais por lo menos dos afios antes de la designacion y no ocupar
una Secretaria de Estado, Jefatura de Departamento
Administrative, ¢ ser Procurador General de la Republica o del
Distrito Federal, Senador de la Repgblica, Diputado Federal,
durante el afio previc al dia de su nombramiento, dando prioridad
para el encargo a aquellos abogados gue se hayan distinguido en
la carrera judicial. Dichos requisitos no son sélo un candade
especial para quienes imparten e integran el maximo Tribunat en
esta pais sino son una manera de poder tener dentro de los cargos

a las personas mas idoneas para dicho fin.

En el Articulo 96 se expresa la manera en que son
nombrados a propuesta del Presidente de la Repuiblica ambos

servidores y seran ratificados por la Camara de Senadores.

No obstante y como parte final de los incisos debemos
decir que la Constifucién en su articulo 122, no menciona
especificamente ninguna facuitad de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, pero cabe mencionar que ese alto Tribunal de
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Justicia tiene facultades anexas que aparecen dentro de la
Constitucion, esta facultad la encontramos en los articulos 104,
fraccion cuarta, y 105, fraccion primera y recibe la denominacién de
controversia constitucional, exisliendo para el efecto diversos
supuestos.entre |a Federacian y el Distrito Federal, el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, aguel y cualquiera de las
Cémaras de éste o, incluso, la Comision Permanente, sean como
érganos federales o del Distrito Federal, dos érganos de gobierno
del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones como ya comentamos y algun estado y el Distrito
Federal. Quiero hacer mencién que dicha facultad también se
encuentra en el propio Esiatuto de Gobiemo vigente, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de julio de 1994,
adicionado por Decreto publicado en ei Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 1994, y reformado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre
de 1996,

La facultad en comento es verdaderamente importante ya
que de ella han surgido interesantes controversias como lo son la
Ley de Participacion Ciudadana y que comentamos en el apartado
correspondiente; de igual forma persisten conflictos respecto del
territorio del Distrito Federal y del territorio del Estado de México,
en donde se encuentran habitantes de una misma colonia en
ambas jurisdicciones; lo que desde la creacion del Distrito Federal
ha ocasionado verdaderos conflictos desde el simple pago de
predial hasta la impugnacion por perienecer al Distrito Federal o al
Estado de México por parte de los habitantes de esa area o zona,
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Actualmente se le denomina drea metropolitana y ambas
entidades prestan los servicios coordinadamente, de igual manera
resolvera controversias entre un Municipio y el Distrito Federal en
el que pudiese haber conflicto respecto del mantenimiento de una
calle o avenida, del cobro respectivo del predial o incluso de la
demarcacion correcta de los limites de cada uno de ellos; también
resolverd sobre problemas planteados entre dos érganos de
Gobierno del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones, es decir contra todo aquello que plantee un
problema constitucional y que exija la supremacia de Ila
Constitucion en la cuestion planteada; ésta controversia surge
dentro del Distrito Federal, es decir, internamente, cuando
aparentemente un o6rgano de Gobierno invade la esfera
competencial del otro y el érgano quejoso considera vulnerado su
poder de acuerdo a Ja Censtitucion Politica o alguna Ley
secundaria que delimita las competencias de ambos poderes, lo
cual originara que la Suprema Corte decida respecto de los actos
que fueron mofivo de la controversia como un 6rgano jurisdiccional
de caracter constitucional.

Aunque es un organo con funciones multiples también es
un érgano de investigacién para casos de violaciones flagrantes y
excesivamente notorias de los derechos humanos, facultad que
hasta el momento no ha tenide que intervenir en la Ciudad de
México, sin embargo estos casos desafortunados se han dado por
ejemplo en Aguas Blancas estado de Guerrero donde actud como

drgano investigador.
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Otra de las facultades que tiene la Suprema Corte de
Justicia de la Naciébn como parte integrante de los Poderes
Federaies con sede en el Distrito Federal consiste en presentar
ante el Senado de la Republica las causas graves que afecten las
relaciones entre los Poderes de la Unidn y el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o el orden publico para el caso de la remocién del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Adicionalmente se crea el Consejo de la Judicatura
Federal, organc de! poder judicial encargado de la administracion y
vigilancia del correcto desempefio en la imparticién de justicia vy la
aplicacion de recursos, determinandc el ndmero, divisidon en
circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion por
materia, de los Tribunales Colegiados y de los Juzgados de

Distrito.

Estara integrado el Consejo de la Judicatura Federal por
" siete miembros; uno sera el Presidente de la Suprema Corte y
también lo serd del propic Consejo, un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, uno del Tribunal Unitario de
Circuito y uno de los Juzgados de Distrito, los que seran
nombrados por insaculacion, es decir, al azar, para completar el
numero de integrantes le da facuitad al Presidente de la Republica

designar a uno y dos por el Senado.

También dentro de este paquete de reformas del 31 de
diciembre de 1994 se instituye formalmente la carrera civil dentro
de! Poder Judicial Federal, nuevas normas para la seleccién de
jueces y magistrados y el gobierno auténomo del mismo.
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CAPITULO CUARTO

AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITQ FEDERAL.

4.1, La Asamblea Legislativa y sus Facultades en el
Articulo 122 Constitucional

La Asamblea Legislativa inicia su recorrido como érgano
legiferante al momento de su creacion en el afio de 1987. Empieza
como drgano de consulta y posteriormente se le fueron otorgando
mayores facultades y que terminara en el afio 2000 de acuerdo con
las reformas constitucionales de agosto de 1996; actualmente ésta
tiene un absoluto grado de independencia, aunque no tiene un
ejercicio pleno, esta limitada con respecto a la elaboracion de
normas que rigen en el Distrito Federal y que en materias de! orden
comin, penal y civil sélo podrd fegislar a finales del afio 2000
conforme lo marcan los articulos transitorios de la reforma de 1986.
La Asamblea Legislativa surge de la necesidad de dotar a la
Ciudad de una ampiia democracia, dicho érgano legislativo durante
la reforma de 1993 por la transformacién sufrida, se convirtié en la
Asamblea de Representantes Primera Legislatura y a sus
miembros se les daba el nombre de Representantes; en su periodo
la cual se aprobaron diversas leyes que estan encaminadas a
resoiver los grandes problemas de una de las metropolis mas
pobladas del mundo, como lo fueron la Ley de Proteccion Civil, La
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Ley de Establecimientos Mercantiles etc. Gracias a la reforma
ultima mencionada, ahora cambia nuevamente para ser la
Asamblea Legislativa y a sus miembros de acuerdo con el propic
articulo 122 se les denomina Diputados a la Asamblea.

La Base Tercera dei Estatuto de Gobierno nos sefiala
cuales son los requisitos para ser Diputado a la Asamblea, asi
como las propias facultades de este drgano legisiativo local.

En primer término nos dice que los diputados a la
Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres anos, mediante el
voto universal, libre, directo y secreto, la preparacion de las propias
elecciones, la expedicidn de las constancias que le otorguen a
cada Diputado la legltimacion para ser miembro del poder
legislativo local, asi como los medios procedimentales para
impugnar tales constancias y que éstas se cefiran a lo establecido
por los articulos 51, 59, 61, 62, 64, y 77, fraccién cuarta de la

propia Constitucion en o que le sean aplicables.

Respecto de la propia contienda electoral debemos
comentar que el siguiente parrafe, indica en caso de que un partido
no tuviese una mayoria absoluta y considerando que en la Ciudad
de Meéxico existen tres grandes fuerzas partidarias, la Asamblea
pueda lograr los consensos necesarios, 2! partido que obtenga por
si mismo el mayor namero de constancias y por to menos &l treinta
por ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el
numero de diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria absoluta, considero que esta hipétesis es
para el supuesto de que exista la posibilidad por la que séio un
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partido politico llegue al treinta por ciento y no una mayoria
absoluta y poder votar una ley sin que ofro u otros partidos puedan
modificar substancialmente dicha ley;, sin embargo es dable
preguntar jque pasaria si existiera un triunvirato perfecto en la
Asamblea?, -de realizacion dificil pero posible-, y ¢a quien se le
darian los votos correspondientes para que el partido obtenga una
mayoria?. Por otro lado nos indica que deberd de establecer sus
sesiones en dos periodos ordinarios al afio y los extraordinarios

cuando la mayoeria de sus miembros asi lo determine.

Entrando propiamente en materia de facultades, después
de la reforma de 1996 se amplian éstas y son en hase al articulo
en estudio la que se hace consistir en la facultad de expedir su
propia Ley Organica, y que serd enviada al Jefe de Gobierno, para
el solo efecto de su publicacién; examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero fas contribuciones necesarias
para cubrir el presupuesto, el propio articulo fimita a que los
montos de endeudamiento sean aprobados por el Congreso de la
Unién; de igual manera elaborara anualmente su proyecio de
presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno para
su inclusion en la iniciativa de ley; revisar la cuenta piblica del afio
anterior, por conducto de la Contaduria Mayer de Hacisnda de |a
Asamblea (6rgano de vigilancia creado dentro def seno de la
Asamblea gue se encargard de revisar los gastos que realice el
ejecutivo local del Distritc Federal y las entidades descentralizadas
y desconcentradas los que complementan a la Administracién

Publica del Distrito Federal}, en los primeros dias de junio.
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Una de las facultades que merece mayor atencidn es la
que tiene la Asamblea Legisiativa para nombrar a quien deba
sustituir en caso de falta absoluta al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, que estuvo siempre bajo la potestad del Presidente (y en
el caso de remocion por el Senado), operando provisionalmente lo
que indique el propic Estatuto, el cual considero que para
funciones operativas, corresponde encargarse del despacho el
Secretario de Gobiemo y posteriormente al elegido de la propia
Asamblea.

Asi mismo, es necesario tomar en cuenta lo propuesto en
el articulo 122 previo a esta reforma y que consistia en a facultad
de nombrar a un representante al del poder legislativo local del
partido que tenga la mayoria; pero como lo he expuesto
anteriormente, para el caso de que al periodo de gobierno le resten
tan solo dos afios, v si éste fuese de mayor tiempo, debera
convocarse a nuevas elecciones, por que lo considero una
auténtica apreciacion de federalismo, y no importando si es nuevo
o viejo federalismo porque es democracia y justicia social, y que es
la facultad inalienable para que el pueblo elija siempre a quien
deba gobernar los destinos de una ciudad e incluse de un pais, de

acuerdo al articulo 40 Constitucional.

Centinuando con las facultades de la Asamblea, ofras son
la de expedir disposiciones legales para organizar ia hacienda
publica, la contaduria mayor y el presupuesto, la coniabilidad y el
gasto publico del Distrito Federal; las disposiciones que rijan las
elecciones locales, sujetandose a !as bases del Estatuto de

Gobierno que expedira el Congreso de la Unidn, tomando en
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cuenta los incisos b &l i de la fraccion cuarta del articulo 116 de la
Constitucion; Iz Gitima parte del inciso f en comento, limita a la
participacion de partidos nacionales, sin embarge deberia
ampliarse a partidos locales, para evitar nuevamente coartar a la
democracia de la ciudad; legislar en materia de Administracion
publica local, régimen interno y de procedimientos administratives,
legislar en materias civil y penal, normar el organismo de derechos
humanos, participacion ciudadana, defensoria de dficio, notariado y
registro plblicc de la propiedad y del comercio; normar la
proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia y buen
gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas; la prévencion y la readaptacion social, la salud y
asistencia social; y la previsidn social; legislar en materia de
ptaneacion del desarrollo, construcciones y en las edificaciones; en
tas vias publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones y cbra
publica; sobre explotacion, uso y aprovechamiento de los bienes
inmuebles del patrimonio del Distrito Federal; regular la prestacion
y concesion de los servicios plblicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento,
mercados, rastros y abasto, y cementerios; expedir normas sobre el
fomento econdmice y proteccién  a! empleo; desarrollo
agropecuario, establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectdculos pulblicos, fomento cultural, civico y
depeortivo; y funcién social educativa en los terminos de la fraccion
octava del articulo tercero de esta Constitucién; asi como la de
elaborar la Ley Organica de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para el Distrito Federai; la Ley Organica de los
Tribunales encargados de la funcion judicial def fuero comin en el
Distrito Federal, inclusive respecto de los servidores piblicos de
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dichas érganos y presentar iniciativas de leyes o decretos en
méterias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién
y las demas que le otorgue esta Constitucién en especifico, el
Estatuto de Goblerno también le otorga facultades y que sélo por
mencionar algunas seran las de citar a los servidores piblicos de
la administracién pablica del Distrito Federal para que informen
cuando se dicta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus
respectivos ramos o actividades, ratificar en su caso los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a
propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,



4.2 El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal y el Articulo
122 Constitucional.

La figura mas relevante de los poderes locales en el
Distrito Federal es sin duda e! Jefe gobiemno, titular de! ejecutivo y
de la administracion publica de la entidad y que por primera vez se
establece su eleccion por voto universal, libre, directo y secreto. La
Base Segunda de la propia norma constitucional se refiere a él en
ia siguiente tesitura.

Ejercera su encargo, que durara seis afios a partir del dia
5 de diciembre del afic de la elecciéri, la cual se llevara a cabo
conforme a lo que establezca la legislacion electoral; debido a [a
reforma al propio articulo en el afo de 1997, el mandato en etste
periodo sélo durara tres aflos como excepcién. Continuando con la
Base Segunda esta marca los requisitos del propic Jefe de
Gaobierne entre los que se encuentran e} ser ciudadano mexicano
por nacimiento en pleno goce de sus derechos con residencia
efectiva de tres afos inmediatamente anteriores al dia de la
elecclén, si es originario del Distrito Federal o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando
menos treinta afos cumplidos al dia de la eleccién, y no haber
desempefado anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal con cualquier caracter; la residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos publicos de |la Federacion
en otro ambito territorial, ademds de las que marca el Estatuto de

Gobierno.
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Para el caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Senado nombraré a propuesta del Presidente de la
Republica, un sustituto que concluya el mandato; interpretando el
presente parrafo del articulo en estudio el Jefe de Gobierno, sera
removido de su encargo por el propio Senado de la Replblica y
nos dice el Estatuto de Gobierno en su articule 73, que dicha
remocidn sera motivada, por causas graves que afecten la relacién
con los Poderes de fa Unién o el orden puiblico en el Distrito
Federal y fa solicitud debera ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la Comision
Permanente siendo este ultimo * la Comision Permanente, por su
propia naturaleza, un drganc que ejerce Unica y exclusivamente
facultades administrativas y, para ser mas puntuales, de simple
gestién”.* Lo que considero que no podria resolver respecto de la
propia remocion, por falta de legitimacién, Asi mismo, el articulo 66
del propic ordenamiento nos expresa cuales son las causas graves

para la remocién del Jefe del Distrito Federal las siguientes:

I.  Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera de
competencia de los Poderes de la Unién;

. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistamatica, los
actos legislativos, jurisdiccionales y administratives que dicten

los Poderes de la Unidn;

% Mauriclo Farah Gebara ¥y Maria del Pilar Herndindez " Estatuto de Goblerno del Distrito
Federal Comentade” Departamento del Distrito Federal v el Instituto de Investigaciones
Juridicas; Programa Universitario de Estudios Sobre la Cludad; Editado por el
Dapartamento del Distrito Federal; México, 1996, p. 118,
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Vi

VI

No refrendar los Decretos promulgatorios del Presidente de la
Republica respecto de las leyes o decretos que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

Ejercer en contravencion de la ley y demds disposiciones
aplicables, los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Unién;

No proporcionar, de manera reiterada y sistematica, con
oportunidad y veracidad al Presidente de la Repiblica el
Infforme que sobre el monto de endeudamiento hubiere
realizado,

Utilizar la fuerza publica fuera de las facullades de direccion
que en materia de seguridad puiblica le delegue el Presidente
de la Replblica afectando asi el orden publico; v

Las demas que a juicio de la Camara de Senadores afecten
gravemente las relaciones con los Poderes de ia Unién o el

orden publico en el Distrito Federal.

Es el Gitimo inciso el que deja abierto al criterio de la

Camara de Senadores la facuitad para remover al Jefe de

Gobierno, siendo que existe la posibilidad de que en el caso de

que existiera controversia constitucional y mal entendida [a facultad

otorgada al Senado de la Replblica, corresponderia a la Suprema

Cornte de Justicia su resolucién con hase en alguno de los

supuestos gue se encuentran en e! articulo 105, fraccién primera
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de la Constitucién; considero que de no encontrarse en dichos
supuestos sera competencia de! Senado su remocién.

Continuando con la base referida, dice que en caso de
falta temporal, quedara encargado del despacho el servidor publico
que disponga el Estatuto, siendo el Secretaric de Gobierno el
encargado; en caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legisiativa designarda a un sustituto que
termine el encargo y que ya comentamos a manera somera nuastra
propuesta. La renuncia se aceptara Gnicamente por causas graves;
considero que dicha renuncia se presentard ante la Asamblea
Legislativa quien debe de igual forma calificarla y consistiendo las
causas graves posibles que el propio ambiente politico hagan
intolerable la permanencia del ejecutivo o enfermedad que importe
la pérdida de la vida de! mandatario local.

Las facultades y obligaciones de! Jefe de Gobiemo del
Distritc Federal son las siguientes de acusrdo con el Articulo 122
Base Segunda:

Cumplir y ejecutar las ieyes relativas al Distrito Federal
que expida el Congreso de la Unién, en la esfera de competencia
det organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias; promulgar,
publicar y ejecutar las leyes gque expida la Asamblea Legisiativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos, asi
mismo, podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea
Legislativa le envie para su promulgacidn, en un plazo no mayor de
diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por
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mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
deberd ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
("Veto, es una institucion conocida de! derecho constitucional
mexicano”),” . Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asamblea; nombrar y remover libremente a los servidores pubiicos
dependientes del 6rgano ejecutivo local, cuya designacion o
destitucién no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o las leyes correspondientes, en técnica juridica
podemos concluir que quien esté facultado para nombrar podra
remover, a lo cual cabria la pregunta de si el pueblo en general
mediante referéndum o plebiscito (Referéndum del latin
referéndum, de referre: referir. Institucidn politica mediante el cual
el pusebio o el cuerpo electoral opina sobre, aprueba o rechaza una
decisién ds sus representantes elegidos para asambleas
constituyentes o legislativas)® pudiera cambiar las decisiones
respecto de algun funcionario. Ejercer las funciones de direccion
de los servicios de seguridad plblica de conformidad con el
Estatuto de Gobierno; y las demds que le confiera esta
Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

En la Base Tercera, e! articulo 122 Constitucional, nos
expresa los lineamientos generales para la distribucion de
atribuciones entre los drganos centrales, desconcentrados vy
descentralizados, respecto de la organizacién de la Administracion
Piiblica local en el Distrito Federal y fija los criterios para efectuar

fa divisién territorial del Distrito Federal, la competencia de los

7 Diccionario Juridico Mexicano; op. cit.; p. 3229.
* Idem; p. 2718.
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organos politico - administrativo (Delegaciones) correspondientes,
la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones
de dichos 6rganos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los
fitulares de los organos politico - administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre
secreta y directa, segin lo determine la ley. E! Distrito Federal
cuenta actualmente con una infinidad de organismos que le
permiten prestar servicios a la ciudadania como son 6rganos
desconcentrados para el caso de las dieciséis Delegaciones
Politicas, también tenemos organos descentralizades como el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, Servicios Metropolitanos
(Servimet) etc. adicionalmente cuenta con diversas areas llamadas
Secretarias como la de finanzas o medio ambiente que son
érganos centralizados de la propis administracion, dando
facultades especificas para su competencia y que viene
determinada en la Ley Organica del Distrito Federal.

El punto referente a la eleccion de los delegados de las
distintas demarcaciones territoriales, por voto directo, universal,
secrelo y libre corresponde a un gran avance en la
democratizacién de la Ciudad de México, sin embargo, tal proceso
sdlo se llevara a cabo hasta el afic 2000 y tome posesién el nuevo
Jefe de Gobierno; io que presupone que si el articulo 122
Constitucional permanece sin reformas respecto del rubro
comentado seran electos para el afio 2000.
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4.3 El Tribunal Superior de Justicia y el Articulo 122
Constitucional.

En {a Base Cuarta encontramos el Ultimo de los poderes,
el cual tiene la funcién mas noble de los anteriores 6rganos que
integran al Distrito Federal que es la imparticién de la justicia y de
ser posible la equidad en muchos casos, en fin aplicar la ley y el
derecho.

Esta Base marca los requisilos que deberan reunir los
funcionarios del Tribunal Superior de Justicia. Ademas de los
requisitos exigidos para ser Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, se requiere haberse distinguido en el ejercicio profesional
o en el ramo judicial (carrera civil del poder judicial), de preferencia
en el Distrito Federal; se integrara con el numero de magistrados
que sefale su ley organica, y establece una facultad adicional al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal quien sometera a la
Asamblea de Representantes el nombramiento de los magistrados
que deberan cubrir las vacantes de ese honorable tribunal, el
tiempo que duraran en su encargo sera de seis afos, pudiendo ser
ratificados por la Asamblea y si lo fuesen, sélo podran ser privados

de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién.

Las responsabilidades de los servidores publicos, la
administracién, vigilancia y disciplina de! Tribunal Superior de
Justicia, de los Juzgados y demas o6rganos judiciales, estara a

cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federai, el cual
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tendra siete miembros, uno de ellos sera el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también presidira el Consejo, los
miembros restantes lo integraran los juzgadores de las instancias
de la siguiente manera: un magistrado, un juez de primera instancia
Y un juez de paz, elegidos mediante insaculacién, uno designado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y otros dos nombrados
por la Asamblea Legislativa; los requisitos son fos mismos que los

exigidos para ser magistrados y durardn en su encargo cinco afios.

Junto con este érgano jurisdiccional existe el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, el que tiene plena autonomia para
dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de
la Administracién Plblica del Distrito Federal, tendra su propia Ley
Orgénica la cual establecer los lineamientos para su integracién y
atribuciones, en un claro ejemplo de lo que llamamos Justicia
Delegada, consistente en la que un érganc no somete a otro poder

sus actuaciones.

Adicionalmente podemos decir que existe la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje y que resolvera por obvias razones la
materia laboral del orden comin, es decir, a contraric sensu la
fraccion trigésimo primera del articulo 123 Constitucional.
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4.4, Diversas denominaciones al Jefe de Gobierno durante
la vida de la Ciudad de México.

Se ha denominado comunmente Jefe del Departamento
de! Distrito Federal, Jefe del Distrito Federal, Regente y Jefe de
Gobiernc del Distritc Federal, sin embargo, en todos los
ordenamientos juridicos que regulan al Gobiemo del Distrito se
denomina al titular de la Administracion Piblica, Jefe de Gobierno,
por lo gue cualquier otra denominacidn y uso de ella no es

procedente desde el punto de vista legal.
Regente, Regencia, definicion en diccionarios.

Regente.- Que rige o gobierna, persona que desempenfa
una regencia. Gobieme transitorio. { Grijalbo p. 1570 y Larousse
Manual Hustrado, p. 831).

Se dice del jefe del Estade durante la menor edad de un
principe.

Regencia.- Accidn de regir o gobernar, en las monarguias,
mecanismo constituciona! que sefiala en caso de minoria de edad,
incapacidad o inhabilitacién del monarca, que otra persona u
organo colegiado ejerza la jefatura del Estado (en nombre del
anterior y no por si )} hasta el fin de la causa que lo justificaba.
(Grifalbo p. 1570).
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Gobierno de un Estado durante un interregno. (intervalo
durante el cual estd sin soberano un pais), o la menor de edad del

heredero de la Corona ( en Espafia); (Universo p. 246),

Una referencia historica; durante siglos, ain en la época
prehispanica, la Ciudad de México ha sido gobernada por la
maxima autoridad del Estado. Por ejemple: el Tlatoani contaba con
una figura denominada Cihuacdatl, los Virreyes con un Corregidor,
Alcalde Mayor o Intendente, en la Primera Replblica Federal ei
Gobierno General nomhraba un Gobernador del Distrito Federal
(Decreto del 20 de noviembre de 1824); su Alteza Serenisima
nombra Gohernadar del Departamento de México (Ley de 1828),
en el segundo imperio se denominaba Prefecto Imperial; vy en el
porfiriato, Gobernador del Distrito Federal.

En el Texto original de! articulo 73 de la Constitucion de
1917, se sefialaba que ° El gobierno del Distrito Federal estara a
cargo del Presidente de la Repdblica, quien lo ejercera por
conducto del érgano u organos que determine la ley respectiva.” El
drgano escogido fue un gobernador. Con la reforma constitucional
de 1928 se establecidé que estaria a cargo de un Departamento de
la Administracion Publica Federal.

Al parecer el uso de los términos Regente y Regencia es
cultural, por extension y costumbre, para denominar el encargado,

por la maxima autoridad, de! gobiermno de la ciudad.

Respecto al nombre de Jefe del Departamento del Distrito
Federal, existe dicha figura por las reformas constitucicnales de
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agosto de 1996, en tanto tome posesitn el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, lo que permite transitoriamente la existencia del
nombre de Jefe del Departamento del Distrito Federal quien
termina su encargo y su adscripcién a la Administracion Publica
Federal el dia 4 de diciembre de 1997.

Jefe del Distrito Federal, fue el nombre que se le dio a
quien debia sustituir al Jefe del Departamento del Distrite Federal y
que seria electo por el Presidente de la Repiblica de entre los
Representantes a la Asamblea o Diputados Federales o Senadores
electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico
que por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la
Asamblea de Representantes, dicho nombramiento sera ratificado
por la misma y contara con un plaze de cinco dias para, en su
caso, ratificarlo, si en el nombramiento no hubiere ratificacion el
Presidente presentard un segundo nombre para su ratificacién en
el mismo plazo, si no fuere ratificado, el Senado hard directamente
el nombramiento del Jefe del Distrito Federal; sin embargo, dicha

_reforma fue modificada por la de agosto de 1996 y rio tuvo vigencia

la figura juridica de Jefe del Distrito Federai.

Jefe de Gobierno del Distrito Federal, es actuaimente el
nombre dei titular del ejecutive del Distrito Federal merced a la
reforma Ultima ya comentada y que por el propio ordenamiento en
sus articulos transitorios le da existencia en tanto se verifica la
eleccién y surge el primer gobernador electo mediante el sufragio,

universal, directo y secreto.
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CONCLUSIONES.

Los esfuerzos recientes de los habitantes del Distrito
Federal y de las autoridades que gobiernan esta gran ciudad en
materia juridica y democratica, se han dedicado af cumplimiento de

cuatro objetivos fundamentales:

Apoyar la histérica transicién del Distrito Federal, que
dejar4 de ser un Departamento Administrativo dependiente del
Ejecutivo Federal, para conformar su nueva naturaleza prevista
ser una entidad con sus tres érganos de gobierno representativos y
democraticos, pero a la vez sin dejar su otra condicion esencial de
Sede de los Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos.

Actualizar el marco normative en todos los 6rdenes y niveles de
gobierno adecuandolo a los nuevos tismpos.

Impulsar |a modernizacién y simplificacion administrativas, con
vistas a una administracién eficiente y de calidad.

Garantizar el estricto cumplimiento de [a legalidad como condicién
indispensable para construir una ciudad de leyes y fortalecer el

Estado de Derecho.
Fortalecer la democratizacién de las instituciones que forman al
Gobierng del Distrito Federal y proponer la creacién del Municipio

Libre, en los érganos politico adminisirativos del Distrito Federa!.
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Primera conclusién y constante histérica: durante siglos
podremos decir desde (a época prehispanica, la Ciudad de México
ha sido gobernada por ia maxima autoridad del Estado a través de

una persona o grupo de personas nombradas por esa autoridad.

En efecto, asi ha sido, en el devenir de los tiempos, de las
etapas histéricas, de los sistemas politicos, de los ordenamientos

juridicos, de los grupos de poder.

Llamese esa maxima autoridad et Tlatoani, quien contaba
con la figura ilamada Cihuacoatl, que desempefiaba funciones
administrativas y judiciales y tomaba el mando de la ciudad en

ausencia del primero.

En la colonia, el Virrey nombraba al corregidor, alcalde
mayor o al intendente, igua! influencia directa en el gobiermno de la
ciudad tuvo el virrey aln en los ayuntamientos constitucionales

ordenados por la Constitucion de Cadiz.

Ei Primer Emperador del México independiente, tampoco
modifico substancialmente la estructura del gobierno de la Ciudad
de México siguiendo la misma estructura y nomenclatura de la
Constitucion de Cadiz. En la primera Repuiblica Federal, el
Gobierno General, tenia la facultad de nombrar un Gobemador en
calidad de interino en el Distrito Federal, dispuesto en el Decreto
de 1824, con presidentes liberales o conservadores se mantuvo

esa potestad.
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En la Constitucién de 1857, se previé en su articulo 72
que para el arreglo interior del Distrito Federai se tuviera por base
el que los ciudadanos eligieran popularmente a las autoridades
politicas y judiciales, sin embargo esta aspiracién duré muy poco
tiempo, por la irrupcion del Segundo Imperio: al gobernante de la
Ciudad de México, el Prefecto Imperial, lo nombraba el Emperador
y en el porfiriato el dictador. En este dgitimo periodo el Poder
Ejecutivo Federal ejercia su mandato a través de la Secretaria de
Gobernacion y de tres funciocnarios que dependian de la misma, en
1928 se suprimen los municipios del Distrito Federal.

La segunda conclusidn y constante histérica es que la
Ciudad de Meéxice siempre ha sido, con contadas excepciones,
asiento de los Poderes de 1a Nacion.

Aqui fue la capital de la Nueva Espafia y residencia de los
Virreyes. Los Tratados de Cordoba de 1821 sefalaban que el
Emperador fijara su corte en México, que serd la Capital del
Imperio. El decreto del 20 de noviembre de 1824, con base en la
Constitucién Federal de ese ano, establece que los poderes
tendran su residencia en la Ciudad de México, también asi sucedié

en los pericdos conservador, del Segundo Imperio y de la Reforma.

Para la Constitucion de 1857 se pensd en Querétaro y
Aguascalientes, pero se decidié continuar en la Ciudad de México.
En este ordenamienio se encuentra una disposicién vigente
todavia: en caso de que dicha residencia {de los poderes de la
unién) fuera cambiada, se formaria el Estado del Vaile de México.
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Durante siglos ha sido un reto tanto palitico como juridico
la coexistencia de autoridades locales con autoridades superiores
generales, el interés municipal y el interés nacicnal. Finalmente en
el Distrito Federal se ha dado un paso historicamente muy
significativo, de un Departamento Administrativo del Ejecutivo
Federal, a una entidad con sus tres organos de gobiermo
representativos y democrdticos, leyes propias y amplia
participacion ciudadana, restando para la concrecién del objetivo
democratizador la instauracién de los municipios en el Distrito
Federal con autcnomia y autarquia, que con la propia evolucién de
sus instituciones serd sin lugar a dudas e! punto culminante en este
sentido y que por diversos elementoes le fue negado en plenitud.
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Propuesta de Reforma Constitucional.

Articulo 122 Constitucional...

Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

|. Ejercera su encargo, que durara....

Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberén reunirse los
requisitos que establezca el Estatuto de Gobierno, entre los gue
deberan estar ser ciudadano mexicano por nacimiento y originario
del Distrito Federal, en pleno goce de sus derechos con una
residencia efectiva de tres afos anteriores al dia de la eleccién;
tener cuando menos treinta afios al dia de la eleccién, y no haber
desempenadc anteriormente el cargo de Jefe de Gobierno de!
Distritoc Federal con cualquier caracter. La residencia no se
interrumpe por el desempefo de cargos plblicos de la Federacién

en otro dmbito territorial.

Para el caso de falta absolula del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal previos al cuarto afio de mandato, la Asamblea convocara
a nuevas elecciones, las cuales se efectuaran a mas tardar dentro
de los tres meses siguientes y con los requisitos del mismo
ordenamiento; en caso de que el periodo sea mayor, el Presidente
de la Republica nombrara a algun integrante del poder legisiativo
local o federal qua represente al Distrito Federal para la conclusion
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del mandatc de acuerdo a los requisitos anteriormente

mencionados en el parrafo anterior.

Articulo Transitorio

UNICO.- El presente Dacreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
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