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INTRODUCCION

Parnendo de la premusa fundamental, que la division yunidica de nuestro terntono se
encuentra cunentada en ¢l Mumcipo hbre. Consideramos de suma imporanen, analizar v
delmitar especificamente el ambito de actuacion en que las Ofenlias Conciliadoras v
Calificadoras de los Mumcipios del Lstado de Mexico se desarrollan, denwro de la
organizacion juridica, politica v socil que nuestra Constiucion v las leves secundanas le
delegan al Munmeyo.

Consideramos  que la admumstracién  de sucia gercda por las Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras en los Municipios del Estado de México, uenden desde luego
a preservar el orden pablico, v la seguridad juridica para todos los miembros de la sociedad,
es decir su funcion estd encammada a procurar dentro del dmbito especifico de sus
facultades, una correcta adnumistracién y observancia del Bando de Policia y Buen
Gobterno, ast como de avemr mediante la concithacion a los partculares cuando los
wtereses de estos se encuentren en conflicto y tales diferencias estén dentro del dmbito de

competencia de esta institucion.

Dentro de este contexto, correspande a las Oficialias Conctladoras v Calificadoras de
los Ayuntamientos, la importante encomienda de avernr a la cudadania de su rerntorio,
dentro de la via de la conciliacidn en los conflictos que se susciten entre fos particulares, a
cfecto de evitarles en la medida de lo administratvamente posible y dentro de una sana
16gica juridica, el que los problemas entre estos, Heguen a wstancias supenores, cuando

atendiendo al caso concreto no exista necesidad para eflo.

Asl entonces, es menester reiterar la trascendental funcidn de estos organos,
admimstrativos en cada Mumcipio del Estado de México. dado que en su origen se
establecen los principios rectores de la conciliacion como una forma totalmente reconocida

por la ley v la doctrma en la solucion de confhictos entre los parniculares.



funcion de las Oficalias Concihadoras y Calificadoras, son en la acruahdad poco precisas

para tegular correctamente la funcion y desempeno de las autondades en que recae tan
mportante labor. Lo que ha representado un ieremento notable en las diferencias
conflictos que los miembros de [a sociedad experimentan en sus relaciones cotdianas con

motivo de su mteractuar, que no son resuchtas adecuadamente.

El presente trabajo de investgacion tiene como uno de sus poncipales obgruvos
analizar desde el dmbito estrictamente juridico, las funciones v imbito de competenca de
las Oficualias Conciliadoras v Calificadoras de los Mumcypos del Estado de México, con la
miencion de realear las propuestas que denvadas del estudio v anahisis hecho que resulten

viables ¥ necesaras para regular e adecuado marco juridico de la funcidn de esta autondad.

Para la organizacion de  esta investngacion, dentro del Prmer Capinlo,
desarrollaremos ¢l marco histénco de la admimstracion de justca y fa importancia que ¢sta
represento para sociedades como la griega, la romana, la espariola y sobre todo 1a mexicama

con sus diferentes épocas.

Dentro del Capindo Segundo, se hard un andhisis de los niveles de gobierno en el
Estade Mexicano v concrenzara denrro del marco jundico de las Ofienalias Conciladoras v
Calificadoras de los Municipios que conforman ¢l Estado de México, con la intencidin de

dehmutar sus facultades o ambuciones que le corresponden.

El Tercer Capitulo, abordara todo lo refacionado a 1z jusucta muniespal v la funcidn
especifica que dentro de la admumistracién de gobierno detentan las Oficialias Conciliadoras
v Calificadoras Municipales, 1o que nos permitira establecer la mportancia de la acondad

de esta dluma detallindola con precisién.

El Capitulo Cuarto, tratara los conceptos de mavor importancia para el estudio de
este Organo admumstranivo, dentro del cual se tomard como mucstra y ejemplo un caso
concreto. Astmismo, dentro de este capitulo se realizard una exposicion de la problemanca
existente.

Finalmente ¢l Capitulo Quinte, estd dedicado a realizar las propuesias para reformar




la Ley Orgidmca Mumcipal para o] Estado de AMéxico. Asi como para ofrecer un proyecto
de reglamento, que desde nuestro punto de vista pudiera ser de utilidad para todos los
Municipios del Estado de México, a fin de que las Oficialias Concdiadoras v Calificadoras
cumplan con la funcidn para la cual fucron creadas, v no se acthie como consecuencia

realizando actos que contravienen la Ley Fundamental.




CariTuLo PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL
MuniCIPIO

1.1 GRECIA.

Con ¢l fin de tener elementos que funden nuestra opundn tespecto de la inporeancia
de las nuevas Oficulias Conciliadoras y Cahficadoras del Estado de México, hemos quendo
establecer en un principio los antecedentes historicos del Mumcipio, remontindonos a los

mas antiguos antecedentes que tenemos conocumiento a través de la hustona

“Muchos son los factores gue nos ayudan o lograr la comprenston def proceso histince de formaciin
del Municipro en Greaa, sin embargo los mds caracteristicos y en fos quee wnds coinciden los astores son la
confipuracion geogrdfica y & culte religroso, ef primero de ellos, ef factor watural de wna Sona altamente
accrdentada, recortada en wn sinmiimero de canales, presenta istas de fods formas y tapanivs, determnands
la existencia de pequedias y numerosas ciudades, contenmendy socredades altumente separadka, producto de
engrmes distancas lerriforiales.” !

“E{ segundo factor es quigd of que otorgs el distintive a fos cudades entre s, la religiin
doméstica, que entre los anlignos griegos ving a dar forma institucional a la fapsilia. que debin tener
un altary un fuego sagrade, ef hogar.

El rito domiéstico fue particular y exclusiro de cada famiilia y solo el padre conocia sns
Secrelos, que los transmilia ol heredero. Los sacerdoles eran. pues. los padres de familia y no
aceplaban infromision alguna en su polestad.

Con la nbicacidn del aliar y el jiego sagrado. surgid fa idea de domiclio. ef wwal, por su

N

cardcter refjgiose, se considerd inriolable”. ?

Con lo que el caricter exclusivista de la religién cimentd la idea de propredad. Solo el
prmogémto podia heredar y s1 moria, le sucedia el hermano que le siguiese en edad, hasta

llegar a los demds parientes varones, pues las hijas, por el hecho de que al casarse

' RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Derecho Mumiapal, Editorial Porria, México, 1985, pdg. 31.

* OCHOA CaMICS Moises. £ Municiprg. 1° edicion, Publicaciones del Instituto de Asesoria y
Capacitacién Financiera Municipal de Banobras, Colecaion de Cultura Mumicipal, México, 1981,
pag. 36.



ingresaban a otra familia y no podian contunuar ¢l culto domésuco, cstaban exceptuadas de

cste derecho.

Asi el culto domésuco conservd umda 2 la famila, a pesar de su ensanche paulatino 4
la constituyd en Gens, que es una gran fanmlia, una asociacidn de mdviduos emparentados

agrupados en torno al culto y al sacerdote, que era su jefe v juez.

Ahora bwn, del caracter sagrado que los gnegos enian camentado en la relgion se
desprende que durante muchos siglos, la cudad guardéd celosamente la personaldad

religiosa y civil de las toibus, y de las famihas,

En este sentido, para fundar la cudad con la constitucion de la urbe, se habia apelado
al imco sistemna legal de la época que tenia suficiente fuerza para ser tespetado: la eelgnon.
Por esto se cred la religion de la cudad, que mis tarde fue una verdadera relyion

mugucipal.

En pnimer téemino, se llegd a la fundacidn de la urbe que estuvo revesnda de roda la
solemmnudad religiosa. Pero debemos destacar la diferencia que existd entre la urbe v 1a
cuudad o polis. Asi entonces con ¢l uso de un ntual ideado especalmente para el caso, se
procedio a fundar en un lugar escogido, generalmente elevado, el domiciho coman, lugar
de reunidn y santuario de la nueva asociacion. A este sito la lengua latina lo Bamo urbe

constituy6 la fortaleza —santuano.

En torno 2 la urbe se establecid la ciudad —llamada polis en griego- en donde muchas
de las familias asociadas fueron a radicar, aunque otras permanecicron en sus primitivas

aldeas, también confederadas.

A este respecto el maestro Moisés Ochoa Campos nos dice:

“.Cada cantin formaba nn Eistads independiente Hamads Cindad... Cada Ciwdad turo
sus dioses particulares y el fundador era miy respeladn y al worir fue objeto de un culto espectad,
A surgid la religiin muniapal”

} bidem, pdgp. 38.




Abunda mds al establecer que: “lu refigion fue ef primer Derechs Constitiucional de fu
humanidad, A través de ella, se constituyd da andad, como primera instiliciin socio-politica.

La asocacidn humana se sustentaba en la religidn o fafla de otro principio qre apenas
comenaba a eshasarse: ef derecho priblico. 1<l simbolo usiitucional de esta asocacion eraw lus
comidas sagradas, lar ceremonias de lu purficacidn de la audad y toda e culte y en penerad lu
religidn municipal "

De lo anterior expuesto, podemos deducir el grado de unportancia que los anoguos
gnegos dieron al culto relgoso, al grado de que, gracms a €, se fue configurando su

estructura social, que no tardo en ser un verdadero Mumcipio.

Mis ain la religion era tan mportante que fyaba las fechas en que los cudadanos
dcebian reumirse en asambleas. Los atenienses las comenzaban con un acto relynoso v la
tribuna tenia caricter sagrado, por lo que los oradores deban Hevar una corona sobre sus
cabezas ¢ mmcuar sus discursos mvocando a los dioses. Toda vez que la cudad, como
comunidad socml, comenzaba a ejercer una gran influencia en las costumbres de sus

micmbros.

Sigutendo con el anihsis de nuestro tema podemos establecer que la primera wea de
autonomia local surgid con la celigiéon mumcipal. Tal v como lo manifiesta Fustel de

Coulanges al decir:

“Por recnas que fuesen, formaban dos socedades compleiamente separades. Intre eflas
habiz micho mds distancia de la que separa hoy a dos cudades. mds que la frontera divisoria de
dos Fstades: los dioses no eran los miismos, ni las ceremonias, ni las oracones. ! avlta de wuna
cindad estaba probibido afl hombre de la dudad reana. Se crefa gue los dioses de wna andad
rechaszaban fos bomenajes y las oracones de cwalguiera gue no fuese su concindadano.”?

Ademas a la idea religiosa de autonomia local, comenzaron a agregarse nuevos
conceptos. Cada ciudad wvo su cédigo parucular, su justca soberana; por mucho tempo

se considerd degimo el matnmomo entre habitantes de dos cuudades y los hijos de tales

*ibidem, pdg,. 39.
" FusTEL DE COULANGES. La cindad Antigua, citado por MOBES OCHOA CAMPOs, Ibidem, pag, 41




matrmomos  carecian  de derechos  cwdadanos. Aungue  algin vempo  despuds se
comenzaron  a  celebrar  convenos  entre cudades  para legitimar esas  relaciones

matrymomales.

Con lo que tenemos una elocuente exposicidn del espintu de aislanuento que rega la
vida de la cwdad antgua: “I2/ carderer mds visible de fa hustoria de grea y de taka, antes de la

conguista romana, es la ditsibilidad exeesiva y ef espiritu de arslaments de cada cudad 70

Mas tarde la cudad griega, se constituye eu un auténnco Estado Mumcipal, v es en
Atenas donde ¢l sufragio o voto se convierte en el soberano de la ciudad, con lo que el

mnterés pablico toma un lugar preponderante y sustituye las prescripciones rehgosas.,

A este respecto Ochoa Campos, se manifiesta de {a siguiente manera:

“Ed princpio en que of gobierno de las aiudades se fundi en adelante, fue el interés piiblico.
En las deliberaciones de los Senados o de las asambleas popnlures, donde se discute sobre uma ley o
Sobre una forma de gobierno, sobre un punto de derecho privade o sobre una institncion politica, ya
no se pregunia lo gue la religion prescribe, sino lo que reclara ef interés general '

Con lo que la forma de gobwerno se consutuia por la asamblea de yuales o

anistocratas, formando el mas alto tribunal de apelacidon lamado Eforado.

Los Eforados eran cinco magistrados, los cuales podian dictar leyes de caricter enl,
penal y dingan a la policia, siendo su organizacion milar. gozaban de un peder dimitado

en aplicacidn ¢ imparticion de la justicia dentro de su terntorio.

Asi entonces en Atenas, fa aplicacion de la justicia se llevd a cabo por medio de |a
autonidad funcionando con nueve arcontes (aristéeratas) asistidos por un Consejo lamado
Areépago, que era una especie de asesores o consejeros que tenian autondad para
dictaminar en ctertos asuntos, se les da esta denominacidon porque se reunian a deliberar en

una cohina con ese nombre.

® Ibidem, pdy,. 41.
thidem, pag. 46.




Ahora bien dada la wlenndad de la culurr grnega, sus muncipios poscian

caracterishicas cast idénticas, tales como:

L A2t Demos, fue ef centro de la rida municipul, poseia hacienda, adminisiraciin y policia

propras. Al frente habie sen Demoria elepide por ke Asanbiea (151 Agora).

2 Lw el ramo de la badendu priblica, of pueblo saberano era litnlar de Jus decisiones en

materia fiscal.

3. Lin cuanto a los andadanos, todos debian pertenecer a wun Demos, siendo jgnales entre si
cnalguiera que fuera s origen, por ello no Hevalan ef nombre de su padre. sino, como

simboly de ignaldad aradian a s nombre personal ef de s Demos.

4. La organizaciin soaal, distingiia en primer lugar a fa faniilia, en ella of primogénito era

heredero y Pater, es deqr, jefe, sacerdote y jue. (como ya lo hemos establecid).
Eljunsta Adolfo Posada nos dice también:

‘Dentro del sistema de administraciin de justicia en Greaa tambien se conoca, La Bond,
Constjo de Base Municipal formads por 500 miembros, 50 por cada trib, siendo si principal
Juncén proyectar las resoluciones gue presentaba a la Asamblea, ejectar las resoluciones tomadas
por éxta. vigtlar la hacienda y los asuntos exteriores, y realizar ef exdmen moral o Dokimasia a los
Magistrados.”®

Va Eklesia, era la asamblea de todos los cndadanos y por ella la antoridad suprema, se

reunia ung res cada déama parte del afio, en ella se rotaba sobre lus aragistraturas v la defensa del

pais”’

En este senndo, el Estado tenia la oblgacién de asesorar la defensa de la cudad,

garantizar la wualdad corrgendo las desigualdades de fortuna, la construcerdn de obras

* PasaDa ADOLRO. £ Régimen Mumicipal de la Cindad Moderna, Madnd, 1927, pag. 31
Yldem.




publicas, establecimiento de dietas por asstie a asambleas o actos pablicos, la distribucion

de ticrras, la ayuda publica a hucrfanos de guerra, pensiones a los mutilados, ete.

Finalmente, mencionaremos las tunciones de los anoguos  Magistrados (¢poca
relgosa) v de los nuevos Magistrados que gobernaron Atenas (¢poca democritica) asi

como la forma de imiparnr jusicia.

Como ya lo mencionamos habia Magistrados que connnuaron desde el Gobierno de

los Enparndas, ¢l maestro Ochoa Campos nos dice que éstos fueron:

o Ll Rey, que celebraba los sacnificios.

o FEl Polemarca, que juzgaba a los extranjeros v e jefe del ejércuo

o El Arcorta, que velaba por la conservacidon de los cultos domésticos.

e Los Tesmotetes, que en nimero de seis presidian los grandes jurados.

¢ Los Pritanos, que ctan concuenta mdividuos clegndos a perpenndad pama velar

por la conservacidon del hogar piblico v para venficar las conudas sagradas.
Magstraturas que fueron creadas por la democraca:

o 10 Estrategas, encargados de los asuntos relacionados con la guerra v 1a politica.
o 10 Astinomios, que cudaban de la policia.

o 10 Agoranomios, responsables de los mercados.

o 15 Sirofilaguios, que viglaban la venta del tngo

o 13 Metronomios, encargados de las pesas y medidas.,

e 10 Custodios del tesoro.

e 10 Receptores de cuentas.

o 11 Encargados de ejecutar las sentencias.

" Ocroa Camros, Molses, op. Cit, pdg. 46




De 310 wenemes gue los magstrados duraban en su encargo un ano v la mavoria de

tas magstraturas sefialadas se repetia en cada tobu y en cada Dewry o Munepeo.

Asimismo, el cuedadano que resultaba clecto para ocupar una magasiratura, estaba
sujeto 2 una mvestigacidn sobre su conducta y la de su fanilia ademds se exigia que uviese

urt pa[nm()mo cn fierras.

Por otra parte si a la anstocracia se Je dejaba el Senado como refugio, era porgue este
cuerpo solo teaia cardcter de Consejo. Con lo que los Magistrados elegidos por el pucblo

eran los que ejecutaban las leyes

Es de llamar la atencion, el sistema de aplicacion de justicia que tuvieran los gniegos,

desde el cardcter religioso en sus origenes, asi como ¢l caracter democratco despues.

Por lo que consideramos mportante conclurr con nuestro tema de esmdio con la

dustracion hecha por el doctrmano Mowsés Ochoa, al respecto:

“De agui gue pueda decirse qne, la polis, tanto en sis asambleas como con sus magistrados y
con s leyes locales, deji a la socedad politica nna berencia que ha persistido a trares del principio
de antonomia local, del régimen familiar como base de la sociedad, del sufragro, del principio de
soberania popular, del interés piiblico, de la organicadin fiscal, de la responsabilidad de fos
Srnconarios y de la diferenciacidn de fwncones en las magisivatiras. Toda esta realidad polica,
significaba nna escicela en Ja gue se moldearia ef destine de la bumanidad.’ 1!

De lo antes descrito podemos observar que s duda alpuna Greca fue la cuna del
mumcipio occudental, sus caracteristicas, reflejo de un pucblo polincamente acuvo,

subrayan con razdn que en Atenas el Sufragio fue ef Soberane del prebily.

" Ihidem, pég. 47.



1.2 Roma.

In los mg_los 1 v H afl, st conenza a gestar ol gran Impero Romano al ser
conquistados algunos paises de Huropa, catre los cuales se encontraba Espana cu ol
occdente, Grecia en el centro y parte de Asa en el onente. Dervado de ello Romna mpone
a los pueblos conquistados su estructura de organizacidon social cuyo sustento es o]
municipio {municipium), cs decw, cudades que pozaban de los derechos de Roma,

aungue scguian gobernindose por sus propas Leves.

En este senndo el Mumcipio como lnsutucidn encuenira su ongen durante ol
periodo de expansion, pues es entonces cuando surge la necesidad de imponer control a los
terntonos conguistados a través de una modalidad juridica de gobierno. Se establecen dos
formulas para su creacion, la primera era la de los subduos, dedit, eran los que haban
pronunciado la férmula deditro, entregaban al pueblo romano sus personas, murallas,
tierras, aguas, casas, templos, v dioses. A partir de este momento va no formaban entre i
un cuerpo politico, no gozaban de leyes ni de Instutuciones, el orden era mantemdo por el

prefecte enviado desde Roma.

La otra categoria era la de los aliados o Seed, ellos conservaban el régmen mumcipal
y segurian organizados en ciudades, conservando sus leves, costumbres, msttuciones v se

reputaban mdependientes pero aliados de Roma.

A este respecto el maestro Carlos Quimtana Roldan nos dice:

‘Bl Munidpio coma institucion politico-admenisirativa. surgid en Roma. Fn efectn, lu
estrictura politica y juridica romana necesttd de las muntcipalidides para la alencon de los asuntos
locales cotidianos que ¢f Imperio nunca asumié como suyos. Roma exigia a los habitantes de
aguellas municipalidades obedsencia politica y pago de tributos.” 2

" QuUINTANA ROLDAN, CarLos F, Derecho Munecipal, 14 edicion, Editonial Porrda, Mexwo, 1993, pay
3.
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Por lo que, delimitar cronolégicamente ¢l surgmuento del Municipio, en Roma, es
importante para destacar su clasificacion dados los tres grandes perdodos histoncos de su

constitucion.

Asi entonces, tenemos:

a) La Monarquia, que corre de la fundaciin de Roma, aio 753 al. al 504 a.C. en

que cac Tarquino el Soberbio y se funda la Repubhica.

b) La Republica, del 509 a.C. hasta el 29 2.C. Con la donunacién de Octavio, quien

se proclamaria emperador.

¢} ElImpero.

- De occidente del 29 a.C. al 476 d.C., con ta caida de Roma en manos de Odoacro,
- De onente, que termnaria en 1433 d.C., con la cada de Constannnopla, bajo el

Imperio Turco.

De esto tenemos, que en los glumos anos de la monarquia se mica el uso del
concepto municeps teferido primero a los habitantes de las cuudades no latnas pero que
tenian pacto con Roma. Posteriormente se wia generalzando el uso del @nmino
municipium, sobre todo con cl Imperio en donde se propicia una amplia proliferacion de

€528 OTEANIZACIONES.

Por cuanto hace a sus regulaciones juridicas, estas laz encontramos en la Lex Papina,
también conocida como Codigo Papiriano, A este respecto ¢l maestro Ochoa Campos,
senala que fue “.. en lz época de Targuno el Soberbiv, cuandu Sexto Papyreo Joi colecoond en nu

Coligo, conocido con el hombre de Pupiriano”’ "

1 Ibidem, pay. 32.



10

De acuerdo con los tratadhstas de la histora de Roma, los Municipios ronmanos no

presentaron umfornudad. Por el contrano exisng una ampha vanedad  mwumicepal

dependiente en mucho de las cambuantes crcunstancias que detnd afronar, ta Repuablica o

el lmperio, en su extension teratorial v donunio de pricticamente todo el mundo conocido

de la antygniedad.

A saber del catedratico Quintana Roldin, ¢stos fueron:

Municipia socri, que surgen de los pueblos mis cercanos a Roma; son sus soaos,
£

probablemente de conmin ongen latme y de wdiomas simidares. Gozaban de

plerurud de derechos por lo que se les conocid tambeén como mumcipa cum

suffragno.

Municipia Foederata, que surgieron por convemios o pactos, muchos de ellos
llegaron posteriormente a contar con suframo; otros permanecieron en calidad de

nenicpia sine suffrageo.

Municipia coercita, también conocdos como muntapia coenita, resultantes de la
dominacidon milirar. A ¢stos Roma les dejaba pricticamente nulas prerrogativas, o
solamente la adminsstracion de cuestiones locales sin trascendencia polinca o
econonuca para el lmpeno. Desde luego carecian del s swfragee y no tenian

derecho a enviar representantes a Roma ¥

En resiimen, la panorimica histdrico-juridica del pueblo romano nos presenta una

amplia dispersidn y vaniedad de Mumeipios. Su organizacién no fue homogénea, smo muy

casuistica y ctreunstancial, por lo que ahora analzaremos su organizacion municipal.

Como ya lo expusimos, ¢l Municipio comprendia la cudad prnincipal, asi como una

extension muy variable de terreno en donde se asentaban algunos nicleos de poblacién en

" 1bidem, pag. 33.



ocastones considerables, como aldeas, grnupos de casas disenunadas, centros de reumian o

foruficaciones todos sometidos a la autondad del Mumicpro.

El pueblo del Mumcapio se componia, en pnmer lugar, de los municipes o
cwdadanos que habian nacido en la circunsenipeion, o por haber sido honrados con esie

titule por la Curia. Solo los mumcipes tenian la plemtud de derechos de la cuudad.

Asi, por lo que corresponde a la Cura, el maestro Quintana Roldian nos dice:

T Cunat fre ef drgane mds igportante de la organizacan del Muniapio romane; af igual gue ef
Senado en Rowra, a lo Curia e correspondia la diveccion de fox asuntos locales. Sus muembros, fs
decurzones, eran la dase mds elerada de o cwdad. Bl mineero de decorones fiee rarable segiv b
unportanaa de las audades.” 'S

Por cuanto hace a los cargos y magstraturas, se encuentra certa uniformdad en las
diversas etapas de la evolucidn del Mumicipio romano siendo ésta a saber del maestro

Quumitana Roldan:

a) Los duunviri, encargados directamente de la atencidn de la admunistracion
municipal y auxihados por dos edides a quienes competian las labores de policia,
vigmancia de los mercados, pesas v medidas v curdado de los edificios pubhicos.
Los ediles, con ¢ tempo se sigmificaron como los mids importantes
admumusteadores de las mumcrpahdades, por lo que trascendieron a otras ctapas de

la evolucion municipal, como veremos mis adelante.

b) los cuestores, encargados de las finanzas del erano mumicipal.

¢) Los pontifices y augures, se encargaban del culto municipal.

d) los seviros augustales, tenian como funcidn el cudado del culto impernal 16

" Ibidem, pag. 34.
' hidem, pdg. 35.




En general, los cargos municipales se ocupaban por un ano, salvo los que fueran
vitahicwos en la Cwrda. Los edies, los avestores y demis funcionarios debian caucionar su
geston, otorgando fanza como garantia de su honradez. En virtud de que existian severas

sanciones para los malos manejos de los recursos del Municipio.

De esta forma conforme transcurra el tiempo, las cudades lucharon POt Conguistar
mayores derechos. Asi tenemos que de la Tucha entre Plebeyos y Patrices, surgen primero los
tribunos de la pkbe, que fueron una especie de procuradores del pueblo, después los edies
Plebeyos y luego los ediles curules, que ya mencionamos anteriormente, que junto con los
pretores habian de representar la exsstencia de los primeros avuntamientos; en donde la

jursdiccion cvd recayd en los pretores, v la admumstracion v de policia en los ediles curndes.

Tanto los Pretores como los Edides, publicaban edictos al entrar en el ejercicio; los de
los pretores quienes tendan la jurisdiceién civil se designaton con el nombre de Praeforiin
Edgetun, y los de los ediles que tenfan la jurisdiccidn administrativa v de policia se
denommaron Aediitium, éstos Gltunos, verdaderas ordenanzas muntcipales, tl y como

ahora se conocen.

Asumismo en ¢l Mumicipio romano, existian elementos y caracteristicas propas que lo
diferencraban de otras formas de organizaciones socules v politicas, éstos elementos son

los sypuientes:

o ELEMENTOQS.

a) Un territono. Un Pgpudus que se manifestaba en la Asamblea General.
b) Un poder organizado, Curia-Cuerpo deliberante con sus magistraturas,

) Una Legislacién propia o 1gual a la de Roma, dependiendo del tipo de Municipio.




o CARACTERISTICAS.

Lif culto especal a sus Dioses como configuracion de una personalidad propua.

o la Lex Plautia-Papiria del ario 89 A. C., gue amplid la prerrogativa del derecho
a1eo a otrar comunidaies.

o [a Lex Malacitana y la Lex Salpensana entre los aros 84 y 82 a.C. que
regularon los Municipios de esas regiones.

o [a Lex Julia Municipalis, emitida por [ulio César en ef arie 45 a.C., que
pretendid unificar los sistemas administrativos de los Municiptos romanos. para eritar la
dispersidn excislente.

o Lex Municipalis Tarentina (41 a.C);
o |.a Lex Rubria de Galfa Cisalpina (42 a.C);
o La Lex Colonial Genetivae Juliae (+4 a.C.).

o E/ Libro L del Digesto, gue contiene un amplio desglose de los derechos def
Mumicipia, de acuerdo a las sentencias de los jurisprivdentes.V”

Para finalizar el tema en estudio, es wnportante establecer que: con la wstitucion de
tos Ediles Curnles y Pretores Urbanus, en la imparticion de 11 justicaa, el Munmcipo romano

cumnplia con esta unportante funcion junsdiccional.

1.3 EspaRa.

Durante la treconquista del territorio espariol en poder de los drabes, el Monarca
otorgd determinadas concesiones a la poblacidon para que se acrecentara, estableciendo
entre ellos una relacidn de intereses comunes, protegidos y regulados por normas

establecidas de la misma locahdad, dando nacimiento asi al lamado “Fuere Aluntopal ™8

" Ibidem, pag. 36.
'* Cfr. DE La GARzA, FRANCISCO SERGIO. EI Municipip, Historta, Natiraleza, Gobierno. Editorial Jus,
México, 1947, pag. 18.




A este respecto, el diccionano de histona de Espatia define al Fuero Muicipal,
como:

el estatuto juridico privilegiady de las audades o poblaciones medierates, la redaccion o
expresion escrifa de fos prividegios concedidos a la localidad por ef rey o ef seffor, de la antonoria
mayor o menor del Canseto 0 Municipio y del derecho focal en v confunto o solamente en alpuna de
sus aspectos.” V7

En este senudo, los poviegios o fueros mumcipales obedecieron ¢n mucho a las
acuvidades de la reconquista, en las que los reyes hispanos se enfrascaron por largos sylos.
Efectivamente, en la medida que los soberanos deseaban ganarse ¢l apoyo de las ciedades y
sus habitantes en sus tareas guerreras, ofrecian y otorgaban concesiones, exenciones o

prvilegios, en los que prevalecian los sigmentes:

o |gualdad ante la ley, expresamente establecida en el fuero.

e 1. wnviolabiidad del donucilio.

e Jusuc, ¢l vecno estd somendo a sus jueces natrales, elegidos por él o por su
Conseo.

o Participacidn en la Cosa Publica,. Los vecnos eligen Libremente a sus Magistrados

Consejiles.

o Responsabilidad de los funcionarios.

Dentro de los fueros que mayor trascendencia e mfluencia tendrian en el Derecho

Espanol, encontramos el de Jaca, ¢l de Castilla, el de Ledn, el de Navarra y el de Aragdn.

En general podemos establecer, que los Municipios esparioles, habian logrado la
igualdad cwit v politica de los cudadanos, el derecho a elegr a sus funcionanos y
tesponsabilidad de éstos, asi como garantias de segunidad jridica que en muchos aspecros

orientan la vida social en nuestra época contemporinea.

Por lo que respecta a su organzacién fundamental, la instimacion del Conalm o

** Diccionario de Historia de Espana, coordinado por GERMAN BLEIBERG; Tomo 11, pag. 145.




Asamblea kool formada por los hombres libres del termtono, cuando se trataba de
localdades pequenas y murales, funcionaban como Consejo abwrio reumdéndose Tos

domungos a fin de tratar y resolver los asuntos de interés general.

Mis tarde, fue desapareciendo esta prictica en la aphicacion de justenm, siendo
sustituida por ¢l Consejo cerrado o ayuntanuento integrado por personas cleclas por la
comumnidad, quienes se encargaban de resolver los problemas y conflictos comunianos,

designando entre sus miembros quienes atendian deternunadas tareas.

El Consejo era nombrado cada tres o cuatro anos y sus representantes fueron
Hamados “Jwrades o Fiefes”, los cuales eran los encargados del cumplimiento de las

ordenanzas que dictaba el Consejo.

Asimusmo, los Municipios se agruparon para defender sus fueros y pnvilegios ante el
poder del Rey, tenian también representacion ante la corte, la cual se realizaba a traviés de

Procuradores.

Posteriormente, la evolucidén de las instiiciones comunales fue creciente, era ¢l
apogeo municipal, la autonomia que goeaban, la poca dependencia de otras autondades, las
prerrogativas de sus fueros, etc., hacian de aquellas corporaciones, modelos de democracia

y participacidn.
Ochoa Campos define la existenca de dos clases de Consejos:

“Uno gue s¢ convocaba al son de la campana y una reg rennidos los recinos, discutian y
votaban sobre los diversos asuntos, ast surgié el Consefo 0 Cabildo abierto; el otro estaba compieeste
de fos funcionarios (alwaldes, merinos, sayones, elc). que se rewnian en privads, dands origen al
Consejo Municipal o Cabilds Secular lamado ayuntamiento,” 20

* OcHoA CAMPOS, MOISES, £ Municipo, citedo por QUINTANA ROLDAN, CARLOS op. it pag. 43.
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Consideramos oportuno concluir el andlisis del preseate tema, con una cita de Carlos

Quintana, que nos dice:

“Sin embargo, esos siplos conocidos como de oro, del nunicipalisme tendrian un rdpide final
en la medida que se consolidaba la reconguista. 2l wneve orden politico requents mayor
centralizacion del poder en manos de los soberanos, trayendo como cfecla, entre otros, el peanlatine
Sometimiento de fos Municipios al poder del rey.” 2

1.2 MEXICO.

Con el propdsito de hacer la retrospectiva mumcipal en nuestro Pass haremos uso de
la drnisidn histonica convencional de México brevemente, prmero ha época Preluspanuca,
posteriommente la Colonial, la época Independiente, 1a ¢poca de Reforma, la de Revolucion

y la época Contemporinea.

Asl entonces, numerosos autores, identificados con la doctrina jusnaturalista del
ongen del Municipio, comnciden en sedalar al Calpullh como el antecedente prehispamco

por excelencia del Municipio Mexicano.

“Los antecedentes del Municipio en México los encontramos en la Epoca Prebispdnica con
lox Calprtlis. Este tipo de oryanizacidn politica, econdmiva y social estaba integrada por un minimo
de familias que poseian y trabajaban colectivamente la tierra.

EERh)

Bajo este orden de 1deas, sobresalen en el Cafpulli los vinculos de parentesco siilar a
la Gens Grega, pero con la nota especial de ser umdad eminentemente agrana de
explotacidn colectiva de la tierra, que el grupo poseia en usufructo y por lo cual trabajaban

en especie. En relacion a la estructura organica del Cajpwdlf tenemos que:

“La mdxima autoridad era el Consejo de ancianos integrada por los jefes de las familias,
quienes se encargaban de designar a los funconarios del Calpulli fos cuales se dividian en los
Sgutentes siele esiralos:

# ROLDAN, CARLOS E. op. cit. pdg, 43.
* HERNANDEZ GAONA, PEDRO. E. Derecho Mumeipal. Editorial UNAM. Mésaco, 1991, paig. 10



o i/ Tecuhtli: Dingia y adiestraba lus tropas de guerra.

o [.os Tequitiatos: Organtzaban y divigian los trabajor comunales.

o [os Calpisques: Recaudadores de los tributos.

o o5 Tlacuilos: Registraban lu hisioria del Calprlls.

o Lor Sacerdotes y médicos hechiceros: Vigilaban fa salwd [isica y moral del
Calpull.

o o5 Topiles o Gendarmes: Polica Municpal

La liga de los Calpullis a través del Consejo Tribal, formuados por los parientes mayores y el
Jefe militar del Calpully, elegia al Tlatuani y af Tlacotecuheli jefe militar.” %

Por dltimo en lo que respecta a la cultura maya, ia base del Imperio recayd en el

sefiorio, y con la umdn de éstos fonmaban la confederacion de Mayapan.

1.4.1 Eroca COLONIAL.

La orgamzacion Preluspanica que acabamos de ver, se viene abajo con la invasion de
los espanoles a nuestro pais, asi la esclavitud, la destruccion de la religion, y muchas otras
cosas sobrevinieron con su llegada, con esto se requeria de una orgamzacion suficiente que

pudiera darle a la corona, el control sobre las tierras conquistadas.

A este respecto el Maestro Agustin Cue Canovas nos dice:

“Tres tipos de dirision ferritorial, pueden distinguirse en el curso de la época colonial |a
eclesidstica, miotivada por la jurisdiccidn de los tribunales del santo oficio; la divisin pelitica
administrativa que comprends Ires tipos, desarvoliados cronoligicamente: reinados, gobernaciones y
provincias y la division que se establecid a partir de 1786, en doce tendencias, de gobiernos y dos
provingas internas de oriente y occidente, dependiente de la tendencia de todos los ramos excepto del
ptlitar” ¥

[a mtegracidon del pnmer Ayuntamiento en América Continental, es el de la Villa

Rica de la Veracruz, en el lugar que habria de lamarse Nueva Espania, para tal cfecto se

* Boletin Municipal. Instituto Nacional de Admirustracion Piblica, Numero 99. CEDAM.
** CuE CaNOVAS AGUSTIN. Historia Socal y Econémica de México, 1321-1854. 2 edicion, Editorial
Trillas, México, 1967, pag, 135.




eligieron a fin de integrarlo: dos alcaldes, un alguacil mayor, un capitin de entradas, un

maestro de campo, dos alférez del real, un escribano y uno de jusncia mayor.

En esta época las legislaciones que se regulaban eran: Las ordenanzas de Cortés, las
ordenanzas sobre descubrimiento, poblacién y pacificacién de las Indus, las leyes Indias y

{as ordenanzas de Intendentes.

Las colontas eran gobernadas por las audiencias que eran tnibunales mdependientes
dentro de los Virreinatos; los cuales admunistraban jusucu v sus apelaciones eran somendas

al Consejo de Indias.

Las leyes de Indias ordenaban que en cada pueblo se eligiera anualmente un mdcio
alcalde, y s1 el pueblo era mayor de ochenta casas, se debera elegir dos alcaldes y dos
regidores indios; ademas establecian que éstos podian ser nombrados caciques, con
jurisdiccion civil y eriminal.

En las ciudades metropolitanas se tenia un alcalde mavor o corregidor representante
del poder central, los capitulares eran tres oficiales reales, doce regpdores quicnes

formulaban las leyes y ordenanzas, dos jueces ejecutores que las aplicaban aun siendo

miembros del cabildo, los que a su vez, fungian como procuradores de la cudad.

El oficio de regidor reunia la mas alta mvestudura entre los magistrados mumcipales,
ya que era el mds intimo representante del pueblo, ademis de tener funciones legistativas,

ejecutivas y en ocasiones judiciales.

Durante la época independiente, el Ayuniamiento levantd la primera voz para
exponer la doctrina de la soberania popular por medio de sus 6rganos mmedatos,
recordando las palabras vertidas ante el wirrey por el Licenciado Francisco Primo de

Verdad y Ramos, Sindico del Ayuntamiento de la ciudad de México en jubio de 1808:

“La Soberania reside en la nacidn represeniande en todo el Reino, y las clases que fo forman y con
mds particularidad en los tribunales superiores que lo gobiernan y adbministran justiaa, en fos cuerpos quee



Hevan la vz priblica, los cuales ks conservaran inlacta y someterdn su energa”’

Como va se¢ menciono, las colonms eran gobernadas por las audiencias, que eran
tribunales independientes de los Virreinatos para administear justicia y las apelaciones eran

sometidas al Consejo de Induas, tal y como se desprende de la siguiente aita:

“Durante la Epaca Colonal las fundones que tenian los cabuldos dentro de la adwmmsiracion
municipal eran muy importantes ya que se encargaban def cuidade de las obras pablicas, puentes y camnos,
da rigilanda de los mercados, ventas y wiesones, ef remate de los derechos de vender carne y pan, ln formaciin
de ordenanzas aprobadas por el rirrey, la atencidn de fos servicos piiblicos, pokicia, agua potable,
alumbramients, pavimentarion, ast como la administracdn del muniapro e inspecidn de circeles, hospriales

¥ cementerios enfre ofros.” ¥

Finalmente, cabe destacar la importante funcién que mvieron los Ayuntamientos y
sus cabildos, ya ordinarios o abiertos. Estos cuerpos colegados fueron, sin duda, la
principal fuente local de reglamentaciones mumeipales, mediante sus ordenanzas y bandos,
que tuvieron un aspecto central en la vida municipal que se desarrolld en la colonma,

mismos que serin estudiados en puntos posteriores dentro del presente trabajo.

1.4.2 Epoca INDEPENDIENTE.

Durante el movimiento mdependiente y la época que precede aprecumos la
evolucion del Municipio vahiéndose de los ordenamientos legales que lo regularizan, la
Constitucion de Cidiz de escasa vigencia en México, pero de gran trascendenca como
fuente para posteniores modelos constitucionales, hace referencia y regula la insutucion

mumicipal de la peninsula y sus colonias.
A este respecto Quintana Roldan nos dice:

“$i bien fue de efimera tigenda este cuerpo normativo, es indudable su influencia en los
asuntos municipates. La Constituciin Gaditana regulé con amplitnd los asuntos municipales, segiin
aparece en sus artivulos del 309 al 323, correspondientes al Titulo V1, Capitilo f, 'De fos
Ayuntamientos”.

* QOcHoA CAMPOS MOISES, op, cil. pag. 219,
* [bidem, pag. 28.
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Articulo 309.- Para of gobierno interior de los pueblos habrd ayuniamientos, compuesior
del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindivo, y presididos por el jefe politico. donde b
butbiere, y en s defecto por ef alvalde o el primer nombrady entre éstos, 5i hubiere dos.

Articulo 310.- Se pondrd ayuntamiento en los pueblos gne no lo tengan y en que convenpa
lo haya, no pudiendo dejar de haberlo en los que por si 0 con su comarca Uegnen a mril almas, y
también se les seftalard término correspondiente.

Articulo 321.- Estard a carge de los ayuntamientos:

Primero.- La policia de salubridad.

Segundo.- Auxiliar al alealde en todo lo gue pertenea a la seguridad de lus personas y
bienes de los vecinos y la conservacion del orden priblico.

Tercero.- La administracidn e inversion de los candales de propios y arbitrios conforme u
las leyes y reglamentos, con el cargo de nwombrar depositario bajo responsabilidad de los que s
nombran.

Cuarto.- Hacer ¢f repartimients y recandaciin de las contribuciones, y remitirlas a la
Tesoreria respectiva.

Artlculo 323.- Los ayuntamienios desemperiardn todor estos encargos bajo la inspecctdn de
la diputacion provincial, a guien rendirdn cuenta justificada cada aio de los candales priblicos que

hayan recandado e invertido,

Articulo 324.- E/ gobierno politico de las provincias residird en el jefe superior, nombrado
por el Rey en cada una de elias.”?

Por su parte, Ochoa Campos, afuma:

‘Tres meses lan solo permanectd en 1igor en México, pero e buastaron para hacer resurpir u
la institueion municpal, dando nuevamente entrada en ella al pieebla.

En sintesis, reinstaurd:

1. Elsistena de elecciin poputar directa.

2. La no reeleccion de fos funcionarios mumicpales.
3. Su renovacidn cada aro.

¥ QUINTANA ROLDAN, CARLOS, 0p. il pags 63 v 64,
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Intradnyo innovaciones fundamentales:

1L La de la integraciin del Ayuntamiento por un nimero de regidores en propordon al
minzere de habitantes, “abandondndose, por tanto, la antigua relacion entre ¢ nimero de
éstos y la categoria del poblads.”

2. La de declarar el desemperio de los carpos concepiies, comro obligadion dudadana” 3

Asi pues, con ka Consnrucion de Cadiz se nicia una unportante cornente doctrmaria
que repercutira en nuestras leyes postenores, sobre todo en cuestones relatvas a los

asuntos municipales.

Sigwendo con nuestro estudio, después de la Consntucion de Cddiz, el 22 de octubre
de 1814 ¢l Congreso del Anahuac convocado por Don José Maria Morelos y Pavon
promulgs el “Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” conocida

como Constitucién de Apatzingin.

Dicho ordenamiento no contempld expresamente al Municipio, como tampoco lo
hicieron antes otros documentos de Morelos como “Los Senumientos de la Nacion™ ni el

“Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de Aménca Septentnonal”.

Por lo que solo en forma indirecta el articulo 208 del ordenamiento Constitucional

toca aspectos mumnicipales al sefialar que:

“Artfculo 208.- En los pueblos, villas y cudades continuardn respectivamente los
Zobernanies y republicas, los ayuntanrientos y demds empleos, mientrai no se adopte ofro sistema; a

reserva de las variaciones que oportunamente introdusia el Congreso. consultando al mayor bien y
Sfelicidad de los cindadanos” ®

En el anio de 1823, el Congreso Constituyente, aprobo el articulo que integra el acta
constitutiva, en la que se regula la vida municipal, estableciendo que la toma de decisiones

de los Ayuntamientos, se realizaba mediante fa junta de integrantes con el fin de legar a un

* OcHoa CaMPos, MOISES, op. cil, pag. 226,
* Articulo, 208, Constitucion de Cadiz.
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acuerdo, sobre el gobierno y administracidn de la cudad o pueblo del Mumcipo, a csta

junta se le laméd Cabildo.

En éste surgicron tres clases de Cabidos: Les ordinaris, eran aquellos que celebraban
los mtegrantes del Ayuntamiento dos veces por semana a cfecto de tomar decwsiones de
admunistracion y gobierno de la ciudad. Los extraordinanas, eran aquellos que se celebraban
con la asistencia de otras personas ademis de los tntegrantes del Ayuntamiento o bwen
cuando era necesano tratar algin asunto de wnportancua: v el Cabildo aberto, ¢f cual era
convocado a mciativa del propio Ayuntamiento, con funciones de asesoria por parte de los
cudadanos que asistian, en caso de Hegar a algin acuerdo se setaban a la aprobacion del

cabido ordmario.

Los Avuntamuentos, estaban dotados de una potestad legslanva de acuerde a la

Constitucion de Cadiz.

Por otra parte, nuestra primera Constitucitn Federal de 1824, no reglamentaba
precisamente la forma mumecipal m mucho menos el avuntamiento, como lo hacia la

Constitucidn de Cadiz, concretindose ¢n este aspecto a sefalac
Articulo 161.- Cada uno de los Estados tienen obligactén:

L. En realizar su Gobierno y Admumstracién Interna, no oponerse a esta

Constitucion y a el acta constinutiva. ¥

Con la anterior disposicion, se dejé a las entdades federativas en absoluta libertad
para organizar sus gobiernos y admumistraciones, teniendo vigenca disposiciones gue
regulaban al Municipio desde la Epoca Colonml, no opuestas a la nueva Carta Poliuca de

corte Popular, Federal y Representativa.

¥ CIr. TENA RAMIREZ, FELIPE. Leyes Fundamentales de México, 15* edicion, Editorial Porria, Méxio,
1969, pag. 191.
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Asimismo se resaltd la autonomia de las estados v la dwision del supremo poder de la

federacion para su ejercicio en legislanvo, epecunvo v judicnl.

1.4.3 Epoca DE REFORMA.

En ésta época se fjaron las diversas bases constmcionales para que el pucblo de
México resuma la Soberania consagrada en el Plan de Avuda. dando impulso al sistema

representativo y popular,

En consccuencia, al dar unpulso a este sistema, se auspicio la reorganizacion de los
Ayuntamientos, bajo la forma electiva, lo que fue confirmado por la Constriucion de 1857,

en lo tocante al Distrito y Ternitorios Federales.

No obstante esto y como lo establece el maestro Ochoa Campos:

La Constitucion reformista dejé sin elevar a precepto constitucional el régimen de
reunicipalidades y solamente se ocupd del Minicipio en e Distrito Federal y en los territorios, para
establecer la forma popular de eleccién de las antoridades municipales” 3

Con lo que lamentablemente se dejé de incorporar el régimen de las municipalidades

en la Constitucion del 57.

En otro orden de ideas y por lo que respecta a Ia organizacidn politica del pais, fue la

culminacion de los sistemas novedosos de aquella época, mjertados por el liberalismo.

Menciondndonos el maestro Ochoa Campos que:

“La organtzacién politica local, derivada de la Reforma, no fue materia de modificaciones
substanciales, sino que solo recibic una nueva reglamentacion de las prefecturas, seialindose que en
cada Partide debia haber un prefecto en calidad de Presidente nato de los A ysentanientos de su
Jurisdiccion y con las atribuciones de jefe de la Policia.

! OcHoa CAMPOS, MOISES. op. cit. pag. 253,
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Pere las facullades de dichos prefectos resultaron desmnesnradas, seguian la reglamentacion
reformista. Su simple enunciade, permite formarnos una idea del enorme poder de que disfrutaron
en la esfera local, con peruicio de lu autoridad de los Ayuntawnentos. En efecto, era de su
compelencia:

Vigitar el funcionamiento de los Ayuntamientos.

Publicar las Leyes y hacerlas cumplir.

Servir de conducto para la observancia de las drdenes def gobierno Federal

Acatar lus disposiciones judiciales.

Cuidar del orden y la tranguilidad,

Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos gue le encomendase.

Nombrar los fueces de Paz,

Suplir el consentimiento de los padres en los casos de matrimonio de los bijos menores.
Escatar a los [ueces a la pronta administracion de la justicia.

10 Formar la estadistica de su respectivo Partido.

W0 N A A NN

11. Fomentar la instruceion piiblica.

12. Perseguir la vagancia.

13, Atender a la higiene piiblica.

14, Imponer sanciones gubernativamente.
15. Librar érdenes de cateo, ete.

E/{ sisterna Municipal continng siends tutelado por el régimen de Prefecturas, que cada res

rebasd en mayor grado los Lmites de sus funciones basta convertirse, aros después durante la
dictadura porfirisia, en una Institucion odiosa, conculeadora de los derechos ciudadanos” 2

Finalmente, al tnunfo definitivo de la Repiblica sobre el Imperio, sucedié una etapa

en que las instifuciones fueron tomando cauces de normalidad.

El régimen mumicipal sipuid estos tumbos, pero ademds, adquind ciertas
caracteristicas que desde entonces subsisten. Una de ellas, es la de la absorcidn de la

autonomia de los Ayuntamientos en las caprales, por los gobernadores de los Estados.

¥ [bidem, pag. 254.
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1.4.4 ¥POCA DE LA REVOLUCION.

Lz bandera del Municipio hibre constituyé pues uno de los pronuncianuentos basicos
de la revolucion social de 1910, consagrandose en ¢l Plan de Partido liberal de los
hermanos Flores Magdn del 1° de julio de 1906; en el Plan de San Luis con ¢l que Madero
se lanza a la lucha armada en Noviembre de 1910; asi como en las adiciones al Plan de
Guadalupe de Don Venustano Carranza del 22 de Diciembre de 1914, Plan este dltimo,

que es elevado a la Ley del Municipio Libre, expedida por el mismo Carranza.

La Constitucidon Politica de 1917, vino a concretar en mandatoe supremo, las mds
sentidas y genumas aspiraciones politicas y sociales de la lucha ammada, entre las del

Municipio libre, sin mtermediarios en su relacion con ¢l Estado.

“Asi Iy Revoluciin tuvo sus inicios postulands lo abolicidn de las jefaturas politicas, con ef
objefo de lograr lz lLibertad mexicana y municipal, por ofra parte la posibilidad de gue los
cudadanos pudieran elegir a sus propias anloridades en el nmunicipio, basdndpse para ello en un
régimen de soberanta popular.” 3

En ese orden de ideas, puede afirmarse que una de las causas de terminantes de la
revolucion fue el descontento de los pueblos y sus ayuntamientos en contra de las jefaturas

politicas.

En este senudo, consideramos importante realizar un breve seguummento de los
prncipales documentos polincos que estan considerados como antecedentes inmediatos de

nuestra Constitucion y de su articulo 115 en matera Municipal.

"El Plan del Zapote.

Este plan, suscrito ef 21 de abril de 1901, en Mochitan, Guerrero, div base a uno de los
primeros levanlamientos revoluctonarios en contra de la dictadura porfirista. Puede decirse que con
este Plan se inicid la lucha revolucionaria en of sur. El de Ef Zapote, ademds de sus demandas
agrarias, conlenta punlos politices en defensa del sufragio efectivo, en oposician a la reeleccion en fos

" MORALES JIMENEZ, ALRERTO. Histora e e Revolucidn Mexicana, Py, 195,
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putestos priblicos y en abierta Iucha contra los cacigues regionales y Jefes politicos gue dominaban los
ayuniamienios.

Prograrna del Partido Liberal Mexicano.

E primero de julio de 1906, desde la candad de San Luis Missours, la junta ompantzadora
proclami ol Programa del Partido | iberal Mexicano, que contenta, entre ofras, las sigutentes
disposiciones:

L supresidn de los jefes politicas que tan funestos han sido para la Repriblica, como ditiles
al sisterea de opresign reinante, es una medida democrdlica, coma lo es lambién la mulliplieacin de
los Municipros y su robustecimiento.’

Bajo ¢l lema: “Reforma, Libertad y [usticia’, firmaban of Programa Ricardo Flores Magen,
Juean Sarabia, Antonio I Villarreal, Hnrigue Flores Magon, Librado Rivera, Manuel Sarabia y
Rosalie Bustamante.” *

“El Pilan de San Luis Potosi

Este plan fue la bandera de Francisco I Madero y se expidio el 5 de octubre de 1910, en la
capital del Estado de San Lais Potosi

En su texio riticaba que “La dirdsiin de poderes, la soberania de los Estados, la fbertud
de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano sélo existen escritos en nuestra Carta Magna':
agregando que: “Las Cdmaras de la U'nidn no tienen otra roluntad gue la del dictador; los
Lobernadores de los Estados son designados por él y ellos a su rez designan ¢ imponen de ignal
manera las antoridades municipales.” 33

“El Plan de Guadalupe.

E! 26 de marge de 1913 en la bacenda de Guadalupe, Coabuila, Don VVenusitano
Carranza, enfonces gobernador de ly entidad, encabezd ef almamiento en contra de VVidoriano
Huerta, después del asesinato de Don Francisco 1. Madero. Al respecto en el Plan de Guadalupe,
se establecid el desconocimiento de los poderes federales, asi como de cualguiera ofra antoridad que
sigwiera leal a Huerta. De ggual forma en este Plan se dieron las bases de orpanizacion del ejéralte
constitucionalista y se designd a Carranga vomo primer jefe de la revolucidn.

* QUINTANA ROLDAN, CARLOS, op. cit. pdg. 74.
¥ GONZALEZ, Luts. Historia Mintmu de México, pag. 85,citado por QUINTANA ROLOAN, CARLOS, 0p.
cit. pag. 75.
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Los asuntos municipales se tocaron de manera indirecta. sin embargo ha frascendido este
Plan en la historia del municipalismo mexicano, mds bien por las adicones que se le hicieron en
diciembre de 1914, incheyéndole las demandus soaales de la Reroliecidn para contar con la
instituctn del “Municipio Libre”. Estas adiciones fueron la base del proyecto constitucional de
Carranza en materta municipal” ¥

Ahora bien, como ya lo acabamos de manifestar el proyecro consnmcional que
presenta Carranza al Congreso, se ocupa del mumecipio ubicindolo como base de la
organizacion territonal y de la organzacién poliuca de los Estados. Asimismo propone la
contribucion de los municipios a los gastos plblicos del Estado y la vigilancia para este fin,
de la contabihidad det Municipio por parte del Estado. Esta propuesta genera en el seno del
Congreso una de las mas acaloradas discusiones, siendo los debates que al respecto sc
generaron de un gran aporte juridico-doctnnario. Por ejemplo la disertacidn del Diputado

Henberto Jara, en defensa de la hibertad Hacendara de los Mumeipios.

Finalmente podemos establecer, que todos los posmlados que fueron enmutidos por el
proceso revolucionanio comceiden en la obtencidn de la hibertad de ésta Insutucion y su
reorganizacion, en virud de que el sistema federal que regia en aquel entonces, ocasionaba
que el municipio no participara en el proceso de desarrollo de la nacion, legindose al
punio de considerado comoe un mero espacio sujeto 2l gobierno de los estados, oda vez
que el municipio solo tenia existencia en los aspectos de poblacidn, terrtono, desarrollo

econdmuco, pero no comao estructura de gobierno.

1.4.5 EpocA CONTEMPORANEA.

A efecto de delimitar nuestro presente trabajo de tesis, después de haber realizado un
breve andlisis historico acerca del Municipio, considero de suma importancia en el presente
punto, realizar un estudio del actual articulo 115 de nuestra Carta Magna, con la intencién
de preponderar los aspectos que precepnia dicho ordenarmuento y que inciden directamente

con el presente trabajo de investigacion.

® [bidem, pag. 76.
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n este sentido, el articulo 115 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unudos

T

Mextcanos establece:

“Articulo 115 Constitucional.- Los Estados adopiardn. para su régimen interior, la
Jorma de gobierno republicano, representativo, poputar, leniendo como base de su dirision lerritorial
y de si organizaciin polilica y adminisirativa, el Municipio libre conforme a las bases signientes:

I8 Cada Municipio serd adminisirado por un ayuntamiento de eleccion poprlar directa
¥ #o habrd ninguna antoridad intermedia entre éste y of Gobierno del Estado ...

iI. Los Municpios estardn investides de personalidad juridica y mangjardn su
Jpatrimonte conforme a la ley.
Los ayuntamientos posesrdn facultades para expediv de acuerdo con las bases
normativas que deberdn establecer las legislatiras de los Estados, los bandos de
Policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas de
observanaa general deniro de sus respectivas jurisdicciones” ¥

“Asi entonces eof Municipio es la piesa clave de la evolicicn politica y constitucional de los
estados nacionales. Podermos aseverar que en la vida municpal, por lo menos, es posible deteciar ef
grade de ¢ficaca o de ingficaca del orden normative de nn estade y de sus instituciones
constitncionales.”” 3

En tal virtud, el Municipio es una especie de circunsenipcidn temmtonal de cardcer
politico-adminsstrativo que se locatiza dentro de un Estado v que entrafia su funcién
descentralizadora. Por su parte ese caricter solo cobra sentido en la medida en que Ia
entidad se ubica dentro de un orden politico y juridico superior, en la proporcidn en que su
espacio terntorial se encuentre dentro de un dmbito de mayor amplitud que es donde se

aplica la totalidad del orden nommativo nacional.

De lo que se desprende que en el ambito politico, la funcidn del municipio tiene
especial imporancia porque se traduce en la mnstancia inmediata donde los cudadanos
entran en contacto con las autondades, ejercen sus derechos, cumplen sus obligaciones, v

sobre todo, se forman y educan politicamente a través de su quehacer cotidiano.

¥ Articulo 115, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Atenas del Anihuac,
Meéxico, 1998, pdg. 178.
3* SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. Derecho Censtitucional, Editorial Porria, México, 1995, pag. 173,
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lgualmente el articulo 115 Constiucional determuna fa existenca del Municipio

conforme a las sipuientes reglas:

\. El Municipio como factor de organizacion del Estado.

Asi el pnmer pirrafo del articulo, impone a los estados la obligacion de determinar u
divisidn territorial, su organizacidn politica y su estructura administrauva, temiendo como
base a los municipios.

2. EI Ayuntamiento.

Es el organo de gobierno del mumcipio y sus integrantes son electos por los

ciudadanos en forma directa.

3. LaIntegracion del Ayuntamiento.

El érgano de gobiemo del municipio se integra con regidores y sindicos y es

presidido por el presidente municipal.

Igualmente resulta esencial hacer referenci, a las facultades de los Ayuntamientos.

Asi pues éstos tenen:

o Facultad de Administrar su bacienda.

o g Facultad Presupuestal.

o La Faadtad Reglamentaria.

o La Famdtad de Administrar los Servicios Priblicos.
o La Facultad de Celebrar Convenios.

o Faodtad en Controversinas Constiticionales.
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o  Faoliad de Territorialidad y Feologia.
o Facwltad de Mando de la Frersa Piblica Municipal.

o Facrltad en materia de Relaciones de Trabajo.

Finalmente, es oportuno referir que el articulo 21 constitucional, por lo que respecta

a la Admunsstracion de Justicia establece que:

“Articulo 21.- La imposicdn de las penas es propia y exclusiva de la antoridud judical.
La investigacion y persecucion de fos delitos incumbe al Ministerio Piiblico, el cwal se anxiliard con
una policia que estard bajo su awtoridad y mando inmediato. Compete a la antoridad
admintstrativa ln aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, las que sinicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta_y seis horas; pero si ¢f
infractor no pagare la mulla que se le bubiese impuesto, se permulard ésta por el arresio
correspondiente, que no exvederd en ningiin caso de trefnta y seis horas.

87 of infractor fuese jarnalero, obrero o trabajader, no podrd ser sancionade con wilia mayor
del importe de s jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariadoes, la multa no excederd del equivalente a un dia de
K Ingreso.

Las resoluciones del Minisierio Piiblico sobre el no efercao y desistimiento de la accadn penal,
podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezea la ley.

La seguridad piiblica es una funcign a cargo de la Federacdn, ef Distrito Federal, fos
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucon sefigla, lLa
aciuacdn de las Instituciones policales se regird por los princpios de legalided, efidenaa,
profesionalisma y honrades.

La Federacén, el Distrite Federal, los Estados y los Municipios se coordinardn, en los
terminos gue la ley serale, para establecer un sistema nacional de sepuridad priblica” ¥

Asi entonces, en lo relacionado a la persecucidon de los delitos corresponde a la
Procuraduria General de Justicia, auxidiando a los 122 Municipios que integran el Estado de
México, por los Sindicos Procuradores; y lo relacionado a 1a actividad junisdiccional, ésta la
realiza el Tribunal Superior de Justicia, a través de los jueces de Primer Instancia, que
comprenda cada Distrito Judicial de acuerdo a la estructura previamente establecida por el

Tubunal Superior de Justicia del Estado.

* Articulo 21, CPEUM, op. cit. pag. 141,
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Ahora bien, en el ambuto Municipal, el Tribunal tiene a su cargo a jueces de Cuantia
Menor, mismos que son los encarpados de ¢jercer 1a actividad junsdiccional dentro del
terntono de los Municipios al cual son asignados y para conocer del drea civil y mercanul,
segiin la cuantia que les fije previamente el Tribunal; v en el drea penal conocerin cuando la
pena corporal por el delito en que se incurra, sea contemplada dentro del téemuno marcado

por su ley reglamentana.

Por dlumo, ya con las reformas a la Constutucidn Politica del Estado Libre
Soberano de México v la Ley Orginica Mumcipal, acualmente los Municipios cuentan con
el organo denominado Oficialia Conciliadora y Calificadora Municipal, quien es la
encargada de atender la problemitica vecmal no consututiva de delio, y avenir en la via
concilatorna a los vecinos de su junisdicaién preservando el estado de derecho, el orden y

por ende el bien comdn, tal y como lo analizaremos en capitulos posteciores.
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CAPITULO SEGUNDO
MIVELES DE GOBIERNO EN MEXICO Y MARCO JURIDICO DE LAS OFICIALIAS
CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS MUNICIPALES

2.1 COMPETERCLA FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL.

lmiciaremos el siguiente capitulo de nuestro trabajo de tesss, haciendo un breve
andlisis de los articulos relacionados con el Federalismo Mexicano que se encuentran
consagrados en nuestra Carta Magna, a efecto de delinutar a partir de éste los aspectos

competencules de nuestro sistema juridico.

Entendemos al Estado como un hecho socal, como un fenémeno que se produce
cuando una sociedad asentada permanentemente en un terntorio logra diferenciar de
manera sistematica a los gobernantes de los gobernados. Por lo tanto el Estado no es
solamente los gobernantes, tampoco es de manera exclusiva de los gobernados, sino que

conjuga ambas partes con el sustento de la idenudad terntormal.

Ahora bien, la existencia del Estado, ademis de estar duectamente basada en la
wlentidad del terntonio y sélo mndirectamente en la de la poblacién, también lo esta de
manera indirecta en su orden nommativo. Por lo que Juridicamente, el fendmeno estatal
surge cuando el Estado como realidad social se da su derecho, es decir, con el nacimiento

del orden juridico que adopta una sociedad.

En tal virtud el coteno distntivo entre ambas formas debe radicar en la diferencia
clara que existe entre Estade y Gobierno. El Estado es una institucion piblica dotada de
personalidad juridica, es una entidad de derecho. El gobiemo, en cambio, es el conjunto de
6rganos del estado que ejercen las funciones en que se desarrolla el poder publico que a la

enttdad estatal pertenece, se traducen en nutltiples v diversos actos de autoridad.

A este respecto el Maestro Burgoa Ornhuela nos dice:
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“Por lo que el Gobierno, es cosa esencialmente distinta del Estado, ya se considere aguél
como funcion de ardenar, de manlener un régimen, de gobernar. en suma ya se ke defina como nn
conpunto de drganos, una estructura: el gobierno es afgo del Estado y para el Fitado. pero no es ¢l
Estado™ !

De esto tenemos que derivade del Articule 40 de nuestra Ley Suprema se establece

que nuestro Estado existe como tal por un pacto Federal.

“Articulo 40 Constitucional - Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en wna
Repiiblica representativa, democritica, federal, compuesto de Estados libres y soberanos en lodo lo

concernienle a su régimen interior; pero unidos en una Federaciin establecida segiin fos principios de
esta Ley Fundanrental®. 2

El articulo en cita, desenvuelve los principios bisicos contemdos en el Articulo 3% del
propio ordenamiento; estableciéndose aqui los caracteres fundamentales de la orgamzacion
poliuca del pucblo mexicano. En este sentido, la expresion s voluntad del pueblo
Mexicano, quiere decir que el Consuntuyente, en el momento de formular ia redacaidn

constitacional, asume el encargo que le otorga el propio pueblo, de manifestar su voluntad

-para constituirse en una Repiiblica Representativa, Democritica y Federal.

Asmmismo, la naturaleza de Republica Representativa se basa en la idea de que todo ¢l
pueblo no puede, a la vez, ejercer su soberania y que, en consecuenca, necestta nombrar
representantes que decidan por €l y para €l. La Republica Representauva sigmifica que la
colectividad, ducfia de su propio destino, transmite a los representantes, la capacidad de

decidir.

o LA COMPETENCIA FEDERAL.

En cuanto 2 nuestro Sistena Federal, el concepto federal tiene que ver con una

distribucion territonial del poder.

' BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porriia, México, 1994, pag.
401
* Articulo 44, CPEUM, op. cit. pag. 151.
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Asi entonces, el Estado Mexicano, después del debate de prinaipios de siglo sobre s
deberia configurarse como un Estado central, en el cual ¢l poder de 1a Republica operaba
sobre todo el ternitorio simultineamente o, en cambio, deberia adoptar la estructura federal
que repartiera distintos ambitos de competencia, concluyé con el triunfo de los federalisias

en la Constitucion de 1824,

EEn cuanto 2 la Constitucién de 1857, después del levantamiento de Juan Alvarez, se
mpuso el sistema federal que, en ¢l fondo, conciliaba para México las dos tendencias, la
necesidad de un gobierno central fuerie y el reconocimiento de los poderes locales
arraigados en funcidn de las disuntas necesidades e incluso intereses de las diferentes dreas
del pais, incomunicadas en muchos casos, y cuyo poder tenia que ser reconocudo por las

autoridades centrales.

Por lo que el Federahsmo fue la férmula, adaptada a la realidad mexicana, para
conseguir un fin sumilar al que le dio ongen en Estados Umidos de Aménca: unir lo que

estando realmente desunido en la pricuca y juridicamente unido por 1a Colonia,

En relacidbn con el articulo 40 Constitucional en estudio, los precepros
constitucionales 39 y 41 tienen relacion directa, como ya lo mencionamoes en cuanto a la

Soberanta, cuando establecen:

“Articulo 39 Constitucional - a soberania nacenal reside esendial y originariamente
en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo ef inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno™ 3

“Articulo 41 Constitucional.- E{ pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes

de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo gue toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente constituctén Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal....”*

¥ Articulo, 39, Ibidem, pag. 151.
4 Articuio 41, [dem.
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A este tespecto, tenemos que en cuanto a los Estados, todo lo concermiente a su
tégimen interior, es decir, la comumdad territorial constituida por cada estado de la

Republica se declara libre y soberana.

Por lo que cada Estado €5 Autonomo en las decisiones que le competen a su interior,
Lo que tiene que ver ¢on el conjunto de la Republica depende de los poderes de la Umon,
los cuales son, poderes federales, pero consumyen el poder central, en la prictica las
cuestiones que al gobterno federal no le mteresa decidir es porque no se vinculan con el
interés colectivo del pais asi como con su segundad y son dejadas efecnvamente a la

decision de los poderes estatales, en ese sentido real son poderes auténomos.

Asi entonces, la extension del concepto de autonomia aplcada a los estados de la

Federacion, se manifiesta a través de dos capacidades decisonas que corresponden al
P q P

pueblo de cada uno de ellos: la de darse sus propuas leyes en las materias sobre las que no

legsla la Federacion, y elegir a sus gobermantes.

Podemos agregar, que la autonomia de los estados es un concepto real, efectivo y
juridicarnente il para fortalecer la toma de decsiones en el dmbito local, y asi generar
condiciones adecuadas para un mds equilibrado desarrollo regional, €l cual resulta
indispensable para la evolucién de un pais, que rebasard los cien millones de habitantes en

el siglo XXI1.

o La COMPETENCIA LOCAL

Esta se encuentra sustentada consntucronaimente en los articulos 41, al cual ya
hemos hecho referencia, 116 y 124 de nuestro miximo ordenamiento juridico, al

establecer:

“Articulo 116 Constitucional - I peder piiblico de los Estados se dividird, para su
gercicio, en Fyecutivo, Legistativo y [udicial, y no podrdn rewnirse dos o mds de estos poderes en
#na sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislative en un solo individuo.
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Lor poderes de los Estados se arganizardn conforme a la Constitucidn de cadi une de effos
W .
con swjecion a las siguientes normas..”

“Articulo 124 Constitucional.- | as facultades que no estin expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estatos”” ©

Para ejemplificar sus organos de autonidad, tomaremos la Constitucion Polinca del
Estado Libre y Soberano de México. La cual establece que del mismo mode que la
Federacion también existe una divisidn de poderes: Legislatvo, Ejecutivo v Judieal; como

lo sefiala en el articulo 34 de la ley en cita.

En este sentido el Poder Legislativo; lo constituye ¢l Congreso Local, integrado por
Diputados Locales de eleccidn popular directa (articulo 38 de la Consttucidn del Estado

Libre y Soberano de México).

El Poder Ejecutivo;, se deposita en el Gobemador, quien cuenta con diversos
Srganos administrativos que lo auxiizan en funcidén de las necesidades de la entidad

(articulos 65 y 77 de la Constitucion en cita).

El Poder Judicial; integrado por un Tribunal Supenor de Justicia, que puede tener
Salas Colegiadas o Unitarias, Juzgados de Primera Instancia, Civil y Penal; asi como los
juzgados de Cuantia Menor en el ramo Civil y Penal (Artculos 88, 8% y 100

Constitucionales del Estado Libre y Soberano de México).

o LA COMPETENCIA MUNICIPAL.

Por cuanto hace a la competencia municipal, como ya lo hemos dicho, el
Constituyente de 1917 otorgd al municipio una posicidn de televancia en el Ordenamiento
Supremo, por ello muluples articulos de su texto establecen cuestiones relatvas al

Municipio, toda vez que la compleja vida de las comunas le hacen aparecer en la vida social

* Articulo 116, [hidem, pag. 180.
® Articulo 124, Ihidem, pag. 192.
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de la Repiblica como ¢l centro y base de una multipherdad de fendmenos jundicos,

polincos, econdmicos y sociales.

Asi, vemos por ejemplo: ¢l articulo 3° Constiucional en su primer parrafo
claramente sefiala la corresponsabihdad de la Federacidn, Listados y Municipios en la
unparticién de la educacién. La fraccion VI del propio articulo, establece que el Congreso
de la Unidn expedird las leyes necesanas destinadas a distribuir la funcidn socal educativa

entre la Federacidn, los Estados y los Municipios.

El articulo 16, pirrafo decunoprunero de la Consutuctén Politica de los Estados
Umdos Mexicanos, al establecer los mecanismos que las autondades admuniserativas estan
obligadas a seguir en cuanto a visitas domuciliarias, implicitamente afecta al Municipio en su
caracter de avtondad, por lo que lo destacamos como un precepto relacionado con la

institucion municipal.

En este mismo orden de ideas, el articulo 21 Constitucional, en la segunda parte del
primer parrafo, sefiala que compete a la autondad admunistrativa (por lo tanto, también al
Municipio), la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernanivos
y de policia, las que unicamente consistirin en multa o arresto hasta por tremta y seis horas.
Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard esta por el
arresto correspondiente que no excedera en ningtin caso de treinta y seis horas. Sigue
sefialando el precepto que, si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podri ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salano de un dia. Tratindose de

trabajador no asalanado, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Este precepto es de gran importancia en materia Municipal, va que las sanciones
previstas en los bandos y reglamentos municipales deberin acatar al pie de la letra las reglas

constitucionales en esta materia, como lo veremos mds adelante.

En materia de segundad pablica, se establece un sistema de coordinacién federal, en

que se incluye al Municipio como parte del nusmo, segin se desprende del articulo 21
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Constituctonal, en sus parrafos quinto y sexto, cuyos texto establecen:

Tt seguridad piiblica es una funcion a carge de la Federacidn, ¢f Disnito Federal, fos
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esla Constitucton sesaln. Ia
actuacion de las inslituciones policiales se regird por los prinapios de legalidad, effenca,
profestonalisme y honradez,

La Federacign, ef Distrito Federal, los Extados y fos Municipios se coordinardn, en los
{érminos gue la ley serale, para establecer un sistema nactonal de segnridad prblica.”

El articulo 27 de nuestro maximo ordenamiento juridico, en varas de sus partes

sefiala cucstiones que incumben al Municipio.

La fraccion VI del precepto establece que los Estados, el Dustrito Federal y los
Municiptos tendrin plena capacidad para adquinr y poseer todos los bicnes raices

necesarios para los servicios publicos.

En matena politica, ¢l articulo 41 del ordenamicnto supremo, sefiala en su fracciéa |,
que los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar en las elecciones estatales

y municipales.

Al establecer las facultades del Congreso de la Unidn, €l articulo 73 Constitucional,

en varias de sus fracciones, alude a cuesuones que atanen al municipio.

La fraccion XXIII, le atnbuye la facultad de expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacion, el Distnito Federal, los Estados y los Municipios, en
materia de seguridad publica, y un sistema de carrera a los muembros de insttuciones de

seguridad publica federal.

La fraccion XXV, le otorga competencia para dictar leyes encaminadas 2 distnibuir
convententemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la

funcion educativa.

" Articulo 21, Thidem, pag. 141.
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En el articulo 105 Constitucional, posibilita al Mumcipio para intentar por via de la
accion de controversia constitucional la defensa de sus derechos, cuando estos sean
vulnerados, por la autoridad federal, estatal o aiun por otro Mumcipio, segun se desprende

de lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo en cia:

L “De las controversias constiincionales que, con exceperon de las gue se refieran a la
maferia elecloral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o ¢f Distrito Federal;

b} La Federaaon y un Municipio;

c) E! Poder Ejecutive y el Congreso de la Union; agudl y cnalguiera de las Cdmaras de
éile, o, en su casa, la Comisidn Permanente, sean conro drganos federales o del Distrito
Federal

d) Un Estado y otre;

e) Un Estado y el Distrite Federal:

1) E!Distrite Federal y un Municipio;

&) Dos Municpios de diversos Estados.

1) Doas poderes de un mismo Estado, sobre la constituconalidad de sus actos o disposiciones
penerales;

£} Un Estado y wuno de sus Municipros, sobre la constitncionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

J) Un Estade y un Municipio de otro Estads, sobre la constitucionatidad de sus actos o
disposiciones generales;

k) Dos drganos de gobierno del Distrite Federal, sobre {a constitnionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los
Muntcipios impugnadas por la Federacidn, de los municipios tmpugnados por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos ¢), h) y &) anteriores, y fa resolucion de fa Suprema Corte de
Justicia las declara invilidas dicha resolucidn tendrd efectos generales cnando bubiera sido aprobada
por una mayoria de por lo rienos ocha rolos.

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrn efecios
Hntcamente respecto de las partes en fa controversia” b

Asimismo, la Competencia Mumcpal, se encuentra prevista también en el Articulo

115 Constitucional que ya hemos estudiado, asi como en las Constituciones Locales y sus

¥ Articulo 115, Ibidem, pag. 178.
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respectivas Leyes Organicas Municipales que establecen que ¢l Gobierno Mumierpal estard
a cargo de un Ayuntamiento, cuerpo colegiado de cleccidn popular directa, que realiza
funciones admmistrativas y €l cual esta integrado por un Presidente Munmicipal, uno o mas

Sindicos y el nimero de Regidores que establezcan las Leves respectivas del Estado.

Para concluir con el andlisis del presente tema, consideramos prudente hacerlo con la

siguiente cita:

“Coma s¢ puede observar, miiltiples son los preceplos coustilucionales gue se refieren al
Municipio, insistiendo en que esto es asf porque ¢l constetuyente originario, como ef permanente, ban
qgueride olorgar o la instilucidn muniapal un papel relevante en los procesos soctales y politicos de la
nacén, lo que confirma que en la doctrinag mexicana eof Municipro 1o es una mera descentratizaciin
por servicos o por regidn, sino un verdadero nivel de gobierno con fodus sus caracteristicas.”

2.2 CONSTITUCION GENERAL.

En ¢l presente terna de nuestro trabajo de tesis, haremos el encuadre respectivo del
Marco Juridico de las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras Mumcipales en los siguientes

términos:

El marco pridico de nuestra materia, lo encontramos en el Articulo 16
Constitucional que en su pirrafo décimo primero nos dice: ‘1o ansoridad administrativa padrd
practicar visitas domiciliarias sinicamente para cerciorarse de gue se han cunplido los reglomentos sanitarios

y de polica..”"

Este es el prumer antecedente constitucional que encontramos acerca de la Funcién
Conciliadora y Calificadora de los Ayuntamientos, toda vez que la Constitucion Federal,
faculta 2 la autoridad administrativa para que vigle que se cumplan las disposiciones

reglamentarias.

® QUINTANA ROLDAN, CARLOS, op. cit. pdg. 107.
'® Articulo 16, parrafo undécimo, CPEUM, op. cit. pag. 138.
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Asmmismo, el Articulo 21 de nuestra Constitucion establece textualmente lo siguente:
“La impasicién de las penas es propia y exclusiva de fa antordud judicial La investigaadn y persecucidn
de los delitos incumbe al Ministero Puiblico e cwal se auxibara con wna podicia qne estard baje s
witoridad y mande mmediato. Compete a lo awtoridad admenistrativa lu gplicacdn de sandones por fus
enfracdones de los reglamentos gnbernatiros y de policia, las gue smcamente consistirdn en mulla o darresty
hasta por treinta y stis horas. Pero si el infractor ne pagare la mnita que se le hubiese impuesto, se
permutard ésia por ef arresto correspondiente, que no excederd en ningiin caso de freinta y sets horas.

i ¢l infractor fuese jornalero, obrevo o trabajader, no podri ser sancionade con mula mayor del
umporte de su gornal o salane de wn dia. Tratdndese de trabajadores no asalariades, la wnita wo excederd
del equivalente a un dia de su ingrese” !

Analizando el antenior articulo podemos sefialar que es mds preciso en cuanto a la
facultad que posee la autoridad administrativa para sancionar las infracciones comendas a

las disposiciones legales.

Finalmente, el articulo 115 Constitucional sefiala como Marco de referencia de
nuestro tema en su fraccion 11 lo siguiente: “Los maniapios estardn investidos de personalidad
Juridica y mangiardn su patrimonio conformie a la ley.

Los Aynuntamientos poseerdn focullades para expedir de acwerdo con las bases normativas que
deberdn establecer las legislaturas de fos Estados, fos bandos de Policia y buen Gobierno y los replamentos,
arentares y disposiciones administrativas de observanda general dentro dr sus respectivas jurisdicciones.”’ 12

De los preceptos constitucionales antenormente mencionados, podemos empezar a
tener un marco juridico, de tal forma que en prmer lugar, deben de ser autoridades

admimistrativas, esto es que dependeran del Poder Ejecutivo.

Por otro lado, la norma que va a establecer la conducta, serin los reglamentos
gubemnativos y de policia esto es, los llamados bandos municipales que contienen los

reglamentos de policia.

Luego, las sanciones serin directamente las correspondientes 2 una multa o un
arresto hasta de 36 horas mvanablemente, siuaciones sefialadas por nuestra Constitucion

Federal.

" Articulo 21, Ibidem, pag. 141.
'* Articuio 115, fraccién [i, [bidem, pdg. 180.
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Por lo que consideramos debe ser inconstiucional la imposicion mmediata del

arresto, sin dejar al infractor la posibalidad de elegr, la pena corporal o la pecuniara.

2.3 COoNSTITUCIOR Local.

La umdn al Pacto Federal, por parte del Estado Libre y Soberano de México la

encontramos fundamentada en los articulos 1°, 29 y 3° de su Constitucidn local.

Del contenido de estos articulos, resulta evidente que lo establecido por los articulos
16, 21 y 115 de nuestra Carta Magna, son aplicables directamente a la situacion del

Municipio.

Asimismo, la Constitucidn local, al igual que la general consagra la Libertad
Municipal, estableciendo en su Articulo 112: “La base de la divisidn territerial y de ks organizaciin
Politica y Administrativa del Estado, es eof Municpio Libre”"?

Ahora bien, la propia Constitucion en cita en su articulo 124 refiere lo sigutente: Loy
ayuntamrientos expediron el Bando Municipal, que serd promnigads y publicads el 5 de febrers de coda
afio, y fodas fas normas necesarias para s organizacion y funconamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Repiiblica, de la presente Constitucidn, de la Ley Orgdnica Municipal y derrds

ordenamientos aplicables.” 14

De lo que se desprende que los ayuntamientos tienen la atnbucion de expedir los
bandos munucipales de policia y buen gobierno, que es el reglamento Mater de todo
Municipio, porque de este se desprende las disposiciones legales de observancia general

que rige en el mismo.

tgualmente, el articulo en referenci, sefiala que el ayuntamiento publicari las normas
necesarias para su orgamzacidn y funcionamiento, conforme a lo previsto en la

Constitucién General, en la Local y Ley Orginica Municipal Lo que significa que

'* Articulo 112, Constitucion Potitica del Estado Libre y Soberano de México, Titulo Quinto, pag. 38.
' Articulo 124, Ibidem, pég. 40.
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una atribucion mas de los ayuntamientos serd la de aprobar los reglamentos que considere

necesarios para el debido funcronamiento de la Administracion Municipal,
Por ltimo en el Estado de México la Consutucidn ¢s la ley Suprema en cuanto a su

Régimen laterior, por lo que la nusma concede amphas facultades a los ayuntamientos para

reglamentar en materia de Conciliacion y Calificacion,

2.4 LEY Or6ANICA MUNICIPAL.

La nueva Ley Orginica Municipal del Estado de México, se inscribe en el Marco
Politico de la Reforma del Estado, con este marco Juridico e Institucional, la preservacion
y ennquecimiento de lo que ha probado ser utd y la innovacidén y el cambio de lo que se
considera necesarto, podrin favorecer de una mejor manera la armonia social, asi como la

autonomia y la eficiencia que el Mumaipio demanda.

Bajo éste tenor el Articulo 31 de la cuada ley nos establece en su Fraccién [ lo
siguiente: Son atrbuciones de los ayuntamientos: “Expedir y reformar ef Bando Municipal, asi
como los reglamentos, droulares y dispesicones admiristrativas de observancia general dentro del territorio
del Municipio que sean mecesarios para su organizactin, prestacdn de los servicies priblicos y en general
para el cumplimients de sus atribuciones” 3

Es evidente que el articulo y la fraccion antes descrita, dan facultad expresa a los
ayuntamicntos del Estado de México para expedir y reformar el Bando Municipal,

reglamentos circulares y demds disposiciones de observanca general.
Asmmismo, la Legislacion Municipal que nos ocupa wvierte dichas facultades
apoyandose en el Marco Constitucional del Estado y General de la Republica para dade

vida a |2 autonomia musicipal.

Con la reforma a la Ley Orginica Municipal, nuevamente se revive la funcidn

¥ Anticulo 31, fraccion I Ley Orgdnica Municipal del Estade de México
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Concitiadora y Calificadora de los Ayuntamientos en el Listado de México, tema central de
nuestro trabajo de investigacion, ya que la ley en cuestién en su titulo V y capitulo primero
contempla lo concerniente a dicha actvidad admoustrativa, por lo que a continuacion

citaremos textualmente el contenido de dicho capitulo:

TiTULO V
DE LA FUNCION CONCILIADORA Y CALIFICADORA DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO.
DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS MUNICIPALES,

Articulo 148.- En cada Municipio el ayuntamiento designard, a propuesta del Presidente
Muniapal, al menos un Oficial Concliader y Calificador con sede en la cabecera Municipal y en
las poblaciones que ef ayuntamiento determine en cada case, qurenes tendrdn las atribuciones a las

gque se refiere el articuly 150.

Articulo 149.- Para ser Ofical Conaliador y Callficador se requiere:

L Ser cindadano Mexicano, en pleno eiercicio de sus derechos Civiles y Politicos, con
residencia efectiva en ef Muniapio de que se trate, de por lo menos 3 arios anteriores
al dia de su designacion;

A No haber side condenado en sentencia ejecutoria por delito intencional:

I Gozgar priblicamente de buena repuiaciin y ser persona proba, de buena conducta, de
reconocida honorabilidad y con ascendiente entre sus vecinos;

- Tener escolaridad minima de nivel primaria y ser mayor de 21 arios.

Articulo 150.- Son atribudiones de los Oficiales Conciliadores y Calificadores:

L Conatliar a los vecinos de su adscripeion en los conflictos que no sean constilutivos de

delito, ni de la competencia de los dryanos judiciales o de ofras antoridades;
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Conacer, califtcar e inponer las sanciones Admintsirativas Municipales que procedan
por faltas o infracciones af Bando Municipal, replamentos y demds disposiciones de
cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos,
excepto las de cardeler fiscal;

Apayar a la antoridad municipal que corresponda, en la conservacin del orden
priblico y en la versficaciin de dafies que, en su cuso, se cansen a los brenes propiedad
municpal, baciéndolo saber a quien corresponda.

Expedir recbo Oficial y enterar a la tesoreria muniapal de los ingresos dertvados por
conceplo de las mullas impuestas en términos de Ley;

I levar un Libro en donde se asiente tods lo actuado;

Expedir a peticion de parte, certificados de hechos de las actuaciones que realicen;
Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas por infraccones a
ordenamienty nmunicipales que hayan cumplido con la sancidn impuesta por dicho
serviddor piiblivo 0 por quien hubiese reabido de este la delegacin de fales
atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de Lbertad;

Las demds que les atribiuyan los erdenarientos municipates aplicables.

Articulo 151.- No pueden los Oficiales Conaliadores y Calificadores.

L
i
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Girar drdenes de Aprebension;
Lmponer sancin alguna que no esté expresamente serialada en el Bando Municipal;
Juggar asuntos de cardcter civrl ¢ imponer sanciones de cardeter penal:

Ordenar la detencion que sea competenda de otras antoridades,

Articulo 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en este Capitulp se

previene, cada ayuntamiento delerminard la forma de organizaciin y funconamiento de las

Oficialias Conciliadoras y Calificadoras de su Municpio.

Articulo 183.- Las foltas temporales de las Offcialias Concliadoras y Calficadoras serin



quienes estardn habilitades para attnar en nombre del Titular, siempre y cuando cuniplan los requisitos de

eyt

2.5 BaNDO MUNICIPAL.

Como lo hemos sefialado anteriormente, de acuerdo a lo que sefiale cada Ley Local,
los Municipios tendran facultad reglamentana de las Leyes de la Enndad Federatva, en lo

teferente a las cuestiones municipales dentro de su Junisdiccién.

En este senudo, son los Bandos de Policia y buen Gobierno los que anuncian a fa
poblacidn las disposiciones legales en que se basard la actuacidon del Ayuntamiento durante

su gestion a este respecto el maestro Acosta Romero establece:

“Bando. E{ anunao piblico de una cosa, vgr., de nn edicto, de una ley, de un mandato
supertor, de una senfencia, hecho por persona antorizada, o por 10 de pregonero, o por [faciin de
carteles en los parajes mds concurridos del pueblo; y también se lama asi ef mismo edicto, mandato
o ley que se publica o anuncia solemnemiente,” 17

En tal virtud, consideramos que los Bandos Municipales son reglamentos tanto de
Policia y buen Gobierno, como de otras leyes administrativas emanadas de los Congresos

Locales.

Ahora bien, por lo que hace a los Reglamentos Municipales, creemos que éstos son
realmente la fuente mas importante de su legislacion interna. Tanto en nimerc como en las

materias que regulan los reglamentos son el principal cuerpo normative municipal.

Ya que como lo hemos mencionado anteriormente los Ayuntamientos tienen

facultad de expedir reglamentos, con base en las disposiciones ya cuadas de la Constitucién

'¢ Ley Orgdnica Municipal, Titulo V.
'" AcosTa ROMERO, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrative, 1° edicién, Editorial Porrda,
Meéxico, 1991, pdg, 605.
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General de la Repiblica, de las Constituciones Locales y las Leyes Orgamcas Municipales.

Asi entonces, dentro de los llamados Bandos Mumcipales, también se realea la
disposicidn constitucional de las autondades admimstrativas v la mnposicién de los

reglamentos de policia y de gobiemo.

Asi veremos a partir de ahora, en diferentes puntos de nuestro trabajo, y a manera de

ejemplificar, ordenamientos municipales de distintos lugares del Estado de México.

Como cita, tenemos el articulo 5° del Bando Municipal, del Mumicipio de Teoloyucan

Estado de México, dicho articulo establece:

“Articulo 5°.- Son cometidos del Ayuntamiento:

L E! orden, la tranquilidad, la sepuridad priblica, el bienestar socal de la poblacidn, la
cltura, la educacion en los términos del Articnle 3° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Il La protecain de las personas, la propredad y ¢! patrimonio.

1. E! establecimiento, la organizacion y el funcionamiento de las actividades prblicas
cuyo objelo es la satisfaccion de las necestdades colectivas de la poblacion.

VI E! respeto a la dignidad bumana y a las garantias individuales y sociales que
consagra la Constitucién General de la Repriblica.

WL, WTLL ettt e eeee e eee s ees a4 st bt emeeeeenmeseseee e emeneenass b4 b memearen
IX.  La Seguridad ¢ Integracin del Desarrolla Familzar.
X La proteccivn de los menores en su desarrollo material, cultural y recreative” "%

Asi, el fundamento y los Servicios de lo que es el Oficial Concilador v Calificador
serin evidentemente delegables a través del Ayuntamiento tal y como lo estblece el

articulo 74 fraccion I, de dicho bando que a la letra dice:

“Articulo 74.- Toda persona que se encuentre detenida por la Policia Preventiva Municipal
come responsable de delilos, faltas o infracciones a los reglamentos aplicables serfa puesta
inmediatamente a disposicion:

¥ Articulo 5°, Bando Municipal y Reglamento del Municipio de Teoloyucan, 1996, pag. 5.



Palicia y demds Reglamentos Municipales” v

Con esto, consideramos que queda establecido y fundamentado, la importancia que

el Bando Municipal tiene en el quehacer juridico Municipal.

2.6 REGLAMENTO DE OFICIALIA CORCILIADORA Y CALIFICADORA
MUNICIPAL.

A este respecto consideramos que uno de los aspectos mis sobresalientes de la
Reforma Mumcipal de 1983, lo constuyd sin duda la “Constitucionahizacion” de la

facultad reglamentaria de los Ayuntamientos de México.

En este sentido y a parur de la reforma, los Ayuntamientos poseen facultades para
expedir de acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones admunistrativas de observancia general dentro de sus  respectivas

jurisdicciones.

Esta atribucidn de competencia establece la  facultad reglamentara a los
Ayuntamientos, y subsana una laguna que si bien no mpidio el ejercicio de la facultad
reglamentaria, si inhibi6 su prictica mas amplia ,a la vez que provocé en ocasiones amplias
discusiones  sobre la legalidad de los reglamentos expedidas por las autoridades
municipales, provocadas precisamente por la falta de declaracion expresa en el texto

constitucional, de la facultad de los Ayuntamientos para expedirlos.

Consideramos necesanio hacer notar que esta facultad reglamentaria, no puede en
ningtin caso ser violatoria de garantias individuales, ni contraponerse a los preceptos

constitucionales.

** Articulo 74, Ibidem, pég. 18.
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A efecto de sustentar lo dicho transcribiremos las siguientes decisiones judicales de

los organos del Poder Judicial Federal que en el nusmo sentido se expresan:

REGLAMENTOS MUNICIPALES, NO PUEDEN AFECTAR
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS GOBERNADORES. Es
indispensable sefialar que el Articulo 115 Constitucional instituye el
Municipio libre, con personalidad juridica propu, y que puede, de
acuerdo con la fraccion segunda de este numeral, expedir con las bases
notmativas que deberan establecer las legislatums de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones admunsstrativas de observancia general dentro de sus
respectivas junisdicciones. Ahora bien en nuestro tradicional orden
juridico politico, se reconoce que los ayuntamientos al expedir bandos,
ordenanzas o reglamentos, por contener disposiciones de caracter
abstracto y general, obligatorias para los habitantes del municipio, son
leyes en senudo material. En este orden de ideas, se admite la existencia
de ciertos reglamentos autonomos, en matena de policia y buen
gobierno, cuya fundamentacion estd en el Articulo 21 Constitucional, y
que las reformas al 115 constitucional, en la fraccién 11 hacen deducir
que el legislador le otorga al ayuntamiento la facultad de expedit
verdaderas leyes, en sentido material, sin embargo, se hace necesario
distinguir cudl es la materia o alcance de estos reglamentos auténomos,
para diferenciarlos de los que no pueden expedise s ley a
reglamentar, porque implicaria el uso de las facultades legislativas. Al
respecto, este Tribunal considera que cuando ¢l contenido de la
reglamentacion  puede afectar en forma sustancial derechos
constitucionalmente protegidos de los gobernados, como son, por
gjemplo la libertad de trabajo, o de comercio, 0 a su vida, hibertad,
propiedades, posesiones, derechos, familia, domicilio (articulos 14 y
16}, etc., estas cuesnones no pueden ser matera de afectacion por un
reglamento auténomo, sin ley tegular, pues estarian eferciends facultades
legislativas reaniendo das poderes em wumo. Por ofra parte, la materia del
reglaments s puede dar lugar a un mero reglamento autdnomo de buen gobierno,
cuands no regula ni afecla en forma sustancial los derechos antes sefalados sino
que se Lmita a dar disposiciones sobre cuestiones secundarias que no las vienen a
coartar. @

2 Primer Tribunal Colegiade del Décimo Sexto Circuito.- amparo en revisién 317/88, Madeiras club Privado,
S. A, de C. V. 30 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente : Ignacio Patlin Romero. Secretario: José
Luis Estrada de Delgadillo. Amparo en revisién 337/88. Promotora de Diversiones de Leén, S.A. de C.V. 27 de
junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Tello Cuevas. Secretario: Roberto Hernandez Pérez
amparo en revision 334/ 88. Tucanes Grill, 5. A. 4 de julio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: glona Tello
Cuevas. Secretario Francisco Salazar Trejo. Amparo en Rewision 333/88, Concesionaria v Arrendadora del
Bajio, S.A. de C.V. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: lgnacio Patlan Romero. Secretano
José Giberto Moreno Gracia. Amparo en Revision 336/88. Rebeca Navarro Valtierra y coags. 5 de agosta Je
1689, Unanimidad de votos. Ponente: José Trinidad Jiménez Romo. Secretario: Sergio Rafael Barba Crosby
APENDICE. INFORME 1989, TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOQS, pag. 1122.
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Para concluir con la mportancia que tiene ¢l Reglamento de las Oficualias
Conciliadoras y Calificadoras del Estado de México, ¢s necesano resaltar que ¢n la facultad
de los Ayuntamientos, el principio de legalidad debe mperar en el ejercicio cotdiano de la
funcién publica municipal; esto es mientras que el particular puede hacer todo aquello que
no le estd expresamente prohitndo por la ley, el Ayuntamiento y los servidores publicos
mumicipales Gnica y exclusivamente pueden reahzar aquello a lo que estin facultados por la

ley y los reglamentos.

De ahi que sea importante a fin de datle plena vigencia al estado de derecho en los
municipios rtealizar un Reglamento que contenga normas claras, previo consenso con la
poblacién, que en su cuerpo contengan instancias administrativas y mecanismos de defensa

del particular contra actos de la accidn piblica municipal.
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2.7 OTRaS LEYES.

Para finalizar nuestro tema e¢n estudio y por cuanto hace a otras Leves, considero
wmportante fundamentar la acovidad del Oficial Conciliador y Calificador tomando como

muestra los siguientes:

o  BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNG DEL MUNICIPIO DE
JILOTEPEC, ESTADO DE MEXICO.

En ¢l Bando Municipal de Policia y buen Gobierno del Municipio de Jilotepec,
México. Encontramos el Marco Juridico de la Funcién Conciliadora y Calificadorz de los
Ayuntamientos, en su Capitulo 11, que a la letra dice: Del Organo Calificador de Ias

Infracciones y Determinaciin de Ias Sanciones.

Articulo 107.- Para la calificacidn de fa infraccidn y determinacion de las sanciones, el presente
bands y los reglamentos municipales serd competente a la Ofidalia Concliadora y Calificadora, de
conformidad a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal vigente en la entedad

Articulo 108.- La Ofidalia Condliadora y Calificadora, fundard y motivard la calificacion de ln
infracidn, asi como la determinacion de la sancion, previo al otorgamiento del presunto infracter de la
garantia de andienca, ajustandose a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Muniapal vigente, asi como of

reglamento respectivo.

e  BANDO MUNICIPAL DE POLICiA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIQ DE
INAUCALFAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

En el Bando Municipal de Policia y buen Gobierno del Municipio de Naucalpan de
Juirez, México. Encontramos el Marco Juridico de la Funcion Conctliadora v Calificadora
de los ayuntamientos, ‘en su Capitulo Unico, Articulo 170 y 171 que a la letra dice: De /a
Funcién Conciliadora y Calificadora.
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Articulo 170.- E/ Ayuntamiento designard, a propuesta del Presidente Municipal, al renos

un Ofraal Conaliador y Calificador que tendrd su sede en la cabecera municipal y en las locafidades

que el mismo determine.

Artfculo 171.- Los Oficiales Conciliadores y Califtcadores tendrdn las sigurentes atribuciones:

L

.

VL

Conciliar a los vecinos de su adseripeion en los confliclos que na sean constitutivos de
delito, ni de la competencia de los drpanos judiciales o de oiras antoridades, referidos a
conduslas relativas a una sana convivencia entre los habitantes del Municipio.

Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan, por
Jaltas o infracciones a este Bando Municipal, Reglamentos y demds disposiciones de
cardcter general contenidas en los ordenamientos expedidos por ef Ayuntamiento, excepto
las de cardter [iscal;

Apoyar a la Autoridad Muricipal que corresponda, en la conservacién del orden
priblico y en la verificaciin de dasios que, en su caso, se causen a los bienes de propiedad
municipal, haciéndolo saber a quien corresponda;

Lievar un fibro en donde se asiente tode lo actuads;

Expedir a peticidn de parte, certificaciones de bechos de las actwaciones que realicen,
previo pago efectnado ante la antoridad municipal correspondiente;

Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas por infracciones a
ordenamientos municipales gie hayan cumplido con la sanciin impuesta por dicho
servidor piiblica o por quien bubiese recibido de éste la delegacion de tales atribuciones,
expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables.
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o  BANDO MUNICIPAL DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE

CUAUTITLAN IZCALLI, ESTADO DE MEXICO.

En el Bando Municipal de Policia y buen Gobierno del Mumicipto de Cuauutlan
lzcalli, México. Encontramos el Marco Juridico de la Funcién Conciliadora y Calificadora

de los Ayuntamientos, en su Capitulo Segundo, Articulos 65, 66 y 67 que a la letra dice: De

la Imposicion de Sandones.

Articulo 65.- Para calificar i infracciones a este Bando y los reglamentos y para la
imposicidn de las sanciones correspondientes, el Ayuntaniento cuenta con la Oficialia Conciliadora y
Calificadora, en la cual el Presidente Municipal delega las atribuiciones que le confiere la fracecion X171
del Artizulo 48 de la Ley Orgdnica Municipal, y en su case por las autoridades Fiscales a que s

refiere ef Articulo 26 de este Ordenarniento.

Articulo 66.- La Ofizalia Contthadora y Calificadora se regird por el reglamento
correspondiente y estard integrada por tres Oftaales Concilbaderes y Calificadores que actuardn
independientemente uno del otro, por fturnos sucestvos de 24 horas de Luardia con descanso de 48 horas,

inclusive domingos y dias festivos.

Articulo 67.- La Ofidalia Conciliadera y Cadificadora contard con ef personal de apeyo, gue

prevea la partida presupuestal correspondiente.
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CAPITULO TERCERC
JUSTICIA MUNICIPAL Y DE LAS OFICLALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS
MUNICIPALES

3.1 ANTECEDENTES DE LA IMPARTICION DE JUSTICLA EN EL MUKICIPIO.

Para continuar con el presente trabajo de tesis, haremos una breve mencién de los
antecedentes de la imparticion de justicta municipal de nuestro Estado. Sélo como un dato
referencial del presente capitulo, toda vez de que en base a estos se fue ongmando la

creacidn de nuestro actual érgano conciliador.

La imparticion de justicia en México estaba organizada de tal forma que se les
encomendaba mediante jueces letrados el Tribunal Supremo de Justca, asi como Alcaldes
Constitucionales, los Juzgados Menores, Municipales o Juzgados Municipales, como se les
conocia, mismos que existieron hasta la Constitucién Politica de 1861 del Estado libre y
soberano de México.

El constituyente de 1861, establecié que dichos Jueces Conciliadozes podian conocer
de asuntos de poca importancia, y cubrian a los Jueces de Primer Instancia en sus

ausencias, siendo necesano que se asesoraran del Juez letrado mas préximo.

El Estado de México, sufnd consecuencias mmportantes en la administracidn de
justicia debido a que los Jueces Conciliadores o Menores Municipales eran electos
popularmente, pudiendo ser cualquier ciudadano, teniendo como consecuencia personas
faltas de conocimientos de derecho y por esto la imparticion de justicta no dejd una buena
teptesentacién y poco a poco fue decayendo culminando en el periodo de Jorge Jiménez
Canti, en ¢l que entonces la designacion fue ya, facultad exclusiva del H. Tribunal Superior

de Justicia erigmdo en Pleno.

o LOS JUZGADOS MENORES MUNICIPALES.

Siguiendo con el estudio de los antecedentes de mmparticién de justicia en el

Municipio, estudiaremos a continuacidn los juzgados menores municipales que eran: cl
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drganc encargado de aplicar la Justicia a nivel Municipal, éstos se encontraban en cada
cabecera del Municipio y se componia de un Juez Menor Mumcipal y dos suplentes. Los
jueces Menores Municipales, eran electos popular y directamente y tomaban poseston de
su cargo, el 1° de enero del afio inmediato siguiente al de su eleccidn, previa protesta de ley
ante el Ayuntamiento correspondiente, debiendo comunicar la toma de posesion al
Trbunal Superior de Justicia, al Ejecutivo del Estado y a los Jueces de Pnmera Instancia de
su Distrito Oficial, lo mismo que al Ayuntamiento de su Mumeipio, los Suplentes cuando

llegaban a funcionar, otorgaban previamente la misma protesta que los propietanos.

Como ya lo mencionamos, los Jueces Menores Municipales dependian del Tribunal
Superior de Justicia y del Juez de Primera Instancia del Distrito fudicial al que pertenecian,

en cuanto a su funcidn.

Cuando en un Municipio existian dos jueces Menores Municipales, uno podia residir
en la Cabecera y el otro en la localidad que determinara el Tribunal Superior de Justicia,

oyendo el parecer del correspondiente Ayuntamiento.

El personal de los Juzgados Menores Municipales era el sigutente:

o Un jueg.
o Uno o mds Secretarios, ejecutores.
o Uns o mds nofificadores.

o El niimero de empleados awoaliares que determine el pleno del Tribunal

Los Jueces Menotes Municipales, ejetcian junsdiccion solo dentro del Termtono de

su Municipio y tenian las atnbuciones siguientes:

L Conocer y determiivar en procedimiento verbal o escrito, de fodos fos asuntos oivifes y
mercaniifes cuye inierés sea de $100.00 y hasta §1,000.00 y cuando no funcionaban en
Juzgades populares, comocian de 1 haste §1,000000 con excepidn de fos asuntos
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relacionados con ¢f Estado Ciml de las personas, immatrienlacion, pues ad-perpetiam,
sucesorios y los gue lr Ley encomendaba a jueces de otro grado.

Practicar dentro del territorio de su jurisdiccign lus ciligencias gue les encomendaba el
Tribunal, fos Jueces de Primera Insiqucia 1 ofras anfordades, siempre que &tay no resedon
en el mismo lugar gue los Menores Municipales, con excepadn de fos casos de apeo y
posesion.

Consultar can el Asesor en los casos y forma que determina la ley.

Eun ef ramo penal, conocian de los delitos que tenian como sancién apercbimiento, candon
de no gfender, multa crye méximo hubiera sids de $500.00 y prisidn que no exvediera de 6
meses; cuandy el Juex Menor Municipal fieera Litenciado en Derecho titulads, comoceria
ademeds de aguellos dektos cuya pena no excediera de dos arios y multa hasta de $1,000.00.
D¢ los demds delitos, comocerian los [weces de Primera Instanda.

Cumplir con las demds obligaciones que las leyes les imponian,

Dentro de las principales obligaciones de los Jueces Menores Mumicipales se

encontraban las siguientes:

Visitar mensualmente la cdrcel Municipal.

Dar aviso al Jueg de Primera Instanca de los Procesos que iniciaban, envidndoles noticia
mensual de entradas y safidas y en general de rodos los asuntos que se trampitaban en sus
Juzgados.

Poner a disposicion de la autoridad correspondiente a los reos sentenciados.

Lievar los libros de pobierno del Ramo Cival y Penal, para anotar las entradas, salidas ¥

estados de los asuntos que se tramitaran, asi como los dersds bros que fueran necesarrs.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS JUECES POPULARES

Posteriormente, la denominacion del Juez Menor Municipal, fue modificada por la de

Juez Popular, quien en cuanto a sus funciones dependia del Tabunal Supenior de Justicia, v
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era designado por el Presidente Mumicipal en turno; a este respecto el wapitido septimo de la

Ley Orginica del Poder [ndiaal, publicada el dia 16 de diciembre de 1972. establece:

Articulo 68.- Fn cada Municipie del Estade habrd el wimero de fusgades Popalares que
determine ef ayuntamiento respective, de acuerdo con sus necesidades y capacielad econdmica; pudiends no

Sfuncionar jugades Papulares en agquelles Municipios cuya situaciin econdmica no o permiia,

Articulo 69.- Los Juzgades Populares estardn infegrados por tres Jueces Populares cada uno, y
serdn designades por el ayuntamients cada tres arios, en ¢f primer mes en Gue privapic su funcidn. Para los
efectos de tal designacion deberd anscultarse la opinidn de los diversos sectores de la Comunidad. Tomardn
posesion de sn cargo of dia cinco de febrero siguiente. Cuando ocwrra falia absolnta de wn Jweg ol

Ayuntamiento hard nueva designacidn.

Articulo 70.- Las fieemdas o remuncias de los jueces populares serdn acordadas por el

Ayuntamients, debiendo este nombrar a quien debe cubrir la vacante.

Articulo 71.- Para ser Juez Popular se requiere: ser mexicano en pleno gercicio de sus derechos,
mayer de edad, vecano del Muniapio, dz noforia honradey y haber eursads cnanda menos la insirucion

primaria.

Articulo 72.- Habrd en cada Juzgado Popular, un presidente de debates, que serd electo de entre
{os tres Jueces Populares gue integran el Juzgads y durard en su cargo un aiie. Las resoluciones de los
asuntos de su compelencia serdn por unanimidad o mayoria de volos; contra dichas resofuciones no habrd
mas recirse gue ¢ de responsabilidad, silo contra la negativa de conocer de un asunte de su competenda,

procederd el recarso de queja ante of Juez de primera instancia de su Distrito [udical.

Articulo 73.- Los Jueces Populares dependerdn del Tribunal Superior de Justicia y del Juey de

Primera Instancia del Disirito Judiaal al gue perteneszcan en ef dmbite jurisdiccional

Articulo 74.- E/ personal de los [uggadss Populares serd el siguiente: tres jueces, une o mds

secretarios y ef niimero de empleadas que se requeeran
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Articulo 75.- Para ser secretario o enjpleads de wn Jnzgads Popular se requtere: ser smexicano, en
plena gerdicio de sus derechos, mayor de edad, vecino del Municipio, de notoria honrades y haber cursada

cucido menos la instricidn primaria.

Articulo 76.- E{ nombramento y licencias de los secretanos y demds empleados de los Juzgados
Popuiares, asi como ef cese de los mismos en caso de indisapliva o mala conducta debidamente

comprobadas, se hard por los Titulares de cada [uggado.

Articulo 77.- E/ horario de labores de los [uzgados Populares, se giustard a las necesidades del

Inpar.

Articulo 78.- Los Jueces Populares epercerdn jurisdicadn en asuntos de su competencia en tody ef
Municipio, y cuandy funcione mds de uno, en la demarcanin tervitorial que ke seiiale ef Ayuntarmiento

respectivo y tendrdn las siguientes atribudones:"

1. Conocer y detferminar en via conaliatoria, puico verbal o escrily de menor cuantia, de fos
asuntos cviles o mercantiles cuyo inferés no exceda de cen pesos, con exvepeiin de los
asunios relacionados con ef estady civil de las personas, wmatriculaaon, informacén ad-
perpetsam, juiclos posesorios y jutcios sucesorios, y de los que la ley encomiende a Jueces de
olro grade.

Il. En ¢ Ramo de Seguridad Prblica, conocerdn de las faltas al Bande de Podicia y Buen
Gobierno, gue legalmente expida el Ayuntamiento en cada Municipis; y

L. Cumplir con las demds obligaciones que las Leyes les inpougan.

Articulo 79.- Son ebligaciones de los Jueces Populares:

I. Poner de inmediato a disposiaon de la Antoridad Administrativa corvespondiente, a los
detenidos; y enterar en la Tesoreria Municipal las mullas respectivas;

IL. Llevar fos kibros de Gobierno, para ofra las entradas, safidas y estady de los asuntos gue s
transmiten, asi como los dewds fbros qure sean necesarros.

WL Vigilar la conducta de sus subalternos; conservar ef buen orden y respeto qie sean debidos e
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imponer, en si caso, las correcciones disaplinarias que la ley antoriga; y
iv. Corunicar su funcionartiento al Tribunal Superior de [ustica, Jueces de Pripmera Instancia

o Jueces Menores Municipales. !

Finalmente, en la Legislacidn Municipai fa figura Conciliadora la encontramos en fa
Ley Orginica Municipal, publicada el dia 17 de Sepnembre de 1919, v denuo de las
materias que la conforman hace alusion a los Jueces Conciliadores, ya que asi era como se

les conocia a los Jueces Municipales.

La citada Ley en su articulo 107 dice lo siguente: “La [wsticia en los Municipros del
Estado, se impartird a través de los Jueces Menores Municipales, y Jueces Popnlares.” 2 La Ley
Referida menciona de manera conjunta que la jusucia Municipal serd administrada por las
autoridades citadas pero cada una con las atribuciones que la Ley Orginica del Poder

Judicial les otorga.

De lo anteriormente expuesto, tenemos que la Funcién Conciliadora y Calificadora
en ¢l Estado de México, ha revestido singular importancia en la vida de los Mexiquenses
para la solucidén de los diferentes conflictos que dia con dia se presenta en su quehacer

cotidiano.

3.1.1 JuzGADOS MUNICIPALES.

Debido a la dinimica social, a la explosion demogrifica v las nuevas exigencias de la
poblacion en materia de Justicia Municipal, los Jueces Menores Municipales y Jueces
Populares, fueron sustituidos por los Jueces Municipales. Estos se encontraban regulados
en la Ley Orginica del Poder Judicial publicada en el Penédico Oficial del Estado de
México, el 12 de diciembre de 1986.

' Gaceta del Gobierne. Ley Orgdnica del Poder {udictal del Estade de México, 16 de diciembre de 1972,

pags. 9 y10.
* Gaceta del Gobierno. Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, 18 de julio de 1973, pég. 15.
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Dentro de los Juzgados NMumcipales para poder imparur la jusncia se sefialaba que en
cada cabecera municipal habria uno o mis juzgados municipales, musmos que determinaria

el Pleno del Tnbunal Superior de Justcn.

Ahora ben, por lo que atafie a los empleados, se precisaba que el nombramsento,
remocion o cese del personal se haria por el Pleno del Tribunal Supenor de justicia.
Protestando el cargo ante sus respectivos jueces, dando aviso al Tabunal Superior de

usticia v al Juez de Prmera Instancia de su Distrto Judicial.
b

En cuanto a la competencia que tenian que ejercer dentro de su junsdiccién, ésta era
conocer en matena civil y mercantil, asuntos cuyo monto no excediera de cuarenta dias de
salino mimmo operante en la regon de su acmacion, con excepcdon de asuntos
relacionados con  inmatriculaciones, mformaciones  ad-perpefuars, JuiCios  POSLSOTIOs,
mnterdictos v de Derecho Familiar que son competencia de los jueces de Pamera Instancia.
En materia penal, solo conocerian de delitos que tuvieran como sancidn el apercibimiento,
la cauciéon de no ofender, la pena alternativa, la sancién pecuniara hasta cincuenta dias
mutlta, y multa cuando la privativa de hbertad no fuera de un ano y pecuniana de cincuenta

dias de multa.

Ademas, dentro de su competencia el Juez Municipal podia conocer y deterninar
delitos cuva pena de prision no excediera de tres afios y hasta doscientos dias de multa, 1

dicho Juez era Licenciado o Pasante de Derecho.

Astmusmo, los Jueces Mumcipales, wnian la obligacidén de visitar mensualmente la
circel mumerpal, para conocer sus condciones y funcionamiento; dar aviso al Juez de
Primera Instancia de los procesos que miciaren enviindoles noncia mensual de entradas y
sahdas y de todos los asuntos que se tramitaran en sus Juzgados; poner a disposicion de la
autornndad administrativa correspondiente, a los sentenciados; llevar los libros de Gobterno
del Ramo Cwil v Penal para anotar las entradas, salidas v estado de los asuntos, asi como
los libros que fueran necesarios; dibgencar los exhortos, requisitonos y despachos, asi

como asuntos que se les encomendaba v por dlumo vyalar la conducta de sus subalternos
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conservando el orden y respeto que fueran debidos ¢ mmponer s1oera preciso las

correcciones disciplinanias que la ley autorizaba,

De esto podemos obscrvar, que la reforma que se va dando dentro de la
Admuinistracion de Justicia Mumicipal, parece msignificante pero constituye la base de la
realidad de lo que debe ser fa pusticia que wnparte el Estado a mvel Mumcpal, ya que la
palabra “menor” que fue reformada, establecia en la mente de nuestra sociedad, que la
justicia que se impartia 2 nivel Municipal era inferior 4 la de los Juzgados de Pramera

Instancia.

Por atra parte es de considerarse gue la justicia es Gnica ¢ mdivisible y que no puede
haber justicia menor o mayor, por lo que consideramos que la mparticion de justica
requiere de jueces y procedimientos preestablecidos, claros, precisos; como requerimiento

social.

Para estar acorde con la actual nomenclatura de los Juzgados Mumicipales es
necesario establecer que, la Admimstracion de Justicia Municipal en el Estado de México,
tequeria de modificaciones a nuestras Leyes. En este senudo, en base al decreto wimere 69
de fecha 19 de marge de 1992, determuma €] cambio de nombre de Jwex Munidpal para sex

denominado [weg de Cuantia Menor.

Estableciendo como requisitos que dicho Juez debe ser cudadano del Estade de
México por nacumento, en pleno ejeracio de sus derechos civides y polihicos, gozar de
buena reputacidn y no haber sido declarado penalmente responsable, mediante sentencia
ejecutoriada, de delito que amerite pena corporal de mis de un afio de pnisidn, pere s se
tratase de robo, falsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime la buena fama, estard
inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; no haber sido sancionado por
actos u omsiones que constituyan responsabilidad admuustratva en ¢l desempetio de un
cargo publico, haber residido en ¢l LEstado los ulumos cmco afios anteriores a la
designacion salvo el caso de ausencia en servicio de la Repibhea o del Estado, en cuyo

caso su remtegracion al Lstado deberd ser de por lo menos seis meses anteriores a la



62

designacion; v estar capacitado fisica y mentalmente para el desempeiio del cargo. Tener
menos de sesenta y cnco afos el dia de su designaciom y por altimo ser heencado cn
derecho, con ttulo legalmente expedido por la Instiucion facultada para ello v registrado
por autondad competente, y tener expeniencia en el eprecio de la profesién de un ano

COMmMO Minimo.

Tentendo como competencia para conocer dentro de su junsdiccion en matena civd
y mercantil, la que conocian anteriormente los Jueces Mumcipales; sélo que la diferencia en
dichos asuntos es que el monto no exceda de rescientos dias de salario minimo wigente en
la region correspondiente. En materia penal deniro de la sancidén pecumaria hasta los
doscientos dias multa; cuande la privativa de hbertad no sea mis de tres afos y la
pecuniarta no mayor de doscientos dias de multa, independientemente de cualquer otra

sancon.?

Ahon bien, en las oblyaciones que venen los Jueces de Cuantia Menor solo tue
modificada la fraccion primera, para que dichos jeces visiten perntddicamente los Centros
Preventivos v de Readaptacién Social, para conocer las condiciones de los internos a su

disposicion, quedando en su mayoria lo que se les establecia a los Juzgades Municipales.”

En este sentido, consideramos que a la Admunstracion de Justicna se encomuenda la
resolucidn de asuntos; que por su cuantia desde el punto de wista econdmico, exigen de

manera parncular brevedad v sencillez.

De ahi, que era necesario crear un organo de mparticidn de justicia municipal que
realmente adnumstrara la misma, consciente de la problemanca vecinal que se daba, va que
la justiciz mumcipal estd facultada para imponer sanciones admimistranivas, sea multa o

arresto hasta por 36 horas 4 los infractores de disposiciones mumecipales.

' Cfr. Articulo 73, Ley Orgdnica del Poder fidicial

* Cfr. Articulo 75, ldem.
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Con lo que surge el Organo encargado de mnparucion de  usticia mumcipal
denomunado: Oficial Conciliador y Calificador Municipal, v del cual haremos

referencias mas abundantes en nuestros sgguentes punios.

3.1.2 NATURALEZA JURIDICA DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y
CALIFICADORAS MUNICIPALES.

La Reforma a la Lev Orgdmca del Poder Judicial del Estado de México del mes de
marzo de 1992, trajo como consecuencu ¢l decreto numero 68 que la Legislatura del
Estado aprobo en ¢l sentido de adicionar a la Ley Orgamica Municipal, ta creacidn de las
Oficialias Conedadoras, Calificadoras Mumerpales para que estas se abocaran en lo
sucesivo dentro de otras funciones, a la de concdiar a los cudadanes de cada mumaipio

que estuviesen en conflicto.

La namraleza juridica de las Oficalias Conciladoras y Calificadoras Mumcipales se
encuentran sustentadas Legalmente en la Ley Orgamca Municipal del Estado de México en

su Titulo 1, capitnlo primere articulos 148, 149, 150, 131, 152 y 153 del refendo ordenamiento.

En este sentido, haremos un andlsis juridico de los articulos antenormente caitados,
de la Ley Orgimica Muncipal del Estado de México, a efecto de desprender la naturaleza

juridica de tas Oficialias Conailiadoras y Calificadoras Mumicipales.

Tiene su ustificacion ¢l presente capitulo dentro de la hipdtesis pretendida, ya que
como se observa la Concilacion entendida esid, como una de las funciones que hoy en dia
realiza el muaicipio dentro de su Ley Organica Mumicipal wvisible en los articulos antes

citados, los cuales rezan lo siguiente:

Articulo 148.- Ex cada Municipia el Ayuntuniiento designard, a propuesta del Presidente
Municipal, al menos a un Oficial Conciliador y Calificador con sede en la cabecera Municipal y en las
poblaciones que el Ayuntamiento deternune en cada caso. qurenes tendrdn las atrbuciones a las que

sefrere ef enticuln 1300
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Articulo 149.. Para ser Oficral Conaliadar y Calificador se requeere:

It

Iv.

Ser cindadano mexacano, en plena ejercicn de sus derechos cvides y politicos, con
residencia efectiva en ef Municipio de que se trate, de por lo menos 3 anos anteriores al
dia de su designacion;

No baber sido condenado en sentencia giecrtoria por delita mfencrosned.

Crozar piblicamente de buena reputacidn v ser persona proba, de buena conducta, de
reconocida honorabilidad y con ascendencia enifre sus vecinos.

Tener escolaridad minima de nivel primaria y ser mayer de 21 arivs.

Articulo 150.- Son atribuciones de los Oficrates Conciliadores y Calificadores:

1.

Iv.

VI
VIL

Conctliar a los vecinos de su adseripeidn en los conflictos gue ro sean constituliros de
delite, ni de la compelencia de los drganos yndcrales o de otras antorrdades;

Conocer, calificar e mponer las sanciones adminstrativas municipoles gue procedan por
fadias o infraccrones af Bando Municipal, Reglamentos y demds disposicrones de cardcter
general contemidas en los ardenamientos expedidos por los ayuntannentos, exceplo las de
cardeter fiscal;

Apoyar a la autoridad municipal que corvesponda, en la conservacidn del orden prblico
y en la verificacidn de dasios, que en su caso, se cunsen a los bienes propiedad municipal,
hacténdolo saber a quien corresponda.

Expedir reciba oficial y enterar en la Tesoreria Municipal fos ingresos dervados por
conceplo de pnlias impuestas en términos de fey;

Llevar un libro en donde se asiente fodo lo actuado;

Lxpedir a peticion de parte, certificados de hechas de las actuaciones que realicen;

Dar cuenta al presidente Manicipal de las personas deiemidas por infracciones a
ordenamientos nunicipales que bayan cuwmplido con ln sancion impuesta por dicho
servidor piiblico o por quien bubiese recibido de éxte la delepaidn de tales atribuciones,

expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

VIIL. Las demdrs gue les atribuyan los ardenamientas prnicipales aplicables.



65

Articulo 151.- No pueden los Oficales Concibadores y Calificadore,.

L. Crirar drdenes de Aprebensiin:

I Lmponer sancion alguna gue no esté expresamente sefalada en ef Bando Municipal;
1. Juggar asuntos de cardcter cril ¢ imponer sanciones de cardeter penal;

N Ordenar la detencidn que sea conspetencia de otras anforidades;

Articulo 152.- Para ef debido cumplimiento de las atribuciones que en este Capitule se
previene, cada Aynntamiento determinard la forma de oganeiucion y funcionarsiento de los Qficiutias

Conciliadoras y Calificadoras de su Municipeo.

Articulo 153, Las fultas temporales de los Oficates Conciliadores y Calificadoras serdn
cubiertas por el Secretario de la prapra Oficiatia o por ¢f servidor piblico gue of Ayuntamicnta designe,
qutenes estardn habilitados para actuar en nambre del titular, siempre y cuando cumplan los requisifos

de fey 3

Los articulos antes mencionados, son clara muestra de la mstnuecion de la
Conciliacion, recordando que antes de esta reforma la funcién conciliadora se encontraba
en manos del Poder Judicial, a través de sus Jueces Municipales quienes ejerciendo
facultades conferidas por la Ley realizaron como actividad no legislada el de concilar a los
vecnos de la mumicipalidad en forma de Arbatro v muchas veces al grado de formalizar 1a
resolucidn conctladora a través de lo que se conocid como Actas Informativas y de Mumo
Respeto: las primeras eran en gran parte declaraciones unilzterales del compareciente v ¢n
otras ocasiones efectivamente eran verdaderos acuerdos de concihiacion; las segundas se
encaminaban basiccamente al apercibimento realizado por la autonidad judicial mumicipal,
de no agresion fisica o verbal entre los desavenidos, considerando que éstos actos siempre
sirvieron como actos de prevencion de conductas antyjuridicas, el beneficio que acaecia en

esta labor hue cnticada posivamente por estudiosos del Derecho como la verdadera forma

> Revista del IAPEM, Nueva Marco furidico Munigipal, Numere 17, enero-marzo, 1993, pégs. 211-213.
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de administrar justucia mas alla de la estrcta aplicaciom hteral de ta norma codificada. Otros
¢n cambio opmaban que ka labor concibiadora gue realizaban estas autoridades yudicales
eran ¢n esencia ilegitunas fuera de todo marco juridico ya que las legislaciones estatales no

regulaban de ninguna forma los actos conaliatonos gue cjecutaban éstos.

Lo que consideramos paroncularmente es, que ambas poswmras poseian razon, en
virtud de que, st bien es cierto, la funcion conelliadora no se encontraba legislada, ambico
es cierto que los actos de Conciliacidn que realizaba la autondad judicial municipal no eran
antijuridicos y s obedecian un espintu de verdadera adminstracion de justica, pronta,

expedita, economica como lo establece o] artitide 17 de nuestra Comstitucron Poliica ederal,

Por lo tanto, la Ley Orginica Municipal en los preceptos del Titlo V, mnova
atinadamente la legimmacion de la funcidn conciliadora, va que al establecerse las normas
juridicas que le dan cabida, legainmizan su existencia y éste hecho fortalece en gran medida
los pnncipios doctos en donde descansa el concepto justicia, ya antes vislumbrados en ¢l

pasado.

Por esto, la Conciliacion es una actividad valiosa v atl, que ha permindo que las
partes en un conflicto no lleguen a las mstancias judicnles, la exposicidén de hechos, que la

propa justcia desea conocer, para poder otorgar una aceprada y segura aplicacidn de la ley.

De esto podemos concluir, que la actual funcidn Conciliadora y Cahficadora, en los
Municipios del Estado de México, ha revesudo singular importancia, toda vez que por este
conducto se han resuelto controversas sin la necesidad de recurrr a los tribunales
judiciales, es decir la wstancia conciliatona invita a las partes en conflicto a dummur sus
diferencias por Ia via del avenimiento sin la intervencion del 6rgano judicial, cuando ast

procede en estricto Derecho.

Tal ¥ como lo afirma el maestro Sinchez y Sanchez Gerardo, al mamfestar: "4 trarés
de fa historra la socedad Mexignense ha encontrado en la legislacion Ustatal la fignru

conciliatoria.”

® SANCHEZ ¥ SANCHEZ, GERARDXO. Panordmica Legislativg del Estado de México, IAPEM, México, 1978,
pag. 109,
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Del articulo 148 de la Ley Orpanca Municipal, en ata se desprende la faculead de
designar a tos Oficales Concduadores y Calificadores Mumepales, quedando facultado el
Cudadano Presidente Mumeipal, quien propondma a uno o mids Oficiales Conciliadores v

Calificadores denwro del Mumecipo.

Es observable que el Ciudadano Presidente al ser ¢l tnico que puede proponer a los
Oficales Conalirdores y Calificadores ante el Ayuntanuento, y al ser éste el Organo
Jetarquico Supenior en et Mumcipio. Se deduce que el Ayuntarmiento es la figura yuridica

que une los diversos niveles de poderes municipales y los conjunta bajo la figura de éste.

3.1.8 CoNceprTO DE OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR.

El ¢jercicio de la Concdiacidn siempre ha revesndo capital importancia, para evatar la
ntervencion de los organos junsdiccionales en la solucidn de controversuas, es por ello que
la mnstancia concihatora ¢s el pomer escalon para evitar htigios mnecesanos, y aun mas,
wiciando el proceso jurisdiccional, los ordenamientos legales previenen a las partes en
conflicto para resolver sus diferencias por la via Concitiadora. Evitando la carga de trabajo

a otras autonidades.

La defimcton que el Diccionanio Enciclopedico Gojalbo contiene, se refiere a que

%]

Conciliar es “Avenir, poner paz, moderar.’
R

Por su parte ¢l Macstro Rafacl De Pina Vara, nos dice que:

“Concliacidn es el Acuerde celebrads entre quienes se  encuentran anle un conflicto de
iniereses, con objely de evilar nn fuicio o poner rdipido fin a nno ya iniciads (sin correr todos los
Lrdmittes que, en ofro caso, serian predisos para concluirlo)”

Asimismo, continua dicéndonos que Conciliador es la “Persona quie liene a sit cdrpo

una concrliacion. 1.a gue liene inclinacion natural a conciliar o conciliarse”?

* Diccionarie Enciclopédico Grijalbo, prefacio de JokGe LUis Borges, Editorial Grijalbo, 1986.
* DEPINA VARA, RatAEL. Diccionarip de Derecho, Editanal Porria, México, 1996, pig. 178.
* Idem.
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La defimeidn que ¢l Diccionario Juridico Mexicano aporta de la Concilhacidn es ia

synuente:

“Es ef acnerdo a que Hegan las partes en an proceso, cuandy existe controversia sobre la aplicactin o
nlerpretaciin de suy derechos, gue permite resulte innecesana dicho proceso. Es asimismo ef acto por el tnal
las partes encwentran una solwcdn a sus diferencias y la aclitid que sirva para ayidar a los contendrentes a

>

encoutrar ¢l derecho gue deba repnlar sus relactones juricheas ..,

Ahora bien, en la exposicidn de motivos del reglamento de la Ohicalia Conciliadora y

Calificadora de Toluca, en 1993 se establecio entre otros:

“Ta necesiclad dde contar con un drgans expectabizade de la administracion piblica gue fenga conmo
Jinabdad el hacer efectira ln justicia municpal, Vista potia se materializa mediante o adeciada
aplicagion de las sanciones a los infractores de los ordenamizntos mimiapales y ef geradoe de wna funcdn
concifiadora en los conflictos gque surgen, enire particulares, con ef obyeto de preservar ef orden guridico y
social que debe imperar en toda comunidad”

De esta cita, se puede observar que por una parte establece las faltas admiunstrativas
al Bando de Policia v Buen Gobierno y por otra seilala dentro de su competencia ¢l “grerger
las funciones de Congliacion cuands por moiive de lo comision de alguna infracain a los

partictlares, se cansen darios entre 51y estén de acuerdo en solucionarlos, ria coments,” \2

A mavor abundamiento, en el ordenarmiento citado en sus articulos 41 al 43 hace
referencia al procedimiento de Conciliacién sefalando que “ef objeto de la concliacion serd
oblener una daulocomposicion emtre particulares en el municipio, para eritar en la medida de

posible una controversia jurisdiccional”

Por dlumo el reglamento de las Oficialias Concihadoras y Cahficadoras del Mumcipio

de Toluca establece en su articulo 1°, seccion primera como funcién primordial:

" Diccionario Juridico Mexicang, Tomo I, Instituto de investipaciones Juridicas, 12° edicion, Editonal
Porria, UNAM, México, 1998, pag. 568.

"' Chr. Reglamento de la Oficialia Conciliadora y Calificadora del Municipio de Toluca, pdg. 84.

' Articulo 4, RICCMT, pdg. 87.

" Articulo 41, [bidem, payg. 90.
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o Avenr en via concdtona a los vecmos de su comumdad en los conflictos de
caricter particular, los asuntos constutvos de delitos v de caracter cwdl,

corresponderan a las autondades competentes.

Postertormente, en ¢l articulo 19 establece igualmente como una funcién primordial
la de procurar !a conciacidn, mis adelante en su arriculo 23 estblece ¢l objeto y el
procechmiento de la concihiacion en el que, en su articulo 20 fraccion 11 sélo senala que, ¢l
oftcial concilador v cahficador, procederd a escuchar a las partes, exhortandolos a que
lleguen a un acuerdo concihatono pudiendo ¢l oficial proponer soluciones ¢n su caracter de

conciliador tendiente a terminar con el conflicto.

Por lo que corresponde al concepto de calficar, tenemos que Calificar sigmifica:

“Asignar a un persona o cosd cierfas cralidades o ralores.” 13

El Diccionano Juridico Mexicano del Instiruto de Investigaaiones Juridicas nos dice

que:

“La Calificacon en ef lenguaje comin se define coma la aprecacidn de determinacon de las
caracteristicas de una persona o cosa; a ubicadidn de un conceplo en el sistema del que forma parte,
en s sentido jurtdico consiste en la determinacion de la naturaleza juridica de una relacion con ef
fen de dlasificarla en nna categoria juridica; es el ragonamiento por ef cual se decide que una serre de
hechos quedan referidos a una norma’[..| '*

Luego entonces, de los conceptos antes senalados, podemos conclur que en un
principio se asignd la funcidn de reahzar la calificacion e imposicidn de sanciones a los
nfractores det Bando de Policia y Buen Gobierno Municipal, para dejar posteriormente ¢n
tos juzgados municipales ademas la labor de concihacidn de todos aquellos problemas que
pudicsen solucionar por esta via mediante la celebracion de audiencias, las cuales en su
mayoria concluian con el levantamiento de actas de mutuo respeto ¢ bien de constancuas,
en las cuales al no llegar a ningan arreglo se dejaban a salvo sus derechos a fin de poderlos

hacer valer ante los juzgados o autoridades competentes.

" Diccronario [uridice Mexicano, Tomo |, op. cit. pdg. 568, 570 y 571.

" ldem.
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3.1.4 REqQUISITOS PARA SER OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR.

La Ley Organca Municipal para el Estado de México, establece:

“Articulo 148.- En cada Muniapio ef Aynntaniento desipnard a propuesia del Presidente
Municipal. al menos a un Qficial Conciliador y Calificador con sede en la cabecera munivipat, y en
las poblaciones gue el aywntamiento determine en cada caso guienes fendrdn las airibucdones a las
qite se refiere eof Articuly 150,719

“Articulo 149.- Paryg ser Oficial Conciliador y Caltficador Muntapal se requiere:

L. Ser cindadano mexicans, en pleno efercicio de sus derechos civiles y politices, con
residencia efectiva en ef municipio de que se trate, de por lo menos 3 aros antertores
al dia de su designactin.

1. Nobhaber sido condenady en sentencia ejecutoria por delito intencional.

UL Gogar priblicamente de buena reputaciin y ser persona proba de buena condncia, de
recongcida honorabilidad y ascendente entre sus vecinos.

IV, Tener escolaridad minima de nivel primaria y ser mayor de 21 asios”. V7

El Articulo 149 de 1a Ley Organica Municipal, en cita se refiere a los requisitos de los

Oficiales Conciladores y Cahficadores, los cuales se enumeran en cuatto fracciones, siendo
la IV, la que considero de interés ya que como se desprende de la misma para poder ser
Oficial Concthiador y Cahficador Municipal, se requiere entre otras cosas: “Tener
escolandad minuma de mivel prunama y ser mayor de 21 afios™, lo cual en consideracidn
personal demenita y contrapone el espintu del legislador como se observard mas adelante,
ya que como se ha mencionado la funcién Concihadora y Calificadora que realiza ¢l
Municipio en mi opinién es de gran mportancia hablando de la profesionalizacion de los
nveles de gobierno Municipal, pero en el ambito de conciliacion tal pareciera que no
unporta mucho, ontoldgicamente diré: ¢como es posible el tratar de instrumentar un
procedimiento conciliatorio si el Oficial Conciliador y Calificador no posee conocimientos
juridicos necesarios para ejecutar correctamente su labor? Y mucho menos se puede hablar
de mnpugnar resoluciones, va que sigue el obsticulo de la profesionalizacion de los

Oficiales Conciladores y Calificadores.

'S Articulo 148, Ley Orgdnicas Mumcipal del Estado de México.
17 Articulo 149, ldem.
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3.1.5 ATRIBUCIONES DEL OFICLIAL CONGILIADOR Y CALIFICADOR.

Para cumplir con 1a funcidn que se les encomenda a los Oficiales Conciliadores y

Calificadores Mumicipales es preciso sefialar las atribuciones con las que cuenta, siendo

Cstas:

‘Articulo 150.- Son atribuciones di los Oficiales Conctliadores y Calificadores.

[L.

ITL

V.

V1.
VI

VIIL

Conifiar a los veanos de su adsoripasn en los conflictos que no sean constitutivos de
deltos, ni de la compeiencia de los drgunos judiciales o de otras antoridades.

Conocer, calificar ¢ imponer las sanciones administrativas municipales gue procedan
por falta o infracciones al Bands Municipal, Reglamentos y demds disposaiones de
cardeter general confentdas en los ordenanmientos expedidos por los Aywntamientos,
excceplo los de cardeter fiscal

Apoyar a la antoridad municpal que corresponda, en la conservacién del orden
piiblico y en la verificaciin de dafios giee en su caso, se cansen a los bienes propiedad
muniteipal, baaéndole saber a quten corresponda.

Expedir recbo oficdal y enterar en la Tesoreria Municipal los ingresos derivados por
coneeplo de las mudlas imprestas en términos de fey.

Llevar un libro en donde se asiente tode lo actuad,

Expedir a peliciin de parte, certificados de hechos de las actuaciones que realtcen.
Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detentdas por infraccones a
ordenamientos municapales que hayan cimplide con la sancdn impuesta por dicho
senvador priblice o por quien hubrese rectbido de éste ln delegacton de (ales atribuciones
expidiendo oportunamenie la bolela de lhibertad,

Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables” 13

De esto tenemos, que las ainbuciones que se les da a las Ofcualias Conciliadoras y

Calificadoras Municipales, como organo de la justcia vecinal constituyen los dos valores

que se pretenden tutelar e impulsar, se cumple con un acto de jusucia y equidad

gubernamental en la vida municipal, y se fortalece a los Ayuntamientos, para que de esta

manera tenga mayor capacidad de respuesta a necesidad sociales que se les presenta y no

necesaramente de cardcter materal.

' Articulo 150, Idem.
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3.1.6  LIMITES DE LA FUNCION DEL OFICIAL CONCILIADOR Y CALIFICADOR
- MUNIGIPAL. o

Dentro ‘de la Ley Orginica Municipal en ¢l Fistado de México, senala que los

Oficiales Conciliadores y Calificadores, no pueden :

I { ( Sirar rdenes de aprehension.
AL Lmponer sanc on “algtina que 1o esté ux/); eianienle cemz/mla enel Bmm’o ‘M untetpa.
UL Jugpar asuntos de cardcter cvil ¢ imponer sanciones de cardcter penal.” 1

~ Con lo que a nuestro ctiterio, la idea del legislador, es establecet la delimitacion del

ambito co,mpét'c;n'cia.] de lkas'()ﬁcialias,’péro haremos mas adelanté una propuesta de mayor

claridad ptincipalmente 2 11 ltima fraccion;" toda vez que en la prac!xcq por
‘ dcsconocumcmo juridico, muchas ocasiones el Concitiador conocc asuntos civiles, pmalu

~mercanties, laborralcs,' etc.; sin ue sea compctcntc para-ello.

3.1 7 ORGANIZACION ADMINIS’H{ATIVA DELAOFICIAUA Concnuaoomk 7
Y CALIFICADORA MUNICIPAL.

‘ﬁrtlculo 152 Pam el (/e/;m'o mm/)/zmzen/o de las amburzonej que en este m/)lm/o e
: /)rewenen, cada._Aynntamiento - determinari la Sorma de mg:mzimvon -y /umomlmenm de las
E ija/ms C oﬂa/mdomf oy C a/zﬁmrfnr(u de s /\f]/mmpm . : :

Fsta :enahzacmn crea confuxxoncs de ta] forma que aJ tratar de esrructurar un
: orgamgrama mumcxpal se ubnca a las Oﬁrxalxaq C oncdxadom yC ahﬁcadoras \{ummpalcs

(‘omo dependncmes dc dlfcrentcs dueccxones quc por anaiogxa se pxen:a qué son ‘de-la:

Dueccnon de Gob1erx.0 Mummpal Dll’CCClOﬂ de Comultona jundxca Smdxcamm

Ly Mumcxpal Duecmon de gegundad Publxca Mummpa] y.en el _mejor de los casos. gozar de :

: c1erta mdependencm en vmcularlas dxreclammtc con la Secretam del: Ayumamtento que» B

scgun nosotrm debc ser-su- ubtcauon rca_l .0 bien demdet ducctameute del Prc%ndmtc

Mumc:pal como cualqumr otra (imcmon

' Articulo 151, Idem. - :
ke Articulo 1752,;’l‘déni. SR
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Asunismo, las faltas temporales de los Oficales Concihadores v Cahficadores seran
cubiertas por el Secretario de la propm ficialia o por el serndor publico que el
Avuntamiento designe, quienes estaran habihados para actuar en nombre del tirudar,

stempre v cuando cumplan los requisitos de ley.

Es preciso sefialar, que exsten deficiencias estableaidas en la ley para la funcion
Concihadora vy Calificadora, para una buena imparncion de jsticia dentro de la nusma y
esto recae en la mayoria de los Municapios del Estado de México, lo que serd motivo de

propuesta de Reforma a la Ley Orgamca Mumcipal respectiva.
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CariTuLo CUARTO
LINEAMIENTOS GERERALES DE LA OFICIALIA CONCILIADORA Y
CALIFICADORA

4.1 DIFERENCIA ENTRE JUEZ Y OFICIAL.

Invesugando dentro del lenguaje cologuial, por tanto no especuhzado, es dear, ¢l
lenguaje comin que diarnamente es utlizado por la gente, encontramos en publicaciones

como diccionarios escolares las sigmientes acepeiones:

“JUEZ mr. (lat index) Magistrade encargads de jusgar y sentencar [/ Personas que se toma comy

arbitro en wna discusian” '

“OFICIAL ady. (lar offiaalis). Dicese lo gue emana de la autorrdad constitmda [ que es de

oftco, u no particular ni privads [ empleads de una ofiana [ [ munstro de justica™?

Por otra parte, los estudiosos del Derecho como el maestro Eduardo Pallares, nos

dice en su diccionano de Derecho Procesal lo que debemos entender por:

‘YUEZ. Ef funcionarto judicial investido de jurisdiccidn para conocer, tramitar y resolver los juictos
ast como jecniar la sentenca respectiva, La noddn pids generalizzada def fuesy o5 la que ve en ¢l a da persona
encargada de admrnistrar justicia.”’

La musion del jucz ha sido exaltada muchas veces porque la jusnci que debe imparnr

es una de las virmudes mas elevadas y mis necesarias para la convivenca humana.

La palabra justicaa, escribnd el junsconsubto Jacnto Pallares, “es fa palabra mds santa

que ha salido de labios, humanes”, v Hugo Alsina subraya la noble musion que ha wido

1 Garcia PELAYO Y GROSS, RAMON. Peguerio Larousse lustrado. Editorial Larousse. México, 1982,
pdy.64.

2 [bidem, pdg. 733.

P PaLLARES, EnuarDo. Diccionario de Derecho Procesat Civil. Editonal Pormia, Méxaco, 1996, pdp,. 907,




encomendada a los jueces cuando dice: “u mision no puede ser mds angusia né mds delicada;
a ¢l esti encomendada la protecaign del hanor. la 1ida y fos bienes de los cindadanes. 1.os jueces de
fas nactones no Son sino fa boca gne prowwscia las palebras de la ley, seres inanimads que no

pueden moderar lu firersa ni ef rigor de la ley. "3

Astmismo y por cuanto hace a la acepeidn “OFICIAL” ¢l diccionano Pornia de la

Lengua Espadiola la define de la sypimente manera:

“OFICIAL: adj. Que tiene autenticidad y emana de la antoridad del Estado M. I gue
se vcupa y lrabaja en un oficio o que en & ha terminade, el aprendiaie y no es magsiro arn.
Ewmpleado que, bajo las drdenes de sn jefe, esindia y prepara el despache de los negocros de una
oficina Militar que tiene un grads, desde alfére o segundo teniente hasta capital inclisive.”

Por lo tanto, de las defuuciones manscntas antenommente, se desprende una
diferencia basica para distinguirlas, esta es desde nuestro punto de vista, que el Juez csti
mvesndo de Junsdiccion para conocer, tamitar y tesolver los juicios asi como ejecutar la

sentencua respecva.

Mientras que el Oficial Conciliador, solo tene facultad de ofrecer alternativas de
solucion, siendo potestativo para las partes en conthcto, aceptar o no la posibiidad
planteada, no puede en via de Conciliacidon aplcar y ejecutar alguna norma juridica
procesalmente hablando limitindose tnicamente a ofrecer alternativas de solucidn

conforme a Derecho.

4.2 DIFERENCIA ENTRE JUZGADO Y OFICIALIA.

Por lo que respecta a los témmmos Juzgado v Oficualia dentro del mismo marco

coloquial citado se definen como:

1 [dem.
* Diccionario Porriia de la Lengua Espariola, Editorial Porria, México, 1995, pag. 524,
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JUZGADO: . [inta de pieeces de nn tribunal [/ Tribunal de wn solo juesy [/ Sitio donde se

Juspa "t

“OFICIALIA. I, Limplen de oficdal de sna oficna”. " en estas defimcones se aprecia que

no hay comparacion, m simthiud entre un Wrmmo y otro; v mucho menos con la reahdad.

Por su parte ¢l maestro Pallares nos dice:

YUZGADO, El inbunal que consta de un solo juess o sea of drgano de la admintsiracin de
Justicra gre tiene g4 ki cabesa a wn wolg paes, qne ex quien conoce de fos puicios y promined las senfencas.
Vambien senifica esta patabra ef sefio mosine donde ¢f jres acdvrinmstra justicea, y ef oficto de jues. "' ®

4 ey / J JHES

Consideramos que en atencidn a s defimciones plantcadas, l1a diferencia medular
entre juzgado y oficialia, radica pumordialmente y en estncea interpretacion juridica en que,
en ¢l juzgado se desarrolla una verdadena controversia judicial con todos los clementos
procesales establecidos en la Ley. En este senndo y como lo hemos estableado
antenormente en la oficialia Concihadora y Calificadora Municipal; se plantean situaciones
en las que lo ameo que procede es tratar de avenir a las partes (Concidiar) en cuanto al
problema suscitado y de no haber acuerdo se tendrd que ejercitar la via judictal que en

Derecho Corresponda.

4.3 La OriclaLia CONCILIADORA Y CALIFICADORA DE CUAUTITLAN
1ZCALLIL.

Abordaremos especificamente la problemitica existente dentro del Mumcipio de
Cuautitlin Izecalli, en virtud de que hemos temido la oportumdad de colaborar en la
Oficialia Conciliadora y Calificadora de este Mumicipio, v a fin de exponer concretamente el

caso de un bando y su reglamento como apoyo a nuestro estudio,

© Pequerio Larpusse llustrado, op. cit. pdy. 606
7 Ibidem, pag. 736,
8 PALLARES, EDUARDUO, op. cit. pay. 529.
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Ast entonces, durante la experiencia adquinda, nos hemos percatado que el nicleo
poblacional que se desenvuelve dia con dia en esta junsdiccidn, acepta someter sus
diferencias a esta mstancia conciiatorna, con lo que por esta via se ttene un alto indice de

)

avenencias vecmales e incluso fanulares.

Con esto la Oficalia Conciiadora y Calificadora Mumictpal de Cuautidin 1zealh, que
micid formalmente sus actividades el dia 11 de mayo de 1992, con dos tumos, uno
matutino de 9:00 am. a 3:00 pm., y oo vespertino de 3:00 p.m. a 9:00 p.m. de lunes a
viernes v los dias sabados de 9:00 a.m. a 1:00 p.m., ha demostrado la razdn Juridica y Socal

de su creacion.

No obstante esto, con deficiencias juridicas que seran motivo de critica v propuesta

en el transcurso del presente capitulo.

Sigmendo con ¢l analisis de este Mumicipio, habremos de decir gue con ¢l paso del
uempo y el consecuente crecimiento poblacional, se hizo necesario que dicha autoridad
que hasta ese momento selo cumplia con labores propias de la Conciliacion, ejercitara la

calificacién de faltas administrativas que le eran de su competencia.

De esto tenemos que la mportancia que logrd la creacion del Oficial Conciliador y
Calficador Municipal, cumple con lo estipulado por la Legishtura dindole a la poblacidn
un mstrumento agl, confiable y eficiente para resolver sus diferencias, por lo que es
necesario, espectalizar la funcien det Oficial Concdiador v Cahificador, para estar acorde a la

realidad socal de este Municipio.

Actualmente la Oficialia Conciliadora y Calificadora Municipal de Cuautitlin Lzcallt se
norma pot et Reglamento Intenor correspondiente y esta funcionando con tres Oficiales
Concihadores y Calificadores, quienes actlan mdependiente uno de otro por turnos
sucestvos de 24 horas de guardia con descanso de 48 horas incluyendo domingo y dias

festivos.?

* Cfr. Articule 66, Bamdo Municipal



78

El wrno se cncuenira mtegrado con un Ofical Conciliador y Calificador, y ¢l

ersonal de apovoe que prevea la partuda presupuesal correspondiente.
P ) !

Es importante destacar que para ser Ofical Concilador y Calificador dentro de este

Municipio y atento a lo que dispone la Ley Orgdmca Municipal, se requiere:

“Articulo 149.- Paru ser Oficial Concliador v Calificador se requiere:

I. Ser cindadano mexicane, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, con
residencia efectrva en ef Municipro de gue se trate, de por lo menos 3 arios anferores
al dia de su designacidn;

IL No baber side condenade en seutencin ejecloria por delito intencional;

1. Gogar paiblicamente de biena reprtaciin y ser persona proba, de buena conducta, de
reconocida hanorabilidud y con ascendiente entre sus vecinos.

Iv. Tener escolartdad minima de nivel primaria y ser mayor de 21 aros.” 1!

De lo estableaido por ¢ articulo en cita, se desprende de su fraccidn IV algo que

considero carente de viabiidad juridica y socual por los siguientes argumentos:

a} Como lo hemos mencionado a lo largo del presente estudio, la actuvidad del
Oficial Conciliador y Calificador, reviste singular importancia, tanto que de su
actuacion se evita que los juzgados Crvides y Familiares vean incrementada su
carga de trabajo en asuntos que por su condicidn pueden prevenirse ¥ en la
mayoria de los casos se subsanan medinte la Conciliacién entre las partes, sm

que se conviertan en competenci de esas autoridades.

b) También con su actuacion, se¢ logra la correcta aplicacién de las sanciones
administrativas, por violacidén al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
con lo que la Cmdadania, sabe que cuenta con la nstancia administrativa
sancionadora para que en caso de que su rranquilidad vecinal se vea perturbada se

acuda a ella a efecto de que por su conducto se sancione a los infractores.

" Cfr. Articulo 67, |dem.
" Articulo 149, Ley Orgdnica Municrpal del Estado de México.




Luego entonces, ¢s mehcaz que la autondad Mumicipal establezca dentro del articulo
en comento que ¢l Oficial Conahiador tenga escolanidad minima de nivel primaria, ya que si
bwen es cierto, el cargo de Oficial Conalador ¢n muchos de los casos lo ejercen personas
que amcamente cumplen con el minmo de estedios requendo v oen otros casos son
personas que nienen alguna mstruccion profesional, ésta nada uene que ver con el enterio

juridico que se debe tener para tan iporante labor.

En este senndo, es importante que la autondad Municipal, asi como la Legaslatura del
Estado modifique en este precepto de la Ley Organica, expdiendo el requisito de ser

Licenciado en Derecho.

4.3.1 PROCEDIMIENTOS PARA LA CONCILIACION EN LA OFICIALIA
ConCILIADORA Y CALIFICADORA DE CUAUTITLAN [ZCALLL

Y2 entrados ¢n matera y sigwendo con el andhsis de las funciones que presta el
Ofical Concidiador y Calificador, haremos a continuacion el seguimiento respectivo de su

actuacion.

Asi .entonces, para poder reahzar una Conciiacion dentro del Municipio de
Cuautitlin Izcally la parte interesada acude con el Oficial Conciliador y Calificador,
manifestando su queja o inconformidad; con lo que se da micio del procedimiento

conciliatono.

A peucidn de parte v expuesta su controversia ¢l Oficial Conciliador primeramente
envia una cita a la persona que esta ocaswnando alguna dificultad para que se presente ante
la autonidad para el esclarecimiento del problema que se pretende tesolver: siempre y
cuando, hacemos hincapié, se trate de asuntos que no sean competencia de otras

autonidades, ya que en la prictica se atribuyen facultades que no les corresponden.

La persona anteresada puede entegar dicho cuatono a la persona citada, ya sea

personalmente, a través del Delegado de la Coloma, Jefe de Manzana, Conscejo de

ooTl TR K9 OEBE
S BE U BestaOuED
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Partcipacion Cwudadana, o la Policia Mumcipal tratando de evitar, con esto friccrones entre

las partes o que ¢l problema vecinal que se tuviera se acrecentara.

Aunado a esto, es necesario establecer que ¢l problema planteado por el cudadano
no sea referente a hechos delictivos, m que correspondan a otra autonidad. Stempre v
cuando las personas mplicadas tesidan dentro del mismo municipid o cuando menos una

de cllas.

El citatonio se debe de anotar en la libreta de personas atendidas que se lleva dentro
de la misma Oficialia, asentado asi ¢l nombre de la persona quien cita, domicihio, asunto,
nombre del citado, fecha de auvdiencia conciliatoria, hora y nimero de atatonio; dicho
documento en duphcado para que la persona o la autondad que lo entregue se lo fume de
recibido o nouficado; y éste, lo presente ante la Oficialia para saber que la persona

requerida esta enterada de la cita.

Ahora buen, st la parte requenda no comparece al prmer Bamado, se le envia la
segunda cita, 1 no se presenta, por ultimo se le gira una tercera cita, con apercibimiento de
que en case de no comparecer se levantard acta por cumphmiento, reservando los
derechos a la persona mteresada para que los haga valer en ka via y forma que le

corresponda.

Para ¢l caso que el quejoso o tequenente no asista 2 la audiencia y se encuentre
presente el atado se le indicard quien lo requiere y el motwo del citatorio de manera
general preguntindole si quiere esperar una cita postenor o se le reservan sus derechos,

haciendo constar su presencia en el citatorio recibido.

Por otra parte, la audiencia concihatoria se lleva a cabo de la siguiente manera: Una
vez que se presentan las partes en conflicto el Oficial Conciliador y Calificador Municipal,
les indicara que puede estar presente una persona de su confianza pero no podrd intervenur
en la misma a menos que tenga un uuerés directo en el problema y a criterio de la
autoridad  presente.  Postenormente  previa identificacion  plena de las partes son

protestados en téerminos de ley y se les sohcita se conduzcan con verdad y respeto.
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En primer lugar, toma la palabra quien requiere, para después dirsela al citado y asi
sucesivamente hasta la conclusién de la audiencia donde el Oficial Concdador y
Calificador analizara las versiones de las dos partes y propondrd una altermnativa de solucidn
que les sea favorable a ambas partes dentro del marco legal, v s1 es aceprada por los

conciliados se redactara acta el acuerdo al que llegaron.

Por lo que respecta a ¢l acta, es un convemo ¢n donde las partes se comprometen a
cumplir y a peticién de las masmas se puede mnsertar que para el caso de incumplimiento se
podri sancionar a quien wncurra en tal hecho conforme al Reglamento correspondiente
(amonestacion, multa o arrests). Siempre y cuando la conducta sea consututiva de una falta

adminustrativa v s¢ incurra nuevamente en ella.

Sin menoscabo de que la parte gue no vio satistechas sus pretensiones, las puede

ejercitar en la via y forma que en Derecho corresponda.

Cabe aclarar, que el Reglamento de la Oficalia, no contiene especificamente que éste
sea el procedumento Concahatorio, como deberia de ser, teniéndose que recurrir al Codigo

de Procedimientos Civiles que en esta materia es de aplicacion supletoria.

Asimismo y denvado de lo que ya hemos explicado de ia Conciliacidn, la nica
propuesta a este respecto, es que se incluya el procedimiento Conciliatorio en su capitulo y
articulos correspondientes dentro del propio reglamento en estudio, tal cual se ventila en la
actualidad; con lo que se tendria mayor especializacién en la acuvidad del Oficial
Conciliador y la certeza por parte de la poblacion de que tanto sus actos como sus

procedimientos se encuentran debidamente establecidos.

4.3.2 PROCEDIMIENTOS PARA LA CALIFICACIOR DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS EN CUAUTITLAN 1ZCALLI..

Como ya se menciond, la calificacidn que realiza esta autoridad, es determinar las

faltas admimustrativas que llegan a cometer los gobernados.
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Ast entonees en Cuaundan [zcally, a partr del 28 de febrero de 1993, en sesion de
Cabildo, ¢l Ayuntanmuento estipuld; que para calificar las wfracciones al Bando Mumicipal v
sus Reglamentos, contaba con la Ohcalia Conciliadora y Calficadora Municipal, para la
mposicidn de sanciones, en la cual el Presidente Mumcipal delega las atnibuciones que le

confiere la Ley Organica Municipal para que dicho organo aplique sus funciones.

Ahora bien, la competencia de los Ghiciales Conciliadores y Calificadores, se suscribe
exclusivamente a la calificacién y sancién a las faltas e infracciones del presente Bando, asi
como de las comprendidas en el Reglamento respectivo; en todo caso se abstendra de
ntervenir en asuntos de competencra de las autondades judicuales o fiscales y se esmerard
en observar cuidadosamente lo dispuesto en los articulos 14°, 16° y 20 de la Constirucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a efecto de no viclar las garantias individuales

de los infractores.

A este respecto, los articulos antenommente sefalados prescrben:

“Articulo 14 Constitucional.- A ninguna ley se dard efeclo reiroactive en perjuicio de
persona alguna.

Nadie padrd ser privade de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechus,
sino mediante juicio segiido ante los Tribunales previamente establecidos, en ef que se cumplan las
Jormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al becho.

L]

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, Jamilia, domicilio, papeles o
pasesiones, sino en virtud de mandamiento escrity de la autoridad competenie, que funde y motive la
causa legal del procedimients.

L. La autoridad administrativa podrd practicar visitas domictliarias tinicamente para
cerviorarse de que se¢ han cumpiido los reglamentos sanitarios y de policia; y exagir la exhibicidn de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se ban acalads las disposiciones fiscates,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades preseritas para los cateos.

Articulo 20.- I2x fodo proceso de orden penal, tendrd ef inculpade las siguientes garantias:

No podrd ser obligado a declarar. Queda probibida y serd sanconada por la ley penal, toda
incomunicactdn, infimidacidn o lorfura. Ia confesidn rendida ante oralguier antoridad distinta del



83

Ministerio Piililico o del jueg, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de fodo valor
2

probatorio. "2

Ast entonces, consideramoes necesanio establecer primero, cuales son as faleas

admunistrativas suscepubles de ser infringidas por la cuudadania.

“Articulo 10.- Serdn responsables de la Comision de faltas af presente reglamento, quienes
levan a cabo aclos y omisiones gue alteren el orden priblico, afecten la segurrdad piiblica, atenten
contra la moral o lus buenas costimbres, y en general, incirran en las conductas definidas en ¢f
articulo sigiiente, en lox lugares de wse comin de acceso al piblico o que lengan afeclos en esos

Ingares”V

“Articulo 1L.- Son faltas uf presente reglamento:

IL
[T
Iv.

VL

VIL

VIIL

XL
XIL

XL
XIV.

XV.

XVL

limpedir o estorbar ef uso de b via prblica.

Adoptar actividades antisodales.

Orinar o defecar en cralguier fugar priblico, distinto de los desiinados.
Desnudarse o presentarse desnudo en piiblico.

Practicar habitualmente la mendicdad, aguellos que gocen de buena salud o
sean menores de 61} arios.

Practicar en la via priblica juegos peligrosos para el que los practique o para los
demds o cansen darps.

Hacer bromas o ademanes indecorosos y ofensives.

Hacer falsas flwmadas a los sercios de policia, bomberos, establecimientos
médicos o asistenciales.

Tratar de manera violenta, o desconsiderada a los ancianss, desvalidos y nivios.
Permtir que transiten animales peligrosos en la via piblica, sin ltomar las
medidas de seguridad pertinentes.

Provocar o participar en alborotos o tummuitos.

Permutir a menores de edad el acceso a los lugares en los que expresamente lfes
esté probibido.

Dasar, podar o cortar drboles, sin permiso de la antoridad competente.
Introducirse a los lugares o gonas de accese probibides sin la awtorizaciin
correspondiente.

Ingerir bebidas aleohdficas en la via piiblica o lugares pablicos no autorizados
para ello o fumar en los lugares donde esté expresamente probibido.

Producir ruides por cualguter medio gue proveguen miolestias o alteren lu
tranguilidad de las personas o vecinos.

' Articulos 14, 16 y 20, CPEUM, op. cit. pag. 138-140.
1} Articulo 10, Reglamento de la Oficialia Conciliadora y Calificadora del Municipio de Cuantitlin Jzcally.
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XVIL Orpanszar batles o fiestas en la ria priblica sin permiso de la antoridad
compelente.

XVIII. Asaecar o no contener cualgnier animal que pieda atacar a las personds.

XIX. Virar basura en la via o lugares priblicos o en predios no construtdos.

XX Molestar de palubra o de obra a cwalguer persona.

XXI. Faltar al respeto al piiblico asisiente a actos o espectdenlos priblicos, por parte

del prapietario del establecimiento, de los organizadores, de sus trabajadares o de
los actores, artistas o deportisias.

XXIL Reunirse en pandilla para realiar conductas antisociales.

XX Consumir en priblico o en via o lugares piblicos estupefacientes.

XXIV.  Impedir por enalguier medio, la libertad de acddn de las personas.

XKV, Cubnr, borrar, alterar o destruir los Fetreros o senales que identifiquen los
lugares priblicos, lus senales oficiales o los nimeros y letras que indiquen fos
inmieebles,

XXVL  Cortar flores y/ o arvancar plantas o arbustos, o partes de estos, cuando fueren

de propiedad munidpal.
XXVIL.  Maliratar, ensuciar o bacer wso indebido de las fachadas de edificios o bienes
priblicos o privades, estatuas, monumentos, arbotantes, casetas lelefonicas, elr.
XXVIIL.  Arrgjar en la via prblica animales muertos o desechos y sustandias ldxicas
peligrosas o que despidan olores desagradables;

XXIX.  [fnritar, permitir o ejercer la prostitucidn.

XXX, Proferir voces, realizar actos o adoptar adlitudes que constituyen falsas alarmas,
de siniestros gue predan productr o produscan temor o pdnico.

XXX1.  Detonar cobetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o elevar plobos que

ssen fuego, sin perrmiso de la antoridad competente.

XXX Desviar o refener las corvientes de agna de los manantiales, rivs, fuentes,
acneductos, Iuberias y lanques o finacos de almacenamiento en perjuicto de
lercergs.

XXXWL Ctrlizar indebidamente las tomas de agna o hidratantes piiblicos o desperdicar el
Uguide en el lavady de antomidvales en banguetas en la via piblica.

XXXV, Practicar el comerdo, presiar servicios o preseniar especticulos en la rvia prblica,
sin ef permiso correspondiente de la antoridad compelente.

XXXV. Ofrecer o propiciar la renta de boletos de espectdculos piiblicos con precos
supertores a los permitidos por las antoridades competentes.

XXXVI. Alterar ef orden arrojar liguidos o cualguier objeto, prender fuego o provocar
altercados en los expectdonios o a la entrada en ellos.

XXXVIL. No obedecer o resistirse a las ordenes que la anteridad dicie con motive de sus
Junciones.

XXXV Proferir en piiblico excelamaciones que ofendan la dignidad de los servidores

piiblicos”. 1%

" Articulo 11, [dem.
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De los preceptos transcritos, se desprende que la autondad Mumcipal pretende
establecer las nommas de conducta de sus cudadanos, a efecto de gue la armoma y paz

publica se desarrolle cotidianamente.

En este sentido v de lo que 1a autoridad considera como faltas, lo tnico que tenemos

que establecer es lo sypuiente:

La fraccion V del articulo 11 del Reglamento en cita, considero no se encuentra
adecuada a la realidad juridica v social ya que e pracocar la mendicdad puede responder a
la falta de oportunidades de trabajo, la capacitacién para desarrollarlas e incluso la edad, no

obstante se tenga buena salud.

Asimismo, al establecer que sean menores de 60 afos, deja de consderar que
personas de 30 a 60 afios pueden ser gentes seniles, que no ttenen otro medio de ngreso

que el de pedir limosna.

La fraccton XV del articulo en cita, establece ta ingesudn de bebidas alcohdlicas en la
via publica o en lugares no autonzados. Esto se contrapone con la costumbre de ciertos
lugares, en vurud de que nuestro Mumicipio se compone con un  aproxmado de 110
comunidades de las cuales Unicamente 21 son urbanas y en las restantes compuestas por
pueblos, es tan comun realizar esta actividad, al grado de que se considera como s sc
bebiera agua, por lo que considero que la refenda fraccidn establezca tal prohibicién

sicrpre y cuando no sea parte de la costumbre de ta comunsdad.

Asimismo, esto no sugiere de ninguna forma tratar de crear leyes exclusivas m
criterios que beneficien 4 ninguno en particular, pero al momento de realizar la cahficacion
dentro de la  Oficialia Conciliadora y Calificadora, consttuye un verdadero problema,

atender al ciudadano que defiende sus costumbres, cultura v tradicién.

Cabe senalar dentro de éste capilo que en la funcidon que tene el Oficnal

Conciliador y Cahficador, de valorar las faltas admumstrativas, tiene ¢l pleno mterés de no
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perjudicar a nmguin ciudadano, estando ello encammado directamente a tratar de erradicar
los problemas sociales que mds afectan a la comunidad; el pandillerismo, la drogadiccion, el
detenoro ecoldgnco, el alcoholismo, la prostitucion, el abuso de menores, entre otros, por
lo que podemos decir que en este periodo de expeniencia en la calificacion; la ciudadania ha
aprendido a aceptar que el ejercicio de esta funcidn era necesario va que el indice de quepas

por estos problemas a dismunuido en ciertas areas y en ciertas colonias.

4.3.3 PRESENTACION DE INFRACTORES EN LA OFICIALIA CONCILIADORA Y
CALIFICADORA DE CUAUTITLAN IZCALLI..

El articulo 32, del Reglamento respectivo, reza:

“En case de dennincias de hecho, ef Ofiaal Conciliador y Calficader considerard las caracterssiicas
personales del gquejoso y los elementos probatorios guie presenten y 5t lo estima fundads, pirard ato al
denundiante y al presunto infractor, con apercibumiento de ordenar la presentacion de éste siltino 5 no acude
en la fecha y hora gque se sefiale.

Si of Oficial Concibiador y Calificador considera que el denunciante no es persona digna d fe o no
aparta elemenios sufidentes, acordard la improcedencia de la denunda, expresands las ragones gue fuvo
para dictar su determinaciin”

De la lectura del articulo en cita, considero necesario destacar lo sipmente:

a) Como ya se establecio anteniormente la autonidad delegada al Oficial Concilador,
se debe sujetar a atender el reclamo socual de la cudadania en los hechos que
estén dentro de su competencia, a8 entonces en el ponmer parrafo de este articulo
se establece que el Oficial Conciludor “considerara” las caracteristicas personales
del quejoso y los elementos probatonos que presenten.

En este supuesto pienso que el articulo en cita se encuentra mal redactado, toda
vez que la Ley v los que la aplican en este caso el Oficial Conciliador, no pueden
basar su actuacidn en caracteristicas personales, por lo que basta juridicamente

que los elementos aportados por ¢l quejoso estén apegados a Derecho para dar

'S Articulo 32, ldem.
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entrada a su peticion. Acaso tomando en cuenta en el desarrollo del problema su

presuncién legal y humana.

Por otra parte, el segundo parrafo del articulo en comento, insiste en denotar la

calidad externa del quejoso al establecer que “S1 el Oficial Concihiador y Calificador,

2]

considera que el denuncante no es persona digna de fe...” se establece mayormente la

valoracion externa de la persona que la petcidn juridica que pudiera hacer el quejoso.

Con lo que considero que aunado a esto, si el Oficial Conciliador, fuese una persona
de escolandad minima de primama, queda endeble la peucion del quejoso ya que esta en ¢l
supuesto de que de entrada se le dé mayor importancia 2 su calidad externa que a la propia

peticién que pudiera hacer.

Exn este sentido v al considerar que ¢l Derecho es un todo regulador v sancionador de
la actividad del hombre en sociedad, el presente articulo debe de ser reformado para

quedar como sigue:

ARTICULO 32.- En caso de queja o faltas administrativas, ef Oficial
Conciliador y Calificadar, valorard la peticion del quejoso, y que ésia se encuentre
apegada a Derecho, asi como los elementos probatorios que presenten, reunidos
éstos dos requisitos, girard cita al quefoso y al presumnto infractor, con
apercibimiento de que sf no acude en [a fecha y hora que se sefiale, perderd su
derecho a Ia concilfacion y se dejardn a salvo sus derechos para que se proceda a Ia
instancia siguiente.

51 el oficial Conciliador y Calificador, encuentra que la peticion no se apega a
Derecho y que los elementos probatorios no son los suficientes, acordari Ia
improcedencia de Ia quefa, expresando las razones que tuvo para su determinacion,

Ahora bien, atento a lo que dispone el articulo 33 del Reglamento en cita tenemos
que “Yas drdenes de presentacion, comparecencias y citas gque expida el Oficial Concliador y
Calificador serdn cumplidas por la Policia Munmicapal. Para el caso exclusivo de los atatorios a
aiterio del Ofivial Concliador y Calificador éstos podrdn ser eniregados por los denunciantes o
greposos, Conseio de Participacidn  Cindadana y  Delegados Municipales de las  colonias
correspondicnles, atendiendo a gue existan garantias de seguridad para quien entregie ef dtatorio, y
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este medio sea el mds efective” '

‘B! Policia Municipal gque cumpla tus drdenes de presentacidn, deberd hacerlo sin demora
alguna, hactendo comparecer ante ¢f Ofical Conaliador y Calificador a los preiuntos infractores lo

mds rdpido posible”
Considero de suma importancia, dedicar atencion especial ‘a la redaccién de los
preceptos 33 v 34 en comento, ya que, como veremos después, implican serios problemas

que contraviencn nuesiro maxmo ordenamiento legal.

“Se entenderd que el infractor es sorprendido en falta flagrante, cuando el Policia Mumcpal
sea testigo en el momento de comeler la infraccidn o cando inmediatamente despuds de gecntada
ésta, sea materialmente persegnido o aprebendido por ln antoridad” '

De este precepto se tiene, que el mfractor debe de ser sorprendido en falra flagrante,
esto es en el preciso momento de estarla cometiendo, o que sea inmedmtamente

perseguido v aprehendido por la autonidad.

Asimismo vy por cuanto hace a la flagrancia existe a la fecha, gran debate entre los
doctrinarios para establecera, por lo que para efectos del presente estudio se considera
flagrancia el preciso momento de cometer una infraccion o que la persecucidn y

aprehension del infractor sea continua y realizada en el acto,

El mcumplimiento a esta condicion, puede generar violacion a los articulos 14 y 16
Constitucionales, en ¢l sentido de que s1 no existe flagrancia en los hechos, no podra

detenerse al presunto infractor, problema que analizaremos mis adelante.

“Articulo 36.- Crando los agentes de la policda Municipal en servico conoswan de la
comisign de una falia flagrante y consideren como necesaria la detencion del infractor bajo su mds
estricta responsabilidad, lo presentard inmediatamente ante el Oficial Conciliader y Calificador”. *

1% Articulo 33, Idem.
1" Articulo 34, ldem.
¥ Articulo 33, [dem.
1% Articulo 36, [dem.
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La ambigliedad del precepto en cita, es notono y requiere de modificacién por lo que

a CONtinuacion se expone:

2)

b)

<)

E{ referido precepto establece que, cuando los agentes de la policia Municpal en servecio
conoean de la comision de nna falta flagrante y consideren como necesaria la detencion...
Constdero que existe ambignedad ya que 5 nos atenemos a la literalidad def precepro se estd
hablande de Ia conusion de una falla flagrante, si existe tal falla no lfene gue estar a
consideracion de los agentes de la policia Municipal efectuar la detencion, sinplemente se

trene gue realizar.

Como ya lo bemos mencionado la instruccidn escolar de los agentes de la policia Municipal es
demasiade limitada desafortunadamente; por lo tanto no se puede dear a su critero la
detencion de un infractor en flagrante hecho, y por lo que ya se establedd, éita se tiene que

efectuar precisamente por ser flugrante.

Se tiene la impresion también, que si ¢l policta Municipal lee el precepto en comento, pudiern
derastrar temor o duda para efectuar tal detencidn; en virtud de gue el precepro se refiere a
qiee Serd bajo su mds estricla responsabilidad, levarla a cabs, con lo que seguramente se

geriera tal incertidumbre en ef policia Municipal.

En este sentido, y a efecto de subsanar lo anteriormente dicho se propone que ¢l

articulo 36 en cita, se reforme para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Cuando los Agentes de fa Policia Municipal en servicio,

conozcan de la Comision de una falta flagrante, efectuarin la detencién del

infractor y lo presentardn inmediatamente ante el Oficial Conciliador y Calificador.

“Articulo 37. Radicado ef asunto ante e Qficial Concibiador y Calificador, este procederd
a informar al presunto infracior of derecho gue tiene a comunicarse con personas gue le asistan y

defrendan.” 2

2 Articulo 37, Idem.
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‘Articulo 38.- 57 ¢f presunto infractor soliciia tiempo para comunicarse con persona gre le
asista y defienda, el Oficial Concliador y Calificador suspenderd ef procedimiento y le facilitard los
medios idineas de comunicacton, conediendole un plazo pricdente gue no exxederd de dos horas para
que se presente el defensor” 2!

‘Articulo 39.- Crando lu persona presentada se encuentre en estado de ebriedad o bajo of
influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, solicitard a un médico con regisiro que fe
praciigue un examen, diclamine ef estads del presunto infractor y seiale el plage probable de
recitperacion, que serd la base para fijar el inicdo del procedivriento. En lante lranscurre la
recuperacton la persona serd ubicada en la secain que corresponda’” >

‘Articulo 40.- Tratdndose de personas presentadas que por su estado fisico, mental o
emocional denoten peligrosidad o intencion de evadirse de la Oficalia Conciliadora y Calificadora,
de les retendrd en drea de seguridad hasta gue inicie la andiencia”. 2

“Articulo 41.. Cwanda ef presunto infractor padesva alpuna enfermedad mental o
consideracion del Médico con registro, ol Qfical Conciliador y Calificador, suspenderd el
procedimiento y ctard a las personas obligadas a la custodia del enfermo, y a falta de esios, al
Ministerio Piiblies y a las antoridades del sector salud que deban tntervenir, a fin de gue se
proporcione la aynda asisiencial que se requiera en cada caso”

‘“Articulo 42.- En caso de gue of presunto infractor sea exiranjero, una veg presenlado
ante of Oficial Conciliador y Calificador deberd acreditar su legal estancia en ef pats, si no lo bace,
independientemente de que se le siga el procedimiento y se impongan las sandones a gue haya lugar,
conforme a la ley y a este reglamento, simulidneamente se dard aviso a las autoridades migratorias
para los efectos gue procedan”?

“Articulo 43.- 57 ¢f presunto infractor fuera menor de edad, se ordenard de inmredialo su
remision ante el Consejo futelar, en los términas dispuestos por fa ley. En fanto se presenta el menor
al Consejo Trielar este serd ubicado en drea especial de espera. Se amonestard a los padres o tulores
para gue adapien las medidas necesarias con objelo de evitar las infracciones”. 26

‘Articulo 44.- E/ Oficial Concilindor y Calificador dard cuenta al Agente del Minisierio
Piiblico, de hechos que en su concepto puedan constituir delito y que aparegcan durante el desarrollo
de la audiencia.” ¥’

1 Articulo 38, Idem.
22 Articulo 39, 1dem.
B Articulo 40, 1dem.
2% Articulo 41, 1dem.
5 Articulo 42, ldem.
20 Arliculo 43, ldem.
¥ Articulo 44, [dem.
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En estos preceptos, se vuelve a presentar la necesidad Juridica de que el Oficial
Conciliador y Calificador sea Licenciado en Derecho, en virtud de la importancia que
reviste su actuacién a efecto de valorar, la posible conusion de actos consututivos de deliro,

o bien posibles violaciones a las garantias mdividuales consagradas en nuestra Consntucion.

4.3.4 AUDIENCIAS Y RESOLUGION PARA LA CALIFICACION Y DETERMINACION
DE LAS SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS EN CUAUTITLAN
IZCALL.

“Articulo 45.- La andiencia ante of Oficial Conciliador y Calificador deberd para su
procedimiento ser oral, phblico o privado, Segin sea el cass, se realizard en forma rdpida y expedita
sin mds formalidades que las establecidas en la | ey y en este Reglamento.”

‘Articulo 46.- E/ procedintiento en materia de falias al Bando Municipal, se substanciard
en una sola andiencia y solamente ef Oficral Conciliador y Calificador podrd disponer la celebramon
de otra audiencia por fnica veg, en el caso senalado por la ley. De todas las actuaciones levantard
acta pormenoriada que firmard los que en ella intervinieron.” ®

“Articulo 47.- A/ iniciar la andienda, e Oficial Conaliador y Caltficador st lo considera
necesarto dard intervencidn al miédico con regisira, para determunar ef estado mental o fisico del
infractor, y revisard en su caso, que las personas por & indicadas hayan sido legalmente citadas
para concurrir a dicha diligencia y que se encuentran presentes en Oficalin Concliadora y
Calificadora.” 30

“Articulo 48.- La audiencia se inigard con la declaracion del policia Municipal gue
hubiese practicado la detencion y presentacion, quien deberd justificar la necesidad de la misma, si
no lo hace, incurrird en responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Por lo que respecta al
procedimiento, se continuard en lps términes establecdos en el presente Reglamento.'" )

Este articulo, establece la hipotesis de justificacién por parte del Policia que haya

efectuado el aseguramiento, y para el caso de no hacerio incurmiri en responsabilidad.

28 Articulo 45, ldem.
9 Articulo 46, ldem.
3 Articulo 47, Idem.
3 Articulo 48, Idem.
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Ahora bien, s1 recordainos los comentanos realizados en su momento a los preceptos
35 y 36 dcl presente reglamento asi como las refommas planteadas, nos daremos cuenta que
efecuvamente se requieren, tanto para darle mayor segundad a los policias Municipales cn
la realizacién de su actividad, asi como para que esté debidamente fundada y motivada [a

wnfraccion, y por ende, el acto de molestia de 1a autoridad hacia el infractor.

‘Articulo 49. A continuaciin se recibirdn los elemientos de prueba tendientes a acreditar la
responsabilidad de! presunto infractor.”” 32

“Articulo 50.- Inmediatamente después continnard la andiencia con la intervencidn que ef
Oficial Conailiader y Calificador debe conceder al presunto infractor para que manifieste lo gue a
sit derecho conrenga por sf o por medio de su defensor, este sltimo serd a criterio del Oficial
Conailiador y Caltficador, y en su caso, se le aceplardn y desahogardn las pruebas gue ofrezca en su
Jaror.” ¥

‘Articulo 51.- 57 fuera necesaria la presentaciin de lestigos o pruebas segiin su naturaleza,
el Oficial Conciliador y Caltficader podrd suspender el procedimiento y ciard para una nuera
andiencia, dejando en libertad af presunto infractor” ™

“Articulo 52-. En el supuesto a que se refiere ef articulo anterior, la andienca se celebrard
para la Jecha y hora gue determine of Oficial Conciliador y Calificador después de considerar las
particularidades de cada caso. St e presunto infractor no concurriere a la nueva andiencia, ésta se
celebrard en rebeldia, kbrando ef Oficial Concifiader y Calificador orden de presentacisn en sn
contra para el efecto de notificar la resolucion que se dicte”

“Articulo 53.- Para comprobar la comisién de la falla y la responsabilbidad del presunto
infractor, se aceplard lodo tipe de prucbas que sean pertinentes a juicto del Oficial Conciliador y
Calificador. Iguabnente el presunto infractor puede ofrecer cualguier elemento probatorto de descargo
y el Ofial Conaliador y Calificador las aceplard o rechagard a su eriterin” 36

“Articulo 54.- §i después de iniciada la audiencia el presunts infractor aceplara la
responsabilidad en fa comision de fa falta imputada, tal y como se le atribuye, ¢f Ofical
Conciliador y Calificador dictard de inmediato su resoluciin. Si el presunto infractor no acepta los
cargos, se continuard el procedimiento en los términos indicados en la Ley y en este Reglamenta”. ¥

32 Articulo 49, ldem.
3 Articulo 50, Idem.
A Articulo 31, ldem.
% Articulo 52 ldem.
% Articulo 53, ldem.
¥ Articulo 34, Idem,
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A8 PROBLEMATICA EN LA FUNCION CONCILIADORA Y CALIFICADORA
MURNICIPAL..

Después del andlisis efectuado al reglamento anterior de la Oficialia Concthiadora y
Calificadora del Municipio de Cuauttlan lzealli, asi como el procedimiento para el caso de
infraccion administrativa, haremos a ¢ontinuacion un andlisis de la problemdnca existente,
que dia con dia nene que ventlar la Oficialia Conciliadora y Calificadora asi como sus

utulares.

Ya hemos visto que la funcidén Conciliadora, es avenur mas no obligar, pero lo que

dentro de ese contexto:

Es menester establecer que las drdenes de presentacidn o comparecencia dentro de
los Municipios, se llevan a cabo todavia, ya que resulta mis facil en la prictica encargar ésta
tarea a la Policia Municipal, quenes como 'ya se dijo no cuentan ni con mucho del
conocimiento prictico-juridico, para no cometer violaciones a las garantias individuales en
el cumplimiento de su labor, dado que como dato, el promedio de escolaridad del citado
cuerpo no rebasa el sexto afio de primana, v el total de elementos que lo integran no suman
los 350 contando ambos turnos, para atender una poblacién de aproximadamente de 800
mil habitantes. Por lo que algunas autoridades abusando de las funciones que tienen
encomendadas, ordenan presentaciones que muchas veces mmplican una clara violacion a
los derechos humanos, sm que legalmente esté fundada su actuacidén, pues son
exclusivamente autoridades Conciliadoras y Calificadoras, no estando facultadas para

ordenar presentacidn alguna de acuerdo al principio de legalidad.

En la mayoria de los mumicipios del Estado de México, existen crudadanos que
realizan la funcion Concliadora y Calificadora Mumcipal, sin poseer conocmentos
juridicos necesarios, compartiendo en varios Mumcipios la funcién el sindico v a su vez el
Oficial Concilador y Calificador, trayendo esto como consecuencna la mnobservancia de la
ley, como va lo hemos mencionado. St ne se tienen las bases mimmas del conocimiento del

derecho, que en nuestro caso de estudio, principalmente significa salvapuardar los derechos
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de garantia individual que consagra nuestra Ley Suprema, se rompe entonces con la
armonia que en el Estado debe prevalecer cuando se habla de un Estado de Derecho y de

un Municipio hibre al que se aspira.

La Ley Orginica Municipal, para el Estade de México carece de eficacia en la
actualidad v st no se profesionaliza la labor Concihadora en el sentido de reformar la ley,
tampoco se podri dar cavidad a ejecutar lo que hemos referido como fin de Ia
Conciliacion. Pues podemos ver que como se atmbuyen los Oficiales Conciliadoras y
Calificadores, funciones que no les corresponden, como conocer de divorcios, pensiones
alimenticias, designacion de custodias de menores, cobro de documentos mercantiles,
apeos v deshlindes, compraventas, contratos diversos, etc. asi como también conocen de
delitos, sea de los perseguibles de oficio o por querella, incurriendo asi en una mvasién a la
esfera juridica de otras autoridades, por no saber disinguir el alcance o limite de sus
funciones, debiendo mencionar que esto trac graves consecuencias legales para la
ciudadania en general que acuden ante este érgano Concihador, en busca de solucidn a sus
problemas ¥ en lugar de ello obtienen, en innumerables casos, la comphcacién de los
MISMOoSs O una asesoria equivocada, que les impide con actuar oportunidad. Pues la gente
carente de las nociones jurdicas acude a tal instancia, pnimero por ser Municipal, pensando
que es ¢l lugar indicado para resolver sus desavenencias y segundo por ignorar aveces

donde deben acudir para la mejor solucién de las mismas.

En otras ocasiones, al calificar las faltas se incurre en la atnbucidn de actos que
competen exclusivamente al Ministerio Publico, sin que se le dé vista de ello. Siendo esta
probleminca motivo de que se cometan graves violaciones a las garantias individuales y
generen  responsabibdad  de  este  servidor pubhico.  Contravimendo  preceptos

Consutucionales como los articulos 14, 16, 20, y 21.

Ahora bien, el Reglamento habla de un servicio médico con registro, para certificar el
estado de los detenidos, situacion que en la prictica tampoco es posible llevar al 100%, va
que nos hemos percatado que en varnos mumCIPIOs no se cuenta con una parida

presupuestal para tal hecho, asi que e¢n la mayoria de los casos la certificacion se basa en



una percepcidn por parte de un policia o del Secretano de la Oficalia, en relacion al alento
y desenvolvimiento del presunto infractor, y cuando el caso es mis complicado se solicita

el auxilio de la Cruz Roja 0 Proteccion Civil, cuando lo hay en el lugar.

Con lo que ¢s de suponerse, que la carencia de tal profesionista limita la correcta
calificacion de las faltas, ya que se estard al crterio del Oficial Conciliador, quien igual
puede resolver que una persona tiene aliento alcoholico en lugar de una real embriaguez o

viceversa, £sto solo por citar un ejemplo,

De lo que resulta necesanio que no solo se preceprue la existencia de tal perito, sino
que deba de ser obligatona la existencia del mismo en cada Oficialia Conciliadora de los

diversos Municipios del Estado de México,

Otro punto mmportante segun nuestro criterio, s ¢l relacionado con los menores de
edad, ya que si1 bien es cierto que el Reglamento marca medidas especiales para ello, omute
precisar el caso de menotes indigentes que no son recibidos por ¢l D.IF. Mumcipal,
porque causan destrozos en los albergues y el Consejo Tutelar para menores mfractores
tampoco los admite porque no cuenta con algin Programa que coordine con nuestro

organo conciliatorio dicha funcion.

Lo antenor origina que veamos casos de menores adictos al alcohol o solventes que
quedan bajo nuestra rtesponsabilidad y que desafortunadamente se vuclve habitual su
estancia, lo cval ambién es incorrecto, y no asimdan ningiin beneficio de prevencidn para
evitar que recaigan en su actuar, presentando en ocasiones rasgos y huellas de abusos tanto

fisicos como mentales.

En el mismo caso, se encuentran los incapaces, ya que la infraestructura del inmueble
¥ la falta de algin mstituto de Salud Municipal o por lo menos Regional dificulta su control,

manejo y ayuda.

Otro aspecto preponderante en ¢l cual considero se encuentra cierto conflicto dentro
de la Oficalia Concdiadora v Calificadora de este Municipio, es el ya referido a la

wstruccién académica de los integrantes de la Policia Municipal.



diversas Universidades que imparten la carrera de Derecho, para que en via de servicio

socual, los alumnos ofrezcan cursos basicos a los policias Mumcipales en cuanto a los
derechos y obligaciones que tienen en el ejercicio de su profesion, con lo que se lograria
acrecentar el acervo cultural de tales policias en el debido ejercicio de sus funciones y se le

brindaria a la cudadania mayor certeza y segunidad en el accionar de estos.

51 bien es cierto que esta problemitica no es exclusiva de un selo municipio, no es de
ninguna forma un pretexto para no luchar por tratar de erradicar estos vicios, y &1 el
presente trabajo de tesis muestra una pequefia parte de esta realidad, tenemos la firme
creencia que puede ayudar a dar solucidn a los mismos si se cuenta con el esfuerzo de
todas las autoridades y municipios que contiene nuestra entidad para a su vez, crear un
mejor Estado de Derecho, reafirmando y reconociendo 2 los Municipios como la célula

bisica del México Moderno con vista al Siglo XX

Por dltimo, consideramos que son estos algunos de los problemas mds comunes a los
que se enfrenta el Oficial Concilador y Calificador en el Municipio de Cuautitlin lzcalli, asi
como de otros municipios, denvado de éstos, tenemos la conviccion que con un andlisis de
fondo por parte de la autoridad Municipal que emita las modificaciones pertinentes a los
diversos ordenamientos en la materia y busque la mejor armonia entre las autondades y sus
gobernados, se lograra una verdadera identidad social y juridica entre los Municipios del

Estado de México.

&.8.1 OFiciaLix CoNCILIADORA Y CALIFICADORA MUNICIPAL Y SU
RELACION CON OTRAS AUTORIDADES.

Para dar por concluido el presente capitulo, solo nos resta hacer referencia de la

relacidn que guarda ésta con otras autoridades.

A este respecto, habremos de decir que no obstante ser una autondad administrativa,

de su actuacidn se deriva una estrecha relacion con las demds autonidades, que surve y
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coadyuva en la imparticion de justicia.

En este sentido haremos a continuacion un analisis de la importancia y eelacion de la

Oficilia Conciliadora y Calificadora Municipal con otras autondades.

[+]

2)

b)

<)

LA OFICIALIA CONCILIADORA Y CALIFICADORA CON:

MINISTERIO PUBLICO.- Es logico suponer que es estrecha esta relacion, ya que
al ser el Oficial Conciliador y Cahficador, una autondad sancionadora, pudiera
resultar de su actuacién que el nfractor, hubiese cometido un delwo en lugar de
una nfraccion, con lo que se tendrd que porner a mmednta disposicidén del C.
Agente del Mimisterio Pablico.

EL JUEZ DE CUANTIA MENOR O DE PRIMERA INSTANCIA.- La relacién que
existe entre €stos, deriva en cuanto a que, de los convenios realizados ante el
Oficial Conciliador y presentados posteriormente, ante el Juez se pretende
establecer el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de una obligacion, por lo
que la wnportancia de la via Conciliadora, reviste especial importancia en este
caso, ya que si se actud con las formahdades procesales de la Concilacidn, se

puede intentar con esta documental la via Juridica procedente, segin sea el caso.

EL JUEZ DE LO FAMILIAR.- Muchos de los casos que son planteados ante el
Ofical Concihador, tenen que ver con problemas familiares, por lo que
igualmente que el caso anterior, y ¢n el supuesto de que se haya realizade una
avenencia  famihar con las  formalidades esenciales del procedimiento
conciliatorio, la constancia expedida por el Oficial Conciliador sirve como prueba
para el caso de que se miciara una controversia Judicial, ante el Juez Familiar,

quien a su crteno la valorara.

Por ulimo habremos de establecer, que la relacidn entre la Oficialia Conciliadora y

Calificadora Municipal, con otras autondades es estrecha tales como con Sindico,
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Procurador del Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Famiha, Presidentes de los
Consejos de Menores, y Preceptorias juveniles, Director de Seguridad Pablica, etc. ya que

de su actuacién se derivan, derechos y obligaciones posteriores entre los particulares, asi

como entre estos y las siguientes instancias, ya sean Administrativas o Judiciales.
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CarituLo QUINTO

PROPUESTA PARA REFORMAR LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE MEXICO Y PROPUESTA PARA REGLAMENTO DE CFICIALIA
CONCILIADORA Y CALIFICADORA ¥UNIGIPAL.

Como sc desprende del esmudio antenonmente realizado, resulta necesana la
adecuacion de la Ley Orginica Mumicipal para el Estado de México, de tal manera que las
normas establecidas sean el marco de actuacion y apoyo del servidor publico para tegular el
orden y en consecuencia lograr una mejor aplicacion de la ley, atendiendo al espintu del
legslador, pero principalmente a fin de garantzar la observancia de los derechos

fundamentales, consagrados en nuestra Carta Magna.

Por lo que, finalizaremos el presente trabajo de tesis, seialando las propuestas que
consideramos deben de realizarse para modificar la Ley Orginica Municipal, asi como
también anexamos un proyecto de Reglamento de Oficialia Conciliadora y Calificadora que
se propone como la base juridica en el cual se apoyen los Ofcnles Concihiadores y

Calificadores para regular ¢l procedimiento administrativo de esa mstancia.

Cabe aclarar que las modificaciones que se plantearin a la Ley Orgimica Municipal
de! Estado de México son concretamente al Titulo V, Capitulo Primero de las Oficialias

Conciliadoras y Calificadoras Municipales.

Asimsmo se transcribirdn todos los articulos de este titulo y se hari Ia mdicacién
respectiva para ¢l caso de que sea un articulo que se pretenda modificar. A través de

reformas, ya sea adicionando o derogando, segin sea el caso.

TiTuLo V
DE LA FUNCION CONCILIADORA Y CALIFICADORA DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS OFICIALiAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS MUNICIPALES

Articulo 148.- En cada Mumcipio el ayuntamiento designard, a propuesta del

presidente Mumcipal, al menos a un Oficial Conciliador v Calificador con sede en la
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cabecera Municipal y en las poblaciones que el ayuntamiento determine en cada caso,

quiencs tendrin las atribuciones a las que se refiere ¢l articulo 150.

Articulo 149.. Para ser Oficial Conciliador y Calificador se requiere:

I Ser cuudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos aviles y politicos,
con residencia efectiva en el mumcipio de que se trate, de por lo menos 3
anos anteriotes al dia de su designacidn,

1. No haber sido condenado en sentencia ¢jecutoria por delito mtencional;

IIl.  Gozar publicamente de buena reputacidn y ser persona proba, de buena
conducta, de reconocida honorabilidad y con ascendiente entre sus vecinos;

IV, Tener escolandad minima de nivel primaria y ser mayor de 21 afos;

o PROPUESTA DE REFORMA.

Articulo 149.- Para ser Oficial Conciltader y Calificador se requitre:

L Ser ciudadano mexicano, en pleno gjercicio de sus derechos civiles y politicos, con
residencia efectiva en el municipio de que se trate, de por lo menos 3 afips anteriores al
dia de su designaciin;

IL No haber sido condenado en sentencia ejecutorta por delife intencional;

NI Gogar psiblicanente de buena reputacion y ser persona proba, de bugna conducta, de
reconocda honorabilidad y con ascendiente entre sus vecinos;

IV.  Tener escolaridad minima de Licenciatura en Derecho y ser mayor

de 21 afios.

Articulo 150.- Son atribuciones de los Oficiales Conciliadores y Calificadores:

1. Concilar a los vecinos de su adscripcidn en los conflictos que no sean
constirutivos de delito, ni de Ia competencia de los Srganos judicales o de

otras autoridades;
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Conocer, cahficar ¢ mponer las sanciones administrativas municipales que
procedan por faltas o infracciones al Bando Municipal, Reglamentos y demas
disposiciones de caricter general contenidas en los ordenamientos expedidos
por los ayuntamientos, excepto las de caracter fiscal;

Apoyar a la autoridad mumcipal que corresponda, en la conservacidon del
orden publico y en la verificacidn de dafios que, en su caso, se causen a los
bienes propiedad municipal, haciéndolo saber a quien corresponda;

Expedir recibo oficial y enterar en la tesorera municipal los ngresos
denivados por concepto de las multas impuestas en términos de ley;

Llevar un hbro en donde se asiente todo lo actuado;

Expedir a pencidon de parte, certificados de hechos de las actuaciones que
realicen;

Dar cuenta al presidente Municipal de tas personas detemidas por infracciones
a ordenamientos mumcipales que hayan cumplido con la sancién wnpuesta
por dicho servidor piblico o por quien hubiese recibido de éste, la delegacidn
de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta de libertad;

Las demds que les atribuyan los ordenamientos municipales aplicables.

o PROPUESTA DE REFORMA.

Artfculo 150.- Son atribuciones de los Oficiales Conciliadores y Calificadores:

i

1l

Conciliar a los vecinas de su adscripcion en los conflictos que no sean constitutivos de
delito, ni de la competencia de los drpanas judiciales o de ofras autoridades;

Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por
faltas o infracciones al Bando Municipal, Reglamentos y demds disposiciones de cardeter
general contenidas en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, excepto las de
cardter fiscal;

Apwyar a la anloridad municipal que corresponda, en la conservacidn del orden piiblico

v en La renficacdy de duitos que, en su caso, se causen a fos bienes propredad prunicipal,

hacréndolo saber a guien corresponda;
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Expedir Ia orden de pageo oficial correspondiente, y enterar en la
Tesoreria Municipal, los ingresos derivados por concepto de multas
impuestas en términos de fey.

Lievar los libros oficiales de actuaciones debidamente rotulados y
foliados que sean necesarios.

Expedir a petcion de parte, constancias de hechos de las
actuaciones que realicen siempre y cuando no corresponda a otras
autoridades.

Presentar informe al Presidente Municipal de las personas
aseguradas por infracciones 2 ordenamientos Municipales
indicando fa sancidn impuesia, habiendo expedido oportunamente
Ia boleta de ingreso, asi como la de libertad, para los casos de
sancidn corporal.

Las demds que les atribuyan los ordenarientos municipales aplicables,

Articulo 151.- No pueden los Chciales Concihadores y Calificadores:

Girar 6rdenes de aprehension.

Imponer sancion alguna que no esté expresamente seiialada en el Bando
Municipal;

Juzgar asuntos de caricter Civil e imponer sanciones de caracter penal;

Ordenar la detencion que sea competencia de otras autonidades.

o PROPUESTA DE REFORMA.

Articulo 151.- Tienen prohibido los Ofiales Conciliadores y Calificadores:

IL
I

Girar drdenes de aprehension.
Lenponer sancidn alguna que no esté expresamente sefialada en esta Ley.
Juzgar asuntos de cardceer Civil 0 atribuirse facuftades que no sean

de su competencia asf como imponer sanciones de cardcter penal.
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Ordenar [a detencion que esté fuera de su Jurisdiccién o que sea
competernicia de otras autoridades.

V. Ordenar o efecutar arresto por mds de 36 horas.

Articulo 152.- Para ¢l debido cumplmiento de las atribuciones que en este capitulo
se previencen, cada ayuntamiento determinara la forma de organizacién y funcionamiento

de las Oficialfas Conciliadoras y Calificadoras de su Municipio,

Articulo 153.- Las faltas temporales de los Oficiales Conciliadores y Calificadores
seran cubiertas por el Secretario de la propia Oficialia o por el servidor publico que el
ayuntamiento designe, quienes estarin habilitados para acwuar en nombre del titular,

siempre v cuando cumplan los requisitos de ley.

Asi entonces, consideramos importante que con las reformas propuestas se obtiene
mayor especializacion de la actividad del Concliador y Calificador, ademds de que se

adecua y se norma su actividad con el consiguiente beneficio a Ila poblacién.
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS
CapriTULO PRIMERO
DIiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Las dispasiciones enanadas del presente ordenamiento, son reglamentarias del
titnlo capitilo del Bando Muntcipal de
Estady de México.

Artlculo 2° Este reglamento es de observancia general oblipatoria dentro de la jurisdiceion del

Municipio de » en la via o lugares priblicos,

Articulo 3° Para fa aplicaciin de este reglamento, se entiende por lugares priblicos los de uso
comiin, los de acceso piiblico y los de libre trinsito como son: las calles y avenidas, los parques y
Jardines, las plazas y mercados, los edificios, locales y monumentos piblicos, los transportes piiblicos,
cenire de corveas, de deportes o especticulos, bosques y montes, vias de comnnicacion y lugares abiertos al

prblico.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION

Articulo 4° En cada Oficialin Conciliadora y Califrcadora habrd por cada turno el personal

Sigutpnfe:

L Un oficial Conaliador y Calificador.
i1 Un secretao.

HL Un mecandgrafo.

7. Un policia Municipal

. Un Médzco.
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CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE L0OS OFICIALES CONCILIADORES Y CALIFICADORES

Articulo 5° Son atribuciones de los Qficiales Conciliadores y Calificadores:

I Conciliar a los vecinos del Municipio de en los conflictos que no sean
constitutivos de delito, m de la competencia de los drganos judiciales o de olras
anforrdudes.

i Conocer, calificar ¢ imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por
[faltas o infraccidn al presente rplamento, Bando Municipal y demds disposiciones de
cardcier general confensdas en los ordenanientos expedidos por el Ayuniamiento, exceplo
los de cardcter fiscal;

L Apoyar a la antoridad municpal, en lo conservagin del orden piblico y en la
verificasin de dasfos que en su caso se causen a los bienes propiedad municpal,
haciéndalo saber a quien corresponda.

IV.  Expedir Ia orden de pago oficial correspondiente y enterar en la
tesorerfa Municipal los ingresos derivados por concepto de multas
impuestas en términos de Ley.

V. Llevar los libros oficiales de acruaciones, debidamente rotulados y
foliados que sean necesarfos.

VI. Expedir a peticién de parte, consrancias de hechos de las
actuaciones que realicen siempre y cuando no corresponda a otras
auroridades.

VAL Presentar informe al Presidente Municipal de lns personas aseguradas por infracciones a
ordepamrientas municipales indicando la sancion impuesta por diche servidor puiblico o
por quien hubiese recibido de este la delegacion de tales atribuciones, habiends expedido
aporfunamente la boletu de ingreso, asi como la de iibertad para los casos de sancion

corporal
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Articulo 6°. Tienen probibida los Oficiales Conciliadores y Calificadores:

I

i

Girar orden de aprebensign,

Lrponer sancidn afguna que no este expresamente sefalada en la ley respectiva.
Juzgar asuntos de cardcrer Civil o auibuirse facultades que no sean
de su competencia asf como imponer sanciones de cardcter penal,
Ordenar Ia detencion que esté fuera de su Jurisdiccidn o que sea
competencia de otras autoridades.

Ordenar o efecutar arresto por mis de 36 horas.

Articulo 7° Las faltas temporales de los Oficiales Concifiadores y Calificadores, serdn

cubiertas por el Secretario de la propia Oficialin o por el servidor Pablico que ef Ayuntamiento desigre,

guienes estardn habilitades para actuar en nombre del titular, siempre y cwando cumpla con los

requisitos de 1ey.

Artlculo 8°. Las Oficiatias Conciliadoras y Calificadoras levardn los sigwientes fibros:

IL
1L
v,

Un libro de citas.

Un libro de arrestadas, multas o sancidn administrativa.

Un libro de constancias.

Un libro de remisign al Mimisterio Priblico o Consejo Tutelar.

CapituLo CUARTO
DE LAS FALTAS Y SANCIONES

Articulo 9° Corresponde a los Oficiales Conciliadores y Caltficadores sancionar las faltas

cometidas al presente reglamento.

Articulo 10. Serdn responsables de la Comision de faltas al presente reglamento, quienes llevan

a cabo actos y omisiones que alferen ef orden puiblico, afecien la segnridad piblica, atenten contra la
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moral o las buenas costumbres, y en general, incurran en las conductas definidas en el articulo siguiente,

en los lugares de nso comsin de acceso af piblico o que tengan afectos en esos lugares,

Articulo 11.- Son faltas al presente reglamento:

iL
{11
i

111
7111,

IX

X1

XL

XIIL

XIl”.

X1,

Dpedir o estorbar ef uso de la via piblica,

Adaptar actividades antisociales.

Orinar o defecar en cualguier lugar piiblico, distinto de los destinados.

Desnndarse o presentarse desnudo en priblico.

Practicar habitualmente la mendicidad previa certificacion
médica de buena salud y sean menores de 50 arfios.

Practicar en la via priblica jucgos peligrosos para el que los practigue o para los
demds o causen dafos.

Hacer bromas o adermanes indecorosos y efensives.

Hacer falsas Hamadas a los servicios de policia, bomberos, establecimientos médicos o
asistenciales.

Tratar de manera vidlenta, o desconsiderada a los ancianos, desvalidos y niftos.
Permitiv que transiten animales peligrosos en la via piblica, sin tomar las medidas
de seguridad pertinentes.

Provocar o participar en alborotos o tumuitos.

Permiutir a menores de edad el acceso a lov lugares en los que expresamente les esté
prohibide.

Darar, podar o cortar drboles, sin permiso de la autoridad competente.

Introducirse a los lugares o gonas de acceso probibides sin la autorigaciin
correspendiente.

Ingerir bebidas aleohdbcas en la via piblica o lugares piblices no autorizados para
ello o fumar en los lugares donde esté expresamente probibido, siempre y cuando no
sea una costumbre reconocida por la comunidad y no se ofenda la mroral de terceres m

se perturbe la paz; priblica.
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XX11

XX11L

XX1'IL

XXIX.
XXX.

XXXL

XXXIL

XXXIIL
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Producr ruidos por cualguier medio que provoguen molestras o aiteren la
franguilidad de las personas o recinos.

Orpanizar bailes o fiesias en la via pablica sin permiso de la antoridad competente.
Azuzar o no contener cualquier antntal que pueda atacar a las personas.

Tirar basura exn la via o bggares paiblicos o en predios no consirurdas.

Molestar de palabra o de obra a cualguier persona.

Faltar al respeto al piiblico asistente a actos o espectdenlos piblicos, por parte del
propietario del estableciniento, de los orpanizadores, de sus trabajadores o de Jos
arlores, artistas o deportisias,

Reunirse en pandilla para realizar conductus antisociales.

Consumir en priblico o en via o lugares priblicos estupefacientes.

Lpedir por cualgquier media, la libertad de accién de las personas.

Cubrir, borrar, alierar o destruir fos letreros o seffales que identifiquen los bugares
piiblicas, las seftales oficiales o los miimeres y leiras gue indiguen los inviuebles.
Cortar flores y/ o arrancar plantas o arbustos, o partes de estos, cuando fueren de
propiedad municpal

Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de edificios o bienes priblicos
o privados, eslatuas, mionamentos, arbolantes, casetas lelefonicas, efc.

Arrgjar en la via piiblica animales muertos o desechos y sustancias tixicas peligrosas
0 gue despidan olores desagradables;

Lnitar, permifir o ejercer la prostitucidn.

Proferir voces, realizar aclos o adoplar actitudes que constituyen falsas alarmas, de
sintestros que puedan producir o produzian tenior o pdnico.

Detonar cohetes, encender jusgos pirotécnicos, hacer fogatas o elevar globos gue usen
Suego, sin permnsa de la autoridad competente.

Desviar g retener las corrientes de agua de los manantiales, rios, fuentes, acweductos,
tuberias y fanques o tinacos de almacenarmiento en perjuicio de terceros,

Ultilizar indebidamente las tomas de agua o hidratantes piblicos o desperdiciar el

liguido en ef lavado de antomdviles en banguetas en la via prblica.
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:3( XXV, Practiar ¢f comercto, prestar servicios o presentar espectdenlos en la via publica, sin ef
permiso corvespondiente de la anteridad competente.

XXXV Ofrecer o propiciar i venta de boletos de espectdculos piiblics con precios supertores a
los permiitidos por las autoridades compelentes.

XXXV1. Alterar ¢l orden arrgiar lguidos o cualguier oljets, prender fuego o provecar
aftercados en los espectdeinlos 0 a la entrada en ellos.

XXXV No obedecer o resistirse a las ordenes gue la auloridad dicte con motive de sus
Sfunciones.

XXXVUL Proferir en priblico exclamaciones que ofendan la dipnidad de los servidores
piiblicos.

Articulo 12. No se consideran como faltas, para los fines de este reglamento, el lgitimo
efercicio de fos derechos de reanidn, expresidn y peticidn en los tirminos establecidos por la Constitusion

Federal, en la Constitucion del Esiadu y en los demds ordenamientos aplicables.

Articulo 13. Las faltas af presente reglamento se sancionardn seghin su naturaleza y gravedad

con:
L Amonestaciin.
i Multa.
L. Arresto.

Articulo 14. Para los efecios del artionlo anierior, mulla es el pago de una cantidad en dinero
que ¢l infractor hard al Municipio; arresto en la privacion de ia libertad por un periods hasta de treinta
y sets boras que se cumplivd en locales diferenies de los destinados a la detencion de indiciades en
procedimientos penales y a los de reclusion de procesados y sentenciados, debiendo estar separados los
lugares de arresto de varones y de mugeres, amonestacion en la reconvencion piiblica o privada que se

haga al infractor.

Articulo 15. Invariablemente, al imponerse cualesquiera de las sanciones administrativas, el

Ofcial Calificador apercibird af infractor para que ne reincida haciéndole saber consecuencias legales y

sociales de s conducta.
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Articulo 16. Cuando con una misma conducta el infractor viole varias disposiciones o con
diversas conductas transgreda rarios preceptos, se le podrdn acumidar las sanciones aplicables. sin

exveder los médxumos que esie reglamento seiale.
Artfcule 17. Sole se sancionardn las faltas cuando se hubieren consumado.

Articulo 18. 3i ¢l infractor es menor de edad se le apercibird, en presencia del padre, tulor o
responsabie del mismo. En caso de reincidir, el menor serd presentado inmediatamente ante ef Comg'a
Tutelar por conducto de frabajadores sociafes ¢ por quien designe el funcionario ante quien se bizo la
remision. LEn ningtin caso se algjard a menores en lugares destinados a la detencion, reclusion o arresto

de mayores de edad.

Articulo 19. 51 las acciones w omisiones en que se hacen consistir las faltas, estdn previstas en
ofras disposiciones administrativas reglamentanias de la Ley Ougdnisa Municpal o en el Bandos

Municipal o de otras Leyes, no se aplicard este Reglamento o se estard a lo dispuesto por aguellas.

Articulo 20. Cuando las acciones y omisiones ocasionen dafio o peruicios que deban
reclamarse por la via cvil d penal , el Ofcial Conciliador impondrd las sanciones administrativas que
corresponda, pero procurard, intervimiendo de ofito, conciliatoriamente, oblener la reparacién de los
dafios y peruicios cawsados. 57 estos se salisfacen de inmedialo o se asegura comvenientermente su
reparacion, dicho funcionario lo fomard en owenia en favor del infractor para los fines de la
individualizacion de la sancidn administrativa o de la conmuiacion de la misma. 5t no hay conciliacion
respecto @ la reparacion de dafies se dejardn a salvo los derechos del ofendido para que los haga valer
ante ¢l Tribunal competente, expidiendo las constancias que resulten de las diligencias practicadas que
puedan servirle de base a soficitud del propio ofendido.

Articule 21 El Ofidal Conciliador y Calificador determinard la sancidn aplicable en cada
caso concrele, tomando en cuenla para el gercicio de su fundidn, la naturaleza y las consecuencias
individuales y sociales de {a falta, las condiciones en que fsta se hubiese cometido y las circunsianeras

personales del infractor y sus antecedentes.
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Articulo 22, 1] importe de la mulia serd de un dia a ancwenta digs de salario minirio vigente
en la zona, al momenio de comelerse la infraccidn.

Si of infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no asalariads no podrd ser sancionads con
miulta mayor de sx jornal, salario o ingreso de un dia.

En todo caso una ves que el Ofical Conaliador y Calificador determtine la sancidn que
corresponda, ef mnfractor podrd elegir entre pagar la mulla que se fije o purgar el arresto que le

corresponda.

Articulo 23. Se sancionard con mulia equivalente de ano a guince dias de salario minimo
vigente en ln zona Metropolitana o arresto de 12 a 18 horas, las faltas comprendidas en las fracciones
de ln T a X del articulo 11 def este Reglamento. Si ¢l infractor fuera jornalero, obrere ¢ trabajador no
asalariads, la mulia mdxima aplicable serd of equivalente a una tercera parte su jornal, salario o

ingreso de un dia como mdime.

Arviculo 24. Se sancionardn con mula por el equivalente de quince a treinta dias de salario
minimo vigente en la ona Metropolitana o arresto de 18 a 24 horas. Las faltas comprendidas en las
Sraceiones de la X1 a XIX del articulo 11 de este Reglamento. 5i ef infractor fuera jornalero, obrero o
trabgjador no asaliriado, se le aplicard una multa equivalenie a dos lerveras partes de wn dia de su

Jornal, salario o ingreso como mdxino.

Articulo 25. Se sancionardn con mulla por el equivalente de treinta a cincuenta dias de salario
minimro vigenle en la zona Metrgpoliiana o amesto de 24 a 36 horas, las faltas comprendidas en fas
Jracdones de ia XX a la XXXV del articulo 11 de este Reglamento. Si el infractor futra
Jornalero, obrere o trabgrador ne asalariade, se aplicard multa equivalente a un dig de su jornal,

salaria o ingreso de wn dia como mdximo.

Articulo 26, Los incapaces por padecer alguna enfermedad mental, no serdn responsables de
las faltas que comelan, pero quienes legalmenie los tengan bajo su cuidado serdn amonestadus para gue

lomen las medidas necesartas con objeto de evitar esas infracciones,
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Articulo 27. Lar degos, sordomudos y quienes padezian incapacidades fisicas podrdn ser
sancionados por lus faltas que comelan, siempre gue se deduzca que su incapacidad no influyd

determnadarnente sobre su respansabidad en los hechas.

Articulo 28. En el caso en que los infractores sean sancionados con arreste, este se compurgard
en el drea destinada para tal efecto, estableciendo para este supuesio, un drea para varones y olra para
minjeres.

Queda terminantemente probibida la incomunicacidn del detenido, debiéndosele permitir las
vIsias que e eslimen necesarias.

La infraccidn a este dispositivo dard lugar a la destitucion del servador piibltco respeciivo.

CapiTuLo QUINTO
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 29, Son responsables de la aplicacidn de este reglamento en los términas que el mismo

sefiala:

L E! Presidente Municipal.
I E{ Secrerario del Ayuntamiento.

L. El fundenario designado por ¢f C. Presidente Municipal.
Articufo 30. Corresponde al Secretane del Ayuniamients o al funcionario que designe:

L Emitir criterios para lu condonacion de fos arrestos y multas impuesto por los oftciates
conciliadores y calificadores.

I Supervisar y vigilar el funcionamiento de las Oficialias Conciliadoras y Calificadoras del
Municipio a fin de que realicen sus funciones conforme a las disposiciones legales y a los
criterios establecidos por el H. Ayuntamiento,

IIL Reabir para su guarda y desitmo correspondiente los documentos y objetos que rewritan

las Oficdalias Concliadoras y Caltfrcadoras.



procediniento que establece el Bando Municipal, el presente reglamento y demds disposiciones relativas.

CAPITULO SEXTO
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LAS OFICIALIAS CONCILIADORAS Y CALIFICADORAS
MUNICIPALES

DETENCION Y PRESENTACION DE INFRACTORES

ARTICULO 32. En caso de queja o falta administrativa el Oficial Conciliador
¥y Calificador, valorard Ia peticién del quejoso, y que ésta se encuentre apegada a
Derecho, asf{ como los elementos probatorios que presenten, reunidos éstos dos
requisitos, girard cita af quefoso y al presunto infractor, con apercibimiento de
que si no acude en la fecha y hora que se sefiale, perderi su derecho a Ia
Concilfacidn y se dejardn a salvo sus derechos para que proceda a la instancia

siguiente.

Si el oficial Conciliador y Calificador, encuentra que la peticién no se
apega a Derecho y que Ilos elementos probatorios ne son los suficientes,
acordard Ia improcedencia de fa queja, expresando las razones que tuvo para su

determinacion.

Articulo 33, Para ¢f case exclusivo de los dlatories a eriterto del Oficial Conciliador y
Calificador estos podrdn ser entregados por los denunciantes o guejosos, consejos de participacion
ciudadana y delegados municipales de las colontas correspondientes, atendiendo a que exastan garantias

de seguridad para quten entregue ef citatorio, y este medio sea el mds efectivo.
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Articulo 34. I Policia Municipal que cumpla los cilatorios, deberd bacerlo sin demora
alguna, para gue comparezean ante el Oficial Conciltador y Calificador los presuntos infraciores lo mds

rdpide posible.

Articulo 35. Se entenderd que el infractor es sorprendido en falta flagrante, uando el policia
Municipal sea testigo en el momento de cometer la infraccron o cuando inmediatamente después de
gjecutada esta, sea materialmente perseguido y aprehendido por la autoridad o por cuglquier persona a

la qute consten los hechos.

Articulo 36. Cuando los Agentes de la Policia Municipal en servicio, conogean de la
Comision de una falla flagrante, efectnardn la detenciin del mfractor y lo presentardn inmediatamente

ante of Qficial Conciliador y Calificador.

Articulo 37. Radicado el asunto ante ¢f Oficial Conciliador y Calificador, este procederd a
informar al presunto infractor el derecho que tiene a comunicarse con personas que le avistan y

defiendan.

Articulo 38. 5i el presunto infractor solicita tiempo para comunicarse con persona que ke asista
y defienda, el Oficial Conciliador y Calificader suspenderd el procedimiento y le facilitard los medios
iddneas de comunicacion, concediéndole un plazo prudente que no excederd de dos horas para que se

presente el defensor.

Articulo 39. Cuando la persona presentada se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas, solicitard a nwn médico con regisiro que le practique un
exumen, dictamine el estade del presunto infractor y sefale ef plazo probable de recuperacion, que serd
la base para fipar el infcio del procedimiento. En tanto transcurre la recuperacion la persona serd

sbicada en la seccidn que corresponda.



Articulo 40. Tratdndose de personas presentadas que por su estado fisico, mental o enocional
denoten peligrosidad o intencion de evadmse de la Oficialia Councifiadera y Calfrcadora, se les

mantendrd en drea de seguridad previa su calficacion.

Articulo 41. Cuando el presunto infractor padezea alguna enfermedad mental a consideracidn
de! Médico con registro, el Oficial Conciliador y Calificador, suspenderd el procedimienio y atard a las
personas obligadas a la custedia del enfermo, y a falta de estos, al Ministerio Prblico y a las
autoridades del sector salud que deban interventr, a fin de gue se proporcione la aynda asistencial que se

requtera en cada caso.

Articulo 42. En caso de que el presunto infractor sea extranjero, una veg, presentado ante el
Ofidal Concliader y Calificador deberd acreditar su legal estanda en el pafs, st no lo hace,
independientemente de que se le siga el procedimiento y se impongan las sanciones a gue haya ligar,
conforme a la ley y a este reglamento, simulidneaniente se dard ariso a las antortdades migratorias para

los efectos que procedan.

Articulo 43 5i el presunio infractor fuera menor de edad, se ordenard de inmediato su
remision ante ef Constjo tutelar, en los términos dispuestos por la ley. En tanto se presenta el menor af
Consejo Tutelar este serd wbicado en drea abieria de espera. Se amonesiard a los padres o tutores para

gque adapten las medidas necesarias con objeta de evitar las infracciones.

Articulo 44. Ef Ofiial Conciliador y Calificador dard vista al Agente del Ministerio
Pribiico, de hechos gue en su conceplo puedan constituir delito y que aparezcan durante ¢f desarrollo de

la andiencra.

DE LAS AUDIENCIAS

Articulo 45. La audiencia ante ¢l Ofical Conviliador y Calificador deberd para su
procedimiento ser aral, prblico o privado, segrin sea ef caso, se realizard en forma rdpida y expedita sin

wmds formalidades que las establecidas en fa Ley y en este Reglamento.
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Articulo 46. El procedimients en materra de faftai af Bando Municipal, se substancard en
una sola audientia cuando haya flagrancia y solamente el Oficial Conciliador y Calificador podrd
disponer en caso contrario, la celebraciin de otra andiencia par rinica vez, en ef caso sefalado por la fey.

De todas fas actnaciones levantard acla pormenorizada que firmard los que en ella infervinieron.

Articulo 47, Al iniciar la audiencia, ¢ Qficial Conciliador y Calificador 5i lo considera
necesario dard intervencion al médice con regisiro, para deferminar el estado mental o fisico del
infractor, y revisard en su caso, gue las personas por él indicadas hayan sido legalmente ctadas para

concurriv a dicha diligencia y que se encuentran presentes en Qficialia Conciliadora y Calificadora.

Articulo 48. I.a andiencia se iciard con la declaracion del policia Municipal que hubrese
praciicado el aseguramiento y presentacion, quien deberd justificar la necesidad de la mismas, 3i no lo
hace, incurrird en responsabilidad en los términos de las leyes aplicables. Por lo que respecta af

procedimiento, s continuard en los términos establecides en ef presente Reglamento.

Articulo 49, A continuacion se rectbirdn los elementos de prieba tendientes a acreditar la

responsabilidad del presunto infractor.

Articulo 50. Inmediatamente desputs continuard la audienca con la intervencion que el
Oftcial Conciliador y Calificador debe conceder al presunto infractor para que manifieste lo que a su
derecho convenga por si o por medio de su defensor, este #ltimo serd a criterio del Oficial Conciliador y

Calificador, y en su caso, se le aceptardn y desahogardn las pruebas que ofrezea en su favor.

Articulo 51. 5i fuera necesaria la presentaciin de festigos o pruebas segrin su naturaleza, el
Ofrctal Condiliador y Calificador podrd suspender el procedimiento y citard para una nueva audiencia,
permitiendo gue se retire ¢l presunto infractor, pero si se trata de falta flagrante se desabogardn al

riomento para su pronta calificacidn.

Articulo 52. En el supuesto a que se refiere el articilo antertor, la audiencia se celebrard para

la fecha y bora que determine of Ofiial Conciliador y Calificador después de considerar las
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particularidades de cada caso. 57 ¢l presunta infractor ne concurriere a la mueva audiendia, ésta se
celebrard en rebeldia, y ef Oftcial Conciliador y Calificador asentard los hechos en una constanda para
el efecto de notificar la resolucion que se dicte, dejando a salve derechos para proceder de acuerdo a los

reglamentos municipales o bien ante [os tribunales competentes.

Articulo 53. Para comprobar la comision de lu falta y la responsabilidad del presunto
infractor, se aceptard todo tipo de pruchas que sean pertinentes a juicio del Qficial Conciliador y
Calificador. Igualmente ef presunto infractor pusde ofrecer cnalquier elemento probatorio de descargo y el

Oficial Conciliador y Calificador las aceptard o rechazard a su criterto.

Articulo 54. Si después de iniciada fa awdiencia el presunto infractor aceplara la
responsabifidad en la comision de la falta imputada, tal y como se le atribuye, el Ofical Conciliador y
Calificador dictard de inmediato su resolucion. Si el presunto infractor mo acepla los cargos, s

continuard ef procedimiento en los términos indicados en la Ley y en este Reglamento.

DE LA RESOLUCION

Articulo 55. Concluida i audiencia, ¢f Oficial Conciliador y Calificador de inmediato
excaminard y valorard las pruebas presentadas y expresard si el presunto infracter, es o no responsable
de la falta que se impula y la sancin que en su caso impondrd, debiendo fundar y molivar su

determinacion conforme a la Ley y este Reglamento, asi como en los demds ordenamientos aplicables.

Artieulo 56, Emitida la resolucidn, el Oficial Conciliader la notificard personalmente, si bay

flagrancia y por escrito en casa contrario, tanto af presunto infractor como al queose si lo hubiere.

Artlculo 57, 5i ¢f presunto infractor resulta no ser responsable de la falia imputada, el Oficial
Conciliador y Calificador resolverd que no hay sancion que imponer y ordenard su libertad inmediala,
St resulta responsable, al notificar la resolucidn, el Oficial Conciliador y Calificador le informard que

podrd elegir entre cubrir la multa o pugnar por el arresto que le corresponda; si o estuviere en
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posibilidad de pagar parte de la multa se ke recibird el pago parcial y el Oficial Conciliador y
Calificador le permutard la diferencia por el arresto en proporcidn que corresponda a la parte no
cubrerta, o bien en su caso se procederd en fo conducente, en términos del articilo 52 de este

ardenamiento.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. Ef presente reglamento entrard en vigor el dia de su aprobacidn y

publicacion respectiva.
Y en el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 145 de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberana de México, para su debida publicacidn y observanaa, se promuiza ef presente

reglamento, en cindad de cubecera del Municipio del mismo nombre, a los dias de

El Presidente Municipal Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- s indudable la niqueza que a la vida junidica de nuestro pais aportaron
las grandes civilizaciones antiguas, como la Griega y sobre todo la Romana, en matera de
Administracion de Justicia Local. Al grado de que hoy en dia, nuestros Municipios tienen
mnegablemente reminiscencias notables de la forma de Admmistracién de Justicia
heredadas de estas grandes civilizaciones, sin soslayar desde luego la aportacién juridica que

en matena Munictpal vino a ejercer el Derecho Espaiiol sobre los pueblos conquistados.

SEGUNDA.- Nuestro actual ordenamiento juridico, emanado de un Congreso
Constituyente, consolida y regula en su Articulo 113, la base de su organizacion Politica y
Administrauva, “El Municipio Libre”. Con lo que se inicia la era moderna del Municipio

come nucleo primario de divisidn terntonal,

TERCERA.- Después de 80 afios de haber sido promulgada, nuestra Consmtucién, ha
sufrido reformas en muchos de sus preceptos, por lo que toca al Articulo 115 la reforma
mas importante que se ha dado en materia Municipal es la que se presentd en 1983, de la

cual se debe destacar, por lo que corresponde a nuestro tema, que:

- Se otorgaron facultades a los ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las
bases de las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policia y Buen Gobiemo vy
los Reglamentos, circulates vy disposiciones Administrativas de observancia
general;

Con lo que se doto al Municipio de:

o Autonomia Admmnistrativa.

CUARTA.- El articulo 21 Constitucional determina las facultades que competen a los
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organos judiciales asi como al drgano investigador Mmnistenal y conficre a nuestro actual
Oficial Conciliador y Calificador ¢l conocimiento de faltas admimstrativas, dehmitando

claramente las funciones de cada autondad.

QUINTA.- Podemos considerar al Municipio, como una organizacidén Politica y
Social, que counstituye el nivel mis cercano de gobierno con sus cudadanos, Por lo tanto el
Estado debe de encauzar con un total sentido de equidad la administracion de justcia para
sus gobernados. Con la creactén y reformas de fondo a sus preceptos juridicos, a efecto de

adecuarlos ala realidad juridica y social que hoy en dia se vive en sus Municipios.

SEXTA- Consideramos unportanie y mnecesana la funcidn de las Oficialias
Coneiliadoras y Calificadoras existentes en la acralidad, en virtud de la atencidn que
prestan a la creciente ciudadania ejerciendo su actividad conciliadora, con lo que se
resuelven un sinnamero de diferencias vecinales e incluso familiares, evitando inclusive la

carga de trabajo a otras autoridades.

En el mismo senuido, la importancia que tiene el Oficial Conciliador y Calificador
Mumieipal, al sancionar las infracciones al Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno,
bninda Segunidad Juridica a la poblacidn al mismo tiempo que restringe y limita actitudes

antisociales de la poblacién, al saber que existe una autonidad sancionadora.

SEPTIMA.- Tenemos la certeza de que la Conciliacidn es un elemento de gran
importancaa juridica en la solucidn de conflictos de toda indole, por lo que su actuacién
debe ser apegada a Derecho. No atribuyéndose facultades que competen a otras

autgndades, evitando mceurrir €n violaciones a preceptos Constitucionales.

OCTAVA.- Creemos que dentro del Municipio Mexicano la aplicacidn de sanciones
por faltas admimstrativas y al Bando de Policfa y Buen Gobierno, asi como la intervencidn
como Instancia Conciliadora, no puede estar detentada por autoridades con minima
preparacion juridica, mi por personas que tengan profesiones distintas al Derecho.

NOVENA.- Actualmente existe una marcada problemitica en el érgano
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admumistranvo de nuestro estudio, luego entonces es necesario fortalecer a las Oficialias
Conciliadoras y Calificadoras, con reformas de fondo a la Ley Organica Municipal, y que

cn consecuencia se establezean en los respectivos ordenamientos municipales.

En este sentido, considero que las reformas plantezdas por la suscrita en el Capitlo
Quinto del presente trabajo de tesis, se vuelven necesarias en la actualidad, a fin de
especializar la actividad del Oficial Conciliador y Calificador, en la importante encomienda
que tiene la administracidon y aplicacidn de la jusucia municipal, considerando que las
mismas, revisten especial inportancia en el desarrollo coudiano de los ciudadanos deantro

de sus Municipios.
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