29

UNIVERSIDAD NACIONAL -AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

PROTECCION CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL
(ANALISIS JURIDICO-ACCIONES CIUDADANAS)

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S )
ALEJANDRO NOE;BASILIOf

] TS =

_‘ eSS 3

ASESOR: LICENCIADO E}\@%ﬁﬂbﬁ&‘-z‘unl{ﬁ@
% o
\;\'//52 JLINTS “ﬁv\,@\\

RTINS

SANTA CRUZ ACATLAN, NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO

18513 CON ja9s,
PAILA DE OVIGE! A



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Proteccién Civil en ef Distrito Federal

DEDICATORIAS

i



Proteccidn Civil en el Distrito Federal

A mus padres: Eleuterio Conrado Basilio Macin y Lorena Herndndez Villegaz

A quienes considero una fuente inagotable de carifio Y comprension, y que gracias
a s esfuerzo ) dedicacion debo todo lo gue soy, ya que con su entereza y
dinamismo con que encaran la vida, me han ensefiado afrontar el largo y dificil

camino de esta profesion.

Gracias




Proteccion Civil en el Distrito Federal

A mi esposa: Maria Guadalupe Rodriguez Hernandez

Por ser esa gran muyjer que ligo su vida a la mia, amiga, compafierd y esposa, que
a través de su comprensién, amor y apoye, me ha dado las fuerzas necesarias para

poder salir adelunte, esperando nunca defraudarte.




Proteccién Civil en el Distrito Federa!

A mis hijos: José Alejandro y Dulce Gabriela Basilio Rodriguez.

Como un ejemplo de superacién ya que sin ellos no me hubiera visto motivado a
seguir adelante v que este trabajo simbolice para ellos un logro personal y que el

dia de makana tenga mejores aleances.




Proteccidn Civil en el Distrito Federal

A mis hermanos: Roberto, Ana Maria, Sergio, Martin, Angélica, Elianeth, Xochitl.

Compafieros inseparables de mi vida y por gue en las buenas y en las malas

siempre hemos estado juntos.




Proteccién Civil en el Distrito Federal

A mis amigos: Lic. Ponciano Islas Victoria, Lic. Octavio Islas Colin Lic. Pedro Islas
Colin, Lic. Marco Antonio Istas Colin, Doctor en Derecho, Alfredo Islas Colin, Lic. Luz

Maria Islas Colin, y a toda su familia:

Ya que con su apoyo y consejos, representan para mi, un pilar que me ayuda q
seguir adelante, asi como por las facilidades otorgadas y muy en especial por sus
acertados consejos. Ya que son hombres de gran calidad humana y suma
capacidad y les doy las gracias por haberme dado la oporiunidad de iniciarme en

el ejercicio de tan dificil e importante profesion.




Proteccion Civil en el Distrito Federal

¥V sobre todo, un eterno agradecimiento a la Escnela Nacional de Estudios
Profesionales de Acatlin, por todo el ciimulo de conocimientos adquiridos en mi

profesidn y formacicn como profesional.




Proteccion Civil en el Distrito Federal

A mi Maestro: Lic. Arturo Jiménez Calderén

Mi agradecimiento profundo por su valiosa orientacion, paciencia v comprension

Y por sus conocimientos transmitidos en la elaboracion de este trabajo.




Proteccion Civil en el Distrito Federal

A mi Asesor Licenciado. Emir Sénchez Zurita |

Catedratico de lu Escuela Nacional de Estudios Profesionales de Acatldn, como
una muestra de agradecimiento por sus acerfados consejos y su dedicacidn para la

terminacion del presente trabajo de Tesis, muchas Gracias,




Proteccion Civil en el Distrito Federal

Objetivo

I presente trabajo de tesis tiene como objetivo fundamental. En primer términe

realizar un estudio con antecedentes historicos que pudieran ubicarse dentro de

fo que hoy conocemos como Proteccidn Civil, pero ademas las bases juridicas
en donde descanse la ayuda mutua que se deben los integrantes de una comunidad en
casos de catastrofes naurales o atribuibles a ta negligencia del hombre, en el uso de
sustancias quimicas v por su manejo ¢ también debido al uso de la tecnologia. En fin el
kombre tiene un instituto Gregario por naturaleza que muchas veces teprime por
rgnorancia del mismo o bien por egoismo, pero que en los momentos de concientizacion
este responde al Instinto antes mencionado dindose cuenta que en la medida en que se
ayude, el también se beneficia y que también en la preservacién y control de su entorno
depende de la seguridad de los ofros y de él, y que ante las sacudidas de la naturaleza, al
hombre no le queda oo camino mis que de agruparse para protegerse o bien el de
prevenir para beneficio de los demds y de é1 mismo, por que el habitat no hace distingos

entre un hombre y otro. por lo que debemos protegernos civilmente.
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INTRODUCCION

inguna sociedad en el mundo actual puede o debe considesarse aisiada del resto
de la humanidad, ya que en la actualidad dicha sociedad ha ido cobrando dia
con dia concrencia de la importancia que reviste la ayuda mutua o interrelacion

que se deben los seres humanos.

Desde tiempos inmemoriales, la humanidad a sufrido catistrofes naturales y otras
provocadas por su negligencia o error humano. Y cuando estos hechos acontecen quien
sabe per que el hombre instintivamente se coliga y se brinda ante el desastre naturai )
provocado, una ayuda humanitaria de tal naturaleza que ha ido creando a través del

tiempo y el espacio lo que hoy conocemos como Solidaridad Humana.

La teoria de conciencia de los seres humanos ante el peligro constituye una necesidad
ineludible de corregir, primero cuando los hechos ya estan consumados y de prevenirlos
para que no vuelvan suceder, demostrindose con ello que el hombre ante la fatalidad

tiene un lnstinto Gregario por naturateza.

Ahora bien, la autoridad desafortunadamente aun con su compleja organizacién no puede
brindar la ayuda suficiente o integral, que por logica no puede abarcarlo todo, cuznde
cxisten cuestiones de caracter catastrofico de gran magnitud es ahi donde surge la
Organizacién Ciudadana que hoy conocemos técnicamente como Proteccion Civil, para
trabajar solidariamente con la autoridad y asi lograr objetivos basicos, como es el caso de
rescate de victimas, formacion de albergues, ayuda humanitaria consistente en comida,
agua, liguidos restitutivos vitales, ropa propia o frazadas, medicina alternativa que puede
ser aplicada por paramedicos o con conocimiento de ello, pero que en muchas ocasiones

¢stas situaciones de cardcter profilactico evitan que se propaguen después de las
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catastrofes, situaciones de cardcter epidémico, las cuales como sabemos pueden ser de
origen muy variado como es el caso de infecciones gastrointestinales, parasitdsis,
helminticas. unicelulares como es el caso de las amibiasis, infecciones en la piel,

oculares, del oido, de la boca, etc.

No debemos descartar que en la actualidad la ciencia ha contribuido enormemente a la
aplicacién y ayuda de Proteccién Civil, con aparatos sofisticados para detectar hasta ¢f
mas minimo signo de vitalidad o resquicio de movilidad, como en el caso de derrumbes o
explosiones donde queda gente atrapada, lo cual es allamente significativo por que la
Vida Humana constituye uno de los principales Bienes Juridicos Tutelados, muy

independientemente de los Patrimoniales y de la Libertad.

También los animales constituyen una ayuda necesarisima para el hombre en el caso de la
bisqueda de sobrevivientes y el rescate de victimas en los siguientes hechos naturafes
como es ¢l caso de: huracanes o ciclones, inundaciones, temblores o terremofos,
derrumbes, crupciones volcanicas y otros hechos provocados que redundan en catastrofes,
como es el caso de explosiones por filtraciones de hidrocarburos 0 gasolina, diesel o
productos quimicos solos o combinados como gas natural o butano o propano y metano.
En fin son tan amplias las circunstancias en que ¢l hombre puede solidarizarse, que seria
muy grande y extenso su estudio; sin embargo, basicamente nos referimos en este trabajo
a la Solidaridad Humana que redunda o repercute en el individuo mismo o en el conjunto

de ellos en el dmbite comunitario, que son parte del Contenido Integral Social.

El hombre, como ya lo manifiesta en [a antigtiedad Aristdteles, es un hombre politico por
naturaleza y por lo que se deduce de esta expresion, también guarda dentro de si un

profundo contendo sociolégico por que el Ser Humano, ratificamos es Gregario por
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naturaleza como un principio inherente a sy formacidn y participacion dentro del contexto

habitacional de Nuestro Planeta denominado Tierra.
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A.- EN LA ANTIGUEDAD

n el proceso histdrico del hombre encontramos diversos antecedentes
relacionados con la Solidaridad Humana, tanto desde el punto de vista
eminentemente historico, como religioso; asi encontramos que en las Sagradas
Escrituras ya se hace narracién de grandes catdstrofes que perfectamente podriamos
ubicar desde la formacién misma del Mundo, ya que se habla que el Universo en un
principio era un caos y cuyo significado se define en el Diccionario de la Lengua
Espafiola como: Estado de Confusién y Desorden. El cual desaparecera con la
intervencion de la Mente Universal que es Dios y que por consecuencia de su Inteligencia

y al intervenir Creo Orden y Armonia.

En efecto, de acuerdo con lo seiialado en el Génesis, Dios Creé al Mundo, es decir,

ncluyendo &l Universo en siete dias procediendo a realizar los siguientes pasos:

Primero: Y Dios dijo hagase la luz, y vié que esto era bueno y le llamo dia y noche.

Segunde: Mas tarde dividi6 el cielo de las aguas y vid que era arriba y abajo y vié que era

bueno y le ilamo cielo y tierra.

Fercero: Y Ilamé a la division entre el agua y a la tierra que brotara de ésta ultima,
vegetacion, rboles de todo tipo de frutos, para que cuya semilla siempre estuviera sobre

la Tierra y viendo gue los drboles daban frutos Dios vié que era bueno.

Cuarto : Al dia y a la noche Dios le dio sefiales en el tiempo para ias estaciones y los afios
v le d16 en el dia el Sol para que la iluminara y en 12 noche la Luna y también las estrellas

v, v10 Dios que era bueno.
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Quinto: ¥ Dhos cred un enjambre de almas vivientes para que volaran en su faz y en los
cielos de esta, creando los grandes seres marinos segin su género y llego a ver Dios que
era bueno y ademis les bendijo diciéndoles que sean fructiferos y llenen las aguas en las

cuencas de los mares y pueblen los cielos de la tierra y las aves sefiaio.

Sexto : En este sexto dia Dios creé también a fas almas vivientes, segin su género
doméstico o bestias salvajes, también segiin su especie y més tarde Dios se puso a decir
hagamos al hombre a nuestra Imagen y Semejanza y tenga el en sujecién los peces del
mar, las cniaturas voladoras de los cielos, los animales domésticos y salvajes y toda la
tierra y animal viviente que se mueva sobre la Tierra y cuando Dios procedié a crear al
hombre a su imagen, y a la imagen de Dios lo cred, macho y hembra y les dijo Dios, sean
fructiferos y pueblen fa Tierra entera y vid Dios que era bueno en ese dia y como mds
tarde el Dios Infinito al hombre que habia creado primero y que mas tarde le diera a su
compaiiera como carne de su carne y hueso de sus huesos, asignandoles un lugar donde
vivir en absoluta plenitud dominando el Edén o Paraiso y donde sélo le prohibiera al
hombre y a la mujer comer del rbol del bien y del mal sélo a efecto de que al no comerlo
le demostraran a Dios respeto y fidelidad v no haciéndolo asi rompieran el pacto con el

todopoderoso. pero ain asi la obra habia quedado con antelacién terminada.’

Sépumo: El séptimo dia Dios Universal procedié a descansar recreindose en la Obra
hecha y por cllo procedit a bendecir el Séptimo dia y hacerlo Sagrado porque en él ha
estado descansando de toda su Obra y por elle procedié a bendecir, © Esta es una Historia
de los Cielos y la Tierra en el tiempo en que fueron creados, en ¢l dia en que Jehovd -

Dios hizo Tierra + Cielo®,

Ls un hecho que la Palestina constituyd un pequefio pais de aproximadamente 25 mil

kilometros cuadrados que tuvo como limites al Norte Siria, al Este el Desierto de Siria, al

! Sagradas Escrturas.- Genests Editorial- Wath Tower Bible and Tract Society of Penssylvania.- Paginas 7-3.
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Sur el desierto del Sinai y al Oeste el Mar Mediterrineo que encuadran un litoral Ia
meseta y el Valle del Rio Jordédn. El Pueblo Hebreo estuvo conformado por una mezcla de
Hitutas, Cananeos y que primeramente estuvieron sometidos a los pueblos Egipcios y

Babilénicos » mas tarde se le unen los Fenicios, Filisteos y Hebreos de Crigen Semita.

Estos pueblos dieron gran muestra de Solidaridad puesto que a partir del Patriarca
Abraham la formacion de las doce tribus Hebreas y sigutendo la voz de Dios se agruparon
en defensa de sus hermanos de raza y fueron los Patriarcas los que fijaron los itinerarios
de las marchas de los lugares que deberian acampar y su tiempo de permanencia por lo
que una y otra vez hicieron gala de Solidaridad ante las asechanzas de los pueblos
enemigos o de las bestias ubicadas en su habitat o donde muchas veces era menester la
defensa comin o una alimentacién muy ligera basada ea leche cuajada, carne asada,

galletas o pan de harina de flor cocida al rescoldo.

Este Pueblo Hebreo quiza debido a su conocimiento de la Deidad y también en funcion de
que fueran gobernados desde un principio por un Patriarca que hacia las veces de: Padre,
Juez, Sacerdote y Jefe Militar y que ademas todos los bienes que poseia dicho pueblo ¢l
Patriarca era legitime duefio y poseedor de ellos y podia en virtud de ello donarlos,
transferirlos, venderlos o inclusive regalarios segiin su libre albedrio, pero este mismo
Patriarca quien era el ¢je de dicha cohesion entre los integrantes de su pueblo y era el que
daba el ejemplo en casos de ayuda entre los mismos entes de la comunidad y también era
quien fiyaba con su ejemplo el principio de la ayuda mutua a despojarse del
individuaiismo cuando era necesario, mds el ente colectivo, pero por si fuera poco nadie
se casaba sin su consentimiento, y era quien fijaba cuando era menester el camino a
seguir, el lugar en que habia que acampar y de igual manera el tiempo en que habria de

permanecer cn €l hasta que encontraran la Tierra Prometida.
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Durante estos tiempos Antiguos ya existia un pueblo que ocupaba el dngulo Noroeste de
Africa y que ademas limitaba de acuerdo con los puntos cardinales conocidos, ¥ya que por
ese entonces ai Norte con el Mediterraneo, al este con el [stmo en donde mucho tiempo
después y especificamente en el afio 1869, se construia el canal de Suéz que uniria
geograficamente a Asia y el Mar Rojo, cuyo color tiene esta tonalidad debido a la gran
cantidad de algas y corales rojos, al Sur lindaba con la primera catarata det Rio Nilo que
ya por ese entonces fuera conocide como el Rio mis largo del Mundo y por dltimo al
QGeste tenia como limites el temido desierto de Libia donde moraban y vivian infinidad de
tribus némadas guerreras y que entre los que destacaban por su gran compatibilidad los

famosos Tuaregs.

En efecto, Egipto fue un pueblo de gran extensidén geogrifica y su poblacion fue
abundante, hablase incluso por ese entonces del Alto Egipto y det Bajo Egipto, y su
historia se remonta desde la época némada y ya siendo sedentarios, la tierra vegetal de
Egipto fue famosa por que era producto del desbordamiento def Rio Nilo, cuya creciente
se origina por ahi de los meses de Mayo hasta Septiembre e inunda la tierra colindante e
inmensas porciones det valle y cuando ya el Rio vueive a su cauce en Diciembre deja una
gran capa de Limo muy apropiada para la agricuitura, la historia de este radica en una
forma de Gobierno mondrquico y se dice que hubo veintiséis dinastias, sus Reyes fueron
denominados Faraones que eran de religion politeista, destacando dioses como: Herus,
Ra, Osiris, por lo que 2| sol se refiere y por lo que toca a la luna esta recibié el nombre de
[s15, fueron cultivadores de la Ciencia y de la Astronomia, Escultura, Arquitectura de las
cuales todavia quedan vestigios monumentales piramidales, entre los hechos de
Sclidaridad que encontramos, sabemos de algunos Faraones que aun siendo Soberanos
abselutos se ocuparon personatmente de asuntos Pablicos como: Epidemias o hambres,
pero ademds era un hecho trascendental que cuando habia catastrofes los Faraones en

términos gencrales, hacian acto de presencia para que de esta manera se estructurara o se
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formara un programa de ayuda para reconfortar a la poblacién, pero sobre todo para

brindar la ayuda solidaria que fuera requeribie y necesaria.

Habrian de transcurrir varios siglos para que destacase en la Historia Universal el pueblo
Griego que ocupa geogrificamente una porcion meridional de fa Peninsula de los
Balcanes y en la parte cste del Mar Mediterraneo cuyos limites al Este son el Mar Egeo,

al Sur el Mar Mediterraneo, al Oeste el Mar Génico y al Morte el Mar Olimpo.

Este pais fue famoso por su Cultura y donde se dieron hombres de la talla de Sécrates,
Platén y Aristételes, pero como dato referencial especifico de la tematica que venimos
analizando encontramos nada menos que el considerado Padre de la Historia, Herodoto
pero destacaron ademés hombres como Pitigoras o bien poetas como Homero, cuyas
obras monumentales serdn hasta nuestros dias libros bisices culturales como es el caso de
fa lliada y la QOdisea, pero ademds encontramos en este pueblo héroes como Hércules,
Teseo, Edipo, Perseo y Belerofonte, pero aparte encontramos ademds a Aquiles y muchos
otros que escapan a nuestra memoria pero que sin lugar a dudas, serdn un punto de enlace
entre el pueblo y sus gobernantes y constituirdn ademas el punto de fusién y como ellos
constituirdn la predra angular de lo gue hoy conocemos como forma de Gobierne
denominada Democracia, esta circunstancia era que la unidad det pueble Griego, radica
en la conciencia unitaria de su pueblo, siempre atentos a los desastres o bien a la

estructura social basada en la educacion y la cultura de sus insignes maestros.

La historia romana respecto de la Unidad y Solideridad de sus integrantes se ve mas
manifiesta desde la época monarquica hasta el fin del Imperio tanto del Qccidente como
del Oriente, aunque en un principio habia distincidn entre las clases sociales de Roma; las
clases en el poder a las que originalmente pertenecieron los Patricios y de los cuales
emergieran sus gobernantes y sus dirigentes religiosos, y se coligaban en principio para

su defensa territorial  patrimonial y posteriormente para su salvaguarda y seguir
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manteniendo ¢l poder de donde surgian los famosos pater familias que primero se
conformaran en curias y luego en centurias Y que ademds estarin obligados, ya que para
poder pertenecer a la Gens romana tenian que declarar su patrimonio y asi guardaban ¥

pertenecian a una clase social, como es el caso de:

COMITIA CENTURIATAE

ORDENES CLASES Patrimonio segiin e censo Numero de
centurias
Caballeros a) Patricios 6
(Equitas) b) Familias mas 12
ricas

[nfantes a) Primera 10,000 ases (20 yardas) minimo 30
(Pedites) b) Segunda 75,00 ases (IS5 yardas) minimo 20

¢) Tercera 50,000 ases (10 yardas) minimo 20

d) Cuarta 25,00 ases (3 yardas) minimo 20

€) Quinta 12,500 ases (2.5 yardas) minimo 30
Auxiliares Ingenieros 2

Musices 3

Total de centurias 193
De esta manera se solidarizaban eatre si, pero ademds se solidarizaban con ef Estado
Remano, porque aun dentro de estos grupos habia excepciones como era el caso de los
capite-sensi o proletaria que estaban exeatos de! pago de impuestos por ser poseedores de
menos de mil quinientos ases, que era la moneda base de los romanos aunque desde luego
existian otras monedas como fue &l caso de los denarios, moneda con la que se pretendié
hacer caer en error & Jesucristo y asi poderlo acusar ante ¢l pretor Poncio Pilatos de ser
tnstigador para no pagar tributo al César ya que era una obligacidn tanto de los romanos

como de aquellos que se encontraban sometidos a su potestad.

Dentro de fa sociedad romana los mas desposeidos fueron los esclavos por lo que ain en
cstas clases sin voz, ni voto, hubo rasgos de Solidaridad para lograr su libertad como fue

¢l caso del esctavo Espartaco quien s¢ sublevara ha efecto de lograr la emancipacién de
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los de su clase y que desafortunadamente fueran sometidos y crucificados para ejemplo de
los demas en la famosisima Via Apia y que donde se dice que fueron sacrificados mas de
dos mil esclavos, y cuyo lider de dicho movimiento triunfante de los esclavos que se
Impusa contra los revolucionarios, ya que estos carecian de disciplina y unidad de accidn,
cosa que demuestra que las clases en el poder si tenfan Unidad, Disciplina y Solidaridad
para la defensa de sus intereses ya que asi lo demostré Marco Licinio Craso, quien

concluyo por rechazarlos al Sur de la Peninsula y vencerlos en una batalla generalizada.

El pueblo romano siempre di¢ muestras de gran Solidaridad y entre otras podemos
destacar la unificacion cxistente ante aquellas que iban a ser victimas en el Circo Romano
o bien durante el incendio de la Roma Neroniana o bien ante catistrofes naturales como
aquetlos que sucedieran como: terremotos, inundaciones u otras cuestiones de alteracién
de fa naturaleza como epidemias de célera o peste bubénica que se dieran durante esa
¢poca, pero algo muy particular y que demuestra Ja Solidaridad de los romanocs como

pueblo entre si, es nada menos que la unificacion contra los invasores extranjeros.

En fin que por lo que constituye a este pueblo u otros como pudiera ser el casoc de
Francia, Alemania, Inglaterra o inclusive los hoy Rusos, encontraron una gran Solidaridad
¥ sobre todo se estatuyen o se crean cuerpos de gran prestigio, posteriormente universal
donde se involucran principios de Proteccién Civil Solidaria como es el reconocimiento
de la Cruz Roja Internacional y 1a Cruz Roja Suiza de gran prestigié y Solidaridad interna

v externa.

Seria muy amplio remontarnos a estos procesos de especificacion Solidaria y ciudadana
¢n forma particularizada por que el hombre socialmente hablando siempre se coliga ante
tas catastrofes naturales o bien, cuando hay amenaza de peligro aflorando de esta manera

como algo caracteristico del ser humano: el Instinto Gregario.
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n Europa, el Proceso Solidario creemos de acuerdo con las fuentes histéricas,
radica preponderantemente en circunstancias de defensa ya que siempre Europa
ha estado al acecho de las invasiones extranjeras y si ademds tomamos
congiencia que estos pueblos siempre se han caracterizado de estar siempre en
Guerra y la mejor muestra de ellos es que por lo menos ha habido en este Sigio dos
grandes conflagraciones mundiales muy independieatemente de guerras zonificadas o
particularizadas ¢n esta zona geografica del Planeta, pero aqui los pueblos Anglosajones
se han destacado muy importantemente ante varias gestiones de caracter natural y otras

creadas y derivadas como habiamos dicho de la Guetra tal es el caso de:

! Las epidemias. (cdlera, viruela, sarampitn, tuberculosis, etc., etc.)}

2 Terremotos, con destrucciones propias a veces superiores a las que dejan las Guerras.

3 Inundaciones ¢ sequias u heladas muy severas.

4 Guerras, con sus consecuencias posteriores de epidemias, hambre y miltiples

enfermedades, ademas del gran desamparo que quedan como hombres, mujeres y nifios.

En estos casos y en otros dificiles de enumerar por su gran variedad encontramos la
unificacion de los sercs humanos y la ayuda mutua para protegerse y brindarse amparo ¢
inclusive la lacerante circunstancia de repartirse un pedazo de pan entre diez o mas gentes
y donde debido a ias necesidades comunitarias se formaron una gran variedad de grupos

de Proteccion y Abastecimiento de muy variada gamma o necesidad.
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Tambi¢n encontramos que la Primera y Segunda Guerra Mundial, han marcado un
precedente basico que ha hecho que los hombres se coliguen, y en el caso de los efectos
de posguerra no solamente los individuos buscaron puntos comunes de Proteccion ya que
también para asegurar la Paz Mundial las tres naciones vencedoras de la Segunda Guerra
Mundial como fue el caso de “Inglaterra, Rusiz, Estados Unidos de Nerteamérica, se
reunieron en San Francisco en 1945 y elaboraron la Carta de las Naciones Unidas que fue
ratificada por cincuenta Estados participantes, asi surgirfa la O.N.U, cuyo objetivo
fundamental es mantener la paz, desarrollar las relaciones pacificas, respetar Jos derechos
de los pueblos y coadyuvar a solucionar los problemas internacionales en el Orden Sccial
Econdmico ¢ Intelectual, pero sobre todo defender los problemas fundamentales del
hombre”.?

Dentro de la ahora modernidad, pero previamente, no podemos omitir hacer seftalamiento
de la Guerra cruel que sera derrotista y que se haria un nuevo tipo de Guerra denominada:
Quimica y que fuera asignada en un alto grado de conocimiento de técnica Bélica por
parte de los Estados Unidos de Norteamérica, en el ataque de la Guerra de Vietnam v un
surgimiento nuevo de defensa desarrollado por el Ejército del Vietcong denominada
guerra de guerrillas, y que de hecho y de derecho crearan frustracién en el ejéreito
norteamericano y que como represalia a tal situacidn a Vietnam del Norte les lanzaran

bembas denominadas de Nepal.

Mas tarde tendremos otro tipo de Guerras como las sufridas en Checoslovaquia entre
cristianos y musulmanes en donde se dieron como en la €poca Nazi, muertes masivas
tanto de un bando como de otro, y donde han quedado tristes recuerdos donde el mas

cruel ejemplo de tal lo constituyen los nifios huérfanos de la Guersra y donde [os vemos

* Lopez Pérez Amalia - Historia Universal.- Editorial Continental S.A México, D.F..- 1993.- Vigésima
cuarta reimpresién.- pagina 353.
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muchas veces agrupados y protegidos por otros mas grandes que aquellos mencionados,

pero que aiin siguen siendo nifios.

Posteriormente en una secuela de exterminio histérico sélo haremos mencién de Guerras
entre lsraelitas, Musulmanes o Palestinos y que si se ha hecho eterna de la misma manera,
Guerras constantes entre Irdn e Irak, Libiz, Rumania que estuviera en manos de
comunistas y que hace poco se diera la noticia a Nivel Prensa Mundial que los nifios de
los orfanatories de Rumania habian side contaminados exprofeso con SIDA, para

cuestiones de experimentaciones humanas.

La Guerra de Yugoslavia es otro claro indicio de la mente destructora del ser humano y
esta Guerra de Bosnia Hersegovina también ha marcado una etapa de crueldad en Europa
y afn después de estas grandes destrucciones el espiritu de Solidaridad del ser humano, se
ve manifiesto sin importar levantarse de fa nada como ya ha sido demostrado en las
Guerras anteriores y en la opresion del hombre por ¢l hombre, siempre le queda a este un
halito de esperanza para lograr la reconstruccion y en ello es indiscutible la influencia y
la participacion de los modernos grupos de Prateccion Civil, en esa zona geogrifica del

Planeta.

Pero aiin en la fase destructiva que propicia el ser humano siempre se ve o se ha visto
como algo mis incontrolable y destructivo aquellos hechos que manifiesta la Madre -
Natura, simplemente porque son imprescindibles y donde no hay tiempo ni hora y donde
como ejemplo de cllos se observa ante el desastre natural ef instinto de cooperacién del
hombre; donde inclusive ¢l vecino evasive qgue nunca saluda a su mis inmediato vecino
ante la catdstrofe se coliga y brinda ayuda a su préjimo porque sabe que de esta depende

su propia seguridad
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Es muy importante seiialar que hoy en dia los grupos de Proteccién Civil, de hecho han

surgido como un acto de modernidad de los grupos sociales pero mis que nada destaca

como un proceso cducativo y una consecuencia logica de la civilidad del ser humano.
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C).- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

a historia de Estados Unidos de Norte América, es una historia de sacrificio ¥
de lucha constante contra los elementos y contra los moradores ya existentes a
su ltegada a territorio Americano. Ya que cuando llegan los primeros
pobladores a este nuevo mundo ya estaban perfectamente localizadas algunas
tribus de Norte América del siglo XVIl, y que para mejor descripcién de los mismos y

ubicacidn haremos un croquis de estos y sus puntos de referencia geografica.

Pero la colomalizacién Norte Americana fue muy azarosa y dado lo extremoso de su
clima, los habitantes de la Union Americana han sido muy unificados en primer lugar
para resistir los embates de la naturaleza y en segundo lugar para hacer defensa comin
contra los animales depredadores de ese basto territorio y ia lucha frontal que se

establece desde ¢l inicio de la Colonia contra los Indios.

Al respecto podriamos citar miltiples ejemplos pero no hay que ofvidar que a raiz de [a
Independencia de las trece originales Colonias Inglesas llevada a cabo el 4 de julio de
t776, pero que formalmente quedari terminada en 1781, con fa rendicion del Ejercito
Inglés en Yorktown Virginia y que fuera reconocida dicha lucha de Independencia ci 30
de Moviembre de 1782, por Inglaterra v que desde sus origenes los inmigrantes huyeron
de los prejuicios religiosos y las limitaciones econdmicas de Europa, era que distinguia
este pueblo por su gran Ideal Libertario, y el Estado de Norte América se distinguiria
desde ¢l principie y hasta nuestros dias por ser un Estado Progresista que se sobrepusiera
al pesimismo de otras naciones de su entorno pasadas y presentes hasta ser hoy en dia lo

que es, el Pais mas Poderoso del Mundo tanto econdmicamente como militarmente.
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Estados Unidos de Norte América, tuvo un plan después de la consolidacién de los trece
Estados a la que se le denominé la Conquista del Qeste y su Politica de Expansién
Ternitorial donde hubo antes que adquirit el Territorio de Luisiana que fuera comprada a
Francia en 1803 y mas 1arde anexarse mediante cesién el Territorio de la Florida gracias a
Espafia en el afio de 1821, y ya para el aiio de 1845, se le incorporaria ¢l Estado de
Oregdn y en el mismo afio la Repiblica de Texas seria admitida como Estado. Y como
ribetes la adquisicion del territorio Oeste de las Montafias Racallosas conacido hoy como
Nuevo México en 1848 y que tiene como marco también la Guerra contra México y por

iltimo la compra de Alaska a Rusia en el afio de 1868,

Pero debido 2 la participacién de Estados Unidos de Norte América, en las dos grandes
conflagraciones internacionales que fueron la primera y segunda Guerra Mundial y toda
vez y que gracias a ello fa Industria Bélica de esta Nacién que alcanzara gran desarrollo
la ubicaré entre los paises de alto desarrollo tecnoldgico, cientifico, al lado de Alemania,
Francia, Inglaterra, Halia, Rusia y Japén y que estos grupos ganaran bleques como los del
Eje Oriental formado por Alemania, Italia y Japén, y los que ganaran ia Segunda Guerra

Mundial los paises aliados Francia, Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica,

La Unién Americana creemos no solamente ha sido pionera de materia de Proteccidn
Civil, pues esto fue muy notorio, antes, durante y después de las Guerras, pero deciamos
que el clima extremoso en invierno, las grandes hefadas asi como los grandes meteoros
que se dan en las extensas planicies de este pais como es el caso de los tornados y los
grandes terremotos acaccidos en la parte Oeste de la Unién Americana como el ya
tristemente celebre terremoto que afectara a California especificamente a la ciudad de
San Francisco y zonas aledafias y que se diera la Gran Unidad Ciudadana para auxiliar a
sus semejantes y que hasta la fecha tanto los aiudidos meteoros como los movimientos

teliiricos siguen devastando a las ciudades de Norte Ameérica e inclusive hemos sabido del
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arrazamiento de huracanes o ciclones que han afectado al Protectorado Americano que es
Puerto Rico. Y lo cual demuestra que ante los embates de la naturaleza o de las
catastrofes propiciadas por ef hombre como es el caso de actos terroristas, siempre la
poblacién Norte Americana ha dado muestras inequivecas de gran Solidaridad pero sobre

todo de un gran Sistema de Proteccién Civil.
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D).- EN MEXICO

ara hablar de los antecedentes de Proteccion Civil en nuestra Nacién. es
necesario para tal circunstancia dividir a nuestra patria en dos grandes etapas

histéricas generalizadas y que serian las siguientes:

Primero: La Epoca Azteca conjuntamente con la época Maya, y que desde luego es

anterior a la Azteca

Segunda: La Epoca de !a conquista por parte de los Espafioles para los Aztecas y
posteriormente el Periodo Independiente, 1a Reforma, la Epoca Revolucionaria junto con
el triunfo Constitucionalista y propiamente desde el General Venustiano Carranza como
Presidente, hasta nuestros dias y sin tocar propiamente lo que es hoy Proteccion Civil, y
que depende basicamente dicho Organismo de 1a Secretaria de Gobernacidn y muy
independientemente del Sistema de Proteccién Civil respecto del Distrito Federal, los

cuales serdn abordados en forma independiente desde otros capitulos.

Ahora bien, asi tenemos que la Historia de México, que dos son los pueblos pilares de
estudio obligado, como antecedentes hasta nuestros dias, tal es ¢l caso del puebio Maya el
cual se distingufa por su Gran Cultura Religiosa y Cientifica y de la que hoy en dia
tenemos todavia vestigios como son el Sistema Piramidal ubicado en la Peninsula de
Yucatdn y ademds como dato de referencia que entre otras cosas los Mavas fueron si no
inventores del cero, por fo menos lo usaron en sus apreciaciones astrondmicas y de

medicion.

Pero ademas este pueblo Maya tuvo una gran unién debido a que como sabemos este tipo

de pueblos sentian un gran respeto y veneracion hacia sus dirigentes que por lo regular
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eran sacerdotes o guerrcros, pero ademdis existian grupos denominados en este habitat
como augures o adivinos a fos cuales la gente por su gran don de profetizar, la gente les
seguia mucho o bien hubo casos muy importantes de gente muy querida y que defendieron
las tradiciones Mayas ain a costa de su propia vida, como fue el caso del Insigne Jacinto
Canek, el cual dejara una gran sabiduria para su pueblo pero en particular para los nifios

¥ la jeventud de su época.

El pueblo Maya desarrollo una gran extension geografica que comprendié los territorios
actuales de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatin y Quintana Roo, pero también existen
manifestaciones de esta Cultura en Belice, Guatemata, Honduras, el Salvador y aunque
resulta dificil saber el origen de este pueblo, la mayoria de los investigadores acepta que
desde tiempos tempranos el mundo Maya estuvo ocupado por una poblacién primitiva de
tipo dolicoséfalo y que hacia el afio 2000, antes de Jesucristo grupos craneobraquiséfalo
de talla reducida se fueron introduciendo en estos territorios para someter a los primitives
pobladores y que posteriormente se mestizaron con ellos, y que estos grupos mencionados
se les considera emparentados con otros pueblos mezoamericanos de rasgos fisicos
similares entre eltos a los Toltecas, Olmecas y Zapotecas, y que en conclusién estos

hombres fueron los forjadores de la cultura Maya™.?

l.a Sociedad Maya. fue una de las mds cerradas y rigoristas det México antiguo, por que
en ella los grupos sociales se mostraron siempre como verdaderas castas y como en toda
la antigiiedad y dada la forma de pensar generalizada esta sociedad tuvo una jerarquia
basada en primer lugar en la clase noble de la que inclusive se desprendia la clase
sacerdotal y estas clases sefialadas se apoyaban en la clase guerrera y por otro fado los
comerciantes formaban un grupo selecto fuertemente ligado a los grupos gobernantes y

protegido por los mismos ¥y como siempre en los estratos inferiores de esta sociedad se

Bolaitos Martinez Raul - Hy-:oria Patria.- Editorial Kapelusz S.A., México, Distrito Federal.- 1992.-
Pdgina 65.
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instalaren las clases artesanas y labraderas que con su trabajo soportaron la pesada carga

de este pueblo Mesoamericano.

E! pueblo Maya fue un pueblo estrechamente ligado a sus costumbres y debido ha ello
aleanzaron sus mejares niveles en la astronomia y las artes, pero también fueron grandes
matematicos ya que usaron el cero alld por el Siglo Séptime (VII) , destacan por su
esplendor e interrelacién social y religiosa y ciudades como: Palenque, Bonaapak, Tulum,

Yaxchilan, Copam y Quiriwa, ademis de Petentical, etc.

Este pucblo regido por una profunda esencia religiosa se caracteriza por unma gran
Solidaridad sobre todo en los casos de desasires naturales como son el caso de huracanes
o ciclones, terremotos, ademas algin tipo de plaga o enfermedad comin y donde se
observa un profundo sentido de ayuda entre los mismos y como sabemos que su zona es
irida y que en muchos casos dependian sus pueblos para obtener ¢l agua de los famosos
Cenotes Sagrados o bien cuando habia grandes desastres por los terremotos ya
mencionados con la devastacién clasica, se unian estos y se ayudaban con una gran

laboriosidad y sentido humanistico.

Gran dificultad ofrece explicar la causa o causas del abandono de sus viejas ciudades,
pues aunque la mayoria de los investigadores han intentado dar solucién a ello, tal parece
que hasta la fecha poco es lo que se ha logrado, por lo que juzgamos pertinente presentar
las distintas opinicnes al respecto con las consideraciones del caso a fin de aclarar hasta

donde sea posible el problema enunciado.

Para algunos investigadores europeos la causa de dicho abandono fue ¢l cambio de clima
de subtropical a tropical y debido a la temporada de lluvias se alargaba el crecimiento
enagerado de la selva que invadia constantemente los campos agricolas y aunque los

Mavas quemaban parte de la selva para recuperar parte de su cultivo, finalmente tuvieron
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que abandonar sus ciudades para trasladarse a zonas méas acogedoras, un investigador
norteamericano de apellido Morley atribuye ef abandono de sus ciudades al
cmpobrecimiento de sus tierras y también junto a Thompson seiiala que el abandono se
deb16 a rebeliones civiles. Pero creemos nosotros que historicamente todo esto responde a
una serie de situaciones de caricter geografico y humano pero de los que si pedemos estar
seguros que el pueblo Maya fue un pueblo Solidario y que siempre velé por los intereses

de su comunidad.

Otro pueblo importante sin fugar a dudas dentro del Plano Social Politico Econdmico es
el denominado pueblo Azteca, ¢l cual desde sus origenes siempre lo encontraremos

integrado historicamente y con un profundo sentido de Unidad Social.

El origen de los mexicanos lo encontramos alld en la lejana tierra denominada de Aztlin
en la regién Californiana y desde donde se dice se habian venido guiadas por sus dioses y
sacerdotes hasta alcanzar la Cuenca del Valle de México y establecerse en el lago en
donde construyeron su magnifica capital y desde aquel principio de ese peregrinar la
Unidad y Solidaridad del pueblo Azteca fue notoria ya que se ubicaron y se desglosaron
en grupos de diferente naturaleza unos como proveedores y otros como preparadores del

alimento que habian de¢ mgerir en tan largo viaje.

Pero también hubo grupos que estuvieron dedicados iinica y exclusivamente a la ayuda de

aquellos que pudieran caer enfermos durante tan larga travesia.

l.a historia del pueblo Azteca , es muy variada y estd estrechamente ligada a la Politica
que ejercieran sus gobernantes, asi tenemos el caso de Tenoch, quien fuera fundador de la

ciudad pero que estando estos sometidos por et Rey de Azcapotzalco tuvieron que acallar
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su grito de libertad, sin embargo, le seguiran otros Reyes de gran importancia como fue el

caso de:

Primera.- Acamapichth que quiere decir: ef que Empuiia la Cafia y que fuera hijo de un
noble Azteca y de un Principe Culhua, Atotozli quien se distinguié por sus actividades

guerreras.

Segunda.- Huitzilihuitl que quiere decir: Colibri del Cielo y quien destacara también por

su gran actividad guerrera y quien serd mas tarde el padre de Moctezuma Hhuilcamina.

Tercera: Itzcoatl gue quiere decir Serpiente de Navajas quién trato de conciliar
primeramente lo que ya seria inevitable Guerra contra Azcapotzalco y que gracias a su
general Tlacaellel y su misionaria alianza con Nezahuvalcoyotl permitié que fuera
derrotade el Rey sanguinario Maxtld y gracias al general antes aludido que fuera

sometido a los pueblos de la cuenca hasta ser los Mexicas un puebla temido.

Cuarta.- Moctezuma Ilhuilcamina que quiere decir Seifor Cefiudo Flechador del Cielo, y
quien con la ayudz de Tlacaellel, reorganizara el Ejército Tenochca hasta convertirlo en
cl mas poderoso instrumento ofensivo y quien emprendiera campaiias en Hidalgo,
Morelos, Guerrero, Oaxaca, Puebla y hasta cerca de Guatemala y al Norte hasta los
timites de Michoacan donde desafortunadamente nunca pudiera someter a los Tarascos o

Purepechas y fundamentalmente al Rey Tariacuri .

Quinta - Axaydcatl que quiere decir Cara de Agua y quien destacara por su espiritu
conciliador, pero también guerrero y quien sometiera a los Tlatelolcas pero que sin
embargo, aln con un ejéreito con veinte mi! hombres y confiado en ei poder Mexica

pretendié conquistar la regién de Michoacan pero fue totalmente derrotado en el pueblo
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de Tajimaroa y solamente regresé a México con cuatro mil hombres, durante la época de

este Rey azteca se esculpio la Piedra del Sol, también conocido como Calendario Azteca.

Sexta - Tizoc quién gobernara durante solo cinco afios tuve como objetivo principal el
Hevar una Guerra revanchista contra los Purepechas, sin embargo una vez mas fueron

vencidos los Aztecas.

Séptima.- Ahuizoti se distinguié como uno de los hombres mas tremendos guerreros
Aztecas y puso especial atencién en someter a los pueblos rebeldes de Guerrero y
Veracruz y someti6 a Zapotecos y Mixtecos y dio importancia fundamental al

embellecimiento de la ciudad e introdujo el agua potable desde Coyoacéan.

Octava.- Moctezuma Xocoyotzin, quién asumié el Poder y quien diera al Estado Mexica
una transformacién total y quién harfa una verdadera Monarquia de su reinado y que
ademas se dejaria adorar como un dios y quien reorganizé a todos sus colaboradores
qui¢nes no podian mirar al Soberano quién construyé bardas para ir a sus huertos sin ser
visto y se dice que no usaba dos veces el mismo vestido y que tampoco se le permitia
pisar ¢l suelo y que para evitarlo se ie extendian alfombras de fibras vegetales y telas de
algodon. Durante su reinado hizo su aparicién Hernén Cortés y como el pueblo estuviera
en contra de ¢ste Moctezuma el joven guerrero Cuitlahuac le sucederia en plena lucha ya
su vez este joven guerrero caeria victima de uma epidemia de viruela en e! mes de
Septiembre de 1520 enfermedad traida por los espafioles especificamente de un soldado

de nombre Juan Guia que viniera con Panfilo de Narvaéz para combatir a Cortés.

Noveno.- El dltimo soberano de tos Mexicas fue Cuahutémoc que quiere decir Aguila que
Desciende y quien tuviera como objetivo principal la defensa de la ciudad que sin

embargo sucumbiria junto con Ixtlixéchitl en Texcoco, hasta caer prisionero de Cortés
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que lo torturara queméndole los pies y mas tarde o asesinard durante la expedicién a las

tibueras.

El pueblo Azteca se distinguié por su gran Solidaridad y por su profundo sentido de la
unidad y muchas de sus costumbres tienen como base su organizacién social {a cual se
dividié en dos grupos perfectamente definidos que fueron fos Nobles o Pipilitzin y la de
ios Macehuales o Plebeyos pero légicamente habia grupos o categorias como las de
Tlacatecutli y su familia ademas de Tlatoani, que eran los gobernadores o cacigues de un
pueblo, més tarde tendriamos a los Tecutli o jefes guerreros y en este orden de jerarquias
superiores se encontraban los Tlamacazque o Sacerdotes y finalmente los Pillis que era la
nobleza menuda integrada por los hijos de los nobles de los cuales podia incorporarse por
méritos propios a la categoria del padre o bien descender a la categoria de Macehuales si
no hacian algoe por si mismos que los distinguiera, en fin, no obstante la diversidad y los
rasgos distintivos cuando existian circunstancias externas o internas o naturales que
amenazaran a los Aztecas, la Solidaridad emergia como distintive de esta raza guerrera y
en el famoso Caimecac o Telpochcallis se instituia a los Aztecas en la religién y en la
clencia y también en el adiestramiento para la Guerra, pero cuando los Aztecas, sufrian
inundaciones o desastres paturales se dejaba ver en forma inmediata la Solidaridad y
ayuda de unes por otros ¢ bien en el caso de la epidemias de viruela traida por los
Fspadoles, el pueblo Mexica demostrd gran unidad para con sus muertos y al final de las
calzadas como dato de referencia se encontraban estrechos con hendiduras profundas
sobre las cuales se colocaban puentes de madera que eran levantados por las noches para

prever cualquier ataque sorpresivo para sus enemigos.

Durante fa Colonia. que representd un lapso bastante prolongado de mas de tres siglos de
dominio Espaiiol los gobiernos de la Nueva Espafia como fuera denominada a través de

los gobernantes conocidos como Virreyes los indigenas gque originalmente fueron

42



Proteccién Civil en ¢l Distrito Federal

encomendados para hacer evangelizados y educados su situacidn prevalecio como en el
ambito de explotacion inicua y ademas de pretendidas actividades educativas jamas
llegaron y sdlo los dejaron hundidos en la ignorancia y consecuentemente fuera paralela a
la explotacidon y a la miseria en que vivieran por tanto tiempo y asi virreyes iban y
virreyes venian y el pueblo permanecié sumido en la oscuridad socialmente hablando,
aungue las leyes que les rigieron provenian por parte de la Madre Patria de buen talante
en la realidad no se cumplian aunque se obedecieran dichas disposiciones pues de hecho

representaban un verdadero peligro, segn el decir de los conquistadores su acatamiento.

Durante esta época Virreinal la poblacion sufrié a parte de las inclemencias naturales una
serie de arbitrariedades que supuestamente rayaban en la injusticia y reind en gran

medida el desorden por la politica cruel en perjuicio de la poblacién.

“Sesenta y dos virreyes gobernaron la Nueva Espaiia que va del afio de [535 en que se
creara esa forma de Gobierno hasta ¢l afio de 1821 cuando se liquidara la denominacion
colonial en virtud de la consumacién de Independencia y al mismo tiempo hubo malos
virreyes que buenos virreyes aclarando que muchos de esos funcionarios vinieron a la
Nueva Espafa desde luego por ¢l Gobierno de la Corona espafiola y por légica se
descuidd mucho el progreso del pais ya que se dedicéd gran atencién a la recaudacion de
fondos para remitirlos a la Metrépeli o bien algunos desempeiiaron el cargo para servir a
sus propios intereses y fueron responsables de grandes desordenes y de una politica cruel
contra {a comunidad indigena destacando por su cruetdad contra los Indios, el Conde de
Salva Tierra, tambien el Conde de Baiios provecd grandes conflictos que alteraron la vida
social de la capital y por lo que toca al Conde de Paredes que fuera cruel y arbitrario y
que inclusive se atreviera a dar muerte a un visitador Real y al Arzobispo Antonio de
Vezarron quien fuera cahificado como el mas inepto de los virreyes ademds de Pedro

Cebrain y Agustin Conde de Fuenclara que cometiera una serie de arbitrariedades entre
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las que destacan el encarcelamiento del ilustre Lorenzo de Boturini y finalmente el virrey
José de lurrigaray quien a parte de ser mal gobernante fue acusado por malversacién de

fondos pablicos.

Sin embargo, muchos otros virreyes se identificaron con la poblacién principalmente con
los indigenas a los que trataron paternalmente y les brindaron ayuda y entre los gue
resaltan dichas aptitudes se encuentran. “Don Antenio de Mendoza quicn entregd su
esfuerze para organizar la Administraci6n Pitblica y para proteger a los indios y el cual
mediante las crdenanzas de buen tratamiento a los naturales, prohibié a los esclavos y
fundd escuelas para los mismos como la de Santa Cruz de Tlatelolco, Don Luis de
Velasco celoso guardiin de respeto a los naturales y quien ordenara liberar a ciento
cincuenta mil esclavos indios de las minas. Don Martin Enriquez Almaza quien fuera
notable defenser de la comunidad Indigena a 1a que socorriera frente 2 la escasez y el
hambre ocasionaran las epidemias de tifoidea y que sélo atacara a los naturafes muriendo
las dos terceras partes de ellos y donde dicho virrey diera muestras de Solidaridad e

instara a la poblacion a su unificacién eivil™?

También destacan por su forma de ser bondadosa en pre de los raturales Don Luis de
Velasco hijo Marqués de Salinas quien inclusive gobernara dos veces a la Nueva Espaiia
y fue un gran concertador con los Chichimecas que amenazaban los caminos y
poblaciones cercanas a la capital pero algo trascendente en este virrey fue que se
acelerara los trabajos para construir el desagiie de la Ciudad de México que afio con afio
causaba grandes trastornos a la poblacién. Don Francisce Hernindez de la Cueva, Don
Antonto Sebastidn de Toledo, Fray Payo Emriquez de Rivera pero sobre todo Juan
Francisco de Giiemes de Orcasitas mejor conocido como ¢l Conde de Revillagigedo

destaca por su magnifica Administracién Piblica y su gran amparo a los indios en toda la

“ Ramero Lourdes - Distrito Federal.- Encuentro de Dos Mundos .- Editorial SEP - México D.F:.- México ,
Distrito Federal - afie 1994.- Segunda Edicién - pagina 115
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Nacion, sin embargo, también Carlos Francisco de Coix, Juan Antonio Maria Bucareli
Urzua y Juan Vicente de Glemez Pacheco segundo Conde de Revillagigedo destacaran
por su prudencia y tino en la administracion Pablica y por su impulso a favorecer el Bien
Piblico y su gran esfuerzo por impulsar la Instruccién Piblica y sobre todo este segundo
Conde de Revillag gedo traté de evitar fa mal vivencia y vagancia poblacional ordenando
se diera oportunidad de trabajo a nivel industrial, mineria y agricultura, pero todo lo
impuesto tarde o temprano cae y asf los mexicanos determinaron rebelarse contra los
opresores mediante la IndependenciaNacional que consumaran Agustin de [turbide y
Vicente Guerrero pero que iniciara el padre de la Patria Miguel Hidalgo y Costilla y que
continuara José Maria Morelos y Pavén y que continuara hasta la consumacion Guerrero

pactando con [turbide con el famoso Abrazo de Acatempan.

Durante el México Independiente destacaron dos grupo politicos en el poder que serén
conservadores v liberales y son muchas [as figuras que se distinguieron como gobernantes
tal es el caso de Don Antonio Lopez de Santa Ana y como contraposicion a sus principios

demdcratas y liberales surgiria la figura de Benito Juarez.

Tiempo después nuevamente surgiria Porfirio Diaz quien detentara el poder de la
Presidencia en los afios 1876-1880; 1884-1911 y que durante este largo periodo el pueblo
de México tendria epidemias, terremotos, catdstrofes naturales de diversa indole y donde
resalta el espiritu de unidad de los mexicanos pero sobre todo destaca antes que nada el
espiritu gregario del ser humano, en el que como es ldgico entender recibe Proteccion
propia que daréd origen a la civil, y como el poder no es eterno Porfirio Diaz sucumbira
junio con la Dictadura v triunfard la Revolucién Mexicana, no obstante haber pagado con
su vida el que la imiciara, nos estamos refiriende a Francisco 1. Madero y a su
Vicepresidente José Maria Pino Sudrez pero retomando a fa institucionalidad por

Venustiano Carranza y convocado el Congreso Censtituyente en 1916-1917, tendremos al
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fin una Constitucion Nucva ¢on un profundo contenido social que plasmara los anhelos de
la clase obrera y campesina de México, y que a partir de ese entonces México ha tenido
un gran namero de Presidentes Constitucionales que los primeros salian de las fuerzas
Armadas Militares hasta consolidar el Presidencialismo Mexicano en hombres como fue
el caso del Licenciado. Miguel Aleman Valdés hasta nuestros dias, como el Doctor.
Ernesto Zedillo Ponce de Leén y donde hoy en dia el Sistema de Proteccion Civil se
encuentra inmerso dentro de la Secretaria de Gobernacion cuyo titular es el Licenciado.

Francisco Lavastida Ochoa.

Et Sistema de Proteccion Civil cobra fuerza a raiz del terremoto de 1935 donde México
sufriera la desaparicién de muchos de sus habitantes y de una inmensa cantidad de bienes
inmuebles y por efecto de destruccién cegara la vida de muchos mexicanos pero cabe
destacar que aunque esto resultara fatal para la vida de la nacién, se observd la gran
unidad que tiene el pueblo de México ante la fatalidad y también debemos destacar con
honestidad el gran apoyo que brindan las autoridades a los mexicanos bajo esas

circunstancias

Sin embargo, consideramos que este Organismo de Proteccion Civil, debia desde hace
mucho tiempo estar corformado ya que México y bisicamente la capital o sea el Distrito
Federal, estd desde hace tiempos inmemoriales asentada en una zona sismica de fuerte
repercusion respecto de las placas tectdnicas de la Tierra, pero ademas también sus costas
oriental y occidental ciclicamente sufren los embates de los ciclones creandose con ello
desbordamientos de sus principales rios que inundan las zonas riberefias pero ademis en
la actualidad con el almacenamiento de los hidrocarburos hemos tenido hechos
catastréficos que han dejado en nuestra nacién muerte y desolacién el mejor ejemplo de
lo que estamos sefialando o han constituido las explosiones de San Juan Ixhuvatepec

perteneciente ai Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México Libre y Soberano, v
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la explosién que se suscitara en la zona Oriente de la Ciudad de Guadalajara por la
transmision de gasolina al subsuelo, provocandose con ello la explosién que destruyera
calles, casas, vehiculos y consecuentemente dandose la muerte de muchas personas; esto
determiné en esa ciudad también que se estatuyera el Sistema de Proteccién Civil y que
se han vemido conformando en todas las ciudades de la Repiblica Mexicana como
ejemplo a seguir para que todos los mexicanos estén prevenidos y sepan que hacer en

casos de catastrofes naturales o provocados per la negligencia del hombre mismo.
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Capitulo. I1- Plan DN-III-E,

a) Bases legales del Plan DN-III-E, en apoyo a Ia poblacién en caso de situaciones
de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastres.

b) Funciones y Aplicacién de! Plan DN-IIL-E, en auxilio a la Poblacién Civil, en
caso de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastres, en el
Territorio Mexicano.

c) La Secretaria de la Defensa Nacional, en apoyo al Sistema de Proteccion Civil,
en el Distrito Federal y para toda la Repiblica Mexicana.

d) Las Fuerzas Armadas en ayuda a la poblacién civil en caso de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastres, para restablecer, rehabilitar, reconstruir, los
servicios vitales de la poblacién.
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Bases legales del Plan DN- II1- E, en apoyo
a la poblacion en caso de situaciones de alto

riesgo, emergencia, siniestro o desastres.
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A).-Bases legales del Plan DN-III-E, en apoyo a la poblacion en
caso de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o

desastres.

as bases legales del Plan DN- IlI- E, se encuentran contempladas en nuestra Carta
Magna, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte Orginica
donde s¢ establecen las facuitades del Poder Ejecutivo, que sefiala el articulo 89

Fraccion 1V, que dice fo siguiente:

La Ley Orgénica de fa Administracién Piblica Federal, con fundamento con el articulo 79 en

relacién eon el articulo 90 Counstitucional nes dice que:
A la Secretaria de la Defensa Naciona! corresponde ef despacho de los siguientes asuntos:
.- Organizar, admin:strar y preparar al Ejercito y la Fuerza Aérea,

VIIL.- Asesorar militarmente la construccién de toda clase de vias de comunicacion terrestres y

aéreas

XEX:- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y fa Fuerza Aérea, asi como los

servicios civiles que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo federal,

XX - Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos,
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Ley General de Pobtacion, del il de Febrero de 1973, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de Enero de 1974, nos dice en el articulo 3 fraccién XIIi, la responsabilidad de

la Secretaria de Gobemacién seré:

Coordinar las actividades de las dependencias del Sector Piblico Federal, Estatal y Municipal, asi
como la de los organismos privados para el auxilio a la poblacidn en fas dreas, en que se¢ prevea u

ocurra algin riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Asi mismo la Ley Organica del Ejército v Fuerza Aérea Mexicana, vigente a partir del § de

Diciembre de 1986 en su articulo 1 fraccion I1, I, V, y nos dice lo siguiente:

Articulo 1.- El Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, son Instituciones Armadas permanentes que

tienen las misiones generales siguientes,

I1.- Garantizar |a seguridad interior,

{It.- Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades piiblicas,

V.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio a las personas en

sus bienes y a la reconstruccién de las zonas afectadas.

Como lo manifiesta el articulo 2 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Adrea Mexicanos, nos
sefiala las misiones anunciadas, podrén llevarse acabo por si o en forma conjunta con la Armada de
México o con otras dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal o Municipal, todo conforme lo
ordene, lo apruebe el Presidente de la Repuablica Mexicana, en ejercicio de sus facultades

constitucionales
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lL.a Ley Organica de la Armada de México, establece en su articulo 2 fraccion VL, que vna de las

funciones de la Armada de México es:

Auxiliar a la poblacion civil en los casos de riesgo, emergencia o desastre, actuando por sio

conjuntamente con el Ejército y Fuerza Aérea conforme al Plan Nacional de Auxilio.
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B).- Funciones del Plan DN-III-E, en apoyo
a la poblacion en caso de situaciones de alto

riesgo, emergencia, siniestro o desastre.
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B).- Funciones del Plan DN-IIi-E, en apoyo a ka poblacién en caso de situaciones

de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

11 Plan DN-III-E, se ha estado aplicando en todas las regiones de la Repiblica Mexicana desde el
aiio 1986, adecuandose a [as necesidades en que lo requieran. La Secretaria de la Defensa
Nacional que es ia responsable, se ha preocupado en mejorar, realizar y analizar las acciones del

Plan DN-III-E.

Actualmente el Sistema de Proteccion Civil, cuenta con el apoyo que brinda el Ejército Mexicano,
y esta vinculado a la Proteccion Civil siendo ahora el responsable de estas actividades el Secretario

de Gobernacidn, que actualmente es ei Licenciado Francisco Lavastida Qchoa.

A fin de hacer un breve andlisis del Plan DN-IIE-E, en cuanto a sus funciones y elementos para

desempeitar labores de auxilio seran:

Los antecedentes que originaron la elaboracion del Plan DN-III-E, deberd apreciar la magnitud de
un desastre, asi como las diferentes calamidades que con mayor frecuencia ocurren en la Repiiblica

Mexicana,

Asi como establecer los lineamientos para la actuacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
¢l auxilio a ta poblacién durante las fases de prevencién, auxilio y apoyo, en sus bienes, su

entorno, y generar confianza a la poblacién ante tal problema.

El Plan DN-TH-E, define la misién y decisién de los centros de operacién y la difusién entre las
umdades, dependencias e instalaciones del presente Plan DN-II-E, asi como las actividades

comprendidas dentro de la fase de prevencion, auxilio y de recuperacion.
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l.a fase de prevencién deberé tener los Mandos Territoriales con los diferentes Organismos como
SEDESOL, que es ¢l que tiene la funcién en materta de reconstruccién y desareollo del u;so de
suelo; asi como de mantener actualizado Ia identificacién y evaluacién de fendmenos geoldgicos,
principalmente sismicos y vulcanologicos { como ¢l Volcan Popocatepet], mejor conocido como
Don Gregorio); Asi como el Sistema de monitoreo, deteccion, alerta y pronostico de los

fenomenos geologicos.

En cuanto a la fase de recuperacidn, las unidades de los mandos territoriales, se deberdn retirar
cuando |z situacién tienda a normalizarse y que las tropas ubicadas en las zonas afectadas puedan

continuar por st solas con la colaboracién y apoyo de la poblacidn en sus bienes y su entorno.

En la fase det Plan DN-III-E, en auxilio de la poblacidn se convierte en la tarea prioritaria debiendo

realizar las siguientes funciones, como son:
a- Blsqueda,

b - Salvamento,

¢ - Asistencia,

d - Evaluacién de dafos,

e - Servicios estratégicos,

f - Equipamiento,

¢ - Bienes y su entorno,

k- Abastecimientos v itales para fa poblacidn,
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Estos apoyos que deberan desarrollar, aplicar en casos de desastre, el Plan DN-III-E, estara sujeto a
la disponibilidad que exista en el area afectada y a los recursos que puedan ser trasladados a las
citadas zonas, y también el Ejército Mexicano participard ¥ coadyuvara con la poblacién en la

remoci6n de escombro y en la recuperacion de los servicios piiblicos.

El Ejército Mexicano tiene instrucciones de coordinacién, y mantendra contacto directo con el
Consejo de Proteccion Civil, en caso de desastre y tomando en base a magnitud del mismo rebase
sus capacidades, y se debera considerar el apoyo del personal y material de los mandos territoriales

adyacentes.

De acuerdo a las necesidades en atencion al tipo de desastre; los mandos territoriates dispondran de

materiales y herramientas como son:

|.- Palas,

2.- Picos,

3.- Cuerdas,

4 - Carretillas,

3 - Guantes de trabajo pesado,

6.- Asi como al mantenimiento con personal y recursos materiales,
7 - Evacuacién y hospitalizacion del personal,

8 - Construccion de obras v alojamiento,
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9.- Mano de obra,

10.- Acciones diversas.

También debera proporcionar a fa poblacion distribucion de medios de subsistencia como son:

a.- Despensas,

b.- Colchones,

c.- Laminas de cartdn,

d.- Cobijas y cobertores,

¢.- Ropa o frazadas,

f.- Liquidos, etc.

Y por iltimo se sefiala que la Secretaria de Gobernacitn remitié a la Secretaria del Ejecutivo
Federal, que es la organizacién del ()rgano Ejecutivo, compromisos de participacién def Sistema
Nacional de Proteccion Civil, mismo que sefiala que los recursos y esfuerzos que en materia de
Proteccién Civil, han desarrollado dependencias y entidades de la Administracién Pablica,
indicando que dentro de los organismos de participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, es
dentro del Subprograma de auxilio donde debera participar dentro de la integracién del Plan DN-
HII-E, para realizar las acciones de auxilic, prevencién y apoyo; adecuado para ello, tareas y

programas preestablecidos de esta dependencia de acuerdo 2 las funciones de:

t.- Evaluacidn de daiios,
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2 . Coordinacion de emergencia,

3 - Seguridad,

4.- Bissqueda {(cuerpos atrapados),

5.- Salvamento v asistencia,

6.- Equipamiento y bienes,

7.- Salud y aprovisionamiento,

3.- Servicios estratégicos.

Como se menciono con anterioridad estas funciones se adecuan al Plan DN-I[I-E, en auxilio a la
poblacién civil en casos de riego, emergencia, siniestro o desastres; elaborado por la Secretaria de
la Defensa Nacional, y que se ha venido actualizando y adecuando a las exigencias y necesidades
del Programa Nacional dei Sistema de Proteccién Civil, constituyendo el Plan DN-III-E, de la
aportacion del Ejéreito Mexicano, y a toda la poblacion para beneficio propio y para los mismos

militares.

Es importante que el hecho de que cada dependencia gubernamental tenga asignada una funcion
especifica dentro del Programa de Proteccion Civil, esto no impide que los mandos territoriales
tomen las medidas precautorias para atender las consecuencias de un fendmeno natural o
provocado por ¢l hombre mismo, puesto que puede suceder que donde ocurra el incidente no haya
representacién de dichas dependencias, en todo caso, al hacerse presente dicha representacién se

hara cargo de las funciones que tienen asignadas.
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lLa aplicacién del Plan DN-LI-E, en apoyo al Sistema Nacional de Proteccion Civil, ¢n caso de

desastre.

La Secretaria de la Defensa Nacional, contribuye y se vincula directamente con ta Proteccién Civil,
por medio de 1a aplicacién del Plan DN-III-E, mismo que tiene come mision principal el auxitiar a
la poblacion en caso de desastre, manteniendo el orden y apoyando a las personas en sus bienes, asi
como, cooperar a la reconstruccion de las zonas afectadas mediante et despliegue de sus recursos
humanos y materiales a fin de reducir o mitigar los efectos de los fendmenos naturales, y

provocades por el hombre mismo, como en sus bienes y su entorno.

Para tales efectos se lleva a cabo el despliegue de las unidades, dependencias e instalaciones del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para actuar en aplicacion de las actividades de auxilio de los
tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal; para lo cual se integran al momento de

presentarse una situaci6n de emergencia ya sea por feridmenos naturales o por el hombre mismo.

Si existiera el caso en el cual se presentara un desastre o una situacion de emergencia, los mandos
termitoriales del Ejército Mexicano, previa autorizacion del alto mando, actuaran inmediatamente
recurriendo con ¢l personal y material necesario para brindar el apoyo a los habitantes, ya sea en la
evacuacion del area, brindando servicios médicos, alimentos, inclusive en la limpieza del terreno

afectado.

Siendo de esta manera como el Plan DN-III-E, se vincula con el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, Gitimo organismo rector de cada una de las dependencias u organismos gue participan en
realizar esfuerzos encaminados a las tareas de prevencion y preparacion més adecuados, que

permitan reducir o mutigar en fo posible los efectos de un desastre natural o humano.

Por lo anterior, y en base a la participacidén de cada una de las citadas dependencias del Ejecutivo

Federal brinda al Sistema de Proteccién Civil, en el afio de 1992, la Secretaria de Gobernacién
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piblico los compromisos de participacién dentro del Sistema Nacional de Proteccidn Civil que

corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional.

En conclusién el Plan DN-III-E, fue elaborado en virtud de la necesidad de apoyar a la poblacién
debido a un desbordamiento del Rio Pdnuco en Veracruz, y a falta de un organismo especifico que
acudiera al auxiho de tos habitantes afectados de 1a localidad, por lo que originé que el Gobierno
de la Republica girara instrucciones a la Secretaria de la Defensa Nacional, para que elaborara un
Plan, capaz de garantizar la asistencia z los ciudadanos afectados por cualquier tipo de siniestro o

desastre,

Siendo asi como a partir del afio de 1996, ¢l Plan DN-III-E, se ha venido aplicando en todo el pais,
stendo conocido y en muchas ocaciones exigido por los habitantes de la Repiiblica Mexicana, sobre
todo en aquellas localidades donde con mayor frecuencia se presentan calamidades de tipo natural
como es el caso del Distrito Federal, Qaxaca, Veracruz, Jalisco, Michoacan, Baja California,

Guerrero, Estado de México, entre otros Estados de la Repiiblica.
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C).- La Secretaria de la Defensa Nacional
en apoyo al Sistema de Proteccion Civil en
el Distrito Federal y para toda la Republica

Mexicana.
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C).- La Secretaria de la Defensa Nacional en apoyo al Sistema de
Proteccion Civil en el Distrito Federal y para toda la Republica

Mexicana.

| Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 1 de Septiembre de 1992, mismo que establece las
atribuciones y responsabilidades de la Secretaria de la Defensa Nacional en materia de

Proteccidn Civil, citaremos los siguientes articulos:

Articulo 9.- Sc seiialan las atribuciones y responsabilidades del Subsecretario de la Defensa

Nacional, con cardcter de no delegables, siendo las siguientes funciones:

Fraccion H1.- Desempeiiar las comisiones y funciones especiales que el Presidente de la Republica

le confiere, manteniéndolo informado sebre el desarrollo de las mismas.

Fracciéon XV.- Determinar la elaboracién de los planes que sean necesarios para garantizar la
defensa y seguridad intersor de la Nacion sometiéndolos a la consideracion del Presidente de la

Republica.

Articulo 10. Fraccién XIH.- Coordinar las actividades militares con las que desarrollen las
autoridades civiles, instituciones o entidades pitblicas, en obras de interés nacional, de acuerdo con

las instrucciones que reciba.

Articuto 11. Fraccion XX1L.- Dirigir 1a elaboracion y actualizaciéon de los programas internos' de
Proteccion Civil, que incumben a los drganos de la Defensa Nacional, emitiendo medidas de

organizacion, planeacion y vigilancia para su cumplimiento.
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Articulo 16. Fraccion X.- Elaborar y mantener actualizado los planes orientados a garantizar fa

defensa exterior y seguridad interior del pais, dentro del marco de la Defensa Nacional.

Fraccion XIt- Proporcionar asesoramiento militar a organismos gubernamentales sobre la
ubicacidn de toda clase de instalaciones y vias de comunicacidn, por razones de Seguridad

Nacional.

Articulo 17. Fraccidn V0.- Asesorar al Secretario de la Defensa Nacional en lo relacionado con [a

Defensa Civil y en asuntos de su competencia.

Fracecion VIIL- Controlar v coordinar 1a intervencién de la Fuerza Aérea en auxilio de la poblacién
civil en caso de necesidades piiblicas conforme a las directivas que emita el Secretario de la

Defensa Nacional.

Articulo 20. Fraccion [X - Elaborar y mantener actualizados los planes de su competencia
orientados a garantizar la defensa exterior y seguridad interior del pafs, dentro del marco de la

Defensa Nacional.

Articulo 25 Fraccidn XIX - Proponer directivas orientadas a la prevencién y control de desastres

en asuntos de su competencia.

Articulo. 40 Fraccién V.- Participar en la organizacién y operacién de los transportes terrestres
militares y civiles para apoyar a la poblacién civil ¥ cooperar con sus autoridades en caso de
necesidades pablicas o desastres, de conformidad con las directivas que emita el Secretario de la

Defensa Nacional.
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D).- Las Fuerzas Armadas en ayuda a la
poblacion civil en caso de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, para

restablecer, rehabilitar, reconstruir los

servicios vitales de la poblacion.
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D).- Las Fuerzas Armadas en ayuda a la poblacion en caso de
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, para restablecer,

rehabilitar, reconstruir los servicios vitales de la poblacion.

| Plan Nacional de Desarrollo en 1989-1994, fue publicado, en el Diario Oficial de 1a
Federacion el dia 31 de Mayo de 1989, se encuentra fundamentado en el articulo 89,
fraccién [ de 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 9,
21, 29, 30, 33 y 42 de la Ley de Planeacidn y en base al Proyecto Nacional contenidas
en la Carta Magna, sediafa que la estrategia de modernizacion nacional que el citado Plan DN-IIL-E,

adopta y tiene como objetivos primordiales:
Primero.- La Defensa de la Soberania y promocién de los intereses de México en el mundo.
Segundo.- La ampliacién de la vida democritica,

Tercero.- La recuperaci6n del crecimiento con estabilidad de precios y el mejoramiento productivo

del nivel de vida de la poblacion.

Otro de los objetivos de contribucion de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Nacional, coatribuye
a la seguridad de la Nacién, mediante la Defensa de su Soberania, su independencia v su integridad

territorial, a fin de asegurar la convivencia pacifica y solidaridad social.

Asi mismo dice que las tareas en las que se requiere [a participacion det Ejército, la Armada y fa
Fuerza Aérea Mexicanos, ha aumentado, siendo su principal responsabilidad [a defensa de la

Patria, como también a la proteccion de instalaciones estratégicas para la seguridad ¥ econcmia
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nacional, asi como de los recursos naturales, renovables, no renovables y de todo tipe con que

cuenta el territorie v mares nacionales.

E! Plan Nacional menciona las directrices que las Fuerzas Armadas realizaran, en materia de
Proteccién Civil y que coadyuvaran en la politica del Estado en fas Acciones de Proteccién Civil y

ayuda a la poblacidn, en aspectos generales como son:

La proteccién a la ecologia,

La asistencia a la poblacion en casos de desastre,

La lucha contra los estupefacientes.

Como se observa en el presente trabajo la participacién del Ejército Mexicano y en conjunio con
las Fuerzas Armadas en la Proteccion Civil, es de considerarse, ya que se encuentra contemplada
partiendo desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta ordenamientos
especiales emitidos por el Poder Ejecutive, en consideracion a las necesidades de! pais, sin dejar
pasar por alte los riesgos a los que estd expuesta la sociedad y la manera en que puede apoyar el
Ejército, que puede ser desde el otorgamiento de un simple cobertor hasta el otorgamiento de

segunidad, tanto personal como nacional.

Por altimo la Secretaria de Gobernacidn, es la responsable def funcionamiento del Centro Nacional
de Operaciones, anie la presencia de una emergencia mayor; captar la presencia de los agentes
perturbadores de los desastres, tales como huracanes, sismos, terremotos , etc., e informar a las
dependencias u organismos federales, a fin de que organicen {as tareas de auxilio; controlar el
ingreso al pais de personas extranjeras que proporcionen ayuda en una situacién de emergencia,

entre otras
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Otras Secretarias responsables de lo que venimos analizando son:

La Secretaria de {a Defensa Nacional.

La Secretaria de Marina.

La Secretaria de Hacienda y Credito Piblico.

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Educacion Piiblica.

La Secretaria de Salud,

Petrofeos Mexicanos
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Capitulo III - Bases Juridicas a nivel Constitucional

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917
b) Ley Reglamentaria Sustitutiva

¢} Organismos Auxiliares

d} Secretaria de Gobernacion - Proteccion Civil
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A).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS
Estapos UNIDOS MEXICANOS DEL 5 DE

FEBRRERO DE 1917.

69



Proteccidn Civil en el Distrito Federal

A).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS DEL 5 DE FEBRRERO DE 1917.

n nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que como
Norma Suprema de la Repdblica que nos rige encontramos que si bien no existe
en forma especifica un fundamento en esta Ley, respecto de Proteccion Civil,
en esta Ley de Leyes su caricter Normativo Supremo Juridico bien podemos
adecuarfo en el articulo 29 Constitucional General Vigente que a (a letra dice lo

sigutente:

En los casos de invasion, perturbacion grave de Ia Paz Piblica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos de acuerdo con los titulares de Jas Secretarias de Estado, etc. Aqul se
entiende que la Secretaria de Gobernacion encuadra al Sistema denominado Proteccién
Civil. Dicha facultad se ubica en ¢l Ejecutivo Federal y en sus colaboradores que en este
caso como ya seftalamos a la Secretaria de Gobernacion, se suspenderin las Garantias
solamente que exista perturbacién grave de la Paz Publica o de cualquier otro
acontecimiento que en este caso podrian ser situaciones de cardcter natural o catastroficas
que pusieran en peligro y conflicto a la Sociedad Mexicana pere esta suspension tiene por
objeto facilitar antes que otra cosa las labores tendientes a restablecer la Paz Pablica yes
ahi donde el Ejecutivo Federal de acuerdo con sus Secretarias de Estado y con la
aprobacién del Congreso de la Unidn, podrian suspender parcial o totalmente las que se
ubican en los articulos que van del uno al \.reintinueve constitucionales conocidas como

Garantias [ndividuales.
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Por otro lado hemos venido insistiendo que la Proteceién Civil surge propiamente como
una necesidad organizada y debido a que la poblacién al haber aumentado en forma por
demas excesiva v gracias a la prevencién que en Materia de Salud ha lievado a cabo la
Secretaria de Salud antes conocida como Secretaria de Salubridad y gracias a una
oportuna intervencién de los servicios de Salud ha hecho que aumente en forma también
¢xcesiva lo que sea denominado como espectativas de vida que antes respondian a menos
de medio siglo y que hoy se extienden mas alla de los setenta afios como promedio esto
hace que haya aumentado ia poblacién y que por consiguiente existen mayores riesgos
para esla, asi que por ello cuando existe alguna catastrofe normalmente se afecta con
mayor proporcién a una masa mds grande de habitantes lo que hace necesario por
circunstancias Légicas que existan organismos mejor estructurados y bien organizados
aungue resulten para asi poder responder en forma mids optima a las coatingencias que

puedan surgir en la Ciudad de México.

De la misma manera ¢! Sistema de Proteccion Civil o simplemente Proteccion civil, es un
organismo que atafie a la sociedad mexicana en general para que mediante esta se
prevengan todo tipo de acontecimientos exiraordinarios y ademaés de los cuales cualquier

Ciudad del Mundo pudiera enconirarse bajo esa circunstancia,

Ahora bien, como nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
Expresion Suprema de la Voluntad Colectiva, en ella se manifiesta la Soberania Popular y
es la Ley fundamental cuya supremacia esta fuera de toda vida, el primer efecto de la
Preeminencia Constitucional debe ser que ta Ley Funcione como el Unico Marco para la
convivencia social y que las normas regulen efectivamente las relaciones entre los
integrantes de la socicdad y sus autoridades, asi come las relaciones entre los diversos
ordenes y 6rganos de gobierno (Proteccién Civil) con la finalidad superior de garantizar

para todos la Seguridad y el acceso a la Justicia, el goce de los derechos fundamentales y
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el disfrute del bicnestar general. Por todo ello, las autoridades y los particulares tenemos
el Mandato Ineludible de Coadyuvar al desarrollo y fortalecimiento del Estado de

Derecho

"El Estado de Derecho constituye la solucién que los mexicanos nos hemos dado ante el
reto de Constituir un Orden Juridico que nos de certidumbre y seguridad en el goce de
nuestros derechos y en el ejercicio de nuestras libertades, solo ¢l Estado de Derecho es
garantia para una convivencia social armdnica y el Pleno Desarrollo Nacional; Por
definicion et Estado de Derecho excluye la imposicién Unilateral de la Voluntad de unos
sobre otros, la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano exige por el
contrario que todos reconozcan los Derechos y Obligaciones de cada uno y las

controversias se resuelvan por la via legal.

Solo el Estado de Derecho permite el despliegue en la libertad de las potencialidades de

cada individuo y de la sociedad en su conjunto.

Durante el tiempo en que la constitucion de 1917 ha estado vigente, los mexicanos le
hemos incorporado Nueves Dereches fundamentales y expedido las leyes que integran ef
complejo Sistema Normativo de nuestro estado de Derecho. Debemos reconocer, o
obstante, que en el sistema todavia persisten diferencias entre norma v realidad y que

requiere actualizarse y adecuarse permanentemente.

Hoy en dia nuestro Marco Normativo ¢ Institucional no es del todo adecuado a fas
espectativas y a las condiciones de nuestro tiempo, subsisten atrasos, vicios y carencias
en Materia de Seguridad Publica, Procuracién e Imparticién de Justicia, combate a la
corrupcion ¢ impunidad, Seguridad Juridica y reconocimiento a los derechos
fundamentales, en especial en agravio de {os grupos sociales mas vulnerables. Asi,

muchos miembros de nuestra Comunidad WMNacional abrigan legitimas dudas y
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preccupaciones por la vigencia y actualidad del Estado de Derecho, y por la igualdad ante

la Ley y las Instituciones Pablicas” *

Simplemente no debemos olvidar gue el Derecho conformado por normas juridicas se

estatuye para que ¢l hombre pudiera vivir arménicamente en sociedad.

_ Zedillo Ponce de Leén Emesto.- Plan Nacional de Desarrollo.- 1995-2000.- Péginas 19-20
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B)- LEY REGLAMENTARIA-PROTECCION

CrvirL.
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B).- LEY REGLAMENTARIA-PROTECCION CIVIL.

I Departamento del Distrito Federal en relacion al Reglamento de Proteccién
Cival, para el distrito Federal y ante la Primera Asamblea de Representantes

del Distrito Federal, 1988-1991.

l.a Asamblea de Representantes del Distrito Federal en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 73 fraccidén sexta, base tercera A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, expidié el Reglamento de Proteccién civil para el Distrito
Federal el cual consta de 56 articulos y cinco transitorios y donde se¢ destaca en estos
altimos que dicho reglamento entraria vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y donde ademas se sefiala que el
Consejo de Proteccidn Civil del Distrito Federal, se debia instalar en un plazo no mayor
de 30 dias; a parur del dia siguiente de este Reglamento y que ademds el Programa
General de Proteccion Civil para el Distrito Federal debia aprobarse en un plazo no
mayor de 90 dias a parur del dia siguiente de la publicacidn del presente Reglamento y
que debian destacarse y dar énfasis prioritario a aquellos sujetos que se encuadran dentro

del articulo 6 v 40 de este Reglamento y que a la letra dicen:

Articulo 6.-Los Admunistradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o propiefarios de
inmuebles que por su propia naturaleza o por el use al que sean destinadas, reciben una
afluencia masiva » peimanente de personas, estin obligados a preparar un programa
especifico de Proteccion Civil conforme a {as disposiciones del Programa General

contando para etlo con la asesoria técnica del Departamento a través de la Delegacion.
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El Departamento podra sefialar guien de fos sujetos mencionados en el parrafo anterior

deberd cumplir con la preparacién de! Programa Especifico.

Articulo 40.- En todas las edificaciones, excepto casas habitacién unifamiliares, se
deberén celocar, en lugares visibles sefializacion adecuada e instructivos para casos de
emergencia, cn los que se consignara las reglas que deberin observarse antes, durante ¥

después del siniestro o desastre, asi mismo deberin sefialarse las zonas de seguridad.

Constderamos es muy importante la sefializacién sobre todo independientemente de los
ejercicios de capacitacion que hoy conocemos como simulacros y a los cuales se les ha
dado mucho énfasis sobre todo en edificios pablicos de gobierno y escuelas tanto publicas
como privadas ya que en esta descansa un sin nimero importante de seres humanos que
pucden ser objetivo basico de prevencién y los que, como se sabe constituyen un nimero
tmportante en cuanto a su poblacién por ello el objetivo del Sistema de Proteccién Civil o
Proteccién Civil en cuanto a su Proteccién Juridica son sin lugar a duda los edificios de

mayor afiuencia comunitaria.

Ahora bien, el Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal, se divide en once

capitulos destacando las signientes disposiciones:

Primera: Disposiciones generales.

Segunda: De las Atribuciones en Materia de Proteccidn Civil.

lercera: Del Consejo y de los Consejos Delegacionales.

Cuarta: Del Programa General de los Programas Delegacionales y de los Subprogramas de

Proteccion Civil.
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Quinta: De la Declaratoria de Emergencia.

Sexta: De los Grupos Voluntarios y de las Brigadas Vecinales.

Séptima: De |a Capacitacidn a la Poblacién.

Octava: De las lnspecciones.

Novena: De las Sanciones.

Décima: De las Notificaciones.

Décima primera: Del Recurso de Inconformidad.

En el primer aspecto este Reglamento como todas las leyes secundarias se hacen notar en
cllas que son de orden Piblico y de Interés General y que ya en su caso especifico dicho
Reglamento tiene por objeto regular las acciones de Proteccion Civil relativas a las
prevenciones y salvaguarda de sus bienes, asi como el funcionamiento de los servicios

piublicos y equipamiento estratégico en caso de alto riesgo o desastre.

En el segundo aspecto corresponde al Departamento del Distrito Federal, la aplicacién del
presente Reglamento tomando en consideracidn que dichas disposiciones son obligatorias
para las autoridades, organizaciones ¢ instituciones de cardcter Piiblico, Privado y Social
y en general para todos los habitantes del Distrite Federal lo cual es muy importante
porque, ademés, como sabemos el Departamento del Distrito Federal, se divide en 16

Delegaciones y sabemos que estas son érganos desconcentrados y son los siguientes:

Primera: Alvaro Obregon.
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Segunda: Azcapotzalco

Tercera: Benito Juarez.

Cuarta: Coyoacan

Quinta Cuajimalpa.

Sexta. Cuauhtémoc

Séptima: Gustavo A. Madero.

Octava. lztacalco.

Novena: Ixtapalapa

Décima: Magdalena Contreras.

Décima primera: Mguel Hidalgo.

Décuma segunda: Milpa Alta.

Décima tercera Tlahuac

Décima cuarta: Tlaipan.

Décima quinta: Venustiano Carranza.

Décima sexta: Xochimilco.
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Las Delegaciones brindan a la ciudadania proteccién y seguridad, evitan la drogadiccion,
prostitucion y alcoholismo; prestan servicios publicos, sociales, médicos, de alumbrado y

otros, entre los que se encuadra por ldgica la Proteccién Civil.

Ademas ¢l Departamento del Distrito Federal, tiene estructurado un Gobierno que como
sabemos constitucionalmente esta establecido que b Presidente de la Repiiblica Mexicana
tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Federal, y que le ejerce por conducto el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, hasta este aiio de 1997, parque para 1998 el Gobierno
del Distrite Federal, scrd ejercido por el candidato electo democriticamente y cuyo
trivnfador virtual fue ¢l Ingeniero Cuahutemoc Cardenas Solorzano, pero hasta este
momento de la elaboracidn de mi presente trabajo todavia se cae en el supuesto de que el
Ejecutivo Federal nombrard al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Licenciado

QOscar Espinoza Villareal.

Ahora bien, el Gobierno del Distrito Federal, sirve para Administrar los bienes del
Dominio Pablico, que son aquellos de uso comin y utilidad Piablica que el Departamento
ofrece al ciudadano por ejemplo: parques, plazas, jardines piblicos, monumentos

historicos en el Distrito Federal, obras artisticas y las vias terrestres del Distrito Federal.

Pobtacion.- El Departamento del Distrito Federal, aplica las medidas de Politica
Democrética que dicta la Secretaria de Gobernacién y los procedimientos para ilevarlos a
cabo, ademés colabora con el Consejo Nacional de Poblacién en lo relativo en la
Planeacién Familiar apoyo a la Integracion Familiar y distribucién de la poblacién entre

otras cosas. Asi mismo, lleva el Padrén de los habitantes de Distrito Federal.

También el Departamento def Distrito Federal, regula fa Proteccion Civil, ya que otra de
sus contribuciones es asegurar el Orden Plblico con el fin de proteger a las personas, sus

Derechos y sus Propiedades. Para dicho fin el Departamento de! Distrito Federal previene
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y evita ta Prostitucién, Drogadiccién y Alcoholismo, estableciendo de alguna manera el

Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

E! Departamento del Distrito Federal, tiene también como retribucién la regularizacion
Ternitorial a traves de la cual se brinda asesoria a los ciudadanos para resolver los
prchlemas que los mismos pudieran tener con respecto a sus propiedades, cuando un
predio es invadido, el Departamento del Distrito Federal interviene en el desalojo;
rehabilitando las zonas urbanas, propone y elabora el Proyecto de Expropiacién por

causas de Utilidad Pablica.

También el Departamento del Distrite Federal interviene en trabajo y previsién social
pues protege a los trabzjadores del Distrito Federal, conciliando los conflictos que estos
tengan con sus patrenes y protegiendo a los trabajadores no asalariados y menores de
edad. Inspecciona los Centros de trabajo del Distrito Federal vigilando el cumplimiento

de las Normas de Seguridad e Higiene.

Por otro lado el Departamento del Distrito Federal tiene atribucién para expedir vy
cancelar tanto licencias como permisos, sea para vehiculos o establecimientos de
comercio, fabricas, industrias. También fija los horarios tanto de comercio y diversiones

tanto para asistir a dichos eventos Piblicos.

El Departamento dei Distrito Federal, también recanda impuestos, contribuciones,
Posteriormente propone las fuentes de financiamiento para cumplir con fos programas del
sector y efectuar las negociaciones de crédito necesarias en coordinacién con el Sector de

Hacienda y Crédito Pablico.

Por otro lado el Departamento del Distrite Federal coordina lo relativo a panteones,

Registro Civil, Estado Civil de las Personas y Notariado.
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Ademés el Departamento del Distrito Federal brinda asesoria gratuita al ciudadano en

Materia Civil. Administrativa y Trabajo.

También tiene injerencia el Distrito Federal en obras y servicios ¥a que tiene como
atribuciones la Planeacién Urbana y el mejoramiento ecolégico. Estudia el mejor modo de
aprovechar los alcantariflados del agua y aguas residuales, elabora los programas de
distribucion de agua potable y el control de las inundaciones, fomenta la construccién de
viviendas y regenera las colonias populares. Y es indiscutible que en materia de
Transporte Piblico realiza todo fo necesario para la planeacién y ampliacién del
transporte urbano v construye la infraestructura necesaria para mejorar la vialidad en [a

ciudad.

También fija las 1arifas, rutas y horarios, cuenta con organo descentrado que es la
comisién de vialidad y transporte urbano que amplia el transporte y traslado colectivo,
construye vias viales estacionamientos pitblicos y supervisa las obras civiles como el
metro y trolebus construye [as obras requeridas por la ruta 100. En materia de Ecologia
que tiene como objeto bisico mejorar la calidad del ambiente del Distrito Federal asi

como dictar ias medidas necesarias para prevenir el deterioro del ambiente.

Y tocante a materia de cardcter social y econémica el Departamento del Distrito Federal,
elabora los programas de asistencia y proteccidn social para personas necesitadas,
estableciendo y administrando las casas de proteccion social, asi como las estancias
infantiles, brinda a los desamparados servicios médicos, psicoldgicos, nutritivos y

pedagégicos entre otros, coordina la rehabilitacién de los infractores menores de edad.

Fomenta las actividades civicas, culturales, artisticas, deportivas y recreativas; conserva
las artes, artesanias y fomenta las actividades turisticas. Cuenta con un servicio de

localizacion por teléfonc (LOCATEL), con el fin de proporcionar informacién sobre
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personas extraviadas, detenidas o accidentadas, asi como de automéviles extraviados o

abandonados

Por otro lado en materia de abasto, fomenta el crecimiento industrial de la pequeiia,
mediana empresa, coordina el abasto de productos basicos procurando que exista abasto
para la ciudadania. Para hacer mas accesibles los precios reduce la intermediacion y el
alza moderada de los mismos en coordinacion con la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y respecto de la vialidad del Distrito Federal, reguta 1o relativo a 1a seguridad
piblica, vialidad, siniestros y rescate. Vigila que se cumplan los reglamentos de transito,
tiene la atribucion de aprehender a los presuntos delincuentes y presentarlos ante las
autoridades correspondientes. Atiende al piblico en fa expedicion de placas licencias y

permisos para conducir y tarjetas de circulacion.

Ahora bien, para los efectos del preseate reglamento, se entenderd por Sistema Nacional
el Sistema de Proteccion Civil, cuyas bases para su establecimiento, fuercn aprobadas por
el Decreto del Ejecutivo Federal, segiin esta disposicién reglamentaria y publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 6 de mayo de 1986, para ser llevada a cabo en su
infraestructura y entre a parte de destacar el ya aludido Programa de Proteccién Civil se
define el Articulo 4 de dicho Reglamento a partir de sus fracciones X[ a la XX los

siguientes para efecto del presente trabajo.

X1.- Programa General: El programa que elabore el Departamento de! Distrite Federal con
fa opinién de la Asamblea de Representantes de! Distrito Federal y la aprobacién del

Consejo.

XII - Programa Delegacional: El programa que elabora cada Delegacién det Departamento

del Distrito Federal de conformidad cen el Programa General.
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X - Proteccion Civil Es el conjunto de principios y normas de conducta a observar por
la sociedad y las autoridades en la prevencidn de las situaciones de alto riesgo, siniestro o

desastre y a la salvaguarda, auxilio de personas y bienes en caso de que aquellos ocurran,

XIV - Prevencién al conjunto de medidas destinadas a evitar o mitigar el impacto
destructivo de los siniestros o desasires sobre fa poblacién y sus bienes, los servicios

publicos, la planta productiva, asi como el medio ambiente.

XV.- Alto Riesgo- La inminente o probable ocurrencia de un siniestro o desastre.

XVL- Siniestro: Evento de ocurrencia cotidiana o eventual determinada en tiempo y
espacio en el cual uno o varios miembros de la poblacién sufren un dafio violento en su

integridad fisica o patrimonial de tal manera que se afecta su vida normal.

XVI.—Desastre: El evento determinado en tiempo y espacio en el cual la sociedad o una
parte de ella sufre un dafio severo de pérdidas humanas o materiales, de tal manera que la
estructura social se desajusta ¥ se impide el cumplimiento normal de las actividades de la

comunidad, afectandose el funcionamiento vital de }a misma.

XVIL- Auxilior Al conjunto de acciones destinadas primordialmente a rescatar y
salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y ¢l medio ambiente del

Distrito Federal.

XIX - Restablecimiento A las acciones encaminadas a la recuperacién de la normalidad,

una vez que ha ocurrido ¢l siniestro o desastre.

XX - Reglamento ¢l presente Ordenamiento.
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En ¢l articulo 5 de dicho Ordenamiento se alude de que toda persona fisica o moral
debera formularle a todas las autoridades competentes, caoperar y colaborar para el

debido cumplimiento del Programa General de Proteccién Civil.

El articulo 6 ya ha sido mencionado por su trascendencia. Y respecto al articulo 7 las
acciones de Proteccién Civil, los medios de comunicacion social deberan colaborar con
las autoridades competentes en relacién con los habitantes para la informacién eficaz y

veraz que debera comunicarse a la poblacién en general.

El articulo 8. versa sobre lo correspondiente al Departamento del Distrito Federal y que

debera difundir a través de la Direccién General de Gobierno y que es lo sigeiente:

Articulo 8, corresponde al Departamento a través de Iz Direccién General de Gobierno:

I.- Elaborar, difundir y ejecutar el Programa General.

Il - Coordinar y supervisar la ejecucion de las acciones de Proteccién Civil.

1il.- Coordinarse con las demds dependencias y entidades de la Administracién Péblica
Federal, asi como las entidades federativas, para llevar a cabo las acciones que en

materia de Proteccién Civil se estimen pertinentes.

V.- Fomentar en la poblacidn capitalina ta informacién de una cultura de Proteccion
Civil para motivar en los momentos de alto riesgo, siniestro o desastre, una respuesta

eficaz, amplia, responsable y participativa.

V - Disponer de las acciones de auxilio y rehabilitacion de personas o servicios plblicos

para aminorar los efectos destructivos en caso de alto riesgo, siniestro o desastre.
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V| - Promover ia capacitacién de los habitantes de materia de Proteccion Civil.

VIL.- Informar oportunamente a la poblacidn de la existencia de una situacién probable e
inminente de alto riesgo, siniestro o desastre, a efecto de tomar las medidas de Proteccion

Civil adecuadas.

VIIl.- Convocar a las autoridades, organizaciones, instituciones de caricter pitblico,
privado y social, grupos voluntarios, brigadas vecinales y, en general, a todos los
habitantes del Distrito Federal a participar en las acciones de auxilio en circunstancias de

alto riesgo, siniestro o desastre.

[X.- Participar coordinadamente con las dependencias federales y entidades federativas y
con las instttuciones del sector privado y social en la aplicacion y distribucion de la

ayuda nacional y extranjera que se reciba en caso de alto riesgo, siniestro o desastre.

%.- Promover la celebracion de convenios de colaboracidn en materia de Proteccion Civil

con entidades federativas e instituciones pablicas y privadas.

Articulo 9.- Corresponde a 1a Secretaria General:

1.- Coordinar la elaboracién de los proyectos relacionados con el Programa Gesneral y los

Programas Delegacionales, asi como vigitar su cumplimiento y su ejecucion.

I - Ordenar las acciones de las dreas, unidades administrativas y Organos
desconcentrados del Departamento y de sus entidades paraestatales, sectorizadas en

maleria de Proteccion Civil.
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[l - Disponer la cjecucién de los programas de capacitacidén en materia de Proteccién

Civil.

V.- Integrar ¢l inventario de recursos humanos y materiales existentes y disponibles para

los casos de alto riesgo, siniestro o desastre.

V.- Lievar el registro de organizaciones de Proteccidn Civil.

Articulo 10.- Corresponde a las Delegaciones:

1.- Establecer su Consejo Delegacional de Proteccion Civil, de acuerdo a lo establecido en

el presente Reglamento y las demds disposiciones del Programa General.

Il.- Instalar y operar la Unidad Delegacional de Preteccion Civil, de acuerdo a los

lineamientos del Programa General.

Il1.- Formular y ejecutar ¢l Programa Delegacional de Proteccién Civil de conformidad
con los lineamientos del Programa General, Consideramos que et Reglamento es muy
amplio en su acepcidn pero es importante destacar basicamente sus ireas de aplicacidn y
atribuciones que tiene el Departamento del Distrito Federal en elaborar, difundir ,
ejecutar, ¢l Programa General y coordinar, supervisar la ejecucién de las acciones de

Proteccion Civil para un beneficio integral del Distrito Federal.
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C).- ORGANISMOS AUXILIARES.

87



Proteccidn Civil en el Distrito Federal

C).- ORGANISMOS AUXILIARES

os Organismos Auxiliares que sirven propiamente para la aplicacién de
Proteccion Civil son propiamente el Consejo del Proteccidn Civil del Distrito

Federal v son las siguientes segin dicho reglamento:

Articulo 12.- EI Conscjo estara integrado de 1a signiente manera:
I - El Jefe del Departamento, quien lo presidira.
{I - El Secretario General, quien serd el Secretario Ejecutivo.
H1.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

[V.- Los titulares de las siguientes Areas y Unidades Administrativas del Departamento:
Secretaria General de Planeacion y Evaluacion; Secretaria General de Desarrollo Social;
Secretarias de Obras; Secretaria de Proteccion y Vialidad; Secretaria General Adjunta de
Coordinacion Metropolitana; Oficialia Mayor; Contraloria General; Coordinacion
General Juridica, Coordinacion General de Transporte; Coordinacion General de Abasto y
Distribucién, Coordinacién General de Reordenacion Urbana y Proteccién Ecoldgica v la

Direccidn General de Difusién y Relaciones Publicas.

V.- El Presidente de la Comision de Gobierno y el Presidente de la Comision de
Scguridad Publica v Proteccién Civil de la Asamblea de Representantes del Distrito

Federal

V- E1 Presidente dz| Consejo Consultivo de la Ciudad de México.
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Vil.- Representantes de los Sectores Social y Privado y de las Instituciones Académicas,

quienes seran designados por los Miembros del Consejo por Consenso.

VI - El Director General del Gobierno del Departamento serd el Secretario Téenico del

Consejo.

[X.- Et Director de Proteccion Civil del Departamento quien serd el Vocal Ejecutivo del

Consejo.

A las Sesiones del Consero podrén asistir a invitacion de su Presidente, representantes de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como especialistas

en los asuntos a tratar.
Articulo 13.- El Consejo tendra [as siguientes atribuciones:

{ - Fungir como drgano de consulta para {a Coordinacién de acciones del Departamento
para integrar, concertar ¢ inducir fas actividades de los diversos grupos participantes e
interesados en la materia, a fin de garantizar el cumplimientc de los objetivos del

Programa General.

li.- Fomentar [a participacién activa y responsable de todos los sectores de la sociedad

del Distrito Federal en ia formulacidn y ejecucién del Programa General.

{[L.- Constituirse en sesion permanente en el caso de producirse un alto riesgo, siniestro o

desastre, a fin de sugerir las acciones que procedan;

IV.- Aprobar el Programa General y evaluar el cumplimiento asi como las acciones que se

realicen en materia de Proteccién Civil.
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V.- Promover la investigacion y la capaciiacion en materia de Proteccién Civil
dentificande sus problemas, tendencias y proponiendo las normas y programas que

permitan su solucién.

VI - Las demds que le encomiende el jefe del Departamento del Distrito Federal.

Articuio 14.- Los Consejos Delegacionales de Proteccién Civil son drganos de consulta

de los delegados, en materia de Proteccion Civil.

Articulo 15.- Los Consejos estardn integrados de la siguiente manera:

[.- El Delegado que lo presidira.

lL.- El Subdelegado Juridico y de Gobierno quien sera el Secretario Ejecutivo.

III.- Los titulares de las restantes subdelegaciones.

[V.- Un representante de {a Comisién de Seguridad Publica y Proteccién Civil y los
representantes que designe la Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal

V.- El Presidente de la Junta de Vecinos.

VL.- El Subdelegado de Obras o equivalente quien serd el Secretario Técnico del Consejo.

VIL.- Los jefes del sector de la Secretaria General de Proteccién y Vialidad y los

delegados regionales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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VIIL.- Los Represcntantes del Sector Social y Privado, asi como de las Instituciones

Académicas ubicadas dentro del drea de la Delegacidn.

IX.- El titutar de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacidn, quien serd Vocal

Ejecutivo.

A las Sesiones del Conscjo podran asistir a invitacion de su Presidente, representantes de
las dependencias y entidades Pablicas Federales, los titulares de las dreas y Unidades

Administrativas del Departamento, asi como especialistas en los asuntos a tratar,

Articulo 16.- Los Consejos Delegacionales tendran las siguientes atribuciones:

I.- Fungir como 6rzano de consulta para la coordinacién de las acciones de la Delegacion
para integrar, concertar ¢ inducir las actividades de los diversos participantes e
interesados en la materia a fin de garantizar el cumplimiento de los Objetivos del

Programa Delegacional.

[.- Fomentar la participacién activa y responsable de todos los sectores y los habitantes

de la Delegacion, en la formulacion y ejecucion del Programa Delegacional.

lIl.- Constituirse en sesidn permanente en el caso de producirse un desastre, a fin de

verificar la realizacidn de las acciones que procedan.

V.- Aprobar el Programa Delegacional basado en el Programa General y evaluar su

cumplimiento, asi como las acciones que se realicen en materia de Proteccion Civil.
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V.- Promover la investigacién y la capacitacién en materia de Proteccion Civil,
tdentificando sus problemas y tendencias particulares, proponiendo las normas y

programas que permitan su solucién.
VI - Los demas que le encomiende el Delegado.

Del Programa General de los Programas Delegacionales y de los subprogramas de

Proteceion Civil dice Yo sigoiente:

Articulo 17.- El Programa General de Proteccién Civil del Distrito Federal es el conjunto
de politicas, estrategias y lineamijentos que regulan las acciones de los sectores Pablico,

Privado y Sociaf en materia de Proteccion Civil.

Los Programas Delegacionales de Proteccion Civil, contendrin las politicas, estrategias y
lincamientos que regulan las acciones de fos sectores Piblico, Privado y Social en materia

de Proteccidn Civil en la jurisdiccién correspondiente.

Tanio el Programa General como las Delegaciones estdn encuadradas dentro del Sistema

Nacional de Proteccion Civil,

Articulo 18.- El Departamento formulara el proyecto de Programa General y lo sometera,
previa opinion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a la aprobacion del
Consejo. Una vez aprobado se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en la
Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y, en por lo menos, tres de los

diartos de mayor circulacidn det Distrito Federal.

Articulo 19.- Las politicas, lineamientos y estrategias que integren ¢l Programa General y

los programas deiegacionales serdn obligatorias para las dreas, unidades y organismos
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paraestatales del Departamento, asi como para las personas fisicas o morales que habiten,

actuen o estén establecidos en el Distrito Federal.

El Departamento celebrari convenios con las dependencias y entidades de la

Administracién Pablica Federal, para la integracién y funcionamiento de este programa.

Articulo 20.- El Programa General se compondrd de los siguientes subprogramas:

[ - De prevencion;

[[ - D¢ aunilio,

[[[.- De restablecimiento

Articulo 2§.- El subprograma de prevencidon agrupara las acciones de Proteccion Civil,
tendicntes a evitar, mitigar los efectos o disminuir la ocurrencia de hechos de alto riesgo,

sinsestro o desastre

Articulo 22.- El Subprograma de prevencién debera contener los siguientes elementos

minimos:

I.- Los lineamientos generales para prevenir y enfrentar casos de alto riesgo, siniestro o

desastre.

[[.- Una relacion de los riesgos potenciales que se pueden prevenir, geoldgicos, fisicos,

etc.
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111.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los distintos servicios
piblicos que deben ofrecerse a la poblacién en casos de alto riesgo, siniestro o desastre,
asi como las acciones que el Departamento debera ejecutar para proteger a las personas y

sus bienes.

V.- Los criterios para coordinar la participacién secial, la captacién y aplicacion de los
recursos que aporten los sectores Piblico, Privado y Social en los casos de alto riesgo.

siniestro o desastre

V.- El inventario de recursos dispensables para los casos de alto riesgo, siniestro o

desastre.

VI1.- Los lineamientos para {a elaboracién de los manuales de capacitacién.

VIL- La politica de comunicacién social para la prevencién en casos de alto riesgo,

stniestro o desastre

VIII.- Los criterios y bases para la realizacién de evacuacion.

{X.- Los demis que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacién de alte

riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 23.- El Subprograma de Auxilio, deberd integrar las acciones destinadas
primordialmente a rescatar o salvaguardar, en caso de alto riesgo, siniestro o desastre, la

integridad fisica de las pcrsonas sus bienes y ¢l medio ambiente del Distrito Federal.

Articulo 24.- Ei Subprograma de Auxilio deberi elaborarse conforme a las siguientes

bases generales
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| - Las acciones que desarrollardn cada uno de los comités del Departamento en caso de

siniestro ¢ desastre

[I.- Los mecanismos de concentracién y coordinacion con los Sectores Social y Privado,

los grupos voluntarios y brigadas vecinales en situacion de siniestros o desastre.

/II.- La politica de comunicacién social en caso de siniestro o desastre.

IV.- Las acciones que deberan desarrollarse en la atencién de siniestros o desastres

priorizando la preservacién y proteccion de la vida e integridad fisica de la poblacion.

Articulo 25.- El Subprograma de restablecimiento determinara las estrategias necesarias

para la recuperacion de la normalidad una vez ocurrido el siniestro o desastre.

De estos elementos antes vertidos lo més importante es la prevencion, el auxilio y el
restablecimiento que desde luego se fundari en [a Declaratoria de Emergencia que el
Ejecutivo Federal hara cuando se presente un desastre a través de los medios de
comunicacion social sin perjuicio de que dicha Declaratoria pueda hacerla directamente

el Jefe del Departamento del Distrito Federal segiin reza el reglamento del Articulo 26.

Articulo 27.- De dicha disposicion seflala que la declaratoria deberd hacer mencién

expresa de los siguientes aspectos:

{.- ldentificacion del desastre

I.- Zona o zonas de riesgo afectadas.
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{ll.- Determinacion de las acciones que deberdn ejecutar las diferentes 4reas y unidades
Administrativas del Departamento, Organismos Privados y Sociales que coadyuvarian en

¢l cumplimiento de los Programas de Proteccion Civil.

V.- Instruccicnes dirigidas a la poblacion de acuerdo al Programa General.

Sin embargo segin el Articulo 28, del Reglamento en andlisis cuando la gravedad del
desastre lo requiera el Jefe del departamento del Distrito Federal, el auxilio de las

dependencias y Entidades de la Administracidn Piblica Federal que ¢l caso amerite.

Por lo que se refiere a los grupos voluntarios y los vecinales, el articulo 29 de dicho
ordenamiento sefiala que: los habitantes del Distrito Federal podrin organizarse
ltbremente de manera hbre y voluntaria para participar y apoyar, coordinadamente, las
acciones de Proteccion Civil, previstas en ¢l Programa General y los Programas
Delegacionales. De la misma manera en el Articulo 30, se da indicacidn precisa de que el
Departamento del Distrito Federal integrara la capacitacién y superacion técnica de los
grupos voluntarios y brigadas vecinales por lo que dice, segin el Articulo 31, de este
ordenamiento el Departamento del Distrito Federal coordinard y apoyari en casos de

desastre a los grupos voluntarios y brigadas vecinales.

Y en cuanto a estos grupos voluntarios segin el Articulo 32, dicho ordenamiento debera
registrarse en la Secretaria General. Dicho registro se acreditara mediante un certificado
que otorgara la citada dependencia en la cual se inscribira el nimero de registro, nombre
del grupo voluntario, actividades a las que se dedican y adscripcién. El registro debera

revalidar anualmente.
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El Consejo Consultivo de la Ciudad de México y el Departamento del Distrito Federal, a
través de las Delegaciones, promoverdn la integracion de brigadas Vecinales, (Articulo

33)

También el Departamento del Distrito Federal y las Delegaciones deberin capacitar ¢

instruir a las brigadas vecinales (Articule 34).

Ahora bien, los grupos voluntarios y las brigadas vecinales cooperarin en fa difusion del
Programa General y los Programas Delegacionales y se constituirin en [nspectores

Honorarios para velar por el debido cumplimiento de este reglamento (Articulo 35).

Corresponde a los inspectores honorarios realizar los siguientes:

| - Informar a la Delegaci6n respectiva sobre los inmuebles a que se refiere al Articulo 6
de este reglamento que carezecan de la seflalizacién adecuada en materia de Proteccion

Civil.

IL.- Comunicar a la Delegacion la presencia de una situacién probable o inminente de alto
riesgo, siniestro o desastre con el objeto de que esta verifique la informacién y tome las

medidas correspondientes,

tIl.- Proponer a fa Delegacidn acciones y medidas que coadyuven al mejor desarrollo del
Programa Delegacional de Proteccion Civil respectivo, asi como evitar dichas propuestas

al Consejo Delegacional de Proteccion Civil,

'V - Informar a la Delegacién de cualquier violacién a las normas de este Reglamento

para que se tomen las medidas que correspondan.
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El cargo de [nspector Honorario serd de servicio a la comunidad y se ejercerd de manera
permanente y voluntaria No percibird remuneracién alguna y en ningdn caso podra
aplicar sanciones de éste Reglamento. Desde luego que para efecto de llevar a cabo las
acciones de Protecci6n Civil es necesario la capacitacién de la poblacién y para ello el
consejo de Proteccién Civil con la intervencidn que corresponde a dependencias y
entidades del Sector Péblico, Organizaciones del Privado y Social, coordinard campaiias

permanentes de capacitacién en materia de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

La Asamblea de Representantes podrd participar en estas campaiias.

El Consejo promovera ante la Secretaria de Educacion Piblica programas educativos en
materia de Proteccion Civil en las Instituciones de educacién preescolar, primaria y
secundaria, asi mismo, fomentard este tipo de programas en organizaciones sociales y

vecinales e instituciones de educacién superior.

Las escuelas, fabricas, tndustrias, comercios, oficinas, unidades habitacionales y otros
establecimientos en los que haya afluencia de pablico, en coordinacién con las
autoridades competentes deberdn practicar simulacros de Proteccidn Civil, cuande menos

tres veces al afo.

En todas las edificacionces excepto casas habitacion unifamiliares, se deberdn colocar, en
lugares visibles sefializac1én adecuada e instructivos para casos de emergencia en las que
se consignar las reglas que deberan observarse antes, durante y después del siniestro o

desastres, asi mismo deberan sefialarse las zonas de seguridad (Articulo 37, 38, 39, 40)

En el caso de las Delegaciones estas pueden ejercer las funciones de vigilancia e
inspeccion dentro de la jurisdiccién que le correspondan y donde podrd aplicar las

sanciones que cn ¢-te cidenamiento se establecen, sin perjuicio de las facultades que
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confieren a otras dependencias del Ejecutivo Federal. los Organismo Federales v locales

aplicables en la materia (Articulo 41).

[s importante determnar que las inspecciones se sujetaran a las signientes bases de orden

iegal (Articulo 41).

I - El inspector debera contar con orden por escrito que contendra la fecha y ubicacion del
inmueble por inspeccionar, objeto y aspectos de la visita; el fundamento legal y la
motivacin de la misma. el nombre y la firma de la autoridad que expida la orden y el

nombre del inspector.

II- EI Inspector debera identificarse ante el propietario, arrendatario o poseedor,
administrador o su representante legal, o ante la persona a cuyo encargo este inmueble en
su caso, con la credencial vigente que para tal efecto ¢xpida la Delegacién, y entregar

copia legible de fa orden de inspeccion.

11I.- Los inspectores practicardn la visita dentro de las 24 horas siguientes de 1a orden.

IV - Al inicio de la visita de inspeccidn el inspector, debera requerir al visitado, para que
designe a dos personas que funjan como testiges en el desarrollo de la diligencia,
advirtiéadole que en caso de no hacerlo, estos serin propuestos y nombrados por el

propio inspector.

V.. De toda visita se levantard acta circunstanciada por triplicado, en formas numeradas y
foliadas, en que expresara: lugar, fecha y nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia y por los testigos de asistencia propuestos o nombrados por el Inspector en el

caso de la fraccion anterior. St alguna de las personas sefialadas se niega a firmar, el
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Inspector lo hara constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor probatorio

del documento.

VL- El inspector comuricard al visitado si existen omisiones en el cumplimiento de
cualquier obligacién a su cargo ordenada por el reglamento, haciendo constar en e} acta
que cuenta con cinco dias habiles para impugnarla por escrito ante la Delegacién y

exhibir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

VIL- Uno de los ejemplares legibles del acta quedaré ¢n poder de la persona con quien se
entendié la diligencia , el original y 1a copia restante se entregard a la Delegacién. Una
vez transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion VI, del Articulo anterior, la
Delegacién cahficara las actas dentro del término de tres dias habiles considerando la
gravedad de la infracciom, si existe reincidencia, las circunstancias que hubieren
concurrida las pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su caso, ¥ dictara la
resolucién gue proceda debidamente fundada y motivada, notificindola personalmente al

visitado (Articulo 43).

Sabemos de toda contravencién a que disponga un Reglamento, dard como consecuencia
Iégica la imposicién de una sancién de caracter econémico que desde luego se regulan
con referente a los articulos que van del 44 al 47 inclusive, y donde se habla de sanciones
fijas en salarios minimos que fluctéan de 25 a 100 salarios minimos generales vigente en

el Distrito Federal.

Y por lo que respecta a !as notificaciones se regula la accién de les mismos con caricter
homédloge a lo dispuesto por ¢l Cédigo Civil para el Distrito Federal en que estas deben

ser;

Primero: de caricter personal.
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Inspector lo hard constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor probatorio del

documento.

V1 - El inspector comunicard al visitado si existen omisiones en ¢l cumplimiento de
cualquier obhgacién a su cargo ordenada por el reglamente, haciendo constar en el acta que
cuenta con cinco dias hiabiles para impugnarla por escrito ante la Delegacion y exhibir las

prucbas y alegatos que a su derecho convenga.

VII - Uno de los eiemplares legibles del acta quedara en poder de la persona con quien se
entend:6 la diligencia |, ¢l original y la copia restante se entregara a la Delegacion. Una vez
transcurrido el plazo a que se refiere Ia fraccién VI, del Articulo anterior, la Delegacion
caitficard las actas dentro del término de tres dias hébile.s considerando la gravedad de la
infraccidn, si existe reincidencia, las circunstancias que hubieren concurrido las prucbas
aportadas y los alegatos formulados, en su caso, y dictarid la resolucion que proceda

debidamente fundada y motivada, notificindola personalmente al visitado (Articulo 43),

Sabemos de toda contravencidn a que disponga un Reglamento, dard como consecuencia
togica fa imposicién de una sancidn de caracter econdmico que desde luego se regulan con
referente a los articulos que van del 44 al 47 inclusive, y donde se habla de sanciones fijas
cn salarios minimos que fluctdan de 25 a 100 salarios minimos generales vigente en el

Distrito Federal

Y por lo que respecta a las notificaciones se regula la accidn de los mismos con caracter

homologo a lo dispuesto por el Cadigo Civil para el Distrito Federal en que estas deben ser:

Primero: de caracter personal.
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Scgundo: que en caso de no encontrarse la persona a quien deba hacerse la notificacién se
le dejard citatorio para que este presente a una ahora determinada del dia habil siguiente
que en caso de no cncontrarsele se entenderé la diligencia con quien se encuentre y después
de dejar el citatorio mencionade la diligencia se hara como ya se indico como en el rubro
anterior entendiéndose que dichas notificaciones se harin como se establece por la ley en

horas v dias habiles

Como a Ley sea primaria o secundaria mos confiere derecho y obligaciones y en dicho
Reglamento establece un medio de defeasa que es el recurso de inconformidad y que tiene
por objeto que la Delegacién revoque o modifique las resoluciones administrativas que se

reclaman (articulo 32)

Ahora bien, la inconformidad debera presentarse por escrito ante la Delegacién dentro de
los 10 dias habiles siguientes a partir de la notificacién del acto que se reclama y se
suspenderan los efectos de la resolucion, cuando estos no se hayan consumado, siempre que

no se altere el orden piablico o ¢l interés social.

En ¢l escrito de inconformidad se expresarin nombre, domicilio de quicn promueve, los
agravios que considere sc le causan, a resolucion que motiva el recurso y la autoridad que
haya dictado ¢! recurso o el acto reclamado. En el mismo escrito deberan ofrecerse las
prucbas y alegatos. especificando los puntos sobre los que deban versar mismos que en

ningun caso serdn extrafios a la cuestidn debatida.

Admitido el recurso por la autonidad se seiialard dia y hora para la celebracién de una
audiencia en la que se oira en defensa al interesado y se desahogaran las pruebas ofrecidas

levantandose acta suscrita por los que en ella intervienen,

102



Proteccion Civit en el Distrito Federal

El Departamento dictara la resolacién que corresponda, debidamente fundada y motivada,
en un plazo de 10 dias habiles misma que dcberd notificar al interesado personalmente, en
los términos del Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal. Si transcurrido
¢l plazo no se ha notificado la resolucién que corresponda, se entenderd que el recurso ha

sido resuelto en sentido favorable al recuento (Articulos 53, 54, 55, 56).

Cabe seilalar que el recurso de inconformidad, en la prictica representan una serie de
problemas que consisten en los siguientes y que en dicha inconformidad se presenta ante la
misma autoridad que lo emitié por lo regular confirman dicha resolucidn toda vez que dicha
autoridad nunca va a decir por amor propio que sea equivocado, y parece como si esto se
convirtiera en un circulo vicioso, de decit que lo que dijo dicha autoridad es lo correcto por
€50 creemos que €s mas conveniente uttlizar el recurso Jerarquico o de Alzada ya que ante

la autoridad resolvera 5 es y sera diferente de agquella que lo emite.
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D.~ SECRETARIA DE GOBERNACION -

PROTECCION CIVIL
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D.- SECRETARIA DE GOBERNACION - PROTECCION CIVIL

a Secrctaria de Gobernacidn, constituye desde el punto de vista politico una
Secretaria muy importante y que forma parte de la Administracion Publica
Federal Centralista, esta Secretaria de acuerdo con la ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, tiene una importancia trascendental ya que en
ella atafie todo caracter politico de fa Nacion y de acuerdo con el Articulo 27 de la Ley
antes invocada, a la Secretaria de Gobernacién le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:

[.- Presentar ante el Congreso de la Unidn, la iniciativa de Ley del Ejecutivo.

H - Publicar las leves y decretos que expidan al Congreso de la Uni6n; alguna de las dos

camaras o el Presidente de la Republica.

{[1.- Vigiiar ef cumplimiento de los preceptos constitucienales por parte de las autoridades
del pais, especialmente en lo que se refiere a las Garantias Individuales y dictar las

medidas Administrativas que reguiera esc cumplimiento;

V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto religioso y disciplina

externa, dictando las medidas que precedan.

VE.- Aplicar el Articulo 33, de la Constitucién.

Vil - Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo, con los otros Poderes de la Unidn, con

los Gobiernes de los Estados y con las Autoridades Municipales; ante estos dos iltimos,
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impulsar y onentar la creacion y el funcionamiento de las juntas de mejoramiento moral,

civice y matenal

¥ es obvio de ahorrar cspacio, nos trasladaremos hasta la fraccion XXVH donde compete
también a dicha Secretaria; conducir y poner en ejecucion, en cootdinacion con las
autoridades de tos Gobiernos de los Estados, con los Gobiernos Municipales y con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las politicas y programas
de Proteccion Civil del Ejecutivo Federal, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y concertar con Instituciones y
Organizaciones de los sectores Privado y Social las acciones conducentes al mismo
objetivo; dicho articulo se completa con Ia fraccion XXXIV, que sefiala los demas que le

atribuyen expresamente las Leyes y Reglamentos.‘

La Organizacién fundamental de fas Secretarias que dependen del Ejecutivo Federal y en
cuanto a sus atribuciones las encontramos perfectamente delineadas a partir del articulo 10
hasta cl 26, de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, va que en articulos

subsecuentes se especificaran atribuciones de cada Secretaria de Estado en particular.

E| Sistema de Proteccion Civil. en sintesis en el Distrito Federal es de gran trascendencia
va que nuestra meseta central se encuentra ubicada en una zona sismica de alto riesgo y
desde donde llegan las endas de choque de las placas tectdnicas que han dejado
historicamente devastada a la Ciudad de México y por lo que fuera necesario tener una Ley
en la materia ¥ un Reglamento para la misma que es Proteccion Civil para el Distrito

Federal.

¢ Alducin, Monica - Ley Grgénica de la Administracion Piiblica Federal - Editorial Sista, S.A. México, D.F.
S1997-p 9
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Capitulo IV - Proteccién Civil en el Distrito Federal
a) Su - Concepto
b) Su Organizacion - Delegaciones Politicas
¢) Ley de Proteccion Civil
d) Analisis del Reglamento en vigor de la Ley de Proteccién Civil en el Distrito Federal
¢) Casos en que interviene Proteccidn Civil,
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SU-CONCEPTO
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SU-CONCEPTO

ara ubicar cualquier tipo de conceptlo siempre es necesario en primer lugar para
su identificacion conocer su sentido etimoldgico y en el caso especifico de
Proteccion Civil, dicho término se divide en dos vocablos los cuales encontramos
perfectamente ubicados en el diccionario Porria de la Lengua Espaiiola y el cual
nos dice que: Proteccién es la accion y efecto de proteger, defensa, amparo, refugio,
socorro, apoyo; lo cual es indicativo de una accidn propia del sec humano inherente a su
naturaleza a su sentido de unidn al instinto propio de co-defensa basado en el instinto
gregario y en auxilio, socorro o proteccién e inclusive como dice dicho concepto apoyo,
prounificacion por el que el hombre en la medida en que vela por los demas y ayuda a sus
semejantes ¢l también sobrevivird y podra convivir y tener la paz propia que ¢l hombre

socialmente necesita.

También en el caso del término Civil el diccionario antes aludido nos dice de este, que
dicho vocablo es relativo al ciudadano perteneciente o relativo a la ciudad. Si recordamos
que todo aquel que habitaba en las civitas segin el Derecho Romano, tenia derecho a hacer
uso del conjunto de Instituciones Juridicas propias de los ciudadanos romanoes y que a estos
se les ubicaba dentro de la Ciudad de Roma “v que era ¢! ius civile, un conjunto de normas
juridicas que derivaban dec la costumbre juridica y de la autoridad Legistativa Romana y
que en principio este Derecho Civil fue considerado estricto, tradicional, exclusivo del

ciudadano, formalista y rigureso™

! Lemis Garcia Raiil, Derecho Romano.- Editorial Limusa. - Meéxioo, Distrito Federal, 1980.- Quinta edicién, p. 20.
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La Proteccién Civil en el Distrito Federal propiamente surge como va hemos mencionado y
apuntado en el desarrollo de este trabajo, como una necesidad de organizacién
comunitariamente ante los desastres naturales como el acontecido en el afio de 1985
(terremota) y donde su fuerza destructora cosa que se compara con otro movimicnto
telarico acaecido también en la Cindad de México en ¢l afio de 1957, donde fue tal la
magnitud de este sismo que se cay6 el Angel de la Independencia y también se vieron
afectados un sinnimero considerable de inmuebles ademas de la consabida pérdida de vidas
humanas que siempre sc da durante estas catastrofes naturales, debe entenderse que a estas
catastrofes naturales también han sido consideradas como calamidades ya que se refieren a
fenémenos destructivos naturales y provocados por la negligencia del ser humano Y que
ocasionan daifios a la comunidad tanto en sus personas, asi como en sus bicnes v en su
entorno, de tal suerte que se transforma todo su medio que nosotros nos atreveriamos a

mencionar como su ambito existencial y que pasa de un estado normal a un estade de

desastre.

Las acciones civiles siempre han surgido como producto vivencial de la experiencia o
después de haber sufrido el ser humano problemas en su entorno de tal suerte que
propiamente ha surgido después de la experiencia una cultura de Proteccion Civil y
autoproteccion, a la que sin embargo consideramos le falta mucho para su
perfeccionamicnto pero sobre todo para que surja la autoproteccion de cualquiera que

habite en el Distrito Federal.

Ahora bien, es necesario culturizar mas a la poblacion del Distrito Federal y de la
Repiblica Mexicana para seguirse preparande y organizando en las eventualidades que
puedan surgir intempestivamente como es el caso de la actividad que ha venido presentando
en los iltimos meses ¢l Volcan Popocatépetl, y que no obstante que las autoridades dan una

panoramica ficticia de organizacién y planeacion en materia de Proteccion Civil. Vemos
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por otros medios de imagen colectiva que existe una gran deficiencia entre lo que se dice v
lo que se hace y que por consecuencia en caso de una sitbita actividad Volcanica ios
habitantes que viven en torno a dicho coloso sufririan un dafio irreparable pues no les daria
tiempo de evacuar esta zona de conflicto y se verian pérdidas humanas que es lo mas

importante, y toda el ecosistema que circunda a la Montada que Humea (Don Gregorio).
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B) SU ORGANIZACION - DELEGACIONES

POLITICAS
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B} SU ORGANIZACION - DELEGACIONES POLITICAS

xiste en materia de Proteccion Civil un binomio muy importante para su
conformacion que desde luego atendera a las autoridades correspondientes del
Distrito Federal y a los Organismos de Vecinos que se coordinaran con las
autoridades para llevar a acabo las acciones de Proteccion Civil y que ambas
entidades desarrollaran la anterior en relacion a los Programas y Acciongs respectivas

respecto a su jurisdiccidn.

Las Delegaciones del Distrito Federal y tanto autoridades u organizaciones civiles contarin
con los denominados instrumentos de la Proteccion Civil que no es otra cosa que toda
aquella informacion contenida en materiales empleados para la planeacion v operacidn de la

Proteccion Civil en ¢l Distrito Federal.

Existe una Jerarquia de Estados en los que hay que destacar mecanismos para prevenir,

mitigar y restablecer cuestiones de caracter natural o bien ante amenazas de :

Riesgos Geologicos : que estd fundamentado en fas placas tecténicas del Mundo, (falla :
defecto material que merma la resistencia de una cosa, rotura, resbalamiento y hundimiento
de un estrato o grupo de estratos con relacion a una parte de los mismos.- Geologia :

Estudio de la historia y evolucion de las actividades de la tierra).

Riesgo Fisico - quimico: que atiende propiamente a siniestros donde existen esta
composicion de elementos que pueden desencadenar una tragedia por falta de

mantenimiento o negligencia humana.
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Riesgo Sanitario : que pudicra constituir efectos contaminantes de muy diversa indole
perjudicando al ser humano en forma individual o colectiva. (Desechos hospitalarios o
detritus.- resultado de la descomposicién de una masa sélida en particulas y que
corresponde a lo que cominmente se conoce como basura Organica y que lo mas comin de
csta basura es la descomposicion del conocido gas metano. (Gas incoloro, inodoro y
flamable producido en la descomposicion putrida de la celulosa, gas de los pantanos, grisa

de las minas de hulla).

Riesgo Hidrometeorologico : Referente a ciclones, huracanes o las denominadas tormentas
tropicales o a las excesivas depresiones pluviométricas ademas de granizo, caida de nieve
incluidas las tormentas eléctricas, que cabe sefialar que en el Valle de México siempre van
acompafiadas de lluvia pero existen lugares en el Norte de la Republica donde se sabe que
hay tormentas eléctricas en seco como aquellas que se producen en las zonas semidesérticas
o desérticas de México, como es el caso del Bolson de Mapimi en el semidesierto de

Coahuila o en las Dunas de Chihuahua.

Riesgo Socio-organizativo: que responde a circunstancias como las marchas o
movimientos de protesta, como el caso de las agrupaciones de¢ vendedores ambulantes en
pugna que desatan batallas campales por ia supuesta defensa de un espacio pablico para
vender donde a todas luces resulta anti-juridico su uso ya que la via piblica no puede ser
objeto de concesidn, licencia, permisos o cualquier otra disposicion que vulnere el espacio
comunitario al que pertenecen las banquetas que es la Via Piblica. Asi las marchas andan
procurando buscar manifestarse y a veces se emplea vielencia y es cuando se pierde el

respeto a fa paz social y que vulnera el principio de la Proteccion Civil.
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¢) LEY DE PROTECCION CIVIL
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C) LEY DE PROTECCION CIVIL

a Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, fue publicada en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal, el viernes dos de Febrero de

1996, atendiendo a los siguientes principios.

Departamento del Distrito Federal.

Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus

habitantes sabed:

Que fa H. Asamblea de representantes del Distrito Federal, se ha servido dirigirme el

siguicnte Decreto :

Decreto

*La Asamblea de Representantes del Distrito Federal decreta™ :

Esta instruccién propiamente responde a la base juridica en la que se sustenta la Ley de
proteccion Civil para ¢l Distrito Federal esta Ley se compondrd de 38 Articulos y 6
Articulos transitorios dandose con ello segiin lo expresa la misma Ley : Cumplimiento de lo

dispuesto por la fraccion 1, del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unido
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Mexicanos, y que para su debida observancia y publicacion ; expide ¢l presente Decreto en
la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
9 dias det mes de Enero de 1996..- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Oscar

Espinoza Villareal.- Rabrica.

Ahora bien, fa Ley en analisis en su titulo primero, nos da una seric de disposiciones
generales y como capitulo también nos habla de normas preliminares de entre las misma, va
hemos destacado algunas para mejor entendimiento de dicha ley, como ¢s el caso de los

siguientes conceptos cn términos generales :

Alarma : que responde como iltimo de los tres posibles estado de mando que se producen

en la fase de emergencia del Sub-programa de auxilio que es: Prealerta, Alerta y Alarma.

Estado de la Alerta : este es propiamente ¢l segundo de los tres posibles estados de mando

que se producen en la fase de emergencia,

Atlas de riesgo : que no es otra cosa que el Sistema de Informacion Geografica actualizado
que permite identificar el tipo de riesgo al que estan expuestos los servicio vitales respecto,

primerc de las personas, segundo de sus bienes y entorno.

Auxilio o Socorro ; esta es la ayuda en medios materiales, necesidades personales v

servicios tanto a nivel individual como comunitario.

Brigadas vecinales : que son propiamente las organizaciones de los vecinos que coordinan
las autoridades y que se integran a las acciones de Proteccién Civil y que van a responder

propiamente a programas y acciones en ireas geograficas cspecificas.
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Calamidad : este es el acontecimiento o fendmeno destructivo que siempre ocasiona daiios a
la comunidad en ¢uanto a sus bienes y entorno y que por lo regular transforma su estado
normal en un estado de desastre , y donde hemos visto objetivamente a través de los medios
masivos de comunicacién situaciones que mueven el estado de animo minimo de los seres

humanos que la contemplan.

Carta de Corresponsabilidad : este es un documento expedido por las empresas
capacitadoras de Consultoria y Estudic de riesgo - wvulnerabilidad, ¢ instructores
profesionales independientes, registrados por la Secretaria, para solicitar la aprobacién de
los programas internos o especialidades de Proteccion Civil elaborados por dichas

empresas. Este aumento debera ir anexo a los programas antes mencionados.

Dclegaciones del Distrito Federal : Organismos desconcentrados y que estan distribuidos en
el territorio del Distrito Federal, siendo dieciséis las Delegaciones Politicas existentes en la

actualidad.

Desastre : una interrupcion seria en el funcionamiento de una necesidad causando grandes
pérdidas humanas, materiales o ambientales, suficientes para que la sociedad afectada no

pueda salir adelante por sus propios medios, en consecuencia son necesarias las acciones de

Proteccion Civil.

Direccion General : Direccion General de Proteccidn Civil, que es un Organismo

Administrativo.

Emergencia : que de acuerdo con el diccionario de la Lengua Espaificla constituye un

accidente que sobreviene, o que ¢s también un evento repentino e imprevisto que nos hace
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tomar medidas de prevencidn, proteccion v control inmediatas para minimizar sus

consecuencias.

Evaluacion : en la actualidad la definicion de este concepto ha sido superada cn relacion al
Diccicnario Espaiio]l ya que propiamente este concepto es : una medida de seguridad por
alejamiento de la poblacién de la zona de peligro y cn la cual debe preveerse la
colaboracion de la Poblacion Civil, de manera individual o en grupos. En su programacion
del procedimiento de evacuacion debe considerar entre otros aspectos el desarrollo de las
misiones de salvamento, socorro y asistencia social, los medios, los itinerarios v las zonas
de concentracion y destino, la documentacion del transporte para los nifios, asi como las
instrucciones sobre el equipo familiar, ademas del esquema de regreso a sus hogares una

vez superada !a situacion de emergencia,

Instrumentos de Proteccion Civil : informacion capturada en materiales empleados para la

planeacién de la Proteccion Civil en ¢l Distrito Federal.
Ley : Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal,

Mitigacion : son las medidas tomadas con anticipacién al desastre y durante la emergencia,

para reducir su impacto en la poblacién, bienes y entorno.

Norma Técnica : conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas de caracter obligatorio para
el Distrito Federal, en las que se establecen los tequisitos, especificaciones, parametros v
limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de actividades o en el uso o
destino del estudio de los bienes que incrementen o puedan incrementar los niveles de riego,

tambicn son considerados come complemento de los reglamentos.
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Organizaciones civiles : estas asociaciones de personas civiles juridicamente constituidas y

registradas, cuyo objetivo social se vincula a la Proteccion Civil en sus difercntes fases.

Preaferta : constituye un estado permanente de prevencién de los organismos de respuesta
de la Proteccion Civil con base a la informacion sobre la probable presencia de un

fenomeno destructivo.

Prevencion : que es el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas cuya finalidad
estriba en impedir o disminuir los efectos que se producen con motivo de la ocurrencia de

una emergencia, siniestro o desastre, cuyos conceptos ya hemos analizado,

Programa Delegacional de Proteccion Civil : que es el instrumento de plansacion para
definir el curso de las acciones destinadas a la atencién generadas por el impacto de
fenémenos destructivos de la poblacién, sus bienes y entorno en su ambito territorial y que

forma parte del programa general.

Programa Especial de Proteccion Civil : que es aquel cuyo contenido se concreta a la
prevencion de problemas especificos derivados de un evento o actividad especial cn un area
determinada que conllevan un nivel elevade de riesgo y que es implementado por los

particulares y las areas sustantivas estratégicas de la Administracion Pablica del Distrito

Federal.

Programa General de Proteccion Civil del Distrito Federal : este es un instrumento de
Planeacion para definir el curso de las acciones destinadas a la atencién de las situaciones
generadas por el impacto destructivo de la poblacion, sus bienes y entorno. A través de este
se determinan los participantes sus responsabilidades, relaciones y facultades, y se

establecen los objetivos, politicas, estrategias, lineas dc accion v recursos para llevarlo
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acabo. Se basa ¢n un diagndstico en funcion de las particularidades urbanas, econdmicos y
sociales del Distrito Federal, este debera contemplar las frases de prevencion, mitigacion,
preparacion, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion, agrupadas en programas de
trabajo. Este programa forma parte del Programa General de desarrollo del Distrito

Federal.

Programa Interno del Proteccion Civil : aquel que se suscribe al ambito de una
dependencia, entidad, instituctén y organismo, pertenecientes al Sector Pablico del Distrito
Federal, al Privado y al Social ; s¢ aplica en los inmmuebles correspondientes con el fin de
salvaguardar 1a integridad fisica de los empleados y de las personas que concurren a etlos,
asi como proteger las instalaciones, bienes e informacion vital, ante la ocurrencia de un

riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Proteccion Civil : conjunto de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas
incluyentes, solidarias, participativas y corresponsables que efectian coordinada y
concertadamente la sociedad y autoridades, que se llevan a acabo para la prevencién,
mitigacion, preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccidn,
tendientes a salvaguardar la integridad fisica de las personas, sus bienes y cntorno frente a

la eventualidad de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Queja Civil : Se denomina al Derecho de toda persona para hacer del conocimiento de la
autoridad competente, hechos o actos que puedan producir riesgo o perjuicio en su persona

o la de terceros, sus bienes y su entormo.

Riesgo : Este es el grado de probabilidad de pérdidas de vidas, pcrsonas heridas, propiedad

dafiada y actividad econémica detenida, durante un periodo de referencia en una regién
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dada, para un peligro en particular; Riesgo es el producto de la amenaza y Ila

vulnerabilidad.

Servicio Vitales : los que en su conjunto proporcionan las condiciones minimas de vida y
bienestar social, a través de los servicios piblicos de la ciudad tales como energia
eléctrica, agua potable, salud, abasto, alcantarillado, limpia, transporte, comunicaciones,

energéticos, y el sistema administrativo.

Simulacro : que se determina como un ejercicio de la toma de decisiones y adiestramiento
de Proteccitn Civil, en la comunidad y area preestablecida mediante la simulaciéon de una
emergencia o desastre para promover una coordinacidén mas cfectiva de respuesta por parte
de las autoridades y la poblacion. Estos ejercicios deberan ser cvaluados para su

mejoramiento.

Siniestro : es el hecho funesto, dafio grave, destruccion fortuita o pérdida importante que
sufren los seres humanos en su persona o en sus bienes, causados por la presencia de un

riesgo, emergencia o desastre.

Sistema de Proteccién Civil : conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, procedimientos y programas , que establece y concerta el gobierno
del Distrito Federal con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados a fin
de efectuar acciones corresponsables en cuanto a la prevencion, mitigacion, preparacidn,
auxilio, restablecimiento, rehabilitacién y reconstruccién en caso de riesgo, siniestro o

desastre.

Sistema estratégico : se refiere a los sistemas de cuya afectacién es factor de siniestro o

desastre.
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Términos de referencia : Guia técnica para la elaboracion de los programas internos y

especialidades de Proteccion Civil,

Unidad de Proteccion Civil : son las Unidades dependientes de la Administracion Pablica
Delegacional, responsables de elaborar, desarrollar y operar los programas de la materia en

¢l dmbito de su competencia.

Vulnerabilidad : susceptibilidad de sufrir un dafio, grado de pérdida (de 0% a 100%) como

resultado de un fendmeno destructivo sobre las personas, servicios y entorno.

La Sccretaria emitira las normas técnicas complementarias y términos de referencia en Jas
que se estableceran los requisitos, especificaciones, condiciones vy parametros que deberian

observarse en el desarrollo de actividades o acciones que indican en materia de Proteccién

Civil.

Ahora bien, en cuanto a las atribuciones y politicas de Proteccién Civil respecto del titulo
segundo capitulo .- de las atribuciones el articulo 5, nos sefala que corresponde al Jefe del

Distrito Federal las siguientes :

l.- Formular los principios y conducir la politica gencral de Proteccion Civil,

2.- Elaborar los principios rectores del Sistema del Programa de Proteccion Civil.

3,. Ordenar las acciones que en materia de Proteccion Civil competan al Distrito Federal.

4.- Actualizar los instrumentos de Proteccion Civil,
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Todo esto desde luego que en relacién y acorde a ta disposicion de Proteccion Civil,
emanada ¢ inmersa en la Secretaria de Gobernacion donde desde luego podrian surgir
nuevas ideas para ir ubicando y actualizando el Sistema de Proteccidn Civil, pero sobre
todo la actualizacion de la participacién social hasta llegar a conformar una verdadera

Cultura Integral de Proteccion Civil.

De la misma manera en materia de Proteccion Civil corresponden a la Secretaria las

siguientes atribuciones :

1.- Actuar como Coordinada Ejecutiva del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal.

2.- Ejecutar los acuerdos que ¢n materia dicte el Jefe del Distrito Federal y el Consejo de
Proteccion Civil y vigilar que sean observados por los demis elementos que conforman el

Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal.

3.- Elaborar el Programa General de Proteccion Civil, del Distrito Federal.
4.- Coordinar y vigilar el cumptimiento de los programas en la materia.

5.- Coadyuvar en la actualizacion de los instrumentos de Proteccion Civil,

Este organismo propiamente €3 el [nstrumento planificador, elaborador y coordinador,
ademas de actualizador de los instrumentos de Proteccidn Civil, como se aduce a las

fracciones correspondientes sin menoscabo de su funcién intrinseca y de la aplicacién

extrema,

Ahora bien desde el punto de vista de las Delegaciones en el Articulo 7, se dice que estas

en materia de Proteccion Civil tiene las siguientes atribuciones :
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I.- Constituir un consejo Delegacional de Proteccion Civil, que serd un érgano consultivo,

de opinion y de coordinacién de las acciones en la materia.

Il.- Instalar o operar la unidad de Proteccion Civil que coordinara las acciones en la

materia,

1.- Formular y ejecutar el Programa Delegacional de Proteccion Civil.

IV.- Vigilar, inspeccionar y sancionar las infracciones cometidas a la presente ley.

V.- Los demas que determine esta ley y su reglamento.

Es obvio entender que estas disposiciones en materia de Proteccion Civil, son
trascendentales, solo que en la practica no s¢ cumplen basicamente porque existe falta de
interés en la poblacion que como todo ha tomado desinterés y le antecede el

desconocimiento por falta de orientacion, educacion y cultura.

En relacidn al articulo 8, este nos sefiala que la Secretaria promovera v establecera los
mecanismos de coordinacion y concertacidn entre las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y dependencias de unidades administrativas, organos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, asi como los sectores

Privado, Social y Académico en la materia a que s¢ refiere esta ley.

Todo lo que dispone el articulo antes mencionado se llevara a cabo a través de los
convenios que se establecen entre los diversos organismos de la Administracion Puablica

Federal, y aquellos que requieran la aplicacion de esta Ley. Como es el caso de las escuelas

tanto a nivel Publico como Privado.
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Ahora bien, el Capitulo II, que versa de la Politica de Proteccion Civil, en su articulo 9,

nos habla que :

L- Los criterios de Proteccién Civil s€ consideraran en el gjercicio de las atribuciones de la
autoridad, conferidas estas en los ordenamientos juridicos para orientar, regular, promover,

restringir, prohibir, sancionar y en general inducir las acciones de los particulares en la

materia de Proteccion Civil,

IL.- Las funciones que realicen las dependencias, unidades administrativas, érganos
desconcentrados y entidades paraestatales del Distrito Federal, deberan Incluir criterios de

Proteccion Civil contemplando la constante Prevencién, mitigacion y Ia variable riesgo

vulnerabilidad.

HL- La coordinacion y la concertacién son instrumentos indispensables para aplicar las

acciones corresponsables de Proteccién Civil entre Sociedad y Gobierno.

IV.- La prevencién es el medio mas eficaz para alcanzar los objetivos de la Proteccion

Civil.

V.- Toda persona tiene derecho a la salvaguarda y proteccion de sy vida, sus bienes y su

entorno.

VL- El disefio, construccién, operacion y mantenimiento de los sistemas estratégicos y

servicios vitales son aspectos fundamentales de la Proteccion Civil,

VIL.- Quienes realicen actividades que incrementen ¢l nivel de riesgo, tienen el deber de

observar las normas de seguridad y de informar Veraz, precisa y oportunamente a la
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autoridad sobre la inminencia u ocurrencia de una calamidad y, en su caso, de asumir las

responsabilidades legales a que haya lugar.

VIIL.- Cuando las autoridades realicen actividades que incrementen el nivei de riesgo
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién anterior, ademis de hacerlo del

conocimiento de la comunidad en forma oportuna y veraz.

IX.- La participacién corresponsable de la sociedad es fundamental en la formulacién de la
Politica de Proteccion Civil, la aplicacién y evaluacion de sus instrumentos, en aciones de
informacién y vigilancia en todo tipo de acciones de Proteccion Civil, quc emprenda la

Administracion Pablica del Distrito Federal.

Toda esta Politica relativa a la Proteccion Civil, goza de una infraestructura basada en ¢l
Marco Juridico como pieza fundamental ademds de las fases educativas y en forma dc
simulacion o simulacros para poder en iiltima instancia prevenit, pero también proteger y

reubicar a la poblacién en caso de desastre.

En cuanto al Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, e! cual se encuentra

integrado de la siguiente manera:

1.- El jefe del Distrito Federal, quien sera ¢l coordinador General.

IL.- El Conscjo de Proteccién Civil del Distrito Federal.

Ifl.- Las Instituciones Pablicas y Organizaciones Privadas, Civiles y Académicas cuyo

objeto vincule a la Materia de Proteccion Civil.
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V.- En general, las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y
Entidades Paraestatales del Distrito Federal asi como la participacién que corresponda a

las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal.

Estas autoridades que forman el Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal, guardan
un orden jerarquizado en relacién al Sistema Central - Organos Desconcentrados y

Secretaria de Gobernacidn.
El Sistema de Proteccion Civil en et Distrito Federal persigue los siguientes objetivos:

[.- Dar permanencia y precision a la coordinacion entre los diversos participantes en la
tareas de Proteccion Civil, tanto en ¢l cumplimiento interno de sus funciones en la materia,

como en sus interrelaciones con los sectores Publico, Privado, Social y Académico,

Il.- Establecer los mecanismos de prevencién mas adecuados aplicando los avances

tecnolégicos que permitan reducir o mitigar los efectos de los fenémenos destructivos.

IIl.- Hacer compatibles las disposiciones juridicas en la materia con el fin de establecer

criterios y procedimientos para 1a accion uniforme de las personas e Instituciones Publicas,

Privadas, Sociales y Académicas en las tareas de Proteccion Civil.

IV.- Prevenir y mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier fendémeno perturbador que

impacte directa o agregadamente a la poblacion del Distrito Federal, en sus bienes como su

entorno.

V.- Procurar ¢l funcionamiento de los servicios vitales, los sistemas estratégicos y la planta

productiva.
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Dentro de este articulo sigue prevaleciendo el concepto y los mecanismos de prevencion
mas adecuada, y [a tecnologid para reducir y mitigar cualquier efecto fenomenolégico que

haya acaccido y lesione a la poblacion.

Por lo que toca al capitulo 11, este titulo tercero referente a la participacidn social al
articulo 12, 13, 14, 15 17, 18 nos dan una panorimica generalizada que sefiala que la
Administracién Publica del Distrito Federal, promovera la participacion de la sociedad de
la formulacion de ejecucion y evaluacion de los programas de la materia y en general de las
acciones de Proteccidon Civil que emprenda, asi como los habitantes del Distrito Federal que
quieran participar y coadyuvar con las autoridades en relacidén a las acciones de Proteccion
Civil, previstas en los programas, pero siempre conforme a derecho, pero también a una
libre organizacion, ademas de una participacidn volunﬁria donde no sc ejerzan acciones
coactivas quc incidan en perjuicio de ninguna persona ademas de qu¢ estos tienen derecho a

presentar quejas con base en ¢l articulo 8, constitucional que sabemos que dice a la letra:

Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el egjercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia

Politica solo podran hacer uso de éste Derecho los Ciudadanos de fa Repablica.

A toda pecticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual ticne obligacion de hacerlo conocer en breve término el penitenciario.

No olvidando que el fomento, e! impulso y la capacitacién de las organizaciones civiles
daran como fruto un mejor trabajo administrativo y un mejor apoyo logistico, correctas
comunicaciones y transportes, una buena sanidad y salud y un optimo rescate y apoyo

vivencial comunitario.
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El Titulo cuarto que se refiere al consejo de Proteccion Civil y de los consgjos
Delegactonales del Distrito Federal, en su capitulo I, nos habla del consejo de Proteccion
Civil, nos dice quien es éste, como esta integrado y cuales son sus atribuciones a partir del
articulo 19 al 22 inclusive donde sefiala la organizacion, funcionamiento y como ecstaran
previstas en el reglamento respectivo de la presente Ley, asi el articulo 19, nos dice: El
Consejo de Proteccién Civil serd un organo de consulta, opinién y coordinacion de las
acciones en la materia , en el que se integran, en forma multidictplinaria ¢ interinstitucional
los drganos del Gobierno del Distrito Federal, las Organizaciones Civiles e Instituciones
Cientificas, Académicas v Profesionales, cuyos fines, funciones y atribuciones se vinculan

a las acciones de la Proteccion Civil.

También el articulo 20 nos dice que el Consejo estara integrado por:

[.- El jefe del Distrito Federal, quien lo presidira.

[1.- El Secretario d¢ Gobierno, quien fungiri como Secretario Ejecutivo del mismo y los

demas Secretarios de la Administracion Publica del Distrito Federal.

II1.- Oficial Mayor.

IV.- El Contralor General.

V.- El Subsecretario de Asuntos Juridicos.

VI.- El Subsecretario de Gobierno, quien sera el Secretario Técnico del mismo.

VII.- El Director General de Comunicacion Social.
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VIll.- El Director de Proteccidgn Civil, quien sera el vocal ejecutivo.

[X.- Los Delegados del Distrito Federal.

X.- Tres miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

E! Presidente del Consejo, debera invitar como miembros del mismo y de sus comisiones al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y a los representantes de las
Dependencias, Entidades Publicas, Privadas, Asociaciones y Organizaciones Sociales, asi

como a las Agrupaciones e Instituciones Académicas y Profesionales.

Para cada miembro titular s¢ nombrara un suplente.

El articulo 21 nos dice que: El Consejo de Proteccidn Civil del Distrito Federal, tendra las

siguientes atribuciones:

1.- Declarar a través de su Presidente, la situacion de emergencia en ¢! Distrito Federal o

parte de su territorio.

I1.- Evaluar los instrumentos de la Proteccion Civil y coadyuvar en su aplicacion,

procurando su amplia difusion en el Distrito Federal.

[Il.- Analizar los problemas reales y potenciales de la Proteccion Civil, promover las
investigaciones y estudios que permitan conocer los agentes basicos de las causas de
siniestros, desastres y propiciar su solucidn, promoviendo, para tal efecto la ereacion de un

organo especializado.
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V.- Constituirse en sesion permanente ante la ocurrencia de una emergencia a fin de
determinar las acciones de una emergencia que procedan para garantizar el auxilio a la

poblacién afectada y de su adecuada recuperacion.

V.- Fomentar la participacidn activa corresponsable de todos los sectores de la sociedad del
Distrito Federal en la formulacién ejecucion y evaluacion de los programas destinados a

satisfacer las necesidades preventivas de Proteccién Civil de la poblacion.
VL.- Proponer politicas y estrategias en materia de Proteccién Civil.

VIL- Determinar la problematica de Proteccion Civil y proponer el orden de prioridades

para su atencion.

VIIL- Integrar comisiones y emitir recomendaciones para el cumplimiento de esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

[X.- Desarrollar la investigacién para elaborar y proponer normas técnicas

complementarias y términos de referencia en materia de Proteccion Civil.

X.- Promover la creacion de un Fideicomiso para administrar, de manera transparente, toda

donacion destinada a 1a Proteccion Civil del Distrito Federal.

XI.- Dar difusiéon publica ha esta Ley, a sus Reglamentos, a las normas técnicas

complementarias y a los acuerdos y recomendaciones.

El articulo 22 nos dice que: las normas relativas a la Organizacion y funcionamiento del

Consejo, estaran previstas en el Reglamento respectivo de la presente Ley.
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El Capitlo II del Titulo cuarto de la Ley en analisis ¥y que nos habla de ia integracion y
atribuciones de los Consejos Delegacionales estas se encuadran a partir del articulo 23 al
27 de esta Ley, y dichos consejos tienen el principio de ser érganos de caracter consultivo
ademis de opinidén y por consecuencia de coordinacion en matcria de acciones de

Proteccion Civil.

También estos Consejos Delegacionales de Proteccidn Civil, se integran por los signicntes
entes pablicos que son: en primer lugar el Delegado quien por lo regular preside dichos
consejos, también Subdelegado Juridico y de Gobicrno que fungird como Secretario
ejecutivo. También los titulares de las subdelegaciones, asi como un representante de la
Direccidn General y servidores publicos designados en la secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, Transporte y Vialidad y Seguridad Piblica en cada demarcacién, ademas de un

micmbro de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, hoy Asamblea Legislativa.

También el titular de la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion, quien sera ol
Secretario Técnico, y el Presidente de! Consejo Delegacional aunque suenc repetitivo

deberd invitar aquellos nombrados en el parrafo I, de la fraccidn VII, del articulo 24

aludido.

Los Consejos Delegacionales deben fomentar la participacién y seran corresponsables de
los sectores y de los habitantes de 1a poblacion y de las acciones de Proteccidn Civil, asi
como intervenir en el programa delegacional propio de la materia evaluando su debido
cumplimiento ademas si fuera necesario elaborar programas especiales de Proteccion Civil
y actuar en situaciones de emcrgencia, sesionar permanentemente para que la poblacion
esté debidamente resguardada, etc. Una guia propia, y es que aparte de que los Consejeros
ciudadanos interficran en Proteccidn Civil sera el cumplimiento del Estatuto del Gobierno y

la Ley de participacién ciudadana, y por ende los Reglamentos que de esta deriven.
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El Titulo Quinto de csta Ley, nos habla de la planeacion de los programas de la operacion

de la cultura y del registro de las organizaciones civiles en materia de Proteccién Civil,

Ahora bien, el Capitulo I, que versa acerca de la Planeacion y que subsume a los articulos

28 al 30, inclusive que a la letra dicen:

Articulo 28: la planeacion debera llevarse a cabo como medio para el eficiente
cumplimiento de la responsabilidad de la Administracion Piblica del Distrito Federal en la

integracion del Sistema de Proteccion Civil.

Articulo 29: Los programas General de Desarrollo y de Desarrollo Urbano del Distrito

Federal precisaran objetivos, estrategias y prioridades de la Proteccion Civil.

Articulo 30: La planeacion de la Proteccion Civil se fundamenta en los siguientes

programas:

I.- Plan Nacional de Desarrollo.

[1.- El Programa Nacional de Proteccién Civil,

H1.- Los Programas Generales de Desarrollo y Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

IV .- El Programa General de Proteccion Civil para ¢l Distrito Federal.

V.- Los Programas Delegacionales de Proteccion Civil.

VI.- Los Programas Especiales de Proteccion Civil.
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VIL.- Los Programas Internos de Proteccion Civil.

El cumplimiento de los programas y subprogramas sera obligatorio para la Administracién

Publica de! Distrito Federal y en su caso, para los habitantes del Distrita Federal.

Respecto al capitulo 1§, del titulo quinto ya mencionado de los programas de Proteccion
Civil, se encuadran en los articulos del 31 al 41 en donde se establece que: el Programa
General de Proteccion Civil, debera ser congruente con el Programa Nacional de Proteccion

Civil y formara parte del Programa de Desarrollo del Distrito Federal.

Articulo 32.- En el Programa General de Proteccion Civil sc tomaran en cuenta los

siguientes aspectos:

1.- Los factores particulares por tipo de ricsgo.

{I1.- La naturaleza y dindimica de Desarrollo Urbano y Econdmico.

III.- Los Recursos de la Ciudad.

1V.- La Cultura de Proteccion Civil.

Articulo 33.- El programa de Proteccion Civil debera precisar cn sus aspectos de

organizacién y temporalidad, al menos las siguientes acciones:

I.- Definir a los responsables de la evaluacion, vigilancia y cumplimiento del programa.

il.- Las medidas de prevencion en sistemas vitales, en al menos:
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a) Abasto

b) Agua potable

¢) Alcantanllado

d) Comunicaciones

e) Desarrotlo Urbano

f) Energéticos

g) Electricidad

h) Salud

i} Seguridad pablica

}) Transporte

1V.- La definicion de proyectos de investigacion y desarrollo destinados a profundizar en
las causas de los fenomenes destructivos, asi como establecer procedimientos de

prevencion, auxilio ¥ recuperacion.

V.- El establecimiento y monitoreo de los sistemas y alertamiento temprano de desastres en

el Distrito Federal.

VI.- La Coordinacién de Acciones con los Sectores Publico, Privado, Social y Académico.
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VIL- La Coordinacion con las Autoridades Educativas para integrar contenidos dc

Proteccion Civil, en los programas oficiales.

VIIl.- La definicion de mecanismos y procedimientos de comunicacion cn case de

emergencia, siniestro o desastre.

iX.- La definicion de mecanismos y procedimientos para el establecimicnto de refugios

temporales y su administracion, en caso de desastre.

Articulo 34.- Los Programas Delegacionales deberin ser congruentes con el Programa
General de Proteccion Civil del Distrito Federal, referido al ambito territorial de la

Delegacion correspondiente.

Articulo 35.- Los Programas especiales de Proteccion Civil se restablecerdn para atender
de manera particular un evento o actividad, y seran implementados por los particulares o
las areas sustantivas y estratégicas de la Administracion Publica del Distrito Federal,

debiendo ser supervisados y autorizados por la Direccion General.

Articule 36.- Las politicas y lineamientos para la realizacién de los programas internos y
especiales de Proteccion Civil estaran determinados en el Programa General de Proteccion

Civil, en los Programas Delegacionales y en los Reglamentos de esta Ley.

Articulo 37.- Los propietarios o poscedores de inmuebles destinados a vivienda
plurifamiliar y conjuntos habitacionales estin obligados a implantar un programa interno

de Proteccion Civil.

Articulo 38.- El Programa interno a gue se refiere el articulo anterior, debera adecuarse a

las disposiciones del Programa General y a los Delegacionales, cuando para ello con la
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asesoria técnica gratuita de la unidad de Proteccion Civil correspondiente, cuyo tramite y

aprobacion estaran previstos en el Reglamento de 1a presente Ley.

Articulo 39.- Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios y propictarios de
inmuebles estan obligados a realizar simulacros por lo menos tres veces al afio, en escuelas,
fabricas, industrias, comercios, unidades habitacionales y otros establecimientos en donde

haya afluencia masiva de piblico, en coordinacion con las autoridades competentes.

Articulo 40.- Las empresas clasificadas como parte de mediano o alto riesgo, conforme a
las disposiciones legales reglamentarias aplicables, deberin constar con una péliza de
cobertura amplia de responsabilidad civil y dafios a terceros, que ampare su actividad,
dicha péliza debera retacionarse con el Programa Interno de Proteccion Civil, que conforme

a lo establecido en el articulo 37 deba presentarse.

Articulo 41.- Los Programas de Proteccién Civil estaran vinculados con el Sistema

Nacional de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

El orden coherente del Programa de Protecciéon Civil del Distrito Federal responde a una
16gica de ensamble en el Programa Nacional de fa misma naturaleza, y que derivan éstos en
Gltima instancia respecto del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, dentro del
Programa de Gobierno de nuestro actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos: Dr.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

El Capitulo U1, del Titulo Quinto relativo a la operacién de la Proteccion Civil, a partir del

articule 42, nos habla de los operativos de Proteccion Civil y son las siguientes:
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l.- Los planes generales de contingencia antec fendmenos destructivos, o de riesgo de

diverso origen, en los términos del Programa Nacional de Proteccion Civil.

I1.- El Atlas de Riesgo de Proteccion Civil.

ll.- Las normas técnicas complementarias y términos de referencia.

IV.- Los catalogos de acciones ante contingencias o riesgos para el Distrito Federal.

V.- Los Manuales de Procedimicntos para las Instituciones Pablicas y Organizaciones

Privadas, Sociales y Académicas que sc deriven de las comisiones del Consejo de

Proteccidn Civil del Distrito Federal.

VI.- Los planes y subprogramas de capacitacion, difusion divulgacion hacia los habitantes

del Distrito Federal.

VIL.- Las publicaciones, grabaciones y todo aquel material magnético impreso, audiovisual

auditive, cuyo objeto coadyuve a las acciones en materia de Proteccion Civil.

En relacion ha estos instrumentos operativos, la temitica existe y persiste una adecuacion
entre los planes, Atlas de Riesgo, normas técnicas complementarias y referencia a los
catalogos exlistentes de acciones en la materia sea para contingencias o riesgos cn el
Distrito Fedesal, pero es un hecho indiscutible que los manuales de Procedimientos
Piblicos y Privados de las Instituciones Sociales y Académicas juegan un pape! muy
importante v fundamental para las acciones de Proteccion Civil y logico que todo esto
responde a diversos programas, subprogramas de capacitacion y divulgacion para los
habitantes del Distrito Federal, incluidas las publicaciones y grabaciones, sean de audio o

video cuyo objetivo directo o indirecto beneficiara a las Acciones de Proteccion Civil.
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El Capitulo 1V, del Titulo Quinto gque versa de la conformacion del articulo 43, 44, en sus

fracciones correspondientes que a la letra dicen:

Articulo 43 - E! objetivo prioritario del Sistema de Proteccion Civil es la conformacion de
una cultura en la materia que convoque y asume ¢l interés de la poblacion, asi como su

participacion individual y colectiva.

Articulo 44.- A fin de conformar una cultura de Proteccion Civil, la Secretaria de
Gobierno, con la participacion de Instituciones y Organismos Sociales y Académicos

debera:

I.- Promover la incorporacién de contenidos tematicos de Proteccion Civil, en los planes de
estudio de todos los niveles Educativos, Pablicos y Privados, Organizaciones Sociales y

Vecinales en ¢l ambito del Distrito Federal.

Il.- Realizar cventos de capacitacion de caracter masivo en los cuales se lHeven
conocimientos bdsicos que permitan el aprendizaje de conductas de autocuidado y

autopreparacion al mayor nimero de personas posible.

IIL.- Promover el desarrolic de planes y programas para la formacion de especialistas en la
materia v la investigacion de causas y cfectos de los desastres, en los planteles de
educacion superior ¥ en los organismos dedicados a la investigacion cieatifica y

tecnologica.

IV.- Promover los inmueble destinados a la vivienda y practica de la autoproteccion

vecinal.
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V.- Elaborar, estructurar y promocionar campafias permanentes de comunicacion social con

temas genéricos y especificos relativos a Proteccion Civil,

VL- Pramover, en los medios de comunicacién masiva, campaiias permanentes de difusion
sobre temas de Proteccién Civil que contribuya a avanzar en la conformaciéon de una
cultura en la materia, asi como a fortalecer la disposicion e interés de la poblacion por

participar activamente en las acciones de Proteccion Civil.

VIL- Crear un acervo de informacién técnica sobre la problemitica especifica de
Proteccion Civil que permila a la poblacién un conocimiento concreto de la misma, asi

como una adecuada actuacion.

La formacién y conformacién de la cultura de Proteccion Civil, desafortunadamente debia
haberse inculcado desde la época en que triunfara la Revolucion Mexicana ¥
Constitucionalista, sobre todo tomando como referencia que desde la época Azteca y
Culturas anteriores ya se sabia que en el Valle de México y lo que hoy conocemos como
Republica Mexicana y hasta 1a parte alta de California tanto los Naturates como los
Espaiioles sinticron en alguna ocasion durante ¢l transcurso de sus vidas, movimientos
teliricos ¥ es por lo que debiera haberse instaurado desde aque! entonces una cultura
relacionada con la Proteccion Civil, porque sabemos que durante ¢l dominio Azteca y
durante la Coleonia hubo muchas mucrtes debido a terremotos o grandes catastrofes como
ya hemos descrito en los hechos histéricos de las epidemias de 1a Viruela Negra que solo

afectaran a los indigenas.

Ahora bien, es importante el avance cientifico y tecrologico que se eduque a la poblacion
técnicamente en materia de Proteccion Civil, ¥ que tanto en Instituciones Privadas como

Publicas se capacite y especialice a futuros cientificos ¥y técnicos sobre esta problematica y
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de esta manera con basc en estudios realizados por gente preparada a nivel superior, y se

realicen a través de los medios masivos de comunicacion.

El Capitulo V del Titulo Quinto relativo al registro de las organizacioncs civiles y
empresas capacitadoras ¢ instructoras independientes en materia de Proteccion Civil, que
en el articulo 45, nos dice: Las Organizaciones civiles y empresas capacitadoras e
instructores independicntes, asi como a las empresas de consultoria y estudio de riesgo -
vulnerabilidad, que por sus caracteristicas se vinculen en materia de Proteccion Civil,
deberan obtener su registro ante la Sccretaria de Gobernacién, mediante 1a presentacion de
una solicitud en la que se declare la capacidad que poseen en materia de Proteccion Civil v
en su caso, los medios técnicos mediante los cuales llevaran a cabo los cursos de
capacitacion y los estudios de riesgo - vulnerabilidad, acompaiiandose de los documentos

que acrediten tales supuestos, asi como los que acrediten su personalidad juridica.

El registro sera obligatorio y permitird a las empresas capacitadoras e instructoras
independientes, asi como las empresas de consultoria y estudio riesgo - vulnerabilidad que
cuenten con él, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera para la aprobacion de

fos programas internos o especiales de Proteccion Civil, que dichas empresas elaboren.

Existe una coordinacion entre todas las organizaciones referidas en ¢l articulo en analisis
para que participen previo registro ante la Secretaria de Gobernacién y se capaciten y asi
poder determinar, es decir mas correctamente hablando para el caso dictaminar v precisar

¢l riesgo - vulnerabilidad y prevenir como elemento basico en materia de Proteccién Civil.

El Titulo VI, que hace referencia al financiamiento del Sistema de Proteccion Civil, serin

previstas en el presupuesto de sus integrantes, y se aplicaran para dicho fin (46).
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Articulo 47.- La Administracion Piblica del Distrito Federal podra recibir donaciones para
fortalecer una cultura en materia de Proteccién Civil en la poblacion, asi come para la
mitigacion, auxilio, restablecimiento, rehabilitacién y reconstruccion en caso de

cmergencia, siniestro y desastre.

La Administracién Publica del Distrito Federal como se sefiala en el segundo articulo de
este titulo ya mencionado, ¢s explicito para la salvaguarda de la poblacién en cuanto a su
auxilio y una rchabilitacidn integral, pero sobretodo para mitigar a la poblacién afectada
en casos de emergencia, siniestro y desastre. Aclarando que del presupuesto asignado al
Organismo ya sefialado del Distrito Federal, podran a dicho presupuesto incorporarse todo

tipo de donaciones que fortalezean la cultura en materia de Proteccion Civil de los defefios.

El Ttitulo VII, que nos habla de la vigilancia asi como de las medidas de seguridad,

sanciones y recursos, los encontramos esparcidos en los siguientes:

Capitulo I, de 1a Vigilancia articulo 48, nos dice que la Administracion Publica Federal del
Distrito Federal a través de la Secrectaria, !a Subsecretaria de Gobierno, la Direccion
General v las Delegaciones, ejerceran conforme a sus respectivas competencias la

vigilancia de las disposiciones de esta Ley. {(inspecciones).

Capitulo 11, que versa sobre las medidas de seguridad y que en su articulo 49, nos dice que
cuando una situacidn de riesgo inminente implique la posibilidad de una emergencia,
siniestro o desastrc, las autoridades competentes podrin adoptar de conformidad con las
disposiciones legates aplicables las siguientes medidas de seguridad, con el fin de

salvaguardar a las personas, sus bienes y entorno:

L.- El aislamiento temporal, parcial o total del area afectada.
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Ii.- La suspencién de trabajos, actividad y servicios.

I11.- La evacuacion de inmuebles.

IV.- Las demds que scan necesarias para la prevencién, mitigacién, auxilio,

restablecimiento, rehabilitacién y reconstruccion.

Asi mismo, podran promover la ejecucion ante la autoridad competente y en los términos de

las leyes respectivas, de las medidas de seguridad que en dichos ordenamientos establezean.

Al efecto las medidas de seguridad responden propiamente a planteamientos o programas
que determinaran dentro de un imbito geogrifico la salvaguarda de las personas tanto en
sus bienes como a su entorno segin dice la Ley, pero ademas otras como es ¢l caso de la
evaluacion de inmuebles o zonas afectadas, aislamiento de las mismas, etc., y cn relacion a
las zonas de trabajo que impliquen riesgo las visitas de verificacion son un elemento
determinante en la secuencia del cumplimiento exacto de la Ley, no referido esto ultimo a
rigorismo juridico sino simplemente al cumplimiento de la Ley especificamente a su

articulo 50 y el 49 ya referido.

El Capitulo IIl, que nos habla de las Sanciones Administrativas cuya regulaciéon se

establece a partir dei articulo 51 at 37, y quc inclusive nos dicen lo siguiente:

Articulo 51.- La violacién a las disposiciones de esta Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones, serad sancionada administrativamente por las Delegaciones o, en su caso, por
el Juez Civico, conforme a sus respectivas competencias, sin perjuicio de la aplicacidn de

las penas que correspondan, cuando sean constitutivas de delito.

Articulo 52.- Las sanciones administrativas podran ser:
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1.- Multa;

IL.- Arresto administrativo.

En el caso de reincidencia, ¢l monto de la multa podra ser hasta dos veces el monto

originalmente impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido.

Articulo 53.- La violacién a las disposiciones contenidas en el articulo 37 de esta Ley, se

sancionarin con multa equivalente de 150 a 200 veces del salario minimo vigente en el

Distrito Federal.

Articulo 54.- La infraccién a las disposiciones contenidas en el articulo 39 ¥y 40 de esta
Ley, se sancionardn con multa equivalente de 100 a 150 veces del salario minimo vigente

en ¢l Distrito Federal.

Articulo 35 .- La violacion de las disposiciones contenidas en los articulos 9, fracciéon VIl y
50 de esta Ley, se sancionaran con multa equivalente de 120 a 300 veces del salario

minimo vigente en ¢l Distrito Federal,

Articulo 36.- Al que dolosamente denuncie falsos hechos o actos, en los términos de lo
previsto por el articulo 14 de esta Ley, s¢ le impondra una multa equivalente hasta de 100
veces ¢l salario minimo vigente en e} Distrito Federal, independientemente de las sanciones

penales a que diera lugar.

Articulo 37.- Para la imposicion de las sanciones a que se reficre a este ordenamiento, se

aplicara lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrative del Distrito Federal,
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Como sabemos las sanciones administrativas son lo que las penas en materia de delitos ycl
abocado para aplicarlas serd el Juez civico correspondiente y como a toda sancién se le
aplicaran multas o arresto de la misma naturaleza que no podra excederse segun lo
dispuesto por el parrafo segunde del articulo 21 Constitucional que nos dice: Compete a la
autoridad Administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que dnicameate consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagaré la multa que sc le hubiese impuesto, se
© permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y

seis horas.

Si el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con mula

mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Traténdosc. de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de
su ingreso. Y que ademas dentro de la misma Ley se establece que para ¢l caso de
reincidencia, la multa solo se aplicara hasta dos veces ¢l monto, el originalmente expucsio
sin exceder pero en los articulos subsecuentes se habla de 100 y 150, 200 v hasta 300
salarios minimos vigentes en ¢! Distrito Federal como multas y se habla de las imposiciones

de las sanciones con base en la Ley de Procedimicntos Administratives del Distrito Federal.

Para el caso del Capitulo IV del Titulo Séptimo referente al Recurso de Inconformidad en
el articulo 38, de la Ley en analisis nos dice que: contra las resoluciones emitidas por las
Delegaciones que impongan una sancion, procedera el Recurso de Inconformidad de

acuerdo en lo previsto en la Ley de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal.

Ahora bien, el Recurso Administrativo propiamente constituye un conjunto de elementos o

medios inmersos ¢n ¢l derecho que se otorga a los Administrados para proceder en contra
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de las actividades ilegales de la Administracién Pablica, a fin de que la anterior ajuste su
actuacion conforme a Derecho, por que sabemos que debe imperar la legalidad en la
actuacién de la Administracién por que de acuerdo con nuestra Constitucién y

particularmente con él articulo 16, en su parrafo primero nos dice que:

Nadic puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimicnto.

Es decir que de acuerdo con nuestros autores de la materia tenga ¢l soporte juridico
suficiente que como competencia, faculte la actuacién del Organo, ademas de que debe
estar sustentado en las consideraciones que expresc la autoridad ¥ que justifique su
actuacién y que por otra parte, esta actuacién de la autoridad también se deriva del
mandato de que solo se puede privar de los derechos a una persona después de haberle dado
oportunidad d¢ que exponga lo que a su derecho convenga desde luego cumpliéndose las

formalidades propias del procedimicnto para ver si es la persona responsable o no.

Asi dentro del Marco Juridico y el Estado Moderno el particular ticne diferentes vias para
la defensa de sus intereses y en este ambito juridico se les conoce como Recursos
Administrativos para que !a anterior cuente con un medio de control de sus actos para que
esta, examine y asi pueda recorrer de nueva cuenta ¢! Procedimiento que generd dichos
actos con el objetivo basico de verificar, es decir, constatar si procedio conforme a Derecho
o no y si no lo hizo ajustarse al campo normativo legal y de la misma manera salvaguardar
¢l Marco Juridico Administrativo y asi poderle decir a la antes mencionada el equivoco en

su actuacion y poder optar por una optima resolucién que se encuentre apegada a la Ley.
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Desde luego que existen diferentes opiniones de nuestros autores nacicnales en relacion a la
definicién o conceptuacion de lo que es un Recurso. Pero sole nos abocaremos a vertir tres,

incluida la de nuestro maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez.

Asi en el caso del maestro Gabino Fraga dice que el Recurso Administrativo constituve un
medio legal del que dispone el particular afectando sus intereses o sus derechos por un acto
Administrativo determinado para obtener en los términos legales de la autoridad
Administrativa, una revision del propio acto a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule, o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo.

Al efecto ¢l maestro Andrés Serra Rojas, nos dice que los Recursos Administrativos se
fundan en los derechos que tiene la Administracién para tener el control de la jerarquia
Administrativa a través del cumplimiento de l2 Ley, el Recurso Administrativo s un medio
de la propia Administracién de caricter eminentemente Administrativo vy no de naturaleza
jurisdiccional y sin ninguna intervencion de autoridades judiciales o de controles
legislativos. La idea del Recurso se basa en la falibilidad humana pues es propio de los
seres humanos cometer errores y estos cbedecen a causas diversas que ocasionan perjuicios

tanto al particular agraviado como al interés general.

El maestro Luis Delgadillo Gutiérrez, nos dice que la necesidad de que la Administracion
cuente con un medio adecuado de control de sus actos a través del examen que e permita
recorrer nuevamente el procedimiento que lo generd con el fin de verificar que se ajuste af
orden legal y asegurar la legalidad Administrativa, esto dio lugar a los Recursos

Administrativos.
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Este medio de autotutela se pone a disposicién del administrado para hacerle ver a la
Administracion las fallas o las deficiencias legales de su Administracion y de esta manera

optar por una resolucion que se encuentre apegada a la Ley.

Los Recursos son segin ¢l ideal de los autores del Derecho Administrativo de dos tipos que

son aquellos que:

Primero.- Jerarquia o de Alzada que es el que se tramita ante autoridad diferente o superior
de la que emiti la resolucion y que en este caso para nuestra Ley de Proteccion Civil no se

menciona para si.

Segundo.- El Recurso de Inconformidad y que sedala el articulo 58, ya sefialado con
anterioridad y que es propiamente aquel que se promueve ante la misma autoridad emisora
del acto Administrativo que agravia a los particulares generalmente por el decir de los
estudiosos de la materia dicho Recurso resulta no muy equitativo en virtud de que
generalmente la autoridad que lo emitid por razones de prestigio o de que diran si anula,
revoca o modifica su acto dari que decir y por lo regular en la practica siempre lo ratifican

aunque no les asista la razon legal.

Por altimo la Ley de Proteccion Civil vigente tiene seis articulos transitorios y la
descripcion y participacion de donde se aprobo las rubricas de aquellos asi como el
fundamento del Ejecutivo Federal que transcribiremos en forma integral para mejor proveer

juridico.

Primerc.- Esta Ley entrard en vigor a los sesenta dias siguientes de su publicacion en la

Gaceta Oficial del Dastrito Federal.
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Segundo.- Se abroga el Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

Tercero.- Los Reglamentos de la Primera Ley, deberan expedirse dentro de los sesenta dias

siguicntes a la fecha en que esta entre en vigor.

Cuarto.- El Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal asi como los Consejos
Delegacionales deberan instalarse dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en la que

entre en vigor esta Ley.

Quinto.- Las menciones y facultades que esta Ley le sefiala al Jefe del Departamento del
Distrito Federal, hasta antes del mes de diciembre de 1997, de conformidad con los que
establece el articulo quinto transitorio del Decreto por ¢l que se reforman diversas
disposiciones constitucionales, publicado en ¢l Diarie Oficial de la Federacion el 25 de

octubre de 1993,

Sexto.- Por ser de interés general publiquese en el Diario Oficial de la Federacion para su

mayor difusion.

Recinto de ia Asamblea de Representantes del Distrito Federal a los trece dias del mes de
Diciembre de mil novecientos noventa y cinco.- Rep. Javier Salido Torres Secretario.-

Ribricas.

En cumplimiento de los dispuesto por la fraccién 1, del articulo 89 de Ya Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de

México. Distrito Federal, a los nueve dias del mes de Enero de mil novecientos noventa y
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seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica.- El Jefe del Departamento det Distrito

Federal, Oscar Espinoza Villarreal.- RGbrica

Como clemento a destacar de los articulos transitorios de ta Ley de Proteccion Civil para el
Distrito Federal, podemos ubicar la entrada en vigencia de la misma concomitante con la
publicacion de esta, la abrogacién del Reglamento y la vigencia del nucvo Reglamento
también con un termino de sesenta dias posteriores a la expedicion de la Ley en cita,
ademas de que a estas facultades hasta antes del mes de Diciembre de mil novecientos
noventa y siete, s¢ entenderan como dicen dichos articulos referidas y otorgadas al jefe del

Distrito Federal, que estan acordes, tal situacién juridica con nuestra Norma Suprema.

151




Proteccion Civil en el Distrito Federal

D).- ANALISIS DEL REGLAMENTO EN VIGOR
DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL EN EL
DISTRITO FEDERAL Y CASOS EN QUE

INTERVIENE PROTECCION CIVIL.
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D).- ANALISIS DEL REGLAMENTO EN VIGOR DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL Y CASOS EN QUE

INTERVIENE PROTECCION CIVIL.

| Reglamento de Proteccion Civil para el Distrito Federal fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 21 de Octubre de 1996,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estades Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que me confiere la fraccion I del Articulo 89, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y e! Articulo quinto transitorio del decreto que reforma
diversos articulos de la propia Constitucién Politica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de Octubre de 1993 y con fundamento en el articulo tercero transitorio de

ta Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:
Reglamento de Proteccion Civil para ef Distrito Federal.

Capitulo Primero.

Que habla de las disposiciones generales y el cual abarca del articulo 1 al articulo 7 de 1a

Ley y que dicen lo siguiente:

Articulo .- El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones de la Ley de

Proteccién Civil para el Distrito Federal.
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Articulo 2.- Para los efectos de este reglamento se entendera por:

Alto Riesgo: La probabilidad elevada de ocurrencia de un fendémeno que pueda producir
una emergencia, siniestro o desastre, poniendo en peligro la salvaguarda de los habitantes

del Distrito Federal, en sus bienes y entorno.

Cuerpos de auxilio: Los organismos oficiales y las organizaciones civiles debidamente
registradas y capacitadas coadyuvantes en la prestacion de auxilio a los habitantes del

Distrito Federal en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.
Direccion: La Direccion General de Proteccton Civil,
Ley: La Ley de Proteccion Civil para ¢l Distrito Federal.

Puesto de coordinacion: El irea de coordinacion de actividades de Proteccion Civil en el
lugar de la ocurrencia de Alto Riesgo, emergencia, siniestro o desastre, donde concurren tos

responsables de la atencion 2 la misma.

Reconstruccién: El proceso de recuperacién a mediano y largo plazo de los elementos,

componentes y estructuras afectadas por el desastre.

Rehabilitacion: El conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento de la
normalidad en las zonas afcctadas por alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre y a la

reanudacion de los servicios v actividades econémicas.

Refugio temporal: la instalacion fisica temporal que tiene por objeto brindar proteccion y
bienestar a las personas que ne tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacion

normal en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre,
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Restablecimiento: El conjunto de acciones tendientes a fa recuperacion progresiva de la
operacion de la infraestructura, servicios vitales, sistemas estratégicos para ¢l

funcionamiento normal de la ciudad en su conjunto.

Articulo 3.- La aplicacion de este ordenamiento corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, por conducto de la Direccion asi como a las Delegaciones def Distrito

Federal.
Articulo 4.- Corresponde a la Direccion:

I.- Establecer los procedimientos operativos de apoyo para atender las situaciones de alto

riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

[I.- Coordinar a las dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las Instituciones Privadas responsables de la
operacion de los diverses servicios vitales y sistemas estratégicos en el Distrito Federal, a
fin de prevenir, mitigar, preparar, rchabilitar, restablecer, reconstruir, antes, durante y

después de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Ill.- Compilar y analizar la informacion que deba incorporarse al Atlas de Riesgo del

Distrito Federal.

IV .- Coordinar las Acciones de las Instituciones Piblicas, Privadas v Sociales para el bucn

funcionamiento del Sistema de Proteccion Civil para el Distrito Federal.

'

V.- Opinar sobre los programas Delegacionales de Proteccion Civil, y los procedimientos

operativos de las Unidades Delegacionales de Proteccion Civil.
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V1.- Proponer mecanismos d¢ comunicacidn social en sitvaciones de alto riesgo,

emergencta, siniestro o desastre.

VIi.- Recibir, evaluar y en su caso, aprobar los programas internos y especiales de

Proteccién Civil que presenten los respectivos obligados.

VIIL.- Desarrollar modelos, técnicas y procedimientos para evaluar los ejercicios de

respuesta ante situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

IX.- Elaborar, proponer y aplicar las normas técnicas que en materia de Proteccidn Civil

debe expedir la Secretaria de Gobicrno.

X.- Establecer los lincamientos que deban observarse en la presentacion de los Programas
Internos de conformidad con lo que establece la Ley, este Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

XE.- Promover ante las autoridades educativas la integracion de contenidos tematicos

referentes a la Proteccién Civil en los Programas de Educacion basica y Media superior.

XII.- Las demds que este ordenamiento y otras disposiciones le otorguen,

Articulo 5.- Corresponde a las Delegaciones del Distrito Federal:

I.- Formular y ejecutar su correspondiente Programa Delegacional de Proteccion Civil,

II.- Informar mensualmente a Ja Direccion de las acciones y de los procedimientos

operativos de Proteccion Civil ltevados a cabo.
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IIi.- Promover la capacitacién de los habitantes de su demarcacion en materia de

Proteccion Civil.

IV.- Compilar y analizar la informacién que deberd incorporarse al Atlas de Riesgo

Delegacional,

V.- Brindar asesoria técnica gratuita para la formulacién ¢ implementacidn de Programas

laternos y Especiales de Proteccion Civil.
VL- Divulgar la informacion en materia de Proteccion Civil,

VIL- Las demas que este ordenamiento y otras disposiciones les otorguen.

Articulo 6.- Las normas téenicas y los términos de referencia de que teata el articulo 4 de
la Ley seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su observancia y

aplicacién general.

La Direccidn adoptara aquellas otras medidas de difusién que estime pertinentes,

atendiendo al contenido y destinatarios de tales normas técnicas o términos de referencia.

Articulo 7.- Los términos aludidos estarin aquellos que permitan al particular para la

formulacién y aplicacién de los Programas Internos y Especiales de que trata este

Reglamento.

Entre los lineamientos aludidos estaran aquellos que permitan al particular incluir en sus

programas internos, las medidas de seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento,
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proteccion ecoldgica y del medio ambiente, sanidad y salud, y aquellas otras vinculadas a
la Proteccion Civil que hayan sido aprobadas en su oportunidad por las autoridades

competentes.

Como sc entiende las disposiciones generales en el presente Reglamento tienden a
esclarccer preceptos y contenidos ademas de aclarar algunos términos importantes, y
estableciendo a quién corresponde la aplicacién de las acciones de Proteccion Civil en cl
Distrito Federal y cual es el papel propio de las Delegaciones Politicas asi como la
aplicacion de los planes y programas y en consecuencia rendir los informes
correspondientes ademas de compilar y analizar la informacion del Atlas de Riesgo
Delegacional Independiente de brindar asesoria técnica para la formulacién e
implementacién de programas internos especiales de Proteccion Civil, asi como su correcta
divulgacion y todo lo que propiamente del dmbito integral beneficie a la Proteccion Civil en

¢t Distrito Federal.

En el Capitulo Segundo de dicha disposicién reglamentaria se habla de los consejos de
Proteccién Civil que involucra en tales del articulo 8 al 12 sobre la tematica

correspondiente y que nos dice que:

Articulo 8 - El Sistema de Proteccién Civil del Distrito Federal contara con drganos dec
consulta y coordinacién de la participacién scctorial que se¢ integraran con los
represcntantes de la dependencia, 6rganos desconcentrados y entidades que seiiala la Ley,
asi como Representantes de las Organizaciones ¢ Instituciones Privadas, Sociales,

Académicas y Profesionales a las que s les formule invitacion para participar en ellos.

Articulo 9.- Los drganos de consulta y coordinacion a que se refiere el articulo anterior,

seran:
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I.- Consejo de Proteccién Civil del Distrito Federal.

I1.- Consejos Delegacionales de Proteccian Civil.

HI.- Subconsejos Delegacionales de Proteccion Civil.

Articulo 10.- El Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal y los Consejos
Delegacionales de Proteccion Civil se organizaran y funcionarin de conformidad con las
disposiciones de la Ley, este Reglamento y las contenidas en las bases de operacion que
cada uno de cllos internamente expida, atendiendo las caracteristicas, socioecondmicas, los
tipos de riesgo, emergencia, siniestro y desastres, a que esté expuesta la poblacion y su

entorno, de sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 11.- Las bases de operacion interna del Consejo de Proteccion Civil del Distrito

Federal y las de los Consejos Delegacionales, deberan contener cuando menos:

l.- El procedimi¢nto para determinar las Organizaciones e Instituciones de cardcter
Privado, Sociai, Académico y Profesional a las que resulte conveniente invitar a formar

parte de los mismos.

IL.- Prioridad y forma de reunién, asi como las reglas para sesionar validamente y adoptar

los acuerdos adoptados.

IIi.- Los procedimientos para el control, seguimiento y evaluacién de los acuerdos

adoptados.
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IV.- La forma de integrar y operar de las Comisiones permanentes cuya Constitucion
dispone el Articulo siguiente, asi como los conductos de comunicacién con su respectivo

Consejo.

V.- La Integracion, Organizacion y Funcionamiento de los Subconsejos Delegacionales de

Proteccton Civil.

VI.- Aquellas otras que faciliten el cumplimiento de las funciones que la ley sediala.

Articulo 12.- Los Consejos contarin con las comisiones permanentes para el cumplimiento

de sus atribuciones de consulta, opinion y coordinacion siguientes:

I.- Comisidn Operativa,

If.- Comision de Ciencia y Tecnologia.

[11.- Comisién de Comunicacién Social.

IV.- Comisién de Apoyo Financiero a fas Organizaciones y Acciones de Proteccion Civil.

V.- Comision de Participacion Ciudadana.

VI.- Comision de Evaluacion y Control,

Este Capitulo en términos generales se refiere a los 6rganos de consulta que se especifican
en el articulo 9 y cuales son sus caracteristicas y operativos de integracién y
funcionamiento independientemente que dichos drganos tendran comisiones permanentes

para consulta, opinidn y coordinacion.
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En el Capitulo Tercero del Reglamento que estamos ubicando y que nos habla del programa
de Proteccion Civil para el Distrito Federal donde se integran no solamente para su
funcionamiento, ¢l Programa General de Proteccion Civil ya seialado sino ademas también
lo que se indica y sefiala en el Programa de Proteccion Civil y especificamente a lo
referente en el articulo 32 de la Ley de Proteccion Civil y aqui se involucran en esta

tematica del articulo 13 al 22 que a 1a letra dicen:

Articulo 13.- El Programa General de Proteccion Civil para ¢l Distrito Federal tomara en
cuenta, ademis de lo seialado en el Programa Nacional de Proteccion Civil, y en el articulo

32 de la Ley:

t.- Las modificaciones def entorno.

{l.- Los indices de crecimiento y densidad de poblacién.

[IL.- La configuracion geografica, geologica y ambiental.

IV.- Las condiciones socioeconém‘icas ¢ infracstructura y el equipamiento de la ciudad.
V.- El nimero y extension de colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales.
VL.- La conformacidn y reclasificacidn de los asentamientos humanos.

VIL.- Los lugares de afluencia masiva.

VIIL.- La ubicacidn de los sistemas vitales y servicios estratégicos.
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Articule 14.- El Programa General de Proteccion Civil, asi como los de caracter
Delegacional, sc revisaran y actualizaran cada tres afios o antes si lo estima conveniente ¢l

Consejo de Proteccion Civil o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 15.- Los proyectos de investigacién y desarrollo a que se reficre la fraccién IV,

del articulo 33 de 1a Ley, deberan:
L.- Propiciar la aplicacién de sus resultados a los Programas de Proteccion Civil,

I[.- Fomentar la investigacion estadistica, documental y de campo sobre los tipos de ricsgo

geologico, hidrometeorologico, fisico - quimicos, socio - organizativos y sanitarios.

HL- Definir parametros para el establecimiento de un sistema de informacién que aporic

datos estadisticos para el estudio prospectivo del comportamicnto de las calamidades y sus

efectos.

IV.- Promover, alentar y orientar la investigacion en las instituciones de educacién superior
acerca de los fenomenos y agentes perturbadores, asi como el estudio del comportamiento

de fa poblacién antes, durante y después de una situacion de alto riesgo, emergencia,

siniestro o desastre.

Articulo 16.- Para ¢l establecimiento y operacion de los sistemas de monitorco v

alertamiento temprano de desastres en el Distrito Federal deberan considerarse:

L.- Las caracteristicas de cada Delegacién, asi como las necesidad cspecifica para que cada
una de ellas establezca en los sitios estratégicos una red de monitoreo durante las

veinticuatro horas del dia, para la salvaguarda de las personas, sus bienes y ¢ntorno.
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I.- Los manuales de procedimiento para el monitoreo, prealerta, alerta y alarma.

Articulo 17.- Para la definicidn de procedimicentos de comunicacion social en casos de alto
riesgo, emergencia, siniestro o desastre, se seguiran los siguiente lincamientos, de

conformidad con la fraccién 1X del Articulo 33 de ia Ley.

[.- Se estableceran politicas que orienten la realizacion de campaiias de difusion, en las

diferentes fases de la Proteccidon Civil,

[1.- Se estableceran los mecanismos de participacion de los medios de Comunicacion, a fin
de unificar los criterios en los mensajes que se transmitan para la difusion de la prealerta,

alerta y alarma, teniendo como objetive primordial mantener veraz y oportunamente

informada a la poblacion.

lI1.- Sc orientara a la poblacién respecto de las acciones que deban seguir en caso de alto

riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

V.- Se disefiarin mensajes especificos para las diferentes contingencias, dando

recomendaciones basicas para la salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno,

Articulo 18.- El Programa General de Proteccion Civil contendra los subprogramas

siguientes:
L.- De prevencion, mitigacién y preparacién.
Il.- De auxilio,

lI1.- De rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion.

163



Proteccion Civil en el Distrito Federal

Articulo 19.- El Subprogramas de prevencion, mitigacion y preparacion agrupara las
acciones tendientes a evitar y mitigar los efectos de la ocurrencia de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre y a preparar a la poblacion. El Subprograma debera

contener como minimo los elementos siguientes:
I.- El analisis de los riesgos en ¢l Distrito Federal y sus Delegaciones en particular.

I[.- Los lincamientos generales para la prevencién, mitigacién y preparacion de la

poblacion ante los riesgos seiialados en caso de emergencias, sinicstros o desastres.

II1.- Las acctones que la Administracion Pablica del Distrito Federal deba ejecutar para

salvaguafdar la integridad de las personas, sus bienes y entorno.

IV.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacion de los distintos servicios vitales,

publicos, privados y asistenciales que deben ofrecerse a la poblacion en caso de alto riesgo,

emergencia, siniestro o desastre.

V.- El establecimiento de acciones que contemplen mecanismos de mitigacion integral de

impacto de las calamidades sobre la poblacién.

VI.- Los criterios para coordinar la participacion social y la aplicacidn de los recursos que

aporten los sectores de a sociedad para la prevencion, preparacién y mitigacion.

VII:- Las politicas de comunicacidn social para la prevencion, mitigacion y preparacion de

la poblacién en casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

VIIL.- Los criterios y bases para la realizacidn de simulacros.
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IX.- Todos los demas que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacién de

alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 20.- El Subprograma de Auxilio debera integrar las acciones destinadas
primordialmente a la bisqueda, localizacidn, rescate, salvamento y salvaguarda de las
personas, sus bienes y entorno, asi como de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en

caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 21.- ¢l Subprograma de Auxilio deberd contener como minimo los elementos

siguientes:

L.- Las acciones que desarrollara la Administracion Publica del Distrito Federal en casos de

alto riesgo, emergencia, siniestre o desastre, acorde con los catalogos de acciones para el

auxilio de los afectados.

I[.- Los mecanismos de concertacion y coordinacién con los Sectores Publico, Privado y

Sacial, en situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

IHL.- Las politicas de informacion.

1V.- Las acciones que deberdn desarrollarse, priorizando la preservacion y proteccion de la

vida e integridad fisica de la poblacién.

Articulo 22.- El Subprograma de rehabilitacién, restablecimiento y reconstruccion

contemplard los procedimientos, acciones politicas inherentes para las zonas afectadas.

Todo programa debe constituir basicamente una declaracién previa de lo que se va a hacer

pero aunado a ello se le pueden agregar clementos tecnoldgicos que coadyuven al
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alertamiento temprano de desastres del Distrite Federal y aunque no ha funcionado en
forma idénea el mejor ejemplo lo encontramos en: la Alarma Sismica y que encuadra la
anterior perfectamente en lo que establece a programas y subprogramas del articulo 18 del
Reglamento de Proteccion Civil en sus tres fracciones prevencién, mitigacién y
preparacion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccion, pero consideramos
que no solamente debe ser a los bienes y entorno, sino bisicamente en primer instancia a

los seres humanos.

El Capitulo Cuarto de este reglamento que habla de los Programas Delegacionales de

Proteccion Civil y que se encuentran a partir del articulo 23 al 31 e inclusive nos dicen:

Articulo 23.- Los Programas Delegacionales de Proteccion Civil fijaran las politicas,
estrategias y lincamientos que regulen las acciones de los sectores Phblico, Social y
Privado en materia de Proteccién Civil en su respectiva demarcacién y seran obligatorios
para todas las areas de los sectores mencionados, asi como a las personas fisicas o morales
que habiten, actien o estén establecidas en la correspondiente Delegacion. Estos programas

contendran:

I.- Los procedimicntos operativos a realizar con organizaciones civiles y brigadas vecinales

dentro de su respectivo ambito de influencia y demarcacién,

IL.- Los lineamientos relativos a la formulacién y actualizacion del inventario de equipo,
herramientas y materiales atiles en tareas de Proteccion Civil, el cual debera mantenersc

permanentemente actualizado, clasificado y ubicado.
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[L.- Los lincamientos relativos a la cuantificacién, clasificacién y ubicacion de los
recursos humanos de la Delegacién atendiendo a su especialidad y disponibilidad, para

intervenir ¢n acciones de Proteccion Civil,

Articulo 24.- los propietarios o posecedores de inmuebles destinados a vivienda plurifamiliar

y conjuntos habitacionales, estan obligados 2 elaborar ¢ implementar un Programa Interno

de Proteccion Civil,

En el mismo sentido, estarin obligados los propietarios, responsables, gerentes o

administradores de inmuebles destinados, a cualquiera de las actividades siguientes:

[.- Teatros;

I[.- Cines;

I11.- Bares;

[V.- Discotecas;

V.- Restaurantes;

VI1.- Bibliotecas;

VIi.- Centros comerciales;

VIII.- Estadios, centros deportivos y gimnasios;

[X.- Escuelas Publicas y Privadas;
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X.- Hospitales y sanatorios;

X1.- Templos;

XI1.- Establecimientos de Hospedaje;

XI1l.- Juegos eléctricos, electrdnicos o mecanicos;

XIV.- Baiios Publicos,

XV .- Panaderias;

XVI.- Estaciones de Servicio;

XVil.- Establecimientos de almacenamiento y distribucion de hidrocarburos;
XVIIL.- Laboratorios de procesos industriales;

XIX .- Los demas que sean de alto riego y exista usualmente una concentracion de mas de

30 personas incluyendo a los trabajadores del lugar.

Articulo 25.- Los establecimientos mercantiles e industriales no listados en el articulo

anterior y que sean considerados de bajo riesgo sélo deberan:

I.- Contar con un extintor tipo ABC de 4.5 o 6 kilogramos y respetar su vigencia de

mantenimiento.
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[1.- Colocar en al inmueble instructivos oficiales de conductas a seguir en caso de sismos,
incendio, en lugares visibles y de alto transito de personas, tales como accesos, estancias y

pasillos de circulacién.

[1l.- Dar mantenimiento a las instalaciones cléctricas, hidraulicas y de gas una vez al afio.
Articulo 26 .- Los programas internos de Proteccion Civil debetan:

1.- Satisfacer los requisitos que seiialan los términos de referencia que expida la Secretaria.

I[.- Ser actualizado cuando se modifique el giro o la tecnologia usada en la empresa y

cuando ¢l inmueble sufra modificaciones substanciales.
I11.- Contar con:
a) El visto bueno de prevencion de incendios

b} La carta de responsabilidad o corresponsabilidad, segin sea el programa que haya sido

formulado directamente por la empresa o por algin capacitador externc debidamente

registrado ante la direccion.
IV.- Contener los lineamientos de Proteccién Civil del personal de nuevo ingreso.

Articulo 27.- Los Programas internos de Proteccion Civil seran presentados en la
Delegacion en que se ubigue el establecimiento a través de alguno de los demas conductos

formalmente establecidos el afecto.
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El Programa Interno de Proteccién Civil de las empresas de alto y mediano riesgo, debera
ser presentado por duplicado junto con la documentacion requerida por la fraccion 11, del

Articulo 26, asi como copia de la respectiva poliza de seguro vigente.

Articulo 28.- Dentro de los Programas Internos de Proteccidon Civil se pondra especial
atencion a los bienes declarados monumentos histéricos o aquellos otros considerados como

patrimonio cultural de la humanidad.

La direccién promovera ante las autoridades competentes en materia de preservacion de los
inmuebles aludidos, la prestacion de auxilio y asesoria en forma gratuita a sus poscedores o

propictarios en la formulacién de sus respectivos Programas Internos de Proteccion Civil.

Articulo 29.- La autoridad aprobari o formulara observaciones por escrito al programa
Interno de Proteccion Civil, dentro de los treinta dias naturales siguientes a que le scan

presentados y, en su caso, brindara al interesado la asesoria gratuita necesaria.

Los Programas Delegacionales dentro de las dieciséis Delegaciones Politicas que
corresponde el Distrito Federal, involucran inexorablemente a la comunidad que
organizadamente crean brigadas vecinales y las acciones de Proteccion Civil invelucran v
correlacionan tanto al Sector Publico y Privado como Social, y se vinculan también en
forma definitiva en todos los sectores, enumerados con todo tipo de personas fisicas v
morales lo cual nos brinda una gama muy amplia en Recursos Humanos v en el sector
habitacional o er los lugares de caricter publico al elaborar el programa interno de
Proteccion Civil, existe corresponsabilidad en donde pueda verse alto y mediano riesgo va
que también debe aunarse una péliza de segurc vigente a dichos programas, ademas asi
como todos sus implementos, etc; deberin ser presentados a la Direccion para su

actualizacion en los términos del presente reglamento y aunque esto parezca oficioso
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siempre estard por encima de todo valor trascendental tanto moralmente como

juridicamente que es 1a vida de los seres humanos Y en este caso los del Distrito Federal.

El Capitulo Sexto tocante a los programas especiales que van ademis de sus
Organizaciones Civiles y Brigadas Vecinales insertas en el Capitulo Séptimo y de la
capacitacién, del Capitulo Octavo hasta el articulo 58 inclusive nos sefiala en términos
generates de aquellos que por razones de realizar eventos de caracter publico deberan
presentar un programa especial de Proteccion Civil, ademas de implementar todo lo
inherente a los medios de Proteccién Civil para efecto de asegurar y salvaguardar a los
asistentes a dichos espectaculos incluidos los cucrpos de seguridad privada, servicios

médicos preventivos, servicios sanitarios, eccelera.

Un dato importante es que los espectaculos tendran que sujetarse a determinadas reglas
segan a la cantidad de personas que asistan a los especticulos, antes citados ya que no es
lo mismo [a infracstructura de los recursos humanos que se destinaran a un conglomerado
de dos mil quinientas personas que van de una a diez mil persenas ya que por consecuencia
légica un Programa Especial de Proteccién Civil, y una carta de responsabilidad, tendran
que tener para su autorizacion que ser presentados los requisitos con mayor tiempo para

efecto de que la autoridad valore v pueda extender la autorizacién respectiva.

En cl caso de las organizacionss Civiles y Brigadas Vecinales, su registro atendera en
términos generales a la documentacion requisitadas ala infracstructura que utilizaran para

llevar a cabo las acciones civiles correspondientes.

En cuanto a la capacitacion éstas de hecho constituyen una relacién estrecha entre
Delegacion y Delegaciones y los manuales y material didactico deberan crear un fenémeno

de concientizacion para que en las practicas permanentes, la teoria y la practica sc emanen
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en fin que todo tiende de un punto de vista general a que como sefiala el ultimo articulo de
esta ley. Tanto personas fisicas como morales se obliguen a tener ua registro y cumplir con
la Ley y el Reglamento de Proteccién Civil, presentando ademas los informes anuales de

dichas medidas generales.

El Capitulo Noveno de estc Reglamento en analisis que versa respecto a los riesgos y que

segin ¢l articulo 59, nos remite para los efectos a:

1.- Geologicos

Ii.- Hidrometeorolagicos

I,. Fisico - quimicos

IV.- Sanitarios

V.- Socio - organizativos.

La norma técnica que al efecto se emita, especificard los aspectos técnicos, particulares,

efectos previsibles y areas de vulnerabilidad de cada uno de los riesgos citados.

Estos origenes que pueden dar pauta a riesgo, también en el articulo 60 y 61 de dicho
reglamento se determinaran y calificarin situaciones referentes a alto riesgo que pudiescn
ser generadas por cualquier tipo de riesgo, ademis que existen zonas que tiench
caracteristicas de alto riesgo permanente donde por haber en dichos lugares acentamientos
irregulares en las clasicas zonas minadas, sobre ductos de petréleo, gasolina o gas y otros
quimicos o bien en el caso de las construcciones levantadas debajo de torres de alta tension

o planas almacenadoras de quimicos o gases y de un alto riesgo, como fue el caso de las
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gaseras de San Juan Ixhuatepec o en su caso particular sobre construcciones de cables de
alta tensién o construcciones sobre zonas donde fueron tiraderos o rellenos sanitarios y que

constituyen focos de contaminacion.

En el Capitulo Décimo que nos habla de la operacion de [a Proteccion Civil, los articulos
que la regulan son del 62 al 67 inclusive donde se establece o desprende la aplicacion de la
operacidén de la Proteccion Civil a partir de la Direccidn, esta coordinara el monitoreo y
recibira los reportes sobre la siteacion que guardan los servicios vitales los esquemas

estratégicos y en general del Distrito Federa! durante todas las heras y dias del aio.

Asi en razon también del Capitulo Décimo primero que habla sobre: la operacién y

coordinacion en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 68.- Para la coordinacion de la atencion de situaciones de alto riesgo, emergencia,
siniestro o desastre, la direccién a través de su sistema de comunicaciones, mantendra el
enlace con las areas de Administracion Publica del Distrito Federal y aquellas otras gue

operen los Sistemas Estratégicos y los servicios vitales.

Articulo 68.- Para la coordinacion de la atencién se situaciones de aito riesgo, siniestro o
desastre, la Direccion establecerd los puestos de coordinacion que se requiera
preferentemente en unidades moviles equipadas con medios tecnologicos que posibiliten la

agil coordinacion y toma de decisiones.

Articulo 70.- El personal de la Direccién de Unidades Delegacionales de Proteccion Civil,
en caso de alto riesgo emergencia, siniestro o desastre, deberin portar uniforme e

identificacion que los acredite como tales.
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Articulo 71.- Queda prohibido portar uniformes de proteccién civil, insignias, barras
galones o fistoles que estén reservados para cuerpos militares o de seguridad piblica o

privada.

Articulo 72.- El Simbolo internacional de Proteccion Civil, se utilizarda por las
dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de!
Distrito Federal, sin alteracicnes y respetando diseiio, forma y colores de conformidad con
lo establecido en los tratados, convenciongs internacionales y demas disposiciones

aplicables.

Como es sabido de 1a operacién y coordinacion en términos generales depende el éxito para

mitigar y rescatar a los afectados en un siniestro o desastre.

En el Capitulo Décimo segundo que dice la operacion de la Proteccion Civil en las
Delegaciones que los articulos que regulan dicha situacion juridica van del 73 al 76, v
donde se destaca la responsabilidad que tienen las Delegaciones para llevar a cabo la
coordinacidn ¢n base al Atlas Delegacional de riesgos para facilitar la planeacion y
ejecucién de los trabajos de Proteccion Civil y que l6gicamente que estas coordinaran con
la Direccién y toda la Administracion Piblica a través de sus drganas y coadyuvaran en

todas las acciones de Proteccion Civil.

En el caso de ta Comunicacién Social en Proteccion Civil, que regula el Capitulo Décimo

Tercero y que a través de sus articulos 77 a 81, y que vertiremos textualmente:

Articulo 77.- Sin perjuicio del tiempo oficial, los medios de comunicacién, procurarin
contribuir al fomento de la cultura de Proteccion Civil difundiendo temas y materiales

generados o promovidos de la Administracion Publica del Distrito Federal en este tema.
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Articulo 78.- La Direccion establecerd los procedimientos y acciones necesarias a fin de
quec los medios de comunicacion e informacion obtengan en el lugar del alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, siempre y cuando estos observen las medidas de seguridad

que permitan salvaguardar su propia integridad y la de aqueilos que atienden la

emergencia.

Para cl efecto anterior, en el lugar de los hechos se delimitara un area especifica para que

los medios de comunicacidn desarrollen su labor.

Articulo 79.- En caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre que involucre 2 dos o
mis Delegaciones o altere ¢l funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos
o se afecle a un gran nimero de habitantes, la informacién oficial sobre la misma, sera

proporcionada indistintamente por:

El jefe del Gobierno del Distrito Federal;

El Secretario de Gobierno;

El Director General de Proteccion Civil,

El Director General de Comunicacion Social.

Articulo 80.- En caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre en la demarcacion de

una Delegacién, la informacion la proporcionara el Titular o ef Director General de

Proteccidon Civil.

Articulo 81.- En caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, los medios

comunicacion participaran corresponsablemente, en términos de la fraccion 1X, del articulo
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9 de la Ley, pudiendo auxiliar a la autoridad en la difusion de las medidas de salvaguarda
para la poblacion, sus bienes y entorno, asi como en la identificacion de riesgos y en su

caso, de los dafios derivados del impacto de la calamidad.

Estos datos vertidos en los articulos de referencia son de caracter de fomento a la cultura
de Proteccion Civil, procedimientos y acciones y el uso de informacién es propia en la
materia ademds que los titulares del departamento del Distrito Federal, junto con €l director
General de Proteccion Civil, y los temas seiialados en el Articulo 79, son los responsables
de! uso de esta informacidén ademas existe una forma innecesaria con informes exagerados o
bien que sus difusiones puedan servir de atenuante o mitigadoras del pavor colective para

asi poder restablecer la Paz Publica y ¢! Orden Social.

Y en el caso del Capitulo Décimo Cuarto y Décimo Quinto, uno que versa sobre la
Vigilancia y otro sobre las Sanciones v det Recurso de Inconformidad, si es indispensable

anunciarlos para la mejor comprension y dicen que:

Articulo 82.- La Direccién y las Delegaciones, e¢n al ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la Ley de procedimientos Administrativos del Distrito
Federal y sus disposiciones reglamentarias, efectuaran visitas de verificacion necesarias

para asegurar ¢l cumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 83.- La direceién de conformidad con los resultados de la verificacion a que alude
el articule anterior solicitard y promovera ante las autoridades competentes, la ejecucion de
las medidas y acciones que se requieran para la atencion de situaciones de alto riesgo

emergencia, siniestro o desastre.

176




Proteccion Civil en el Distrito Federal

Articulo 84.- La imposicion de sanciones por ef cumplimiento del presente Reglamento,

corresponde a las autoridades sefialadas en el articulo 51 de la Ley.

Articulo 85.- Para imponer las sanciones, s¢ tomaran en cuenta la gravedad de la falta, la
reincidencia y capacidad cconomica del infractor, asi como los dafios producidos o que

puedan producirse,

Articulo 86.- Las violaciones a las disposiciones de este Reglamento, s¢ sancionaran como:

[.- Arresto Administrativo,

IL.- Multa de cien o trescientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito

Federal.

El arresto administrativo solo podra ser impuesto por los Jueces Civicos, previa

observancia de los procedimientos reglamentarios correspondientes.

Articulo 87.- Cuando el infractor tenga e! caracter de reincidente, el importe de la muita

podra ser de hasta dos veces el monto inicialmente impuesto, sin exceder ¢l doble del

minimo en la fraccion 11 del articulo anterior.

Articulo 88.- La imposicion de las sanciones de que trata el Articulo 86, sera independiente
de la aplicacion de las penas que correspondan cuando la conducta sea constitutiva de

delito.

La Direccidn y las Delegaciones haran del conocimiento de las autoridades competentes, la

contravencion a cualquier otra disposicion legal de la cual tengan conocimiento.
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Articulo 89.- Contra las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacién de este
Reglamento, procedera ¢l Recurso de Inconformidad de acuerdo con lo previsto en la Ley

de Procedimientos Administrativos del Distrito Federal.

La vigilancia propiamente ticne como efectos inmediatos el cumplimicnto del presente

Reglamento y ademas la mejor forma de constatarlo es mediante fa verificacidn.

Por otro el Recurso de Inconformidad y las Sanciones que se impondran solo las podra
llevar a cabo el juez civico y seran administrativas como ya se ha sefialado o multa de 100
a 300 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, y por lo que atafie a los
caracteres especificos que se delinean en los articulos ya descritos se ubicaran en el plano
Jurisdiccion de acuerdo a con el delito que se haya transgredido y de acuerdo al Cédigo
Punitivo correspondiente independientemente del Recurso de Inconformidad se involucrara
segun seilalamiento en el articulo 89 previste en la Ley de Procedimientos Administrativos

para el Distrito Federal.

Por dltimo los articulos transitorios que son tres y que tendran funcionalidad a partir de

dicho reglamento publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién €l 21 de octubre de 1996.

Primero: Este reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, para su mayor difusion publiquese también en el Diario Oficial

de la Federacidn.

Segundo: Las referencias que en este Reglamento se hacen al Jefe del Gobierno del Distrito
Federal se atenderan referidas al Jefe del Distrito Federal, hasta en tanto aquel entra en

funciones.
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Tercero: La norma técnica de que trata el Articulo 39 de este Reglamento, serd expedida
dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacién del presente Reglamento,

debiendo publicarse la misma en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los diecisiete dias del mes de Octubre

de mil novecientos noventa y seis.

Ernezto Zedillo Ponce de Leon.- Ribrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal -

Oscar Espincza Villareal.- Ribrica.

179




Proteccién Civil en el Distrito Federal

E) CASOS EN QUE INTERVIENE PROTECCION
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E) CASOS EN QUE INTERVIENE PROTECCION CIVIL.

omo es logico entender Proteccion Civil como Organismo propio en primer
lugar previene, en segundo mitiga y en tcrcero restablece cualquier
acontecimiento de caracter natural o que por causa de la negligencia humana
provoque perjuicios a la misma, de lo cual se desprende que este organismo
ticne como funcién realizar Acciones de Proteccién Civil que se generaran por alguna

circunstancia natural o hecho fortuito donde siempre serd et Homo - Sapiens.

Seria abundante ¢l determinar hechos en los cuales el Sistema de Proteccion Civil para el
Distrito Federal, ha participado ¢n virtud de que propiamente dicha Organizacion surgiera
a raiz de los terremotos que crearon destrozos de zonas y los poblados que formaron parte
del transito de la onda sismica y donde quedaran secuelas tragicas materiales y donde

imperaba la muerte y la desolacion.

Por ello consideramos hacer un recuento de los hechos mas sobresalientes donde ha

intervenido Proteccion Civil en el Distrito Federal muy particularmente,

A parte de las narraciones que consideramos fundamentales pretenderemos reforzarlas con
tlustraciones que resalten las narrativas ya sefialadas ¥ que creemos significativas ademas
por que hoy en dia los hechos que afectan a nuestra sociedad en general insistiendo en ellos
como hechos naturales o por negligencia humana que quedan plasmados tanto a nivel

grafice como en videos.
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Al dar una mirada a las fotografias que se anexan al presente trabajo se da uno cuenta de
las consecuencias que trac consigo un ¢vento de esta naturaleza o por las consecuencias

que ¢l ser humano puede ocasionar por negligencia como s¢ ha venide manifestando,

Esto hace que la Repliblica Mexicana, como en todos los paises, afronta afio con afio
problemas derivados de la ocurrencia de fenémenos naturales o humanos, mas numerosos y
dificiles de resolver, por lo que ¢l Gobierno de la Repiblica encara el imperativo de aplicar
mayores y mejores recursos, para atender las necesidades basicas de seguridad de la

pobiacién.

Asi mismo contamos que la ocurrencia de calamidades, asi como el esfuerzo del hombre
por prevenirlas no son eventos nuevos, Y en efecto, los fendmenos naturales se han
registrado desde tiempo atras en el territorio Nacional, pero solamente su integracion con
los nicleos humanos y la infraestructura fisica es lo que los ha configurado como

desastres.

Como lo hemos venido manifestando el Sistema de Proteccion Civil, desde su creacion
debera encaminar su Esfuerzo Superior Mayor para desarrollar, mejorar v fortalecer las
acciones comprendidas dentro del Subprograma de prevencion; con la experiencia adquirida
con los fenomenos naturaies o por errores humanos, sc ha demostrado que ademis de lo
significativo del costo humano y econdmico, social, siempre seran muy altos, y por cnde,
las acciones de auxilio y de vuelta a fa normalidad son dia a dia cada vez mas dificiles de
aplicar, por lo que es de gran relevancia fomentar de manera coordinada, concentrada y
corresponsable en los diversos Sectores Piblico, Privado, Social y Académico, y donde se
lleven acciones de tipo preventivo que coadyuven a prevenir y mitigar los efectos de tos
desastres naturales y los provocados por la negligencia del ser humano, para la

preservacion de las personas y bienes que acceden a las mismas, asi como su entorno en
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que se encuentran,, por lo que es muy importante tener una cducacion de lo que es y sera el
Sistema de Proteccion Civil, para que todo Jo que hagamos individual o colectivamente nos
beneficiara y nos permitira estar preparados y afrontar de una mejor manera los desastres y
mitigar sus consecuencias a nivel personal, material y social; pero es muy importante que
conozcamos las medidas que hay que tomar, Antes, Durante y Después de un desastre, para

aminorar asi sus consecuencias.
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PROPUESTAS
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PROPUESTAS

Primera.- Proponemos una constante adecuacion del Reglamento de Proteccion Civil, y si
fuera necesario también la Ley, ademds de el Ordenamiento Juridico Administrativo, para
que de esta manera se incluya formalmente la materia y acciones de Proteccion Civil en el

Dastrito Federal

Segunda.- Consideramos y proponemos también que exista una difusién a nivel general
desde luego primero en el Distrito Federal, asi como en el interior del pais pero siempre
siguiendo los hneamientos que sobre la materia emita el Sistema Nacional de Proteccion
Civil, agregando que dicha difusién también debera incluir los medios masivos de
comunicacioén, pero en horarios que de acuerdo con los Raifings, sea en horas de mayor

afluencia y captacion auditiva y televisiva, incluide el moderno Sistema de Internet.

Tercera.- Proponemos sancionar y penalizar en su caso a aquellas empresas que manejan
los medios de difusion masiva sean radio v television, inclusive cinematografia, incluido el
hoy conocido internet, para que cuando desvirtien o no difundan con la veracidad debida
creando confusidn a nivel colective y propiciando con ello que no se apliquen en forma
optima las acciones de Proteccion Civil por lo que deberd penalizarse sobre todo esta

acc1on denominada en los medios masivos de comunicacion como: Amarillismo.

Cuarta: Proponemos darle al Programa de Proteccién Civil en el Distrito Federal un

verdadere adocinnamento a Nivel Masivo Educativo para que toda la poblacién tanto de la
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Capital de México como en la iltima instancia de la Repiiblica Mexicana, sean conscientes
de los peligros que represenia la Madre Naturaleza o bien de los peligros que la negligencia
y ¢l descuido o el error humano pueden afectar a sus congéneres por lo que es necesario

conclentizar y para ello previamente hay que Educar al Pueblo de México.
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CONCLUSIONES

Primera: El hombre desde la antigiiedad ante el peligro de la Naturaleza o de los animales
wrracionales o bien de sus congéneres ha mostrado el Instinto Gregario, el cual se ve
estumulado cuando este detecta peligro a través de sus sentidos desde luego que pudiera
representar una actitud fatal para el mismo hombre o para sus compafieros de especie como

ya hemos mencionado.

Segunda: Proteccion Civil desde Iuego que tiene su esencia u origen en factores endégenos

del Ser Humano.

Tercera: También Proteccién Civil surgird como producto de las negligencias del ser

humano, pero desde lucgo responden a la antitesis de la Educacion.

Cuarta: Los Estados Unidos o sea la Repiiblica Mexicana , o nuestra Nacién o bien nuestra
Patnia asentada en el terntorio Nacional comprende una superficie geografica de 1958201
Kilometros cuadrados el de las partes integrantes de la Federacion, ¢l de las islas
inctuyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes el de las islas de Reviilagigedo,
asi como las Islas Marias que pertenccen zl territorio de Nayarit, la plataforma continental

y los zocalos de las Islas, cayos v Arrecifes.

Las partes integrantes de la Federacioén son los Estados de: Aguascalientes, Baja California
Norte, Baja California Sur, Mexicali, Campeche, Yucatan, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Zacatecas, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana

Roo. San Lwis Potost Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Distrito Federal. El! que
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constituye propiamente la Capital de la Repablica Mexicana y donde ademis se asientan
los Poderes dc la Nacion y donde encontramos una de las principales formas de Gabierno
que es la Centralizacién y cuyo fundamento se localiza en el Articulo 90 Constitucional
Federal vigente v de cuva organizacidn encontramos a las Secretarias de Estado y uaz de
cllas sera la titular que mansje el Sistema de Proteccion Civil que se encuentra en la
Secretaria de Gobernacién y de este Sistema de Proteccién Civil de la Repablica estaran
fundamentados en aquel e incluida la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal y
aunque ésta ha sido estudiada y aprobada por fas entonces autoridades de la
Administracien Publica del Distrito Federal hoy Asamblea Legislativa y desde luego con la
aprobacién del Poder Ejecutivo Federal, siendo publicada en et Diario Oficial de la

Federacion en dia 2 de Febrero de 1996.

Quinta: Para hablar de un Estado de Derecho siempre sera importante destacar y haciendo
notar que todas las leycs que ngen la vida de una Nacion deberan tener como plataforma
fundamental una Constitucién Politica y como en ¢l caso nuestro es la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en nuestra Constitucién Federal vigente que fundamenta y que ¢s base de la
Proteccian Cuvil es el articulo 29 que dice. en los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz pablica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el presidente de los Estados Unidos Mexicanos de¢ acuerdo con los titnlares de
las Secretanias de Estado, suspendera las garantias individuales, asi mismo se entiende que
la Secretaria de Gobernacién encuadra el Sistema de Proteccion Civil, dichas facultades se
ubican en el Ejecunvo Federal y en sus colaboradores de Gobernacidn para ei Distrito

Federal. sera Reglamentaria de la Norma Constitucional Suprema que regula esa materia.
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Sexta La Ley de Proteccidn Civil para ¢l Distrito Federal, tiene como objetivo basico los

sipuientes:

Primers prevenir

Scgundo mitigar.

Tercero- restablecer;

A los seres humanos ante catastrofes naturales o producto de fa negligencia humana, antes
y después de los mismos tomando también como referencia la Educacion y la Capacitacién
en circunstancias en dande amerite la intervencién del Sistema de Proteccién Civil y para el

Distrito Federal en nucsiro caso especifico

Septima Con el avance tecnolégico de Proteccion Civil deberd enriquecer sus fuentes de
conocimiento para seguir mejorando desde el punto de vista profilactico los desastres que
pudieran presentarse tanto del punto de vista natural como aquellos provocados por el

descuido o error de {os seres humanos.

Octava. México ¢s un pais considerado tanto a nivel interno como internacionalmente
hablando de los denorunados: De Alto riego sismico en virtud de encontrarse dentro de los
efectos de las placas tectémicas que con su friccidn entre una sobre la otra se liberan
millones de fuerza encrgética equiparable o muchas veces superior en cuanto a su poder
destructivo a las bombas que fueran detonadas por los Norteamericanos en las ciudades de

Hiroshima y Nagasaki

MNovena- Consideramos debe darsele un lugar especial a la Educaciéon en Materia de

Proteccion Civil deniro de la Ensefianza Basica no solamente dentro de la jurisdiccion del
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Distrito Federal, sino también en toda la Repiiblica Mexicana por existir dentro de ella
zonas altamente cspecificas de alto riesgo sismico y otras aunque de moderado y bajo
riesgo de cualguicr manera la Educacion en Materia de Proteccion Civil, es fundamental
para prevenir como ya hemos venido afirmando catastrofes naturales o provocados por el
hombre mismo ante su descuido o su actividad equivocada que pueda afectar a la sociedad

en general.

Deeima: A doce afos del Sismo del diecinueve y veinte de septiembre de mil novecientos
ochenta y cinco, pero a cuarenta afios del sismo que tumbara el Angel de la Independencia
(1957), y con las nusmas caracteristicas del de (1985), nuestras autoridades parecen no
darle importancta a la vitalizacién de la Educacion en materia de Proteceién Civil y de
mejorar el Sistema y solo pequefias pinceladas se oyen o se le dan problemas que dejaran
una secucla tan grande de vidas pérdidas come es el caso del Pueblo de San Juan
[xhuatepec € melusive aquel accidente ya casi olvidado entre las paradas de San Antonio
Abad vy Viaducto Piedad del alcance de dos carros del metro del Distrito Federal, y que
también murieran una gran cantidad de personas por haberse quedade dormido cn el tablero
dc mando automatico 2l controlador del metro de la Ciudad: jEduquemos cn materia de
Proteccion Cvill v | estemos siempre alertas para poner en accion lo aprendido en Materia
de Proteccidon Civill 3 el Distrito Federal, sera un ejemplo de la Educacion del Sistema de

Proteccion Civil para toda 12 Repiblica Mexicana.
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