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OBJETIVO GENERAL

OBSERVAR EL ESTADO DE DERECHO PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS ANTE LA INSEGURIDAD QUE ACTUALMENTE
VIVE NUESTRO PAIS Y EN QUE CASOS SE JUSTIFICARIA LA PENA DE
MUERTE.

OBJETIVOS PARTICULARES

1

. OBSERVAR SI EL MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN

MEXICO ES EFICIENTE PARA LA SOCIEDAD.

. ANALIZAR SI AL ESTABLECER LA PENA DE MUERTE EN MEXICO SE

TENDRIA MAYOR EFECTIVIDAD DE LA SEGURIDA PUBLICA Y
DONDE SE SITUARIAN LOS DERECHOS HUMANOS

. OBSERVAR LOS EFECTOS SOCIALES PARA EL CASO QUE SE

REGULARA LA PENA DE MUERTE EN MEXICO.

. OBSERVAR SI LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO ACTUALMENTE

CUMPLE CON SU EFECTIVIDAD.

. ANALIZAR LOS LIMITES DE LOS DERECHO HUMANOS ANTE LA

PENA DE MUERTE

. ESTABLECER QUE LA SEGURIDAD PUBLICA ES FUNCION DE

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y LA PENA DE MUERTE ES
APLICADA POR AUTORIDAD JURISDICCIONAL




PLANTEAMIENTO DEL TRABAJO

PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO SE HACEN LOS
SIGUIENTES CUESTIONAMIENTOS

1. ; LA PENA DE MUERTE ES UN INSTRUMENTO EFICAZ PARA UNA
MAYOR EFECTIVIDAD EN LA SEGURIDAD PUBLICA?

2. ;EN QUE GRADO LA PENA DE MUERTE ES UNA VIOLACION
FLAGRANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS ?

3. (CUALES SON LAS CAUSAS QUE INCIDEN DETERMINANTEMENTE
EN LA INSEGURIDAD PUBLICA ?

4. ;LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA IMPLICA
NECESARIAMENTE, LA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS ?

JUSTIFICACION

EL PRESENTE TRABAJO TIENE LA FINALIDAD DE ESTUDIAR LOS
PRINCIPIOS DE LOS DERECHOS HUMANOS , LA SITUACION DE LA
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO Y LA APLICACION DE LA PENA DE
MUERTE EN CASOS SENALADOS EN LA LEY SE LLEVAN A CABO
EFIEIENTE PARA UNA NECESARIA LA REGULACION O EN SU CASO -
DESAPAREZCA DE LA LEGISLACION AUN OBSERVANDO LOS EFECTOS
SOCIALES DE JUSTICIA POR PROPIA MANO DE ALGUNOS GRUPOS
SOCIALES.

_ HIPOTESIS

LA DEFICIENTE SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO PROVOCA QUE
LOS GRUPOS SOCIALES EJERZAN JUSTICIA POR PROPIA MANO
OBSERVANDO A SU VEZ LAS DEFICIENCIAS EN CULTURA Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO SURGIENDO
CONFUSIONES DE SU EXISTENCIA ANTE LA SOCIEDAD.



INTRODUCCION

La defensa de los derechos humanos en México es insuficiente debido por una
parte a una deficiente cultura al respelo de los propios derechos humanos por
parte de las autoridades asi como a todo individuo en general.

La labor de la Comisién Nacional de Derechos Humanos se observa una senciila
funcion el recomendar a las autoridades cuando incurra a la violacion de los
derechos humanos en sus actuaciones en algun caso concreto.

Actualmente la situacién de los penales es peyorativa pues la Cornision Nacional
de Derechos Humanos ha insistido en solucionar el problema de la
sobrepoblacion , los grupos de poder, la alimentacion, insuficiencia de personal
capacitado, trafico de enervantes, contaminacion de procesados y sentenciados.

Por ofra parte la delincuencia no esta divorciada de los derechos humanos con
ello no se trata de justificar o defender a los delincuentes debido a que
actualmente miles de mexicanos han sido agraviados por las poderosas bandas
delictivas nacionales e internacionales que operan €n México y despojan a diario
a los ciudadanos de sus propiedades automoviles, alhajas, mercancias y dinero,
los asaltos bancarios y secuestros y en ocasiones asesinan a sus victimas ,ante
esta situacion los que han sufrido de esta situaciones han insistido en la
aplicacién de la pena de muerte para los delincuentes sin embargo son pocos los
gue quieren ver el problema de origen como el desempleo, la corrupcion y
complicidad policiaca con importante bandas deliclivas asi como la peligrosa
militarizacion para los casos de estallidos sociales en todas las entidades
federativas.

Un estado de derecho democratico y social debe respetar el orden juridico
eslablecido mas concretamente los derechos humanos de las personas al
establecer una politica general incurriendo preferentemente & medidas
preventivas. El estado actual busca solucionar los conflictos poniendo en practica
alternativas exentas de la amenaza o de una la accion penal atiende a la norma
juridica punitiva para los casos de pena de muerle no es la unica y mejor
solucion ante la colectividad. La sociedad civilizada debe avanzar a un estado de
cosas de bienestar comun con el objetivo de una mejor convivencia y
asegurandose por medio de la ley como el instrumento de invocar y defender los
propios derechos humanos.

Por lo que al implementarse la pena maxima significaria un retroceso det derecho
pero nuestra realidad en la inseguridad publica es poner fin a ciertos cuellos de
botella que nos enfrentamos continuamente.



CAPITULO 1
LCS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

1.1 ;QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS ?

Los Derechos Humanos actualmente estan en boga;y es el punto inicial del
presente trabajo, referente a esle términoc opinan algunos aulores se han
dedicado a su estudio que es redundante mencionadce término, porque los
Derechos se otorgan a todo individuo y no se establecen Derechos a las cosas 0
a los animales.

De lo anterior en forma introductoria expongo que los Derechos Humanos son
aquellos principios que tiene {odo individuo y se ejercen conforme a lo
establecido en |a ley, y el Estado debe otorgarlos y protegerlos.

A esta problematica conceptual, a continuacion expongo algunas definiciones que
consulte referente al término de Derechos Humanos de especialistas que se han
dedicado a analizarlo y a emitir su criterio.

1.2. CONCEPTQS DE DERECHOS HUMANOS

Iniciaimente el Dr. Jorge Carpizo, comenta que los Derechos Humanos son de
caracter historico al comentar que :

" ... son los derechos y libertades, que en todos los pericdos de la
historia los hombres se han esforzade por conquistar, ya sea luchando
en contra del sefor feudal o del monarca absolutista, o bien en contra

del poder de su propio Estado o del de otros Estados”.’

Puntualizando que los Derechos Humanos através de la historia han son
resultado de los estallidos sociales, obligando su reconocimiento en los sistemas
de organizacion de Estados - Nacidn, como ejemplo encontramos el sistema
feudal, en donde el sedfior feudal era el anico que disponia de la vida de los
individuos que gobernaba, por lo cual para lograr el reconocimiento de los
Derechos Humanos fue necesario producir una infinidad de estailidos sociales.

Jesus Rodriguez y Rodriguez, nes dice que los Derechos Humanos son :
“_.un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econdomico, social y cultural, incluidos ios recursos
y mecanismos de garantia de esas aptitudes, que deben respetar al ser
humano, cansiderado individual y colectivamente” z

V CARPIZO, JORGE, DISCUROS I AFIRMACIONES. P, 49 CIT, POS. DR, JOSE DAVALOS MORALES EN REVISTA
LABORIL NO. 32, ENERO 1997 "5
* RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, JENUS, "DERECHOS HUMANOS™ P. 3



Explica que los Derechos Humanos son de gran amplitud porque son de indole
civil, politico, econdmico, social y cultural cuyo reconocimiento debe establecerse
previamente en |a legislacion, y su vez debe garantizarlos através de los medios
de defensa que se establezcan ; por Uitimo es interesante observar la extension
de los Derechos Humanos al decir que son de caracter individual y colectivo.

Aunado a esta distincion, opind se refiere que los Derechos Humanos a su
clasificacién por Generaciones, ubicando ia existencia de los Derechos Humanos
Individuales en los “Derechos de la Primera Generacion’, los cuales se refieren
especificamente al individuo entre eilos encontramos : el derecho alavida, ala
integridad, de igualdad, de libertad, de seguridad, de propiedad. Los Dereches
Humanos Colectivos se consideran a aquellos denominados “Derechos de la
Segunda Generacion”, que son aquellos derechos que protegen al individuo
cuando se integra a un grupo social de indole econdmico, social y cultural.

Bidart Campos, desde su punto de vista juridico filosofico nos dice que los
Derechos Humanos son:

“ .. son derechos subjetivos, porque se subjetivizan en la persona
humana; en cada uno de estos derechos hay un sujeto pasivo
(singular o plural) cargado con una obligacion de omitir, de dar o de
hacer observando de esa manera que el derecho subjetivo no es
diferente al derecho objetivo. EI correlativo del derecho subjetivo es la
obligacion o el deber del sujeto pasivo frente ai titular, en el sentido de
que son del hombre, pero hay que extremar la precaucion de descubrir
bien su contenido, tanto como la prestacion del sujeto pasivo que le da
satisfaccion y como la debida ubicacién personalizada de ese sujeto
pasivo. Los derechos humanos por su propia naturaleza son derechos
subjetivos en los cuales se destaca que resulta esencial la disponibilidad
de acceso de su titular a una via coactiva en el aparato jurisdiccionat del
Estado*. *

En esta definicion se expone que los Derechos Humanos son de caracter
subjetivo, es decir que son relativos al sujeto, por lo tanto los posee toda persona
humana, chservando a su vez |a existencia de una relacion entre el titular de los
Derechos Humanos a quien denomina sujeto activo y el sujeto pasivo quien se
obliga a omitir, dar o hacer ; considerando COmMO sujeto pasivo al Estado quien
por medio de su instancia jurisdiccional se encargara de protegerlos.

Es importante sefalar lo referente a esta definicion en su ditimo punto al
mencionar que el Estado garantiza, pero conforme a la legislacion eslablecida al
prever alguna omision en tutelarlos es cuestionable.

"3 CANPOS BIDART, TEORIA GENERAL DE LOS DERECHOS {IUMANGS P17




Asu vez en los Derechos Humanos solo existen en una relacion entre el Estado
y el individuo en ambito particular y colectivo, pero no existe la relacion que exista
entre individuos.

Para Alemany Verdaguer, los Derechos Humanos son aquellos que :

* ... tienen hoy una total acepcion y universal reconocimiento tanto en las
Constituciones de los distintos Estados como en Tratados o
Convenciones Internacionales. Los derechos humanos se encuentran
presentes en cualquier lugar informando Ia cultura juridica y politica, asi
como |a vida social, siendo una lengua comun a todo la Humanidad.**

Se refiere a una de caracteristicas de los Derechos Humanos que es la
universalidad, esto quiere decir son para todos aquellos que dimanan por
su propia naturaleza humana otorgados por igual y son reconocidos en
todas las Constituciones y Tratados Internacionales.

Ademas de ser universales también se caracterizan por ser : imprescriptibles,
inalienables, irrenunciables, inviolables, y efectivos.

José Castan Tobefas, expone gue los Derechos Humanos son :

“.aquellos derechos fundamentales de la persona humana -
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario - que
corresponden a esta por razén de su propia naturaleza (de gsencia, a un
mismo tiempo, corpérea, espiritual y social) y que deben ser reconocidos
y respetados por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva,
cediend?, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias de bien
comun’”.

Lo importante a esta opinidn referente a los Derechos Humanos nos dice que son
aquellos dirigidos a toda persona humana en el ambito individual y colectivo, que
deben estar reconocidos y respetados por la autoridad conforme a fo establecido
en la legislacion vigente, pero lo mas importante es con la finalidad de lograr el
bien comun, es decir que en la propia ley se regule la convivencia entre el Estado
y los individuos cuyo objeto es lograr el buen derecho.

Antonio-Enrique Pérez Lufio, considera que fos Derechos Humanos son :
“.un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamenle por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.®

1 4 FALA Y VERDAGUER SALVADOR. CURSO DE DERECHOS HUMANGOS, P.12
3 CASTAN TOBENAS, JOSE CIT.OPUS. SALVADOR ALIMANY VERDAGUER OP. CIT, P. 15
S AL EMANY VERDAGUER SALVADOR OP. CIT.. P. 16



Es interesante esta definicién, al decir que los Derechos Humanos se basan en
jos valores de dignidad, libertad ¢ igualdad, y estos deben integrarse en la
legislacion interna como la de émbito internacional.

Los Derechos Humanos para Mirelle Roccatti dice que :
“ .son aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana que le corresponden por su propia naturaleza, indispensable
para asegurar su pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada,
mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o
autoridad, debiendo ser garartizados por el orden juridico positivo”. 4

Aqui nos explica que los Derechos Humanos son inherentes a la persona
hurmana por su propia naturaleza y para que sean reconocidos y respetados
deben regularse en las normas juridicas, esto es que la propia la norma le
imponga deberes al Estado.

En la relacion entre el titular de los Derechos Humanos y el Estado quien se
obliga a reconocerlos y respetarlos, implican deberes y obligaciones
fundamentales en primer plano, es decir que existe una acepcion juridica en el
momento de poseer un derecho hay un deber, por eso la necesidad de positivizar
en la norma juridica el deber juridico correlativo, y hacer efectivo el ejercicio de
los Derechos Humanos porque no es ilimitado, se restringen en los vaiores
como son los derechos a la vida, la dignidad, !a libertad, ia seguridad. y aun de la
propia convivencia social, pero para que estas restricciones no generen
arbitrariedades del poder publico deben estar expresamente reguladas en Ja
norma juridica.

Con tendencias jus naturalista Mauricio Beuchot, nos dice que :

“ . los derechos humanos estan orientados hacia una nocién de la
naturaleza del hombre como esencia y ontologicamente, los cuales se
funda en la dignidad y la naturaleza humana, y no  necesitan
positivizarse por que son comunes al hombre y anteriores e
independientes al derecho positivo convirtiéndoio de alguna forma
justa, pues la naturaleza del hombre es espontanea al buscar la
felicidad, por lo que el derecho natural, o los derechos humanos, tiene
como finalidad permitir que la persona se dirija hacia su propio fin de la
felicidad, 1a cual le dara una razén, por ejemplo a estudiar, trabajar,
formar una familia y el propésito de la felicidad al respeto al derecho
natural daran sentido a su vida.®

! ROCCATTI, MIREHLE. LOS DERECHOS HUMANGS ¥ 1A EXPERIENCIA DEL GABUDSAAN EN MENICO, PP,
16-19

¥ AGUATO ENRIQUE. PENSAMIENTO E INVESTIGACIONES FILOSOFICAS DE AAURICIO BEUCHOT PP 171
177



Este estudioso de los Derechos Humanos con tendencia jus naturalista, resulta
interesante  debido que nos dice que Derechos Humanos se fundamentan los
principios de la Dignidad v {a propia Naturaleza del Hombre, y no es necesario
que se positivisen porque son independientes y anteriores al Derecho y su
objetivo es obtener la felicidad del hombre en todas fas actividades que realice.

Para entender el valor de Dignidad en los Derechos Humanos Hector Fix Fierro
al respecto de nos dice que:

“...es un valor intrinsecc que posee cada ser humano por &l siempre
hecho de serlo. Esta la dignidad es el fundamento de los Derechos
Humanos mas importantes™. *
Es decir que Ja Dignidad es el valor principal de los Derechos Humanas, y esta
implicado en la integridad de 1a persona, como en el derecho a la vida, el cual
es el bien mas valioso para todo individuo, por lo cual nadie puede ser privada
de ella en absoluto , a menos que se establezca en la ley como una excepcidn,
esto es, através de la Pena de Muerte,

Sobre mencionado valor Mauricio Beuchot en base al criterio de Eusebio
Fernandez,'® nos dice que ia validez de los Derechos Humanos, es conforme a
las necesidades del hombre, pero estas no son relativas, ni historicistas o
culturales ; sino que son connaturales y esenciales, y una de esas necesidades
es la Dignidad Humana, la cual es inherente y no depende del reconocimiento de
las personas ni de los Estados, aunado a ello estariamos hablando de Derechos
Morales que es un tema muy interesante por desarrollar.

Pero de las anteriores definiciones nos encontramos con una diversidad de
indicios y principios que se fundamentan el término de los Derechos Humanos
como aquellas prerrogativas que son inherentes a todo individuo y se concentran
en el valor intrinseco de la Dignidad implicando al derecho a la vida, la libertad,
la igualdad, la seguridad, la propiedad y un sin fin de derechos sociales,
economices y culturales los cuales debe reconocer el Estado através de la norma.

Es importante sefialar que nos encontramos con los criterios que exponen ta
necesaria positivacién en la norma de los Derechos Humanos, para garantizar su
defensa, y en caso contrario nos encontramos con las posturas que no estan de
acuerdo con llevarlo a cabo debido que por su propia naturaleza de ser
inherentes al hombre no es necesario positivizacion.

A su vez &l término de Derechos Humanos tiene su desarrolio histérico que a
continuacion se detalta.

¥ EIX FIERROHECTOR DERECHOS HUMANOS CIT. POS JOSE LUIS SOBERANES ¥ HECTOR FIN-ZAMUDIO
COMPHADORES. EL DERECHO EN MEXICO.P. 301

1 MAURICIO BEUCHOT. FILOSOFIA Y DERECHOS [IUMANOS P33



1.3. ORIGEN ¥ DESARROLLO HISTORICO

Sobre el origen y desarrolio de !os Derechos Humanos, se advierte diversas
teorias filosoficas, juridicas y politicas, una compleja evolucion para su
reconocimiento por las organizaciones sociales.

Es importante seAalar que el origen de los Derechos Humanos, en las Fuentes del
Derecho.

Lo interesante del desarrollo de los Derechos Humanos, es la discrepancia en las
posturas Jus Naturalista y Jus Positivista, las cuales se expondran
posteriormente.

Los indicics de los Derechos Humanos se encuentran en Grecia y Roma en la
Filosofia Estoica.

Las fuentes historicas de indole juridico en donde se plasman los primeros
Derechos Humanos se sita en Inglaterra en el siglo XVII y XVIH, en la Ley del
Habeas Corpus (1679), asi como en la Declaracion de Derechos (Bill of Rights,
1689).

Durante 1776 en Estados Unidos de Norteamérica se firma la Declaracion de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia (Bill of Righls), la cual se incorpord en
1791 a la Constitucion Federal de los Estados Unidos de 1787.

Y en 1789, Francia proclama la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano.

Por lo que respecta a México, en materia de Derechos Humanos, histéricamente
el Movimiento de Independencia, el 6 de diciembre de 1810 formaimente
encontramos el Bando de Hidalgo en donde se declara la abolicion de la
esclavitud y se suprime los tributos.

A continuacion se citan los documentos y las declaraciones mas importantes que
plasmaron los derechos fundamentales en México :

a. Decreto Constitucional para la Libertad de 1a América Mexicana conocida como
la Constitucion de Apatzingan (1814)

b. La Constitucion Federal de 1824 es importante sefialar que no contenia en
realidad una declaracion de derechos, lo cual se dejd a la competencia de los
Estados pero recogia la garantia de seguridad relativa a imparticion de justicia;

¢. Siete Leyes Constitucionales 1836 ;



d. Bases organicas de la Republica Mexicana, 1843 ;

Ambos documentos contienen su respectiva Declaracion de Derechos, asi
como garantias relativas a la administracion de justicia

e. La Constitucién de 1857 siendo un antecedente inmediato en el capitulo de
garantias individuales;

f. La Constitucion de 1917 conteniendo los derechos individuales y sobre todo se
establecen los derechos sociales.

1.3.1. LOS CERECHOS HUMANOS : LAS CONCEPCIONES JUS
NATURALISTA Y JUS POSITIVISTA

Como anteriormente habia enunciado que lo mas interesante del tema de los
Derechos Humanos es su fundamentacion, aunado a ello encontramos dos
principales concepciones : la Jus Naturalista y la Jus Positivista.

En base a las definiciones expuestas entendemos que los Derechos Humanos,
son todos aquellos derechos inherentes al individuo, y su desarrollo en la ciencia
juridica nos encontramos con las dos principales posturas filosdficas, en las
cuales se observan una divergencia sobre la existencia de los Derechos
Humanos.

Inicialmente la concepcion Jus Naturalista por lo general expone que la validez y
existencia a los Derechos Humanos estan implicitos en todo individuo y no es
necesario su reconocimiento, en cambio la concepcion Jus Positivista si exige y
subraya que es necesario el reconocimiento de los Derechos Humanos estén
piasmados en un documento supremo, con el fin de cumplir con la formalidad
estricta de la norma.

1.3.1.1. LA CONCEPCION JUS NATURALISTA

La concepcion Jus Naturalista justifica la existencia de los Derechos Humanos en
el Derecho Natural el cual consiste en un ordenamiento universal deducido de la
propia naturaleza de! hombre.’

El Derecho Natural su evolucion coma corriente filosofica se puede identificar en
las siguientes etapas:

a) Jus Naturalismo Biologico
b) Jus Naturalismo Teoldgico
¢) Jus Naturalismo Cristiano



d} Jus Naturalismo Racionalista
&) Jus Naturalismo Individualista’

a) Jus Naturalismo Biolbgico

En el Jus Naturalismo Biologico, se identifica los indicios del Derecho Natural, en
los postutados de los sofistas quienes afirmaron que por |a existencia de diversas
organizaciones sociales, daban origen a una variedad de leyes y costumbres, en
las cuales no existian los principios eternos e inmutables de Justicia, y al
momento de aplicar las normas resultan simplemente arreglos causales, y estas
cambian con los tiempos, con los hombres y con |as circunstancias.

Se identifica a Calicles, quien se baso en ia tcoria aristotélica del super hombre,
afirmando que las leyes eran hechas por ios débiles y la muititud porque estos
eran, en todo momento la mayoria contrastada en el Derecho Natural del hombre
fuerte.

Otro sofista es Carneades, afirmaba que “... todos los seres vivos, son llevados
por instinto natural, a buscar su ventaja personal en aras de un ideal puramente
imaginario”.”

Trasimaco, sostuvo radicalmente |a teoria de la negacion completa de la Justicia
y el Derecho, porque para él, 1as leyes eran creadas por los hombres y grupos de
poder, con el fin de fomentar sus propios intereses, afirmando de esa forma que la
Justicia no es sino lo que le conviene al mas fuerte.

Heraclito, formulé la existencia del Derecho Divino y de el Derecho Natural, los
cuales eran distintos a las leyes de cada Estado.

Alcidamas, por su parte creia en un Derecho Natural, el cual se basaba en gue
todos los hombres nacian libres y por lo tanto la esclavitud era incompatible con
el Derecho .

Hipias, expuso la existencia de el derecho escrito y el no escrito, consistiendo el
primero en un conjunto de reglas causales sometidas al cambio, en tanto que el
segundo era dado por los dioses y se observaba de la misma manera en todos l0s
paises.

Es sobresaliente, ubicar a algunos filésofos griegos con tendencias positivista
como Protagoras, establecid que las leyes hechas por los hombres solo eran
obligatorias y - su validez no considera el contenido moral.

N pERALTA SANCHEZJORGE ¥ ESPINOZA MARTINEZPATRICLL. MUNDOS NORMATIOS ¥
ORDEN JURIDICO, PP. 27-38
2 BODENHEIMER.EDGAR. TEORIA DEL DERECHO. P 131




Por otro lado encontramos al escéptico Timon, quién sefiald que a pesar de
diversidad de legisiaciones positivistas en los diferentes Estados, se fundan estas

enalguna regulacidn de ia “justicia natural”. "

Lo interesante de este Jus Naturalismo, son los criterios de los sofistas al hacer la
distincién en las leyes de la naturaleza y las leyes de los hombres en donde se
complicaba la aplicacién de Ia justicia y por la diversidad de criterios en su
momento complicaba el entendimiento del Derecho Natural,

b) Jus Naturalismo Teolbgico

£l Jus Naturalismo Teologico, se fundamenta con los postulados de la Escuela
Estoica, cuyo fundador fue Zenon, quien se basé en la naturaleza como el centro
rector que penetraba en el universo, identificando este ultimo con Dios, con
caracter esencialmente racional, este universo se componia de una sustancia, la
cual era la razon, por lo cual dedujo que el Derecho Natural era identico a la ley
de la razén, considerando al hombre como parle de la naturaleza césmica, y una
criatura esencialmente racional que debia seguir los dictados de la razén, y
conducir su vida de acuerdo con la leyes de su propia naturaieza, considerando a
la razén come la fuerza universal que penetra en todo el cosmos, dando origen al
Derecho y la Justicia, y en base a la razén divina que mora en todos los hombres
de cualquier parte del mundo, sin distincion de raza y nacionalidades, deduce la
existencia del Derecho Natural comun basado en la razon y universalmente valido
en todo el cosmos.

En mencionada Escuela se encuentran los siguientes postulados : “...el hombre
debe liberarse de sus emociones y pasiones, para hacerse independientemente
del mundo exterior y de 1os bienes terrenales por lo cual deberia ordenar todas
sus facultades de modo racional..” y en “... la existencia de un Estado universal
en donde todos los hombres convivieran arménicamente guiados por la razon
divina en base a la libertad y la igualdad, pero estas fueron destruidas por el
egoismo, la ambicion, la pasion y el ansia de poder, por lo que el Derecho Natural
Absoluto fue reemplazado por el Derecho Natural Relativo, tan perfecto dehido a
que cuenta las condiciones reales de la situacion existente y la naturaleza
imperfecta del hombre por lo que los legisladores deben intentar aproximarse los

posible y factible al Derecho Natural Absoluto”.**

Por otra parte encontramos a Aristoteles, quien habla de la existencia de una ley
de la naturaleza, pero distingue a la justicia natural y la justicia convencional ;
argumentando que la primera es autoridad en todas partes y es independiente de
opinion ; la justicia convencional es producto de una situacion particular del
pronunciamiento de un cuerpo legislativo que puede tomar cualquier direccion.

Y BODENHEIMER EDGAR OP. CIT. PP. 131
Y IBIDE. PP.134-136
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Platén, en su idea de Justicia Elerna la describe como la armonia organica de
una Republica, en la cual cada individuo conforme a su clase deben ocupar el
lugar que les estaba destinado y a desempeniar una funcion.

Se distingue que el Derecho Natural Absoluto fue desplazado por el Derecho
Natural Relativo, por no haber sido perfecto, pues solo se concreto en fomentar
las disposiciones positivas de libertad y igualdad para todos los hombres con el
fin de evitar discriminaciones de raza, sexo, e impedir toda opresion del
hombre sobre el hombre, los cuales debian vivir conforme a los dictados de la
razon.

En Roma, el Derecho Natural se conslituyd en forma tedrica y practica con los
jurisconsultos romanos; es importante sefalar que 1a filosofia estoica ejercié una
fuerte influencia en el Derecho Natural Romano, y un gran representante, es el
filosofo Cicerdn, quien afirmo que la justicia era emanada de! Derecho Natural al
afirmar :

« &l verdadero Derecho es la recta razon conforme a la naturaleza, es
de aplicacion universal, inmutable y eterna, llama al hombre bien con

sus mandatos y le aleja del mal mediante sus prohibiciones”. =

Con este postulado se considerd al Derecho Natural como un derecho
obligatorio, por que e! Derecho Civil no era sino una aplicacion de el Derecho
Natural eterno, es decir que cuando una disposicion de el Derecho Civil no era
justa por haber sido promulgada por el Estado, se convertia en una iey arbitraria,
y al gobernante se convertia en un tirano, porque la consideraba justa. Por lo que
para que una ley fuera justa, debia estar de acuerdo con los postulados morales
fundamentales del Derecho Natural.

De esa forma concluimos que la Filosofia Estoica, establecio los postulados del
Jus Naturalismo Teologico, en base a la recta razdn, la cual se rige de acuerdo a
la naturaleza y ia deidad, y la influencia que tuvo en el Derecho Natural Romano
el cual posteriormente hizo la divisién de el Jus Civite, Jus Gentium y Jus
Naturale.

c) Jus Naturalismo Cristiano

Con e! Jus Naturatismo Cristiano, nos damos cuenta que es esencialmente de
caracter religioso, y se desarrolla la Escuela Escolastica la cual se fundamenta
que ia Ley Natural es inevitablemente, Ley Eterna, entendida esta como la
Voluntad de Dios."

El representante de este Jus Naturalismo es San Agustin, quien nos dice que :

YIBIDEA PP 138
1 JORGE PERALTA, OP. CIT. P. 32



“... ala ley eterna de Dios le tiene que corresponder a la ley natural.”"

Por otra parle Santo Tomas de Aquino desarrolla el tema de Ley Natural en su
obra Summa Theologica, basandose en los principios de la razén practica, es
decir que estos principics, se rigen por la conducta humana por medio de el
raciocinio al aplicarse a ios casos concretos. ™

Con los principios de la razén practica, expone que el hombre debe dirigirse hacia
un fin entre la naturaleza y la razdn para que exista una armonia, en base a los
principios del Derecho Natural y en las conclusiones de la razdn préactica, asu vez
aborda la esencia y la division de la ley, explicando que la esencia es una
ordenacion de la razén practica encaminada al bien comin, hecha por aquel que
tiene a su cuidado la comunidad, y tiene que ser promuigada suficientemente, por
lo que respecta a la ley hace la divisién en cuatro clases : la Ley Eterna, ia Ley
Natural, la Ley Humana y la Ley Divina, las dos ultimas se consideran como leyes
positivas y comenta que Ja iey tiene como propiedad o efecto el hacer buenos a

los hombres, mediante sus cuatro actos : “mandar, prohibir, permitir y castigar”."

Es interesante sefialar una observacién que hace Beuchot, en base a la critica
que hace Leo Strauss a la teoria Jus Naturalista Tomista, con la presuncion que
mencionada teoria considera a la Ley Natural Ut solo para las masas, y el
Derecho Natural es solo para fos filésofos y los que estan en el poder, y afirma
que Santo Tomas cambia varias cosas del Derecho Natural Aristotético, al deducir
que la naturaleza no puede dar leyes de conducta, debido que no es legisladora ;
s6lo puede hacer leyes de conducta un legislador, existiendo la incomprension de
que la naturaleza pueda legislar en sentido amplio, es decir, que se consideren
directrices y normas para obrar bien, como resultado de el miedo a la falacia
naturalista.”

Finalmente Beuchot, nos dice que para Santo Tomas, la Ley Natural no es una
deduccion de la ley eterna de Dios, sino una plasmacion de la misma, en base a
que los Derechos pertenecen al hombre por su esencia, de modo individual y
subjetivo, cuya influencia y arraigo de estos Derechos se encuentra la Dignidad
de la Naturaleza Humana, reforzando la Dignidad del Hombre, con el Humanismo,
y fundamentando de esa forma a los Derechos Humanos en el Derecho Natural.?

La nocién de Dignidad Humana para Santo Tomas™ ta vincula con la misma
persona, ia cual es inviolable e inalienabte, reflexiono que la “persona” es lo mas

1 BELCHOT, MAURICIO. DERECHOS IHUMANOS JUSPOSITIVSMO ¥ JUSNATURALISMO P. 75
¥ BEUCHOT, MAURICIO OP. CIT. PP 73

Y IBIDEA, P. 76

M IBIDEN P. 89

IRIDENTP. 90

2 BEUCHOT, MAURICIO. FILOSOFIA ¥ DERECHOS HUMANOS P. 50-51
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digno de toda naturaleza a pesar de su significado latino de mascara teatral, y del
significado para el cristianismo el cual se le asignaba a quienes tenian un cargo
elevado en las iglesias, y de esa forma se acostumbraba llamar persona a los
que tenian alguna Dignidad, en base a ello el Aquinate, le dio un significado de
indole ontoldgico en el postulado de lo mas perfecto en toda la naturaleza, de esa
forma llamo persona a lo mas digno en la naturaleza racional, es decir a los
individuos de naturaleza racional se les denominaba personas, y de esa forma
encontramos que el valor de la Dignidad se conforma en los Derechos Humanos,
en base al Derecho Natural, asimismo supera la consideracion de los antiguos
sobre la Dignidad como un accidente del hombre resultado de ciertas operaciones
o actos que no puede depender Unicamente de la actuacion o conducta humana.

d)Jus Naturalismo Racionalista

Encontramos en el Jus Naturalismo Racionalista, que el Derecho Natural se
centra en el individuo, caracterizandose por no depender de la idea de Dios sino
de la inteligencia det hombre, los representantes son Grocio y Pudenfort, quienes
son los padres de la llamada escuela Jus Naturalista Moderna {fines del siglo XVI
y principios de XVH1), el primero sostuvo que “...el Derecho Natural tiene su fuente
en la naturaleza del hombre aunque en este derecho no exista Dios’ 2 ambos
nos muestran la caracteristicas de secularizacion, del individualismo y de el
liberalismo. Otros racionalistas que manifestaron por el centrar al Derecho Natural
en el individuo son, Tomasius, Leibniz y Wolff.

Es aqui donde el Derecho Natural se enfrenta al proceso de cambio dejando atras
su aspecto religioso, esto fue a consecuencia de los cambios sociales y politicos
que sé suscitaron.

e} Jus Naturalismo Individualista

En el Jus Naturalismo Individualista nos encontramos con los empiristas Hobbes y
Locke, el primero se intereso por encontrar el limite entre la accion del gobierno y
los gobernados, al exponer la existencia de un estado de naturaleza originario
para e! hombre, donde todos los individuos conviven en el plano de igualdad y
tienen los mismos Derechos Naturales, con la excepcion de que no tienen una
garantia adecuada, por lo que los individuos viven en un permanente estado de
querra, y la necesidad de un poder.

En cambic Locke establece que los Derechos Fundamentales, son derechos
previos € inherentes al hombre y a la sociedad humana y oponibles al gobierno,
vinculando su actuacion al desarrolio de los mismos, asi como su proteccion, pero
prevé la existencia de la desigualdad real entre ios hombres a pesar que todos l0s
hombres son iguales por naturaleza, esa desigualdad es debido a las
circunstancias de cada individuo y siempre debe estar fundada en la razon,

 JORGE PERALTA OF. CIT.P. 36
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justificando esto, ala acumulacion desmedida de bienes, menciono por otra parte
que los hombres al constituirse en sociedad iienen que renunciar a la igualdad y
libertad que gozaban en el estado de naturaleza, para que el Estado pueda
disponer de elios en beneficio del mismo bien de la sociedad, esta renuncia es
con el unico fin, de preservar sus antiguos derechos naturales de libertad y
propiedad. “Si el Estado no curnple con su objetivo, ya sea el ejecutivo o el
legistativo se convertird en tirano y en franca rebelién contra el pueblo, el cual no
estara obligado a cumplir su pacto y el gebierno podra disolverse”

Los ilustrados Rousseau y Voltaire, no solo ven el Derecho Natural en el
individuo, sino en el contrato entre los individuos, apreciando de esa forma los
indicios de el contractuatismo.

Del breve enunciamiento de las etapas del Jus Naturatismo observo como
evoluciono, el Derecho Natural, y como se fundamentaron en los Derechos
Humanos en esta concepcion.

Por otra parte Aguayo dice que Beuchot, se identifica con tendencias Jus
Naturalista y acepta a la filosofia tomista, al considerar al Derecho Natural como
un conjunto de principios y nofmas con sentido ético o moral, esto es, no cOMo
una ley en sentido coercitivo, sino en sentido moral o directivo de la conciencia. 5

De lo anterior observamos que el término de 10s Derechos Humanos para
Derecho Natural son de caracter ético o moral.

Roccatti, nos dice que ei Jus Naturalismo define a los Derechos Humanos como
los derechos fundamentes que corresponden al ser humano por su propia
naturaleza. Aunado a ello esta postura sostiene la existencia de los Derechos
Humanos como aquellas reglas de Derecho Natural, que son anteriores vy,
superiores a las normas juridicas por que existen dentro de la propia naturaleza
humana al ser inherentes al hombre, y por el simple hecho de serio eslos
derechos son imprescindibles y esenciales al hombre utiles para poder
desarrollarse y vivir coma ser humano en distincién de los demas seres vivos.

Deduciendo que |a postura Jus Naturalista afirma que los Derechos Humanos son
aquelios derechos inherentes al hombre y no necesitan ser positivizados, debido
a que son anteriores y superiores al derecho positivo, estos derechos naturales
se encuentran en los valores, intereses, objetivos y deseos humanos mas o
mencs necesarios, importantes © fundamentales, asimismo son aguellos con

M GOMEZ ALCALA RODOLFO VIDAL 14 LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS
FUNADAMENTALES PP. 17-20

¥ 4GUAYO. ENRIQUE PENSAMIENTO K INVESTIGACIONES  FILOSOFICAS DE MAURICIO
BEUCHOT. P. 163

3 ROCCATTI. MIREILLE. LOS DERECHOS HUAANOS ¥ LA EXPERIENCIA DEL OMBUSALN EN
MEXICO PP I8
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exigencias eéticas y principios juridicos suprapositivos, es decir, anteriores al
Derecho Positivo.

En cambio para la defensa de los Derechos Humanos,” se debe admitir la
existencia de estos y su reconocimiento para su efectividad y ejercicio, porque si
no se amparan en un ordenamiento juridico, no se puede dar su plena existencia
y mucho menos garantizarlos juridicamente.

A la vez se confirma que los derechos humanos son antes que otra cosa,
“derechos morales”,”® con una jerarquia superior y con una existencia
independiente y. previa a cualquier sistema normativo.

Asimismo nos encontramos con quienes defienden el concepto de los Derechos
Humanos como el nucleo teérico mas amplio de la humanidad, no como apoyo
sentimental, sino como un proceso de autoconciencia, mediante el cual se
objetiva la esencia de! hombre como un concepto unitario y abstracto, porque los
Derechos Humanos se fundan no en la naturaleza humana, sino en “las
necesidades humanas y en las posibilidades de satisfacerlas dentro de una
sociedad”

De todo lo anterior concluyd que la concepcién Jus Naturalista considera los
Derechos Humanos de indole ético.

1.3.1.2. LA CONCEPCION JUS POSITIVISTA

La concepcién Jus Positivista en los Derechos Humanos, inicialmente ubico su
origen, el término se basa en el Positivismo Moderno, cuyo fundador es Augusto
Comte, al Positivismo se le considera como ‘la ciencia que rechaza todas las
construcciones hipotéticas en la filosofia, en la historia y en la ciencia, limitandose
a la cbservacién empirica y la conexion de los hechos, siguiendo los métodos
ulilizados en las ciencias naturales”.®

En base a esos principios se desarrolla la Ciencia del Derecho, denominandose
Positivismo Juridico, considerada como “una concepcion con arreglo a la cual el
Derecho es producido, de un proceso histérico, del poder gobernante en la
sociedad, es decir lo que ha mandado el poder gobernante y todo lo que este
mande es Derecho en virtud del hecho mismo que |0 manda”.”'

T SERRAZAS, CARLOS. LOS DERECHOS HUMANOS EN [AS CONTITUCIONES POLITICAS DE
MEXICO, PP. 27-32,

X GOMEZ ALCALA RODOLFO VIDAL. LA LEY COMO LIMITE DE LOS DERECHOS [IUMANOS. P 10
* FERNANDEZ, EUSEBIO TEORIA DE LA JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS P. 101

¥ BODENIEIVMER, EDGAR OP.CIT. P. 309

M BIDEM. P, 313
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El principal representante del Positivismo Juridico es Norberto Bobbio, quien nos
dice que “el Positivismo es una teoria que evoluciona conforme a los cambios de
regimenes, cuando la sociedad en establece el régimen liberal y sustituye al
régimen dictatorial”

Por ofra parte se afirma que los precursores del Positivismo Juridico son Jhering
y Bentham quienes rechazaron al Derecho Natural porque lo consideraron un
Derecho sin fuerza, y afirmaron que era necesario que estuviera plasmado en
las normas juridicas donde se funda el orden y se organiza a el Estado, como el
portador de la fuerza coactiva organizada y disciplinada, considerandoio como la
institucion que tiene el monopolio absoluto del Derecho a obligar.

A su vez encontramos al Positivismo Juridico Analitico cuyo fundador es John
Austin, ® quien diferencia la Ciencia del Derecho y la Ciencia de La Etica,
deduciendo que la primera es la ciencia de la jurisprudencia |a cual se ocupa de
las leyes positivas , o simplemente de leyes en sentido estricto, sin considerar su
bondad o maldad, en cambio |a ciencia de Ia legislacion, para él, era una rama de
la ética, cuya funcién es determinar el patron con el arreglo al cual habia de
medirse el Derecho positivo y los principios en los que deberia basarse para
merecer aprobacion.

Kelsen® observa una inestabilidad de ideologias juridicas, al encontrarse can
el Jus Naturalismo Progresista y el Jus Naturalismo Conservador, e identifico a
su vez la existencia de el Positivismo Reaccionario, el cual estaba en contra del
Positi}vismo Liberal.
Garcia Maynez, * cuando se refiere al Derecho Positivo, nos dice que este, se
caracteriza por su valor formal, sin tomar en consideracién a la justicia o la
injusticia de su contenido, y su validez se encuentra condicionada por la
concurrencia de ciertos requisitos determinantes de su vigencia, concluye que
todo precepto vigente es formalmente valido.

Por otra parte Bobbio,™ explica que la conformacion del Jus Positivismo es
atraves de una diversidad de teorias: .

1) La Teoria de la Justicia, la cual se basa en el formalismo juridico en donde un
acto justo esta basade conforme a la ley, e injusto aquel que esta en desacuerdo
con ella, transformandose en un formalismo ético e! cual da origen a 2) La Teoria
Formalistas de la Etica, cuyo fundamento es el juicic ético, el cual consista que
un acto sea conforme a la norma, es decir que el acto cumpla con la ley y lo

3 RORRIO. NORBERTO, EL PROBLIAMA DEL POSITIVISMO JURIDICO. P. 8

Y BODENHEIMER, EDGAR OP. CIT P. 321

M BOBRIO, NOBERTO, OF. CIT. P. 9

¥ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO P. 40
% BOBBIO, NORBERTO, OP. CIT. P. 14
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contrario es aquel que se realiza para transgredirla, dando origen a 3) la Teoria
del fegalismo, |a cual es conforme al formalismo juridico en base al principio de
legalidad, cuyo fin es distinguir los actos juridicos de los actos no juridicos, y se
formule un juicio de justicia o injusticia, deduciendo que el defensor de la
legalidad a firma que las leyes positivas deben ser obedecidas y aplicadas porque
san leyes, no porque sean justas, pero deben ser obedecidas aun si son injustas.
5) La Teoria Estatal del Derecho, ¥ como tal se entiende como aquella
concepcion particular del derecho que vincula el fenomeno juridico a la formacidn
de un poder soberano capaz de ejercitar la coaccion, con esta teoria es la toma
de conciencia por parte de los juristas como fenémeno en la formacion del Estado
Moderno en la monopolizacion del poder para la produccién juridica. Sin embargo
en esta concepcién estatai la vincula con las siguientes teorias :

a) TEORIA COACTIVA, la cual define al derecho como un sistema de ncrmas que

se aplican OF fa fuerza o bien de nor[n(?s cuyo contenido esta reglamentacion
del Uso a fuerza en un grupo social dado.

b) TEORIA IMPERATIVA, donde las normas juridicas son mandatos con un
cortejo de distinciones mandatos autonomos heteronomas, personales o
impersonales categéricas hipoléticos éticos o técnicos abstractos o concretos
generales o individuales.

¢} FUENTES DEL DERECHO e principio es la supremacia de la ley en el
derecho consuetudinario, cientifico, judicial, de! derecho que deriva de la
naturaleza de las cosas de fuentes subordinadas o aparente.

d) OREDENAMIENTO JURIDICO, como conjunic o complejo de normas como
sistema al que se le atribuye su plenitud o de ausencia de lagunas y
subordinadamente también en la coherencia o falta de antinomia (contradiccion
entre dos leyes o de principios racionales).

e) METODO DE LA CIENCIA JURIDICA es la interpretacién considerada como ia
actividad del jurista o del juez como aclividad esencialmente lGgica en
particuiar la consideracion de la ciencia juridica como mera hermenéutica o
como dogmatica.

Volviendo con Kelsen®, encontramos que él considera al Positivismo Juridico
como una teoria la cual concibe tinicamente como Derecho al Derecho Positivo, y
el cual parte de los actos de la voluntad del hombre, y se base en dos
consecuencias que le dan origen :

a) En la distincion enire el Derecho y fa Moral, como dos ordenes sociales
diferentes, y la distincién entre Derecho y Justicia, entendiendo que la Justicia
es el modo, como la Moral se proyecta al campe del derecho ;| y

b) La idea de que todo Derecho establecido por guienes hallan autorizado la
produccion de normas juridicas las cuales deben corresponder a la exigencia

Y IBIDEML. PP, 43-45
B SOUELLA, AGUSTIN. POSITIVISMO JURIDICO, DEMOCRACIA ¥ DERECHON HUMINON P13
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politica y juridica de la previsibilidad de la decisién juridica y a la exigencia de
la seguridad juridica.

En cambio Bobbio,* afirma la atribucién de un valor Positivo al Derecho en base
a dos argumentaciones :

1) Que el Derecho Positivo es Positivo por el hecho de serlo, al ser emanado de
la voluntad dominante, sin embargo se enfrenta el principio de Justicia o
Injusticia de las Leyes, la cual coincide con la adopcion de juzgar su validez o
invalidez.

2) Se considera al Derecho como conjunto de reglas impuestas por el poder que
ejerce el menopotio de 1a fuerza en una determinada sociedad, las cuales son
Utiles para su existencia, independientemente del valor moral de su contenido,
con el fin de obtener ciertos fines deseables, tales con el orden, la paz, la
certeza y en general |a justicia legal.

De la anlerior argumentacion se deduce que ias normas juridicas, deben ser
obedecidas por si mismas, esto es la obediencia a las normas juridicas es un
deber moral, entendiendo por deber moral la obligacion interna o de conciencia,
en otros términos la obligacion debida por respeto a las leyes, en contraposicién a
aquella obligacion externa o por temor a la sancion.

En otro orden de ideas, el Derecho Natural para Hans Kelsen,® es un orden
instaurado por una autoridad naturalmente suprema, puesta por encima del
legislador humano, en este sentido menciona que el Derecho Natural es un
derecho impuesto, es decir, positivo, solo que no se frata de un derecho
establecido por la voluntad humana, sino por una voluntad sobrehumana.

En cuanto al enfrentamiento del fundamento de los Derechos Humanos entre el
Jus Naturalismo y el Jus Positivismo, encontramos la postura de Georgio Peces-
Barba,*' quien como Jus Positivista sostiene el fracaso del Jus Naturalismo que
fundamenta tos Derechos Humanos como valores, solo se encontraran en la
axiologia, pero si se ingertan los valores en las normas juridicas se configuran
los Derechos Fundamentales como Derechos Publicos subjetivos, superando de
esa manera la dicotonomia entre el Jus Naturalismo y Jus Positivismo, es por eso
- que los Derechos Humanos, como valores supremos de lgualdad, Justicia y el
respeto a la Dignidad Humana, solo tienen plenitud como Derechos cuando se les
positiva, y son plasmados en las constituciones de los paises. Por esa razon si
solamente fundamentamos a los Derecho Humanos en su contenido de indole
moral, seria vaciarlos de su contenido y convertirios en mera técnica de control
social, debida que los Derechos Humanos no se compietan hasta su pasitivacion,

¥ BOBRIO, NORBERTO PP. 46-47
R SEN, HANS, TEORIA PURA DEL DERECHO P. 231
I BEGCHOT, MAURICIO. FILOSOFIA Y DERECHOS HUMANOS P. 27-28
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ademds tienen que contar con la dimensién de la realidad, y en caso de no serlo
su fundamentacién carecera de efectividad, por lo que la fundamentacién de los
Derechos Humanos esta intimamente vinculada a su positivacion, y no solo sobre
|a reflexion tedrica.

En cambio Beuchot,? expone dos objeciones de Norberto Bobbio sobre el
Derecho Natural :

1. El Derecho Natural no puede !lamarse “Derecho” al modo que el Positivismo,
porque no tiene fuerza para hacerse cumplir y a su vez no cumple con la
estructura formal de Derecho. Aunado a ello los juristas consideran ai Derecho
como un conjunto de reglas de la conducta humana que tiene la capacidad de
hacerse valer por la fuerza, y el Derecho Nalural no cuenta con esa fuerza
coercitiva. Por lo tanto, el deduce que no puede llamarse Derecho con
propiedad, denomina que el Derecho Natural es un Derecho desarmado.
mientras no se haga valer, no es derecho, solo es un Derecho en sentido
equivoco o incluso incorrecto, pero puede llamarse Derecho solo por la fuerza
que radica en la obligacion moral, en la fuerza de conciencia y no solo en los
buenos deseos.

2. El Derecho Natural no ayuda a aicanzar la finalidad del Derecho, el cual es |a
conservacion de la sociedad humana; la leyes naturales no valen por s
mismas para garantizar a los hombres en sociedad, la seguridad de su
existencia.

En cambio Carlos Santiago Nino,” con su postura Jus Naturalista afirma que los
Derechos Humanos no son derechos meramente positivos y en base a ello
desarrolla su fundamentacion en tres partes : una metaética, otra de principios y
la Gltima de instituciones, en la primera analiza el concepto de Derechos
Humanos defendiendo el escepticismo ético y replanteando mediante el
construccionismo moral. En cuanto al concepto de Derechos Humanos, evita el
Jus Positivismo y algunas versiones del Jus Naturalismo , prefiriendo verlos como
“derechos morales” en base a su defensa en dos tesis : a) que hay principios que
determinan la justicia de las instituciones sociales y estableciendo parametros de
virtud personal que son universaimente son validos independientemente de su
reconocimiento efectivo por ciertos 6rganos o individuos ; b) que un sistema
normativo, aun cuando sea efectivamente reconocido por drganos que tienan
acceso al aparato coercitivo estatal, no puede ser calificado como derecho si no
satisface los principios aludidos. Por lo que pretende ir mas alla del Jus
Positivismo y del Jus Naturalismo , replanteando los Derechos Humanos como
derechos morales.

= BEUCHOT , MAURICIO.DERECHOS HUMANOS, JUSPOSITIVISMO ¥ JUSNATURALIN 0P 124
B BEUCHOT. MAURICIO. FILOSOFIA ¥ DERECHQOS HUAMANOS P. 43
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Roccatti * al referirse a la postura filosofica Jus Positivista, nos dice que esta
teoria sostiene que la norma juridica esta por encima de cualquier otra norma y
que los Derechos Humanos son producto de la actividad legislativa del Estado,
por ende estos derechos sdio pueden ser exigidos por ¢! gobemado hasta que el
Estado los haya promuigado, consecuentemente los Derechos Humanos son
normas legales en el momento que estén contemplados en el texto constitucional
y en las leyes de ambito internacional en donde se establezcan en las
Declaraciones, tratados y convenciones internacionales.

Pero con el criterio de Bidart, % nos habla de la existencia de los Derechos
Humanos inaccesibles, porque existe una dicotomia en su aplicacion observando
la existencia de una dualidad formulada en Derechos Humanos en los se “se
esta” y los hay en los que “no se esta” y a los que “hay que acceder' de estos
ultimos se refiere que no se disfrutan porque no es posible por las circunstancias
dada a cada individuo el alcanzar el goce y su gjercicio, y nos afirma que a pesar
de su constitucionalidad, y en la situacion de no se ejercerlos son inaccesibles,
por ejemplo los derechos al trabajo, a la educacion, a la salud, a la vivienda, y 1a
igualdad de los discapacitados, en €l caso que estar impedidos de su gjercicio
son derechos a los que se tiene derecho a acceder, porque no se disfrutan, y por
ser imposible por el propio esfuerzo de alcanzar el goce y ejercicio, se observa de
esa manera la imposible la efectividad para alcanzar los Derechos Humanos en
el momento que son inaccesibles y en esos casos se observa la obligacion del
sujeto en este caso el Estado se obliga a salisfacer mencionados derechos.

Por otra parte sefialo que con Garcia Maynezz,“Ei para que sea eficiente la defensa
y fundamentacién de los Derechos Humanos, Nos basemos en su teoria en la cual |
conjunta el Derecho Vigente, al Derecho Eficaz y el Derecho Intrinsecamente
Valido, el cual el primero es en el sentido juridico positivo el sistema de reglas
bilaterales de conducta que en determinado momento y lugar la autoridad politica
y de acuerdo con los criterios establecidos por la norma basica juridicamente
obligatorias ; el Derecho Intrinsecamente valido, en e} sentido axiolégico-material,
es la regulacion bilateral justa de la vida de una comunidad en un momento
dado :el Derecho Eficaz, o sociaimente valido, es el conjunto de regias bilaterales
que efectivamente rigen a una comunidad en tal o cual momento de su historia
con estos tres postulados da por resultado normas vigentes intrinsecamente
validas y eficaces para la aplicacion de la justicia, pero finalmente y
principalmente es defender ia legalidad, de esa forma los Derechos Humanos
contemplados con este tipo de ordenamientos juridicos serian eficientemente

aplicables en su satisfaccion y defensa.

H pOCCATTL AURELLE . OP. CIT. PP.17-18,21-22

B CAMPOS, BIDART. OP. CIT. PP. 23-23

W GARCEA MAYNEZ, EDUARDO POSITIVISMO JURIDICO. REALISMO SOCIOLOGICO ¥ EL JUS
NATURALISMO PP.163-178
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Por ultimo concluyo que el Jus Naturalismo es la corriente que admite la distincion
entre Derecho Natural y Derecho Positivo, por otra parte se observa que la
postura Jus Positivista afirma que los Derechos Humanos deben reconocerlos el
legislador a través del ordenamiento juridico, en cambio para el Jus Naturalismo
los Derechos Humanos son derechos surgidos de la naturaleza del hombre
previos a la positivacion.

1.4. DIFERENCIA ENTRE GARANTIAS INDIVIDUALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

Para tratar hacer la diferencia entre Derechos Humanos y Garantias Individuales
exponemos como primer punto la definicion de garantia individual de Ignacio
Burgoa® quien nos dice que en el conceplo de Garantia Individual se conforma
con {os siguiente elementos :

a) En una relacion juridica de supra a subordinacion entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos)

b) Dentro del Derecho Publico Subjetivo que emana de dicha relacion en favor
de! gobernado (objeto)

¢} Establece una Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad del mismo

d) Se prevé y regula en citada relacion por la ley fundamental.

Observando que las Garantias Individuales es una relacion juridica entre los
gobernados y el Estado, a quien a este dltimo le establece obligaciones que
previamente estan plasmadas en el ordenamiento juridico.

Por otra parte nos dice que existe un nexo 1ogico juridico entre los Derechos del
Hombre y las Garantias Individuales, los primeros se refiere que substancialmente
como las potestades inseparable e inherentes al individuo con elementos propios
y consustanciales de su naturaleza como ser racional, independiente de la
posicion juridico-positiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus
autoridades ; en cambio, las Garantias Individuales se refiere a la consagracion
juridico positiva de esos elementos, en el senlido de investirlos de obligatoriedad
e imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades
estatales y del Estado mismo. Por Gltimo nos dice que los derechos del hombre
constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, juridicas entre los sujetos : gobernados, Estado y autoridades.

* BURGOA ORITUELL, IGNACIO. GARANTIAS INMHVIDUALES P, 157
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En cambio con Gémez Alcald, * encontramos que al incorporar los Derechos
Humanos al Derecho Positivo, es decir, a un sistema juridico, es conveniente para
dar legitimidad al propio sistema, ya que la verdadera legalidad no se basta por si
misma y esta incorporacion de los principios éticos en el Derecho y la creacion
de los Derechos fundamentales, obtienen los particulares los siguientes
beneficios o garantias :

a) Otargar un derecho, en el sentido técnico de la palabra, el ser creado por una
norma juridica.

b} Al ser derechos juridicos, se proporcionan una herramienta o instrumento
especifico y efectivo para su defensa y reconocimiento, siluacion gue no se
tiene cuando permanece en el campo moral.

¢) Estos derechos al estar inspirados en principios morales, incorporan a todo el
sistema de Derecho de un Estado, un contenido ético especifico y como tal, ios
derechos son reflejo de valeres sociales, que deben inspirar la actuacion de los
poderes publicos y de toda un comunidad politica, la cual ayuda a que la
misma tenga un autentico sentimiento constitucional y de su Estado de
Derecho.

d) No solamente debe guiar la actuacidn del poder publico frente a los habitantes
del Estado. Sino que ademas debe inspirar a este para regular a conducta de
los hombres entre si, en sus relaciones privadas.

e) Hay una obligacion general implicita a cargo del Estado, de crear condicianes
generales necesarias para el pleno uso y disfrute de los derechos
fundamentales.

Bidart,” en cambio dice que los Derechos Humanos aunque estén consignados
en las normas de la Constitucién, estos tienen vigencia sociolégica, y si no
alcanzan la eficacia y aplicacion, es “letra muerta” cuya vigencia normativa no
alcanza para aseverar que hay Derechos Humanos en la positividad,

Burgoa™ nos comenta que los Derechos Humanos asumen positividad en virtud
de su reconocimiento, otorgandoles obligatoriedad juridica al convertirlos en el
contenido de los derechos subjetivos plblicos y son un elementos esencial
integrarte de las Garantias [ndividuales o del gobernado. Por consiguiente
adquieren una coercitividad que se proyecta sobre ia actuacién de los érganos del

® GOMEZ ALCALY, RODOLFO VIDAL OP. CIT. PP. 70-71

 CAMPOS, BIDART. OP. CIT. PP 314-313
8OBURGON ORIMUELA.  [GNACTO.  FUNDAMENTACION FILOSOFICE DE (A8 GIRITIAN
INDIVIDUALES, ANTOLOGIA DE CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHON HUMANOS PP.219-

230



22

Estado. Con esta afirmacién se observa la relacion que existe entre los Derechos
Humanos, los Derechos Subjetivos Puablicos y las Garantias Individuales. Los
primeros, por su imperatividad ética, condicionan la prevision constitucional de los
segundos los cuales implican su existencia en las garantias del gobernado.

Por su parte Terrazas® comenta que los Conslituyentes de 1917 no tenia ia
menor idea respecto al Derecho Natural y los Derechos del Hombre, al considerar
que los derechos pertenecen al hombre, por su propia naturaleza superiores y
anteriores al Estado, deduce que para los Constituyentes, las Garantias
Individuales eran Derechos Naturales, porque corresponden al individuo por su
propia naturaleza hacerlos prevalecer, y el gobierno tiene la finalidad principal de
dar proteccion al gobernado, afirma que no diferenciaron el Derecho Natural y los
Derechos del Hombre, y no conocieron io que era el Positivismo Juridico o
Formalismo, pues en su conciencia de revolucionarios, solo existio la
subordinacion del individuo ante el Estado omnipotente que otorga derechos
publicos, producto del Derecho Positivo, y por dltimo dice que no es lo mismo el
objeto que garantiza (Garantia) que |la materia garantizada (Derechos Humanaos),
refiriéndose que las Garantias Individuales se consideran histéricamente como
aquellos elementos juridicos, que salvaguardan las prerrogativas fundamentates
que el ser humano debe tener, para el cabal desenvolvimiento de su personalidad
frente ai poder pUblico, y los Derechos Humanos es sencillamente el principio que
se positiva.

Vicencio Tovar, propone que en el articulo primero de ia Constitucién se enuncie
el término de Derechos Humanos de la siguiente forma @ * La nacién mexicana
reconoce que los derechos del hombre son la base y objeto de las instituciones
sociales y en consecuencia declara que todos los individuos gozaran de las
garantias que otorga esta Constitucion, fas cuales no podran restringirse sino en
los casas y cen las condiciones que ella misma establece” ** y define el término de
Garantia Individual como el medio o institucion juridica que asegura el
cumplimiento de una obligacién que puede ser de hacer o de respetar,
expresamente tutelan, protegen o aseguran los derechos que se establecen en
los primeros articulos de la Constitucion. En base a esta opinion que el termino
Derechos Humanos, estén formaimente contemplado en el texto constitucion, es
con fin de acabar con toda una gama de contradicciones y propuestas que tratan
de encontrar una diferencia entre Garantias individuales y Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos consignados como Garantias Individuales en la
Constitucién, su  reconocimientoe comprende el principio de supremacia
constitucionaf®, y conforme al articulo 133 constitucional, cuando aquellos

N TERRAZAS, CARLOS. OF. CIT. P.69-70

5 LICENCIO TOVARABEL LA CONSTITUCION ¥ LOS DERECHON HUAMANOS PP 395.
399.CALEIDOSCOPIO JURIDICO POLITICO.

3 RODOLFO LARA PONTE. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSITTUCIONALISAO MEXICANG.
I 163
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Derechos Humanos se comprendan en los tratados internacionales aprobados
por el Senado, tienen directamente el rango de la Ley Suprema de la Union.

Aunado a ello, es importante sefalar lo que establece el articulo 29
Constitucional, en el sentido de suspension de Garantias Individuales en los
casos de invasién perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, se darse el caso de suspension
de las Garantias Individuales, se aplica el anterior principio porque México, es
parte de los Tratados Internacionales en cuestion a estos casos l0s unicos
instrumentos de la proteccién a los individuos son los Derechos Humanos.

Por ultimo si nos basamos la diferenciacién de las Garantias Individuales en
cuestion de su violacion, por su caracter jurisdiccional y de fondo se recurre al
Juicio de Amparo para su defensa, y encambio en los Derechos Humanos, al
verse vulnerados por actuaciones administrativas, se recurre a las Comisiones
quienes estan facultadas para conocer asuntos, y en base a sus
recomendacicnes solo apoyan para lograr su eficiencia y honestidad de ilos
funcionarios de la administracion publica, y sobre todo para aquellos servidores
publicos encargados en [a procuracion e imparticion de justicia, con esta idea nos
confundiremos en el contenido de ambos por la que hay que tener cuidado.

Si reconocimiento de los Derechos Humanos, solo base en buenas intenciones y
considerados Derechos Morales por &l soio heche de que estar implicitos en la
persona humana, y en el caso que de reconocerse en la ley, esta los limita como
valores relativos, y el problema principal se encuentre en el Derecho a la
Dignidad como centro de todos los Derechos Humanos, cuyo valor consagra
poseer todos los derechos que considera al hombre con Dignidad y no sufra de
vejaciones por la autoridad.

A pesar que en nuestra Constitucion solo se establece la expresion de Garantias
Individuales como concepto de derechos publicos subjetivos que otorga el Estado
a los individuos, y no contemplar el término Derechos Humanos, por los que solo
hecho que no se exprese en la norma ambos términos, estan estrechamente
vinculados, a pesar de la incertidumbre imperante del campo doctrinario y de la
imprecision, se le atribuye que ambas tengan un diferente significado linguistico.

Atribuyendo este problema de lenguaje juridico el legislador ha conducido a
confusiones en la doctrina, por lo que la expresion Garantia se refiere al vocablo
de los limites y condiciones con que otorga cada uno de los derechos y libertades
de la persona humana por ella reconocidos, mismos que no podran ser
restringidos ni suspendido sino con arreglo de la propia Constitucion.
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CAPITULO 2
LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

La Seguridad Publica en México incumbe a todos en la vida diaria, y
cuestionarnos si en realidad el Estado cumple con esta funcién por medio de sus
instituciones facultadas para ejercer esta funcion establecida en la ley.

La Seguridad Publica debe partir de estrategias eficaces debido que México ha
suscrito el TLC con Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, y se ubica enun
papel protagénico con la dinamica de la globalizacién y la transnacionalizacion
de! capital. Sin embargo, es evidente que no podemos pensar en la existencia de
condiciones que garanticen el intercambic masivo de bienes y servicios, sino se
consolida en la sociedad el orden y la paz social.

Actualmente se cbserva una deficiencia en las instituciones encargadas de la
Seguridad Publica, a pesar de los diversos programas y cambios en las
infraestructuras, asi como el establecimiento de acciones en lucha contra la
delincuencia, no han dado buenos resultados; por lo que Otimamente la
sociedad civil ha optado en algunos casos a por proceder a aplicar justicia por su
propia mano, a causa de la deficiencia en las instituciones de Seguridad Publica,
asi como en las instituciones facultadas de impartir justicia.

A continuacién se distinguen algunos factores vinculados con la deficiencia de
los cuerpos encargados de la seguridad publica :

1. La situacién econémica de la sociedad en la escasez de empleos lo cual ha
provocado a delinquir aunque no siempre sea por necesidad sino como se ha
observado ha resultado un modus vivendi de la delincuencia organizada.

2. La delincuencia organizada a su vez esta vinculada con algunos elementos de
alto mando de la seguridad publica.

3. La impunidad ha provocado que la sociedad aplique la justicia por propia
mano.

Por otra parte se optado por la militarizacion de la policia, como una propuesta
" para combatir la delincuencia, pero esta accién es criticable por el temor de que
se convierta un Estado autoritario o dictatorial.

2.1. LA SEGURIDAD PUBLICA

Encontramos que la definicion gramatical de seguridad "... es aquel libre o
ausente de todo peligro, dano o riesgo. «34

M GONZALEZ RUIZ, SAMUEL “SEGURID:AD PUBLICA EN MEXICO PROBLEMAS, PERSPECTIVAS Y
PROPUESTAS ™. P. 43
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Esto es que todo individuo debe estar libre de todo peligro dafio o riesgo
inmediato, por lo que el término Seguridad Publica es la actividad que
proporciona el Estado previniendo el peligro a los gobernados.

E! aspecto historico de Seguridad Publica considerada como una actividad del
Estado se observa que es un elemento del sistema politico que conforma el tipo
de gobiermo, y considerada como una de las obligaciones de los principes
premodernos a un derecho del hombre y principal objetivo de su régimen politico
en tanto garantia de libertad politica de los ciudadanos.

Esta acepcion de Seguridad Publica es para los Estados Nacidn un recurso de la
fuerza o coaccion o fisica como elemento que caracteriza la forma de gobiernc.

La Seguridad Publica tiene una funcion primordial en base a los valores
especificos en un Estado Nacion, Estado y Municipio, y el intercambio de dichos
valores son * la proteccion a la vida de los individuos y a los bienes materiales de
su propiedad, la otra parte la defensa de la ley y la paz publica todo este a nivel
federa, estatal y municipal.*

De lo anterior encontramos Ia siguiente afirmacion “la Seguridad Pdblica es para
los gobermnados, mas no para los gobernantes™® de esta manera la utilidad de
esia funcion se comprende que al prestaria el Estado en con el fin de dar
proteccion a los individuos y no deben empteario como un elemento polfitico.

Por lo que se debe entender por seguridad publica “el mantenimiento de la paz y
el orden publico, mediante ias acciones de prevencion y represion de ciertos
delitos y faltas administrativas que la vulneran, particularmente a través de los
sistemas de procuracion e imparticion de justicia y de los sistemas de policias
preventivas™ | partiendo de este postulado es mi .interés de estudiar la Seguridad
Publica en México, porque actualmente existe el fendmeno de inseguridad el cual
sociedad reclama una sotution mmediata.

Con el crecimiento de la delincuencia trae consjgo un alto indice de inseguridad,
et cual la sociedad demanda a diario al Estado, y en las consultas publicas, asi
como en las politicas se muestra una preocupacion.

Actualmente observamos que la delincuencia se ha internacionalizado
comparandola con la gobializacién economica, nos referimos a la delincuencia
organizada, y se ha convertido en toda una empresa privada, alenuado a esto no
solo debe de existir medidas de seguridad las cuales son tan necesarias, sino que
a su vez debe de ofrecerse soluciones para controlarla, estas medidas deben

S op CIT P37,
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estar dirigidas no tanto en las normatividad sino a quienes deben desempenar la
seguridad publica, la administracion de justicia, ia procuracién de justicia y la
prevencion del delito.

Entre las medidas se encuentran la capacitacién y profesionalizacion de los
grupos policiacos, asi como el instrumentar nuevos métodos de investigacion,
para la obtencién de un sustento legal factible, sobre un avance en la politica
criminal, pero se ha observado que es no la solucion para obtener la Seguridad
Publica que demanda continuamente la sociedad.

Debemos tener en cuenta la conceptualizacion juridica de Seguridad Publica
como “el servicio publico que presta et Estado cuyo fin es el mantener lapazy el
orden pUblico.”™

México en materia de Seguridad Publica tiene un atraso, a pesar de los esfuerzos,
pues se observa en los indices delictivos crecen de manera incontenible, pues en
1990 a 1997, el indice de criminalidad crece afio con afo alrededor del 40%, asi
como la cifra de asaltos bancarios en 1996 llego a 465, el doble que el ano
anterior y, fines de 1997, se prevé en promedio de 600.

Se dice que el aumento de asaltos en los ultimos anos es por la situacion
econdmica en el elevado indice de desempleo, y la depuracién de algunos
cuerpos de Seguridad Publica en el pais, los cuales fueron despedidos.

lLos problemas de la dispersiéon y heterogeneidad de las instituciones de
Seguridad Publica en los tres niveles de gobiemo, dificulta la profesionalizacion
de la carrera policial, y se propone como un objetivo prioritario a nivel nacional ia
creacion de “la Academia de Seguridad Publica |a cual se constituird y operara de
manera coordinada en tres acciones: 1) Unificar la organizacion de las
corporaciones policiales ; 2) Establecer cursos homogéneos de formacién policial,
atendiendo requisitos, plazos, métodos, contenidos y objetivos de capacitacion ;
3) Auspiciar un esquema de condiciones de trabajo que estimule y asegure la
profesionalizacion”.

Se sostiene que “los gobiernos pueden cambiar, los partidos desaparecer, las
elecciones realizarse o no, los parlamentos existir 0 no, la economia estar en
crisis 0 en abundancia, etcétera ; pero la Seguridad de las personas es lo minimo
que garantiza la soberania de un Estado."®, de esta manera es de suma
importancia la Seguridad Publica de los ciudadanos mexicanos.

B op, CIT. P44
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2.2. LA REGULACION EN MEXICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

El término de Seguridad Publica lo encontramos establecido en el articulo 21,
quinto parrafo, Constitucional : “la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta constitucion sefiala. La actuacion de ias instituciones
policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez”. Es importante sefalar los principios tiene una gran transcendencia
pues en base a ellos deben regirse las instituciones policiacas por &l indole
constitucional.

Asu vez encontramos otros preceptos de indole constitucional que nos habla de la
funcion de la Seguridad Publica, el articulo 115 fraccion 1, incisa h) establece
gue es una funcion municipal; 122 fraccion Hl, inciso c) y fraccion IX, se refiere al
mando de la fuerza publica esta a cargo del jefe del gobierno de! Distritc Federal
y a su vez se coordinara con distintas jurisdicciones locales y municipales y 123
apartado B fraccidn Xl nos habla de la regulacién laboral de los cuerpos de
seguridad se rigen por sus propias leyes. El articulo 102, apartado A, se refiere a
reglamentar el Ministerio Publico Federal , y el precepto 119 fundamenta los
convenios de coordinacion para el traslado de indiciados, procesados ©
sentenciados.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el capitulo dos denominado “Por
un Estado de Derecho y un Pais de Leyes" , cita que subsiste un atraso en la
imparticion de justicia y la deficiencia del reconocimiento a los derechos
fundamentales, en especial en agravio de los grupos sociales mas vulnerables.
Este instrumento al referirse a la Seguridad Publica reconoce la evidente
deficiencia de los cuerpos policiacos, pero segun el documento dice que es por la
falta de capacitacion y a una deficiente remuneracion, asi como a la ausencia de
los mecanismos eficaces de coordinacion policial entre los tres ordenes de
gobierno, asu vez se habla que el crimen organizado ha aumentado, asi como
la violencia, haciendo la observacion que los delincuentes estan mayor
organizados y se ha dado un incremento al trafico de armas, asaltos bancarios,
narcotrafico y secuestros, por lo que para el gebierno es una prioridad nacional
debido que su existencia atenta contra la sociedad y combatirla es acabar con la
impunidad, por lo que se establece como objetivo para la Procuraduria de
Justicia, ia Imparticion de Justicia y la Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos.

Aunado a ello el 11 de diciembre de 1995, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, donde se crea un Consejo Nacional de Seguridad
Publica del cual se conforma con los Secretarios de Defensa y de Marina, y se
prevé la realizacion de operativos conjuntos entre corporaciones policiacas,
federales, estatales y municipales.
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Por lo que el gobierno federal al promulgar mencionada se publica el Programa
Sectorial Nacionat de Seguridad Pudblica 1995-2000, en donde se establecen las
metas y objetivos planteados en normatividad, integracion y organizacion del este
sistema, basado en los problemas, precisando de esa forma los fines y objetivos
de las funciones de Seguridad Publica, asi como los lineamientos de politica
general en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, aprobandose acuerdos
para fortalecer y dinamizar las instituciones, en los Programas de Cooperacién
Internacional, y de Actualizacion y Especializacion de Mandos y Docentes. Con
estos acuerdos, se pueden suscribir convenios con el sistema Educativo
Nacional, con el sector Salud, para aplicar examenes de confianza a los mandos
medios y superiores de las corporaciones policiales del pais.

Encontramos que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1897 se
autoriza una partida exclusiva para la Seguridad Publica por 1,904 .9 miliones de
pesos en fondos federales, mas 550 millones provenientes de aportaciones
locales, integrando 2,455 millones de pesos, cifra que supera l0s gjercicios de los
Gltimos siete afos. Estos recursos se destina para equipar a las corporaciones
policiales federales, estatales y municipales, al desarrollo del subsistema de
informacion, a la formacion policial, a los laboratorios de investigacion y a 1a
constryccion, reparacion de carceles y socorro de ley, y se emplea para la
creacién del Registro Personal de Seguridad Pubiica, integrando los dalos
generales, fotografia y huellas digitales del personal policial de todas las
corporaciones del pais, los cuales taboran 270,000 elementos de la Procuraduria
Justicia del Distrito Federal (PGR y PGJDF), Policia Federal de Caminos (PFC)y
de 1a Policia Migratoria.

Segun en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, se integro la totalidad del
Sistema de Consulta y Actualizacion del Registro Policial, registrando 200,000
armas de fuego de las instituciones publicas, las cuales se encuentran
formalmente inscritas en el Registro Federal de Armas de Fuego y Explosivos en
jas instituciones federales competentes. Se dispone, ademas, de informacion de
los 105,000 procesados y sentenciados del pais. '

En la Base de Datos de Apoyo a la Procuracién de Justicia, se integra en dos
rubros : el Registro de Procesados y Sentenciados y el Registro Nacional de
Vehiculos Buscados.

Se destaca que la Secretaria de Gobernacion participa en el grupo de trabajo
intersecretarial {(con las Secretarias de Comercio, Hacienda, Turismo,
Comunicaciones, PGR, PGJDF y el Departamento del Distrito Federal) encargado
de elaborar un Proyecto de Iniciativa de Ley General del Registro Nacional de
Vehicuios.
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Se prevé que en el Anteproyecto de Ley Federal , se norme a las policias
privadas las cuales es necesario que se incorporaren al personal de seguridad
publica.

Como se observa la Seguridad Publica es una obligacion del Estado, asu vez es
parie de los derechos publicos algunas constituciones de otros paises, no se
concibe que en México se dedique poco al estudio de las policias, ya que
siempre se ha visto a la policia como lo mas negativo del Estado sin embargo
"una politica de seguridad publica coherente y racionat implica el manejo de
diversos elementos que interactuan y que pueden ser clasificados desde dos
puntos de vista : la perspectiva mas estrecha comprende elementos que tiene que

ver con |a procuracion de justicia y con la policia de seguridad puablica”.®

Es evidente que Mexico, carece de una ley de policia federal hasla 1994, a pesar
de que en el siglo pasado si existian regulaciones de la policia como la Ley
Organica de la Guardia de Seguridad, expedida por Ignacio Comonfort en 1857, o
bien, ia Ley sobre Policia General del Imperio expedida por Maximiliano en 1865,

Sin embargo, actualmente la Unica ley que tiene una vision coherente, aunque
con algunos problemas de conceptualizacion, es la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

ta Seguridad Publica en México, se distingue, de algunos paises europeos de
manera clara porque presenta una estructura jerdrquica, eminentemente vertical,
en la cual los vinculos de subordinacidn organica y funcional hacia las estructuras
centrales de gobierno, y centralizacion de las instancias decisorias, impiden la
instauracion de 6rganos autdénomos e independientes que obstaculiza el
cumplimiento eficaz de las tareas asignadas a los niveles técnico y operativo.

Existen otros instrumentos legales de Sequridad Publica, a nivel federal, se
cuenta con el Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1956 ; y |la Ley Federai contra la
Delincuencia Organizada, publicada en el Diaric Oficial el 7 de noviembre de
1996.

Para e! Distrito Federal, existe la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de julio de 1983, en el cual se
establece que es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer
ias bases para la prestacidn del servicio de seguridad publica, asi como regular
los servicios privados de seguridad del Distrito Federal, en su articulo 2 de esta
Ley establece que ia segundad publica es un servicio, cuya prestacion, en el
marco de respeto a las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al
Estado, teniendo por objeto el mantener el orden publico ; proteger la integridad
- fisica de las personas, asi como sus bienes ; prevenir la comision de delitos e

SLEDEZMA, ARMANDO. OF. CIT. PP. 5-6
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infracciones a los reglamentos gubemativos y de policia; colaborar en la
investigacion y persecucion de los delito y auxiliar a la poblacion en caso de
siniestros y desastres.

La integracion de ia Policia dei Distrito Federal se compone por la Policia
Preventiva, y la policia complementaria integrada esta por la Policia Auxiliar,
Policia Bancaria, y la Policia Industrial.

No forman parte de los cuerpos de Seguridad Publica aquelias personas que
desempefien funciones de caracter estrictamente administrativo.

Esta ley regula la elaboracién del Programa de Seguridad Plblica para el Distrito
Federal, el cual es competencia del Jefe del Departamento, y de la Precuraduria
del Distrito Federal para establecer las acciones en forma planeada y coordinada
para alcanzar los objetivos especificos, logrando las lineas de estrategia
incluyendo las acciones y metas operativas asi como responsabilidad de su
ejecucion a las unidades administrativas.

A su vez, este ordenamiento establece los principios normativos de los Cuerpos
de Seguridad Publica los cuales son: el servicio a la comunidad, disciplina,
respeto a los Derechos Humanos y a la Legalidad.

2.3. LA EFICACIA DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Los resultados en materia de Seguridad Publica, se desprenden diversas
opiniones respecto a la eficiencia de las inslituciones, las cuales enfrentan a una
crisis en el sistema de procuracion y administracion justicia y 1a propia politica ha
derivado la ingobernabilidad.

E! problema de la seguridad publica se agudizo en la medida de un gobierno
autoritario centralista, que impide la transicion a un verdadero Estado de Derecho.

Se dice que el gobiernc se empefia a favorecer intereses parcialmente
desvinculados o contrarios al interés general, ignorando la finalidad de gestionar
al bien comun, que de todo ello es incapaz de conducir los esfuerzos sociales '
dirigidos hacia ese fin, traduciéndose en ingobernabilidad.

La falta de una vision sisteméatica ha impedido abordar el problema de la
seguridad con eficacia ; la vision reduccionista que percibe el problema, es un
asunto de presuncion o de eficiencia policiaca, el cual se  deriva un fracaso
institucional y social, necesita un gobierno real que cumpla con la ley y que la
haga cumplir, siendo indispensable una modernizacion de los Ministerios Publicos
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y del aparato judicial. Por consiguiente, “urge una revalcrizacion de esfas
instancias de procuracién y administracion de justicia, con una formacion ética.” %

Los programas gubernamentales en materia de Seguridad Publica fracasan, en
razon de que “no existe continuidad en las acciones y se registran constantes
cambios en los mandos y politicas, y las medidas de seguridad publica no
funcionan y las practicas comﬂtas no se han corregido y en cambio la
delincuencia crece y se organiza,”

El Secretario de Seguridad Publica en el Distrito Federal en turno afirma que los
servidores publicos encargados de la seguridad publica “ tienen la preocupacion
fundamental de involucrarnos cada dia mas en los aspectos legales de los
deberes y derechos que competen .a la sequridad publica con el ohjeto de
alcanzar los principios de eficiencia, honestidad y modernizaciéon™ pero admite la
existencra de {a corrupcion, baja moral e indistiptira-de sus efectivos, asi tomo 1a
falta profesionalizacidn, prevaleciendo la anarguia administrativa, admite la
corrupcion através de la dadiva y el cohecho, promovida y estimulada por los
diferentes escalones de mandos; en la obligatoriedad de pago. por .faltas,
permisos, vacaciones y cobro por asignaciones, y la falta de una adecuada
legistacign. El allo indice delictivo, se deriva a los factores de natualeza
demografica, educativa, cuitural y econdmica, pues la pobiacion se ha involucrado
en la cprupcidn, .en  la imposicion de infracciones, en la indiferencia y
coparticipacidon en actos de corrupcion e impunidad, originada por la falta de
instrumentos legales para proceder contra malos elementos,

A través de la Contraloria Interna, ® se ha tratado disminuir y combatir fa
corrupcion en ia policia, al recibir 2 mi 925 guejas y denuncias, de las tuatesse
resolvieron mil 817. Indica que como resultado de la actividad de la Contraloria
Interna, el consejo de honor y grupo de supervision e investigacion interna, han
destituido mil 701 policia y suspendido 2 mil 547, la baja moral e indisciplina las
remuneraciones inadecuadas, la carencia de cursos de promocion y falta de
serviciop de asistencia y seguridad social, asi como la carencia de
profesionalizacion obedece a la perdida de valores éticos y morales, a la falta de

© RAMIREZ, LUCEROQ. PRENETRO EL CRIMEN EN ESFERAS DE PODER,; TAMBALEA A 148
INSTITUCIONES : CALDERON. L1 INSEGURIDAD PUBLICA SE H CONVERTIDO EN UN DESAFIO
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identidad con la institucion, la minima escolaridad en gran parte de los policias,
la indiferencia y apatia del personal para cumpfir con los servicios asignados. Por
lo gque cae en anarquia administraliva, advirtiendo que obedece a insuficiencias
en el equipo y en el control de procedimientos, asi como al desordenen el manejo
de los recursos financieros.

Las propuestas de reforma para la Seguridad Piblica® se encuentra las
siguientes -

a) Creacidn de una Secretaria de Justicia Federal, cuya competencia residiria en
el andlisis de los problemas y la generacion de propuestas para su solucion en
todo el ambito de la justicia penal, administrativa, civil y labora, otras de los
penales federales, en la conduccion de las politicas para la prevencion del
dslito, asi como en lo relativo a los aspectos internacionales de la justicia.

b) Establecer un 6rganos encargado del Ministerio Pdblico con autonomia del
Ejecutivo y con un estatuto de carrera.

¢) Creacién de la policia federal de investigaciones. Y de los cuerpos nacionales
de policia, con mecanismos de equilibric y controles reciprocos, centralizados
en la Secretaria de Gobernacion.

d) Establecer el institulo de estudios sobre seguridad publica, como entidad
encargada de la investigacion y el andlisis cientifico, para la generacion de
propuestas rigurosas en lo que se refiere a policias municipales. estatales y
federales.

e) Establecer un sistema nacional de estadistica criminolégica, a cargo de la
Secretaria de Justicia, en colaboracién con el INEGI, en el cual se manejen
todos los parametros utiles para una correcta toma de decisiones.

2.4. LA SEGURIDAD PUBLICA Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Es importante sefialar que la seguridad publica proporcionada por el Estado debe
cumplir con la proteccion de los derechos humanos y actualmente las acciones
que han llevado a cabo las autoridades facultadas para preservar la seguridad
publica por medio de los operativos policiacos con el objetivc de combatir la
delincuencia organizada, ha sido criticado porque son deficientes y violatorios a
las garantias individuales.

Por otra parte la autoridad afirma gue el objetivo fundamental de los operativos es
desmembrar las bandas delictivas, y la recuperacion de mercancia robada de
autopartes y automdviles, y son indispensables para hacer frente a la
delincuencia, que gradualmente ha superado a los cuerpos de seguridad y a la

S LEDEZMA, ARMANDO. OP. CIT. P. 8-9
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propia ley. Por lo que los operativos no pueden ser de manera improvisada y
sobre todo afectar los derechos e interés de los ciudadanos, para evitar la
violencia de las garantias individuales es necesario que estos operativos estén
ampliamente sustentados por investigaciones previas que determinen la correcta
identificacién de los delincuentes, asi como aportar las pruebas sobre los ilicitos
cometidos y sobre el modo de operacion de las bandas delictivas de lo contrario
se incurre a la aprehensién de personas inocentes, al allanamiento de hogares
ilegalmente y sembrar la desconfianza social con respecto a las acciones
policiacas y las instituciones abocadas a la procuracion y administracion de
justicia.

El jurista Sadot Arozquete Rojano, ¥ puntualizo que en los operativos policiacos
efectuados, violan los derechos humanos de personas inocentes, y 1a eficiencia
de los operatives deja mucho que desear, debido que la detencion de los
presuntos delincuentes saten libres inmediatamente.

Por ofra parie que el presupuesto gjercido para la Seguridad Publica de 2.405
millones de pesos, ® su destino es para las operaciones antidelincuencia. Con
este incremento es dudabile la finalidad de las instituciones resuelvan ¢! problema

Con los operativos policiacos, se desmembran bandas dedicadas a diversos
ilicitos con un total de 448 personas implicadas, mencionadas acciones son de
caracter preventivo haciéndose las consignaciones correspondientes, las quejas
por violacion de derechos humanos son en base que en los operativos se
aprehende gente inocente que sufre violencia. Por lo cual se proponen que para
evitar fos abusos de los operativos policiacos sean presenciados por
represeniantes vecinales asi como visitadores de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal,® asi los operativos daran una respuesta de
legitimidad, y se cumple con el reclamo de la ciudadania, en la seguridad y se
combate con mano firme la delincuencia organizada.

Se justifica que los operativos forman parte de programas™ con la finalidad de
combatir el delito, dentro del marco de la ley y respeto a los derechos humanos y
estas acciones en todo el pais en coordinacion con ias procuradurias y poticias
estatales, asi como la Procuraduria General de la Republica y la Policia Federal
de Caminos descartando la presencia de militares en los cuerpos de seguridad
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publica sea un tema de conflicto, pues, simplemente, han sido etapas para
reemptazarlos transitoriamente de elemento.

El Presidente de la COHDF Luis de la Barreda,” opina que los operativos para
combatir la delincuencia, no deben violentar los Derechos Humanos, pues, no se
acepta detener a sospechosos por su apariencia, y mencionada institucién
atienden 1as quejas que se presenten a raiz de los hechos, pero no puede estar
presente en los operativos debido que no es parte de su funcion, y la dnica
medida que soluciona la inseguridad publica, es la creacion de empleos porque si
persisle |la pobreza, la inseguridad continua como un fendmeno social grave aun
cuando haya policias preparados.

Por otra parte las crganizaciones civiles’> se han manifestado contra los
operativos siende anticonstitucionales porque solo sirven para intimidar a ia
poblacién y no capturaran a los criminales, y proceden con arbitrariedades, los
operativos son la peor forma de detener delincuentes, porque se detienen un sin
numero de presuntos delincuentes, de los cuales solo se consignan unos cuantos
por que las autoridades carecen de pruebas documentales, ya que la propia ley
sefiala claramente la flagrancia como elementos constitutivo de delito, ¥y
solamente se detienen a sospechosos. Sin embargo, los ciudadanos han sido
molestados y se ha violado la Constitucion porgue nadie puede ser detenido sin
orden de aprehension, y lo peor de todo que estas acciones se revittieron y
convirtiéndose en delito porque los policias fueron acusados de secuestro y
asesinado a presuntos delincuentes.

2.5. LA MILITARIZACION DE LA POLICIA Y LOS DERECHOS HUMANOS

La participacion de los militares en los cuerpos policiacos se justifica con el fin
de vigilar a la ciudad, pues en la ley permite esa funcion, a afirmar que entre sus
facultades esta la de velar por la seguridad interior del pais, a su vez es una
accion temporal de apoyo al gobierno de la ciudad.”

La policia lamentablemente se ha dislinguido con caracteristicas negativas por
impreparacién, corrupcién, abusos, por otra parte la Comision de Derechos
Humanos de! Distrito Federal ha sefialado que es de suma importancia de que
los aspirantes a policias tengan una preparacidn solida, una verdadera carrera
policiaca y que los actuales miembros de los cuerpos policiacos estén también en
un programa de capacitacion permanente.

T LLANOS SAMANIEGO. NECESARIO EVALUAR [ ESPEC TACULARIDAD DE LOS OPERATINOS. LA
JORNADA DOMINGO 3 DE AGOSTO DE 1997 I'. 50
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En México mueren mas policias que presuntos delincuentes por el armamento
deficiente; y la impreparacion para enfrentar una emergencia, cuando nos
encontramos frente al problema de inseguridad publica, de delincuencia, y con
una Policia absolutamente impreparada se somete a la capacitacidn en el Campo
Militar numero, llamando su atencién, porque no existe un instituto, o un centro
profesional de formacién policiat.

Al respecto De la Barreda™ opina que el ejercito no debe patrullar las calles,
porque conforme al articulo 129 constitucional, el cual establece que, en tiempos
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las que tenga
estricta conexion con la disciplina militar, y desde el punto de vista juridico, el
Ejercito solo puede ejercer funciones policiacas, en la excepcion, de suspension
de las Garantias Individuales, y si efectta la funcién de policias al sustituir a los
preventivos, deben dejar de pertenecer totalmente al Ejercito y solicitar licencia
ante el Ejercito y darse de alta ante la Secretaria de Seguridad Publica.
Por otra parte, las Organizaciones No Gubernamentales en Defensa de los
Derechos Humanos también estan encontra de la militarizacion de la policia
considerando anticonstitucional e inGtil para frenar la delincuencia.
Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el Ejercito
es un auxiliar de la autoridad civil para combatir fa delincuencia, en base a la tesis
de jurisprudencia p/XXV1/96, en vigor desde marzo de 1996, que establece :
“ .. los conceptos de garantias individuales y de seguridad publica no solo se
oponen, sino que se condiciona reciprocamente . No tendria razon de ser la
seguridad publica sino se buscara con ella crear condiciones adecuadas
para que los gobernados gocen de sus garantias de ahi que el
Constituyente originario y el Poder Reformador de la Constitucion, hayan
dado las bases para que, equilibradamente y siempre en el estricto marco
del Derecho, se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir

significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios se

ejercen en contra de las personas en su vida libertad, posesicnes,

NN [A BARREDA SOLORZANG LUIS (ALITARIZACION DI Lot POLICLL? GACETA CDHDE PP,
63-63
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propiedades y derechos. Por ello sera inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar a
los individuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de
defensa que la Constitucion previene para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe ctorgar la
seguridad  publica, debe concluirse que resulta inadmisible
corstitucionalmente criterio que propicie la proliferacion y fortalecimiento de
los fendmenos que atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo
social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los
drganos del Estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran
vulnerar las garantias individuales consagradas en el cédigo supremo. Por
tanto, desde establecerse el equilibrio entre ambos : defensa plena de las
garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquelia. Ello implica
el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto
constitucionat que se traduzcan en mayor inseguridad para los gobernados o
en multiplicacién de las arbitrariedades de los gobernados en detrimento de
la esfera de derecho de los gobernado;."

Ademas en la tesis PIXXVII / 96, de la misma Suprema Corle de Justicia, habla
sobre el mismo tema y refuerza sefiala a la anterior tesis expuesta :

“es constitucionalmente posible que el Ejercito, Fuerza Aérea y Armada en
fiempos en que no se haya decretado suspension de garantias, puedan
actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas diversas de seguridad

publica. Pero ... es imprescindible que lo realicen a solicitud expresa,



fundada y motivada, por las autoridades civiles, y que en sus labores de
apoyo se encuentren subordinadas a ellas y de medo fundamental, al orden
juridico previsto en la Constitucion, en las leyes que de ellaemaneny en los
tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a lo previsto en su
articulo 133"

Al respecto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea’™, opina acerca de mencionadas tesis
que si la Suprema Corte considero constitucioralmente a los mandos militares
formen parte del Consejo Nacionat de Seguridad Publica, pero los condiciono que
el requisito para su intervencion sea a solicitud expresa, fundada y motivada, y de
esa forma el ejercitc no puede violar las garantias individuales por lo tanto la
Seguridad Publica no puede ser un valor que atenté contra las garantias
individuales de los gobernados, al contrario debe ser en su beneficio. Sin
embargo, esto no significa que en realidad, el ejercitc respete las garantias
individuales, excediéndose del marco legal que lo regula, por ofra parte la
actuacién de militares en cuestiones de seguridad publica se subordina a dos
tipos de autorizaciones una juridica y otra politica, la primera es la Suprema
Corte y la segunda es directamente al Presidente de ta Republica.

Y por ditimo si 1a Corte como el ultimo 6rgano que interpreta la Constitucion y lo
que dice se tiene que respetar, a excepto que una reforma a la Constitucidn, lo
cambie y por el momento si resolvid de esa manera, es quien tiene la dltima
palabra juridicamente a pesar de la posicion gque se discuta en ambitos
académicos o politicos.

Emilio Krieger’ opina que las fuerzas armadas de una Nacion tienen, sin duda
una doble y respetable funcion: mantener -el orden interno y defender la
integridad nacional de ataque y amenazas exteriores y en México legitimidad e
importancia de esas funciones miiitares se encuentran establecidas en las
fracciones V1 y Vli del articulo 88 de la constitucion que precisan terminantemente
que las fuerzas armadas de la Nacidén solo pueden ser utilizadas para la
seguridad interior y la defensa exterior de la federacién y en relacién con el
articule 129 constifucional que establece que en tiempos de paz, ninguna
autoridad militar podra ejercer mas funciones que las que tenga exacta conexién
con la disciplina militar, estos dos preceptos les adicionamos 1a obligacion que las
fuerzas armadas, desde su jefe supremo, quien tiene que respetar la constitucion,

B AMBRIZ. AGUSTIN. EL GOBIERNQ CONFUNDE TERMINOS ) ABRE PUERTAS AL
INTERVENCIONISAIO DE LOS MILITARES EN ASUNTOS CIVILES. PROCESD NO. 1086 24 DE
AGOSTO DE 1997 P. 9-13
" KRIEGER. FA{ILIO. CONTRA EL MILITARISMO REPRESOD. L1 JORNADA. TIERNES 3 DE
OCTUBRE DE 1997 . 13
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de esa manera las fuerzas armadas de a Nacidn son una institucion legitima,
siempre y cuando actien y cumplan con los fines que en forma muy precisa le
sefiala la constitucion y se ajusten a su actividad a las normas contenidas en ella,
pero critica que actualmente se le han asignado dos cometidos ajenos a sus
funciones institucionales, y contrarios a los Derechos Humanos, el primero
perseguir, acosar y cercar a las poblaciones de campesinos e indigenas y el
segundo encabezar un cuerpo policiaco de seguridad publica, que tiene una
naturaleza civil, y sobre todo el tratar de imponer el toque de queda contra la
poblacion civil, como medida preventiva se deforma el Estado de Derecho.

Pero el problema de |a delincuencia es mas complejo, a pesar de la intervencion
de los militares, los resultados de los operativos policiacos es la evidencia de ello
que las autoridades no han logrado tener un control en !a lucha confra la
delincuencia, y a su vez se violen los Derechos Humanos, los resultados que
saltan a la vista creando un “Frankestein sin control® 7 confirmando que los
militares no es la fuerza indicada para luchar contra la delincuencia, y los
mecanismos fegales se convierten en un obstaculo en relacion a los Derechos
Humanos al referirse a las ordenes de aprehension y en las averiguaciones
previas dandole vuelta a la ley combatiende a !a delincuencia con acciones

. ilegales de la fuerza, observando que el Estado entra en una fase de violencia en
ta lucha contra la delincuencia.

La ineficacia de las institucionas gubernamentales del Departamento del Distrito
Federal y de la Secretaria de Seguridad Publica, provoco la adopcion de
militarizacion a la policia capitalina, pero se observa que la delincuencia no solo
sigue creciendo, sino que se ha sofisticado y ha entrado en una fase de utilizaciéon
de Ia violencia contra el ciudadano, y tiene una mejor capacidad de organizacion

que las autoridades convirtiéndose en un modus operandi.

Las acciones de los militares en funciones de policias, encontra de los
delincuentes, se niega sean “escuadrones de la muerte"” como el caso en
Brasil, en donde se integran por policias, expolicias, a militares y hasta
_ciudadanos ; los cuales aplican ejecuciones a tos presuntos detimcuertes won
antecedentes penales, y es preocupante que se caiga en la ley de la selva,
criticando al confirmar que con sus acciones no respetan las leyes ni los
Derechos Humanos, pues su mision es destruir al enemigo por el hecho de ser
militares.

T RAMIREZ, CARLOS INDICADOR POLITICO. MILITARES FASCISTIZACION DEL DF. FL
UNIVERSALDOMINGO 14 DE SEPTIEMBRE 1997 I'. 8 PRIMERA SECCION.

® GUTIERREZ, IGNACIO Y UZUETA, RAUL 100 POLICIAS DECLARARAN POR EL [RIPLE CRIMEN
SOSPECHOSOS. ULTIMAS NOTICIAS EXCELSIOR MIERCOLES 10 DE SEPTIEABRE DE 1997 PP 1Y
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La comparecencia del Procurador General de la Reptblica ante la Camara de
Diputados, ™® referente al tema de la militarizacion le expusieron que las fuerzas
armadas tienen funciones especificas, es muy facil sacarlos de los cuarteles pero
no regresarlos, y la necesidad de frenar la inseguridad en robos, asaltos
bancarios, secuestros, homicidios, trafico de drogas y armas genera un ambiente
de angustia y zozobra, ante todo la impunidad la cual forma parte de la vida
cotidiana, asi como los altos indices de corrupcién que laceran a 1ias
corporaciones de sequridad observandose desde los niveles mas bajos hasta los
mas altos niveles. Por su parte, el Procurador sefialo que “no habra tregua en la
lucha contra ia corrupcion, la impunidad y la delincuencia® y su postura es apoyar
la presencia de las fuerzas armadas en la lucha de estas lareas, apegadas a las
leyes y a la Constitucion.

2.6. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD PUBLICA FRENTE A
LOS DERECHOS HUMANOS

A pesar que la Ciudad de México se le ha considerado como una de las partes del
pais mas insegura la autoridad en cargada de la Seguridad Publica, confirma ia
existencia actos de corrupcion en la corporacién de policia en las cuotas y los
cohechos promovidos por los mandos intermedio, asi como de inmoralidad,
indisciplina, faita de profesionalismo y pérdida de valores éticos, a pesar de los
bajos salarios, estas acciones vulneran los Derechos Humanos de los ciudadanos
y en si no le den ia seriedad, y solo se valga sus justificaciones en declaraciones
ante la prensa.

Cuestionande que los operativos policiacos vulneren los Derechos Humanos de
los delincuentes, cayendo en la mas grave crisis de la Seguridad Publica al
enfrentarse a la delincuencia y la impunidad, que la autoridad responsable no
resuelve y ofrece la ciudadania la opcidn de realizar los cuestionados operativos
policiacos.

Es inadmisible la propuesta de la autoridad para la solucion de la inseguridad
publica, entre operativos o el togue de queda, este Gltimo se da como una
medida coercitiva. Ante toda la ciudadania porque |a delincuencia ha rebasado la
capacidad numérica de la policia, asi como los factores del desempleos y jovenes
rechazados de los centros educativos a dado esas consecuencias.

Es importante sefialar que los consorcios televisivos se estén convirtiendo en
reporteros y sabuesos de delincuentes, teniendo funciones investigacién e
inteligencia.

¥ LOPEZ ZUNIGANORBERTG. FIN A LA MILITARIZACION, URGE ACABAR CONDENAS
ABSOLUTOIRAS MADRAZO. ULTINAS NOTICIAS EXCELSIOR MIERCOLES 16 DE SEPTIEMBRE 1997
PP Y16
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Se ha confirmado que la actual policia no cuenta con la experiencia, la
capacitacion y , mucho menos, con el armamento y las infraestructuras modernas
indispensables.

El aspecto geografico la delincuencia se concentra en ia Ciudad de México en un
40% observandose que es aqui en donde se comete ia mayoria de los delitos,
pero es importante sefialar que gran parte de Ia delincuencia se refugia en los
municipios conurbados, y esto implica que puedan actuar las policias preventivas
y Judiciales del Distrito Federal por lo que es necesario crear una corporacion
metropolitana de seguridad publica unificado, para que pueda actuar en estos
cascs.

Es tarea de los érganos Iegislz—zti\.ros"0 subsanar los vacios e insuficiencias legales
en Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, con el fin de fortatecer el Estado
de Derecho, antes de que sea demasiado tarde.

Es seria la declaracion del titular en turno de la Secretaria Seguridad Publica® a
pesar que apoya las acciones los operativos con una  medida viable parfa
combatir a la delincuencia y tratar de suprimir la impunidad, porque si la
delincuencia al no ver a los elementos de seguridad publica en sus territorios,
crece, y asu vez apoya la aplicacion de toques de queda, y la ley fuga, a pesar
que no es la solucidn, y no se cumpliria con los fines de la seguridad publica, pero
como funcién del Estado tiene que responde a la ciudadania, la cual le exige que
cumpla, sino esta procede a tomar la ley en sus propias manos, a pesar la
sociedad mexicana esta muy avanzada en la defensa publica de los Derechos
Humanos, en México se vive un retraso en sistemas de readaptacién social, de
imparticion de justicia, de preparacion de sus policias, eslas realidades extremas
hacen que la defensa de los Derechos Humanos parezcan ser una defensa de
delincuentes, y con el combate a la delincuencia no se percibe como una defensa
de los ciudadanos.

En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal® se censuro la accién de
los operativos, en cuanio @ su apego a la legalidad, porque estas acciones al
momento de efectuarse son insuficientes porque en el momento de ser detenidos
la gran mayoria de presuntos delincuentes son puestos en libertad, mientras que
los grandes delincuentes son casualmente alertados y evaden la accion,
observando que existe una complicidad entre las autoridades y los delincuentes,
pero ademas se afirmo que es dificil precisar que en cuantos afnos se alcanzara

8§ EGORRETAJORGE. SEGURIDAD PUBLICA EN CRISIS. LA JORNADA JUETES 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1997, P.38.

8 RRUTIA, ALONSO ¥ POSADAS, MIRIAM. SALGADO (OPERATIVOS O HABRA TOQUE DE QUEDA.
14 JORNADA. JUEVES 25 DE SEPTIFMBRE DE 1997 PP.L Y 38

5 URRUTIA, ALONSO ¥ POSADAS, MIRIAN. CENSURA GENERALIZADA EN L) ALDE .t 1A GESTION
MHLATAR. LA JORNADN JUEVES 23 DE SEPTIEMBRE DE 1997 PP. 1Y 60.
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la seguridad publica los niveles de eficiencia, honestidad y modernizacién porque
es dificil que se revierta en mediano plazo.

Los operativos policiacos®como instrumento para el combate a la delincuencia
observamos que su instrumentacién se encuentra establecide en diversos
ordenamientos como es el contexto de |la Ley General de! Sistema de Seguridad
Publica articulo noveno; en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal
capitulo VII, articulo 57 fraccion Il, asi como el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federai articulo cinco fracciones Ill y V advirtiendo que se
requiere para su aplicacién la coordinacion de las autoridades det Departamento
del Distrito Federal, la Procuraduria General de Justicia del Distrilo Federal y la
Secretaria de Seguridad Publica, para instrumentar los mecanismos operativos y
administrativos en la lucha conira la delincuencia, de esa forma también es con la
policia preventiva quien es auxiliar en la tareas de imparticién de justicia que
llevan a cabo Ministerios Pdblicos y autoridades judiciales. Por o que si no se da
la coordinacién de los operativos entre las autoridades compelentes para su
aplicacion, se incurre a una vulneracion del marco legal.

Al respecto a los abusos cometidos en los operativos por parte de las
corporaciones policiacas y al respecto los juristas Raudl Plascencia, Raul Carranca
y Eduardo Ldpez Bentacourt,® coincidieron al sefialar, que los operativos violan
fiagrantemente la Constitucion y se revela una dictadura de las autoridades.
Carranca y Rivas manifiesta, que los dispositivos violan el articulo 16
constitucional, porque nadie puede ser molestado en su persona sino por un
mandamiento de autoridad escrito, es decir por medio de una orden de cateo.
Ratli Plascencia Villanueva, se refiere que se cometio abuso de autoridad, dafios
en propiedad privada, delitos contemplados en el Codigo Penal del Distrito
Federal., En cambio Lépez Bentacourt explicd que se incurrié en el delito de
abuso se autoridad, previsto en el articulo 215 del Codigo Penal para et Distrito

Federal, mismo que se sanciona con ocho afos de prision, ademas de que
también se privo ilegalmente de la libertad, hubo dafio en propiedad ajena y robo .
Al respecto sefala, que es cuestionable que la Comision de Derechos Humanos
avalen con su silencio estas operaciones, permitiendo a que se incurra a la
violacion de garantias individuales, entre ellas la que se expresa en el articulo 11
constitucional respecto a fos actos de molestia por la autoridad sin el previo
mandamiento escritc de la autoridad competente, y sefala que en cuanto a la
legisiacion secundaria se prevé en: art. 5 fracc. 2 Reglamento de la Policia
Preventiva del D.F. "solo se puede aprehender en flagrante delito y a peticion de
una parte interesada a quienes incurran en delitos para ponerlos a disposicion de
las autoridades, siempre respetando sus garantias” ; art. 3 fracc. IV Ley Orgénica

B OTERO.SILVIA. NO SE APEGAN A L4 LEY LOS OPERATIIOS. FL UNIWVERSAL. SECCION NUESTRA
CIUDAD. SABADO 30 DE AGOSTO DE [997.8.4

M RUIZ, ANGELES ; OTERO, SILVIA, AGREDA, ELIA Y DIZ, ADRIAN:A, ENIGEN 1A RENUNCIA DE
SALGADO. SOLO ME COMPROMETQ A CASTIGAR 4 LOS POLICIAS QUE ABUSEN, CONTESTA EL
GENERAL. EL UNIVERSAL. SABADO 30 DE AGOSTO DE 1997 PP.1 Y 4
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de la PGJDF “el ministerio Publico es el Unico que puede ordenar la detencidn, y
en su caso responsables de la comisién de los delitos®; art. 3 fracc VIN. Ley
Organica de la PGJDF “El MP debe solicitar al juez las ordenes de cateo y
medidas precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes”

Aunado a los operativos policiacos la Comisién de Derechos Humanos el Distrito
Federal®®sencillamente emitic recomendaciones dirigidas a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, y a la Secretaria de Seguridad Publica
estableciendo que sus actuaciones la violaban Derechos Humanos en los
operativos policiacos, implicando de esa forma la funcion que tiene esta
institucion referente a la Seguridad Pubtica y los Derechos Humanos.

Respecto a la impunidad existe una diversidad de opiniones en realizar una
pronta y necesaria una revisién al Codigo Penal, porque no se puede continuar
con mencionada impunidad a delincuente imponiendo estrictas y severas
sanciones.

En cambio las organizaciones no gubernamentales dedicadas a la defensa de los
derechos humanos, entre ellas la Asociacidn Nacional de Derechos Humanos®
simplemente proponen la renuncia de las autoridades responsables de la
seguridad publica afirmando que la ciudadania no debe admitir su incompetencia
e ignorancia, por lo que no aporta mucho al respecto, solo critica a 1a autoridad y
no propone una solucion efectiva que solucione el problema.

L.a preocupacion del Ejecutivo respecto a Seguridad Publica,® es porque observa
que ciudadania se siente impotente ante la delincuencia y percibe que la
autoridad es ineficiente para_combatirta, e sentimierto de inseguridad se ha
extendido en ta poblacion provocando aislamiento, y estimulando la intencion de
hacerse justicia por propia mano, por lo que reafirma sus acciones de la reforma
constitucional que fortalece al poder judicial, la aplicacion en todo el pais de una
politica integral de Seguridad Publica que comprenda un combate sistematico,
coordinado y sostenido contra la delincuencia y contra el crimen organizado con
el objetivo primordial que la ciudadania cuente con un poder judicial
verdaderamente independiente e imparcial con esta reforma constitucional se
promovio cambios en aspectos de las leyes que dificultaban la persecucién de los
delitos mas graves y debilitaban la accidén de la justicia jla aprobacion de ios
instrumentos legales como la Ley Reglamentaria para el Combate de la
Delincuencia Organizada, creando el Sistema Nacional de Seguridad Pdblica con
el objetivo de coordinar las labores de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y municipios para alcanzar niveles &ptimos de capacidad,

85 gr FINANCIERO. CRECE I.A POLEMICA SORRE LAS REDADAS POLICIACAN EN £1L DE TIERNES
12 DE SEPTIEMBRIE DI 1997, P 4

 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON. DISCURSO. TERCER INFORME. AVANCES Y RETOS DE
LA NACIONA. LA JORNADA_MARTES 2 DE SEPTIEMBRE DE 1997. ANEXC
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profesionalizacion y eficacia para todas las corporaciones de seguridad publica
del pais. Se amplia el presupuesto para seguridad publica distribuidos entre el
Gobierng Federal, los gobiernos estatales y municipios ; reestructura &l Sistema
Nacional de Seguridad Pubiica, es decir que las instituciones de procuracion de
justicia del pais se coordinen los cuerpos de seguridad en los tres niveles de
gobierno. A su vez se compromete reformar las leyes necesarias para acelerar la
reestructuracion de las corporaciones policiacas justicia y seguridad publica, para
obtener mayor participacion ciudadana, mejor sistema de imparticion de justicia y
de segup’dad publica.

De esta manera observamos que son buenas intenciones el preservar la
Seguridad. Publica a nivel Nacional, pero gue se cumplan y se vean los mejores
resultados esta por verse. -

Las propuestas en materia de Seguridad Pablica®se conforman en razén que no
es posible seguir culpandonos unos a otros, y que ios representartes populares
nos den la sclucién, asi como las Comisiones de Derechos Humanos iengan
limitadas en sus atribuciones en la vigilancia y salvaguarda de los Derechos
Humanaos, en la discusion de ser instituciones que protegen 0 no & delincuentes |
fin de cuentas, estos también tienen derechos y las comisiones deben de velar
porque les sean respetados, pero como ciudadanos debemos exigir seguridad y
justicia, a su vez debemos responsabilizar a los legisladores la actualizacion del
marco legal, cuestion de homogeneizar.los codigos penales estatales a fin de que
haya penas semejantes y se tengan procedimientos uniformes para combatir el
delito, y.no olvidar que el gobierno garantiza ef orden y protege a los ciudadanos.

Encontramos que el factor que agudiza la violencia y los operativos policiales, es
la miseria ®y olvidémonos de toda -respuesta gubernamentel, que -provoca
polémica, y no soluciona nada, solo se observa crisis politica y social, violencia,
aparatos y acciones policiales, imparticion de justicia y violacion de Derechos
Humangs., observando gque la mayor poblacion activa carece de empleo y
sobrevive en actividades informales en precarias condiciones laborales y de
ingreso, empujando a la delincuencia, asi como las actividades lucrativas al
borde o fuera de la ley se multiplican sin control estatal: prostitucidn, giros
negros, juegos de azar, usura, conirahando, venta de armas y narcotrafico y
producen de la noche a la mafiana enormes fortunas, dando origen al crimen
organizgdo,. asi como los agentes de los multiples cuerpos .policiacos y de
vigilancia privada, mal pagados, peor entrenados, inmersos en la corrupcidn,
extorsionados por sus jefes, cobijados por la impunidad, son la parte mas

peligrosa y sistema judicial.

5 OLAMENDI, PATRICIA DIRECTORA DEL CENTRO DE ATENCION A VICTIAMAS DE LA PGJDFE.
VIOLENCIA EN 1A CAPITAL : QUE HACER LA JORNADA. IIERNES 3 DE OCTUBRE DE 1997 P. 63
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Por Gitimo se confirma que la Inseguridad de la Ciudad de México®™ repercute a
diferentes estados de la republica, conformando una realidad que no es posible
confrontar, pero se atribuye a ello a la falta de integridad en programas de
seguridad, no de ahora, sino desde hace muchos afios atras sufré un rezage
institucional en el campo de 1a Seguridad Publica.

Por lo que concluyo que la Seguridad Publica en México, tanto en el nivel local
como federal, tiene un atraso aberrante el cual, pero varias instancias tanto de
indote politico, social, cultural han propuesto, criticado pero no solucionado.

0 [RARROLA JAVTER, FUERZAS AMADAS, EL FINANCIERO. VIERNES 12 DE SEPTIEMBRE DE 1997.
P44
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CAPITULO

LA PENA DE MUERTE

Hablar de la Pena de Muerte como una alternativa para combatir la delincuencia,
implica todo tipo de comentarios, porque. el Estado como responsable de
proporcionar Seguridad Publica a los gobernados, al implementar su aplicacion
se conwierte en un lirano, y para otros criterios es proporcionar una eficiente
Seguridad.

La discusion de la defensa del Dereche a la vida, en el significado de Derecho
Humano, y la aplicacidén de !a Pena de Muerte, se observa el aspecto filosofico y
el juridico, en el primero es complicado porque ante todo es el respeto a la vida
humana cuyo valor es absoluto.

De esa manera puntualizamos la conceptualizacion a la vida humana, con el
apoyo de Recasens Siches™ nos dice al respecto que “es aquella que constituye
la propia existencia, ta que cada individuo posee, todo los que hace, desea,
piensa.” De esa manera la vida es la existencia de cada individuo con capacidad
de efectuar las acciones propias de un ser humano.

3.1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA PENA DE MUERTE

Se advierte que desde el origen de la humanidad hasta nuestros dias, la violencia
y el homicidio han sido ia frontera que separa a la barbarie de |a civilizacion.

Las religiones y los sistemas politicos han procurado monopolizar el uso de la
fuerza, con la facultad de castigar y matar. Sin embargo, la concentracion de
estas facultades en organismos privilegiados, religioso o civiles, no ha resuelto
los problemas basicos de ia moral de matar o no matar, con el Derecho Penal
como disciplina ha fundamentade y ordenado los sistemas para castigar
carporalmente a los responsables de cierto tipo de delitos, esto es que con el
ejercicio de la accion penat tiene legitimidad juridica, tradicional y técnica, pero en
la actualidad esta legitimidad no alcanza a convalidar |la Pena de Muerte.

Actualmente {a ley por medic de las sanciones se propone defender los valores
que ella misma contempla, es de cuestionarse si se prevé en la propia ley la
Pena de Muerte que valores defenderia por ejemplo al imponérsela al homicida, si
en un momento dado se contempla que la vida como algo valioso, con la
imposicién de mencicnada pena, se niega el valor que debia defenderse y se deja
a la ley sin fundamento.

* RECASENS SICHES,LUIS. TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEI, DERECHO. P. 57
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Sobre el sustento ético en propia la ley en imponer la Pena de Muerte se
deduciria que |a sociedad al aceptarla equivaldria al nivel del delincuente, ya que
en vez de defender valores, se opone una de una fuerza a otra, y de esa forma la
ley se olvida de su justificacian del valor ético, acabando por no tener ninguna.

Por oftra parte si se sostiene que la aplicacién de la Pena de Muerte a un numero
considerable de delincuentes potenciales, con el objeto de evitar la comision de
crimenes a futuro, el Estado impone el temor a los gobernados, y sobre todo no
se minimiza la incidencia.

Es decir con la vigencia de la Pena de Muerte no reduce el indice de criminalidad
y en algunos casos, incluso, aumenta por lo que al parecer, no hay una relacion
directa entre e! rigor de las leyes penales y el nimero de delitos.

En una famosa polémica de los afios cincuenta que conmovié a la sociedad
francesa, en las ejecuciones o castigos publicos de los delincuentes siempre
fueron una oportunidad para que otros delincuentes principalmente ladrones
ejercieran su oficio mientras el publico seguia embelesado por las deficias de 1a
muerte ajena.

En Estados Unidos, es evidente observar que en las entidades federativas que
aplican la Pena Muerte, tienen los indices delictivos mas elevados en
comparacion en aquellos estados que no se aplica.

En 1990 el reporte de la Interpol sobre la criminalidad mundial, confirma que las
naciones que conservan la pena de muerte suelen tener mayores indices de
criminalidad que aquellas que la han abolido, y lo mas inquietante : en las
primeras es mas frecuente el homicidio y son mas usuales los asesinos multiples
o seriales, observando que no solo hay mas delincuencia, sino delitos mas
graves.

Puntualizo otra iinea no académica pero con aspecto practico, se base en la
venganza social, es decir de los partidarios que creen imponer la Pena de Muerte
a quienes se la merecen, a estos se les califica como vengadores de los ultrajes a
la moral, al derecho y, a veces, a sus propias frustraciones personales.

De esa forma las personas y grupos que apayan la Pena de Muerte se encuentran
con el miedo y en el resentimiento como sus mejores aliados, materializando la
realidad cotidiana de los fantasmas de la inseguridad fisica y la inseguridad
econdmica, la pérdida de la integridad corporal y la perdida del trabajo y de la
propiedad, asi como las crisis econdmicas y sociales, el desempleo, la miseria y
la violencia ofrecen las mejores oporunidades para el desarrollo de la
criminalidad, de la arbitrariedad policiaca y de los castigos ejemplares.
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Se deduce quienes militan en favor de la Pena de Muerte son los conservadores y
los auloritarios, los oportunistas y los demagogos, quienes piensan gue la
violencia es capaz de resolver todos los problemas sociales.

Por otra parte a los enemigos de la Pena de Muerte se les consideran de espiritu
abierto, porque piensan que la prohibicién de matar tiene un caracter absoluto, y
“as una falacia equiparar la Pena de Muerte con la Legitima Defensa™’, es decir
que se habla de dos conceptos diferentes, en el momento que la primera debe ser
aplicado por el Estado por medio de la autoridad correspondiente, en cambio la
segunda es en la situacion de los individuos.

3.2. REALMENTE ES UNA PENA LA PENA DE. MUERTE

En el entendido que la pena es la sancion coercitiva impuesta par el Estado
conforme a la ley positiva vigente con el objeto de subsanar aquella conducta
antisacial incurrida por el sujeto denominado delincuente.

La pena tiene como finalidad corregir al individuo y readaptarlo a la sociedad, y
por contraric con la aplicacian de la Pena de Muerte se abserva que el Estado
aboga por la venganza del ofendido, y se procure temor a los ciudadanos,
quedando en duda el resarcimiento de los dafios causados, porgue terminando
con el delincuente no hay el resarcimiento de los dafios morales o fisicos.

Para tener mas claro, sobre el tema recurrimos al penalista Sergio Garcia
Ramirez ® quien nos dice que *la pena tiene personalidad y procura informar el
humanitarismo y el propésito readaptador en especial referencia se hace a fa mas
severa pena si la capital arite todo mirada con desagrado por el legisiadar por ello
circunscrita al ambito minimo y a la privativa de la libertad”. Confirmando que la
Pena de Muerte no es de agrado para et legislador regularla, a pesar que en el
sistema penal mexicano se establece la Pena de Muerte, para situaciones
excepcionales.

Es muy interesante el argumento que esta en pro de mencionada pena
fundamentando “la pena de muerte es licita y necesaria en toda sociedad civil por
el bien de ella misma”, ¥ que la licitud de la pena de muerte es en base a ta
necesidad de bienestar para la sociedad misma poniendo en duda cual es el
bienestar, el imponer el terror a los delincuentes o el aseguramiento mismo del
Estado.

N pEL VALLE ANGELINA. LA PENA DE MUERTE. COMISION MENICAN: DE DEFENSA ¥
PROMOSION DE LOS DERECHOS HUMANOS, A.C. PP. 1-4

2 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. LOS DERECIOSHUMANOS Y EL DERECIIO PENAL I, 52-57
B pERALTA SANCHEZ. JORGE LA VIDA COMO VALOR ¥ EL DERECHQ POSITIVO PP 64-73
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Por otra parte e! Vaticano no aprueba !a pena de muerte, pero tampoco la
condena en forma absoluta. En su carta enciclica Evangelium Vitae, el papa Juan
Pablo Il apunta :

“La medida y ia calidad de la pena deben ser valoradas y decididas atentamente
sin que se deba llegar a la medida extrema de la eliminacion del reo, salvo en
casos de absolula necesidad, es decir, cuanda la defensa de la sociedad na sea
posible de otro modo™.

En sintesis, la Iglesia catdlica respeta las leyes penales de cada pais, pero
considera que la vida en si misma es una buena noticia, la existencia de todo ser
humanos, una forma de evangelio.

Asu vez encontramos dos acepciones que se puntualiza su fundamento para su
aplicacion :

a} Que la Pena de Muerte es justa ; y puede ser legitima.
b) Si en un momento dado es util

Pero encontramos la siguiente reflexion respecto al tema “Si el miedo a la muerte
es, en efecto, una evidencia, también es evidente que ese miedo, por grande que
sea, jamas ha podido abatir las pasiones humanas... para que la pena capital
pueda realmente inlimidar, seria necesario que la naturaleza humana fuera
diferente y también tan estable y serena como la ley misma’ * de esa manera es
evidente que en la Pena de Muerte tiene implicito el miedo a la muerte, y su
objetivo es el intimidar por medio de ia ley.

Aunado a ello, deduzco que la pena de muerte es la sancién coercitiva de privar
de la vida a aquel individuo que cometid una conducta antisocial y en un momento
dado al establecer en el ordenamiento legal, da efectos de ser justa y en un
momento sea (til para la aplicacion de justicia, y esla sancion aplicada por el
Estado debe haberse comprobado el delito por medio de un procedimiento en el
orden penal ante la instancia correspondiente.

Con la aplicacion de ta Pena de Muerte, con encontramos que el derecho a la
vida es un derecho restringido y justificado esta pena y homicidio legal reflejado la
antigua ley de talién ojo por ojo diente por diente.

Y finalmente concluyo que la pena de muerte no puede ser una verdadera pena
en el caracter que st se quiere cumplir con su finalidad de corregir a conducta, no
se lograria 1al, porque el hombre ya no existira.

M CAMMUS, RELENIONES SOBRE [ GUILLOTINA, EN L1 PENA DE MUERTE OP. CIT. GARCIA
RAMIREZ, SERGIO P, 19].
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3.3. LA PENA DE MUERTE EN LA LEGISLACION MEXICANA.

En la Constitucion de 1857 se contempio la Pena de Muerte, y por ende la propia
Conslitucion de 1917 la admitid® con reservas, confinada a sancionar algunos
delitos que reviste particular gravedad.*

En México, el ultimo caso de aplicacion de la Pena de Muerte, fue la sentencia de
José de Leon Toral, en marzo de 1929, posteriormente fa Suprema Corte resolvié
que el homicidio de un candidato triunfante a la Presidencia no es un delito
politico aboliéndose ese mismo afio la Pena de Muerte.®

Se observa que la aplicacién de la Pena de Muerte establecida en el precepto 22
constitucional en reiacion a la defensa y la proteccion de los Derechos Humanos
se contrapone a los principios que otorga la Constitucion como derechos
inalienables dentro del Derecho Positivo Mexicano.

3.3.1. ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.

El articulo 22 constitucional recoge historicamente los principios humanitarios de
la constitucion de Cadiz de 1812 la cual prohibia las penas contra el individuo
entre ella privacion de la vida.

Los Constituyentes de 1856 estaban convencidos en la abolicién de la Pena de
Muerte, pero solamente fue para el aspecto de delitos politicos, solo se plasmo
su aplicacién para al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de
caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o
ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria que difiere la ley,
y no se hicieron extensivos en otros casos, y su aplicacion esta a cargo del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Sin
embargo en el debate sobre la Pena de Muerte en la sesion constitucional del 25
de agosto de 1856, su aprobacion para ciertas circunstancias sin apoyo
explicativo Ignacio Ramirez comento “Podemos matar mientras no haya buenas
carceles’ 'y asu vez determino que la pena de muerte no resulta nada bueno
para ei culpable, a pesar que al expirar tal vez sin sentir arrepentimiento, ni para
la sociedad, que se presenta como vengadora cuando debe ser reparadora, ni
para el ofendido, que no recibe ningun resarcimiento.

A su vez el Constituyente de 1917 reproduce la polemica entre quienes
sostuvieron la aplicacion de la pena de muerte y los abolicionistas, pero
prevalecen los primeros, con limitaciones que aparecen en nuestro actual texto
constitucional.

= GARCIA RAMIREZ SERGIQ OP. CIT. P. 190
Df' CARRILLO FLORES.ANTONIO ;OUE SON LOS DERECHOS HUMANOS ? P, 15
¥ R. SNEDEKER. MICHAEL OP. CIT. P. 50
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Este precepto es relativo a los articulos 14 y 10 constitucional, el primero al
referirse que nadie podra estar privado de la vida sin juicio previo, y el segundo
establece el derecho a poseer armas, ambos son garantias que protegen la vida
humana. Y el fondo de origen de estos preceptos es la defensa de la persona,
en donde la autoridad “debe velar por la seguridad de los-habitantes” *

Sin embargo no podemos contradecirnos ai afirmar que la vida es el presupuesto
esencial y necesario para que el fenomeno de la libertad se produzca, nos lievaria
al absurdo de que e! individuo produzca la vida propia.

En cambio la preservacién de la vida de la persona humana, el poder publica no
puede legalmente suprimirla sin ilenar una serie de requisitos destacados.

Considerando que el derecho a la vida de todo ser humano™ es ante los demas
individuos o grupos no atenten injustamente contra su vida, ni contra su integridad
corporal o contra su salud, sin embargo nos encontramos con dos razones
contrarias - en primer lugar la justicia de la legitima defensa, la autodefensa,
cuando eventualmente no este presente un oérgano del Derecho para hacer
efectiva la proteccion ; y, en segundo lugar, porque hay también el problema de!
liamado “caso de necesidad” el derecho de todo ser humano a que el estado
proteja su vida y su integridad corporal contra cualquier ataque por otras
personas.

Garcia Ramirez '® a referido precepto nos dice que la aplicabilidad de esta
sancién no_obliga sino_permite al Estado su -aplicacion. Por ello ha sido posible
que, uno a uno, de los Estados la deroguen tal sancién en su legislacion local. De
esta suerte, en 1974 desaparecid del plano de la legislacion ordinaria y solo
subsiste en la militar.

Sin embargo observamos que en la Constitucidn se no menciona explicitamente
el derecho fundamental a la vida, y en el articulo 14 nos dice que se puede privar
de la vida a una persona, siempre y cuando se satisfaga las condiciones y cumpla
con las formalidades prescritas, deduciendo que ni el derecho fundamentai a la
vida, ni la proscripcion de la Pena de Muerte son absolutos, porque conforme a
las condiciones y cumplidas las formalidades, puede privarse de la vida
legalmente a una persona ; y ia Pena de Muerte por su proscripcion absoiuta solo
opera tratandose de delitos politicos, y que por lo que hace a otro tipo de delitos
esta disposicion cubre un amplio espectro de ilicitos como det orden comun o
militar, ya sea en tiempos de guerra como de paz.

® 1 CASTROJUVENTING GARANTIAS ¥ AMPARQ PP. 37-40
% RECASSENS SICCHES OP. CIT. P. 559
19 GARCIA RAMIREZ, SERGIO, OP. CIT. P. 192
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Y de esa manera se le ha dado el caracter de facultativo, en vez de obligatorio por
que la posibilidad de imponer ia Pena de Muerte, ha desaparecido de la
legislacion del orden comun, subsistiendo Unicamente en materia militar,

Sobre este precepto, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado los siguientes
criterios :

Es evidente que un siempre error de imprenta no pueda variar el texto autentico
de la Constitucién, en el que de manera expresa se eslablece que "solo podra
imponerse la pena de muerte... al homicida con alevosia, premeditacidn o
ventaja...” , no siendo, por tanto necesaria la concurrencia de las tres calificativas
[ Tesis Juris. 739, apéndice. P. 1354}

Como se menciona anteriormente la Pena de Muerte solo esta establecida en la
Ley Penal Militar Vigente, como to autoriza el articulo 22 de la Constitucion ; y no
puede considerarse como inusitada y trascendental, por el solo hecho de que ia
haya abolido el nuevo cadigo penal del Distrito Federal, puesto que no entrafta su
abolicion en todo el Territorio Nacional, ni mucho menos para los recs de delitos
graves del orden militar (T. XL, p. .’23‘37_)101

Snedeker'™ confirma que con la Pena de Muerte al examinarse si tiene algdn
efecto en contra de los delitos, a pesar gue no impide que se cometan.

De la Barreda'™al respecto externa que el articulo 22 de la Constitucion mexicana
contempla {a sancidn de Tanatos opcionalmente, y deja la decision en manos de
ios legisladores secundarios regular su aplicacién en los codigos penales, a pesar
que actualmente en ningun Codigo Penal de la Republica se regula solo subsiste
en el ambito de la justicia militar, y refiriéndose a los compatriotas condenados a
morir en los Estados Unidos, propone Ia abolicién de la pena de muerte.

Burgoa'™ al referirse a este articulo, comenta que faculta a las autoridades
federales o locales {legislativas), segiin el caso, a sancionar con la Pena de
Muerte Gnicamente en los delitos que el propio precepto establece, y la clasifica
como una garantia de seguridad juridica que consigna el precepto en la
prohibicion absoluta de la imposicién de la Pena de Muerte y por exclusidn de su
aplicacion solo concierne delitos que no estén enumerados en el.

Se considera que mencionado precepto constitucional debe ser derogado“r’,
porque solo esta de facto, mas no de jure, implicando que en un momento dado

M RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ. JESUS DERECHOS HUMANOS PP. 252-233,

"R SNEDEKERMICHAEL LA HISTORIA DE LA PENA DE MUERTE EN LOS ESTADOS UNIDOS
CUADERNOS DE POSGRADO UNAM ENEP ACATLAN.P. 46

102 pE LA BARREDA SOLORZANO.LUIS. JUSTICIA PENAL Y DERECHOS HUMANOS P 232

W BURGOA ORIFTUELASGNACIO . LAS GARANTIASINDIVIDUALES. PP. 656-639

195 PERALTA SANCHEZ, JORGE OP. CIT. PP.131-133
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pueda aplicarse legalmente si vivimos en un Estado de Derecho en el sentido por
estar consagrado constitucicnalmente y en un medio violento para resolveria una
conducta criminal.

3.4. LA PENA DE MUERTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

La Pena de Muerte ante los Derechos Humano, entendiendo estos ultimos que
son inherentes a todo individuo Maritain'® referente a este tema hace la distincion
en la posesion y el ejercicio de los Derechos Humanos al ejemplificar que un
criminal condenado a la Pena de Muerte se le priva, no de poseer el derecho a la
vida, sino del ejercicio de ese derecho, conforme a su crimen y al justo castigo
que se le impone a pesar gue existe &l hecho de que el hombre posee derechos
inalienables, y sin embargo, esta la posibilidad de reivindicar justamente el
ejercicio de tales o cuales de entre ellos, cuando se le es vedada por 1o que
subsiste de inhumano, en cada época, en las estrucluras sociales, por lo que nos
hace ves que con la aplicacion de la Pena de Muerte se excluye el ejercicio al
derecho a ia vida.

En el ambito internacional el Derecho a la vida tiene su consagracion en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombres ambas emitidas en 1948 asi como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y la Convencién Americana
sobre los Derecho Humanos de 1969. En las dos Declaraciones se enuncia
sencillamente y substancialmente el Derecho a la Vida en la redaccion idéntica al
establecer : “Todo ser humano tiene derecho a ia vida, a la libertad y a la
sequridad juridica.”*”

Roccatti'® refiriéndose a la prohibicion de la privacion arbitraria de la vida es un
principio basico que protege |a vida en su mas variadas circunstancias desde la
aplicacion de la Pena de Muerte hasta las tacticas empleadas en conflictos
armados, las desapariciones efectuadas por las fuerzas policiales o para
militares, el uso exclusivo de la fuerza en la represion de manifestaciones
callejeras y cualquiera otro acto atentatorio, deduciendo de lo anterior que el
derecho a la vida y la pena de muerte, son inconciliables y opuestos en base que
inicialmente el derecho a ia vida es un principic del Derecho Natural. pero para
hacerio valer es necesario su complementacion para realizar su coexistencia en
el sistema juridico positivo.

W B e CCHOT. MAURICIO. FILOSOEIA Y DERECHOS HUMANOS P97

W ROCHTTE MIREILLE. LOS DERECHOS HUMANOS ¥ L4 EXPERIENCED DEL OMBUSMAN EN
MEXNICO P 189

B iDEA P 192
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Arriola'® afirma que el derecho a la vida es el supremo valor humano y no la
libertad como se ha argumentado y la pena de muerte es la antitesis del derecho
alavida.

Por otra parte {a aplicacion de la Pena de Muerte se ha observado que es de
indole racista porque en fa Corte Americana'’® ha efectuado ejecuciones con
individuos de color y latinos, pero no se escatima que se lleve a cabo su
prehibicidén en general sélo por ser racista.

Asu vez la aplicacién de la Pena de Muerte, cae en duda una verdadera
aplicacién de la justicia al ejecutar inocentes por error, por lo tanto no habra
oporiunidad de repararlo, y esta ejecucion de inocentes en un sistema judicial con
es inevitable, por lo que para evitar tal desastre, en los Estados Unidos ha
implementado todo un sistema de apelacion interminable, involucrado en tres
niveles de cortes estatales, tres més de cortes federales y la posibilidad de
ofrecer nueva evidencia y empezar una nueva ronda de apelaciones,
deduciéndose que un gran costo el llevar a cabo las ejecuciones.

Asu vez se contrapone que la Pena de Muerie consista en su aplicacion solo a
individuos matlos, pobres, con retarde mental o de dudosa culpabilidad,
planteando los casos de personas ricas sean condenadas a muerte, no dejando
de pensar en la corrupcidn, sino del uso diestro de psiquiatras y otros expertos y
personas del pasado de como las maestras, por lo que no dejar de pensar que el
dinero tiene una enorme influencia.

La utilidad de la Pena de Muerte en los Estados Unidos de América'"’, en realidad
no impide homicidios, sino que los fomenta, ademas 'se caracteriza por ser
racista, caprichosa, carisima y mata a personas inocentes, produciendo una
respuesta. obvia en las emociones del miedo y el deseo de venganza, estas
emaociones son tan fuertes y faciles de manipular el miedo y la venganza en las
campaiias politicas de los candidatos

Siendo el Derecho a la Vida parte fundamental de los Derechos Humanos, se
observa que el derecho a la vida ni la proscripcion de la Pena de Muerte son
absolutos ; 1a primera porque una vez satisfecha las condiciones y cumplidas las
formalidades prescritas se priva legalmente de la vida a una persona, y la
proscripcidn absoluta solo opera en delitos politicos, ya que por lo que hace a
otro tipa de delitos, la misma dispasicidén contempla un amplio aspecto de ilicitos,
tanto del orden comuin como del militar, sea un tiempo de guerra o de paz.

" ARRIOLA, JUAN FEDERICO, [A PENA DE MUERTE EN MFXICO. P, 85.
HY g SNEDEKER. AlICHAFL OP. CIT. P. 48
" g SNEDEKER, MICHAEL. OP. CIT, PP. 48-19
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Cabe sefalar que la pena mas importante que se aplica en México a un individuo
es la prision corporal, y su duraciéon depende del tiempo minimo o maximo que
sefiale para cada uno de los delitos comprendldos en la legislacion penal
aplicable en materia comun.

A continuacion se mencionan las Constituciones Estatales'? que establecen la
abolicion de la pena de muerte;

1. BAJA CALIFORNIA SUR en su articulo 20 dice “Queda prohibida la pena de
muerte....” 2.HIDALGO en el articulo 9 expresa “Queda prohibida la pena de
muerte...” 3. NUEVO LEON, articulo 21" Queda abolida la pena de muerte para
los delitos politicos, y en cuanto a los demas solo podra imponerse al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, at plagiario y
al salteador de caminos.” 4.QUINTANA ROO, articulo 30 “..quedan
prohibidas la pena de muerte...” 5. VERACRUZ, articulo 10 “Queda abolida en
el estado, para toda clase de delitos la pena capital. La legislatura , en casos
de grave peligro publico podra suspender esia garantia, respecto d e los delitos
del orden comuin por iniciativa del Ejecutivo y mediante el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, sin que esia suspension implique la
derogacién de las leyes del procedimiento comun®

De lo anterior se observa que en la Constitucion Federal contempla la Pena de
Muerte y en cambio las Constituciones Estatales han abolido su aplicacién, asi
mismo hay alguncs Estados que han invocado su aplicacién ante su Congreso
Local como es el caso de Sonora y Guadalajara, perc no se ha tomada cartas en
el asunto por contraindicar la iegislacion federal,

3.4.1. LA DECLARACION UNIVERSAL DE 1. OS DERECHOS HUMANQOS.

Con la aprobacién de la Declaracion Universal de los Derechos de Hombre'"
declarada en Paris por la Asamblea General de a Naciones Unides,-en diciembre
de 1948, presidida por la Declaracién Interamericana de los Derechos y Deberes,
de Bogota, de mayo de ese afo, en el consenso de la comunidad internacional,
se declaro el Derecho Inherente de Dignidad de la persona humana, demandado
por los Estados que reconozcan ciertos derechos y libertades fundamentales, lo
cual fue de acuerdo postulados que se proclamaron desde 1945 en ia Carta de
San Francisco la cual expresaba que sin respeto al inherente derecho de
dignidad no se lograria la paz verdaderamente. Y en base a ello el derecho a la

N2 CNDH. LOS DERECHOS HUAANOS DE LOS MENICANOS UN ESTUDIO COMPARITIVO PP 140 -
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vida de contempla en el Articulo 30. el cual no dice que “Todo individuo tiene
derecho a la vida, 2 la libertad y a la seguridad de su persona”.

Es de esa forma que observamos que el Derecho a la Vida en la Declaracién de
los Derechos Humanos cuando fue efectuada su declaracion es un derecho
inherente figado a ia Dignidad como ser humano, hay que recordar que la época
que fue redactada eran tiempos de la Guerra Fria, y este fue postulado para
defensa al Derecho a la vida, y no se contempla que exista alguna excepcion si
algun Estado se reserva la aplicacion de la Pena de Muerte, para los casos que
su legislacion lo contemple.

3.4.2. LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQS

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos'' encontramos
establecido la proteccidon al Derecho a la vida en el Articulo 4 que se denomina
Derecho a la vida en el se enumera que :

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. Enlos paises que no han abolido 1a Pena de Muerte esta solo podra imponerse
por los delitos mas graves, en cumplimiente de sentencia ejecutoriada de
tribunal competente y de conformidad con una ley que establezea tal pena,
dictada con anterioridad a la comisién del delitc. Tampoco se extendera su
aplicacién a delitos a los cuales no se aplique actualmente.

3. No se restablecerd la Pena de Muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningun caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos, ni
comunNes conexos.

5. No se impondra la Pena de Muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de
setenta, ni se le aplica a la mujeres en estado de gravidez.

7]

. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, e
indutto o la conmutacton de la pena, ios cuales podran ser concedidos en todos
los caos. No se puede aplicar la Pena de Muerte mientras la solicitud este
pendiente de decision ante autoridad competente.

" CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. LEGISIACION SORRE DERECHOS
HUMANOS. PP, 267-268
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Encontrando en este precepto inicialmente el respete al derecho a la vida
protegido previamente por la ley y no sera privado con arbitrariedad, en los paises
que no han abolido la aplicacién de la Pena de Muerte solo se efectuara para los
casos que sean graves atraves de sentencia ejecutoriada, por ofra parte limita
que los paises gue hayan abolido la Pena de Muerte no la puedan implementar,
por lo que si en México se da la aboliciéon de la Pena de Muerte no podra
posteriormente implantarla en su legislacion, esta observacién es de gran
transcendencia.

3.5. CORRIENTES QUE ESTAN A FAVOR Y ENCONTRA DE LA APLICACION
DELA PENA DE MUERTE.

Nos encontramos que existen argumentns que estan en favor y en contra de la
conservacion de la pena capital como a continuacion se enunciamos :

3.5.1. CORRIENTE A FAVOR DE LA PENA DE MUERTE

Las corrientes que eslan a favor de la aplicacion de la pena de muerte
encontramos las siguientes teorias''® que fundamente su eficiencia en llevarla a
cabo.

a) La Regla de la Compensacion invoca estar a favor de la Pena de Muerte
indicando que es justa en base a la proporcionalidad de la gravedad del
delito, exponiendo que el propdsito de la Pena de Muerte es la legitima
regla que los crimenes deben repararse con la muerte del culpable.

b) La aplicacién de la Pena de Muerte es para obtener ia Defensa del Orden
Social, se fundamente en la conservacion de la seguridad con el objeto de
someter la voluntad mediante el temor a un mal superior, frente a las
ventajas del crimen, legitimandose como un obstaculo para los crimenes.

¢) Los peligros de.la supresion en los Estados, si se abroga la Pena de
Muerte, en los Estados vecinos se corre el riesgo que en las fronteras los
criminales contindlen cometiendo sus fechorias sin exponerse al castigo
supremo.

d) La Teoria Médica de tos Criminales, con Franz Gall quien a principios del
siglo XiX, elabora en Viena y después en Paris, una teoria sobre las
funciones del cerebro, en especial en ios craneos de los criminales
ejecutados, estableciendo la criminalidad del individuo conforme a su
constitucion fisica, y Lombroso se declaro en favor de la Pena de Muerte,
por que por medio de esla teoria considerd la eliminacion de los
criminales natos, irrecuperables para la vida social, afirmando que la

S INBERT, JEAN. LA PENA DE MUERTE, P.P 92-95
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aplicacion de la Pena de Muerte no solo es Util sino que hasta tiene
efectos bienhechores en la depuracion de laraza .

3.5.2. CORRIENTES A FAVCR DE LA ABOLICION DE LA PENA DE MUERTE

En estas corrientes entramos la contradiccion de los fundamentos que estan a
favor de la aplicacion de la Pena de Muerte; encontramos en Beccaria'*® quien
expuso solidos argumentos para reclamar la desaparicion de la Pena de Muerte
negando su utilidad, y critico su supuesta ejemplaridad y llegando a la conclusidn
de su necesaria abolicién.

Asimismo encontramos tas corrientes que explican porque debe abolirse la Pena
de Muerte.

a) La Enmienda del Culpable. Va enccntra de la teoria de ia Compensacion
pues fundamenta que esta ultima es el principio antiguo del talion, por lo
propone que debe excluirse de la legislacion de toda sociedad civilizada
porque el objetivo de la pena no es la expiacién del condenado, sino su
mejoramiento, que se puede realizar por el establecimientc de un
régimen penitenciaric capaz de corregirlo y que el culpable sclo por
medio de compensar su crimen es el de enmendarse y reconcitiarse con
la sociedad mediante una conducta ejemplar.

b) La Defensa del Orden Social. Los abolicionistas del siglo XIX, estuvieron
en contra que la aplicacion de ia Pena de Muerte solucionara la
disminucién de crimenes y el previnieran infracciones graves, entre los
abolicionistas encontramos a Thonissen gquien argumento que los
castigos moderados, operan eficazmente como las penas de un rigor
extremo y cuando el culpable se dispone a cometer un crimen merecedor
de la pena de muerte, se rodea de todas las precauciones a su alcance y
la solucidn es la reclusién perpetua, la cual garantiza el Orden Social.

¢) La Intimidacion provocada por la Pena de Muerte, en el momento gue la
sociedad presencie ejecuciones produce a veces el efecto inverso, de
esa manera los abolicionistas hacen notar que, habitualmente, a poca
distancia del lugar donde se cumple una ejecucion, se cometen otros
crimenes.

d) El Error Judicial. Beccaria sefialo el caracter irreparable de la Pena de
Muerte, en los casos que se condenen inocentes, conforme a los

VY IDEN P 96-100
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informes oficiales se han dado a conocer ejemplos de errores judiciales,
irreparables por la ejecucién de inocentes en base a las causas de estos
errores son los falsos testimonios, las pruebas erréneas, peritajes mal
lievados particularmente en materia médica etc.

Del tema de la abolicion de la Pena de Muerte se observa que Carmignai
combati6 la ultranza la aplicacion de la Pena de Muerte para los delitos del orden
comuin, pero se inclino hacia la necesidad de aplicarla para los delitos politicos.
En cambio con Lepelletir de Saint Forgeau y Gizto sostuvieron tenazmente la
legitimidad de la Pena de Muerte en los delitos del orden comun, bero con la
excepcion para su aplicacion en los delitos politicos.

De o anterior se observa que existe una diversidad de argumentos que estan a
favor y en contra de la pena de muerte, como los principios de retribucion
compensadora donde se justifica la aplicacion de la pena de muerte, en base a la
culpabitidad del autor, compensada por medio de la muerte logrando justicia este
argumento se considera ilusorio porque si existe un homicida multiple es
imposible aplicarla en la magnitud que efectud los crimenes y sobre todo es
imposible su correccidn,

La consideracion que la Pena de Muerte se constituya como una forma de
legitima defensa para el Estado, no es valida, porque intimida y la defensa a la
sociedad para mejorar lograr el bien comun queda en duda.

Queda en duda que la Pena de muerte sea un medio de prevencion, porque no
pude ser justo, la imposicidn de un mal a alguier, que lievo a cabo otro.

Si el Estado aplica ia pena de muerte como una condicion de seguridad se
observa que no es beneficic sino una condicion.

No se considera una justicia perfecta porque no se reparara el dafio con la
~ supresién de la vida humana

La pena de muerte no se puede constituir como una legitima defensa de la
sociedad, debido que la legitima defensa, se ejecuta para la eviccion del dafio
que inminentemente amenaza, y cuando el dafic ha quedado consumado, aun si
no se evito, 0 en la reaccion de la venganza, es decir |2 ley de talion no se
justifica por ser derecho o mejor dicho no puede ser derecho. El Estado al privar
de 1a vida al ser humano no se deja de serlo aunque sea un criminal desborda el
limite de su poder. El homicidio que comete se cansidera mas grave y representa
una ejemplaridad negativa para la sociedad. Con ello, se estimula los instintos
primarios y antisociales que estan muy lejos de haber desaparecido en los
hombres.
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Actualmente 1a Pena de Muerte pretende su regresién en el mundo porque se
basan en su utilidad y su sjemplaridad.

En los paises totalitarios, con una dictadura ya sea refigiosa, 0 laica, los
gobernantes piensan que la intimidacion de las ejecuciones capitales, constituye
el Unico freno eficaz puesto.a la multiplicacion de ias rebeliones politicas o de las
politicas o de los asesinatos, en cambio para algunos paises democraticos entre
ellos Estados Unidos ha subsistido o la han restablecido la Pena de Muerle, sin
duda por matives diferentes. En efecto todos saben que los sondeos hechos entre
la poblacién dan una mayoria de votos en favor de la conservacion de la_pena de
muerte, y que se ha evitado, por diversas partes, provocar un referéndum sobre
este tema, llevaria al mismo resultado. Es innegable que en muchos ciudadanos
subsiste un sentimiento profundo de compensacion necesaria, muy cercano al
talién antiguo : “quien ha dado la muerte debe -morir”. "

De la Barreda'™® al respecto opina que en un Estado democralico nunca puede
ponerse a la altura de quienes aplican fa Pera de -Muerte, si fo -hace, esta
respondiende al crimen con el crimen. Son consideraciones humanitarias y
civil atorias principalmente 1as que nos han de llevar a un rechazo total de la
pena de muerte si fuera legitimo matar, también lo seria torturar o mutilar, dado
que 1a vida es el bien de mas alta jerarquia, si el Estado se le autorizara a
castigar privado de ella, todo le estaria.autorizado.

Danie! Sueiro'™® argumenta “Si es licito matar todo es licito”, justificandose de esa
manera la Pena de Muerte se justificaria a su vez 1a castracién y el supticio, y ta
lucha por los derechos humanos enitre ellos la lucha por mejores condiciones de
vida pero, ante todo, por la vida, quedarian atras.

Por otra parte Arriola'?, refativo al articulo 22 constitucional .comenta .que su
contenido sobre la Pena de Muerte no es absoluta porque se establece para
casos especificos los cuales se permite su ejecucion sin imponer 1a obligacion
para la autoridad y su posiura es la abolicién de este precepto en su totalidad.

3.6. JUSTICIA POR PROPIA MANO.

Con los sucesos terribles ocurrides en los dltimas afos en México, en inseguridad
y delincuencia especialmente en los estados de Jalisco y Sonora, los
gobernadores en turno con el apoyo de algunos connotados abogados como
Carranca y Rivas se han atrevido a respaldar |a propuesta de establecer la Pena
de Muerte, para considerarla en los congresos legislativos locales.

"W INBERT.JEAN. OP. CIT, PP.155-156
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Lo que ha provocado independieniemente una la sed de venganza que despiernta
naturalmente en los miembros de la sociedad la comision de delitos a todas luces
deplorables, la frialdad de las leyes.

Las leyes se elaboran para casos generales en condiciones en las gue el
legislador debe buscar el logro de los principios de justicia y no la revancha en los
casos concretos. Esta afirmacion de no aplicar la pena de muerte tiene nivel
universal como interamericano contenida en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Nueva York en la Convencion Americana de Derechos
Humanos de San José. Estos tratados conforme a la Constitucién Federal son ley
suprema de la Unién, y como se expuso anteriormente que en el articulo cuarto de
la Convencién Americana de Derechos Humanos se establece que no se podra
aplicar la pena de muerte en un estado que la ha abelido y que en los que no la
han abolido todavia no se podra extender a los delitos a los cuales no se la
aplique1 2a1ctualmente limita a México, a comenzar a legislar en favor de la Pena de
Muerte .

Y solamente en las normas militares mexicanas se contempla la pena de muerte
por lo tanto ningun juez de la Republica puede imponerla debido que se violaria
la Ley Suprema de la Unibn e incurria a las responsabilidad internacional.

De lo anterior expuesto sobre que la Pena de Muerle no es la solucion para
obtener una eficiente imparticion de Justicia y Seguridad Publica por lo gue
actuaimente la sociedad mexicana ha tratado de solucionar el problema de la
aplicacion de la Justicia en propia Mano, al respecto Nestor de Buen'? dice que
la responsabilidad de la autoridad competente -escapa de los resquicios en-un
sistema dolorosamente ineficaz, produciendo efectos lamentablemente por Ia
falta de seguridad suprema y deber de! estado la ciudadania se vale de la
legitima en defensa al honor colectivo mediante el juzgamiento y la ejecucion
instantanea en la plaza publica, y la reaccion de ios ciudadanos frente a la
barbarie justifican los linchamientos por conviccion a pesar que no hay solucion
para preservar los valores minimos de la sociedad y los efectos de la ruptura ha
desgarrado las estructuras elementales del Estados, y una medida es que la
Nacion se organice y ordene y surja una estructura juridica que dicte las leyes
efectivas porque cuando las cosas llegan al exremo de que las leyes se dictan
mal, ¢ siendo buenas no se ejecutan o se ejecutan peor, la sociedad intenta
recuperar aquello que cedié y asume por si misma el derecho de juzgar y ejecutar
trayendo como consecuencia la quiebra del Estado y apesar que normas
inspiradas en los principios de justicia, seguridad juridica y bien comun, se hacen

120 CORGUERA CABEZUT, SANTIAGO. ¢PENA DE MUERTE EN MEXICO ? REVIST DEL CENTRO
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a un lado o porque no sirven o porque quienes deben hacerlas cumplir no las
aplican efectivaments.

Por lo tanto los linchamientos irae cansigo una victacion a las reglas de
convivencia y una responsabilidad colectiva pero la mas importante la
responsabitidad del Estado, porque debe juzgar a los criminales cumpliendo con
las formalidades esenciales del procedimiento estrictamente al cumplimiento de
las garantias individuales de audiencia y de legalidad y al no cumplir y permitir tos
linchamientos el Estado se convierte en un criminal. Por tanto para evitar la
quiebra del Estado, debe ofrecer soluciones y no aplicar la maxima sancion
porque perderia su razon de ser .

En ofro punto de vista referente a la seguridad publica que se vive en México al
considerar a los policias como los escuadrones de la muerte, quienes aplican
justicia con la mano blanca ocurrido tanto en Brasil como en Guatemala se
ajusticia a los asesinos, violadores, secuestradores y asaltantes. Pueda ocurrir en
Meéxico, ' debido los ciudadanos estan desesperados, porque algln ser querido,
fue victima de la delincuencia y se principia a tomar la justicia por su propia
mano, pero trae sus consecuencia porque pueden caer muchos inocentes.

La Barra Naciona! de Abogados, afirma que sobre el desarrollo de los derechos
humanos vy la institucion penal de rehabilitar al culpable esta lejos de proteger al
inocente y el respeto a los derechos humanos de las victimas.

Luis Salazar, catedratico de Filosofia de la Universidad Autdnoma Metropolitana,
da su opinidn sobre Ias causas de este tipo de sucesos. £s debido al
debilitamiento del viejo autoritarismo sustentado en practicas clientelares y
caciquiles, al no ser sustituide por una cultura de la corresponsabilidad, se ve
desplazado por un vago antiautoritarismo o misarquismo (odio por la autoridad),
segun el cual es iegitimo bloquear vias de comunicacion, secuestrar personas e
instituciones, generar caos y tomar de rehenes a ciudadanos so pretexto de
manifestar entuertos forzar oscuras negociaciones particulares.

Para los penalistas como Ignacio Conireras, de la Asociacién Nacional de
Abogados Democraticos, los altos indices de delincuencia tienen una estrecha
relacién con el deterioro de niveles de vid de 1a poblacidn y asegura que aunque
en todas las clases socicecondmicas se producen delitos graves, como el
asesinato, la mayoria de los crimenes son cometidos en los niveles
econdmicamente mas desfavorecidos.

A pesar del incremento en la delincuencia , e! sacerdote jesuita, Director del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, asegura que la pena de

Y8 CARZA. ANTONIQ OBSERVATORIO SINJUSTICI EXPEDITA. 14 GENTE TOMA LA LEY EN SU
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muerte no es la respuesta “Si ahora se le da carta blanca al gobiemo, lo que
sigue es reducir la edad penal de los infractores para mas tarde legitimar la
tortura y cualquier otra forma de represion. La condena de muerte y la espera de
la ejecucion son en si una tortura cruel. Primero hay que acabar con fa impunidad,
exigir eficiencia en la procuracion de justicia. La pena de muerte es contraria a la

civilizacién y a la democracig™.'**

En México, a pesar de que ninguno de los ¢codigos punitivos, con excepcidn dei
de justicia militar establece la pena de muerte para delito alguno, y porque desde
hace varias décadas ninguna ejecucion ha tenide lugar en estas tierra, nuestra
Constitucion todavia es permisiva en cuanto a la posibilidad de establecer la pena
capital. Vale la pena centrar nuestra atencion en este sefialamiento porgue no ha
sido extrafio que ante coyunturas y circunstancias excepcionales, se haya
planteado su reinstalacién. Pero sobre tode debe considerarse que dos decenas
de connacionales, allende nuestras fronteras, aguardan dolientemente, ser
privados de a3 vida.

La opinién de Madrazc'® sobre la discusion de la Pena de Muerte, no esta de
acuerdo que se considere como un medio de seguridad publica, y -evite 1a
impunidad, se encuadra al adecuado resguardo de los sentenciado en las
prisiones ; a los buenos mecanismos para asegurar a los criminales y asi como a
la eficiente accion de la justicia y de los procedimientos y técnicas que hacen
efectiva la readaptacion del delincuente, no se recurriria al extremo de aplicar la
pena de muerte. .

La Comisién Nacional de Dereches Humanos organismo encargado de la defensa
de los Derechos Humanos se ha pronunciade repetidamente contra la Pena de
Muerte, pero ha sido impotente para detener este fendomeno en la aplicacion de la
pena de muerte en Esfados Unidos a los conacionales, y se ha manifestado se
viola la Convencidn de Viena como una herramienta de consular de otorgar ia
clemencia, y se le ha calificado como una media racial.

Finalmente observo que la abolicién de la pena de muerte historicamente ha
tropezado y sigue tropezando con obstaculos y dificultades, tan es asi que no ha
podido concretarse, con la supuesta ejemplaridad de la Pena de Muerte no ha
desistimulado la ocurrencia de delitos graves, en el plano financiero de aquellos
paises que respetan la garantia del debido proceso legal, repercute en el ahorro
econOmico que conlleva la eliminacion de un reo, notandose que supera los
gastos y costos de toda la actividad jurisdiccional .

"3 ANCIRA RAMSES. CUANDO LA MUERTE TIENE PERMISO. MEXICO, ENTRE LOS PAISES CON
PENA DE MUERTE POR TRACION 4 L4 PATRIA. BUCIREL! OCI). NO..13 SUPLEMENTO
SEMANAL DE PERIODISMO Y ANALISIS POLITICO DOMINGD 17 DE AGOSTO DE 1997 PP.8-9
 AMADRAZO CUELIAR JORGE. CONSIDERACIONES SOBRE LA PENA DE MUERTE. PP.3-7



Si el fin de la impaosicion de 1a Pena de Muerte, es hacer justicia, en realidad no lo
sino que se actualiza la Ley del Talién. Y su respuesta es negativa, por que se
convierte en un acto de venganza cuya ejecucion se coloca en &l mismo plano de
irracionalidad de aquel autor del crimen que se pretende castigar.

Por uitimo llegamos algunas consideraciones sobre la Pena de Muerte, en base a
que el humano tiene conciencia de su vida se da cuenta que vive ignorando la
causa eficiente por la que piensa, valora y vive, y al darse cuenta que sin el
derecho a la vida no se puede explicar ontoldgicamente l0s demas derechos
porque no se aceptarian derechos sin sujetos, de esa forma el derecho a la vida
resulta fundamental.

Este derecho a la vida es no de caracter absoluto porque posee ciertas
restricciones previsto en el estado de necesidad y en la legitima defensa, esta
justificacion se considerara cuando se hace uso de la razdn, en base a un
conflicto axiolégico, en el momento de sacrificar un valor, para poder salvar otro.

Se debe prever que al Estado na se le delega el derecho de disponer de una
vida humana, su finalidad es asegurar, este bien fundamenta! la vida. Se dice
que si el hombre delegada al Estado su derecho a la vida, desde ese momento el
ser humano se habria liquidado.

Por lo cual se debe considerar a la Pena de Muerte intrinsecamente ilegal e llicita,
ademas de inGti! @ intimidatoria, no puede ser correctiva o curativa porque acaba
con el sujeto de correccién o curacion, considerando a la pena es un instrumento
de readaptacion social, por lo que la Pena de Muerte no cumple con ese chjetivo.

A la Pena de Muerie no se debe censtituir come una legitima defensa porque no
se efectla la reparacion de un dafo, pues ha quedado consumado por lo que
resulta ser un acto de venganza, y no se considerara un Derecho.

Con la Pena de Muerte no solo se destruye el aspecto criminal del hombre, sino
también el aspecto humano, este es que acaba con el hombre mismo.

Y por dltimo la aplicacidn de la Pena de Muerte en Mexico no es la solucién para
tener una mayor eficiencia de Seguridad Publica por que atenta contra todos los
Derechos Humanos.



64

CAPITULO IV

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS ANTE LA SEGURIDAD
PUBLICA Y LA PENA DE MUERTE

La Comision Nacional de Derechos Humanos en México esta basado en la figura
del Ombudsman Europeo y en una serie de principios que lo caracterizan, entre
ellos fos medios de control de la legalidad cuya finalidad es proteger, difundir los
derechos humanos.

Pero Jorge Carpizo'®’ nos dice que la Comisién Nacional de Derechos Humanos
y el Ombudsman se diferencian porque el representante de la Comisién es por el
Presidente de la Republica, y forma parte del Poder Ejecutivo, y no tiene poder
sancionador, pero se le otorgan facultades que generalmente no se atribuyen a
un Ombudsman como el de representar al gobiemo de la Republica ante
organismo internacionales gubernamentales y no gubernamentales de derechos
humanos y poseer facultades de prevencion de violaciones, educativas y
culturales respeto de los derechos humanos.

4.1. QUE ES LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

En 1990 se crea la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion encomendandcle la proteccion y
la defensa de los derechos humanos, pero al suscitarse diversas crilicas sobre su
fundamento legal, por lo que el 28 de enero de 1992 se lleva a cabo la adicion de
apariado B, en el articulo 102 de la constitucional, en donde se establece que el
Congreso de la Union y las legislaturas locales en el ambito de sus competencias
estableceran organismos que se encarguen de la proteccion de los Derechos
Humanos, conociendo quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa que violen estos derechos.

Por su parte Burgoa '® menciona que en la exposicion de motivos crea el
organismo se afirma su existencia porque es obligacion det Estado mexicano
preservar ei orden, la paz y la estabilidad social de! pais, salvaguardando el pieno
ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del principio de legalidad en la
ejecucion de las atribuciones de los érganos de gobierno, agrega que la definicion
de politicas en materia de Derechos Humanos se encuentra historicamente
contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
garantias individuales y garantias sociales.

Esto se observa que el Ombudsman mexicanc es un mecanismo adicional de
control de los gobernados para con sus gobernantes ; por otra parte Fix

T JORGE CARPIZO LA COMISION NACIONAL DE DERECIHO SHUAANOS V EL OMBUDSMAN.
PP103- 104 CALEIDOSCPIO JURIDICO POLITICO FACULTAD DI DERECHO.
12 BURGOA ORIHUELA, IGNACIO OP. CIT. P. 230
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Zamudio'™ describe que el Ombudsman esta compuesto con uno O varios
funcionarios designados por el Qrgano Parlamentario, por el Ejecutivo o por
ambos y se auxilian de personal técnica, poseen la funcion esencial de recibir e
investigar la reclamaciones de los gobemmados ante las acciones realizadas por
las autoridades administrativas, no so6lo por infracciones legales sino también por
injusticia, irrazonabilidad o retrase manifiesto en la resolucion, y como resultado
de esta investigacion pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones
que estimen mas adecuadas para evitar 0 subsanar las citadas violaciones. Esta
iabor se comunica periddicamente através de informes publicitarios, generalmente
anuales, a los mas altos organos del gobierno, al Organo Legislativo o a ambos
con la facultad de sugerir las medidas legales y reglamentarias que consideren
necesarias para mejorar los servidores publicos respectivos.

Por ofra parte, como se menciono anteriormente fue criticable la creacion de la
Comisidbn  Nacional de Derechos Humanos, entre ellos encontramos los
argumentos de Jorge Barragan' respecto a la finalidad de esta institucion, que
iba en contra de los principios constitucionales fundamentales coma € principio
de la soberania popular , la existencia legitima del orden federal de tres los
poderes asi como categoricamente en el orden federal, estatal y municipal, y el de
las funciones atribuidas a cada una de estas instancias, pues considera que no es
posible su existencia, porque lo considera como un cuarto poder, este calificativo
es en la forma que cuando intervenga o asuma formalmente un rango de
superioridad, desde el momento de calificar por medio de recomendaciones a los
titulares y funcionarios sus actos, y resulten inconstitucionales y lesivos a los
derechos humanos, asumiendo un papel de arbitro y policia al investigar los
ilicitos, pero no puede consignar a los culpables solo puede recomienda que se
les consigne y se les castigue. Asu vez nos comenta que este organismo puede
inclusive lanzar amonestaciones, publicas o privadas.

Conforme a este criterio dudo gue en un momento dado este organismo se
convierta en un cuarto poder, por emitir solamente recomendaciones con
caracteristicas administrativas, pues actualmente la propia ley le restringe sus
facultades y de esa forma legalmente no se constituye un cuarto poder pero no se
exonera su posibilidad de los llegue a ser en el &mbito politico.

4.1.1. SU FUNCION

La funcion de la Comisidn Nacional no se reduce a la aplicacidon del programa de
atencion a guejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Una de las
principales tareas es el fortalecimiento y la expansidn de una cultura de derechos
humanos.

Y3 LARA PONTE, RODOLFO. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISAMO P 127
' JOSE BARRAGAN BARRARAN. LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO. PP. 364-370
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Su funcién se regula en la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
en el articulo 20. se establece que es un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y _patrimonio .propios que tiene por objeto .esencial la
proteccion, observancia, promocidn, estudio y divulgacidn de los derechos
humanos. previstos por.el.orden juridico mexicano.

Lara Ponte'' opina en cuestion a la eficacia de su actuacion reside en la fuerza
moral ante la opinidn publica tengan las personas-encargadas de-encabezerio. Su
fuerza, no prescinde de elementos coactivos; es mas bien propositiva y de
recomendacion dado el prestigio publico de su perscnal, se constituye como una
autoridad moral.

Hay que obscrvar que fa Comision Nacional de Derechos Humanos tiene limites
competenciales establecidos en la ley reglamentaria, pues se establece que no
puede intervenir en asuntos de caracter electorales, laborales y jurisdiccionates,
acerca de esta tarea un Ombudsman, no puede, y no debe conocer asuntos
jurisdiccionales de fondo, porque ello afectaria la independencia del Poder
Judicial a quien exclusivamente corresponde la atencién de estos temas. A pesar
de ello, los Ombudsman del mundo conocen, por lc general, de asuntos
administrativos de los poderes judiciales. '

Esta limitante ha sido criticable, cuestionando su creacidn porque solo su
intervencién es de caracter moral, y no debe interferir en facultades del poder
Judicial.

En cambio Sonia Venegas'™, nos sefala claramente las caracteristicas que tiene
este organismo, las cuales son | independencia,—autonomia, -imparciatidad,
accesibitidad.

La independencia de este organismo se refiere al principio basico como
institucion referido a su relacidon con los poderes estatales. E} hecho de que
algunos Ombudsman sean nombrados por el Legislativo o por el Ejecutivo no
implica que dichos poderes interfieran o influyan en las recomendaciones
amitidas, y aun cuando este ¢rgano sea de origen parlamentario.

La autonomia es primordial proporcién e independencia organizativa a la
institucion.

La imparcialidad no solo en el plano juridico, sino ademas en el politico es un
valor que sirve de complemento a las dos caracteristicas anteriores que sustrae al

B FARA PONTERGDOFO . OP. CIT. P 128

U2 AADRAZO CUELLAR. JORGE. DERECHOS IHUNANOS © EL NUEVOQ ENFOQUE AMENICANG. PP,
78-79

B3 PENEGAS.SONTL ORIGEN Y DEVENIE DEL OMBUSMAN CIT. POS. RODOLEQ AR PONTE OP.
CIT. 129
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Ombudsman de compromisos con los partidos y los 6rganos estatales,
premitiéndole servir mejor a los gobernados.

En cuanto a la accesibilidad de los gobernados a la institucion, resulta que es
directa. Es decir que es el acceso directo ofreciendo mayores ventajas para la
agilizacién del procedimiento de gueja, lo que da lugar al contacto directo entre el
Ombudsman y los agraviados.

Las recomendaciones son los escritos, que elabora fa Comision, a través de su
Presiente, conteniendo los puntos resolutivos, relativos a la queja presentada. En
el fondo, la recomendacidn es una sentencia, pero no se le quiso llamar asi,
porque el origen de la Comisidn Nacional de Derechos Humanes, fue creado
como un organo subordinado a la Secretaria de Gobernacién, Este escrito,
denominada recomendacion, tieng el caracter de no vinculatorio. Porque puede
ser acatado, puede no ser cumplimentado, puede echarse al bole de la basura
por parte de la autoridad a la cual va dirigido. Pero el destinatario de una
recomendacion deberd, como obligacidn legalmente exigible y bajo la amenaza de
ser acusado de violacion a la ley o a la Constitucion. ™

Por ofra parte Roccatti, ™ nos enumera las causas de las Comisiones son la
preservacion det principio de legalidad; la lucha frontal-en contra-de-la impunidad,
{a seguridad publica, el fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos, la
defensa de los derechos humanos de los grupos humanos, la defensa de los
derechos de los grupos vuinerables y el derecho a la vida frente a la pena de
muerte, las cuales a continuacion se explican.

a) La preservacion del principio de legalidad no se refiere Gnicamente a la exacta
relacion entre los actos de las autoridades del Estado y la norma juridica, sino
también alude a la regularidad de la norma inferior con la norma superior ; es
decir, a la relacion entre el reglamento y la ley, asi como de la ley y la
constitucion pues las autoridades no pueden invocar ia falta expresa de
restriccion como pretexto para eludir el acatamiento a ia norma juridica o para
extralimitarse en sus funciones y competencias, con el marco de actuacién de
las autoridades y servidores publicos, la intervencion de ias Comisicnes de
Derechos Humanos es contemplada no con el caracter de supervisién de la
actuacion en ta funcidon pdblica, sine como una institucidén que tiene por objelo
el de proponer los mecanismos del perfeccionamiento del servicio publico ;
constituyéndose de esta forma en un colaborador eficiente de la administracion
publica, llegando a la conclusion gue esta institucian es un autentico auxiliar de
la funcién gubernativa, pues sin invadir la competencia de ningun otro érgano
del orden juridico mexicano, investiga la presunta exislencia de violaciones a
derechos humanos provenientes de actos u omisiones de caracter
administrativo.

P BARRAGAN BARRAGAN, JORGE. OP. CIT. PP.401-406
¥ ROCCATTLANRELLE. OP. CIT. PP, 99-198
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b) La lucha frontal contra la impunidad . Las Comisiones de Derechos Humanos
se ubican en el combate a la impunidad de quienes han comelido algin delito y
de aquellas autoridades y servidores publicos que han desplegado actos u
omisiones sancionados por la ley, pues nuestro sistema de derecho encuentra
uno de sus principios torales es la afirmacion de que nadie esta por encima de
la ley. La Constitucion de la Republica reprueba la impunidad y la sociedad
condena los execrables actos de corrupcién que lo provocan.

¢) La Seguridad Publica. El estado, através de las instituciones de seguridad
publica, tiene constitucionalmente el uso exclusivo de la fuerza para mantener
el orden publico v dar cumplimiento a las leyes y reglamentos. Una de las
funciones del Estado es procurar y salvaguardar el bien comun en la sociedad.
La conservacién del orden publico es una de las condiciones indispensables
que toda sociedad necesita como expresion del bien coman, y que el Estado le
debe garantizar. El ejercicio y goce de los derechos humanos se garantiza
salvaguardando el orden publico. De ninguna manera se justifican violaciones
de los Derechos Humanos con el pretexto de que el Estado cumple con su
funcion de asegurar el orden publico. La funcién primordial de la autoridad es
la de mantener el orden y la seguridad publica de las personas, sujetando su
actuacion al Principio de Legalidad establecido por la Constitucion General de
la Reptiblica. En este postulade se simenta la obligacién del Estado de
preservar el orden, la paz y la estabilidad social, salvaguardando el ejercicio
pleno de las garantias individuales y sociales mediante un sometimiento
voluntario de los servidores publicos a la norma juridica. El ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas se debe realizar en un
ambiente de paz, de tranguilidad, de oportunidades de desarrollo y de la
excelencia que busca el hombre para alcanzar sus fines en una sociedad
civilizada y politicamente organizada ; sin embargo, para lograr y hacer efectiva
esta circunstancia, es condicion indispensable la Seguridad Publica a cargo del
Estado. Los integrantes de los cuerpos de seguridad publica tiene los mismos
derechos que la Constitucidn General de la Republica reconoce que la
Constitucion General de la Replblica, reconoce para todos los habitantes del
pais. Un servidor publico como guardian del orden antes de ser policia es
persona humana y como tal goza de las garantias individuales establecidas en
nuestra constitucion, como las de libertad, igualdad, propiedad y seguridad
juridica. Pero también sus deberes y obligaciones son fundamentales para
hacer que prevalezcan la paz, la tranguilidad y la seguridad pablicas ; realizado
sus actividades con estricto apego al ordenamiento legal.

d) El fortalecimiento de la Cultura de los Derechos Humanos. La defensa de los
derechos humanos es una tarea interminable y cada vez mas compleja, su
difusion de la cultura de los Derechos Humanos es una de los mas
trascendentes causas de los Qrganismos Publicos de Proteccion y defensa de
esos derechos, en virtud de que, cuanto mejor informada esta una sociedad
respecto ai orden juridico que garantiza la sana y pacifica convivencia, mayor y
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de mejor calidad es su participacion en la consolidaciéon de la conciencia
general. La cultura de los derechos humanos, es un estado de conciencia,
mediante el cual, cada individuo alcanza el conocimiento de sus propios
derechos y conviccion del respeto irrestricto de los derechos de los demas
seres humanos. La cultura de los derechos humanos es el conocimiento tedrico
y practico que obtiene el ser humano respecto de esa gama de facultades,

prerrogativas y libertades de caracter civil, politico, econdmico y social, .asi
como de los mecanismos para hacerlas efectivas.

e) La Defensa de ios Derechos Humanos por su peculiaridad de universales

f)

tienen como titular en términos genéricos, al hombre, individual ¥y
colectivamente considerando, independientemente de su nacionalidad, raza,
condicién social, econémica, politica, cultural, fisica e intelectual. En nuestro
pais, los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano son
patrimonio inalienable de todos y cada uno de los habitantes, sin embargo, las
violaciones a esos derechos son parte de la cotidianidad sociologica en que
vivimos, acentuandose con mayor frecuencia en 10s grupos que por sus
condiciones propias se consideran mayormente susceptibles a dichas
violaciones ; esto son los llamados grupos vulnerables. La defensa de los
derechos de los nifos, las mujeres, los indigenas, los reciusos, los
discapacitados, los hombres y las mujeres de la tercera edad y los emigrantes.

El Derecho a la Vida ante la Pena de Muerte. La pena de muerte es uno de los
temas que por si mismo implica controversia y polémica. El derecho a la vida
que consagran en las Declaraciones de Derechos Humanos es uno los
supremos valores de la persona humana, cuyo alcance en su ejercicio y
aplicacion se regula por et Pacto Internacional y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, los cuates también de manera similar establecen :
El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente. En los
paises que no han abolido la_pena de muerle, esta solo podra imponerse por
los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
competente y de conformidad con la ey que establezcan tal pena, dictada, con
anterioridad a la comision del deito. Tampoco se extendera su aplicacion a
delitos a los cuales no se aplique actualmente. No se establecera la pena de
muerte en los Estados que la han abolido. En ningQn caso se puede aplicar la
pena de muerte por delitos politicos ni comunes nexos con los politicos. No se
impondra la pena de muerte.a personas que , en €l momento de la comisién del
delito, tuviese menos de la comision del delito tuviesen menos de dieciocho
afios de edad o mas de sesenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez. La proteccion a la vida que estos dos instrumentos de .derechos
numanos consagran, radica en la frase “nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente”. La prohibicién de toda privacion arbitraria de 1a vida es un
principio basico que protege la vida en sus mas variadas circunstancias, desde
la aplicacion de la pena de muerte hasta las tacticas empleadas en conflictos
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armados, las desapariciones efectuadas por las fuerzas policiales ©
paramilitares, el uso excesivo de la fuerza en la represion de manifestaciones
callejeras y.cualguier otro acto atentatorio.

Si bien es cierto que la legistacidn internacional sobre derechos humanos
contempla la pena de muere, también es verdad que la existencia de una
corriente progresiva para su abolicidn, de la cual México no debe mantenerse al
margen, lo que significa que se debe promover e incrementar dentro del ambito
de la cultura de los derechos humanos, la conciencia en la sociedad para su
abolicién definitiva del texto constitucional mexicano. En la practica la pena de
muerte también es cruel, inhumana y degradante. Destruye vidas humanas y viola
tos derechos. La alternativa a la pena de muerte, como la alternativa a la tortura,
es la abolicidn.

En cambio Jorge Barragan Barragan '*, al referirse a la creacion y la funcion de
la Comisién Nacional de Derechos Humanos-argumenta-que "noesuna soluciona
la violacion de fos Derechos Humanos y le reprocha a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por la renuncia diaria y constante. de no proteger
cabalmente a los derechos _humanos, .asi como por no querer sujetarse a la
legalidad de todos los actos del poder publico por esa razon en México se ha
dado origen de este organismo.

Una critica mas sobre-la Comision Nacional de Derechos Humanos es que se le
califica como un organismo del todo excéntrico en la historia de los derechos
humanos que tiene los defectos y limitaciones.de algunas instituciones usuales en
este campo, pero que, por desgracia, no tiene las virtudes de ninguna de ellas. Lo
curioso de todo ello gue no tuve su origen en una preacupacién honesta por el
estado lamentable de los derechos humanos en.Mexico, sino en la necesidad
politica de mantener y difundir la imagen de que el gobiemo mexicano se
preocupa por promoverios y defenderios ; la Comision Nacional de Derechos
Humanos respondié, originalmente, al evidente propdsito politico de servirle de
apresurado maquillaje al pasado régimen. Las crilicas surgidas en Estados
Unidos , pais ante el que |le era imprescindible mantener la imagen de que se
trata de un gobiermo realmente preocupado por la defensa de los derechos
humanos, lo obligaron a ello, a la obligacién a causa del afan de logra rapida
aceptacién del TLC. La creacion de un organismo cuya actividad se reduce a
solicitar informes y en su caso presentar recomendaciones y sugerencias ante las
cuales no procede ningun recurso. La Comisidn Nacional de Derechos Humanos
emite sus recomendaciones meramente con la esperanza de que el peso politico
de la figura presidencial que la apoya baste para convencer a los destinatarios de
cumplirlas.’™

Y BARRAGAN BARRAGAN JORGEQP. CIT. P. 420-421
W p7 HARRELRAFAEL LEGALIDAD, ENTRUCTURA ¥ ATRIBUCIONES DE 1.1 UNXDH. EN 1A
COMISION NACION AL DE DERECHOS HUNLINOS LNA VISION NO GUBERNAMENT-U. PP.136-157
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Las Organizaciones No_Gubernamentales en defensa de los Derechos Humanos
mantienen sus dudas sobre si las recomendaciones emitidas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos sean efectivamente cumplidas y tengan una
mayor aceptacion y credibilidad , debido que por medio de ellas se atienden
casos y no fenémenos, proponiendo medidas para resolver la violacion a las
garantias individuales de una persona, se dirige a las autoridades especificas
sobre casos particulares, pero no elabora ni emite recomendaciones globales que
pudieran implicar 1a reestructuracion total de una dependencia identificada por
sus constantes violaciones de derechos humanos o _bien en la obtencidn de
modificaciones de fondo. Bajo las recomendaciones no solo subyace a la
interpretacion de los derechos humanos como .algo inherente a la naturaleza del
hombre, sino traen implicadas la concepcion de un fenémeno violatorio como una
suma de cacs. Se evade, se olvida y pretende ignorar, la naturaleza de un
sistema, de una estructura, enraizada en la falta de tradicion democratica y
respeto a la dignidad humana, por lo que el trabajo de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se.convierte en la punta del iceberg, apenas aranan la
superficie de las razones de fondo, que permiten la violacion de.los derechos
humanos en México. Lo que ha guerido ser una reforma de fondo llego a estar en
riesgo de convertirse en una medida cosmética. E! problema se hallaba muy lejos
de resolverse con el riesgo moral o politico en que mcurren ias autoridades
responsables de un acto violatorio y reciben una recomendacmn

Por uitimo se ha calificado que la Comisién Nacional de Derechos Humanos solo
tiene “fuerza moral” ™, cuya finalidad se busca una efectiva administracion de
justicia. ‘

4.2. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS FRENTE A LA
SEGURIDAD PUBLICA Y LA PENA DE MUERTE

Actualmente la Comisian Nacional de Derechos Humanos al principal problema
que se ha enfrentado es el retraso en el cumplimiento total de las
recomendaciones, el anterior argumento fue expuesto por Jorge Madrazo'®
cuando presidia la Presidencia del Organismo.

En cuanto atafie a la Seguridad Publica, las autoridades federales y.locales en la
procuracion de justicia deben analizar su verdadera funcion debido que se han
suscitado en algunos grupos y comunidades.el establecer la justicia por propia
mano. Asi mismo se prevé que urgentemente la Comision Nacional de Derechos
Humanos no dejen de senalar este fendmeno sea causa de la negligencia,

138 Grppid GUZALIN, JORGE LUIS. LA CNDH . UNA EXPERIENCIA INSUIICIENTE PARA ABATIR LA
LPUNIDAD. LA CNDH UNA VISION NO GUBERNAMENTAL PP. 67-09

Y9 CORDOVA. ARNALDO. LA FUERZA MORAL DE LA CNDH P. P.310.CALEIDOSCOPMO JURIDICO
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ineficacia, corrupcion y lentitud en el cumplimiento de los organismos, asi como la
colaboracion en la creacion de una cultura democratica de respeto a los Derechos
Humanos se vea amenazada con la violencia.

En mencionados casos de linchamientos a quienes han cometido ilicitos y no se
les aplica las penas correspondientes y mas aun no reciban una readaptacion
para continuar en la sociedad, el organismo a cargo de ta promocion y defensa de
derechos humanos responsabiliza a la autoridad por el abandono de la
imparticion de justicia y exigirle a los servidores publicos cumptan con sus
funciones pero siempre y cuando la energia de la seguridad publica no vulnere
los derechos humanos.

Por o que respecto Concha Malo,™" nos dice que se desviado la funcion de los
organismo de la defensa de derechos humanos pof que defienden a tos
delincuente en que no se vulneren sus derechos humanos, por lo due la soctedad
se ha atribuido la tradicional imparticion de justicia indigena a pesar que en la
constitucion en el precepto 17 prohiba la justicia por.propia mano y se ejerza la
violencia para reclamar su derecho, lo anterior se debe a la incompetencia,
negligencia, omision y corrupcion de las autoridades propicia un_vacio del
gjercicio de sus funciones y defrauda a la ciudadania.

Por otra parte con Gizot,"? encontramos su postulado sobre-la Pena-de -Muerte,
aplicada conforme a una la justicia legal y a una la justicia natural, pero el objetivo
del todo individuo es buscar una verdadera justicia. Asi mismo justifica que 1a
pena de muerte es una ruta abierta a la econcmia de los fribunales en las
necesidades de aplicar con.frecuencia el rigor de las leyes, asimismo nos habla
que la pena de muerte tiene su eficacia en ambito material cuyo objelivo .es
eliminar al enemigo.

Expuesto lo anterior a continuacién encontramos las acciones de ta Comision
Nacional de Derechos Humanos, y de la Comisidn de.Derechos Humanos para el
Distrito Federal, sobre los sucesos que ocurren diariamente sobre (a impunidad,
la inseguridad y sobre todo los abusos de la autoridad observando que en calles
se aplica la Pena de Muerte de forma sumaria y extrajudicial, ya sea por la
sociedad civil 0 por algunos supuestos de la autoridad administrativa encargada
de la seguridad publica, la Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal
" admite que la policia es caduca y desconoce en si el.respeto a los derechos
humanos. '

Pero por ofra parte es cuestionable ia funcion de las propias comisiones en
materia de seguridad publica pues al emitir sus recomendaciones contra Ia
impunidad, y la defensa de los derechos humanos, dejando entre dicho su
creacion de la Comisién, porque no son de obligatoriedad y se considera como un

U CONCHA MALO, MIGUEL JUSTICIA POR PROPIA MANO. GACETA CDHDE PP, 5051
B o207, FRANCOIS PIERRE. DE 14 PENA DE MUERTE EN MATERIA PENAL pp.l9-39



73

acto suicida del gobierno que un 6rgano impida_una funcion tan importante como
la de preservar ia seguridad publica, asi como que impida |a actuacion a pesar de
la criminalidad que ha crecido en.organizacitn y crueldad.

Respecto a la actuacion de la policia, como el resto de Ias instituciones publicas,
la funcion de la Comisién de Derechos Humanos es vigilar que no se cometan
abusos y. ninguna manera pretende impedir que estas instituciones actuen
conforme a la ley pues “solo vigila que no se cometan abusos y que se atienda a
quien presente una ciueja porque se cometié algin abuso en cantra de &l 0 en
contra de un tercero” '

Por otra parte encontramos la afirmacion que.la policia debe cumplir con su deber
en la persecucién de delincuentes y .al omitirlo esta violando los Derechos
Humanos de la victima del delito, asi mismo debe tener buenas armas para no
estar en desventaja frente a los delincuentes, “pues ante una_agresion armada,
ante gente armada ia policia tiene que usar sus armas y tiene que usarlas
bien”, ' y la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal solamente actua
o pide una sancién para |la autoridad cuando tiene pruebas suficientes, por lo que
la policia debe de abstenerse de actos de tortura a los delincuentes ; por lo tanto
el servicio publico de policia le incumbe la seguridad publica y esta encargado
directamente de proporcionaria, y en tanto la Comision esta encargada de vigilar
los derechos humanos ante la seguridad publica se brinde con respeto a la
legalidad.

Luis de la Barreda, '*® opina que para combatir en serio la inseguridad publica y
la criminalidad no hay formulas magicas, fos-integrantes ‘de fos cuerpos de
seguridad deben tener mejores salarios, porque realizan una funcion muy
importante. El que es buen policia, gue no es corrupto, que no es abusivo, merece
todo nuestro respeto , es muy injusto que alguna veces los medios de
comunicacion obrando con gran ligereza, hagan juicios sumarios y generales
sobre la policia, y si esta incumple con su deber se convierte en una omision de
la autoridad existiendo la violacion a los derechos humanos, por lo tanto se
puaden violar derechos humanos por accién o por omision.

Es lamentable encontrarnos que la Comisién Derechos Humanos del Distriio
Federal tiene programas continuos de capacitacion sobre Derechos Humanos, a
las cuales desafortunadamente no asisten las corporaciones de policia.

De las acciones efectuadas por las autoridades responsabilizadas en la
Seguridad Publica dei Distritc Federal el 11 de septiembre la Comision de
Derechos Humanos def Distrito Federal emitid su recomendacion 12/97, en la que
solicito al procurador general de justicia de! distrito federal y al secretario de

3 CRHDE LOS DERECHOS HUMANOS ¥ 1A SEGURIDAD PUBLICA PP. 9.42-13
Y CDHDF OP. CIT. 14-15
P IRIDEN P 36
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seguridad publica que todas las acciones que se realicen para prevenir o
perseguirlos delitos se apeguen estrictamente a derecho ; y que de inmediato se
pongan en marcha acciones conducentes a cumplir debidamente el Programa de
Seguridad Publica 1995-2000, y que se tomen las medidas adecuadas y
suficientes a fin de que todos los informes requeridos por la Comisidn en ejercicio
de sus atribuciones se contesten debida, veraz y exhaustivamente dentro de los
plazos establecidos.

Esta recomendacion fue por las irregularidades en los operativos conforme a las
quejas presentadas, pues estos operativos se aplicaron en colonias con elevados
indices de criminalidad, en los cuales se realizaron detenciones masivas de
personas, a las cuales finalmente se dejaron en libertad, porque no se les
comprabd estar involucrados en la delincuencia organizada, pero sobre todo la
policia actudé con agresiones fisicas y verbales por parte de los grupos
especializados, detencion de personas sin mostrar orden de aprehensién o
presentacién ; allanamiento de viviendas con violencia, dano en propiedad ajena
y robo de pertenencias sin mostrar las correspondientes ordenes de cateo;
Detenciones masivas arbitrarias, carentes de fundamento y motivacion, tras las
cuales los detenidos obtienen su libertad por falta de elementos para proceder en
su contra conforme a derecho.

Por lo tanto la Comisién no ha impedido que las policias preventivas y judicial no
cumplan con sus funciones, sino que lo hagan con apego a 1a Constitucién, y, por
el contrario, les ha requerido que cumptan con el Programa de Seguridad Publica
1995-2000 ; que la Policia Preventiva cumpla con su funcion esencial de prevenir
que se comentan delitos, mediante su presencia y vigilancia permanente en los
lugares con mayor incidencia delictiva, y con estructuras especializadas para el
combate eficaz contra la delincuencia organizada y viotenta: que la Policia
Judicial de cumplimiento a las ordenes judiciales de aprehension, y que ambas
policias realicen investigaciones que conduzcan a la detencién y sancién de jos
verdaderos delincuentes. Es evidente que el combate contra el crimen solo puede
tener eficacia cuando se hace con respeto a los derechos que establece la
Constitucion, y no incurriendo en nuevos delitos, que la seguridad publica no
pueda alcanzarse con métodos que se fraduzcan en inseguridad e incertidumbre,
y que el Estado en todo caso debe demostrar a los delincuentes que a el si le
interesa la Constitucién y el derecho.

De lo anterior y en base sobre los Derechos Humanos, los cuales son los
derechos minimos e irrenunciables de toda persona, que permiten una
convivencia civilizada ; sin eflos, no puede haber no solo Estado de derecho, sino
ni siquiera convivencia civilizada, por lo que es lamentable es al finalizar el siglo
XX, en nuestro pais se tenga deficiencias y se olvide el preambulo'*®  de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano que la ignorancia, el

Y6 HALLE FAVELA. JOSE. PERSECUCION POLICIACA Y DERECHOS HUMANOS EL UNIVERSAL.
LUNES 15 DESEP. 1997, P.6 PRIMIERA SECCHOXN,
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olvido o el desprecio de los derechos del hombre son las Unicas causas de las
desgracias publicas y de la corrupcion de los gobiernos.

Por ofra parte el suceso de las ejecuciones efectuadas supuestamente por los
agrupamientos de seguridad publica a quienes en un momento dado se les ha
calificado como escuadrones de la muerte, al respecto el presidente de 1a
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en turno  Luis de la
Barreda' nos ilustra que en México la tortura y este tipo de ejecuciones habian
ya desaparecido y es a causa que el sistema de justicia tiene fallas por le
ausencia de una politica de planeacidn institucional y la lentitud con que ria
reaccionado Ja autoridad ante la inseguridad publica. La poblacién crecid en
forma desmesurada y no hay un estudio que indique cuantos policias se
necesitan y tampoco un analisis de los miles de expedientes rezagados; hay, l0S
operativos ilegales parecen “la varita magica” para querer resolver tos problemas.

El problema de la Seguridad Publica no viene de tres o cuatro anos, ia seguridad
se deterioro desde los ochenta, pero no se trabajo al respecto, en cambio la
delincuencia fue avanzando y la policia no evoluciono y actuaimente no se ha
preparado.

Sin excepcidn, las ciudades que tiene una buena policia son las que cuentan con
una buena carrera policial, donde se exige el bachillerato y el estudio dura e
promedio 36 meses. La decision debe ser politica para empezar tener fo que ya
aparece en las leyes para combatir a los delincuente. La policia de Japon, “gue es
la mas eficaz del mundo®, ™ captura en 98 por ciento de los casos a los
responsables de homicidios intencionales y los pone ante un juez. En las
naciones escandinavas a 75 por ciento, en el Reino Unido 73 y en Estados
Unidos, 50 ; pero en el DF el promedio es de 26 por ciento y para otros delitos es
de cuatro por ciento ; es decir que solo una de cada cuatro personas es juzgada
por el homicidio que cometio,

En contraposicion hay afirmaciones, las cuales dicen que la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal que defiende mas a los criminales que a
la sociedad, basandose que en el informe de este organismo muestra que mil 462
presuntos delincuentes solicitaron sus servicios a través de las quejas
respectivas fueron 4 mil 640 las presuntas victimas de delitos que acudieron a
esa instancia.

MOLIVARES, EDMUNDO, SHLVA, LUIS CARLOS ESCUADRONES DE [A MUERTE EL SOL DE
MEDIQ DI4 JUEVES 11 DE SEPTIEMBRE DE [997P . 1Y6

" OTAYO, RICARDY). LOS OPERATIOS “VARITA MAGICA " ANTE LA FALTA DE PLANEACION : DF
LABARREDA LENTITUD E IMPROVISACION EN SEGURIDAD PUBLICA. NO BASTAN CURSOS DE
CAPACITACION PARA PROFESIONALIZAR A LA POLICIA. LA JORNADA LUNES 22 DE SEPTIIA{BRE
DE 1997 PP 1 ¥ 54

'
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Durante los cuatro afos de trabajo la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal ha recibido 18 mil 579 quejas, de las que resolvid 99.4 por ciento ios
resultados se traducen en el envio de 48 recomendaciones a diversas instancia
de! gobierno de la ciudad entre las que destacan la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica contra cuyos
servidores se iniciaron 400 y mas de mil 400 procedimientos administrativos,
respectivamente.

A través del Programa de Lucha Contra la Impunidad, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal'* logré que las instancias encargadas de aplicar las
sanciones correspondientes en cada dependencia hiciera lo propio contra
servidores a los que se les comprobara alguna responsabilidad. La lista es
encabezada por la SSP, en la que a través de |la Contraloria Interna y la Direccion
de Asuntos Juridicos y Justicia Policial . Mientras tanto, 1a Contraloria Interna de
la PGJDF abrid 400 expedientes. A pesar de la preocupacion de la Comision
porque las instancias encargadas de brindar seguridad a los capitalinos, procurar
e impartir justicia y readaptar a los delincuentes, solo durante actubre de 1996 y
agosto de 1997 se encontrd que de acuerdo con las quejas recibidas, 25
servidores relacionados con el MP, ocho policia de ta SSP, 12 de la Policia
Judicial y dos del TSJDF fueron responde de amonestaciones. Solo cinco dei
TSJDF recibieron apercibimientos, cuatro relacionados con el MP, 19 de la SSP,
12 de la PJ y tres de reclusorios ameritaron ser destituidos de sus funciones.

£l propdsito de las Comisiones de Derechos Humanos es proporcionar seguridad
y vigitar el desempefio de los servidores puablicos y solicita que se cumpla
estrictamente con la ley, se deduce que la impunidad y la falta de control con la
en funcion de las diferentes policias del pais ponen entre dicho la solucion y es
un tema fundamental en 1a politica contemporanea.

La actual funcion de las Comisiones de Derechos Humanos en especial la del
Distrito Federal en el tema de Seguridad Publica se ha politizado en relacién en
los siguientes factores con los cuales no se ha logrado una factible Seguridad
Publica:

a) Al drastico incremento de la inseguridad publica ( expresado sobretodo en
secuestros, asaltos y homicidios), ha atarmado a la poblacion ante la
incapacidad reconocida por las propia autoridades para controlar el problema.

b) A las frecuentes quejas de los policias contra las Comisiones fundamentado
que obgtruyen su trabajo y pretenden controlarlos y vigilarlos.

c) La oprrupcién e ignorancia sobre el trabajo de las Comisiones de Derechos
Humanos (sobre su naturaleza, sus funciones y sus limites). alientan la

99 pOSA DA, SHRIANL ATHENIE LU CDHDE TRES QUESAS DE TICTIMAS POR CADA UNA DE
PRESUNTOS DELINCUENTES LA JORNADA. LUNES 22 DE SEPTIHEAIBRE 1997 PRI Y 34
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desinformacion y ia propagacion de rumores y de noticias falsas, en los que se
insinua o directamente se sostiene que Jas Comisiones actdan en contra de ias
leyes gque las rigen y en contra del orden juridico mexicano, ha influido a tal
grado el alarmante descreimiento que existe, en amplias capas de la pobfacion,
sobre el correcto funcionamiento de cualquier institucion.

d) Causas de indole general, as deficiencias en la aplicacion de las garantias
procesales, de beneficio a los penitenciarios y otras caracteristicas del sistema
penal.

Por dltimo encontramos dos criticas a las Comisiones de Derechos en cuestién a

existencia indicando si son verdaderamente Utiles para la sociedad :

1. Aquellas criticas de buena fe ; que consideran que las comisiones deben
contar con argumentos sélidos para considerarlas en su funcionamiento dentro
del sistema de procuracién de justicia y tengan un genuing funcionamiento.

2. Se encyentran aquellas criticas motivadas por el interés de ciertos sectores de
las sociedad, cuyo unico objetivo es que desaparezcan las Comisiones,
argumeniando que nunca estuvieron de acuerdo y que nunca lo estaran sobre
su existencia.

Con estas criticas sobre la existencia de las Comisiones de Derechos Humanos
observamos tienen facultades claramente delimitadas por la leyes y los
reglamentos que las gobiernan y por lo que respecta a la critica es que no tienen
capacidad coactiva sobre ninguna autoridad, y tampoco estan facultadas para
revertir ningdn fallo judicial ni para amparar o proleger a ningdn individuo contra
la sentencia de un juez.

Por lo tanto las Comisiones son institucion cuya fuerza radica como organismo
moral y en el credibilidad gue socialmente posee, ademas se observa que su
actividad no sustituye a ninguna autoridad establecida y una de las criticas mas
frecuentes sobre la fabor de las comisiones es que estas se han convertido, en la
practica, en un sistema de defensa o de proteccion de los delincuentes.

Lo que cabe sefalar que las comisiones protegen garantias individuales, sin
importar su condicion economia o social, y esto no solo vale para la gente sin
medios econdmicos suficientes, sino también para fos que si disponen de ellos.

Por lo tanio las Comisiones no protegen delincuentes, asumiendo a la critica que
comentamos, a ello porque expliciiamente esidn impedidas para suspender,
modificar o siquiera evaluar sentencia judiciales.

Por lo gue respecta a los Derechos Humanos en la Seguridad Publica y la
preservacion de la integridad fisica de las personas, es necesaric que se
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actualice México, en un buen sistema de justicia y no permitirse caer en la
tentacién de tomar la justicia por su propia mano, coma actualmente viene
ocurriendo.
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CONCLUSIONES

Conforme al anterior analisis expuesto considero que el término de Derechos
Humanos en México, son aguellos inherentes a la persona humana, basados en
los valores de la Dignidad, Integridad e Igualdad, puntualizando que fueron
reconocidos atraves de estallidos sociales.

Actualmente se puede observar que los Derechos Humanos son de gran amplitud
porque son-de-caracter individual y colectivo.

En el reconocimiento de los Derechos Humanos encontramos una relacién
subjetiva-en la-cual existe un sujeto que posee -los derechos y el que se obliga a
protegerlos, ubicando en este ultimo at Estado.

En los Derechos Humanos encontramos que tienen .sus caracteristicas de ser
universales, es decir que dimanan de ia propia naturaleza del hombre, asi como
imprescriptibles, inalienables, irrenunciables ,inviolables y efectivos.

En la fundamentacion de los Derechos Humanos no encontramos con {as
concepcjiones Jus Naturalista y Jus Positivistas, .aunque ambas reconocen la
existencia de los Derechos Humanos son posturas opuestas en sus postulados,
en la primera se observa que los Derechos Naturales son aquellas inherentes al
hombre y no necesitan el reconocimiento en la ley, por lo que es anterior al
positivismo, en cambio la concepcidén Jus Positivista para fundamentar los
Derechos Humanos deben reconocerse formalmente por medio en las
Declaragiones, Constituciones y Legislaciones Internas en donde se consagran
tos Derechos Humanos en forma relativa.

En cambio-la postura Jus Positivista rechaza al Derecho Natural porgue es un
Derecho sin fuerza y solo en las normas juridicas se obtiene el orden y
organizacion del Estado frente a los gobernados, considerando que la Postura
Jus Naturalista en cuestion a los Derechos Humanos son solo buenos deseos

Afirmo que los Derechos humanos en México estan conlemplados en .a
Constitucién bajo el concepto de las Garantias Individuales, enfrentando ante
todo la problematica conceptual, como se abserva hay quienes para no.confundir
tal situacion proponen plasmar en los preceptos de la Constitucion el termino
Derechos Humanos, por lo tanto tal diferencia enlre Derechos Humanos y
garantias individuales, no existe, y cuando exista violacion a las Garantia
Indawdu?les por medio de actos o leyes, por medio de! Juicio de Amparo se hace
efectiva’ su defensa, y en cambio la violacién de los Derechos Humanos, solo es
de indoje administrativo, conforme a la funcion que tienen las Comisiones de
Derechos Humanos por medio de la recomendacion a las autoridades que han
vulnerapo los procedimientos se les hace notar sus errares, por lo 1anto en la
violacidn a los Derechos Humanos se enfrenta a una confusién entre una
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violacién de Garantias Individuales, en base a la conteplualizacion contemplada
son expresiones estrechamente vinculadas, pero existe una incertidumbre en el
campo doctrinario por la imprecisién conceptual por lo que en ocasiones se le
atribuya a cada uno un significado diferente.

Por otro lado encontramos que en caso que exista la suspensidn de Garantias
individuales conforme a los casos que establezca la Constitucion, prevalecen los
Derechos Humanos esto es si optamos por una postura Jus Naturalista.

La importancia sobre a defensa de los Derechos Humanos en México, ante la
inseguridad nacional que se vive diariamente se contemplaron que. son resultado
de la situacién econdémica que actualmente a la deficiente salario, a la falta de
fuentes de trabajo, a la falta de oportunidades.

Pero es imporiante sefalar que la delincuencia se ha convertido en toda una
empresa, como actualmente se conoce como delincuencia organizada, gquienes
han convertido un modus vivendi actividades ilicitas como el robo de automdviles,
secuestros, asaltos bancarios, etc.

Es de gran importancia sefialar que la Seguridad Publica ha estado en crisis
durante afios, se le ha criticado al Estado en no tener mayer cuidado porque
como se puede observar ante todo esta la corrupcion de las autoridades, y un
marco juridico no tan eficiente, a pesar que en la propia Constitucion se
establezca que debe proporcicnarse bajo los principios de legalidad, eficiencia,
profesiopalismo y honradez.

Por otra parte los Programas y Propuestas para eficientar la Seguridad Publica es
han sidq herramienta para cuestiones politicas, quedando solo en proyecios los
cuales no se aplican o en caso que se ileven a cabo no dan los resultados
esperados.

Cabe observar la existen de una dualidad de funciones en la propia constitucion
en el mamento que establecen las Comisiones de Derechos Humanos conoceran
de asuntos que violen Derechos Humanos de caracter administrativa, mas no
jurisdiccjonal, asi como en.ambitos electoral y laboral.

En cuestion de Seguridad Publica a las Comisiones se les ha criticado desde su
razén de ser como su funcidn porque se afirma primero que obstaculizan las
funciones de la policia y en otro plano se ha difusion que es un érgano ineficiente
porque ps defensor de detincuentes y rompe con su objetivo primordial que es el
evitar la arbitrariedad de los Servidores Publicos y Autoridades, por otro lado se
prevé qye la creacién de las Comisiones de Derechos Humanos £s para rompar
con la impunidad del Poder Publico.
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Conforme -a .sus facultades delimitadas en la propia legislacion que tienen las
Comisiones de Derechos Humanos no deben transgredirlos, y no tienen Ia
facultad para sancionar .2 la_propia autoridad, contra ningin fallo judicial ni para
amparar o proteger ningln individuo contra las sentencia emitidas por juez, asi
como no suspender modificar la gjecucion de una sentancia.

Por lo tanto las Comisiones de Derechos Humanos se convierten en una
autoridad.con caracter moral para la credibilidad de la sociedad.

En cuestion de la Seguridad Publica come funcidn administrativa proporcionar la
paz publica en_ambito federal, estatal y municipal es una facultad propia del
Estado y que actualmente se ha convertido en un asunto muy delicado a
consecuencia a las.aibitrariedades v corrupcitn de las partes_que intervienan por
parte del Estado, asi como de la misma sociedad.

La funcion .de la policia .han dado los peores resultados a la sociedad, se
cuestionan diversos factores, la legislacidn secundaria con lagunas y su
inoperantes, la .siluacion presupuestaria en Jos sueldos, la capacitacién vy
profesicnalizacién de los elementos. Asi como su funcidn primordial el de prevenir
el delito, preservar et orden_publico .y la_paz social, .y su_participacion en terminar
con la delincuencia organizada, asi como fa militarizacion de los elementos como
la partit?ipacibn de este tipo de personal, que conforme a la ley no asta facultada
para ejercer |a funcidn de seguridad publica.

Las decjsiones de las autoridades en el orden politico y administrativas, .asi como
la jurisprudencia se confunden a la ciudadania, es decir en la situacidn
adminisirativa del personal militarizado que lleve a cabo actividades de seguridad
publica deben estar bajo licencia y no pertenece al cuerpo militar mientras estén
dando funciones de esa indole y_por otro lado fesis que determino sobre la
funcidon militar en seguridad publica la justifica quedando solamente criticas
politicas-que seguiran giscutiendo.

Por lo que respecta al punto referente de la aplicacion de ia Pena de Muerte se
excluye como_una solucidn a la Inseguridad que actualmente se vive, y.a.pesar
se encuentra establecide en la constitucidon se considera que considera que
deberia desaparecer, y si se da el caso ya no se establecera de acuerdo a los
tratados internacionales que ha suscrito México, porque en ellos se ha
establecido que una verz abolida ya no se puede astablecer nuevamenie.

Y de acuerdo a esos tratados y acuerdos sobre la defensa de Derechos Humanos
que ha suscrito México se establece el principio de respetar y defender sl derecho
a fa vida.

Apesar que encontramos posturas que estan a favor de la utilidad de la aplicacién
de Pena.de Muerte y la postura_abolicionista, encontramos que hay una distincién
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entre la justicia natural de aplicar la Pena de Muerte sin somater a los tribunales
se resolveria de forma sumaria y eficiente y en cambio si fa pena de muente esta
en base a la justicia legal es tardada su aplicacién y costosa. base a la proteccion
de tos Derechos Humanos natural en donde no se someteria a tribunales y sena
resolver yn.asunto en forma_sumaria es eficiente, en cambio con la justicia legal
serd un poco mas tardado.

se ha considerado que una efectiva imparticion de justicia, deben existir en la
ley la aplicacion de penas ejemplares, las cuales rehabiliten y-eviten |a aplicacién
de la Pena de Muerte, pero es cuestionable que la Pena de Condena Perpetua
pueda rphabilitar al sujete, porque solo preservaria su vida, pretendiéndose
aplicar a todo delincuente peligroso 0 a su vez sea expuesto a trabajo
obligatorio, con la finalidad que su rehabilitacion sea un costosa.

Se observa la situacion socioldgica, en respuesta a la deficiencias de la
imparticién de -justicia, -en donde la sociedad ha incurrido a linchar a los
delincuentes por las ineficiencia de las autoridades, esto es la aplicacion de la
justicia patural, asi como Jas -ejecuciones que ha dlevado a cabo la policia en.la
persecucion de delincuentes ha dado resuttado de una sociedad con sed de
venganza, provecando de prevalezca la violencia.

Para que exista un verdadero Estado de Derecho y se legitimen los Derechos
Humanos, .en materia de Seguridad Pgblica debe de tomarse medidas eficaces y
no solo presentar proyectos los cuales no tienen objetivos y buenos resultados y
sobre todo.a esto no se responsabiliza a la autoridad.

Por lo que incum:be a la funcién de la Comision de Derechos Humanos tenga una
funcién .de .plano .jurisdiccional para una verdadera defensa de los propios
derechos humanos, y cumpla con la vigilancia de estos ante el tipo de autoridad
en cuesti de materia de Seguridad Publica deberia darse la funcién no solo
de observador de las funciones de los facultados para ejercer la funcion de
seguridqd publica sino que a su vez debe considerarse a todas las Comisiones
que defiendan los derechos humanos, el investigar y dictaminar y dejar de ser
parte simplemente de recomendar los asuntas.

Asi mismo en la propia Ley de Seguridad Publica para el Dislrito Federal se
estabtece que todo elemento de seguridad publica tanto en el ambilo oficial como
privado debe respetar y hacer respetar los derechos humanos deberia
establecerse que para los casos gue el personal incurra sera sancionar la
Comision de Derechos Humanos en forma administrativa
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PROPUESTA

Para que verdaderamente se cumpla con los principios constitucionales de
Seguridad Publica, es decir la legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
es necesario que se conformen de manera obligatoria para todos aquellas
individuos que estén en las corporaciones de policia tanto estatal como. privadas y
para que principalmente se cumpla el principic de legalidad es necesaria la
creacion de un ordenamiento a nivel federal que establezca los principios
mencionados, y por medio de una coordinacion estén constantemente informando
evitanda -que exista diferencias entre corporaciones asi como en los rangos,
deben vincularse la participacion de las instituciones como la Secretaria de
Goberngsién, la Procuraduria General de la Repulblica y Procuradurias.

Por que corresponde a la Comision Nacionat de Derechos Humanos y comisiones
propongo que -en-el-articulo 102 aparado -B-deba -establecer que vigilaran el
cumplimiento de los principios de Seguridad Publica establecidos en el articulo 21
Constitycional, con la finalidad de limpiar .la reputacion de las Comisiones de
Derechos Humanos en cuestién que defienden a delincuentes.

Arliculo 162-B. El Congreso de-a Unidn. ...
Las Comisiones de Derechos Humanos vigilaran en materia de Seguridad Publica

que se cumplan con los -principios de -legalidad, gficiencia, profesionalismo y
honradez.
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