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“Los momentos mas felices de mi vida han sida los pocos que he pasado en el hogar en
el seno de mi familia.- Thomas Jefferson.
Efectivamente, la primordial dedicatoria es Ppara mis padres, quiénes siempre se esforzaron por apayarme
tante moral como econdmicamente, Gracias, los AMO.
También gracias por ¢f amor Que me diste en el momento adecuado Abuelita +
Agradezco a mis hermanos Mario, Socorro, Teodora y Julio por su:
Cariiio;
Comprension;
Paciencia;
Ternura;
Amor;
Amistad y;
Ejempio.
“Miremos mds que samos padres de nuestro porvenir que no hijos de muestro pasado. - Afiguel de

Unamuno,

Para ser padres de nuestro porvenir, necesitanios la ayuda, enseBanza ¢ instruccién de cada ung de

DUEILros maestros, estimo & todos y & cada uno de ellos, es necesario agradeceries por ese tiempo que
nos otorgan desinteresadamente.”

“Cuando dparece un gran genio en ef mundo se le puede reconocer por esta sedial: todos los mentecalos se
confobulan contra él- Johatkan Swift
Es0 ¢s lo que representa para mi, ¢! que deseaba fuera mi asesor: Dr. Eduardo LépezA Betancourt.”

“La gratitud no sélo e In mis grande de las virtades, sino que engendra todas las demis.- Cicerda,
A todos aquéllos que e han spoyada deatro de mi corta vida iaboral y xcadémica especialmente:
Lic. José Antonio Ramirez Carmoas, Lic. Rubén Davila Almuina, Lic. Romin Diaz

Viaquer, Lic. Israel Acevedo de Anda, Lic, [smael Gonzilez, Lic.

Ma. Amparo Zuiiga
Gurris, Lic. Rafael Truebs Urbina, ¥ por supuesto al Dr.

Eduardo Lépez Betancourt,

A mis amigas (0s) que cuento silo con los dedos
de las manos y todos aquetlos companeros de gene-
racion, que hicieron inolvidabie los cinco afios de -
La Licenciatura en Derecho.
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INTRODUCCION

El trabajo presente tiene por objeto y fionalidad ofrecer un panorama general de la situacion que
guarda tanto la Direccién General de Prevencion y Readptacién Social dependiente de la Secretaria
de Gobemacién fungiendo como una unidad administrativa cuyo principal objetivo ¢s Prevenir la
delincuencia, Readaptar y Reincorporar a los Internos-Sentenciados a la Sociedad, pero sélo a los
que humanamente cometierdn una falta y merecen otra oportunidad, asi cémo la gravedad de los
problemas que aguejan al sistema penitenciario actual, se puede observar especificamente el
acelerado aumento de reos, cresndo una Sobrepoblacién en los Centros de Reclusién, ef crecimiento
de la delincuencia, la desadoptacion social de los internos y ¢n algunos casos la falta de
instalaciones adecuadas, por estds razones cs indispensable elaborar un ordenamiento legal que
contemplan necesidades actuales conforme a la realidad del Sistema Penitenciario Mexicano.

Este trabajo lo he dividio en siete capitulos; el primero denominado * Evolucién Histérica de la
Direccién General de Prevencién y Readaptaciéon Social de la Secretaria de Gobemacién “, en
donde realicé un analisis de varios periodos presidenciales como son: El General Plutarco Elias
Calles, el Lic. Emilio Portes Gil, el Ing Pascual Ortiz Rubio, el Genera! Abelardo L. Rodriguez, el
General Lazaro Cérdenas, el General Avila Camecho, ¢l Lic. Miguel Alandn Velasco, el Lic.
Adolfo Ruiz Cortines, el Lic, Adolfo Lopez Mateos, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, el Lic. Luis
Echeverria Alvaréz, el Lic. José Lopez Portillo, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, e Lic. Carlos
Salines de Gortari, ¢l Econ. Emesto Zedillo Ponce de Letn, con ¢l propésito de explicar el
desarrollo dentro de los antecedentes histdricos de la H. Institucién ya mencionada.

En el segundo capitulo mostraré “ El Estudio Dogmitico de 1a Direccién General de Prevencién
y Readaptacién Socizl de la Secretaria de Gobemacion” llamada de esta manera, sefialando su
definicidn, elementos,poderes de la unién y atribuciones dentro del poder ejecutivo.

Asimismo, el capitulo tercero titulado “ Facultades Existentes de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social en ia legislacion Mexicana”, meacionaré las funciones
estipuladas en 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Reglamento Interior de
ia Secretaria de Gobernacién, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, ¢l Codigo.
Penal para el Distrito Federal, el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, el
Reglamento de Reclusorio y Centros de Readaptacién Social del D.F, el Reglamento de la Colonia
Penal Federal de las Islas Marias, y €] Reglamento d¢l Patronato para la Reincorporacién Social por
¢l Empleo en el D-F., en sus articulos respectivos.

Por su partc el cuarto capitulo denominado “ Sisternas Penitenciarios Nacionales e
Internacionales Actuales, en la que brevemente cstudié a las diez entidades federativas que sufren
de mayor & menor Sobrepoblacién de Intermos en sus Centros de Reclusion v que refleja el
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incremento de la delincuencia de los mismos estados de la Repiblica Mexicana y estos son: el

Distrito Federal, Baja California, Sonora, Tamaylipas, Puebla, Nuevo Leédn, Chiapas, Nayarit,

Coahuila, y Tabasco.Mientras que internacional

ente solo me referi a los Estados Unidos de

América, Alemania Federal, Colombia, el Salvadorly Veneruela.
Respecto al capitulo quinto se llama “Jurispmudencia establecida sobre las Funciones de la

Direcci6n General de Prevencion y Readaptacion Spcial”, en que conforme a lo preestablecido en el
Reglamento Interior de 1a Secretaria de Gobemaci¢n principalmente y demas legislacion de igual 6

mayor importancia transcribi la jurispridencia asentada en ¢] Seminario Judicial de la Federacion

mas fundamental.

En el capitulo Sexto, comenté la Ley de N
Sentenciados,por esta razon la titulé * Andlisis de
Social de Sentenciedos “.

nmas Minimas sobre Readaptaciéon Social de
la Ley de Nommas Minimas sobre Readaptacidn

Por Gltimo el capitulo séptimo sc refiere a la creacidén de una Nueva Ley de Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados p
Federacitn el dia 19 de mayo de,1971, han p:
ordenamiento legal que deroge a estd Ley, la p

esti fue publicada en el Diario Oficial de la
veintiséis aflos y hasta ¢l momento no existe un

ion de 1a Ley que propéngo viene a ser el

Reglamento del articulo 18 Constitucional que extiende las garantias no sdlo a los que ajustan su

conducta a las leyes sino también aquellos que

infringen y que permitird sustituir las prisiones

tradictonales por verdaderos Centros Penitencigrios, que respecto a los reclusos sirva para
reformarlos y no deformarlos. A este capitulo 1o denominé “ Proyecto deuna Nueva Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados™

Ahors bién, ya no ¢s posible posponer la ne
acorde con ¢l grado de desarrollo con el pais, que
de la sociedad también readapte al delincuente, p
reincorporacién social del excarcelado, al igual

cesidad de estructurar un Sistema Penitenciario
in dejar eficaz para proteger 1a seguridad juridica

enga los delitos y a su vez las reincidencias, 1a
que los tratamientos terapéuticos, laborales y

educativos de los reclusos para la obtencidn de beneficios de libertad anticipada, o hacer realidad el

objetivo primordial de la Direccién General
Prevenir, Readaptar y Reincorporar a la Soci
oportunidad conforme a derecho..

Prevencién y Readaptacién Social como es:
a los Primodelincuentes medianteuna segunda
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CAPITULOL
EVOLUCION HISTORICA DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. .

Entre las atribuciones que consigna ¢! reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion de
1918, aparecen la conmutacién y reduccién de penas por delitos de orden federal y llevar los
asuntos relativos a las colonias penales, reos federales ¢ induitos.

PERIODOS:

1.1.Entre agosto y octubre de 1924, e General Plutarco Elias Calles vigja a Europa. su
objetivo politico, estudiar la Organizacion Politica, Economica y Social del Vigjo Continente.

E] General Plutarco Elias Calles, tomd posesién el 1° de diciembre de 1924, guiado por su larga
y dificil experiencia vital después de observar con determinacion la organizacion europea, estaba
seguro de conacer la leccién, ahora buscaria aplicarla. .

“ Desde 1924, Célles, ¢s quién s¢ preocupa por resolver el problema de la delincuencia,
implementando politicas de apoyo, en este sentido buscd que la penitenciaria fueran Centros de
regeneracion. (1)

En ¢l periodo de 1524-1928, el Gobiemo Federal no pudo desarrollar todos los planes que tenfa
respecto a la situacion penitenciaria a causa de las dificiles circunstancias del craric.

1.2.El Lic. Emilio Portés Gil,ocupa la presidencia durante el periodo 1930, El régimen de
Portés Gil quiso atender primero a los problemas del pucblo que entre otras cosas denunciaba la
falta de justicia.

En 1928-1929, las tareas de! Departamento de Prevencién Social, eran realizadas por «l
Departamento Consultivo y De Justicia pertenecientes a la Secretaria de Gobernacién. La seccitn
de Justicia que era parie de cste Departamento ejecutaba las sigmientes secciones.

Reos Federales registrados en los libros
Translaciones de Procesados y Reos Federales.
Libertades Preventivas Concedidas.

Libertades Preventivas Negadas.

Libertades Preparatorias Negadas.
Conmutacion de Penas Concedidas.
Conmutacién de Penas Negadas.

(1). - Krauze Exrique, “Biografias del Poder”, Edit. Fondo de Cultura Econtmica, México, 1987. Pag. 64,
3



Pago por alimentacidn de Reos Federales de todos fos Estados de Distritos y
Territorios, exceptuando ¢l Distrito Federal (2). )

En los libros de la Secretaria durante el periodo que comprende el 1° de Agosto de 1928 al 31
de Jutio de 1929, los reos federales eran: 930 registrados.

El Lic. Portés Gil como presidente de 1a Repiblica le toco pugnar por una reforma integrat de la
Legislacion Mexicana y patrocind la sustitucion de la vieja legislacion penal de 1871. El 30 de
Septiembre de 1929 ¢l presidente expidio el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
que constd de 1233 articulos.

La defensa Social, traia includibles consecuencias, primero la individualizacion de las sanciones
para cada delincuente y segundo la adopcidn de un sistema de sanciones en cuanto a su duracion.
Para tener resultados el gobierno cred el Consgjo Supremo de Defensa y Previsién Seocial,
organismo que se encargaba de ejecutar las sanciones, de darles a los delincuentes e! tratamiento
adecuado y el seguimiento a base de trabajo. La tarea no se lleva a cabo le tocaba al siguiente
selenio llevar a cabo los diferentes programas.

1.3.E] Ing. Pascual Ortiz Rubio, asume el poder durante el periodo 1930-1932, asume el poder
durante el periodo de 1930-1932. Su politica en materia penal, estuvo encaminada a lograr que se
levaran a cabo las disposiciones propuestas por los nuevos Cddigos Penal y Procesal. La obra de
renovacion de la Antigua Legislacion Penal, iniciada en el régimen anterior, se completé en 1931.

“ El Presidente Ortiz Rubio, promulgd el 13 de diciembre de 1931, el Cédigo Penal de Distrito y
Territorios Federales en materia del Fuero Comiin y de toda la Repiiblica en materia Federal. (3)
Laos legisladores del Codigo Penal de 1931, pensaron en un tipo de pena que se adoptara el hombre,
es decir, continuaron en la tendencia que planteaba el caricter humanista de las penas ya
consignadas en e Codigo de 1929. En el mismo afio de 1931, €] 14 de septiembre el Presidente
Ortiz Rubic emitié un decreté ( Diario Oficial de la Federacion ) publicado el 7 de octubre del aflo
mencionado, que transforma el Consejo Supremo de Defensa en el Departamento de Prevencion
Social a partir del 17 de octubre del afio en curso, con ¢l objeto de que tuviera una funcién més
amplia y un mayor apoyo pars la cficacia de su labor. “ El Departamento de Prevencién Socis),
dependid de la Secretaria de Gobernacién y del Departamento del Distrito Federal organizada en
tres secciones;

Seccibn de Sociologia y Estadistica

{2). -Fucnte Mares José, “Historia Qustrada de Hernn Conés a Miguel de ia Madrid™. Edit. Octano, México, 1990, Peg.136.
@).-0b.Cit
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Seccion Meédica-Psicologica.

Una Secretaria General para los Asuntos Administrativos. 4

Los responsables nombrados por el Presidente fueron: Dra. Matiide Rodriguez Cabo, Jefa de
Departamento. Licenciado Criséforo Ibafiez. Luis Ramirez de Alba, José Almaraz, Dr. Manue]
Gamio, todos elios estuvieron bajo la supervision de la Secretaria de Gobemacién y el
Departamento del Distrito Federal,

1.4.E1 General Abelardo L. Rodriguez, sustituye a Ortiz Rubio para cubrir el periode de 1933
1934. A pesar que su gobierno vivia dias de agudas tensiones sociales las principales secciones de
prevencion social, con voluntad de servicio Procuran cubrir con las disposiciones de los articulos
575 y 674 del Codigo de Procedimientos para el Distrito ¥ Tertitorios Federales. La Economiz
propuesta pasa por una situacién critica, esto acarrea limitaciones al desarrollo de las fimciones de]
ejecutivo respecto a la prevencién de Ig delincuencia, a pesar de esto el Departamento de
Prevencién Social, siguis trabajando, por ejemplo: La Seccién Médica-Psicologica practic el
“Estudio Médico Psiquidtrico de los Reos, encaminado a conocer las causas de los delitos a fin de
aplicar el tratamiento adecuado”, La Seccién de tratamiento sefialé, los lugares apropiados en que
los reos debian cumplir sus condenas de acuerdo con sus caracteristicas psicoldgicas, sométicas y
sociales. La Seccién Juridica sirvi$ de auxilio ¥ asesora de las demds secciones, en todos aquellos
puntos o cuestiones que se refieren directarnente & la saplicacion ¢ interpretacisn de Ia ley. El
Departamento de Prevencién Social, vigilé y dirigié el funcionamiento de los tribunales para
menores, que tenian como misidn “ Sujetar a los jovenes que cafan bajo la jurisdiccion a
tratamientos tutelares especiales, con el fin de orientar su educacion, corregir su tendencia criminal
¥ prevenir en lo futuro, por las condiciones €0 que se encontraban, y se convirtieran en verdaderos
delincuentes, reincidentes y habituales”.

En estos afios empieza a incrementarse ciertos criterios penitenciarios, algunos todavia perduran
¥ otros se han tratado de solucionar,

La Situacion Carcelaria de espacio y trabajo para los presos comenzé a ser lamentsble en los
penales de los Estados, ¢ incluso en el Distrito Federal, donde Ia Penitenciaria no tenia capacidad
para albergar acerca de tres mil presos, ni para ocuparlos en algin trabajo también sucedia que los
Jjueces, lo mismo que los carceleros, todavia mantenian la idea de que rea necesaria ejercer encontra
de los delincuentes una venganza, no obstante que ¢! Codigo Penal seflalaba lo contrario ante tales
problemas la Secretaria de Gobemacicn, insistid que debia pugnarse por la rehabilitacién y buen
trato de los presos, intenté una reorganizacién penal para que en las cérceles los reos tuvieran
trabajo.

(4). - oidens. 5



En los penales de los Estados se entendia gue el trabajo era un medio para evitar ¢l ocio y ia
holgazaneria, y no como una de los mis excelentes medios de rcadaptacién social, segin se
consideraba en el Distrito Federal.

En ese tiempo a la Colonia Penal de * Las Islas Marias ', se envié una Comision integrada por
un Abogado, un Maestro de Educacion Primaria y un Experto en Cuestiones Administrativas para
que s¢ observaren la situacion del penal. Las observaciones de la Comision de Estudio sirvieron
para la formulacién de un Nuevo Reglamento Interior de la Colonia Penal.

La politica de Prevencién y Readaptacién Social desarroliada por ¢! régimen del General

Abelardo L. Rodriguez, aunque limitada por las condiciones del presupuesto aspiré a conocer y a
poner en practica las modemas orientaciones penitenciarias. Destaca ¢l hecho de que a principios
del afio 1934, se procurd informacién a Europa sobre regimenes penitenciarios, sistemas de
segregacion, lugares de retencién y reglamentos que se sujetan medios y practicas empleadas para
la regeneracion de los delincuentes, educacién que se les imparte; en resumen los principios de
readaptacion social.
1.5. El General Lézaro Cérdenas, empieza su campafia electoral en Diciembre de 1933, ¢l
panorama que s¢ le presenta no es halagador, hay tensiones en ¢l micleo de sociedad, entre quiénes
siguen teniéndolo todo ¥ los que con la guerra no ganaron nada hay desconfianza hacia ¢l “Plan
Sexenal™. Después de su victona en las elecciones de 1934, Cirdenas hechz a andar de inmediato su
“Plan Sexenal”, elaborado para ser puesto en ¢jecucidén durante los afios 1934, 15940, se
condensarcn las ideas y directrices del gobierno de Lazaro Cérdenas, respecto & la politica social se
pretendia en primer lugar 1a unificacion de las legislaciones penales en México.

Una de sus principales preocupaciones es la delincuencia, es por esto que nuevos horizontes se
vertieron en la politica contra la misma y la problemitica de los sistemas penitenciarnios, a través del
“ Plan Sexenal “ s¢ empiezan a sefialar los lineamientos a seguir para la estabilidad social de] pais y
en este mismo sentido la prevencioén de la delincuencia. _

“ En su primer informe de gobicmo, ¢ Presidente Cardenas mencioné que ya estaban
cumpliendo Ios compromisos gue sobre prevencion y represién de la delincuencia imponia el “
Plan Sexenal “, esta labor correspondié principalmente 2l Departamento de Prevencién Social para
1935, ya habia sido reorganizado. (5)

Estd reorganizaciéon tuvo por objeto u objetivo fundamental cumplir y generar una real
preocupacion por la delincuencia infimtil y juvenil, asi el Departamento de Prevencién Social,
desarrollaria sus labores tendientes al tratamiento de menores y con Ia supervisiéa en los tribunales,

(5).-Madrid Mulia, Heclor, La Politica Conira [a Delineuencia en el periodo de LAzaro Cardenas, Revists Justicia PGR, 1591, Pog 112
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Vigilaria que estos trabajaran al ritmo de los requerimientos y en estricto apego & la s leyes,
ademads se inclinaba a que implantara la politica de un servicio médico permanente con caricter
obligatorio, en todas las casas de origntacion.

Teniendo como tarea principal, al margen de su funcion, llevar un registro de ingreso de los

detenidos (Primeros expedientes que se efaboraron en 1935). _
En cste periodo, el Departamento de Prevencién Social, desarrellé varias labores con relacién al
tratamiento de menores, ¢l control de menores que llevaba el Departamento de Prevencién Social,
integraba un expediente formado por ¢l examen social del medio familiar, el estudio médico y
pedagdgico del menor, al momento de soliciter su salida (Primeros expedientes que se integran),

La Politica Social sobre adultos delincuentes propuesta por el “ Plan Sexenal , va desarmrollarse
con muchas dificultades, en el Distritc Federal la Cércel del Carmen y la Penitenciaria de
Lecumberri, constituyen ¢l mayor problema al que tiene que enfrentarse cualquier reforma
penitenciaria.

Abundan los testimonios que muestran con detalle la vida de esos establecimientos durante Io:
affos de 1934-1940.

En ¢l ambiente de la penitenciaria, reinaba el tréifico de narcéticos, las rifias sangrientas, el robo
hecho costumbre, el sobomo y las vejaciones de orden sexual entre los reclusos. “ Lecumberri no
cumplia con su funcién de readaptacion social, sino al contrario era un centro de insalubridad y
representsba un ambiente social completamente corrupto, por tanto era urgente una reforma
penitencigria, punto de vista recomocido por la Opinién Piblica, por ¢l Gobierno y por el
Departamento de Prevencién Social (6)

Por tal motivo, se organizé en 1936, la Convencién Nacional para la Unificecién de la
Legislacién Penal ¢ Intensificacién de la Lucha contra la Delincuencia, con la asistencia de los
Delegados de los Estados y del Gobierno Federal para hacer realidad los puntos del “Plan Sexenal™,
relacionados con la reforma penal y penitenciaria.

Entre los acuerdos a que se legaron en esta conferencia destacan:

- A los Estados se les pidié la creacién inmediata de los tribunales para menores y la
abolicién de la pena de muerte.

- Pero sobre todo, se hizo énfasis en la inmediata y urgente reforma del sistema
penitenciario, pues para resolver el problema de ia delincuencia habia que atender, primero ¢l
problema de las carceles.

- Mejorar los tribunales para menores
(6).- Garcia Ramirez Sergio, El Final de Lecumberri, Edit. Porrua, 8.A. México, 1979.
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. Utitizar fas Islas Marias “Como Institucién de Readaptacién Social”.
- Poner al frente de los reclusorios a personas con adecuada preparacién técnica.

Al Departamento de Prevencion Social le tocé desarrollar esta labor a través de una Delegacion
que establecid en la penitenciaria y que tuve la tarea de hacer un estudio de los reos. Ese estudio
abarcé los aspectos: médico, econdmico-social, pedagégico y las condiciones de trabajo.También
dio proteccion y servicio de consulta a los reos y les integréo en sus expedientes de libertad
preparatoria de indulto. Fue en estos afios cuandoe el Departamento de Prevencion Social “Instituyo
¢l Procedimiento de conceder Visita Conyugal a los Reos Sentenciados”.

Asimismo, formaba grupos que debian ser enviados & las Islas Marias para compurgar sus
sentencias, la seccién de Prevencion Social a principios de 1940 tomé a su cargo la vigilancia de los
menores externados y de los reos liberados que tenian condena condicional. Con relacién a las
mujeres reclusas, casi olvidadas por los anteriores gobiemos, ¢t de Céardenas tratd de solucionar
algunos de sus problemas.

En el afio de 1937, en el Departamento de Prevencidn Social, surgio el proyecte de una
penitenciaria de mujeres exclusivamente, que segin Ja Jefa de este Departamento Dra. Rodriguez
Cabo, serd administrada y orientada por mujeres capacitadas.

Todas las acciones del “Plan Sexenal”, tuyicron exclusivamente en los penales del Distrito
Federal, en los Estados continué 1a desorganizacion en materia penitenciaria.

1.5. En el sexenio del General Manuel Avila Camacho (1940-1946), foe un tipico
gobiemo de transicién, en un tono de moderacion, el General Avila Camacho fue conciliador.

Durante e! periodo 1940-1946, destaca el constante interés del Gobierno Federal por las tareas de
Prevencién y Readaptacién Social, pero obstaculizadas por una dificil situacion econdémica y en
varias ocasiones por las autoridades de los establecimientos penitenciarios.

Al iniciarse el gobierno de Avila Camacho, se convoct al Primer Congreso de Prevencién Social
“Para unificar en la Repiblica los métedos seguidos en la prevencién social”.

Sobre Proteccién Social y Prevencién General de la Delincuencia, ¢! Departamento de
prevencién Social desarrollé amplia tabor en primer lugar:

Se expidieron “Algunas disposiciones, leyes, reglamentos, etc “, pars que la legislacién penal

llenare “Su cometido en la Prevencidn y Represién del Delito

Sc empleé la propaganda por radio para la prevencién de los delitos.

Se cred la Delegacion del Departamento de Prevencidn Social en la penitenciaria del Distrito

Federal, misma que se encargaba de hacer los estudios médicos-psiquidtricos y sociales de los reos.
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En la circel de mujeres, el programa fue mas amplio alentado por la primera Dama de Ia
Republica la Sra. Maria Izaguirre de Ruiz Cortines, se repartian despensas, ropas, dulces, desayunos
y ropa a los hijos de las internas.

La Delegacién del Departamento de Prevencion Social fomenté la ensefianza de las industrias
manuales, para que las mujeres pudieran “ ellegarse medios econémicos y resolver en partes sus
necesidades y tas de sus familiares™.

En materia de Prevencién General se llevo a cabo “ la organizacién nacional del Casillero
Naciona! de Sentenciados”, iniciado por el Departamento de Prevencion Social EN 1954, La
finalidad del Casillero, consistia en proporcionar los antccedentes de los reos a las autoridades de
toda la Republica, ya que con frecuencia que algin Estado desconocia los datos de los delincuentes
habituales o de “elevada peligrosidad™.

El Departamento de Prevencién Social en octubre de 1954 al quedar a cargo de Maria Lavalle
Urbina, fue reorganizado. Para 1956 Prevencion Social indicaba que podia dar informacidn de los
211,329 sujetos con antecedentes penales. Con los datos del Casillero se pudo formar una
impoartante estadistica de los actos delictivos. En 1957 ¢l Departamento de Prevencién Social estaba
integrado por las siguientes secciones:

- La Seccitn Juridica que tramitaba libertedes preparatorias.

- La Oficina Criminolégica que realizaba los estudios médicos neceserios para la externacién de
adultos y menores.

- La Seccidn Especial que se encargaba de asuntos relacionados con los menores infractores.

- La Seccién de Trabajo Social, se hacian estedios sobre el ambiente familiar, que habian tenido
los internos y menores detenidos, se realizaban visitas a los hogares, trabajos, en las escuelas donde
se encontraban adultos o menores sujetos a vigilancia.

-La Seccién de Estadistica ¢ Investigaciones tenia a su cargo la concentracidén y procesamiento
de la informacién de las Instituciones Penitenciarias y de menores.

En Resumen un interés profundo por la Prevencion y Readaptacién Social, caracterizd los afios
de gobierno de Ruiz Cortines.

1.9. En ¢l Sexenio del Presidente Lic. Adolfe Lpez Mateos (1958-1964).se caracterizé
en ¢l plan externo, por una mayor presencia internacional en México. El Lic. Adolfo Lépez Mateos,
en sus informes de gobiemo no menciond lo quese hacia en materia de Prevencién de la
Delincuencia y Readaptacién Social.

S6lo se encuentra un informe del Departamento de Prevencién Social para un breve periodo de

tres mescs, por lo dem#s son muy escasos los testimonios de lo que se hizo durante los afios 1958-
1964, 10
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1.7. En el periodo del Lic. Miguel Alemén Velasco, asume el gobiemno de la Repiblica
para los aflos de 1946-1952, es un politico con mezcla de hombre de negocios que hara dar a la
Nacidn el gran paso hacia el desarrollo politico.

La politica de Prevencién y Readaptacion Social ejercida por el gobierno de Miguel Aleman,
sigui¢ basicamente los mismos lincamientos del régimen anterior con algunas innovaciones.

En toda ta Repiblica se empieza a encausar la readaptacion social de los delincuentes por medio
del trabajo y la educacién.

El Departamento de Pfeven_cién Social, desarrollo diversas funciones en las Instituciones que
controlaba:

Tribunales para menores e Instituciones Auxiliares de Tratamiento.

Policia Tutelar,

Delegacion en la Penitenciaria del Distrito Federal

Colonia Penal de las [slas Marias.

Delegaciones en los territorios Notte y Sur de Baja California_.

El afio de 1948 fue trigico para el penal de las Islas Marias, fue destruido por un temblor.

El Director del Departamento de Prevencidén Social, Lic. Heraclio Rodriguez viajd
inmediatamente al penal para solucionar alguno de los problemas més urgentes como la falta de
agua, clectricidad y atencién médica, posteriormente el Secretario de Gobemacion, dispuso que se
intciaran los trabajos de reconstruccion.

En los siguientes aflos, continud la reedificacion del penal.

1.8. EI Sexenio del Presidente Adolfo Rufz Cortines (1952-1958), es un periodo clave
de la Historia de México, es ¢l momento en que las Instituciones Politicas emanadas de la
Revolucion de 1910 se consolidan.

Es el Presidente que afronta el problema de las carceles de toda la Repiiblica y asi lo comunica
en su primer informe de gobierno que “ Manifiesta la Carencia de Establecimientos Penales en todo
el Pais “.

El Departamento de Prevencidn Social, amplié sus servicios y siguiendo el tono de la politica de
Ruiz Cortines, atendi6 las necesidades immediatas de la penitenciaria, de la carcel para mujeres y
del tribunal para menores del Distrito Federal, asi como de la Colonia Penal de las “Islas Marias™ y
de las prisiones de Quintana Roo y de Baja California. A

El Departamento de Prevencién Social, tuvo delegaciones en ta Penitenciarfa del Distrito Federal
también ¢n la cdrcel de mujeres, iniciando la formacion de un “Registro de reos sentenciados para el
mejor control de 10s mismos”. 9



56lo se sabe, que se continué con la Politica Penitenciania de los gobiernos anteriores con alguna
otra innovacién cémo:

El Patronato de Reos Liberados, el cuil quedé bajo la direccion del Departamento de Prevencién
Social que estudiaba los casos de reos liberados que solicitaban ya fuera en €} aspecto econémico,
laberal o de proteccion asistencial, para ellos y sus familiares.

Segin las posibilidades a unos se les conseguia alimentos a owros acomodo en dormitorios
publicos pero la necesidad principal era el trabajo, ¢l patronato comenzo gestiones pertinentes ante
la Secretaria del Trabajo, Departamento Central del Distrito Federal y Agrupaciones Privadas.

El Departamento de Prevencién Social durante el sexenio, sigui6 integrado por la Seccién
Juridica, la Oficina de Trabajo Social, Ia Oficina Médico-Criminolégica, la Secccién de
Tratamiento de menores, la Clinica de la Conducta, la Policia Tutelar y 1a Seccién encargada del
Casillero Nacional de Sentencizdos 1964.

Lopez Mateos demuestra con su preocupacién sobre 1a situacion penitenciaria en México, con la
iniciativa de reforma del Articulo 18 Constitucional que el Presidente de la Repiiblica envid a la
Cémara de Diputados el 1°. de octubre de 1964.

Sefial6 el frecuente incumplimiento del Articulo 18 en muchos Estados, por razones econdmicas,
¥ puso dc maniftesto la necesidad de proveer la adecuada organizacién del trabajo en los
reclusorios.

1.10. El Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, le comrespondia completar los trabajos de
reforma al Articulo 18 de la Constitucién, El Gobierno de Diaz Ordaz, abarcé el periodo 1964-1970
y durante los primeros meses, de s gestion los trabajos de reforma al Articulo 18 Constitucional,
quedando completos.

El 15 de diciembre de 1964, se Iey en €l Senado el proyecto de reforma y adicién del Articulo
18 que habia sido aprobado por dieciocho Legislaturas Estatales. No tuvo discusion y se aprobo por
unanimidad, luego pasé a la Camara de Diputados y aprobado se envié al Presidente de la
Republica. El articulo 18 reformado se publicé €l 23 de febrero de 1965 en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Departmnento de Prevencién Social, de ecuerdo a las disposiciones del Articulo 18 diversificé
sus funciones que abarcaban principatmente; le cjecucién de sanciones de reos sentenciados, el
traﬁmiento de menores y el gobierno de la Colonia Penal de “Islas Marias™,

Ademas de las sentencias de los reos federales en todas las entidades de la Repiblica y las del
fuero comiin para reos del Distrito Federal y Temitorios Federales, ¢l Departamento de Prevencién
Sacial se encargd de la ejecucion de tas sanciones de reos de fuero comiin de aquellos estados, con
quiénes habia suscrito convenios. 11



Varias Secciones desarrollaron esta funcién, la Seccién Juridica por un lado tramitd las
libertades de reos procesados o sentenciados.

La Seccion Médico-Criminoldgica, se ocup6 de sus tareas habituales igualmente la Clinica de la
Conducta.

En el Casillero de identificacion de sentenciados aumentd el miimero de expedientes.

La Seccion de Trabajo Social, realizé los estudios sociales especiales y de externacién y las
visitas a reos bajo vigilancia.

Estas secciones colaboraban con las Delegaciones del Departamento de Prevencion Social, tanto
en la Penitenciaria como en la Cércel de mujeres del Distrito Federal.

La Seccién especial de Prevencion Social encargada del tratamiento de menores, en este periodo
se convirtid en Direccion General de Tribunales para menores,

En al Colonia de “Islas Marias”, el Departamento de Prevencién Social , procurd que se
mcjorarin. “Las condiciones habitacionales y técnicas, a fin de lograr en forma cada dia mas
eficiente la rehebilitacién de los colonos que alli cumplian su sentencia.

El 15 de junio de 1967, empezé a funcionar el Centro Penitenciario del Estado de México,
dirigido por ¢l Dr. Sergio Garcia Ramirez, también por primera vez en México el Centro establecié
un régimen penitencianio progresivo técaico basado “ en el estudio individual de la personalidad de
los internos con el propésito de servir de fundamento penitenciario™.

Vino redondear esta labor al Tercer Congreso Nacional Penitenciario, celebrado en la Ciudzd de
Toluca del 6 al 9 de agosto de 1969, este Congreso tuvo por objeto estudiar los sistemas de
¢jecucion de penas privativas de 1a libertad y recomendar la adopcion de normas y criterios técnicos
que pemmitieran llevar a cabo la reforma penitenciaria en el pais, dentro del propésito de obtener la
Readaptacion Social del recluso en los términos del Articulo 18 de la Constitucién.

Previamente a este Congreso se realizd una encuesta sobre la situacién penitenciaria en la
Repiiblica, los resultades sirvieron como instrumento informativo en el Congreso. Las conclusiones
del Dr. Garcfa Ramirez durante el Tercer Congreso Nacional Penitenciario fijaron la necesidad de
establecer un auténtico sisterma penitenciaric sobre las bases de individualizacién de tratamiento,
trabajo pluridiciplinario, sistema progresivo técnico, régimen de semilibertad y remisién de penas,
estrechamente relacionadas con la base que propuso el Dr. Garcia Ramirez fueron las resoluciones
del  Tercer Congreso, cuyo cumplimiento prepararia sin  duda el  terreno
para la politica penitenciaria de Luis Echeverria.
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1.11. Reforma Penitenciaria en México durante el Gobierno de Luis
Echeverria(1970-1976), Luis Echeverria, s¢ hace cargo de la Presidencia de la Reptiblica e 1°
de diciembre de 1970.

Desde que se tomo posesion el nuevo gobiemo empezd a promover una reforma penitenciaria a
nivel nacional. “El programa penitenciario desarrollado por el gobierno de Echeverria por su
plar;eacién, amplitud y alcances, superé notablemente los esfuerzos realizados hasta entonces.

- En primer lugar, el Presidente Echeverria sometio al Congreso de la Unién la iniciativa de la
Ley que Establece Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados. n

- Después de su estudio se aprobd y fue expedida el 8 de febrero de 1971.

- El criterio de la Ley de Nommas Minimas derivé de lo prescrito por ¢! Articulo 18
Constitucional, y resumié las reglas minimas para e! tratamiento y rehabilitacion de los
delincuentes, aunque eran destinados a tener gplicacién en ¢l Distrito y Territorios
Federales, desde el principio de las normas minimas estuvieron “Llamadas & servir de
fundamento a la reforma penitenciaria nacional”,

Porque establecen “Un Sistema de Coordinacién entre la Federacién y los Estados de la
Repiiblica”™.

Para desarrollar esta labor se cred como dependencia de la Secretaria de Gobemnacién 1a
Direccion de Servicios Coordinados de Prevencion ¥ Readaptacién Social, organismo que sustituyd
a} Departamento de Prevencién Social, quedando como Director el Dr. Francisco Nuilez Chévez.

A la expedicitn de 1a ley que establece les normas minimas siguieron las reformas a los Codigos
Penal, al de Procedimientos Peneles, aprobadas los dias 12, 17 y 19 de febrero de 1971,
respectivamente.

El principal objetivo de estas reformas, fue la Readaptacion Social del delincuente.

La reforma penitenciaria y correccional desarrollada durante el sexenio de 1970-1976
comprendié ademads de “ Ia expedicién de un nuevo derecho penitenciario * y de la construccion de
instituciones penitenciarias, un programa nacional de preparacion det personal penitenciario,

La importante tarea que implica capacitar al personal penitenciario fue emprendida a partir de
1971 por la Secretaria de Gobernacidn a través de la Direccidn de Servicios Coordinados de
Prevencitn y Readaptacién Socizal y por la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Ademds de coordinar los aspectos de la reforma penitenciaria 13 Direccién de Servicios
Coordinados de Prevenciéan ¥ Readaptacién Social, continué desarrollando sus funciones
relacionadas con Ia ejecucion de sanciones en recs sentenciados, el gobiemo de “Islas Marias™ y él

(7). - Rrauzae: Enrique, Biografias del Poder, Edit. Fondo de Culnura Econdmica, Meéxico, 1987, Prg215.
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Tratamiento de menores.

Respecto a la cjecucion de las sentencias, siguid resolviendo las libertades preparatorias de los
reos federales de toda la Republica y las de los reos del fiuero comiin del Distrito Federal, también
efectud los tramites para conceder la remision parcial de la pena, esto Gltimo en cumplimiento de la
ley de normas minimas.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social también
“ha sido instrutnento para el otorgamiento de subsidios federales a los gobiemos de los Estados,
destinados a la Construccion de Nuevos Establecimientos carcelarios o penitenciarios™.

También brindé asesoria a los estados para delinear los proyectos de las construcciones de losa
establecimicntos penitenciarios y de tratarniento para menores,

Realizd revisiones periodicas a las obras de los centros de readaptacidn, asimismo coordiné el
traslado de los reos de los estados a la Colonia Penal de Istas Marias y continuamente orienté a los
representantes de los gobiernos estatales.

La tarea de Prevencién Social, ademés comprende la asistencia a menores externados, a rsos
libertados y la orientacién a sus familias,

En el periodo del gobierno de Luis Echeverria, cabe resaltar que se inicié la publicacién de la
Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacidn Social y de la Biblioteca Mexicana de Prevencién
¥ Readaptacion Sccial, bajo ¢l patrocinio de la Secretaria de Gobemacion, con objeto de informar
sobre esos temas.

1.12, El Sexenio del Lic. José Lopez Portillo (1976-1982).

Durante el periodo presidencial del Lic. Lépez Portllo, se llevaron a cabo importantes
desarrolios en el régimen de Prevencién y Readaptacion Social.

“Ya que uno de los objetivos de la administracion de José Lopez Portillo fue la reforma politica
y administrativa,

La primera se concreté normativamente en modificaciones al sisterna politico, electorsl,
constitecional y en una Nueva Ley Orgénica de le Administracién Piblica. (8).

En el sexenio de Lopez Portillo, se incrementaron los esfuerzos en las dreas de Prevencion y
Readaptacién Social, dada su importancia como instrumentos bsicos para el mantenimiento de Ia
seguridad y la paz social.

“Uno de los pasos mds importantes, después de varios proyectos, se procedid a 1a ¢lausura de la
carcel de Lecumberri, conocida como el “Palacio Negro™, en la Ciudad de México.

(8).- ob. Cit.
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Lecumberri causé baja en agosto de 1976, mes en que se entraron en servicio los Reclusorios
Norte y Oriente(9)

También durante este periodo sexenal, se inanguré el Reclusoric Sur.

A fines de 1975 y principios de 1976 se libré una batalla ante la justicia federal, que sostuvo la
Prevencion Social, los sentenciados deben ser trasladados a la penitenciaria, lugar sefialado por la
Constitucién para ¢l cumplimiento de las penas, y operar las medidas y beneficios que la ley
previene.

De ahi la inquietud por levar a cabo una reforma administrativa para una mejora en la prestacién
de servicios, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, realizd el
tratamiento técnico de sentencizdos del fuero comim y federal que estaban a su disposicion.

Conforme a la reforma administrativa, el objeto sobre los sentenciados a disposicién de la
Direccidon General de Prevencién y Readaptacion Social, se introdujo un sistema awtomatizado de
informacion en el Casillero Nacional de Sentenciados.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, prosiguié
con los estudios para la toma de decisiones y en la puesta en practica de los programas preventivos
de conductas delictivas y antisociales de adultos y menores.

La Readaptacion Social se siguié implementando con la capecitacién para el trabajo. Se
cclcbraron convenios de coordinacion entre esta Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social y 1a Direccion General de Radio, Televisidon y Cinematografia,
con el objeio de impantir cursos de capacitacion filmograbados comprendiendo temas como manejo
y arreglo de magquinaria agricola, tratamiento, cuidado y recoleccion en las dreas cunioclas, porcina,
vacuna, caprina y aves.

También convenios con las Secretarias de Pesca, Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Asentamientos Humanos, Obras Piblicas y Educacidn, con el propésito de promover ¢ impulsar las
uctividades de la colonia.

En esta administracion de Lopez Portillo se destaco a la ereccién de nuevos reclusorios para
adultos y de centros para menores en diversas entidades federativas, que permitié el disefio del
“Reclusorio Tipo™ preparado por la Secretaria de Gobernacion, como ejemplos: Jalisco, Puebla,
Meérida, CD. Juérez, etc.

En este sexenio hubo diversos encuentros en el ambito nacional sobre Readaptacién Social.
(9). - Garcis Ramirez Sargio, El Final de Lecurnberri, Edit. Porria, 5.A. de C.V, 1979, Pag. 107,
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1.13. Periodo Presidencial del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado(1982-1988).

Politica Penitenciaria durante el régimen del Lic. Miguel de la Madnd Hurtado, asume la
presidencia en medio de una severa crisis economica, y lo califico de “Situacion de Emergencia” y
pone en marcha un programa de reordenacion econémica.

A pesar de los reveses que tuvo este sexenio como ¢l sismo de 1985, en 1a Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social con las limitantes de las crisis, las actividades se realizaron en
tres campos claramente definidos y separados:

A) La Prevencion de Conductas Antisociales y Delictivas.

B) La Readaptacion de los Adultos Delincuentes y Menores Infractores,

C) La Reincorporacion a la Sociedad de quienes fueron privados de su libertad.

Durante este periodo se inicié la reestructuracion orgénica y funcional del Casillero Nacional de
Sentenciados, para implementar una base de informacion penitenciaria confiable y expedita.

El Patronato de Reincorporacion Social, amplié ¢l desempeiio de su atencién a los reos
liberados, proporcionando servicios de bolsa de trabajo, asistencia médica, psicolégica, psiquidtrica,
social y juridica entre otros, todas cstas acciones gjecutadas por la Direccidn General de Prevencion
¥ Readaptacién Social, se continud la investigacion de las &reas juridico-penal, criminologia y
criminalistica como base de sustentacion de sus politicas de Prevencién, Readaptacion y
Reincorporacién Social. .

Todo esto teniendo como marco el reglamento interior de la Secretaria de Gobernacitn.

1.14. El Sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari(1988-1994).

“Carlos Salinas de Gortari inicid un periodo presidencial bajo ¢l tema de “Cambio y
Modemizacidn de México”, wn ¢jemplo de la dinimica y modernizacién, en las acciones de la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social fue en ¢l periodo comprendido entre el 1°
de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1989. (10)

En ¢l transcurso de esos 12 meses se visitaron 24 entidades federativas con ¢l objeto de
actualizar la situacién juridica de la poblacion sentenciada para otorgarles la libertad anticipada a
los internos de baje y minima peligrosidad, mediante estudios juridicos y criminolégicos para su
extenuacién fue tal la dindmica en esta actividad que algunos estados fucron visitados en dos o tres
ocasiones, en 1otal alcanzaron este beneficio 2,456 internos solo en el aflo mencionado.

También en el periodo 1988-1989, la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social
prestd atencion juridica y alimentaria a un poco més de 29,000 procesados y sentenciados del fuzto

(10). - Informe de Labores de Gobierno del Lic. Cerlos Salinas de Gortari (1988-1954).
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Federal en la Repiblica Mexicana y la colonia penal federal Islas Marias, a la vez se realizarén
4,843 estudios criminologicos los cuales son la base para dictaminar el grado de readaptacion que
presenta el interno.

La realizacion de traslados, transferencias internacionales, contestacién de antecedentes penales,
a las autoridades judiciales, asi como el contro] de la cuota alimentaria a los internos federales ya
sea procesados o sentenciados; cabe destacar que estas tareas se realizaron en este periodo en toda
la Repiblica, incluyendo a la colonia penal federal de Islas Marias.

Asimismo se continio apoyando a las Entidades Federativas con aquellos sentenciados que
reunen el perfil requerido para purgar su condena en 1 colonia penal de las Islas Marfas, trasladando
2 internos de los estados como: Baja California Sur, Chiapas, Estado de México, Jalisco,
Michoacin, San Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas aliviando en parte ¢l hacinamiento que padecen
los centros estatales de internamiento.

Otra de las tareas delicadas de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacién Social es la
supervision y ejecucién de las medidas de tratamiento a inimputables a disposicion de esta
dependencia.

También se elabord la documentacion necesaria para integrar los expedientes de los internos del
fuero federal, que estén en posibilidades de obtener su libertad de acuerdo siempre a lo establecido
por la Ley de Normas Minimas, estos beneficios se otorgan en base a las siguientes figuras
juridicas:

- Preliberacion.
- Libertad Preparatoria.
- Remisién Parciat de la Pena.

Se realizaron también la firma de convenios con las Entidades Federativas para definir €l
traslado de los internos a los Ceferesos, dichos acuerdos se enviaron para su aprobacién a las
autoridades penitenciarias estatales.

En el afio de 1993, se puso en marcha el programa permanente de otorgamiento de libertades
anticipadas, el cual contemplo impulsar la efectiva readaptacion de los internos, consolidar y
ampliar las bases de respeto & la dignidad humana en el sistema penitenciario nacional.

A consecuencia de la sobrepoblacién, hacinamiento y condiciones potencialmente explosivas de
muchos de los centros de reclusién en el pais.

“Y en concordancia con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, a pantir del 1°. De diciembre
de 1988, ¢l Secretario de Gobernacién Fernando Gutiérrez Barrios, ordené un vigoroso esfuerzo
para modernizar integralmente ¢! sistema penitenciario nacional. En base a estd disposicion, se
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elaboré e inicié EL PROGRAMA PENITENCIARIO NACIONAL 1991-1994, cuyos objetivos
centrales eran:
- Disminuir las condiciones infrahurnanas de muchos penales y modemizar la politica de
Readaptacion Social, preceptuada por Nuestra Carta Magna, en su Articulo 18.

Adicionalmente a principios de 1990, en concordancia con el “Programa Nacional de
Solidandad Penitenciaria™. (11)

Considerando los principios y preceptos de la politica penitenciaria y el espiritu de Solidanidad,
sus enfoques esenciales y sus tendencias modemizadoras, €l “Pronasolpe™ tuvo objetivos muy
precisos, mismos que permiten que todas las acciones de este sc encaminen a procurar ¢l beneficio
de quienes mayores carencias enfrentan, -por una parte- y el descongestionamicnto de los Centros
Penitenciarios por la otra.

Por otra parte, “fue necesario elaborar una estrategia general diseilada para la operacitn del
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA en las fases que a
continuacion se enumeran:

1. - Despresurizacitn del Sistema Penitenciario Mexicano. Abatimiento de Sobrepoblacién..

2. - Informacién sobre la Problematica Penmitenciaria. Identificacién de caracteristicas
problacionales e institucionales. (12)

Levantamiento del Censo Nacionst Penitenciario. Recopilacion de Datos sobre Acciones
Preventivas y de Readaptacién Social

Dentro del Programa Nacional Penitenciario, se definieron algunos elementos que hacian falta
conocer ¢on precision, considerindose entre eltos:

- Los Datos correspondientes al totat de la poblacidn penitenciaria existente en el pais.

- LaInfraestructura de los Centros que los albergan.

- Las Caracteristicas Juridico-Criminoldgicas de cada unc de los Internos.

- Los Perfiles de personal que labora en estas Instituciones y la capacidad de las mismas.

Todo esto con el fin de lograr una optimizecion en ¢l funcionamiento de los Centros de
Reclusion, tanto en su partc operativa como técnica, en beneficio del interno, su familia y la
sociedad en general.

Nage asi la idea de levantar el Censo Nacional Penitenciario el cual quedando insert6 en los
objetivos y acciones a desarrollar dentro del Programa Nacional de Sclidaridad Penitenciaria, fue
puesto en marcha, teniendo como objetivos generales ¢l definir los perfiles basicos para plancar Ia

m. -8 1 de Gob ién “Plan de D lio 1995-2000, Foro de Consulta Popular is Readaptacién Social del 3 ind
México, 1995, Pag 96.
(12). -8 ria de Gobx i¢én, Trabajo Penitenciario por Solidandad, Edit. Osuna Cenventes, México, 199). Pag 138.
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Prevencién y el tratamiento institucional, que lieve a una verdadera readaptacion social, asi como
evaluar el estado de funcionalidad de los inmuebles penitenciarios y los sistemnas que en ellos s¢
practican.

Las Tareas Preventivas y de Readaptacion Social que constifuyen una gran responsabilidad,
pudieron enfocarse hacia los puntos medulares contando con la informacién fidedigna, real y
actualizada que proporciond el Censo Nacional Penitenciario.

Se nutren en forma importante con programas especificos tales cémo:

-Educativo.

~Capacitacion.

~Laboral.

Por conducto de la Direccion General de Prevencidn y Readaptacién Social se llevd a cabo el
CENSO NACIONAL PENITENCIARIO, al concluir el Censo ¢l 30 de Jjunio de 1991, se obtuvieran
cifras importantes:

- En el pais existia ung capacidad instalada para atender un total aproximado de 73,286
personas.
- Hasta la fecha mencionada habia 93,524 intemos. Lo cual amrojé un indice de 27.6% de
sobrecupo equivalente a 20,238 personas.
- Del total de internos en el sistema 61,458 (esto es ¢ 65.7%) cometierdn delitos del
fuero comiin,
- Los restantes 32,066% (34.3%), delitos del fuero federal.
- En algunos casos se presentd la concurrencia de ambos tipos de infraccion.
- E17% dc la poblacién penitenciaria ¢s el sexo femenino.
- Sobresale el hecho de que alrededor del 80% de los delitos del fuero federal se refieren
a faltas contra la selud, en todas sus modalidades.
- Con la realizacién de este Censo y la obtencién de toda la informacién se estéin
tomando medidas que benefician a la poblacién penitenciaria, tanto en su vida de reclusién, como
en su reincorporacion a la sociedad de manera positiva, evitandose futuras reincidencias,

Dentro del programa de Modernizacién del Sistera Penitenciario Nacional, una de las acciones
de mayor trascendencia lo constituyd la construccion de los Centros Federales de Méxima
Seguridad, ubicados en Almoloya de Jusrez, Estado de México, Guadalajara, Jalisco, Matamoros y
Tamaulipas,

Para una debida operacion de estos Centros se iniciaron los programas cémo:

- Reclutamiento y Seleccién de Personal,
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Formacién de Personal e Induccién.
- Adecuacién del Marco Legal que permite su funcionamiento.
- Seleccién y Traslado de Internos.

Los Centros Federales del Ejecutivo Federal para aliviar la situacién imperante en los Sistemas
Penitenciarios Federal y Estatal, estos reclusorios tienen por objetivo reducir los riesgos que afectan
a la seguridad de las instituciones penales.

Se realizaron también, ademas de poner en operacion los Ceferesos de Almoloya de Juirez y
Guadalajara, Jalisco, la firma de convenios con las Entidades Federativas para definir el traslado de
los internos a los Ceferesos dichos acuerdos se enviaron para su aprobacion a las autoridades
penitenciarias estatales.

Al igual se firmé un convenio de colaboracién y coordinacién con la Comisién Nacional del
Deporte, para el fomento de actividades deportivas v de cultura fisica, en los CEFERESOS.

En 1993, sc puso en marcha el Programa Permanente de Otorgamiento de Libentades
Anticipadas, el cual tuvo 1a finalidad de desarrollar dentro de los Ceferesos ampliar las bases de
respeto a la dignidad humana en ¢l sistema penitenciario nacional y contemplé impulsar la efectiva
readaptacién de los internos.

Por su parte, el Patronato Nacional de Promotores Voluntarios, mediante convenios de
colaboracién y coordinacién posibilitaron la creaciéon de un voluntariado penitenciario a Nivel
Nacional orientado a brindar apoyo a todos los internos del pais y sus familias.

A partir de diciembre de 1991 a Ia fecha se edita la revista “Readaptacion”, publicacion para los
internos de los Centros de Readaptacién Social del pais, proyecto ligado a un esquema paralelo de
“Buzdn Penitenciario™ que s¢ puso ¢n marcha el mismo dia, en un afin por ampliar los canales de
expresion de la poblacion integrante de los Centros de Readaptacién Social.

Puede resumirse que en la administracién pasada, la Secretaria de Gobernacién a través, de Ia
Subsecretaria de Proteccién Civil y de Prevencién y Readaptacién Sociat y la Direccién Generat de
Prevencién y Readaptacién Social en particular, impulsdé una estrategia global en materia
penitenciaria mediante Ia ¢jecucion de sicte programas prioritarios;

Aplicacion integral del Programa de Infraestructura Penitenciaria.

Creacidn det Programa de Construccién de Centros Federales de Readaptacion Social,

Ejecucién del Programa Nacional de Capacitacion Penitenciaria.

Formulacion y Aplicacion del Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria,

Construccién del Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial,

Coordinacion de esfuerzos para materializar las reformas legistativas en materia penal,
20
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PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA.
Entre 1988 y 1994, se destinaron 404 millones de nuevos pesos a Ia concrecion de programas de
infraestructura, dignificacion y apoyo al trabajo penitenciario, con esta inversion federal se llevaron
a cabo un total de 24 mil 732 acciones entre las que destacan: Creacién de nuevos espacios,
remodelacion de diferentes Centros de Readaptacién Social en toda la Repablica y, en general,
ejecucion de obras de dignificacién penitenciaria.
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA EN ARRENDAMIENTO
FINANCIERO
En la realizacion de este programa participaron el gobierno Federal, a través de la Sccretaria de
Hacienda, la Secretaria de Desamollo Social y Gobernacién, asi como de la Banca de
Desarrollo{Nacional Financiera y Banobras), los gobiemnos de los Estados de la Repiblica
involucrados y varias arrendadoras del Sector Privado.
La meta de este programa fue la construccién de 12 reclusorios, creando 16 mil nuevos espacios,
con una inversién total de 760 millones de nuevos pesos. Para 1994, se entregd las obras de los
Centros de Readaptacion Social de Nogates, Chihuahua, Ciudad Nezshualcoyotl, Ciudad Guzmén,
Puerto Vallarta, Manzanillo, Morelia, Aguascalientes y Tepic. En 1995 entrarian en operacién la
Penitenciaria de Tlahuac, en el D.F., y los Ceresos de Morelos y San Luis Potosi.
CONSTRUCCION DE CENTROS FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL..
En 1991 entrd en fimcionamiento el Centro Federal de Readaptacién Social mimero 1, en Almoloya
de Judrez, Estado de México, en 1993 se puse en operacién ¢l Centro Federal de Readaptacién
Social niamero 2, localizado en Puente Grande, Jalisco, ambas instituciones de seguridad estin
destinadas a delincuentes de alta peligrosidad integrantes de organizaciones criminales. Estaba
también en Construccién con un 70 por ciento de avance, ¢l Centro Federal de Readaptacitn Social
namero 3, de Matamoros, Tamaulipas.
PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION PENITENCIARIA.
Uno de los aspectos fundamentales de la politica penitenciaria es la capacitacién de personal
directivo, técnico, administrativo, de vigilancia y custodia de los Centros de Readaptacion del pais.
Los propédsitos fundamentales de] Programa de Capacitacion Penitenciaria han sido el mejoramiento
profesional de los Servicios Pablicos Penitenciarios, asi como ¢l establecimiento de bases para que
a mediano plazo haya un Servicio Civil Penitenciario de carrera con eriterios slidos, permanentes y
sistematicos. Entre 1993 y 1994, con este Programa sc capacitaron 6 mil 988 Servidores
PUBLICOS DEL Sistema Penitenciario Nacional, se realizaron para ese mismo periodo 62 cursos,
y se editaron sicte publicaciones, se efectuaron 10 investigaciones.
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PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA
Con frecuencia los sentenciados por delitos circunstanciales o de menor importancia no obtenian su
libertad conforme a la legislacion aplicable, en respuesta a tal situacién el Programa Nacional de
Solidaridad Penitenciaria tuvo un proposito eminentemente social y humanitario; favorecer a
aquellos internos cuya situacién social Ios alejaba de una atencidn juridica individualizada a fin de
obtener algiin beneficio preliberacional, teniendo derecho a él, de acuerdo a la Justicia y Equidad.
PROGRAMA DE CONSTRUCCION DEL CENTRO FEDERAL DE REHABILITACION
PSICOSOCIAL.
Conforme a la Legislacién Mexicang, los intermnos inimputables deben permanecer recluidos y
recibir atencitn especializada, para ¢! mes de noviembre de 1994, se concluy6 el Centro Federal de
Rehabilitacién Psicosocial de Ciudad Ayala, Morelos que podré albergar a 500 enfermos y atender
meédicamente a cerca de 2 mil inimputables que se encuentran recluidos en diversas carceles del
pais. Por sus caracteristicas del CFRP serd una Institucién vanguardista del Sistema Penitenciario y
operara a Nivel Nacional como ¢je del Programa Penitenciario de Atencién Psiquidtrica.
Este Centro se sustentard en un concepto humsnista y un ambiente general que propicie la
rehabilitacion de los pacientes, contard con personal idéneo para el tratamiento terapéutico
especifico en cada caso y con un consejo ciudadano, con funciones concretas, que fomentard la
participacion social en toma de decisiones.
COORDINACION DE ESFUERZOS PARA MATERIALIZAR REFORMAS
LEGISLATIVAS EN MATERIA PENAL.
En el Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1994 sparecieron publicadas les reformas
al Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del Fuero Federal, Cédigo Federa! de
Procedimientos Penales para ] Distrito Federal, entre otras leyes.
Estas refortnas entraron en vigor el 1°. De febrero de 1994 y cntre sus principales impactos se
encontraron los siguientes:
Con la adicién al articulo 27 del Codigo Penal, se contempla a las jornadas de trabajo a favor de la
comuridad como una pena auténoma, que puede dictar la autoridad judicial y aplicar la autoridad
administrativa en diversos delitos menores para los que anteriormente se fijaba pena privativa de la
libertad.
En materia de los Delitos Contra la Salud, se introdujo el Cédigo Penal Federal el Articulo 195
Bis, que regula la posesién y transporte de pequefias cantidades de narcéticos, por lo que el juez
deberd tomar en cuenta al dictar su sentencia la cantidad v tipo de substancia, asi como los
antecedentes penales del inculpado, a fin de aplicar criterios mis objetivos,
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Con la reforma al Anticulo 10 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales a los delincuentes
peligrosos se¢ les puede trasiadar a los Centros de Reclusion de méxima seguridad, el juez
competente para conocer su causa dejark de ser el del lugar donde se encuentra dicho centro, esto
representa un dispositivo de seguridad muy importante.

La Secretaria de Gobernacion a través de la Dircccion General de Prevenciton y Readaptacion
Social, se ha marcado el objetivo de modemizar ef sistema penitenciario con un enfoque humanista
y de dignificacién; en estc contexto es importante dar & conocer algunas de las fimciones mis
representativas que reflejan este compromiso.

Esta Direccion ¢s la encargada de plantear y proponer las politicas y normas de trabajo del
Sisterna Penitenciario Nacional, procurando ¢l debido cumplimiento de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, coordinando acciones com las
Entidades Federativas en un clima de absoluto respeto a la soberania estatal y propiciando &) apoyo
a otras instituciones capaces de auxiliar en las tareas de Prevencion y Readaptacién Social.

Desde 1931 a la fecha la Direccidén General de Prevencién y Readaptacion Social ha
experimentado, una cvolucién y crecimiento acorde con los tiempos, actualmente cuenta con una
infraestructura que le permite coordinar y llevar a cabo todas las acciones de su competencia con las
fireas que integran la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social del individuo que ha
infringido tas normas juridicas, favoreciendo la reincorporacion a su contexto social de una manera
positiva.

Como consecuencia de su crecimiente y evolucién como institucién, en la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, con estas dependencias hay éreas que aparentemente no son muy
importantes siendo parte medular de la misma, es el caso del “Archivo Nacional de Sentenciados™
que hasta el sexemio pasade sélo eran un departamento de archivo, area que siempre
equivocadamente es considerada como “de castigo”™. ’

Al iniciar esta nueva administracién se cred la Coordinacién del Archivo Nacional de
Sentenciados, que ¢s la encargaba de la documentacién concentrada informacitn referente a los reos
federales en todo ¢l pais y de reos comunes del Distrito Federal.

Los expedientes de sentenciados estdn integrados regulanmente por los siguientes documeatos:

Solicitud de antecedentes penales que requieren autoridades judiciales del fuero comim y del
fuero federal. Respuesta que clabora la oficina del Registro Nacional de Sentenciados a las diversas
antoridades. '

Copia certificada de 1a sentencia de la primera instancia, si hubo apelacion, o la constancis

De que haya cursado ¢jecutoria la de primera instancia si no le hubo resolucién de zmpero, »é
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interpuso constancia de ingreso y salida del interno; sefialamiento del lugar donde habra de purgar
la pena impucsta, estudios del Consejo Técnico Interdisciplinario que funcione en ¢l Centro
respectivo o los estudios cquivalentes, cuando no lo haya, carta del fiador moral, analisis
criminolégico, sintesis de las constancias que obren en el expediente elaborado por el dictaminador.

Los delitos que tienen mayor nimero de expedientes son los siguientes:

Lesiones, robo, homicidio, contra la salud, violacién, portacién de amas prohibidas,
aflanamiento de morada, amenazas, injurias, contrabando, abandono de personas, rapto, ataques a
las vias de comunicacién, peculado, encubrimiento, asalto, vagancia y fraude.

En menor medida se encuentran expedicntes de los siguientes delitos:

Traicion a la patria, conspiracién, rebelién, evasién de presos, asociacion delictuosa,
violacién de la correspondencia, contra funcionarios, ultrajes al pabellén nacional, ultraje a fa
moral, lenocinio, ley de responsabilidades, corrupcién de menores, ebandono de empleo, abuso de
autoridad, cohecho, falsificacion de moneda, falsificacién de billetes, elaboracién clandestina,
falsedad de declaracién, variacién de nombres, usurpacién de funciones, juegos prohibidos, incesto,
edulterio, contra el estado civil, bigamia, aborto, golpes, calumnias y secuestro.

Resguardo y custodia de los expedientes de los sentenciados:

Clasificacién de los misinos.

Apertura dz nuevos expedientes.

Actualizacién de los expedientes.

Préstamos de los mismos a los dictaminadores

Depuracién de expedientes.

A pesar de no existir un dato exacto se calcula que el Archivo Nacional de Sentencizdos cuenta con
un millén doscientos expedientes aproximadamente, 400,000 de los cuales son denominados de
“Archive de Trémite”, manejahdo un préstamo aproximado de 450 diarios, todas estas acciones y
oftras competentes al Archivo Nacional de Sentenciados.

También teniendo a su cargo ¢l rescate de la Biblioteca Penitenciaria que cuenta con un acervo de
4,000 libros y da consulta al piblico, en la cual las Instituciones cambian, sc actvalizan,
modemizan, asi es como actualmente a pesar de la difici! situacién que prevalece en el pais la
Dircccion General de Prevencidn y Readaptacion Social, surge como un cjemplo de modemizacién
y organizacién.
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1.15. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-2000)
La Historia de esta Direccién para el sexenio 1994-2000, se esta escribiendo dia a dia con el
entusiasmo de todos los que en ella laboran, poniendo su mejor esfuerzo a las tareas encomendadas.
Hoy hablar de la Prisién en México, no con ¢l erudito en la materia, sino con el ciudadano comin,
ajeno al conocimiento esencial de los esquemas juridicos criminoldgicos y penitenciarios, som
advertir un vasto muestrario de opiniones, algunas de ellas quizé responderian desinteresadarnente;
otras acaso mejor informadas, cxpresarian una genuina inquietud, con el desco agregado de que la
Prisién recuperase las condiciones necesarias para considerarla como Institucién Readaptadora.
Escasos serian, se antoja pensar, aquellos que después de un ejercicio serio de reflexién, cayeran en
la cuenta de que las circeles de México han devenido en una pequeiia muestra que reproduce los
conflictos y problemas que vive actualmente la Soctedad Externa.
El crecimiento general de la poblacion se refleja en los Centros Penitenciarios, lo mismo que los
problemas econdmicos, el escaso ingreso y la marginacién social, que pueden inducir a la propuesta
girada, cuando no violenta, y a la bisqueda de soluciones ficiles al margen de la Ley.
Dentro y fuera se toma conciencia de 1a valia personal y civica, que al ser desestimada, provoca la
respuesta compensatoria del reclamo. Alli o Acd se observan las condiciones especiales que se
producen cuando se remucve ¢l fondo de las cosas, buscando un nuevo acomodo que allane e}
camino trazado hacia las metas.
Afuera se han modificado viejas estructuras, usanzas y costumbres politicas, que encaminan al pais
4 su modemizacidén en el esquema mundial. En ocasiones remando contra corrientes detractoras de
un esfuerzo gubemnamental gennino.
Al interior del Sistema Penitenciario Mexicano se reproduce esta actitud de gobierno, la cual
procurando el Consejo Nacional, pretende responder, en primer término, al reclamo social de
seguridad, y en forma paralela, a las demandas que el propio sistema plantea, como la revisién de su
Marco Juridico, la emision de normas actualizadas para la clasificacién de internos, tratamientos y
centros, la racionalizacién de beneficios preliberacionales, la ampliacién y adecuacién de espacios
penitenciarios; la creacion de Centros de alts seguridad, o la propuesta de estrategias preventivas
del delito y de Readaptaciém Social; todo ello en un marco de respeto a los Derechos Humanos que
no acepta restricciones y con la certeza de estar empefiando un esfuerzo conjunto que arrojard
resuttados positivos.
En el mensaje del Presidente de la Repiblica Mexicana:
Emesto Zedillo Ponce de Leén, en su mensaje celebrado ci dia 1° de Septiembre de 1995 nos
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dice: “En cierta medida,- la proliferacion de actos delictivos es resultado de factores economicos y
sociales. Pero la .grave incidencia que registran en nuestro pais, también es producto de las
obsolescencias y limitaciones de nuestros 6rganos de prevencion y persecucion de los delitos”,
Nos menciona que: “Un obsticulo especialmente grave para lograr una eficaz persecucion de los
delitos estriba en que los delincuentes han avanzado en su capacidad organizativa y en ¢l uso de
recursos ilicitos.
Pero asi como, especifica los problemas de justicia, de seguridad pablica, ¢l narcotrafico, ademas de
la delincuencia organizada, también ofrece soluciones, entre las que puedo mencionar una iniciativa
de Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, una iniciativa de una Nueva Ley de Amparo,
etc.
Respecto al Segundo Informe de Gobiemno celebrado el dia 1° de Septiembre de 1996, Ei Poder
Ejecutivo nos expresa:
“La ciudadania exige también mejores leyes parn perseguir y castigar a los delincuentes que hoy la
amenazan en sus personas, en su familia, en su patrimonio™, “De shi que simultincamente al
reforzamiento de las leyes, se ha iniciado la reestructuracion de las Procuradurias Generales de Ia
Repilblica y de Justicia del Distrito Federal, para convertirlas en dependencias modernas,
respetuosas de la ley, profesionales y especializadas.”
“Un aparato profesional y honesto de procuracién de justicia sera decisive en ¢l combate del crimen
organizado” )
Manifest6 también que en ¢l problema del combate al narcotrifico se seguird promoviendo una
mayor cooperacidn internacional, respetando la soberania de cada nacion.
Mientras tanto, ¢l Ejecutivo ha scguido avanzado en ef fortalecimiento de los érganos internos de
contraloria en las dependencias de Ia Administracion Pablica Federal, y en 1a atencion a las quejas y
demncigs de la civdadania. Han emprendido un amplio esfuerzo para prevenir desviaciones y
abusos provecados por el burocratismo y la imprecisién de las normas, Prueba de ello en esos
altimos doce meses se ha impuesto més de 8,700 sanciones administrativas, mas de mil sanciones
ccondmicas por un monto que supera los 235 millones de pesos, y se han presentado 570 denuncias
penales por conductas presuntamente delictivas.
Como nota explicativa cste segundo informe el presidents de la Repablica: Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn; le llamé “Una Nueva Etapa para México™,
En su iMimo y mis ectual informe de gobiemo del Presidente de la Repiblica ERNESTO
ZEDILLO PONCE DE LEON, celebrado el dia 1° de Septiembre de 1997, al cuél lo denominod:
“AVANCES Y RETOS DE LA NACION". En este informe explico que Ia ciudedania se siente
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impotente ante la delincuencia y percibe que la autoridad es ineficiente para combatirla Se sigue
temiendo tanto a quién comete un delito como a quiénes deben perseguirlo, porque por frecuencia
encubren o toleran los actos ilicitos.

Sin embargo han existido cambios, entre los que podemos seflalar es la probacién, por ¢l Honorable
Congreso de la Unién, de la Ley Reglamentaria para el Combate de la Delincuencia Organizada,
asimismo, se han modificado diversas leyes financieras a fin de prevenir y detectar operaciones de
lavado de dinero, reforma del Sisterma Nacional para la Capacitacién Profesional del perscnal de
seguridad pablica del pais..

Hasta el dia de hoy, no se ha hecho ninguna reforma a nuestro sistema necional mexicano
penitenciario, tampoco se ha hablado, ni se ha suscitado un cambio en la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobemacidn del sexenio anterior al sexenio
actual, posiblemente pueda existir alguna modificacién con el jefe de gobiemo del Distrito Federal
“Ing. Cusuhtémoc Cérdenas Solorzano”, pero cso ya lo podremos ver posteriormente y lo
observaremos conforme al momento y agregando que dicha direccién dependiente de 1a Secretaria
de Gobernacitén siempre tendré como objetivo principal el prevenir, readsptar y reincerporar a la
sociedad quién humanamente cometié una falta y merece una segunda cportimided, prevaleciendo
1a ley y la justicia ante todo.
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de que su permanencia en &l no sea un obstaculo para su enmienda;

b} Desempefiar ¢n el plazo que la resoluciéon determine, oficio, arte, industria o profesién

licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

¢) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estupefacientes,

psicotrbpicos o sustancias que produzcan efectos similares, salvo por prescripcion médica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacién y supervision que se le dicten y a 1a vigilancia de

laguna persona honrada y de amraigo, que s obligue a informar sobre su conducta,
presentandtlo siempre que para ello fuere requerida.

COMENTARIO:

La Libertad Preparatoria ¢s una libertad anticipada que otorga la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobemacion.

Ya que dicha H.Institucién también otorga Ja remision parcial de Ia pena, y el tratamiento
preliberacional, todo por medio de lo establecido en la Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de los Sentenciados y con ¢! apoyo del Consgjo Técnico Interdisciplinario, ya
que en los reclusorios y centros de readaptacién por sesiones que realizan cada miércoles, cuyos
integrantes son los represcutantes por ejemplo de la Subdireccion Juridica, subdireccién técnica, un
crimindlogo, una trabajadora social, el profesor(a) de 1a escuels, el psicologa, etc.; todos ellos
rumidospordDimﬁmdelReclusoﬁooCmuodeRudapmcibnSodaLwndobjeﬁvodc
obsavarhmn@cmdelosimanos,ysandonsaquémsquetcngmmaiaoondxm gl igual si
cometieron algim delito dentro del centro de reclusién el subdirector juridico tendré que notificar a
lnmtmidmimspectiva,yaswlaProcuradudadelaRepﬁblicaéhimlaProcm'ndm'inthﬂ'ﬁl de
Justicia del Distrito Federal, quién darh seguimicnto a la nueva causa penal, si es que existe la
aecibnpenal.pcmdichooonsejoimexﬂisciplinmiono sélo se encarga de reprimir al sentenciado o
mmmmpo&immdmmlosmsqummdamlegiﬂadbnp&ﬂy
pmsigedarleunbmeﬁciodclibamd. adanbwefmmnemelosmdiosqmbmﬁmdd)m
danosumsuuinoorpmndbnmdahsociedad.sinmbugopathﬁwciénGmmlde
hcvmdbnykmdapﬂcibnSodﬂmdemnhmmismcibnqmesﬁporﬁmﬁmde
estudiar 1a situacién del reo’en ¢l Centro de Reclusién y amque haya salido sprobado, los
dictaminadores juridicos que integran a la Comisién Dictaminadora examinan dicha sifuacitn, y
gamntimnsurepam:iéndcldaﬂOpormediodela[nsﬁtuciénREINTEGRA;ﬁnalimdooonun
estudiocrhninolégiooqlwﬁmmvigenciadcunaﬁo,por supuesto que para dar una libertad
anticipada el sentenciado (a)nodcbehabuoomcﬁdoundelito, el cudl respecto a tos criterios de la
Secretaria de Gobemacién “Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social”, nunca
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conceda algin beneficio.

“Art.88.- La libertad Preparatonia no se concederd a los sentenciados por alguno de los delitos
contra la salud en materia de narcoticos previsto en los articulos 194 y 196 Bis, por delito de
violacion previsto en el primero y segundo pérrafos del articulo 265 en relacion con ¢l articulo 266
Bis, fraccion I; por el delitode plagio y secuestro previsto por el articulo 366, con excepcidn de lo
previsto en la fraccion VI de dicho articulo en retacién con su antepentiltimo parmafo; por ¢! delito
de robo con violencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habitacién,
conforme a 1o previsto en el articule 367 en relacion con los articulos 372 y 381 Bis, de este codigo,
asi como a los habituales y a quiénes hubieran incurrido en segunda reincidencia.

Tratandose de los delitos comprendidos en el titulo décimo, la libertad preparatoria sélo se
concedera cuando s¢ satisfaga la reparacion del daflo a que se refiere 1a fraccién 11l del articulo 30 o
se otorgue caucion que lo garantice.

COMENTARIO:

El articulo 85 cstablece los casos de exclusién para ¢l otorgamiento de la libertad preparatoria,
pero en la actualidad este es el criterio de la Direccién General de Prevencidén y Readaptacién
Social de la Secretarfa de Gobemaciém respecto del no-otorgamiento de libertades anticipadas
conforme a los delitos graves mencionados anteriormente,

“Art.86.- La autoridad competente revocard la liberted preparatoria:

L- §i ¢l liberado no cumple las condiciones fijadas, salve que sc le dé una nueva oportunidad en
los mismos términos que se establecen en la fraccién IX del articulo 90 de este cddigo;

II.- Si ¢! liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo
caso serfi de oficio la revocacion; pero si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente
podré segiin la gravedad det hecho, revocar o mantener la libertad preparatoria, findando su
resolucion.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada deberd cumplir el resto de 1a pena.
Los hechos que originen los nucvos procesos a que se refiere este articulo interrumpen los plazos
para extinguir su sancion.

COMENTARIO . N

Efectivaments para ¢} caso de incumplimiento de las condiciones se previene la amonestacitn al
liberado y la concesidn de nueva oporunidad de cumplimiento, supuesto en ¢l que debe astuar
prudentemente ¢l arbitrio de la antoridad ejecutors, ponderando las ventsjas y las desventajas de
cada solucién. Larevocacion o laconservacién de la libertad preparatoria debe ser expresamente

54



fundada per la autoridad competente y en este caso me refiero la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, nunca incumbe a la autoridad judicial sélo cae en el &mbito de atribuciones la
autoridad ejecutiva.

“Art, 87. - Los seatenciados que disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y
vigilancia de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social.

COMENTARIO:

La sutoridad ejecutiva en materia penal en ¢l doble 4mbito de los delitos federales y de los
comunes en el Distrito Federal es la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social, a la
que aluden tanto el articulo 87 del Cédigo Penal como e articulo 673 y 674 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El otorgamiento, la vigilancia y la revocacion de la libertad preparatoria son medidas de
ejecucion y se cifien a las necesidades del tratamiento, esto ¢s, a la citada Direccién General. Asi lo
determinan expresamente ¢l articulo 87 del Codigo Penal y las fracciones IX y X del articolo 674
del Codigo de Procedimientos Penales.

“Art. 90. - El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena cendicional se sujetardn a
las signientes normas:

V. Los sentenciados que disfruten de los beneficios de 1a condena condicional quedarén sujetos
al cnidade y wvigilancia de la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social;

COMENTARIO:

Posee importancia destacada ¢l cuidado sobre los liberados a través de la condena condicional.
La fraccién V lo encomienda a Ia Direccidon General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social.

3.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

“Art.2°, - El presente Codigo comprende los siguientes procedimientos:

- El de averiguacion previa o comsignacion a los tribunales, que establece las diligencias
legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda resolver si gjercita o no 1a accion penal;

II.- El de preinstruccion, en que sc realizan las actbaciones para determinar los hechos materia
del proceso, 1a clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable y la probable responsebilidad
del inculpado, o bien, en su caso, la libertad de esté por falta de elementos pare procesar;

IIL.- El de instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales con el fin
de averiguar y probar la existencia de! delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o irresponsebilidad penal de esté;
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IV.- Ei de primera instancia, durante ¢} cuat el Ministerio Piblico precisa su pretensién y el
procesado su defensa ante el Tribunal, y esté valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva.

V.- El de segunda instancia ante ¢l Tribunal de apelacion en que se efectizan las diligencias y
actos tendientes a resolver los recursos;

Vi.- El de gjecucion, que comprende desde el momento en que cause ejecutoria la sentencia de
los tnibunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas;

VIL- Los relativos a inimputables, a menores y a quicnes ticnen ¢l hibito o la necesidad de
consuntir estupefacientes ¢ psicotropicos.

COMENTARIO:

Ahora bien, el periodo cjecutivo mencionado en la fraccion VI, es la etapa ¢jecutiva, es un
fendémeno exclusivamente administrativo en nuestro pais. En el fondo de la “judicializacién” o
“procesalizacién” de la ejecucion de penas no hay otra cosa que garantizar el respeto de los
derechos humanos y asegurer la buena técnica del tratamiento, mediante una inteligente y limpia
actuacién de la antoridad administrativa, y dicha autoridad a la que me refiero es la Direccidn
General de Prevencitn y Readaptacién Social dependiente de 1a Secretaria de Gobemacién.

Se refiere ¢l periodo de gjecucion, desde el momento & instante en que la sentencia la declara
cjecutoriada la autoridad competente, y en este caso s¢ trata del Tribural Colegiado de Circuito
donde cuya sentencia puede ser modificada o ratificada en todos 6 en algim punto resolutivo de la
sentencia apelada ¢ bien de Ia sentencia definitiva que dicte el juzgador por medio de un Amparo
Directo.

“Art. 529, - La ¢jecucién de las sentencias irrevocables en materia penal corresponde al Poder
Ejccutivo, quién, por medio del érgano que designe la ley, determinard, en su caso, el lugar o
modalidades de gjecucion, ajustindose a lo previsto en el Cédigo Penal, en las nonnas sobre
ejecusitn de penas y medidas y en la sentencia.

COMENTARIO:

El érgano de ejecucion pensl dentro del sistema del Poder Ejecutivo, es, para ¢l fucro federat, la
Direccién General de Servicios Coordinados Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la
Sexretaria de Gobernacién, a la que ampliamentc me referiré especificarmente en los uticulos 673 y
674 del Codigo de Procedimientos Penales para e] Distrito Federat.

“Art.531.- Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria o absolutoria, el jutz o el
wribunal que las pronuncie expedird entro de cuarenta y ocho horas, una copia certificads para la
Direccion General de Prevencidn y Readaptacién Social, con los datos de identificacién del reo. El
incumplimiento de esta disposicion scré sancionado con una multa de cinco a quince dias de salerio
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Minimo.

El juez esté obligado a dictar de oficio, todas las providencias conducentes para que el reo sea
puesto a disposicion de la Direccion General de Prevencién y Readapmeic';n Social. El
incumplimiento de estz obligacion se sancionara con multa de veinte a cuarenta dias de salario
minimo.

COMENTARIO:

Efectivamente la autoridad jurisdiccional que tiene conocimiento de la cansa penal, estd en la
obligacién de expedir una copia certificada de la sentencia ejecuioriada condenatoria o absolutoria
del reo a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social dentro de las 48 horas
siguientes para el conocimiento de la misma, particularmente la mencionada copia se gira ante la
Direccién de Ejecucién de Sentencias, y respectivamente a su tiempo a las subdirecciones de
ejecucién de sentencias tanto del Distrito Federal cdmo de las Entidades Federativas,

“Art.540.- Cuando algin reo que esta compurgando una pena privativa de libertad crea tener
derecho a la libertad preparatoria, la solicitard del érgano del Poder Ejecutivo que designe la ley a
cuyo efecto acompaiiard los certificados y demés pruebas que tuviere.

COMENTARIO:

El érgano del Poder Ejecutivo al que este precepto se refiere es, desde luego, la Direccidn
Gencral de Prevencion y Readaptacion Social.

“Art. 553. - El que hubiese sido condenado por sentencia irrevocable y se encuentre en los casos
de conmutacién de sanciones o de aplicacién de ley mis favorable a que se¢ refiere ¢l Cédigo Penal,
podra solicitar de 1a autoridad jurisdiccional o del Poder Ejecutivo, en su caso, la conmutacién, la
reducciin de la pena o sobrescimiento que procedan, sin perjuicio de que dichas autoridades actien
de oficic y sin detrimento de la obligacion de reparar los dafios y perjuicios legalmente exigibles.

COMENTARIO:

El sentenciado tendrd Ia opcidn de solicitarle a la autoridad jurisdiccional o del Poder Ejecutivo
¢l otorgamiento de la conmutacitn, 6 de Ia reduccién de la pena, por medio de un ocurso que se a
por su propio derecho.

“Art. 558.- Cuando se trate de indulto a que se refiere 1a fraccién 111 del articulo 97 del Codigo
Penal, el solicitante ocurrira al Ejecutivo Federal con su peticién, por conducto de 1a Secretaria de
Gobernacién, debiendo acompariar los justificantes de los servicios prestados a la Nacién por el
sentenciado.
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COMENTARIO:

Cuando este articulo menciona la fraccién 111 del articulo 97 del Codigo Penal vigente se refiere
a los delitos de orden federal o comun en ¢l Distrito Federal, cuando el sentenciado haya prestado
importantes servicios a la Nacién; respecto al otorgamiento del indulto, dicha peticién la har al
Ejecutivo Federal por medic de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, érgano
dependiente de 1a Secretaria de Gobernacion,

36. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

“Art. 875, - La cjecucidn de las sentencias ¢jecutoriadas en materia penal, corresponde a la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social. Estd designaré los lugares en que los reos
dcban extinguir las sanciones privativas de libertad gjercerd todas las funciones que le seiialen las
leyes y reglamentos, practicard todas las diligencias pars que las sentencias se cumplan
estrictamente y reprimird todos los abusos que cometan sus subalternos,

COMENTARIO:

En los dos fueros tanto federal v comun, la ejecucién de sentencias penales compete a la
Direccitén General de Prevencion y Readaptacién Social, pero se halla organizada principalmente
por los articulos 673 y 674 de este mismo Codigo, entre sus facultades es la de designar un lugar
adecuado pars la extincion de su seatencia.

'“Anm-hmmdadaunascntenciaejeamﬁadawndenmﬁa. ¢l juez o ¢! tribunal que las
pronuncic expedird dentro de las cuarenta y ocho horas, una copia certificada para la Direccién
General de Prevencién y Reedaptacién Social, con los datos de identificacién del reo. El
incumplimiento de esta disposicion seré sancionado con una multa de cizco a quince dias de salario
minimo.

COMENTARIO:

La Direccién General de Prevencién y Readaptecién Social diariamente le llega a sa
administracién copia certificada de la sentencia, ademis de la expedicién de copias certificadas es
un acte de documentacién en la fase ejecutiva de la pena, ¢3s un acto administrativo a cargo del
tribunal o juez de sentencia, no ¢s propiamente jurisdiccional. -

“Art.580.- El juez o tribunal estin obligados a dictar de oficio, todas las providencias
conducentes para que el reo sea puesto a disposicién de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social. El incumplimiento de esta obligacion se sancionard con multa de veinte dias
de salario minimo.
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COMENTARIO:

En esta hipotesis, ¢l tribunal actia como organo auxiliar de la autoridad ejecutiva. Caben los
actos de jurisdiccion, como la orden de captura, y de administracién, como la comunicacién de que
la sentencia ha causado ejecutoria y de que el sujeto se halla sometido a la potestad ejecutiva de la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.

“Art. 581. - Recibida por la Direccitn General de Prevencién y Readaptacion Social 1a copia de la
sentencia y puesto a su disposicion ¢l reo, destinard a esté al lugar en que deba extinguir 1a sancién
privativa de libertad.

COMENTARIO:

La orden de destino es conocida con el nombre de “sefialamiento” El reo se encuentra a
disposicién de la autoridad ejecutiva desde que causa estado la sentencia de condena.

El lugar en que se ha de extinguir 1a sancidn privativa de libertad ¢s aqué! que comresponda segin
1a naturaleza de esta pena y conforme a las prevenciones constitucionales sobre clasificacién.

La autoridad ejecutiva, es decir; la direceién general de prevencién y readaptacién social puede
ordenar el traslado de sujetos sometidos a su accién de una entidad federativa a ota o de un lugar a
otro temritorio de la misma entidad o del territorio nacional, pucde disponer del traslado de reos
comunes del Distrito Federal o de condenados federales en cualquier parte del pais a la Colonia de
las Islas Marias, también puede ordenar ¢l traslado de reos federales de una prisién a otra, entre
otras fimciones.

“Art. 582. - Para la ejecucion de las sanciones 1a Direccién General de Prevencién y
Readaptecion Social se sujetaré a lo prevenido en ¢l Cédigo Penal, en esté y en las leyes y los
reglamentos respectivos.

COMENTARIO:

En realidad, la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Socizl debe ajustar sus
determinaciones y procedimientos a las normas penitenciarias ubicadas en el Cédigo Penal y de
manera especifica la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que
reglamenta a la Constitucién en materia de ejecucién de penas privativas de libertad. Ademis se ha
de stener la autoridad ejecutiv"a.a las normas conducentes en reglamentos de alcance general y en
reglamentos particulares para prisiones, todo ello en cuanto no se oponga a normas de mayor
jerarquia. Las determinaciones de la Direccién Genersl de Prevencién y Readaptacion Social tienen,
regularmente, calidad de normas juridicas individualizadas frente a cada ejecutado y son, a su turno,
fuente de otras normas de la misma especie que emanan de las autoridades administrativas
Penitenciarias.
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“Art. 583, - Cuando algin reo que este compurgando una sancion privativa de fibertad, crea
tener derecho a la libertad preparatoria por haber cumplido con los requisitos que exigen los
articulos 84 y siguientes del Codigo Penal, ocurrird a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, solicitindola y acompaiiado los certificados y demas pruebas conducentes.

COMENTARIO:

El derecho a la libertad preparatoria, es un beneficio sujeto a la reunion de condiciones objetivas
y especificas, se ajusta a lo previsto en los articulos 84 y subsecuentes del Codigo Penal, que fijan
las bases del derecho sustantivo(penitenciario por naturaleza) de la libertad preparatoria. Sobre esta
se pronuncia ¢l drgano cjecutor, que en la especic ¢s la Direccion General de Prevencitn y
Readaptacién Social, con apoyo en los articulos 583 y siguientes del Codigo de Procedimientos
Penales que ahora comentd, y en la fraccion IX del articulo 674 del mismo ordenamiento, que
contiene el catiloge de atribuciones de dicha dependencia del Ejecutivo Federal.

“Art. 585, -La Direcciéon General de Prevencién y Readaptacion Social resolverd sobre la
solicitud & que se refiere el articulo anterior.

COMENTARIO:

El articulo anterior a la letra dice: “Recibida la solicitud se recabarén les datos e informes ¥ se
practicarén los estudios necesarios para acreditar los requisitos a gue se refiere ¢l Codigo Penal.
Iguatmente se pedird informe pormenorizado al director del reclusorio, acerca de 1a vida del reo en
¢l lugar de reclusion”.

La libertad preparatoria ¢s una institucién del Derecho Ejecutivo Penal y, especificamente del
Derecho Penitenciario. Conceder la incumbe, pues, a la autoridad ¢jecutora, conforme lo disponen
este precepto y el articulo 674, fraccién IX, del misrno Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

“Art.586.-Cuando se conceds ta libertad preparatoria, el Delegado de la Direccién General de
Prevencién y Readaptacién Social investigard la solvencia e idoneidad del fiador propuesto. En
vista de la infonmacién, 1a Direccion resolverd si es 0 no de admitirse el fiador.

COMENTARIO:

El delegado al que se refiere el articulo pucde serlo quién representa al Director General en el
Reclusorio para sentenciados del que se trate, o bien, un delegado especial que para el efecto
designe la autoridad ejecutora. Ahora bien, vale la pena recordar que no siempre es necesario contar
a la garantia sélo bajo fianza, sino también por medio de caucién o mediante “billete de depésito™,
¢s posible asegurar por otros medios la reparacion del dafio, al amparo del articulo 84 del Cédigo
Penal, reformado en 1971.
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“Art, 588. - Cuando el reo incurriera en alguno de los casos previstos por el articulo 86 del
Cdédigo Penal, la autoridad que tenga conocimiento, dara parte a la Direccion General de Prevencion
y Readaptacién Social, para que resuelva st revoca o no a la libertad preparatoria.

COMENTARIO:

El aviso puede proceder de cualguier autoridad, que frecucntemente serd la de carfcter
administrativo que tenga noticia sobre el incumplimiento de los requisitos para el disfrute de la
libertad preparatoria.

Conforme a lo establecido en el articulo 86 de nuestro Cédigo Pensl vigente.

“Art, 589, - Cuando el reo cometiere un nuevo delito, se estard a lo dispuesto en ¢l articulo 86
del Codigo Penal, y ¢l juez de la causa lo comunicara a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social, para los efectos legales correspondientes.

COMENTARIO:

Funciona aqui el deslinde entre los delitos culposos y dolosos. Si el delito es doloso o
intencional, ¢l juez comunicara la sentencia y la autoridad cjecutiva revocard de oficio la libertad
preparatoria. Si el delito es culposo o imprudencial, hard que el juez dicha comunicacion, pero Ia
autoridad ¢jecutiva no estard en el caso de revocar, por fuerza, la libertad preparatoria concedida.
En efecto, puede mantenerla en forma discrecionsl. Sin embargo, en ambos casos, sea que la
mantenga, sea que la revoque, habra de fundar su resolucién.

“Art. 590. - El Salvoconducto a que se refiere el articulo 587 serd firmado par ¢l Director
General de Prevencién y Readaptacién Social.

COMENTARIO:

Se trata de una facultad no delegable.

“Art.593.- Cuando hubiere expirado el término de 1a condena que hubiera haberse compurgado,
de no concederse la libertad preparatoria, el reo ocurriré al Tribunal Superior de Justicia para que
esté, en vista de la sentencia y de los informes de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social, haga la declaracién de quedar el reo en absoluta libertad.

COMENTARIO:;

Satisfocho el plazo de prueba bajo régimen extrainstitucional que se concede al infractor, queda
est¢ en absoluta libertad, no sélo fisica, sino de derecho, aunque est4 encargado el Tribunal Superior
de Justicia para formular la declaracién commespondiente, en el caso de que no concederle 1a libertad
preparatoria, pero este acto es administrativo, y pueda quedar confiado a la autoridad de este orden,
pues el Tribunal Superior no puede entrar al fondo del asunto y decidir si estuvo bien o mal
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concedido el beneficio, valorando sus fundamentos. Carece de facultades para ordenar
investigaciones, salvo las de consignar hechos ante la autoridad persecutoria, si existe delito comin
o responsabilidad oficial.

“Art. 601. - El que hubiera sido condenado por sentencia ejecutoriada y se encontrare en ¢l caso
del articulo 73 del Codigo Penal, podré ocurrir al Ejecutivo, por conducto de la Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social solicitando la conmutacién de la sancién que se le hubiere
impuesto.

COMENTARIO:

Respecto a este anticulo sélo mencionaré que se trata de los delitos politicos, conforme a lo
establecido en el articulo 73 de nuestro Cadigo Penal.

CAPITULO X.

De In Dircccion General de Prevencién y Readaptacién Social y otras dependencias.

“Art. 673.- La Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, dependiente de la
Secretaria de Gobemacion, tendré a cargo la prevencién general de la delincuencia y el tratamiento
de los adultos delincuentes en los témminos a que alude el articulo siguiente,

COMENTARIO:

Esto lo podemos relacionar con el articulo 20 del Reglamento Interior de la Secrctara de
Gobemacién, que al igual que el articulo siguiente manifiesta las facultades explicitas de la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social,

“Art. 674, - Compete a la Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social:

L.- Dirigir y ordenar la prevencion social de le delincuencia en el Distrito Federal, proponiendo
a lss sutoridades competentes las medidas que juzgue necesarias;

IL- Orientar técnicamentc la prevencién de la delincuencia y ¢l tratemiento de adultos
delincuentes, aliensdos que hsyan incurrido en conductas antisociales y asi crear y manejar
instituciones para ¢l internamiento de estos sujetos;

II.- Investigar las situaciones en que queden los familiares y dependientes econémicamente de
quienes fueron sometidos a proceso o cumplieren sentencias y en su caso gestionar las medidas
preventivas y asistenciales que procedieren,

IV.- Celebrar convenios con instituciones de asistencia piiblica o de asistencia privada, para
coadyuvar a la proteccién de familiares y dependientes cconémicamente de quiénes hayan sido
segregados de la sociedad como procesados o sentenciados, © como sujetos de medidas de
seguridad;
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