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INTRODUCCTION

Debido al incremento de ias wicroempresas familiares
esteblecidas por personas fisicas en la actualidad y tomando en
cuenta 1a idea tan compleja con que se toma a la Visita
Domiciliaria, se ha gquerido hacer un estudio de lo que se debe
saber de ella, como también lo que &5 sSu naturaleza, facilitando

sei, el desarrcllo de la misma.

Cabe mencionar gque la realidad actual desprende la préactica
de la Auditoria Fiscal para verificar que se contribuya con el
gasto publico, debido & que la mayoria de los contribuyentes no
cumplen correctamente con esta obligacién ciudadana, provocando que
la S.H.C.P. lleve & cabo suditorias de este tipo ocasionando
molestias y trastornos en los contribuyentes, y m&as alGn en aquellos
que han incurrido en errores o falta por omisién o comisién en el

pago de las contribuciones.

Esta falta de informacién hacia el contribuyente ha causado
varios conflictos por no saber si es correcto o no lo que estan
haciendo, apoyandose muchas veces en ideas de tercercs, empeorandoc
en ocasicnes la situacién; por ello, en base a una asescoria técnica
por parte del Contador Publico de qué es lo que tiene a su favor
y en qué se puede apoyar, el contribuyente evitaré de esta manera
jncurrir en errores, pues estaréd bien asesorado respecto de las

normas y decretos gue emite la S.H.C.P.




De esta manera, el Contador Publico cumpliré mejor su
actividsd como profesionista y contribuiréd en el desarrollo de la
funcién del Estado, apoyande la creacién de una adecuada conciancia

fiscal en los contribuyentes.

Estas situaciones son las gue me llevaron a hacer el andlisis
de "La Visita Domiciliaria como asistencia técnica hacia el

Contribuyente” (Personas Fisicas, microempresas familiares!.

Este trabajo est& integradeo por tres capitulos tedricos y un
ceso practico el cual pretende ilustrar toda la teoria planteada.
En el primer capitulo me refierc a la Auditoria Fiscal, en el
segundo a los conceptos referentes o la Visita Domiciliaria y en
el tercero & los aspectos gue es necesaric gque el contribuyente

conozca en caso de recibir un acto de autoridad de este tipo.



1. LA AUDITORIA FISCAL




1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

PDerivado de la obligacién constitucional de los mexicanos
de contribuir para los gastos publicos y debido a las condiciones
econémicas del pais, la Administracién Publica Federal tuve la
necesidad de establecer medidas para obtener una mayor captacién
de ingresos & través de las contribuciones; lo gque provocéd que el
Sistema de Recaudacién Fiscal se enfocara en el cumplimiento

adecuado de las disposiciones fiscales, al detectar y corregir el

pago correcto de impuestos.

En 1959, el entonces presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, C. Lic. Adolfo Lbpez Mateos, expidié el decreto que
autorizaba la creacién de la Direccién de Auditoria Fiscal Federal
{D.A.F.F.), dependencia de la Secretaria de ingresoes (3.5.1.)
perteneciente & la S.H.C.P.; dicha dependencia se estructuré en

1972, quedando organizada de la manera giguiente:

a) Departamento de Auditoria Interna.
b) Departamentio de Auditoria Externa.
c) Departamento de Auditoria de Fiscalizacion a Contribuyentes.

d) Departamento de Organizacién.

E] C. Lic. Luis Echeverria Alvarez, entonces Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos, publicé en el Diario Oficial en 1971, la



ratificaclén del decreto publicado por el C. Lic. Adolfo Lépez
Mateos, en el que se publice también el nuevo reglamento de
funclionamiento para la Auditoria Fiecal Federal. Este manifiesto

se transcribe a continuacién:

", . .tomando en coneideracién gue el ejecutive de mi cargo
tiene ol propésito de hacer mas expedita la vigilancia sobre la
aplicacién de las leyes impositivas a traveés de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publice y que para esto es indispensable un
srganc especializado, que verifique el cumplimiento estricto de las
obligaciones de los causantes de los diversos lmpuestos federales,
en tanto se expide un nuevo reglamento, el funcionamiento de la
Auditoria Fiscal Federal, que como tal se encuentira establecida en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién del presente afio, gueda

aprobado por el H. Congresoc de la Unién."'

Durante 1977, la Ley Organica de la Administracién Puablica
Federal (L.0.A.P.F.) en su articule 31, confiere a la S.H.C.P.
estar a cargo de la Auditoria Fiscal a través de la Subsecretaria
de Inspeccién Fiscalj y el Reglamento Interior de la 3.H.C.P.
delimita las funciones de la Direccién General de la Auditoria

Fiscal Federal en su articulo 57,

En ege mismo afo se reestructura el area de Fiscalizacién,

quedando de la siguientes manera:

! piario Oficial de la Faderacién del 14 de Junio de 1971,
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a} Departamento de Auditorias Directas.

b) Departamento de Programacién y Reportes.
¢) Unidad de Servicios Administrativos.

d) Unidad Legal.

e) Unidad de Evaluacién de Auditorias.

f) Unidad de Auditorias Administrativas.

g) Unidad de Orientacién al Publico.

h) Unidad de Sistemas.

Para el afio de 1980, en el Reglamento Interior de la 3.H.C.P.
6o establece lm creacién de la Direccién General de Fiscalizacioén
y las facultades de los Administradores Fiscales. El articulo 106
en su fracciétn X otorga la facultad a dicha Administracién para

practicar Visitas Domicillarias.

En 1982, la Direccién de Auditoria Fiscal, empleza a revisar
a contribuyentes menores y para 1986, se establece la Cruzada

Nacional Contra la Evasién Fiscal.

En 1993 la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
mediante decreto del 20 de agosto en el Diario Oficial emite el
Regalmento de la S.H.C.P., el cual establece entre otras, las
facultades de administrar y cobrar los impuestos, aportaciones de
seguridad social y derechos en los términos de las leyes
triputarias. Para este fin la 3S.H.C.P. cuenta con diferentes

unidades administrativas. En lo concerniente a la Subsecretaria de



Ingresos, se encuentran integradas las Administraciones Locales de

Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos.

Las funciones que desempeia l1a Administracién Local de

Auditoria Fiscal son:

Practicar visitas domiciliariae, auditorias, inspecciones Yy
verificaciones.

Realizar las demAs activldadés que establezcan las
disposiciones fiscales.

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables soclidarios vy demas obligados en
materia de impuesteos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, frangquicias y accesorios de
caracter federal.

Determinar los impuestos y accesorios de caracter federal.

Determinar ei valor en aduanas de las mercanclas de
importacion .

Determinar el valor comercial de ias mercancias de

exportacién.

En el afic de 1994, la estructura de la Administracisn General
de Auditoria Fiscal Federal, segun el Reglamento Interior de la

5.H.C.P. o5& como se muestra a continuacibn:



a) Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
1. Auditoria Fiscal.
2. Auditoria de Dictéamenes.
3. Auditoria de Comercio Exterior.
4. Auditoria al Secter Paraestatal.
5. Asuntos de Defraudacién Fiscal y fuentes ilicitas de

ingresos.

b) Administracién Especial
1. Auditoria a Instituciones de Crédito.
2. Auditoria a Intermediarios Financieros no bancarios.
3. Auditoria a Intermediarios del Mercado de Valores.
4. Auditoria de DictAmenes de empresas gque consolidan
fiscalmente.

5. Control Operative

Son funciones de la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal establecer la politica y los programas gue deben seguir las
Administraciones Especial y Locales de Auditoria Fiscal en materia
de revisién de declaraciones de los contribuyentes y de dictémenes
de Contador Publico registrado, de Visftas Domiciliarias, de
auditorias, de inspecciones, de vigilancia, y de reconocimlento
aduanero; derivado de la comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscaies y de imposicién de multas y sanciones por
infracciones, en todoc lo concerniente a los impuestos y sus

accesorios de caréacter federal.




La Administracién Especlal de Auditoria Fiecal se encarga de
ordenar y practicar Visitas Domiciliarias, auditorias,
inepecciones, vigilancia y verificaciones, asi como todoe los demas
actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el
cumplimiento de ias obligaciones de ios contribuyentes,
responsables scolidarios y demés obligados en materia de impuestos

y sus accesorios de carécter federal,

En 1996, la Direccién General de Fiscalizacién presenta la

siguiente estructura:

a) Departamento de Normatividad y Apoyo Juridico.
b) Departamentc de Informitica.

c) Departamento de Programacién Fiscal,

d) Departamento de Control y Estadistica.

e) Departamento de Supervisién Operativa.

f) Departamento de Recureocs Humanos, Financieros y Matoriales.

Esta Direccién tiene & su cargo otras dependencias del orden
estatal, denominadas Delegaciones las cuales &e encuentran

organizadas de la siguiente manera:

al Departamento de Programacidn.
b} Area de Informatica.
c) Departamento de Apoyo administrative operativo,

d) Subdelegacién.



i. Departamento de Visitas Domiciliarias.
2. Departamentoc de Rewvision de Gablnete.

3. Departamentc de Revisién Masiva y Dictamenes.

Son funciones de la Direccién de Fiscalizacién, entre otras,
el ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inepeccicnes, verificaciones y demas actos de comprobacién de

obligaciones fiscales.



2. DEFINICION.

La funcién fiscalizadora del Estade de verificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, es realizada como una
medida de recaudacién, misma que ocasiona un gran impacto en los
contribuyentes, debldo a la accion sancionadora que ésta presenta;
lo que provoca que el término Auditoria Fiscal cause un efecto
significativo en aquéllos gue tienen la obligacién de contribulr

al gasto publico.

El Diccionario Contable de STEPHANY PAOLA define a la
Auditoria Fiscal como "aquelia que practican las autoridades
gubernamentales a fin de determinar la exactitud de las cifras
contenidas en declaraciones de los causantes, asil comec de los

impuestos pagados".

Una definicién mas amplia acerca de la Auditoria Fiscal se

muestra a continuacién:

"Eg el examen realizado a los libros principales, registros
de polizas, auxiliares de cuentas de mayor, documentacioén
contabilizadora, documentacién comprobatoria de las operaciones,
asi como de los bienes e informes contables; con el objeto de
reunir pruebas palpables de que aquellas cifras contenidas en las
declaraciones de impuestos, correspondan a la clase, volumen e

importe de 1ias operaciones realizadas en el periodo al que se



refieren las declaraciones, de conformidad con las disposiciones
fiscales aplicables al periodo o para reunir pruebas que demuestren
en cuanto y en gué, el auditado fncurrié en quebrantamientos,

irregularidades o fraudes fiscales en dichas declaraciones”.’

De lo anterior se resume que la Auditorfa Fiscal es la
revisisn de la contabilidad y documentacién comprobatoria del pago
de contribuciones, efectuada por las autoridades hacendarias con
el fin de determinar el correcto cumpllmiento de las obligacliones

fiscales.

'PEREZ, Lépez Esau. Funcién Tributaria del! Estado y la
Auditoria Fiscal. UNAM. México, 1995.
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3. OBJETIVOS.

La Auditoria Fiscal persigue como fin principal el
obtener la maxima recaudacién perseguida por el Estado, "dentro de
un determinado marco de politica fiscal y dentro de una estructura
juridica tributaria, con el bajo costo de administracién para el

organismo recaudador y para los contribuyentes".’

El aumentar o mantener el indice de cumplimiento voluntario
de} contribuyente puede lograrse a través de la elevacién del nivel
de educaclién y concienclia fiscal del mismo, a través de la eflcacia
de las funciones de difusién y asistencia al contribuyente y al

control de las obligaciones fiscales.

La Fiscalizacidn incrementa el riesgo de deteccién de evasién
figcal A& través de la verificacién programdtica del cumplimiento
del contribuyente y al encontrar las infracciones en las que éste

incurre.

La funcién fiscalizadora tiene primordialmente un sentido
preventivo, mas bien que reparador o restablecedor sobre el
cumplimiento de las obligacliones fiscales, y que actia a la vez

gobre los contribuyentes.

! 1..C. Francisco Rogel Favila. "La funcién Fiscalizadora deil
Estado*. Nueve Consultorio Fiscal Num. 164, México, 1996. P-32

10



El objetivo de la Auditoria Fiscal es: "Verificar el correcto
y oportuno pago de lcs diferentes impuestoe y obligaciones fiscales
de los contribuyentes desde el punto de vista del fisco: Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Direccicnes o Tesorerias de Hacienda
estatales y municipales. En esta auditoria recae también, por
filosofia, las revisiones que llevan a cabo organismos ©
autoridades con facultades de imponer gravamenes & los
contribuyentes; como son, & manera de ejemplo: I.M.5.5. e

INFONAVIT".*

El objetivo a corto plazo de la Auditoria Fiscal es reunir
evidencia suficiente y competente, consignarla en papeles de
trabajo y asi, estar en condiciones de determinar s8i las

declaraciones de impuestos son correctas o no.

Se considera que las declaraciones son correctas cuando en
&4sta ee manifiestan todas las operaciones realizadas por la
empresa; no estan incrementadas {njustificadamente las deducciones,
éstas deben ser autorizadas cumpliendo los requisitos, no existan
errores de cAlculo al aplicar la tasa o tarifa, ni al determinar
sl monto de operaciones declaradas y no se aplique tasa o tarifa

diferente a la que corresponda.

* SANTILLANA, Gonzalez J.R. Conoce las Auditorias Ed. ECASA
México, 1992.
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Aunque la Auditorisa Fiscal se realiza para determinar si
existen impuestos pendientes de cubrir por los contribuyentes
fiscalizados, ésta tiene finalidades wmas amplias a largo piazo,
como son: Crear conciencia en los contribuyentes que en cualquier
momento pueden ser revisados, y que los contribuyentes cumplidos

ge percaten de gue no quedan lmpunees loe defraudadores.

De lo anterior, deriva que los objetivos de la Auditoria

Fiscal se pueden clasificar en inmediatos y mediatos.

Objetivos Inmediatos.

1. Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales.
2. Deteccién de omisiones e infracciones del contribuyente.
3. Imposicién de sanciones.

4, ldentificacién de nuevos contribuyentes.

Objetivos Mediatos.

j. Maximizar el cumplimiento voluntario de loe contribuyentes.
2. Restablecer el principic de eguidad entre los

contribuyentes que cumplen y los que omiten sus

obligaciones.

12



Dentro de los objetivos de la Auditoria Fiscal se encuentran
una serie de principios como el de eficiencia, de politica
tributaria, de legalidad y de coadministracién, los cuales permiten
obtener lo maxima recaudacién al minimo costo administrative; la
consecucisn de las metas y objetivos sociceconémicos planteados por
el gobierno; el apego a una estructura Jjuridica vy aplicacién
estricta de las leyes tributarias y el apoyo permanente en ia
colaboracién del contribuyente para la administracién de las
contribuciones y promocién del cumplimiento voluntario de las

obligacicnes fiscales.

13



4. MARCO LEGAL.

Ef Marco Legal esta constituido por las disposiciones
legales que dan origen al desempefic de las facultades como
visitadores y estén contenidas en los siguientes ordenamientos
legales:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

sefials en el noveno parrafo del articuic 16 que:

Art. 16 "...

La autoridad administrative pedra practicar vigitas
domiciliarims unicamente para cerclorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para
comprobar gue se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.

L
O]

De lo anterior se desprende la facultad que tiene la autoridad
sdministrativa para realizar visitas domiciliarias con el fin de
verificar el cumplimiento de las ohligaciones tributarias.

El despacho de los negoclios del orden administrativeo de la
Federacion estaréd a cargo de las Secretarias de Estadoc y de los
Departamentos Administrativos, tal como lo establece el articule

90 constitucional.

14



La Loy Orgdnica de la Administracién Péblica Federal establece
en la fraccién XI del articulo 31, la facultad de cobrar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, preductos Yy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables
y vigilar y asegurar el cumplimiento de 1&5 disposicicnes fiscales;
circunstancia en l1a cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico esta facultada pare ejercer las funcicnes de ente

fiscalizador en la administracién tributaria,

El articulo 31 constitucional en su fraccién IV sefiala que scon
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos,
asi{ de la federacistn, como del Distrito Federal o del Estado o
Municipio en gque residan, de la manera proporcicnal vy equitativa

que dispongan las leyes".

Lo anterior representa el fundamento de la obligacién fiscal
de naturaleza econémica de los mexicanos para satisfacer los gastos
publicos que se conoce como contribucién, misma que siempre estara
regulada en ley y la autoridad esté obligada a observar lo gque la
legislacién establece. De esta manera, el pueblo estd obligado a
sostener al Estado, va que éste necesita de recursos para realizar

su mctividad econémica y proplciar el desarrcllo del pais.

Asi misme, el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

establece lo sigulente:

15



Art. 42. "Las autoridodes fiscales a fin de comprobar que los

contribuyentes, los responsables solidarios o los terceres con

ellos relacionados han cumplido con las disposicicnes fiscales y,

en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos

fiscales, asi como para comprobar la comisien de delitos fiscales

y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,

estar& facultada para:

I.

Ii.

II1.

iv.

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, sclicitudes o avisose, para lo
cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente
ia presentacién de la documentacién que proceda, para la
rectificacién del error u omisién de gque se trate.

Requerir & los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilioc, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién, la
contabilidad, asi como gque proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran.

Practicar visitas a Lles contribuyentes, los responsables
golidarics o terceros con ellos relacionados y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

Revisar los dictamenes formulados por contadores puablicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y sobre
las operaciones de enajenacién de acciones gue realicen, asi
como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos

a favor del Impuesto al Valor Agregado y cuaiquier otro

ié6



vi.

VIIL.

VIII.

dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales
formulados por Contader Publico y su relacién con el
cumplimientc de disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin
de verificar el cumplimiento de las cbligaciones fiscales en
materia de la expedicién de comprobantes fiscales, de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 48
de easte codigo.

Practicar u ordenar se practique avalio o varificaclién fislca
de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.
Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
foderatarios, los informes y datos que poseéan con motivo de
sus funciones.

Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al Ministerio Publico para gue
ejercite la accioén penal por la posible comision de delites
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
figcales tendran el mismo valer probatorio que la ley relativa
concede a las actas de la Policia Judicial; y la Secretaria
de Hacienda y Crédite Publice, a través de los abogados
hacendarics que designe, serd coadyuvante del Ministerio
Publico Federal, en los términos del Coadigo Federal de
Procedimientos Penales.

Las autoridades fiacales podran ejercer estas facultades

conjunta, indistinta o sucesivamente, entendié¢ndose que se inician

con el primer acto gque se notifique al contribuyente".
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E! Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en su articulo 59 fraccicnes IX, X, XIIl y XIV se refiere
a las facultades que tiene la auteoridad fiscal para ordenar Yy
practicar visitas domiciliarias, embargo precautorio, asi como
secuestro de mercancias de comercic exterior a través de la

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal.

La Ley Aduanera en su articulo 144 se refiere a las facultades
gue tendra la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, ademis de
lae conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federaclidény otras leyes.

Lag fracciones relativas a las facultades de comprobacién de
la autoridad fiscal son:

II. Comprpbar que la importacién y exportacién de mercancias, la
oexactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago correcto de los
impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias vy
derechos causados se realicen conforme a io establecido en
esta ley.

111. Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios ¥y
terceros, los documentos e informes sobre las mercancias de
importacién o exportacién y, en su caso, sobre el usoc que
hayan dado a las mismas.

I1V. Recabar de 1os funcionarios publlicos, federatarios vy
autoridades extranjeras los datos y documentos gue posean con
motivo de sus funciones o actividades relacionadas con la

importacién, exportacién o uso de mercancias.
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De lo anterior, se desprende que la Auditoria Fiecal se
encuentra debidamente reglamentada en las disposiciones legales,
lo que implica el correcto cumplimiento de las facultades de las
autoridades fiscales con el fin de evitar vicloes en los
procedimientos llevados a cabo por las propias autoridades en el

ejercicio de sue funciones.
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2. LA VISITA DOMICILIARIA



1. CONCEPTO.

Un medio con que cuenta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publice para poder conocer la situacién fiscal de las
personas o empresas y poder determinar el impuestoc a su cargo, asi
como verificar 8l efectivamente se dan cumplimiento a las
finalidades que establecen las leyes tributarias y descubrir
adeudos o comprobar la infraccién en las mismas, es la préctica de
las Visitas Domicillarias en el domicilio o dependencia de los
sujetos pasivos, de los responsables solidarios © terceros para
revisar ahi sus libros, documentos y correspondencia que tengan en

relacién con las obligaciones fiscales.

"El objetivo de las Visitas domiciliarias es la de comprobar

o verificar la situacién fiscal en que se encuentran los sujetos

pasivos".’?

De lo anterior se desprende la siguiente definicién:

Vigita Domiciliaria es aquella revisién gque se lleva a cabo

directamente en el domicilio de los contribuyentes fiscalfzados.

La revisison que se practica en la Visita Domiciliaria puede

8er:

* PEREZ, Lépez Esau. Funcidén Tributaria del Estado y la
Auditoria Fiscal. UNAM, México, 1995.

20



a) Audfitoria a Revisidén Especifica.

Tiene ceomo objetivo la verificacién de la correcta
determinacién de la base gravable & través de pruebas égiles a

diferentes renglones de la declaracién anual.

b) Auditorias Integrales.

Que comprueban el cumplimientc de obligaciones fiscales
de los contribuyentes aplicando sistemas de revisién profundos, ya
que mediante estos actos se oxaminan la totalidad de las

operaciones, aplicando los procesos de auditoria necesarios.
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2. OBJETIVOS.

La funcison fiscalizadora del Estado a travées de la
practica de visitas domiciliarias persigque como fin la verificacion
del cumplimiento del contribuyente, asi como la deteccién de las
infracciones en que este incurre, en su caso. Por lo que los

objetives de la Visita Domiciliaria son:

1. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones formales como
son:

a) Presentaclén de avisos.

b) Que loes libros de contabilidad, sociales y reglstros
se encuentren al corriente y autorizados.

c) Que las declaraciones de contribuciones federales
correspondientes al ultimo ejercicio fiscal hayan sido
correctamente presentadas.

d) Que las declaraciones sean acordes a la contabilidad
y se encuentren spoyadas por la documentacién

comprobatoria correspondiente.

2. Reunir hechos que hagan evidente que los contribuyentes:

a) Cumplan correctamente con sus obligaciones fiscales.

b} Incurrieron en irregularidades que se traducen en

omisién en el pago de impuestos.
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3. Determinar el monto de los impuestos que no se pagaron.

De lo anterior se concluye que la revigién a la que estan
sujetos los contribuyentes durante la visita domiciliaria tiene
como finalidad constatar si se ha dado cumplimiento correcto y

oportunc a las disposiciones fiscales.
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3. MARCO LEGAL.

La Visita Domiciliaria es notificada al contribuyente ©
a8 su representante legal a travées de la Orden de Visita
Domiciliaria, por lo que es de vital importancia que dicha orden,
contenga todos y cada uno de los requisitos que senalan los
articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los cuales
son:

a) La orden siempre debe constar por escrito.

k) Contener correctamente los datos del nombre, denominacién
© razén social del contribuyente a quien vaya dirigida.

c) SeRfalar la autoridad gue la emite con su correspondiente
competencia, @n la que se incluird la circunscripcién territorial
de la autoridad.

d) Estar fundada y motivada, la primera consiste en citar
ademas de los fundamentos legales de su competencia, aguellos que
la facultan a ejercer esa facultad de comprobacidn; por motivacieén
se debe entendar que la orden contendrad las razones, motives o
circunstancias de carActer concreto gque la autoridad tomd en cuenta
para emitir la misma.

e) Sefalar uUnica y exclusivamente los impuestos que serén
objeto de rewvigién, a fin de que 15 persona viseitada conozca en
forma precisa las obligaciones & su cargo gue se van a revisar y
también para que los visitadores se ajusten a la verificacion sélo

de esos renglones.
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f) El lugar o lugares donde deba efectuarse la visita, ta cual
generalmente serd el domicilic fiscal de los contribuyentes.

g) Deber& indicar con precisién el o lo ejercicios gue se van
a revisar.

h) El nombre del visitador o visitadores gue deban efectuar
la visita.

i) Ostentar la firma del funciocnario competente emisor de la

orden,

El Cédigo Fiscal de la Federaclén establece reglas de caracter
general de aplicacién en las Visitas Domiciliarias en sus articuloes

44 y 46, que se cltan a continuacisn:

Art. 44. "En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los

torceros estarédn a lo siguiente:

1. La visita se realizard en el lugar o lugares sedalados en la
orden de vislta.

11. 8! al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visltado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para que @l mencionado visitado o su representante
los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hiclieren, la visita se iniciara con qulen

6o encuentre en el lugar visitado.
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En este caso, los visitadores al citar al wiaitado o su
representante, podran hacer una relacién de los sistemas, libros,
registros y demas documentacién que integren la contabilidad. Si
el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio, después de
recibido el citatorie, la visita podré llevarse a cabo en el nuevo
domicilio y en el anterior, cuando el visitado conserve el local
de éste, sin que para ello se requiera nuevea orden o ampliacién de
la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta gue
levanten. '

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la
diligencia, los visitadores podran proceder al aseguramiento de la
contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar
en donde deba practicarse la diligencia, descubran bienss o
mercancias cuya {mportacién, tenencia, produccién, explotacién,
captura o transporte deba ser manifestada a las autoridades
fiscales o autorizadas por ellas, &in gque se hubiera cumplido con
la obligacibtn respectiva, ios visitadores procederéan al
asaguramientp de dichos bienes ¢ mercancias.

I1I. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los vigsitadores
que en ella intervengan se deberén identificar ante la persona con
quien se entienda la diligencia, requiriéndola para gue designe dos
testigos; sl éstos no son designados o los designados no aceptan
gervir como tales, los visitadores los designaran, haciendo constar

esta situacisn en el acta que levanten, sin que esta circunstancia
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invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituides en cualquier tliempo por
no comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por
ausentarse de é1 antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su wvoluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera
designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podrédn designar & quienes deban
sustituirlos. La sustitucién de los testigos no invalida los
resultados de la visita.
1V. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras
autoridades fiscales que sean competentes, para gue continlGen una
visita iniciada por agquéllas notificando al visitade la sustitucién
de autoridad y de visitadores. Podran también solicitarles
practiquen otras visitas para comprobar hechos relacicnadoe con la

que estén practicando.”

Art. 46. “"La visita en el domicllio fiscal se desarrollara
conforme & las siguientes reglas:
1. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la
que ee har4 constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones
que se hubieren conocido por los visitadores. As! mismo, se
determinarén las consecuencias legales de tales hoechos u omisicnes,
las que 86 podran hacer constar en la misma acta o en documento por
separado. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores

en las actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las
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omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

II1. Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mds lugares,
en cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas
que Be agreqgaran al acta final gue de la visita se haga, la cual
puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares. En estos
casos, se requerira la presencia de dos testigos en cada
eatablecimiente visitado en donde se levante acta parcial.

111. Durante el desarrollo de la visita loe visitadores a fin de
asegurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabkilidad, podrén, indistintamente, sellar o
colocar marcas en diches documentos, bienes o en muebles,
archivercs u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en
calidad de depésito al visitado © = la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventariec gue al efecto formulen,
siempre que dicho aseguramiento no impida la realizacién de las
actividades del visitado. Para estos efectos, se considera que no
impide la realizacién de actividades cuando se asegure contabilidad
o correspendencia no relaciconada con las actividades del mes en
cursc y los dos anteriores. En el caso de que algun documento se
encuentre en los muebles, archiveros u oficinas gque se sellen, sea
necesaric al viseltado para realizar sus actividades, se le
perm{tird extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes
podran sacar copia del mismo.

IV. Se podréan levantar actas parciales o complementarias en las que

se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de caricter
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concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrallo de una
visita, Una vez levantada el acta final, no se podran levantar
actas complementarias sin qQue exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de
las disposiciones fiscales, los coneignarén en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que sge conozcan de terceros.
En la Ultima acta parcial que al efectoc se levante se haréd mencieén
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan
transcurrir cuando menos quince dias por cada ejercicio revisado
o fraccién de éste, sin que en su conjunte excedan, para todos los
ejerciclos revisados, de un maximo de cuarenta y cinco dias,
durante los cuales el contribuyente podr& presentar los documentos,
libros o registros gue desvirtten los hechos u omisiones.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas
si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia ¢ no sefiale el lugar
en gue se encuentren, siempre gue édate sea el domicilio fiscal o
el lugar autorizado para llevar gu contabilidad o no prueba gque
éstos gse encuentran en poder de una autoridad.

V. Cuando resulte lmposible continuar o conciuir el elerciclo de
jas facultades de comprobacién en los establecimientos del
visitado, las actas en las que se haga constar el desarrollo de una
visita en &l domicilio fiscal podré levantarse en las oficinas de

las autoridades fiscales. En este caso, se deberd notificar
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previamente esta circunstancia a la persona con qulen se entjende
la diligencia, excepto en el supuesto de que el visitado hublere
desaparecido del domicilio fiscal! durante el desarrolloc de la
visita.

VI. Si en el cierre del acta final de lia visita no estuviere
presente el visitado o su representante, se le dejar& citaterio
para gque esté presente a una hora determinada del dia siguiente,
si no se presentare, el acta final se levantard ante quien
estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera
de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado
o la persona con quien se entiende la diiigencia y los testigos
firmardn el acta de la que se dejard copla al visitado. Si el
vigitado, ia persona con quien se entendié la diligencia o lios
testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o
el visitado o la persona con quien se entendié la diligencia se
niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentaré
en la propla acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio
de la misma.

VIl. Las actas parciales se entenderd gque forman parte integrante

del acta final de la visita."
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4. PROGRAMACION DE LA VISITA DOMICILIARIA.

La programacién de las Visitas Domiciliarias tiene como
objetivo el analisis y eelecciéon de los contribuyentes a
fiscalizar. Esta selecclén es llevada a cabo a través de un sistema
de cémputo mediante el rastreo en pantalla de contribuyentes que

se encuentran registrados.

En la Programacién es necesario considerar toda la informacién
relacionada con el contribuyente, como los antecedentes en donde
se incluyen los datos personales, y el origen de dicha
programacién; siendo ésta la parte fundamental de una visita
domiciliaria, ya que a partir de ella comienza la Auditoria.

Otro medic de selecclén es a través de un antecedente emitido
que pudiera tener un contribuyente. Las causas de un antecedente

emitido pueden ser:

a) Denuncias. Dentro de las denuncias existen deos tipos: la
primera es realizada por alguna persona fisica gue por lo regular
tiene contacto directo con el contribuyente. La segunda es por la
participacién de los trabajadores en relacién a las utilidades de
las empresas, la cual es emitida por parte del sindicato de
trabe jadores bas&ndose en algunos rengliones de la declaracién anual

del ejercicic a lnconformarse.
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b) Por el Dictamen de Contadores Publicos. La Administracién
Local cuenta con el departamento de Dictamenes, el cual &6 encarga
de ravisarlos, existiendo en ocasiones irregularidades
considerables, por los que se desprende la orden de vislta del

contribuyente en cuestiaén.

¢) Por Aportacién de Datos de Terceros. En la ravisién de la
documentacién propoercionada por un tercero, se pueden detectar
algunas anomalias en sus operaciones, © bien que exista algun tipe
de relacién entre el visitado y el tercero, por lo gque es motivo

de expedir orden de visita al tercero.

d) FEstados Financieros. Pudiera existir que una empresa
declara aflo con afio pérdidas o bien utilidades demasiado pequefias
por lo que Be puede dudar del correcto cumplimiento de sus

obligaciones.

E! origen de la programacién debe eer clento por ciento
confiable, ya que de no ser asl se podria presentar alteraciones
en el desarrollo de la visita, propiciandoc una revocacién, o bien,
caer en vicios de procedimientos desde el inicic de ¢é¢sta, déandole
oportunidad al contribuyente de presentar incenformidad sobre los

procedimientos realizados.
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5.

PLANEACION DE LA VISITA DOMICILIARIA

El trabajo de Auditoria que se lleva acabo en la visita

domiciliaria debe ser cuidadosamente planeado y realizado con

responsabilided y profesionalismo.

La planeaclién conesiste en realizar la ejecucidén del trabajo

con un

objetive definido, por lo que exige contar con clertos

elementos y conocimientos, asi como proponer y decidir alternativas

de trabajo.

Los elementos a considerar en la planeacién son:

ai
b}
cl
dj

el

f)
g
h}

i)

Tipo de revisién.

Giro de! contribuyente o actividad preponderante.
Antecedentes de programacisdn.

Archivo permanente, si existe.

Signos externos y situaciones conocidas y presentadas
durante el inicio.

Régimen fiscal y estructura juridica del contribuyente.
Cuestionario de investigacién fiscal.

Cifras de la declaracién.

Si hubiera otros elementos que aporten informacién, también
se incluirian.

También ee requieren los conocimientos de cada tipo de
revisién que se realiza y de empresas del miamo tipc o del

mismo giro.
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En la planeaclén debe decidirse:

1. Qué operaciones, cuentas o partidas van a revisarse, para el

desahogo del antecedente u objetivo de la revisioén.

2. Qué procedimientos se van a aplicar y con qué alcance.

3. En qué orden se va efectuar la revisgion.

4. CuAntasg personas se necesltan para esa auditoria y qué trabajo

va a desarrollar cada una de ellas.

Al conjugar los elementoe de la planeacién relativos al tipo
de revisién, antecedentes y objetivos de la revisién, cifrae
declaradas, giro, situaciones conocidas al iniclo, régimen fiscal
del contribuyente; con la normatividad que se establece para
efectuar la revisién, es posible determinar gue procedimientos y

alcance e van a aplicar.
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3. PREPARACION DEL CONTRIBUYENTE

ANTE LA VISITA DOMICILIARIA



1. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS

Considerando la trascendencia que tiene la correcta
aplicacién de lae disposiciones fiscales por parte de las
autoridades, a fin de salvaguardar las garantias de geguridad y
certeza juridica contemplados en el articulo 16 Constitucional, se
ha considerado de suma importancia la elaboracién de un documento
denominadeo " Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado®, en
el que se describen los DERECHOS de que disponen los contribuyentes
ante una visita domicilieria, para evitar que sus intereses se vean
lesionados por 1a ejecucidtn de un acto o por una rTesolucion

administrativa.

Esta carta deberA ser entregada, junto con la orden de auditoria,
al inicio de todas las visitas domiciliarias. En este documento ae

contemplan algunos de los derechos del contribuyente que son:

1. Los visitadores no podr&n amenazar o insinuar al visitade o a
su representante que existe la posibllidad de imputarle la

comisién de delitos.

2. Los visitadores tienen prohibido exigir ia renuncia de ios

medios de defensa, éstos son irrenunciables.

3. Los visitadores no pueden presumir omisién de ingresos del

auditado con base en la cuenta de cheques de terceros, Balvo que
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los documentos de terceros relacionados con el contribuyente se
refieran a &l designado por su nombre, denominacién o razén

social.

4, Los visitadores no pueden insuinar o sefialar vagamente
irregularidades fiscales y las consecuencias legales que de
ellas se despraendan ya que estas deberan hacerse constar en
forma pormenorizada, en las actaes que al efecto se levanten. En

todos los casos se debera levantar la Ultima Acta Parcial.

5. Los visitadores no pueden exigir que las multas se paguen de
contado. Los particulares tienen derecho a pagar los créditos
fiscales adeudados, incluyendo muitas, ambos actualizados hasta

en 48 parcialidades.

El documento destaca las partes del procedimiento que tienden
a garantizar los derechos del auditado, los cualeg mencinaremos

brevemente:

En la ULTIMA ACTA PARCIAL que se levante deberd sefialarse
expresamente tal circunstancia y los principales requisitos que

deberd reunir esta acta seon:

1. Debera contener, aisliadamente o con las demAs actas parciales,

»
1a informacién de todo lo actuade hasta ese momento.
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2. Se levantaréd en el domicilio fiscal del contribuyente, salvo en
los cmgos de excepcién contemplados en el Cédigo Fiscal de la

Federacién.

3. Deber& proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su

representante legal.

A partir de que se levante la uGultima acta parclal el
contribuyente contara con un plazo de por lo menos quince dias
habiles, sin que excedan de un maximo de cuarenta y cince dias,
para desvirtuar los hechos u omisiones consignados por 1los

visitadores.

El contribuyente podrad presentar pruebas hasta antes del
cierre del acta final y podré optar por pagar total o parcialmente
las cantidades actualizadas gque sefiale el Comite de Evaluacién de
Resultados. En este caso, el contribuyente se podré autoaplicar una
multa del 50% sobre el monto de las contribuciones omitidas

actualizadas que decida pagar, as!{ sea en parcialidades.

Cuando el contribuyente noc esté de acuerdo con las
observaciones que le dé a conocer el Comité, las autoridades
procederén a emitir la resolucién correspondiente, sin que puedan
aumentar el monto de la base de las contribucliones omitidas que se

deriven de las irregularidades sefialadas en la Vuitima acta parcial,
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El contribuyente hasta antes de que ee le notifique la
resolucién determinativa del crédito fiscal correspondiente, puede
corregir su situacién fiscal sin necesidad de acudir al Comité de

Evaluacién de Resultados.

Las cbligaciones de los visitados se contemplan en el articulo
45 del Cédigo Fiscal de la Federacién, mismas que se mencionan a

continuacién:

Los visitados, sus representantes, o la persona con gulen se

entienda la visita en el domicilio fiscal, estén obligados a:

1. Permitir a los visitadores designados por las autoridades

fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma.

2. Mantener a su disposicisn la contabilidad y demAs papeles que

acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

3. Permitir a los visitadores sacar copias de los documentos para
que previo cotejo con sus originales se certifiguen y sean

anexados a las actas finales o parciales gue levanten.

4. Permitir la verificaclién de bienes y mercancias, asi como de los
documentos, dlscos, cintas o cualgquler otro medio procesario de
almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en el lugar

vigitado.
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Poner a dispisicién de los visitadores el equipo de cémputo y
sue operadores, para que los auxilien en el desarrollo de ia
vigita; cuando lleven su contabilidad con sistema de registro

electrénico o equivalente autorizado por la S5.H.C.P.

Respetar los sellos o marcas oficiales que coloquen los

visitadores en el elercicio de sus facultades de comprobacién.

39



2. FORMALIDADES A SEGUIR EN UNA VISITA DOMICILIARIA

La practica de Visitas Domiciliarias est4 sujeta a una
serie de normas y formalidades legales previstas tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, como en el
Cédigo Fiscal de la Federacién; mismas que deben observar y aplicar
correctamente 1as autoridades fiscales, cuando ejerzan sus

facultades de comprobacién.

Las formalidades son los reguisitos que deben cumplir las

autoridades en la Visita Domiciliaria, los cuales son:
\. Presentacién e Identificacidn del Vigitador

Al momento de que se inicie la visita, el o los
inspectores deber&n identificarse exhibiendo credencial vigente con
fotografia, la cual debe ser emitida por la Autoridad que ordens
ia viglta, para que el visitado verifique que se trata de la

persona cuyoc nombre aparece en la orden respectiva.
2. Exhibicién de la Orden de Visita

Una vez que se identifica el o los inspectores tienen la
obhligacién de mostrar y entregar al visitado la Orden de Visita a

fin de que el visitado pueda verificar que cumple con los

requisitos siguientes:
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a) Autoridad que ordena la visita.

b} Nombre de la perscna o empresa a la gqgue va dirigida, asi como
su domicilio.

c¢) Nombre del personal facultado para llevar a cabo la visita.

d} OCbjeto y alcance de la visita.

e) Fundamento legal de la visita.

f) Fecha de la orden de visita y término para realizarla.

g) Firma autégrafa de la Autoridad emlaora.

3. Nombramiento y Actuacién de Testigos

El wvisitador solicitara al visitado que designe dos
testigos de asistencia, a efecto de que esten presentes durante el
desarrollo de la visita. En caso de que el visitado no los nombre,

la autoridad tiene la facultad de designarlos.

4, Cémo dirigirse durante la visita domiciliaria

Es obiigacién de todo comerciante, asi como de sus empieados
y dependientes, al ser visitados por las Autoridades, a efecto de
inspeccionar el negocio, permitir el acceso al personal comisionado
para practicar la visita, aei como proporcionar los datos e
informes que le sean requeridog, siempre y cuando se relaciones con

el objeto de la visita.
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a)

b}

cl

d)

e)

fi

q)

h)

i)

bR

5. Actag de Visita

En las actas de visita se hard constar lo siguiente:
Nombre, denominacién © razén social del establecimiento
Hora, dia, mes y afioc en que se inicie y en que concluya la
diligencia.

Calle, Numero, Poblacién o Colonia, Municipic o Delegacién, C.P.

y Entidad Federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que

se practique la visita,
Numero y fecha de la Orden de Visita.
Nombre y cargo de la persona con quien se entendisé la
diligencia.
Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.
Datos relatives a la visita.
Declaracién del visitado, sl gqulere haceria. (En esta parte, el
visitado expondrd en el acta lo que a su derecho convengal,
Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia
incluyendo de los que la llevaron a cabo.
Al términoc de la visita, la auteridad deberd entregar una copia

legible del acta levantada.
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3. IRREGULARIDADES MAS COMUNES EN UNA VISITA DOMICILIARIA

Las Autoridades Fiscales al ejercer sus facultades de
comprobacién, suelen caer en anomalias que se convierten en
causales de anulacién cuando son impugnadas ante el Tribunal Fiscal

de la Federacién.
Entre las irregularidades més frecuentes se encuentran:
1. En relacién a la identificacién de los Visitadores

* En el Acta de Inicic no se hace constar pormenorizadamente los

documentos de {dentificaclén de los auditores.

2 Omitir el acreditamiento de que las credenciales exhibidas en el
inicio s8e encontraban vigentes, al no sefialar la fecha de
expedicién de las credenciales, y no citar la dependencia a la cual

se encuentran adscritas.
2. En relacién al citatorio para la entrega de la orden

* En el acta de inicio no se establece el hecho de que se haya

dejado citatorio,

* E] citatorio que se entregé para la practica de la diligencia

sefiala un dia y hora y el acta de inicio es levantada s una hora
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distinta y no se atendié con el representante legal.

* El citatorio no estd dirigido a persona alguna.

3. En relacién a los testigos

* Los testigos que intervienen en el levantamiento de las actas

fueron designados por el persconal que practica la visita y son

empleados de la S.H.C.P.

4, En relacién al Acta de Inicio

* En el acta de inicio no ests circunstanciado el hecho de por que

la diligencia se entendié con un terceroc y no con el representante

legal.

5. En relacién a las Actas de Auditoria

¥ Lag actas de vislta no estadn circunstanciadas, pues no se precisa

gué pruebas desvirtuan los ingresos omitidos, y no se indican las

razones por las cuales lae pruebas del contribuyente desvirtuan o

no dichos ingresos.

* No indicar el procedimiento que se siguio para cobtener las

cantidades sefialadas como acreditamiento indebido.
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* No dar a conocer al visitado que estd en posibilidad de que se
le apligue el procedimiento de determinacién presuntiva ni
notificarle mediante acta parcial que se le va a aplicar dicho

procedimiento,

¥* No estudiar el escrito de aclaracicnes presentado en contra de

la ultima acta parcial.
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4. MEDIOS DE DEFENSA

Las autoridades fiscales en su afan por tratar de obtener
mayor captacién de contribucicnes, han implementado esquemas de
revisién y comprobacién fiscal, que algunas veces son arbitrarias
e ilegales: lo que ocasiona que los contribuyentes permanezcan en
un estado de inseguridad juridica, al no saber qué medios utilizar

para defenderse ante este tipo de abusos.

Cuandeo los contribuyentes son afectados por un acto de
molestia de las autoridades fiscales, existen instrumentos legales
y administrativos que pueden utilizar para defender sus intereses

patrimeniales.

1. Recursos Administrativos

Cuando un contribuyente estima que la resolucién
administrativa por la que se le determiné un crédito fiscal es
ilegal, puede hacer medios de defensa en materia administrativa
antes de acudir a los tribunales judiciales, como el Tribunal

Fiscal de la Federacidén.

El recurso gue se puede hacer valer contra una resoclucién

administrativa es el de REVOCACION que procederiA contra:
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I. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades

fiscales federales que:

a)

b)

c)

d)

al

bl

c)

d)

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
Nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a la
lay.

Dicten las autoridades aduaneras.

Cualquier resoiucién de caracter definitivo que cause agravio

al particular en materia fiscal.

11. Los actos de autcoridades fiscales federales que:

Exigan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su montc real es inferior al exigide,
siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
ejecutora o se refiera a recargos, gastoe de ejecuclén o a la
indemnizacién por recargos.

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a la ley.

Afecten el interés juridico de tercercs, en el caso de embargo.

Determinen el valor de los hienes embargados.

El plazo de presentacién seré de 45 dias habiles siguientes

a agquél en gue surta efoctos ia notificacitn de la resolucién

impugnada. La presentacién se hard ante la autoridad competente en

razéon del domicilio o a la que emitié la resolucién o elecuts el

acto.
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El silencio de la autoridad significard gue se ha confirmade

el acto impugnado, en este ultimo caso el recurrente podrd decidir

esperar la resolucién expresa o impugnar en cualquier tiempo la

presunta confirmacién del acto impugnado.

a)

bi

c)

d)

a)

f)

2. Requisitos que debe contener el escrito del recurso

administrativo.

El escrito de interposicion del recurso deberd contener:

Constar por escrito.

El nombre, denominacién o razén social y domicilio fiscal
manifestado al Registro Federal de Contribuyentes, para el
efecto de fijar la competencia, y la clave que le correspondié
en dicho regietro.

Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito de la
promoclién.

En su caso, el domicilio para oir y recibir notiflcacliones y el
nombre de la persona autorizada para recibirlos.

El acto o resclucién que se impugna.

Los agravios que le cause el acto o resolucién que se impugna.

Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Los documentos que se deben acompakar al escrito de

interposicién del recurso:
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1. Les documentos gque acrediten su personalidad cuando actue en
nombre de otro o de personas morales.

2. El documento en gue conste el acto impugnado.

3. Constabcia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando
el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié
constancia o cuando la notificacién se haya practicado por correo
certificadeo con acuse de recibe o se trate de negativa ficta. Si
1la notificacion fue por edlctos, debera sefalar la fecha de la
ultima publicacién y el érgano en que ésta se hizo.

4. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en

58U ClEBO.

3. Juicio de Nulldad.

Dado el supuesto de gque el recursc administrativo sea
resuelto en forma negativa para el contribuyente, se debera
presentar un juicioc de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion haciendo valer los argumentos que se estima violan los
elementos esenciales del procedimiento y/o las interpretaciones
juridicas de las leyes o reglamentos aplicados al resolver el

Trecursc.

La demanda de nulidad se presenta en la Sala Regional en cuya
circunsecripcién radigque la autoridad que emitid la resoluclén

impugnada.
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El plazo para presentar la demanda de nulidad es de 45 dias
habiles contados a partir del dia sigquiente de gue surta efectos

fa notificacisn.
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5. EL ACTA FINAL

Es la constancia eacrita de los hechos ocurridos en forma
circunstanciada en el desarrolio de la visita domiciliaria, la cual
se levanta una vez de que se ha concluido la visita con el fin de
hacer constar tanto los hechos ocurridos durante el desarrollo como

los resultados obtenidos al concluir la misma.

Ademds de las generalidades que debe contener toda acta de
vigita, debera&n anctarse que el sacta se deriva de una visita
domiciliaris especifica, con el fin de comprobar si la informacién

que ya se conoce o se desconoce en la empresa auditada es real.

Toda acta de visita tiene un encabezado en @l cual se indican
los datos referentes & la identificaclén del visitado como son:
Nombre completo del contribuyente, giro o actividad, domicilio
fiscal, R.F.C., asi{ como los datos referentes al namero de oficio
que contiene la orden de visita, el numero de expediente, numero

de orden de visita, clase de acta y visitadores.

En la parte central bajo el encabezado se anotar4d e! numerc
de hoja consecutivo, apareciendo el numero de folio correspondiente
a esa hoja, debe hacerse mencién el numeroc de folio del que viene
si hubiera uno anterior a éste gque formaré parte del acta. Sélo
deberan mencionarse los nombres de los visitadores que la firmaran

y los cuales aparecen en la orden de visita.
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En el cuerpo del acta debers asentar el procedimiento que
permitird confirmar las irregularidades detectadas durante el
desarrollo de la revisién o desvirtuarlas en su caso; asi como
verificar si la documentacion exhibida por el visitado es real o

no.

En dicha acta se hara mencién que las operaciones gue se
relacionaron esté4n debidamente soportadas con copia fotostatica del

documento que las soporta.

Los visitadores deberdn informar oportunamente la existencia
de irregularidades cometidas por cualgquiera de las partes,
encontradas durante &l desarrollo de la visita, mismos que son
menciconados o consignados en dicha acta, con el fin de que la
autoridad aplique lae sanciones que correspondan a dichas

irregularidades.

En la Lectura y clerre del acta se deberd hacer mencidén de la
fecha y hora en que se termina de levantar dicha acta, no sin antes
hacer constar que dicha acta ha sido leida, explicada al visitado
y firmada por todas las personas gque intervinieron en el
levantamiento del acta, en todos y cada uno de sus folios y copias

al carbén que la conforman.
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Los vieltadores deberan levantar el acta final, una vez que
transcurran al menos quince dias hébiles por cada ejercicic o
fraccién de éste, sin que excedan de un maximo de cuarenta y cince
dias para todos los ejercicios revisados despudés de gque seo levante

la ultima acta parcial.
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CASO PRACTICO



CASO PRACTICO

En el presente trabaioc se muestra un caso practico de una

visita domiciliaria efectuada a una persona fisica en la cual se

dan las siguientes situaciones:

a)

-}

Las autoridades fiscales se presentan en el domicilio
fiscal del contribuyente PEREZ LOPEZ JUAN, con el fin-de
notificar la orden de visita girada por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publice.

Al encontrarse el contribuyente en el domicilic fiacal,
se procede & dar inicio a2 la visita domiciliaria; las
autoridades levantan Acta de Inicic en donde queda
asentado que se entrega el oficio gue contiene la orden
de visita y que se cumplieron con las formalidades gue

deben llevarse a cabo durante ia misma.

54



[~}

aj

Posteriormente, el contribuyente recurre al Contador
Publico para que lo oriente en lo referente a cémo
resolver tal circunstancia; ante lo cual el Contador
Publico procede a revisar la orden de visita y el acta
de iniclioc a fin de verificar gque cumplan con los
requisitos que establece la ley; asi como de cuestiocnar
al contribuyente acerca de los hechos ocurridos durante
el inicio de la visita y a proporcionarle la informacién
necesaria para gque éste tenga conocimiento del acto

sdministrativo en cuestién.

Al fina! del desarrcllo de la visita domiciliaria se
levanta la Ultima Acta Parcial en la cual se le dan a
conocer al contribuyente visitade las irregularidades
cometidas en el cumplimiento de las obiigaciones fiscales
que en este casoc consisten en que el contribuyente no
declara actos o actividades gravados a la tasa del 15%
por la cantidad de $200,000.00, misma que se conoce de
ia confrontacidén del anAlisis de estados de cuenta

bancarios contra la cobranza.
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f)

gl

Después de levantada la Ultima Acta Parcial se le concede
uﬁ plazo de 15 dias habiles a fin de que presente pruebas
que el contribuyente visitado considere pueden llegar a
desvirtuar las irregularidades detectadas por los
visitadores. Durante el cual, el contribuyente presenta
un escrito ante la auteridad fiascal donde anexa las
pruebas documentales necesarias para aclarar 8u

sltuacion.

Valoradas las pruebas presentadas por el centribuyente,
la autoridad fiscal determina un valor de actos omitidos
por un monto de #20,000.00 que corresponde a depésitos
bancarics no aclarados, determinando un crédito fiscal
de ©3,000.00 de impuesto histérico, mismo que reconoce
el contribuyente y acepta autocoerregirse, por lo que se
levanta Acta Final en donde se hace constar esta

situacién.

Como en el desarrollo de la wvisita domiciliaria no
existieron irreqularidades por parte de las autoridades
fiscales, no es necesario recurrir a los medios de

defensa a los gque tiene derecho el contribuyente.
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h) Para efecto del caso préctico que nos ocupa, unicamente
se presentar4 el formato de! Acta Final para efectos de

que se conozcd el resultado de la revisién.
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FORMATO DE ORDEN DE VISITA

Dependencia.~ ADMINISTRACION GENERAL
DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
ADMINSITRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZACION

Nam. :— 324—A-2-C-27884
Exp.1- 307/
R.F.C. PELJ450910DF3
IADS10050/96
ASUNTO: Se ordena la préactica de una

visita domiciliaria.
México D.F., a 10 de Agosto de 1996,

PEREZ LOPEZ JUAN
NORTE 50 No. 3567
CCL. JOYITA

07860 MEXICC, D.F.

De los antecedentes que obran en el expediente que esta Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, tiene abiertoc a su nombre; y dada
la importancia gque como contribuyente tiene dentro del marco
general! de la recaudaclén fiscal federal, son ios motives por losg
que se le ordena la presente vislta domiciliaria con el objeto o
propstsito de comprobar el cumplimiento de las disposicicnes
fiscales a que estda afecto como sujeto directo y como responsable
solidario, en materia de la contribucién federal del Impuesto al
Valor Agregado.

De acuerdo s lo anterior, y a efecto de elercer las facultades de
comprobacién previstas en el articulo 42, fraccién III del Cédigo
Fiscal de la Federacién; expido la presente orden de visita
domiciliaria, con fundamento en los articulos 16 de la Constitucién
Peolitice de los Estados Unidos Mexicanos; 59 fracciones IXy X; y
uitimo parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién de fecha 24 de febrero de 1992, reformade y adicionado
por Decretos publicados en el mismo Organo Oficial de fechas 4 de
junic de 1992, 25 de enero y 20 de agosto de 1993; articulo
PRIMERO, Apartado "D" fraccién II, incisos b), y n) del Acuerdo
101-293 por el que se delegan facultades a los Servidores Publicos
de esta Secretaria, publicado en el Diario O0ficlal de la Federacion
de fecha 9 de marzo de 1989, reformado y adicionado por Acuerdos
publicados en el mismce Organo Oficlal de fechag 15 de marzo de
1993, 14 de febrero y 24 de octubre de 1994; autorlzando para gue
la lleven a cabo a los C.C. JORGE FERNANDEZ HERRERA, ALICIA MORALES
FLORES Y MARCOS MARTINEZ RODRIGUEZ, visitadores adscritos a la
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Dependencia.- ADMINISTRACION GENERAL
DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
ADMINSITRACION CENTRAL DE
OPERACION DE LA FISCALIZACION

Nam, = 324~A-2-C-27884
Exp.:-— 307/
R.F.C. PELJ450910DF3

IAD910050/96
ASUNTO: Hoja No. - 2 -

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, Administracién
Central de Operacioén de la Fiscalizacién; quienes podran actuar en
el desarrollo de la diligencia, en forma conjunta o separadamente.

Se deber&n mantener a disposicién de! personal autorizado en la
presente orden, todos los elementos que integran la contabilidad,
como son, entre otros: los libros principales y auxiliares; los
registros y cuentas especiales; papeles, discos y cintas, asi como
otros medios procesables de almacenamiento de datos; los libros y
registros sociales, la documentacién comprobatoria de sus operacio-
nes; asi como proporclonarles todos los datos e informes que el
mencionado personal requiera durante la diligencia y que tengan
relacién con el cumplimiento de las obligaciones fiscales objeto
de la revisién. Asi mismo, se les deberd permitir el accesc al
establecimiento, oficinas, locales, instalaciones, talleres,
fAbricas, bodegas y cajas de valores.

La revisién abarcara el ejercicio fiscal comprendido del t de enero
al 31 de diciembre de 1995.

Tratandose de contribuciones que no se calculan por ejercicios
fiscales y consecuentemente no haya obligacién de presentar
declaracion anual, la revisién abarcard los cinco afios inmediatos
anteriores a la fecha de entrega de la presente orden de visita.
La visita se llevard a cabo en el lugar o lugares sefialados en esta
orden.

Queda apercibido que de no dar a los visitadores las facilidades
necesarias para el cumplimiento de la presente orden; oponerse a
la practica de la visita o en su desarrollo, y no poner a su
disposicién todos los elementos que integran su contabilidad, © no
proporcionar al personal autorizado en forma completa, correcta y
opertuna, los informes, datos y documentos que soliciten para el
ejercicio de las facultades de comprobacién, se procederd de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Atentamen te.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

El Administrador Central de Operacién
de la Fiscalizacién.
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FORMATO DE ACTA FINAL

CONTRIBUYENTE: PEREZ LOPEZ JUAN. OFICIO NUM., 324-A-2-C-27884
GIRO: COMPRA Y VENTA DE ARTICULOS EXPEDIENTE: --————————————
DE PAPELERIA Y OFICINA. ORDEN NUM.: IAD910050/96
UBICACION: NORTE 50 No. 3567 CLASE: ACTA FINAL

COL. JOYITA C.P. 07660 DELEG. VISITADORES: LOS QUE SE
GUSTAVO A. MADERO. MEXICO, D.F. CITAN.

R.F.C. PELJ450910DF3
FOLIO 540

En México, D.F., siendo las 11:30 horas del dia 15 de Noviembre de
1996, los C.C. Jorge Fernéndez Herrera y Alicla Morales Flores,
visitadores adsecritos a la Administracidn General de Auditoria
Fiscal Federal, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, se constituyeron legalmente en Norte 50 No. 3567, Colonia
Joyita, Delegacién Gustave A. Madero, C.P. 07860, México, D.F.,
domicilio fiscal del contribuyente PEREZ LOPEZ JUAN, con el objeto
de levantar la presente Acta Final, en la que se hacen constar en
forma circunstanciada los hechos u omisiones observados como
resultado de la Visita Domiciliaria gue se le ha venido practicando
por el pericdo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
1995, en cumplimientc de la orden de visits domiciliaria numero
IAD910050/96 contenida en el oficio numero 324~A-2-C-27884 de faecha
10 de agosto de 1996, girado por el Administrador Central de
Qperacién de Fiscalizacién de la Administracién General de
AuditoriaFiscal Federal . -—=-———————r—-— - — e
PERSONALIDAD.- Se hace constar que los visitadores mencionados al
principic de esta acta, se presentaron en el domicilio también
referido, con el objeto de desahogar diligencia de caracter
administrativo, para tal efecto fue requerida la presencia del C.
PEREZ LOPEZ JUAN, destinatario de la Orden de Visgita, apersonandose
el mismo como destinatario de la corden, quien a peticién de los
vigitadores se ldentificdé con Licencia para conducir numero 5973
expedida por el Departamento del Distrito Federal, Coordinacién
General de Transporte, Direccien General de Autotransporte Urbaneo,
con fecha de expedicién 17 de febrero de 1992 y fecha de vencimien-—
te 17 de febrero de 1997, documento {dentificatorio donde aparece
su nombre, firma y fotografia, misma que corresponde ali perfil
figice del C. PEREZ LOPEZ JUAN, el cual se tuvo a la vista, =ge
examiné y se devolvié de conformidad a su portador, en lo sucesivo,
elcompareciente . —————--- - e i
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- Acto seguido, los visitadores
indicados &l principio de esta acta se identificaron ante el
contribuyente, con constancias de identificacién come a continua-

NOMBRE OFICIO CARGO ~FILIACION-——————~
JORGEFERNANDEZHERRERA-~324-A~3-7918---A.F.F, -————FEHJ~560929——————
ALICIAMORALESFLORES--—-324~A~3-7964-=-=A.F.F.~-~-MOFA-640305-———=-
VIGENCIA CONSTANC IAS DE IDENT IF ICAC ION NUMERO—~————
——————————————————————— PASA AL FOLIO 541 ——-—=mmmec—mmm—————e—mm

60



FOLIO 541
——————————————————————— VIENE DEL FOLIO 540 ———======—=—=-—=====—-==-
31-DICIEMBRE-1996-=-~=——==———-== === 406-—mmmmmmmmmmm—mmm—m— o
31-DICIEMBRE- 1996 ——————————mm— = —— === == 4§  mmmmmm e mmmmmmmm ==

Todas con fecha de expedicién | de enero de 1996, mismas que fueron
expedidas por el C. Administrador Central de Operacién de la
Fiscalizacién, con fundamento en el articulo 59 fraccion IX y
ultimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de febrero de 1992 reformado por decretos publicadeos en el
mismoc Organc Oficial del 4 de junio de 1992, 25 de enero y 20 de
ageste de 1993; y ARTICULO PRIMERO, Apartado “D", fraccién 11,
inciso b}, del Acuerdo 101-293, por el que se delegan facultades
a los Servidores Publicos de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
9 de marzo de 1589, reformade por Acuerdo publicade en el mismo
Organo Oficial de fechas 15 de marzo de 1993, 14 de febrero y 24
de octubre de 1994, documentos en los cuales aparece sin lugar a
duda, la fotografia, filiacién, nombre y firma de los visitadores.
Dichos documentos identificados fueron exhibidos al compareciente,
quien los examiné, cercioré&ndose de sus datos, loe cuales coinciden
con los de la orden de visita y el perfil fisico de los visitadores
expresandoc su conformidad sin producir objecién alguna, los
devolvidasusportadores.————-————— - -—--—— - o - oSS oo oo ooo oo eme
DESIGNACION DE TESTIGOS.— Acto sequideo los visitadores requirieron
al compareciente para que designara dos testigos de asistencia,
apercibiéndole gque en caso de negativa, éstos serian nombrados por
la autoridad a lo que manifesté: "Acepto el requerimiento" vy
designé comc testigos de asistencisa a los C.C. Martin Hernandez
Fuentes y Guillermo Silva Tapia, quienes son mayores de 18 afios,
de estado civil solteros vy de nacicnalidad mexicana, loa cuales
se identificaron con licencias para conducir ndmeros 532915 y
336635, respectivamente, expedidas el 23 de abril de 1994 por el
Gobierno del! Estado de México, Secretaria de Gobierno, Direcclon
General de Seguridad Publica y Transito y el 16 de enero de 1991
por el Departamento del! Distrito Federal, Secretaria General de
Proteccién y Vialidad, con registro federal de contribuyentes HEFM-
680826 y SITG-T00628, respectivamente. Lo anterior en cumplimiento
de lo que establece el articulo 44 fraccion II1I del Cédigo Fiscal
de la Federacién; con domlcilics en Via Marte Numerec 40, Arcos de
Hacienda, Cuautitlan Izcalll, Estado de México y Beagues de Senegal
Numero 57, Bosques de Aragén, Estado de México, respectivamente,
dichos testigos aceptaron el nombramiento "protestandoc conducirse
con verdad" . —— - m e e e e e e e — e

GENERALIDADES . ——————— == —— ===~ — == e e e e e e e e — e
VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADO.- El compareciente manifesté que
no se le habian practicado visitas de cardcter fiscal anteriores
alapresente, ———————————— - -s s s
REGIMEN FISCAL.- General de Ley afecta al pago del Impuesto al
Valor Agregado segun aviso de inscripecién al Registro Federal de

——————————————————————— PASA AL FOLIO 542 ======~——mmcmmr e
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FOLIO 542

—————————————————————— VIENE DEL FOLIO 541 --—--——-—=———=====—=
Contribuyentes presentada en ia Oficina Federal de Hacienda numero
diez. -~——-r s e
FECHA DE INICIO DE OPERACIONES.- Segun aviso de inscripcién al

R.F.C,, el dia 26 de septiembre de 1988.--————=—m-——————————=m===——-
GIRO O ACTIVIDAD.- Segun aviso de inscripcién al Registro Federal
de Contribuyentes, el giroc es la compra y venta de articulos de
papeleriayoficina.----------———————————— - mmmee e —— o —

LIBROS DE CONTABILIDAD.- Se hace constar que el contribuyente no
exhibié libros de contabilidad. ———---————————r e mro—— e — e m—
HECHOS , ~~—————— e e e ——
De la revisi6on efectuada al consecutivo de facturas de wventa,
pélizas, documentacidén comprobatoria de compras y gastos, estados
de cuenta bancarios de la cuenta numero 242797-2 de BANAMEX abierta
a nombre del contribuyente, y demaés documentacién exhibida, se

Se hace constar que el contribuyente visitade presenté declaracién
anual para efectos del pago del Impuesto al Valor Agregado con
fecha 19 de wmarze de 1996, en BANAMEX, S5.A., conteniendo los

sigulentesdatosprincipales, ————=———=—— -
CONCEPTO -—IMPORTE

VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES ] 300,000 .- ——————— e
I.V.A. AL 15% 45,000, ———————~em—m
I.V.A. ACREDITABLE DEL EJERCICIO 42,500, = =———m—m—m———
IMPUESTC DEL EJERCICICO 2,500 .= —m————————
PAGOS PROVISIONALES 2,500 .~ ——mammeeem
SALDO A CARGO 0. m —m——m

Asi mismc, se hace constar que el contribuyente presenté pagos
provisionales trimestrales para efectos do este impuesto, con los

siguientesdatosprincipales:—————————m———m—-——
MES 1995-——————————— VALOR DE ACTOS-————~—we——— IVA AL 15%——————————
ENERO-MARZO 8 50,000.~ 9 7,500, = —————— e
ABRIL-JUNIO 50,000.- 7,500 .- ——————m——m
JULIQ-SEPTIEMBRE 150,000.- 22,500 .~ —m——m—mm—mm
OCTUBRE-DIC IEMBRE 50,000.- T,500 .= ——mmmm——e e
SUMAS s 300,000.- $ 45,000.— ——————wemm—
IVA ACRED——————=——-—— SALDO A CARGO——————— FECHA PRESENTAC 10N~ —~~——-——-
3 5,000.- L 2,500.- 17 ABRIL 1995 —-——-———
30,500.- { 23,000.- ) 17 JULIO 1995 ——===nm
2,000.- 20,500.- 17 OCTUBRE 1995 —-——~
5,000.~ 2,500.- 17 ENERO 1996 ———-~-—

¢ 42,500.- ] 2,500, ——mmm e
---------------------- PASA AL FOLIO 543 ——m—mmmm e
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FOLIO 543
————————————————————— VIENE DEL FOLIO 542 -———= ———
VALOR DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES.- De la revisién practicads, se
conocié que durante el ejlercicio revisado, el contribuyente
visitadoc omitis declarar valor de actos o actividades gravados a
la tasa del 15% por la cantidad de #20,000.00, los cuales se

determinan como sjiguei——~-——————r—————— oo mmm—— oo osm s

CONCEPTO= == == mmmmm mmm o m e smm e o —— IMPORTE~~—-——-—~=—-——
ACTOS O ACTIVIDADES DETERMINADOS s 320,000 .- ———==—————
ACTOS O ACTIVIDADES DECLARADOS 300,000, ———=—————-
ACTOS ©O ACTIVIDADES OMITIDOS @ 20,000.~ —=———me————

El analisis de las partidas antericres, se integra mensualmente
comoeigue:——-————-—- —-—— —-——- e ittt
—————————————————————— ACTCS 0 ACTIVIDADES

ME3 1995-——————= DETERMINADO-———— DECLARADO————— OMITIDO-————————

ENERO ¥ 15,000.- % 15,000,- % -0- e
FEBRERO 25,000.- 25,000.- -0= —————-
MARZO 10,000.- 10,000, - -0- =
ABRIL 306,000.- 30,000.- -0- ——
MAYQ 10,000.- 10,000.- -0- _—
JUNIQ 10,000.- 10,000.- -0- —_
JULIO 10,000.- 10,000.- -0- —
AGOSTO 90,000.- 90,000.- -0- —_—
SEPTIEMBRE 70,000, - 50,000.- 20,000.- —=--—-
OCTUBRE 15,000.- 15,000.- -0- _—
NOVIEMBRE 15,000.- 15,000.- -0- —_—
DICIEMBRE 20,0060.- 20,000.- -0- —_—
SUMAS ] 320,000, ~ 300,000.- & 20,000.- -—————-—

EooeTm=====S==8 EEEEEEEEREROESSRE -3 1 111 ¢t

El valor de actos o actividades omitidos por la cantidad de
#20,000.00 que corresponden a depésitos bancarics no declarados,
se conocieron del anadlisis de los movimientos efectuados de la
cuenta bancaria numero 242797-2 de BANAMEX, S.A., a nombre de PEREZ
LOPEZ JUAN, proporcionados por el contribuyente, mismo que presents
escritoc de aportacién de pruebas a ultima acta parcial, en cuya
valoracisén no se presentd la documentacién comprobatoria que
demostrara el origen de los mismos, por lo que se considera que son
valor de actos o actividades por los que se deben pagar contribu-
CiONes, === —m e e e e e e e e e S S s
COMPLEMENTARIAS.- Se hace constar gue durante el desarrollo de la
visita practicada al contribuyente PEREZ LOPEZ JUAN, se han
levantado las siguientes actas parciales de las cuales se hizo
entrega en su momento al compareciente de una copla al carbén
legible, miamas que forman parte integrante de la presente acta

final, las cuales se relacionan a continuacién: —--w--==r—————---
CLASE DE ACTA-——————=———— FOLIOS FECHA:

PARCIAL DE INICIO DEL 525 AL 529 10 AGOSTO 199§ ——-w-~
ULTIMA ACTA PARCIAL DEL 530 AL 539 10 CCTUBRE 1996 =--=-——
e ——— PASA AL FOLIO 544 ———=—=—mmm————mmm et
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FOLIO 544
—————————————————————— VIENE DEL FOLIO 543 —————————————=—————=-=-
OTROS HECHOS.-Se hace constar que el contribuyente manifesté
conformidad con motivo del resultado de la visita domiciliaria y
decidié autocorregir su situacién fiscal presentando la declaracién
anual complementaria por correccién, presentada el dia 12 de
noviembre de 1596 en BANAMEX, S.A., con un crédito fiscal determi-

nadocomo sigue:——-——-—————-—--—-—————c————- ————————mmm e
CONCEPTO---~——-IMPUESTO~~~-~--————— IMPUESTO-——————=~===== RECARGOS—-
1995 ———— e HISTORICO———————=wm ACTUALIZADO

1.V.A. s 3,000.00 ® 3,949.00 * 1,508.00
MULTA—---—————-TOTAL -—

92,060.00 $7,517.00 ———-———- et

LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida gue fue la presente acta final
y explicado su contenido y alcance al compareciente y no habiendo
m&és hechos gque hacer constar se da por terminada esta diligencia
gieondo las 17:00 horas del dia 15 de noviembre de 1996, levantAndo-
ge la presente acta final en original y tres copias, de las cuales
se entrega una copia legible y prefoliada al contribuyente PEREZ
LOPEZ JUAN después de firmar al final del acta y al calce de todos
y cada uno de sus folios los que en ella intervinieron,CONSTE.--—-

POR EL CONTRIBUYENTE VISITADO

C. PEREZ LOPEZ JUAN

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

C. JORGE FERNANDEZ HERRERA €. ALICIA MORALES FLORES

TESTIGOS

C. MARTIN HERNANDEZ FUENTES C. GUILLERMO SILVA TAPIA
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FORMATO DE ESCRITO DE APORTACION DE PRUEBAS

México D.F., a 25 de Octubre de 1996

ASUNTO: Se presenta aportacién de pruebas
a Ultima Acta Parcial.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
ADMINISTRACION CENTRAL DE OPERACION

DE LA FISCALIZACION

DEPARTAMENTO DE VISITAS DOMICILIARIAS

Sr. Juan Pérez Lépez, con clave de Registro Federal de
Contribuyentes PELJ450910DF3, con domicilio para oir y reclblr
notificaciones en la calle de Norte 50 namero 3567, Colenia Joyita,
C.P. 07860, Delegacién Gustavo A. Madero, México, D.F., por mi
propio derecho respetuosamente Comparezco y exXpongo:

En relacion a lo establecido en la Ultima Acta Parcial
levantada on mi domicilio por los C. Jorge Fernandez Herrera y C.
Alicia Morales Flores, en su carécter de visitadores adscritos a
ia Secretaria de Hacienda y Creédito Publico; de fecha 10 del mes
y afc en curso, en cumplimientoc con lo dispuesto en la Orden de
Visita nuimero IAD910050/96 contenida en el oficioc numerec 324-a~2-c-
27884, girada por el Administrador Central de Operacion de
Fiscalizacién de la propia Secretaria; en la cual se me hizo saber
de las irregularidades observadas por los visitadores durante el
desarrollo de la visita domiciliaria y gque como resultado de la
revision se me determinaron valores o actoe omitidos por un importe
de 8200,000.00, mismos gue corresponden a depésitos no declarados
y que fueron conocidos de! andlisis de movimientos de los estados
de cuenta bancarios a mi nombre segun cuenta numero 242797-2 de
BANAMEX, S.A.

Asi como también que dispongo de un plazo de gquince dias
habiles contados a partir del dia sigulente a la concluslién de la
miama para presentar los documentos que desvirtien los hechos
determinados en la reviglén,

Haciendo usgo de este derecho, manifiesto gque no doy por
consentidos los hechos consignados en la acta anteriormente
referida y que proporciono a ustedes la documentacién que considero
necesaria para desvirtuar el meonto de los actos o actividades gque
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me han determinado como omitidos, la cual anexc al presente escrito
y menciono a continuacisén:

El monto de $200,000.00 corresponde a depésitos derivados de
la cobranza del ejercicio anterior, por lo que proporcicno a
ustedes originales de las fichas de depssito bancarias y de las
facturas que los respaldan, as{ como el registro de las ventas a
créditc y de la cobranza de las mismas.

Asi como también manifiesto gque la diferencia determinada por
ustedes y consignada en el Ultima Acta Parcial queda aclarada con
la documentacion que envio como sigue:

ACTOS 0 ACTIVIDADES

MES 1995 DETERMINADO DECLARADO DIFERENCIA
ENERO ) 35,000.- # 15,000.- 8 20,000.-  ——-———
FEBRERO 45,000.- 25,000.~ 20,000.-  —=--——
MARZO 50,000 .- 10,000.- 40,000.-  ——-——-
ABRIL 30,000.- 30,000.~ -0- —_—
MAYO 20,000 .~ 10,000, - 10,000, - —_—
JUNIO 20,000.- 10,000.- 10,000.- _—
JULIO 20,000.- 10,000.~ 10,000.- —_—
AGOSTO 100,000 .- 90,000.- 10,000, — N
SEPTIEMBRE 80,000 .- 50,000.- 30,000.~ —m———=
OCTUBRE 25,000.- 15,000.- 10,000.~ _—
NOVIEMBRE 25,000.- 15,000.- 10,000.- —_—
DICIEMBRE 50,000.- 20,000,- 30,000.- _—
SUMAS & 500,000.- 300,000.~ & 200,000,  —==——m
mEEEEET === Do SsSSsSosSS=Ds -+ 1333 1 &)
DEPOSITOS POR FACTURAS FECHA DE FECHA DE
COBRANZA NUMEROS FACTURAS DEPOSITO
& 20,000.- 200 AL 208 ENERO 1994 ENERO 1995
20,000.- 209 AL 220 FEBRERO 1994  FEBRERO 1995
40,000.~ 221 AL 230 MARZO 1994 MARZO 1995
_0.. ————————————————————————————————
10,000.- 231 AL 235 ABRIL 1994 MAYO 1995
10,000.- 235 AL 240 MAYO 1994 JUNIO 1995
10,000.- 241 AL 245 JUNIO 1994 JULIO 1995
10,000.-~ 246 AL 253 JULIO 1994 AGOSTO 1995
10,000.- 254 AL 260 AGOSTO 1994 SEPTIEMBRE 95
10,000.~ 261 AL 268 SEPTIEMBRE 94 OCTUBRE 1995
10,000. - 269 AL 279 OCTUBRE 1994  NOVIEMBRE 95
30,000.- 280 AL 300 NOVIEMBRE 94 DICIEMBRE 1995
$ 180,000.~
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La cantidad de $180,000.00 de ingrescs por depositos omitidos
fue declarada en el elercicio de 1994, al momento de la expedicioén
de las facturas, mismas por las que se pago el impuesto respectivo
en su momento, y anexo declaracion del pageo de dicho importe.

La diferencia entre ingrescs omitidos por $200,000.000 vy
depésitos aclarados por #180,000.00, por la cantidad de #20,000.00
manifiesto que no fue declarada en pago provisional del tercer
trimestre del ejercicio fiscal 1995.

En espera de que se efectue la valoraclén de pruebas que
presento y gue se me notifique del resultado de tal valoracién.
PROTESTO LO NECESARIO.

PEREZ LOPEZ JUAN
R.F.C. PELJ450910DF3
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CONCLUSIONES

El establecimiento de microempresas familiares, ha originado
que las personas fisicas relacioconadas en ellas tengan mayor
participacién en la economia, por lo gque guelen ser objeto de una
Visita Domiciliaria por parte de las autoridades, debido a que el
Gobierno Federal requlere la cobtencién de mayores lngresos; cuya
captacién deriva principalmente de la funcisén figcalizadora del

Estado.

De lo anterior se desprende que los contribuyentes deben tener
el conocimiento necesaric en materia fiscal para poder efectuar un
me jor cumplimiento de sus obligaciones fiscales y asi evitar caer
en omision;s que impliquen la realizacién de los actos de autori-
dad, entendléndose por éstos, aguellos gque efectua la autoridad

fiscal en el ejercicio de sus facultades de comprobacioén.

La falta de informacion que se le proporciona al contribuyente
permite que se desconozcan las facultades con que cuenta la
autoridad fiscal y que, en el momento de ser cbjetec de una

revisién, no tengan conocimiento de lo gue implica tal situacién.

Es por ello que la asistencia técnica al contribuyente por
parte del Contador Publico reviste de una importancia tal, que
resulta necesaria para el contribuyente, ya que & través de su

asesoria, le proporciona los elementos necesarios para comprender
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y reaccionar ante una visita domiciliaria.

Ademés de gue es fundamental gue se tenga conccimiente de la
reglamentacién que norma este acto administrativo, asi como de las
irregularidades que se pueden cometer por parte de las propias
autoridades y de los medios de defensa con que cuenta el contribu-
yente para hacer frente a slituaciones adversas que pudieran
presentarse durante el desarrcllo de la visita y que pueden

per judicarlo en sus propios intereses.

La funcién del Contador Publico como asesor externo ante una
visita domiciliaria debe ser eminentemente profesional y buscar
ante todo la preparacién del contribuyente, para que éste pueda

obtener el resultado mas benéfico posible.

La asesoria es otro campe profesional del Licenciado en
Contaduria, gque va teniendo mayores alcances, por lo que es
obligacisdn del profesional en Contaduria el mantenerse actualizado
e informado de tal manera que pueda desempefiar su papel de la mejor

manera, para cumplir con su lahor de servicio a la sociedad.

La realizacién del presente trabajoc de 1invesetigacién me
permitié conocer el funcionamientc de la asesoris técnica como
medida preventiva ante una visita domiciliaria practicada al
contribuyente, asi como comprobar que le es benéflco contar con

esta informacién durante el desarrollo de 1a revisién; obteniendo
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al final de ésta, un resultado favorable.

Finalmente, considero que se cumplisé con el objetivo de
aportar un material de consulta Gti] para todos aquellos interesa-
dos en el tema, debido a que se describen los puntos mas relevantes
de la Visita Domiciliaria y se proporciona la informacién necesaria

pars un a mejor comprensidn de la misma.
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