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INTRODUCCION.

Siendo objetivo principal de la politica exterior mexicana mantener en alto la imagen
de México frente a la comunidad internacional, tanto en foros internacionales como
con aquellas naciones con las que se comparten estrechos vinculos bilaterales, el
problema del narcotrafico ha sido en los Ultimos tiempos factor de continuas
fricciones, sobre todo en la relacion México-EUA y de forma especial de deterioro de
la imagen que México proyecta al exterior. Si bien es claro que dentro del problema
de trafico de estupefacientes se engloban muchos factores que requieren espacios
particulares, también es claro que desde hace dos afios este problema ha sido pauta
para un ascenso en la cobertura que los medios informativos internacionales otorgan

al narcotrafico en nuestra nacién.

En este contexto, encontramos que la prensa internacional, y particularmente los
principales rotativos estadounidenses, juegan un papel preponderante en el manejo
de la informacion que es publicada, haciendo efectivamente eco de distintos puntos
de vista, pero también destacando de forma particutar los aspectos negativos del
narcotrafico y sobre todo, dandole escasos espacios a abordar el problema del
consumo de estupepacientes, considerado por la mayoria de los expertos como el
punto central que hace posible el surgimiento del narcotrafico. Asimismo, es
importante sefalar que estas notas son muchas veces punto de partida para que
otros diarios en el mundo reproduzcan informacion, ya sea tomandola directamente
de los rotativos estadounidenses o bien simplemente reproduciendo sus puntos de

vista.

Asi, el presente trabajo pretende analizar las opiniones y comentarios que sobre el
proceso de certificacién publicaron los principales diarios estadounidenses (New
York Times, Washington Post, Los Angeles Times, Wall Street Journal) en el periodo

comprendido de enerc a mayo de 1997; en este punto cabe aclarar que estos diarios
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fueron seleccionados por la influencia que mantienen sobre la opinién publica
estadounidense y mundial y se les denominara Selectos. Asimismo, es necesario
resaltar que este documento contiene la experiencia profesional obtenida en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, especificamente en la Direccion de Monitorec
Internacional, area dedicada al acopio y analisis de informacion proveniente de todo
el mundo de asuntos relacionados con México que reciben atencién de los rotativos

internacionales.

En nuestro primer capitulo, se ha tratado de proporcionar un panorama general que
responda a las preguntas sobre qué es y en qué consiste el proceso de certificacion,
para despues, entrando en nuestro segundo apartado, dar una visién general de la
historia de los diarios Selecfos. Por otra parte, el tercer y ultimo capitulo esta
especialmente diseflado para adentrarnos en el estudio del caso, presentando una
pequena introduccion al andlisis de contenido y estableciento categorias de analisis
que nos ayudan a comprender los ejemplos obtenidos de los rotativos
estadoundienses, mismos que son presentados en este mismo apartado con e! fin

de acercar la informacién obtenida.



1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CERTIFICACION DE LA LUCHA
CONTRA LAS DROGAS DEL GOBIERNO DE EUA,

1.1 El proceso de certificacion

En terminos generales, se entiende como proceso de certificacién el mecanismo a
través del cual el gobierno de los Estados Unidos de América (EUA), evalua las
medidas que distintas naciones toman en contra del problema de la produccion,
distribucion y comercializacién de la cocaina, marihuana, goma de opio, morfina vy

otras sustancias de origen quimico utilizadas para la produccion de drogas.

1.1.1 En qué consiste el proceso de certificacion

El proceso de certificacion surge en 1961 en EUA como parte de la seccién 490 del
Acta de Asistencia Extranjera (Foreing Asistance Act, FAA por sus siglas en inglés),
la cual contempla la implementacion de una ley que regule la ayuda que el gobierno
estadounidense otorga a distintas naciones, a través de un proceso de certificacién

de la lucha contra el narcotrafico '

Asi, esta ley fue puesta en vigor en 1986 y ha sido enmendada en diversas
ocasiones, reflejando en cada una de ellas las pretensiones del Congreso de EUA

para fiscalizar las acciones del Ejecutivo en contra del narcotrafico.

En este sentido, la seccion 490 del Acta de Asistencia Extranjera requiere que el

Presidente prepare cada afo una lista de los mayores paises productores de

' “Narcotrafico; se entiende toda actividad relacionada con la produccién, distribucion,, trafico y
comercializacion de narcdticos”. La acepcion proviene de narco, prefijo de origen griego que significa
“letargo, entumecimiento” Dicc. Enciclopédico, Ed. Grijalbo, Espana, p.1291,

“‘Narcético: adjetivo y sustantivo. Se dice del farmaco que induce artificialmente al suefio”. Dicc.
Enciciopédico, Ed. Grijalbo, Espafa, p.1291.



estupefacientes?, asi como en los que se registra mayor transito de narcoticos y
detener la mitad de la asistencia a paises extranjeros que proporciona el gobierno
estadounidense, hasta que el Presidente certifique que aquellos paises han
cooperado completamente en contra del narcotrafico y tomado las medidas
adecuadas para alcanzar los objetivos fijados. La ley cuenta con tres opciones para
que el Presidente pueda certificar o0 no a los paises que luchan contra el

narcotrafico; a saber:

a) Certificacion completa
b) No certificacion

c) Certificacion por intereses nacionales

Con respecto a la primera, si el Presidente certifica a una nacion, la mitad de la
ayuda que la ley obliga a bloquear es liberada inmediatamente; en tanto, si no es
otorgada la cerificacion, la legislacion contempla que toda asistencia sea totalmente
suspendida (a excepcion de aquella destinada a ciertos tipos especificos de ayuda
humanitaria y en contra del narcotrafico); ademas, el gobierno estadounidense tiene
la prerrogativa de votar en contra de cualquier préstamo otorgado por instituciones
bancarias internacionales® y el Presidente puede imponer sanciones comerciales y
economicas durante el afio de vigencia de la ley. Si un pais no cumple

completamente con las metas establecidas, de modo que no alcanza a obtener la

2 “Estupefaciente: adjetivo y sustantivo masculino. Se dice de los medicamentos narcéticos, generalmente
opiaceos y derivados de la cocaina, usados para calmar el dolor cuyo uso crea habituacion y por ello no
son de libre prescripcion™. Dice. Enciclopédico, Ed. Grijalbo, Espafia, p.763.

* A saber el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Internacional de Importaciones ¥
Exportaciones, El Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, la Asociacién Internacional de
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarroilo, la Banco de Desarrollo Asiatico, el Banco de Desarrollo
Africano y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrotio y algunas otras instancias financieras de las
que el gobierno estadounidense es parte activa y tiene capacidad de decisién.



certificacion, el Presidente puede determinar si se concede (a certificacion por interés
nacional; en este caso, es el Presidente el que determina si la nacion afectada

seguira recibiendo asistencia completa o sera suspendido algun tipo de ayuda.

El Departamento de Estado de EUA, a través de la oficina de lucha contra el
narcotrafico, es quien inicia el proceso de certificacion, al identificar en una lista a los
paises productores de estupefacientes y por cuyo territorio transitan los mismos en
su camino hacia EUA. La lista estd basada en un documento previo, denominado
International Narcotics Control Strategy Report, producido por la oficina de lucha
contra el narcotrafico con la ayuda de otras dependencias gubernamentales, como
puede ser el Departamento de Defensa, Justicia, la Procuraduria General y otras

agencias como la Drug Enforcement Administration (DEA) y el Custom Service.

Es el titular dei Departamento de Estado quien informa al Presidente sobre las
naciones contenidas en la lista y es el mandatario estadounidense quien toma la
decision final de acuerdo con la relacion. Al mismo tiempo, la Casa Blanca transmite
la lista al lider del Comité de Relaciones Exteriores del Senado, al de la Camara de
Representantes y a los respectivos comités de apropiaciones. La fecha limite para
entregar la lista de los paises que seran sometidos al proceso de certificacion
inicialmente era el 1 de noviembre, pero la fecha ha sido retrasada temporalmente
(haciendo uso de una facultad del gobierno federal), de forma tal que se contempla
el primer dia de marzo como plazo maximo para dar a conocer el resultado del

proceso.

Para obtener la lista de ios paises que seran sometidos al proceso de certificacion,
las dependencias gubernamentales inician su trabajo en diciembre, a fin de que
entre enero y febrero la lista de paises pueda ser puesta a consideracién del
Secretario de Estado, quien a su vez deberd anexar sus recomendaciones para
otorgar o no la certificacion a alguna nacion. Es para mediados de febrero cuando el
Secretario de Estado debe presentar el reporte al Presidente, quien debera tomar la

decisién final y notificar al Congreso a mas tardar el 1 de marzo. Si el Congreso no



tiene ninguna objecidon en torno a la decision del mandatario, las determinaciones se
convierten en resolucién después de 30 dias naturales, fecha en la cual entra en

vigor la decision del Presidente de EUA *,

1.1.2 Alcances del proceso de certificacion

Toda vez que el proceso de certificacion se inscribe en el Acta de Asistencia
Extranjera de 1961, cabe destacar que esta legislacion entrd en vigor en 1986, como
parte de la regulacion que el Congreso de EUA realizara para otorgar ayuda
econdomica a los distintos gobiernos. Adicionalmente, esta ley tiene como
fundamento la Convencién de ONU en contra del Narcotrafico y Sustancias
Psicotropicas, la cual obliga a cada pais signatario a realizar esfuerzos para combatir
el cultivo, produccion, distribucién, ventas y transportacién, de estupefacientes, asi
como instrumentar medidas para evitar el lavado de dinero® proveniente del
narcotrafico. De esta forma, el mecanismo tiene como objetivo definir si una nacién
ha realizado los esfuerzos suficientes en contra del trafico de drogas como para ser

merecedora de continuar recibiendo asistencia econdmica y logistica.

Las sanciones que se pueden imponer a los paises se inscriben en diversas areas,
como pueden ser la comercial, econdmica y de defensa; en este punto, se considera
la suspension de tarifas arancelarias preferentes sobre todos los productos que esta
nacion exporte a los EUA, al tiempo que se considera la aplicacion de aranceles
extraordinarios sobre todos los productos, siempre y cuando no excedan el 50% de
su valor, adicionalmente, se contempla la imposicion de tarifas extraordinarias al

transporte de estos productos.

* ¢fr. JOHNSON, Charles, W., Constitution Jefferson’s Manual and Rules of The House of Representatives
of the Unites States. U.S. Government Printing Office, Washington, 1995, p.1099.

® Se entiende por lavado de dinero del narcotrafico aquellas acciones que realizan los lideres de los
carteles para lograr que a través de diversos mecanismos financieros, como inversiones, compra de
propiedades, donativos, eic., [os recursos que poseen den la apariencia de provenir de fuentes legales.



En lo que se refiere a las acciones de defensa que se ven influidas por la decision
del mandatario estadounidense de no certificar a alguna nacion, éstas consisten en
la suspencién de programas de cooperacion, capacitacion y adiestramiento de
efectivos militares encargados de la lucha contra el narcotrafico; no obstante, cabe
destacar que esta sancidon puede ser impuesta o no, con fundamento en los

intereses nacionales.

1.1.3 Mecanismos en EUA para la instrumentacion del proceso de certificacion

Debido a que el proceso de certificacion es una parte de una amplia legislacion, que
considera muchos aspectos de la ayuda econdémica y asistencia humanitaria que
proporciona el gobierno de EUA a distintas naciones, el reporte elaborado por el

Departamento de Estado incluye diversas subsecciones en las que se contempla:

- Una lista que considera las politicas adoptadas, acuerdos concluidos y programas
implementados por el Departamento de Estado para cumplir los objetivos de la lucha
contra el narcotrafico. Entre ellos se consideran distintos mecanismos bilaterales y
multilaterales de cooperacion, muchos de ellos econémicos, asi como las acciones
que las distintas agencias gubernamentales de EUA han instrumentado para detener

el transito de drogas.

- Un reporte adicional que describe las actividades de EUA en el marco de las
instituciones financieras internacionales para combatir el ingreso de drogas y otras

sustancias controladas a los Estados Unidos®.

® Toda vez que productos derivados de la cocaina, la heroina, le morfina y la goma de opio también poseen
caracteristicas que los hacen indispensables para el uso médico, se han establecido mecanismos
especificos que contemplan el ingreso de ciertas cantidades destinadas a la fabricacién de farmacos,
mismos que se supone deben ser sometidos a estricto control de médico y de las autoridades de cada pais.



- Una lista que describe las actividades realizadas contra el narcotrafico en el afio
fiscal que recién termina, las que estan siendo realizadas en el presente afio fiscal y

las que se contempla realizar en el afio fiscal venidero.

- Cada reporte debe identificar qué paises son directa o indirectamente fuentes de
narcéticos, drogas psicotropicas y otras sustancias controladas que afecten

significativamente a EUA, para cada pais, cada reporte debe incluir:

- Un reporte detallado del estatus en que se encuentran las acciones que cada pais
realiza en contra del narcotrafico; en este caso, se contempla la medicién del numero
de toneladas de drogas confiscadas, nimero de hectareas de cultivo de drogas
destruidas y nimero de centros de procesamiento clandestino descubiertos, a fin de
que puedan ser sujetos de escrutinio al compararse con los del afio fiscal proximo

pasado.

* Una descripcion de la asistencia que se ha proporcionado a cada nacién en el afio
fiscal que precede, qué ayuda se esta otorgando y para qué fines en el actual afo
fiscal, asi como en venidero. Este informe debe contener un analisis de las metas
que ha alcanzado cada programa de asistencia pasado, qué objetivos espera

cumplir el presente y qué metas se proyecta que cumpla en el futuro.

* Una descripcion de los planes, programas adoptados por cada pais destinados a la
eliminacion progresiva del cultivo de drogas, narcéticos, psicotropicos y otras
sustancias controladas, asi como un andiisis de las metas alcanzadas por cada

programa.

* Un reporte adicional que contemple fa forma en que cada nacion ha cooperado con
EUA en ia lucha contra el narcotrafico, especificamente en lo que se refiere a los
mecanismos de extradicion y enjuiciamiento de los narcotraficantes, asi como un
informe del estatus de las negociaciones con cada pais en lo que se refiere a

establecer acuerdos de extradicion para lideres de los carteles de la droga.
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Cada uno de estos reportes debe contener comentarios y recomendaciones
especificas realizadas por las agencias federales estadounidenses involucradas en
la lucha contra el narcotrafico, como pueden ser el Customs Service y la Drug

Enforcement Administration.

Para que la asistencia continle siendo otorgada a cada nacién incluida en la lista, el

informe del Presidente al Congreso debe contener:
- Una descripcion de la naturaleza del problema del narcotrafico en cada pais.

- Un analisis de los factores climaticos, geograficos, politicos, econémicos y sociales

de cada pais afectada por la produccién ilicita de drogas.

- Una descripcion de la metodologia empleada para determinar el maximo objetivo
de reduccion de narcotrafico que se espera de los programas en contra del

narcotrafico que se pretende instrumentar.

- Un analisis de la asistencia adicional que se requiere de EUA para lograr los

objetivos de los programas que se pretende instrumentar’.

1.2 Postura de México ante la aprobacion del Congreso estadounidense

El gobierno mexicano, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores siempre ha
considerado el proceso de certificacion como un mecanismo de origen externo que
pretende fiscalizar las acciones que otras naciones toman en contra del narcotrafico:
de este modo, en distintas ocasiones, la postura de el gobierno mexicano se ha
evidenciado en informacién proveniente de fuentes gubernamentales que aparece

en diversas publicaciones internacionales.

7 cfr. United States Code Annotates. Title 22, Foreing Relations and Intercourse. Comprising Al Laws of a
General and Permanent Nature. St.Paul, Minn, West Publishing Co. 1990 y 1996 p.539-549.
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Asi, encontramos que representantes diplomaticos mexicanos acreditados en EUA

han afirmado que:

. el narcotrafico le hace mucho dano a México, especialmente en su estructura
administrativa y policial, debido al monto del capital que manejan quienes dirigen
este negocio; el proceso de certificacion da la impresién de que los responsables de
este flagelo estan al sur de la frontera, Asi, la certificacion oculta la globalidad del
narcotrafico y hace mas dificil la lucha para combatirio; de tal suerte, los Unicos

felices con la certificacién son los narcotraficantes?.

Mientras que rotativos dedicaron espacios a comentar que con el proceso de

certificacion en marcha:

. los partidos politico de México cierran filas en torno a E.Zedillo, en rechazo a la
evaluacion que realiza Washington sobre el desempefio de otros paises contra el
trafico de drogas,; asi, gobierno y oposicion deciden no aceptar que una nacion
extranjera califique sus esfuerzos en este ambito. De manera sorpresiva; se ha

logrado una milagrosa unanimidad entre el PRI y la heterogénea oposicion.®

Por su parte, ia Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de su Canciller, “insta
a W.Clinton a certificar a México, toda vez que una decision contraria podria
aumentar la frustracion y el resentimiento de los mexicanos hacia EUA, mientras la
imagen de la nacion azteca seria dafiada. Asimismo, titular de la SRE sugiere que si
su pais no es certificado podria verse forzado a reconsiderar su participacién en el
Grupo de Contacto de Alto Nivel sobre el Narcotrafico”'®. J.A.Gurria, Canciller
mexicano: “México no negociara, la certificacién tiene un enorme potencial para

dividirnos y crear fisuras en las relaciones que son, hasta ahora, excelentes”'".

® L.Ortiz Monasterio, Consul General de México en Miami, Nota informativa, Diario de las Américas, 19 de
febrero de 1997, p.12.

Edltonal La Vanguardia, Espafia, 28 de febrero de 1997. p.3.

° Diversos notas informativas y anticutos publicados en Washington Post, New York Times, 26 de febrero
de 1997,
'" Nota informativa,, Wall Street Journal, 26 de febrero de 1997, p.13.




2. LA PRENSA ESTADOUNIDENSE

2.1 La prensa en EUA

Es necesario iniciar este espacio respondiendo a dos cuestiones: ;qué entendemos
por periédico? Y ;que rol juega la prensa en EUA? Asi, tomando la definiciéon de
Willlam J.Thron y Mary Pat Pfeil: “un periédico es una publicacion mecanicamente
producida, que aparece con una regularidad de por lo menos dos meses, cubriendo
eventos y temas de actualidad y estd disponible para cualquiera, financiera y

literariamente”'?.

De acuerdo con los mismos autores, “los diarios en EUA juegan tres roles
principales: como institucion politico-social, como negocio y como vinculo entre una
organizacion y quienes forman parte de ella”>. En este contexto, la llamada prensa
independiente, encuentra fundamento en los dos primeros roles, mas no en el tercer
papel, debido a que como institucion politico-social, la prensa de EUA juega un papel
formal, especialmente con comentarios, ideas , y como canal de distribucion de
informacion politica, econdmica y cultural. Es, al mismo tiempo, foro de intercambio

de los mas diversos puntos de vista.

Como parte del sistema politico estadounidense, los medios impresos juegan un
papel legitimador del sistema, al permitir a los distintos sectores sociales la
exposicion de sus puntos de vista sin represalias aparentes; sin embargo, su
funcionamiento como tal, esta restringido a unos cuantos. Sélo a aquellos gue por su

peso politico, capacidad académica o liderazgo social tienen acceso.

De esta forma, encontramos que los medios escritos en EUA permiten expresar sus

opiniones sdlo a unos pocos; el concebir a la prensa estadounidense como el cuarto

"> THORN, J.Willian y Pfeil, Pat Mary, News Paper circulation: marketing the new._De. Longman , New
York, 1987. p.280
2 idem, p.283




poder o Estado como lo definen algunos comentaristas, se restringe sélo a las
posibilidades de control que los miembros del sistema imponen al gobierno en turno,
a través de la critica aparecida en los periddicos de mayor peso. No es posible
entenderlo en un sentido mas amplio, ya que “la incapacidad de la prensa a abrirse a
puntos de vista radicales o no circunscritos a los parametros de editores y opinion
publica en general, deja fuera a muchos sectores de la sociedad estadounidense”'”.
Asimismo, si bien es cierto que sélo algunos diarios tienen la fuerza suficiente como
para influir en el proceso de toma de decisiones, es a través del progreso de los
medios de comunicacién y del surgimiento del periodismo independiente, que
diversos rotativos en EUA cada vez con mayor frecuencia reproducen articulos

originalmente publicados en la prensa a la que hemos clasificado como Selecta'®.

No obstante, el peso méas real y fuerte de la critica radica mas en los efectos que
ésta sea capaz de producir en la sociedad, su capacidad de crear opinioén publica,
moldea a la sociedad misma y a cada uno de los individuos en cuanto a ideologia y

cultura se refiere,

De esta forma, el periddico sirve a la sociedad al difundir sus similitudes vy
diferencias, en una palabra: su identidad. El impacto de uno u otro diario en la
sociedad estadounidense, sea negativo o positivo, se halla determinado “mas por su

circulacion, que por su capacidad de crear y moldear a la opinion publica nacional”'®,

En la sociedad consumista de EUA, fundamentada en la capacidad individual de
obtener y sostener un ingreso, la prensa tiene un segundo rol: como empresa
comercial. Una segunda obligacion: mantener cierta independencia econdmica para

con ello lograr independencia ideologica. Asi, su estabilidad financiera depende de ia

" Sobre este punto, Virginia Escalante comenta que, a pesar del notorio incremento de programacion y
espacios dirigidos por y a los latinos en los medios de EUA, su presencia continua limitada y demarcada
por los preceptos anglos, Ver ESCALANTE, Virginia, /n Pursuit of Ethic audiences: The Media and Latinos.
En Renali Rosaldo Lecture Series Monograph, Ed.Mexican-American Studies & Research Center, The
University of Arizona, Tucson, Volume 7, Series 1989-90

** Esta clasificacion esta basada en los diarios de mayor relevancia en EUA, a saber The New York Times,
The Washington Post, Los Angeles Times, Wall Street Journal.

' MORFIN Stoopen, Jaime, La Imagen de México en la Prensa de Estados Unidos, Doce Meses de la
Administracion Safinas. UNAM, FCP y S. México 1992, p.22.




circulacién de los ejemplares y la venta de espacios para publicidad, ambos
inseparables. Por su parte, el editor tiene la obligacion de mantener un balance
entre su papel informativo y el rol empresarial. El tercer papel, como vinculo de
organizaciéon y sus miembros, corresponde a la prensa doctrinaria, ideolégica y
economicamente dependiente de partidos politicos, empresas publicitarias,

fundaciones o grupos religiosos.

Por otra parte, se afirma que los medios no son tan influyentes como sus detractores
advierten ni tan objetivos ni neutros como pretenden sus defensores. Son parte de
un sistema politico y comercial, por lo que estan sujetos a las influencias y corrientes
prevalecientes en el mismo. En ocasiones, los medios son lo suficientemente fuertes
para generar corrientes de opinion y en otros momentos son utitizados para los fines
de otros actores politicos. Cualquiera que sea el resultado final y las motivaciones de
sus acciones, “los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en el

sistema politico y en la politica exterior de EUA"",

La funcion tradicional de los medios de comunicacion, inserta en el sistema de
equilibrio de poderes estadounidense, radica en funcionar como contrapeso del
poder gubernamental. Su labor estd asentada en la Primera Enmienda de la
Constitucion de EUA que impide que el Congreso promulgue ley alguna que restrinja
la libertad de expresién y de prensa. Asimismo, la manera en que esta libertad ha
sido ejercida e interpretada por las cortes ha cambiado a lo largo de dos siglos de
vida independiente; de esta forma, “la libertad de expresién y de prensa ha sido y es
limitada en EUA por otros derechos ciudadanos como pueden ser el derecho a la
privacia y el derecho a un juicio justo y por los intereses de la comunidad y de la

nacion” '8,

"7 FERNANDEZ de Castro, Rafael.,, FRANCO Hijuelos, Claudia., £t al. ;Qué son Jos Estados Unidos? Ed.
MacGraw Hill-Interamericana Editores, México, 1996 p. 266,

" PEMBER, Don, Mass Media Law (Dubugye, lowa, Wim. C.Brown Company Publishers, 1997, 1981,
p.513.




Sin embargo, tal y como observara Alexis de Tocqueville, "en un pais en donde el
dogma de la soberania de un pueblo prevalece abiertamente, la censura no solo es
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un peligro, sino mas aun, un gran absurdo

Para comprender la funcion de los medios en EUA, debemos entender que el juicio
de la funcidn de los medios de comunicacion en la politica de EUA oscila entre
aquéllos que los consideran como verdaderos representantes de la sociedad que
velan por identificar y evitar excesos de autoridad y quienes los ven como

instrumentos de propaganda y dominacion por parte de le élite politico-econdmica.

En el primer caso, los medios de comunicaciéon pretenden informar a la opinion
publica para que el gobierno responda a los intereses de la poblacion, mientras que
en el otro “la opinion publica es manipulada para perpetuar la estructura de poder en

la sociedad” °,

Entre estos dos extremos, se pueden encontrar varios modelos?' para interpretar el

papel de los medios de comunicacidn en el sistema politico estadounidense??

Modelo de espejo: Los medios de comunicacion reflejan una realidad evidente y los
periodistas son meramente participantes neutrales de la sociedad quienes, gracias a
su preparacion y sentido de la responsabilidad, transmiten con toda objetividad a los

lectores lo que ocurre en el mundo.

Modelo de propiedad corperativa: Los medios de comunicacién son negocios y la

cobertura de eventos depende del control y de los intereses de sus duefios, en
particular, si los medios se concentran en pocas manos. Aunque por lo general ésta

es una critica de analistas de izquierda, las encuestas demuestran que existe entre

' TOCQUEVILLE, Alexis de., Democracy in America. New York; Jarper & Row, 1965, Cap.lIl del Volumen
sobre libertad de prensa en EUA.
** HERMAN, Edward.,, CHOMSKY, Noam., Manufacturing Consent: Tje Political Economy of the Mass
Media. Ed. Partheon Books, New York, 1988.
' Los modelos son tomados de TARAS, David, The Newsmakers: The Media’s Influence on Canadien
Polmcs Scarborougm Canada: Neldon Canada, 1990, p.22-33.

2 cfr. FERNANDEZ de Castro, Rafael, . FRANCO Hijuelos, Claudia., Et af. ;Qué son los Estados Unidos?
Ed. MacGraw Hill-interamericana Edltores Meéxico, 1996 p, 272-273.




el publico la fuerte percepcidon de que la cobertura de prensa responde a la

estructura de poder en la sociedad.

Modelo de audiencia: La cobertura de noticias depende de las demandas del publico

al que el medio se dirige. El tema, contenido y profundidad de la informacién buscan

satisfacer las necesidades e intereses de la audiencia.

Modelo organizacignal, La informacion es producto del trabajo colectivo de

reporteros, camarografos, fotografos, editores, productores, etc. Por otro lado, Ia
informacion puede verse afectada por la historia, estructura, tamano y caracteristicas
corporativas del medio, entre otros aspectos. El conjunto de estos elementos explica

el contenido y sesgo de la cobertura de los problemas de una sociedad.

Modelo politico: Los periodistas mas influyentes no son actores neutrales sino que
son actores politicos que participan activamente en el mercado de la informacién. En
este sentido, la informacidn es producto de un proceso de interaccion y negociacion
politica entre periodistas y actores de diferentes sectores que proporcionan una
vision particutar sobre un tema, por lo tanto, esta sujeta a los vaivenes de la relacion

de los medios con estos actores.

Al respecto, una encuesta realizada por el Centro Times Mirror realizada en 1993
reveld un patron muy similar en la manera en que el publico de América del Norte se
informa de hechos importantes. Un mayor porcentaje de mexicanos,
estadounidenses y canadienses se entera de noticias por medio de la television que
por medio de los periédicos. En México®®, 92% de los encuestados ve noticieros de
television, mientras que 72% lee diarios y s6lo 63% escucha naoticias por la radio. En
EUA, los porcentajes son 85% para la TV, 71 para diarios y 52 para radio. En
Canada, 83 para TV, 66 para diarios y 62 para la radio. Sin embargo, aunque la
television se ubicd como el mejor medio para enterarse de los mas recientes

acontecimientos, la encuesta encontré que los estadounidenses consideran que los

# FERNANDEZ de Castro, Rafasl., FRANCO Hijuelos, Claudia. op.cit. p.274-275.




periddicos son el mejor medio para entender por qué ocurren. 83% de los
estadounidenses afirmé que habia leido en diarios noticias de las que se habia
enterado por la television previamente y en 53% de los casos se afimd que la

lectura de los diarios permitia comprender mejor un acontecimiento.

En este sentido, en EUA parece tener lugar un proceso de informacion en dos
etapas. Por un lado, existe una funcion indiscutible de la television como medio
principal de informacién, y por el otro, “el papel de los peridédicos como medios para
informar con mayor detalle y precisién la complejidad de un tema o evento”. Otro
dato interesante sefialado por el estudio radica en que 73% de los estadounidenses
le otorga mayor credibilidad a la television en materia de informacién, en
comparacion con las noticias difundidas por los periodicos a los que solo el 68%
considerd creibles. Sobre la funcién desempefiada por los medios en el sistema
politico, 69% de los estadounidenses coincidié en que la labor critica de los medios

de comunicacién influia para que los lideres politicos no actuaran indebidamente.

Es claro que los avances tecnologicos han hecho que la competencia por la noticia
se incremente entre los distintos medios de comunicacién, haciendo que el pablico
tenga acceso a la informacidn en el momento preciso en que ésta acontece:
asimismo, destaca la proliferacion de conferencias de prensa en vivo o la obtencion
inmediata de texto de declaraciones, que han generado basicamente dos efectos en
la forma de hacer periodismo. Por un lado, esta el tipo de periodismo en el que la
funcién de un reportero ya no radica en solamente en informar sobre el contenido de
los acontecimientos sino ademas proporcionar el contexto en el que deben ser
entendidos; de esta forma, aquél medio que proporciona la noticia primero tiende a
establecer el pardmetro de cobertura para los medios restantes, lo cual reduce la

capacidad de los reporteros para dar su propia version de los acontecimientos.

# FERNANDEZ de Castro, Rafael., FRANCO Hijuelos, Claudia. op.cit, p.274-275.




Por otro lado la proliferacion de programas de comentario politico y programas de
periodismo de investigacic’zn25 han afectado la credibitidad de los medios al sustituir
el analisis y la investigacion con material sensacionalista y comentarios al vapor que
buscan ganar la carrera de los "raitings” en lugar de informar seriamente. Estos
elementos han llevado a numerosos especialistas a cuestionar el creciente poder de
los medios de comunicacion en el sistema politico. Para muchos, la influencia
exagerada de los medios de comunicacion en algunos aspectos de la vida politica de
EUA, tales como las campafas politicas, ha generado nuevos problemas vy

desequilibrios.

Por otra parte, en el ambito de la politica exterior, los medios de informacion
desempefan una gran influencia sobre las percepciones del publico: de forma
especial, debido a la fuerza que tiene la television en las relaciones internacionales,
ya que como nunca antes, la poblacién estadounidense ha incrementado su
participacion en el debate sobre cuestiones de politica exterior. No obstante, el
impacto puede ser limitado, tanto por la naturaleza breve del medio que impide
explicar problemas internacionales muy complejos, como por la caracteristica de la
television como medio influido por la crisis y el conflicto que hacen imposible

proporcionar una cobertura continua de los sucesos internacionales.

Si bien los medios de comunicacion tienen una funcion central en el debate de
politica exterior, su influencia en la definicion de esta agenda es limitada debido a las
prerrogativas del presidente. En primer lugar, el Poder Ejecutivo tiene mayor poder
de decision sobre la politica exterior que los poderes Legislativo y Judicial. En
segundo lugar, en momentos delicados, la opinidn publica otorga al Ejecutivo el
beneficio de la duda en cuestiones internacionales. Por ultimo, debido a que la
credibilidad del gobierno es superior, “recae en los medios de comunicacion la

obligacion de convencer a la opinién pablica de que la politica exterior es erronea” 2,

25 Tales como Mard Copy, Inside Edition, A Current Affair, etc.
26 GEYELIN, Philip, The Strategic Defense Iniciative: The President’'es Story. en.Simon Serfaty., The Media
and Foreing Policy. New York St. Martin's Prees, 1991, p.23.



Otro actor interesado en controlar la informacion que los medios reproducen son los
gobiernos de otfras naciones; este objetivo es logrado a través de la informacion
proporcionada a los corresponsales extranjeros en su propio territorio o de
campanas de relaciones publicas en EUA. En diversas ocasiones, los gobiernos
extranjeros han reconocido que tener "buena prensa" es muy importante para
generar apoyo a politicas que los afectan y visitar los consejos editoriales de
influyentes diarios como el Washington Post, New York Times, Wall Street Journal o
Los Angeles Times, forma parte importante en la agenda de dignatarios que visitan
EUA, e incluso puede llegar a ser el Unico objetivo de una visita a la nacion

estadounidense.

De esta forma, la mayoria del publico de EUA suele enterarse de las noticias por la
television, pero cuando desea comprender mejor un acontecimiento recurre a los
medios impresos; cabe destacar que el avance en las comunicaciones ha facilitado
la cobertura de hechos internacionales, permitiendo a los reporteros cubrir sucesos

en lugares remotos del mundo y enviar su informacién a sus periédicos en minutos.

Finalmente, en cuanto a México, cabe sefalar que la presencia de mas de 146
corresponsales y "freelancers” de medios estadounidenses ha hecho que buena
proporcion de la opinion publica de EUA tenga mayor acceso a informacion sobre |a
realidad mexicana en comparacion con la de otros paises. Asi, México recibe una
cobertura creciente por parte de |a prensa estadounidense, la cual esta directamente
relacionada con el contenido de la agenda México-EUA; en este sentido, se puede
percibir esta coincidencia como producto de una politica de EUA para reducir los
margenes de maniobra de México, al proyectar una imagen negativa de nuestro pais
en EUA vy justificar con ello politicas desafiantes. Sin embargo, esta vision
homogenea de EUA es dificil de aceptar si tenemos en cuenta la gran diversidad de
medios de comunicacion que se interesan en México y los numerosos actores cuyos

puntos de vista son expresados en reportajes y noticias >’

*" ¢fr. FERNANDEZ de Castro, Rafael., FRANCO Hijuelos, Claudia., £t al. ;Qué sop los Estados Unidos?
Ed. MacGraw Hill-interamericana Editores, México, 1996 p. 280-285.




2.2 Perfil de los principales rotativos estadounidenses (Prensa Selecta)
2.2.1 The New York Times

Uno de los periddicos de mayor relevancia en EUA y para muchos el mas importante
es The New York Times. Su objetivo es proveer a sus lectores de la informacion
nacional e internacional de mayor peso, sin dejar de lado las responsabilidades de
un periddico propio de la ciudad de Nueva York. Por el amplio alcance de su
cobertura, The New York Times estd considerado como el principal diario de
recopilacion hemerografica en EUA, labor apoyada con la publicacién periodica de

indices y tesauros para su consulta.

Su tradicion periodistica da comienzo con su fundador J.Raymond, para continuar,
en 1896, bajo la responsabilidad de Adolph Oche. A partir de estos momentos la
tradicion del Times fue preservada de generacién en generacion hasta nuestros
dias. Los cambios principales que le dieron forma a la linea actual del periédico
sucedieron la década de los sesenta. Abraham Rosenthal, en ese entonces
encargado de servicio de corresponsalia, anunciaba que The New York Times se
ajustaria a los cambios de la sociedad manteniendo su personalidad y objetivo.

Estos son:

- La gente que compra el Times espera y demanda mas informacion de éste sobre lo

que es importante, significativo, revelando que eso esperan de otros diarios:

- The New York Times es un periédico de continuidad, no puede recopilar todo lo que

sucede, pero cuando algo importante pasa, lo dice dejando claro de dénde proviene;
- El Times es un periddico de relatividad. Gradla la importancia de la noticia:

- El Times mantiene un buen nivel en el discurso. Trata de escribir y editar sin

escandalo o inventiva, por aquello de si todo e! mundo grita, nadie escucha nada; y




- Ei Times es un periddico de objetividad.

En 1974 la revista Time continuaba considerando al The New York Times dentro de
tos primeros lugares de calidad a nivel nacional por el nimero de miembros del staff,
la amplitud de su cobertura, su influencia en EUA y el extranjero, su apariencia y

calidad de sus paginas de comentarios.

Sin embargo, las criticas al peridédico se han vuelto continuas y fundamentadas; la
objetividad, a pesar de los buenos deseos es uno de sus puntos débiles, sobre todo
en asuntos locales, al tiempo que lo extenso en su cobertura internacional ha
provocado que la informacion sobre asuntos nacionales carezca de imparcialidad y

profundidad.

Desde el punto de vista financiero, The New York Times Company se expandio
considerablemente en los afios setenta a partir de las adquisiciones de empresas en
campos de la comunicacion y educacion. Varios peridédicos de los estados de Florida
y Carolina del Norte, asi como otros en Canada y Francia, vinieron a engrosar el
numero de publicaciones de la empresa. Si bien esto no significo necesariamente
una mayor influencia The New York Times como periddico auténomo de EUA si
garantizé una mayor independencia del periodico de grupos empresariales o partidos
politicos. Las ganancias de la casa editorial permiten al equipo editor establecer sus
propios parametros en cuanto al de la publicidad, |a linea editorial, los colaboradores

y, en general, el tipo y presentacion de la informacion.

Es interesante observar como, después de una linea mas progresista y critica a los
sistemas politicos conservadores del mundo, The New York Times ha ido
adquiriendo una nueva tendencia pro republicana, tomando como estandarte los
mismos valores de la sociedad tradicional estadounidense, Los “editoriales del

periédico han abogado en favor del liberalismo econémico, la democratizacion en




Europa del Este y el liderazgo de EUA en el mundo, dando un enorme apoyo a la

. - ou 28
politica exterior” .

En los Jultimos tiempos la cobertura en América Latina ha mejorado
significativamente; en el caso de Meéxico, el diario mantiene a Sam Dillon como el
corresponsal en jefe en México, ayudado por Julia Preston y Tim Golden, quien
desde Nueva York conforma una triada que dedica amplios espacios del rotativo a
analizar cuestiones sobre politica interna y narcotrafico. Ademas, el basto espectro
en que se ha convertido el acontecer en la nacién azteca ha obligado al diaric a
designar especialistas para otros temas como pueden ser asuntos econdmicos, de

inversién y politica exterior.

Todo lo anterior permite a The New York Times estar dentro de la lista de los
mejores diarios en EUA y ser uno de los mas completos a nivel mundial. Su peso en
la sociedad estadounidense, la calidad y forma de la cobertura internacional, la
lineas editorial y la calidad de sus comentarios, son las razones por las cuales

merece especial atencion en el presente analisis.
2.2.2 Washington Post

Este diario ha mejorado en las Ultimas décadas hasta llegar a ser uno de los mas
prestigiados de EUA,; su calidad y cantidad de su cobertura nacional lo convierte en
un periddico de orientacion nacional, mas que internacional, sin dejar de lado los

asuntos propios de la ciudad de Washington y areas adyacentes.

The Washington Post fue fundado en 1877 por Stilson Hutchins, quien marcéd su
linea editorial hasta finales de siglo. En sus primeros afios este rotativo era
participativo, combativo y ampliamente consultado, hasta que tuvo un fuerte declive
en los afios 20. Problemas financieros obligaron a Hutchins a subastar la casa

editorial que pasé a manos de Eugene Meyer, quien le dio nueva vida y otro punto

*® HYNDS, Ernest., American Newspapers in the 80’s. 1 De. Hastings House Publishers, 2a. Ed., Nueva
York, 1980. P. 293-204.



de vista a la linea editorial. No fue sino hasta los cincuentas que la empresa
comenzd a expandirse gracias a su solvencia economica, adquiriendo empresas de
radio y TV, la revista Newsweek y acciones de dos de sus competidores

(Washington Times y Herald Tribune)®®.

Katharine Graham tomdé posesion del diario en 1963 y bajo su tutela, un nuevo
equipo comenzd la transformaciéon de The Washington Post. Benjamin Bradlee en la
tarea de editor en jefe, y Philip Geyelin encargado de la pagina editorial, actuaron
como motores de despegue del periddico. Editoriales profundos, estimulantes, pero
sin llegar a ser dogmaticos y reportajes frescos e incisivos, aungue bien

fundamentados fueron su fuerza.

Su calidad se finca en una alta circulacion y espacios publicitarios. La independencia
economica del periédico se vio menguada en 1975 después de una serie de
huelgas, pero The Washington Post se recuperd rapidamente, ampliando su

circulacion y aumentando su tiraje en una planta de impresion satélite en Virginia.

Ya que su especialidad son, por decirlo asi, los asuntos nacionales, especialmente
aquellos propios de la capital, su cobertura de las camparias politicas de 1982, 1988
y 1992 marcaron la pauta en calidad al resto de la prensa estadounidense. El no
haber apoyado a ningin candidato presidencial de 1988, como lo habia venido
haciendo en elecciones pasadas, marcd una nueva etapa del periddico. La decision
tomada por una parte del equipo editorial, es la forma en que se refleja una madurez

mas soblida y mayor seriedad de los editores del Post .

Las mejoras han llegado también al servicio de corresponsales del periodico; en los
ultimos afios han destacado también los servicios de la India, el Este europeo,
Etiopia y América Central, regiones en donde han sucedido eventos de importancia

internacional y se produce informacién de interés para la opinidn pablica de EUA.

# WANNISKII Jude ed., The 1991 Media Guide. A Critical Rewiew of the print media. Ed.Polyconomics Inc.,
Nueva York, 1990. P.41. Y. WANNISKI, Jude de., The 1997 Media Guide. A Critical Rewiew of the print
media; Ed. Polyconomics, Inc., Nueva York, 1991, p.87.
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La corresponsalia en México esta a cargo de John Ward Anderson, quien lo mismo
cubre notas de cuestiones de politica interma, narcotrafico y economia, ayudado

desde Washington por un “staff “‘que se especializa en cuestiones mexicanas.
2.2.3 Los Angeles Times

La concepcion del disefio de Otis Chandler, el editor de Los Angeles Times en la
década de los sesenta, consistia en hacer del diario una publicacién de clase
mundial; de esta forma, la creacidon de un fuerte equipc de corresponsales
extranjeros fue clasificada como primordial. A través del tiempo y aunque el costo
que representa tener un gran equipo internacional significa una merma en la
capacidad econémica del diario, el objetivo continda siendo el mismo, por lo que este
rotativo tiene un grupo de corresponsales mundiales casi tan amplio como The
Washington Post, mismo que se ha ganado el respeto de sus homélogos y ha

fortalecido la presencia internacional®.

Consecuentemente, sus corresponsales en cada pais tienen un gran objetivo que
cumplir y son constantemente trasladados de una nacién a otra a fin de tener una

vision mas amplia del mundo al que dan cobertura.

En el caso de México, y durante los afios 90, la corresponsal en México, Juanita
Darling llegd a hacer de sus articulos todo un ejemplo de dedicacion; pasos seguidos
por Mark Fineman, quien lo mismo aborda aspectos de economia, politica interna o
narcotrafico. Al igual que los demas diarios, asuntos de politica exterior o migracion,

suelen ser preparados por el “staff’ con asesoria de los corresponsales en México.
2.2.4 Wall Street Journal

Sus primeros numeros aparecieron escritos a mano y fueron distribuidos a varios
suscriptores del area financiera de Nueva York. Con el tiempo, la pequefia empresa

fundada por Charles T. Dow y Edward T. Jones daba vida a un boletin impreso, que

* WANNISKII Jude ed., The 1989 Media Guide. A Critical Rewiew of the print media. Ed.Polyconomics Inc.,
Nueva York, 1990. P.64.
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después se convertiia en The Wall Street Journal. Desde sus comienzos la
especialidad del periddico se avocé a asuntos empresariales y financieros, aunque
sin dejar de lado la informacion nacional e internacional. El gran empuje del peridédico

comenzod con la administracion de C.W.Barron, comprador de la empresa en 1904,

En la década de los cuarenta, fungiendo Bernard Kilgore como editor en jefe, The
Wall Street Journal se transformd en una publicacién local de 50 mil ejemplares a un
periddico nacional con un tiraje de un millén de copias. La estructura actual en forma
y contenido fue establecida, con sumarios de las noticias mas relevantes en la
primera plana y reportajes sobre los mas diversos temas, dando importancia ya noc
solo a la informacion exclusiva de Wall Street, sino a la informacién financiera
internacional. Viendo al mundo empresarial como una comunidad, el objetivo del

equipo editorial fue ser el portavoz de ésta, y fungir como 6rgano informativo interno.

Al respecto de la linea del diario,, William H.Grimes, editor del periddico en los arios

cincuenta, afirmo que:

Creemos en el individuo, en su sabiduria y decencia. Nos oponemos a toda
infraccion de los derechos individuales, sea que surjan de monopolios privados,
monopolios sindicales o del gobierno. Es posible que se diga que somos
conservadores e incluso reaccionarios. No estamos interesados en etiquetas, pero si
tenemos que escoger una, diriamos que somos radicales. Igual de radicales que la
doctrina cristiana (...) *".

Un punto de vista que defiende a capa y espada los valores del pueblo

estadounidense, aunque con matiz radical, como apunta el mismo Grimes.

Como canal de comunicacion del sector financiero de Wall Street, el diario continua
plasmando en sus editoriales, reportajes e incluso en las notas informativas, los

puntos de vista de la derecha estadounidense. En muchos sentidos, el éxito visto en

*' Tomado de HYNDS, Ernest, Op.Cit, p.283.
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su crecimiento empresarial y tiraje, tiene como basamento la reproduccion de valores

e ideas del publico al que informa.

Hasta hace algun tiempo, su servicio de corresponsales no habia mejorado a pesar
de su crecimiento; no obstante, una vez que México comenz6é a desempefiar un
papel mas activo en la economia estadounidense, después de la firma del TLC, sus
reportajes y articulos sobre la nacion azteca han despuntado, con la presencia de
Dianne Solis, Craig Torres, al frente de las labores en México y sobre todo, continda

siendo uno de los grandes en |la prensa estadounidense.



3. TRATAMIENTO DE LA PRENSA ESTADOUNIDENSE ANTE EL PROCESO DE
CERTIFICACION A LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO MEXICANO EN LA
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO (Enero-mayo 1997).

3.1 Analisis de contenido

A la par del inicio de los medios de comunicacion, en diversos ambitos surge la
inquietud de reconocer en elios un papel protagdnico encaminado a determinar o
reforzar actitudes ante la realidad desde sus dimensiones politica, econdmica, social
y cuitural; es asi, que aparecen también estudiosos dedicados a esgrimir una postura
interpretativa ante la posibilidad de la influencia del mensaje emitido por los medios,
fa cual estd basada en procedimientos técnicos de validacion. De esta forma, a
través de la historia se han registrado casos aislados que podrian calificarse como

analisis de contenido, sin que todavia se les nombrara asi.

Entre 1954 y 1955, el autor Karin Dovrin describe la forma en que en Suecia, en
1640, se realiza un estudio destinado a identificar los efectos que un conjunto de 90
himnos religiosos ejercian en una comunidad luterana; es aqui donde se analizan los
temas, valores, formas de aparicién (favorable o desfavorable) y su compiejidad
estilistica. “Esta coleccion de himnos logra pasar la censura oficial, pero pronto se le
acusa de socavar la moral del clero ortodoxo de la Iglesia oficial sueca, alegando
que sus cantos eran popuiares y contagiosos y contribuian a la exaltacion de un

grupo disidente™?.

El francés B. Bourbon, entre 1888 y 1892, realiza un trabajo sobre la expresion
emocional y las tendencias en el Exodo, de la Biblia, mientras que en 1903, Loebl
publica un esquema clasificatorio para el analisis de la estructura interna del

contenido basada en las funciones sociales realizadas por los diarios; asi, su libro

32 KRIPPENDORFF, K., Metodologia de andlisis de contenido, Paiddés Comunicacién, Barcelona, Espania,
1990. pp.15.



“adquiere celebridad en los circulos periodisticos, aunque no estimula

"3 Es en 1910, durante la | Reunién de la Sociedad

investigaciones posteriores
Socioldgica Alemana que Max Weber propone realizar un analisis de contenido en la
prensa, pero éste no se lleva a cabo. Paralelamente, se pueden encontrar muchos
ejemplos de intentos por realizar lo que ahora denominamos como analisis de
contenido, pero fue en EUA que estos intentos de sistematizar un instrumento que
permitiera prestar atencion a elementos manifiestos en los mensajes cristaliza con el

objetivo fundamental de evaluar el mercado de masas y de opinién.

En este marco, la Escuela de Periodismo de Columbia es quien marca una fase
significativa del analisis de contenido, donde se utiliza la técnica con fines
periodisticos al realizar estudios cuantitativos de periodicos; por su parte Mathews,
en 1910, publica la obra A Study of a New York daily, "donde trata de poner de
manifiesto el abrumador espacio destinado a asuntos desmoralizadores, malsanos y

triviales en oposicién a los temas que valian la pena™*.

Al medir los centimetros de columna que un periédico destina a determinados temas,
Street (1909) elabora un estudio denominado La Verdad acerca de los Periédicos,
mientras Wilcox realiza un trabajo en el que determina que la busqueda del lucro
causa el periodismo, y asi lo refiere en The American Newspaper: a study in social
psychology. La influencia de ciertos tratamientos periodisticos sobre el crecimiento
de la delincuencia y otras actividades antisociales, es otro documento representativo
que elabora Fenton en 1910. Por ultimo, Write, en 1924 determina que el estudio del
contenido de la prensa a lo largo de un cuarto de siglo demuestra la existencia de
una creciente demanda de hechos. Es en este momento que se enfatiza el “rigor
cientifico en el aspecto cuantitativo; de forma tal que el problema metodoldgico
dominante parecia ser el apoyo que datos cientificos ofrecian a las argumentaciones

periodisticas. Para ser irrefutables dichos datos tenian que ser cientificos™”,

3 1b'idem pp.16.
* ibidem pp.17
* idem pp.17.




Después de la H Guerra Mundial, la comunicacién de masas deja de ser de! dominio
exciusivo del analisis de contenido, aun cuando este campo sigue siendo
predominante, para ampliar el uso de esta técnica en disciplinas como la
Antropologia, la Historia, la Literatura, la Psiquiatria, la Sociologia y la Educacion. Es
en el campo psicologico, donde “el analisis se centra en determinar caracteristicas,
motivaciones psicologicas o de la personalidad a través de registros verbales™,
utilizando complementariamente esta técnica a fin de permitir al investigador
aprovechar datos que sélo podian reunirse sin imponer al sujeto una estructuracion
excesiva y convalidar los hallazgos mediante el uso de diversas técnicas. Una
tercera aplicacion esta centrada en los procesos de comunicacion en los cuales el
contenido forma parte integral. Antropélogos utilizaron la técnica para el examen de
mitos, leyendas y acertijos, mientras los historiadores buscaban métodos mas
sistematicos para el examen de grandes conjuntos de documentos. En cuanto a la
materia educativa, el "analisis de contenido constituyé una fuente para realizar
inferencias sobre los procesos de lectura, para comprender tendencias amplias, de
caracter politico, de actitudes y valores que pueden ser encontrados en los libros de
texto, al tiempo que en literatura se utilizo el analisis para identificar autores de

documentos no firmados™™’.

Esta proliferacion arrojo finalmente una pérdida de claridad, toda vez que todo
parecia susceptible a ser sometido a analisis de contenido y todo andlisis de
fendmenos simbélicos se convirtié en un analisis de contenido. Entre 1940 y 1950 el
analisis de contenido se caracteriza por una fase que apunta hacia el rigor
metodoldgico, con el predominio del establecimiento de normas y reglas de analisis.
En este sentido, es destacable la presencia de Bernald Berelson y Paul Lazarsfeld.
Berelson, en 1952, publica su obra Content Analysis in Communication Research,
clasica en el empleo de esta técnica que durante mucho tiempo fue la mas difundida

y usada sin dejar paso a otros posibles enfoques.

% 1bidem pp. 24
* ldem




No obstante, en la década de los 50 queda claro que la exigencia de objetividad se
torna menos rigida, pues clarifica que la objetividad y el rigor cientifico no se
identifican con al analisis de frecuencia, al tiempo que se acepta la posibilidad de un
enfoque mas cualitativo, admitiendo que el analisis de contenido deja de ser
considerado exclusivamente descriptivo y que también la inferencia toma parte de su
funcidon y objetivo. En los 60, la investigacion y la practica del analisis de contenido
se afecta por la utilizacién de las computadoras, por el interés en estudios de
comunicacion no verbal y por lo inviable de la precision en diversos trabajos

lingUisticos.

Actualmente, el analisis de contenido representa un medio eficaz para la
investigacion social, toda vez que permite el "estudio sistematico de una evidencia

"® De esta

penetrante sobre los asuntos humanos: el contenido de la comunicacion
forma, el analisis de contenido no se centrara en la conducta humana, sino en el
producto de esa conducta claramente evidenciado en el campo de las
comunicaciones ya que en ellos se refleja la vida, los valores, los patrones culturales
y actitudes de los hombres y de la sociedad que se encuentran vigentes en cada

momento y con multiples condicionantes econémicas, politicas y sociales.

Por otra parte, para comprender las comunicaciones es necesario buscar garantias
que impliquen algo mas que el contacto inmediato y personal con el contenido; de
forma tal que sea posible comprender la totalidad del fenomeno, reconociendo su
papel social, asi como sus efectos vy significados. Asi, las tareas de quien realiza
analisis de contenido no se reducen a la descripcion de sus impresiones, sino que se
justifican por los intentos de reunir y probar de manera cientifica inferencias que
pueden implicar consecuencias generalmente no reconocidas o imprevisibles.
Paralelamente, encontramos que el estudio de los procesos y de los productos de la

comunicacion es fundamental para comprender la historia, el pensamiento, el arte y

*® HOLSTI, O.R., “El andlisis de contenido para |las ciencias sociales y las humanidades”. Revista mexicana
de Ciencias Politicas. FCP y 5. UNAM. México, 1872 No. 69, pA1
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las instituciones humanas,; de esta forma, el analisis de contenido es un método de
investigacion que sirve como herramienta para investigar cualquier problema en el

que el contenido de la comunicacién funja como base de inferencia.

Para B. Berelson, el andlisis de contenido consistia en una técnica de investigacion
que sirve para describir objetiva, sistematica y cuantitativamente el contenido de la

comunicacion; entre los aspectos que destacan en el analisis encontramos que:

- El analisis de contenido se limita por lo general al contenido manifiesto de la
comunicacion y no se aplica en forma directa al analisis de las intenciones latentes
que el contenido puede expresar o las respuestas que podria provocar; sin embargo,

los resultados del analisis serviran de base para estas interpretaciones.

- Las categorias deben ser definidas de tal manera que diversos estudiosos puedan

aplicarlos ai mismo contenido y lograr los mismos resultados.

- Todo el contenido apropiado debe ser analizado en términos del total de categorias
adecuadas para el problema especifico, a fin de eliminar los analisis parciales. El
sistema consistira en que los analisis deberan disefiarse para asegurar la obtencion
de datos apropiados a un problema o hipétesis cientificos. Los resultados deben

tener una medida de aplicaciéon general.

- Para Berelson, la cuantificacién es el rasgo mas distintivo del analisis de contenido,
siendo de importancia el grado en que las categorias analiticas aparecen en el

contenido; a saber, el énfasis y las omisiones relativas.

En suma, mientras que para algunos autores®® el andlisis de contenido era
basicamente una clasificacién cuantitativa de los mensajes, conforme se acerca la
mitad del siglo XIX, la tendencia en los estudiosos* empieza a incluir definiciones
que consideran tanto el aspecto cuantitativo como el cualitativo del mensaje; asi,

encontramos que en 1952 B. Berelson define el analisis de contenido como “una

%3 como Allport (1942), Kaplan y Goldstein (1943) y Janis (1949).
“ como Berelson, Holsti, Kerlinger, Bardin, Krippendorf



tecnica de investigacion que sirve para la descripcion objetiva, sistematica y
cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacion”. Acepciéon que toda vez

que se acerca a los objetivos de este trabajo, sera utilizada para realizarlo.

3.2 Estudio del Caso

Para iniciar este apartado, es necesario resaltar que este trabajo se basa en la
experiencia profesional adquirida en la Direccién de Monitoreo Internacional,
dependiente de la Direccion General de Informacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la cual tiene entre sus funciones analizar la constante atencién que la
prensa internacional dedica a asuntos relacionados con México. Asi, la constante
atencidon que los diarios brindan a cuestiones mexicanas ha hecho necesario el
establecimiento y separacién de temas de andlisis en fa Direccion de Monitoreo
Internacional, dependiente de la Direccién General de Informacién de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Asi, el volumen de informacion que se recibe diariamente
es clasificado de acuerdo con el tema principal que abordan los cotidianos; para tal
efecto y para el de este trabajo, se han determinado los siguientes temas y

subtemas:

Tratado Trilateral de Libre Comercio. En este apartado se analiza |la informacion
referente a los diferentes aspectos del acuerdo comercial, como pueden ser:
seguimiento de los avances del pacto, problematica en los sectores productivos,
laborales, ambientales en los tres paises miembro, y medidas encaminadas a la

posible extension del acuerdo a otras naciones.

Politica Economica. En este tema encontramos asuntos relacionados con la politica
economica impulsada por el gobierno mexicano, indicadores econémicos,

productividad, politicas de privatizacion, procesos de privatizacién.
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Inversion y Comercio. Este apartado, aunque necesariamente remite a la politica
economica, sélo considera la cobertura sobre aquellos aspectos econémicos donde
ya estan presentes acciones comerciales y de inversiéon de empresas particulares

nacionales y extranjeras.

Politica Exterior. En este rubro se abordan las cuestiones relativas a la politica
exterior del gobierno mexicano, cumbres, giras, visitas de Estado, encuentros
internacionales entre funcionarios de distintos sectores y niveles y todo aquelio que

atane directamente a las relaciones exteriores,

Politica Interna. Debido a su complejidad y para mejorar la percepcion de este

rubro, ha sido necesario subdividirlo en;

Sistema Politico Mexicang._ Todo lo que atafie a los comentarios que la prensa

internacional arroja sobre la conformacion politica del gobierno presente, pasada y

futura, asi como de administraciones estatales y locales.

Progeso Electoral. Este subtema suele presentarse justo antes, durante y después
de un proceso electoral, digase antes, cuando, por ejemplo, se analizan diversos
sondeos de opinién, se abordan reformas a los procesos de eleccién, informes del
Instituto Federal Eiectoral etc., durante, cuando se anuncian y comentan los
resultados de las elecciones y después, cuando se comentan las perspectivas del

gobierno frente a los resultados de los procesos.

Inseguridad Publica. En este inciso caben todas aquellas notas que hablan sobre las
acciones o la falta de esfuerzos de fuerzas de seguridad para combatir el crimen:
asimismo, se abordan delitos como crimenes, hurtos, secuestros y algunos
fenomenos naturales que tengan como comuln denominador la existencia o la falta

de medidas de seguridad.

Situacion en Guerrero. Todas las notas que nos hablen de la existencia, actividades,

comunicados, etc., del Ejército Popular Revolucionario.
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Situacién en Chiapas. En este punto se agregan todas las notas que los rotativos
internacionales publican sobre Chiapas, acciones del Ejército Zapatista de Liberacion

Nacional y acciones del gobierno para solucionar el conflicto.

Otros asuntos. En este ultimo apartado de politica interna consideramos las notas

que abordan otros aspectos de la politica mexicana; muchas de las veces recaen en
cuestiones meramente histéricas que han influido en la conformacién del actual

regimen.

Migracion y Asuntos Fronterizos. En este apartado se ubican las notas publicadas
por los diarios, especialmente estadounidenses, donde se comentan y analizan los
problemas relacionados con la migracion ilegal, acciones del gobierno
estadounidense, de la Administracion Zedillo, procesos de reformas a las leyes
migratorias, situaciones de algunos migrantes y reuniones donde se aborden

especificamente estos asuntos.

Narcotrafico. En este tema se consideran las notas que informan, analizan y
comentan asuntos relacionados con el narcotrafico, como pueden ser incautaciones
de estupefacientes, arrestos de narcotraficantes, operativos antinarcéticos, proceso

de certificacion, acciones de México en contra del narcotrafico.

Toda vez que es en este punto donde hemos centrado el analisis, es necesario
destacar que como punto prioritario fue necesario determinar el periodo gque
abarcaria nuestro caso, resultando este de enero a mayo de 1997, por ser un lapso
en el que los rotativos internacionales dedicaron amplios espacios a cuestiones de
narcotrafico debido a dos acontecimientos especialmente importantes: el arresto del
General Jestus Gutiérrez Rebollo, seguido del proceso de certificacion de la lucha

contra el narcotrafico.

En segundo término, fue necesario decidir cuéles rotativos ejemplificarian mejor el
comportamiento de la prensa estadounidense; en este sentido, es necesario sefalar

que toda vez que no es gratuita la influencia y cobertura de la prensa a la que se ha
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"”, se decidid que a partir de estos diarios comenzaria ef

clasificado como “Selecta
analisis. No obstante, para efectos de comprender mejor el comportamiento de la
prensa internacional, se considerd necesario presentar un pequefio balance de los
primeros cinco meses de 1997 en la prensa mundial, tanto a nivel general como en
cuestiones de narcotrafico. Asi, encontramos que de enero a mayo de 1997, la
prensa internacional dedicé a México un total de 4658 notas, de las cuales 638
abordaban asuntos de narcotrafico, 550 provenientes de la prensa internacional vy

188 de la prensa “Selecta”.

NO.DE NOTAS

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO Totales
GENERAL 929 772 462 851 896 3910
NARCOTRAFICO 39 165 236 63 47 550
SELECTOS/NARCO g9 56 S84 17 12 188
Totales 977 993 792 931 955 4648

Por otfra parte y toda vez que si se optaba por darle a cada nota un valor positivo,
informativo (neutro) o negativo generaba inconsistencias (asi se trate de un editorial,
articulo o nota informativa, rara vez son totalmente positivos, neutros o negativo) se
considero necesario procesar la informacion contenida para determinar la tendencia
con base en el conteo del nimero de lineas. Para entender el procedimiento
utilizado para cuantificar y analizar las publicaciones consideradas, se parte de la
siguiente premisa: todas las notas contienen un cierto nimero de lineas, las cuales
forman oraciones y estas a su vez conforman parrafos. En este contexto, cada
oracion necesariamente posee una tendencia; a saber: positiva, cuando se habla
favorablemente de asuntos relacionados con México, neutra, en el caso en gue

unicamente se informa sobre un hecho, y negativa, en el caso de criticarse o emitir

“' New York Times, Washington Post, Wall Street Journal y Los Angeles Times.
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comentarios desfavorables sobre una accién del gobierno mexicano; en este punto,
cabe sefalar que también se consideran negativos, aquellos comentarios que

critican la inaccion del gobierno mexicano.

Asimismo, es importante destacar que el acceso directo a la informacion asegurd
fuentes fieles y no terceras interpretaciones, al tiempo que también es necesario
explicar que estos diarios considerados como “Selectos” poseen varias ediciones
donde publican para diversos publicos la misma informacion, situaciéon que muchas
veces obligd a contar una misma nota hasta en dos o tres ocasiones, si tomamos en

cuenta aquélias que otros diarios internacionales reproducen integramente.

Como siguiente paso, fue necesario procesar la informacioén en una hoja de calculo
que nos diera el comportamiento de la prensa internacional durante este periodo y
especialmente sobre el tema de narcotrafico, para después abocarnos
especificamente a los datos arrojados por los diarios estadounidenses materia de

este estudio.

Finaimente, es importante aclarar que durante el proceso de categorizacion se
encontraron serios problemas para determinar donde debian de ser ubicadas
muchas notas que por el tiempo en que fueron publicadas pertenecerian a una
categoria, procedimiento que se siguié en el aspecto cualitativo, pero que en el
contenido de la misma abarcaban otros aspectos de la misma ¢ de distinta categoria;
de esta forma, se decidié que para comprender mejor la manera en que en los
rotativos selectos abordan las cuestiones sobre narcotrafico, era necesario presentar
dos aspectos: el primero, gque comprende el nimero de notas en general, el namero
de aquéllas que por el tiempo en que fueron dadas a conocer pertenecen a las
categorias establecidas y, en segundo lugar, la contabilidad detallada, mes a mes
(donde se puede ubicar la categoria por el mes o los meses en.que fueron
publicadas) la cual ademas incluye la tendencia generada por cada rotativo en cada

mes.



3.3 Categorias de analisis

1. Acciones en torno al combate al narcotrafico

- De la Administracion estadounidense

- Del gobierno mexicano

2. El caso J. Gutiérrez Rebollo
- Postura de la Administracion Clinton
- Postura de la Administracion Zedillo

- Postura frente al proceso de certificacién

3. Proceso de Certificacion
- Postura de la Administracién Clinton
- Posicion de Senadores, Representantes y otros lideres populares en EUA
. Perspectivas de los diarios selectos

- Posicién del gobierno mexicano

4 Acciones posteriores al proceso de certificacién

- Visita de W.Clinton a México

- Perspectivas en el Congreso de EUA

5. Otros asuntos
- El caso A.Carrillo Fuentes

- El caso Gaxiola y Beltrones




1. Acciones en torno al combate al narcotrafico. En esta categoria consideramos
todas aquellas acciones encaminadas a combatir la produccién, trafico, distribucion y
consumo de estupefacientes, tanto de la administracion estadounidense, como del
gobierno mexicano. De igual forma, en este rubro se incluyen los arrestos de

narcotraficantes y acuerdos de cooperacion alcanzados entre ambos gobiernos.

2. El caso J. Gutiérrez Rebollo. En febrero de 1997, el gobierno mexicano revela
que ha detenido y arrestado al General J. Gutiérrez Rebollo, quien fungiera como
titular del Instituto Nacional del Combate a las Drogas (INCD) y principal responsable
de la lucha contra el narcotrafico del gobierno mexicano; rotativos internacionales

emiten amplios analisis sobre las acciones del gobierno mexicanoc en este sentido.

- Postura de la administracion Clinton: Ante la detencion del General J. Gutiérrez

Rebollo, la administracion Clinton tiene mucho que opinar, uno de sus principales
argumentos es que sabiendo el gobierno mexicano, dos semanas antes los posibles
vinculos del Director del INCD con los principales narcotraficantes, no informara de

ello al gobierno estadounidense.

- Postura de la administracién Zedillo: El gobierno mexicano hace del conocimiento

publico la detencién del citado General, al tiempo que defiende su postura al afirmar
que tratandose de un asunto de caracter interno, no estaba obligado a informar de
sus acciones; ademas, una y otra vez reitera la voluntad de la administracion Zedilio

de aplicar la ley sin distinciones.

- Postura frente al proceso de certificacion. Durante el periodo inmediato al arresto

del General J. Gutiérrez Rebollo, los diarios comienzan a analizar los distintos
escenarios que podrian darse tanto en la administracion estadounidense como en la

mexicana frente al citado proceso.

3. Proceso de Certificacion. Debido a la estrecha cooperacion entre autoridades
de Mexico y EUA en la lucha contra el narcotréafico durante la administracion Zedillo,

fuentes oficiales y medios de comunicacién estadounidenses apuntaban que la




nacion mexicana obtendria la certificacion de este afio sin mayores problemas; sin
embargo, las revelaciones en torno a los vinculos del General J. Gutiérrez Rebolio
con el narcotraficante A. Carrillo Fuentes, generé una fuerte polémica al interior de
EUA sobre la confiabilidad y eficacia de las autoridades mexicanas para combatir el
narcotrafico. No obstante, se reconocid la honestidad de E. Zedillo y su voluntad
para terminar con la corrupcion imperante al interior de las propias agencias que

combaten el ilicito.

Es en este contexto que al interior de EUA surge una enorme polémica, motivada
por la certificacién que W.Clinton otorgara a México en su lucha contra las drogas;
de igual forma, la posicién de México ante el citado proceso y las repercusiones que
alcanz¢ al interior del Congreso estadounidense, hacen necesario el rescate de las
posturas de los diversos sectores que conforman tanto la sociedad estadounidense.
como la comunidad mexicana. Asi, el presente documento tiene como proposito
brindar un panorama general sobre las posiciones adoptadas por los gobiernos de
ambos paises, asi como las reacciones de legisladores, analistas y medios de
comunicacion internacionales, en los dias previos al anuncio que hiciera Washington
sobre su informe de naciones que cooperan en el combate al trafico de
estupefacientes, al igual que las iniciativas surgidas durante y con posterioridad al

anuncio.

4. Acciones posteriores al proceso de certificacion. En este apartado
consideramos todas aquellas politicas desarrolladas después del proceso de
certificacion, como pueden ser la firma de convenios contra el narcotrafico,
‘suscitadas en el marco de la visita de W.Clinton y aquellos hechos que afectan

directa o indirectamente el préximo ciclo de certificacion.

5. Otros asuntos. En este rubro se consideran aquellas notas sobre el caso del
gobernador sonorense M. Beltrones, a raiz de las presuntas implicaciones de éste
con el narcotrafico, asi como el asunto del empresario M.Gaxiola Medina, a quien

también se le implica con el lavado de dinero.



3.3.1.Ejemplos de acciones en torno al combate al narcotrafico

- De la Administracion estadounidense

En enero de 1997, diario apunta que J. Gonzalez Calderoni declara a funcionarios
judiciales de EUA sobre los supuestos vinculos de R. Salinas con capos del narco,
en esta nota, el periodista S. Dillon, afirma que la version de Gonzalez Calderoni
tambien arroja luz sobre la forma en que las autoridades estadounidenses manejaron
las acusaciones de corrupcion a alto nivel relacionadas con las drogas en México;
asimismo, sus declaraciones confirman que EUA obtuvo revelaciones de Gonzalez
en torno a las negociaciones que R. Salinas llevé a cabo con los delincuentes en
1993. En este marco, documentos secretos enviados a Washington por la embajada
en México, muestran que las autoridades estadounidenses recibieron informes sobre

los supuestos tratos de Salinas con los narcotraficantes. New York Times, 9/01/97.

Por otra parte, diario informa que Washington considera la creacién de una fuerza
aeérea para combatir el narcotrafico en América Latina bajo el plan, propuesto por el
Consejo de Seguridad Nacional, Washington proporcionaria las aeronaves, pero
estas serian operadas por los gobiernos extranjeros; asi, el Departamento de
Defensa de EUA transferiria mas de 70 aeronaves a Colombia, México, Venezuela,
Brasil, Peru y Ecuador, mientras que su base se estableceria en Panama. Sin
embargo, de acuerdo a funcionarios de Washington, la propuesta es preliminar y
requeriria de cambios significativos para ser instrumentada. Washington Post,
25/01/97.

Asimismo, se da cuenta de la forma en que los narcotraficantes de México y
Colombia han encontrado nuevas rutas hacia EUA, adoptado las rutas del Pacifico,
en vez de la vigilada zona caribefia, para arribar a México y luego introducir
narcoticos en la nacion estadounidense a través de transportes terrestres. Utilizando

barcos supuestamente pesqueros, los capos del narco transportan toneladas de
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cocaina perfectamente escondida; ademas, estos transportes estan dotados de un
sofisticado equipo de radares para evitar ser capturados. Los problemas para
interceptar estos transportes en la zona Pacifico, se deben en gran parte a la falta de
acuerdos de cooperacion entre EUA y las naciones con costa en estos mares, como
los que se detentan con los paises caribefos; en consecuencia, las autoridades
estadounidenses pierden mucho tiempo en tramites burocraticos para poder
perseguir a los barcos sospechosos en el Pacifico. Por otro lado, a pesar del
aumento de narcotrafico en las costas del Pacifico mexicano, EUA y México no han
realizado ejercicios conjuntos en esta zona en todo un afio. Washington Post,
30/01/07.

Al comenzar el mes de febrero, Los Angeles Times reporta que un juez federal de
EUA condena a J. Garcia Abrego a 11 cadenas perpetuas, ademas, Garcia Abrego
debera pagar una multa de 128 md y restituir 350 md del dinero obtenido de manera
llicita. Luego de la sentencia emitida por el juez E. Werlein, T. Canales, abogado
defensor del lider del Cartel del Golfo, anuncia que apelara la condena dictada
contra su cliente. M. Annis, fiscal asistente, afirma que no existen reportes de que
Garcia Abrego o el gobierno estuvieran dispuestos a negociar la sentencia, a cambio
de la cooperacion del primero para futuras investigaciones criminales. Por su parte,
analistas consideran que la sentencia impulsara los esfuerzos de México y EUA para
combatir el ilicito, especialmente en lo que se refiere al Cartel de Juarez. Los
Angeles Times, 2/02/97.

De acuerdo con una nota de la periodista M. Moore, documentos archivados en una
corte de un distrito en San Diego, el Cartel de Tijuana tiene en su nomina a cientos
de agentes federales y policias de la citada entidad, quienes le proporcionan
proteccion, informacién y ayuda para introducir drogas en EUA. Los documentos
contienen el testimonio de ex integrantes del mencionado cartel, quienes narran la
forma en que los hermanos Arellano han transformado Tijuana en un campo de

batalla; de hecho, se detalla la forma en que el cartel corrompié a un integrante de la
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guardia presidencial, quien a su vez describié a autoridades mexicanas la forma en
que reclutd a jdvenes soldados para ayudar a los Arellano en el traslado de cocaina
proveniente de Colombia y en el asesinato de un jefe antinarcéticos de Tijuana.
Ademas, se describen conversaciones de los citados hermanos en torno a la “muerte
accidental" del Cardenal Posadas, en medio de un fuego cruzado entre el Cartel de
Tijuana y una banda rival. En este marco, cabe destacar que los documentos fueron
archivados cuando las autoridades mexicanas buscaban la extradicion de E. Valdez
y A. Hodayana, relacionados con los hermanos Arellano, y que estas revelaciones se
presentan a menos de un mes de que la administracion Clinton decida si certifica o

no los esfuerzos de México en materia de narcotrafico. Washington Post, 9/02/97.

- Del gobierng mexicano

En enero de 1997, diario informa que en Sinaloa, agentes federales y oficiales del
Ejército capturan a mas de 12 narcotraficantes; al respecto, el periodista M. Fineman
sefiala que entre ellos a varios agentes federales uniformados, en lo que constituye
el golpe mas importante contra el Cartel de Juarez; asimismo, en el operativo son
incautados tres jets y miles de délares en efectivo. PGR afirma que esta operacion
inicid el 5 de enero, cuando se detectaron tres jets privados abandonando el

aeropuerto de Toluca, sin contar con plan de vuelo. Los Angeles Times, 7/01/97.

En tanto, se reporta el arresto de 14 policias y 13 narcotraficantes miembros del
Cartel de Juarez durante redada realizada en el rancho La Aurora cerca del pueblo
de Navolato, Sinaloa -cuando se celebraba la boda de la hermana de A. Carrillo. En
este marco, funcionarios antinarcéticos de México y EUA afirman que Carrillo es
propietario de numerosos ranchos ubicados en el desierto y montanas del norte del
pais, aunque no se puede determinar si es duefio de La Aurora o si se encontraba
en la fiesta; en contraste, diarios sinaloenses indican que el citado capo del narco

abandono el rancho antes de la redada. El operativo conjunto, donde participaron



miembros del Ejército y del Instituto Nacional del Combate a las Drogas, es el primer
golpe contra el narcotrafico desde que un General del Ejército tomara el control de la
agencia federal hace cinco semanas, en este marco, es de destacar el activo papel
gue la milicia ha asumido en el combate al ilicito, debido a la extendida corrupcién

policial. Washington Post, 8/01/97.

Por otra parte, cotfidiano da cobertura a lo que consideran un nuevo revés para la
PGR, toda vez que un juez federal de Jalisco exonera de los cargos de narcotrafico
a H. L. Palma, presumible jefe del Cartel de Sinaloa, al afirmar que no existe
evidencia suficiente, al tiempo que lo sentencia a seis afios de prisién por cargos de
portacidbn de armas prohibidas y asociaciéon delictuosa; al respecto, J.Madrazo,
Procurador General, afirma que su oficina apelara el veredicto y presionara para
encontrar pruebas que demuestren la culpabilidad del capo de la droga. De igual
forma, funcionarios estadounidenses expresan su desacuerdo con la decisién del
juez, toda vez que esperaban una pena mayor; asimismo, P. Lupsha, experto en
narcotrafico de la Universidad de Nuevo México en Albuquerque, asevera que la
decisién del juez demuestra que las cortes en Guadalajara son notoriamente

misericordiosas con los narcotraficantes. Walf Street Journal, $/01/97.

Diario informa que el negocio de las metanfetaminas continGia en expansién, debido
a la asociacion entre narcotraficantes mexicanos y chinos. segun T. Constantine,
Director de la DEA, los carteles mexicanos, incluyendo el dirigido por los hermanos
Areliano Felix, reciben la materia prima de China para procesarla en metanfetaminas
y, posteriormente, enviarlas a territorio estadounidense a través de la frontera con
California, Arizona, Nuevo México y Texas. Por su parte, D. Feinstein acusa al
gobierno mexicano de no estar haciendo lo suficiente para terminar con el trafico de
drogas; ademas, la Senadora agrega que México podia comenzar por atender las
solicitudes de extradicién de EUA, arrestar a capos de la droga y terminar con la

corrupcion dentro de su propio ejército y policia. Los Angeles Times, 14/01/97.



Paralelamente, se informa que ex Comandante de la Policia Federal de Baja
California es investigado por el asesinato del Procurador de Tijuana, H. Gutiérrez; en
este marco, la periodista A. M. O'Connor indica que de acuerdo a funcionarios
mexicanos, R. Garcia, ex Comandante de la Policia Federal de Baja California, se
encuentra bajo investigacion por el asesinato de O. Gutiérrez, Procurador de Tijuana,
quien habia ordenado su arresto por su presunta relacion en el homicidio de un jefe
municipal de policia en 1994. H. Gutiérrez fue uno de los ocho Procuradores de Baja
California que mantenian investigaciones sobre el Cartel de Tijuana; algunos
analistas consideran las intrigas en el estado como un "simbolo de la amenaza que
los capos de la droga representan para México". En este sentido, M. Granados
Chapa, columnista, asevera que las bandas del narcotrafico se presentan ante los
jueces, procuradores y policia con el dilema "plata o muerte”, o en la expresién
popular de "regalos o balas", toda vez que ellos tienen que elegir entre aceptar
sobornos o ser asesinados por criminales que algunas veces son miembros de las

propias fuerzas de seguridad publicas. Los Angeles Times, 22/01/97.

B. McCaffrey, zar de las drogas estadounidense, elogia la participacion de México en
la lucha contra el narcotrafico en este marco, McCaffrey declara que "EUA no se
autoprotegera de la amenaza del narcotrafico, pues sabe que debe actuar en
cooperacion con sus socios democraticos internacionales, a fin de confrontar esta
amenaza". Asimismo, funcionario reconoce los esfuerzos de México del afio pasado,
resaltando que en los dltimos 10 meses la nacién azteca ha decomisado 21% mas
de cocaina que en 1995, mientras los decomisos de heroina aumentaron 78%: por
otro lado, funcionario afirma que México es el lider mundial en la erradicacion de
cultivos de droga, pues en 1995 se destruyeron mas de 200 mil acres de opio. Los
Angeles Times, 30/01/97.
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3.3.2. El caso J. Gutiérrez Rebollo

- Postura de la Administracion Clinton

En febrero, al conocerse el arresto del General J. Gutiérrez Rebollo, diarios hacen
eco de declaraciones del encargado de la lucha contra el narcotrafico de la
administracién Clinton, B. McCaffrey, quien afirma que es desalentadora la mala
noticia de que la corrupciéon haya penetrado en las altas esferas del gobierno
mexicano; esto demuestra que México esta seriamente amenazado por la corrupcién
y la violencia, pero que estd decidido a adoptar medidas severas para terminar con
esto. Asimismo, rotativos publican comentarios de M. McCurry, Vocero de la Casa
Blanca, quien sefala que el gobierno de W. Clinton esta desilusionado por el hecho
de que México tenga evidencias de corrupcién a un nivel tan elevado. New York
Times, Washington Post, Wall Street Journal, Los Angeles Times, 20/02/97.

Por otra parte, se comenta que de acuerdo a funcionarios de EUA, dias antes de su
detencion, J. Gutiérrez recibio informacion clasificada de Washington sobre lo gue
este sabe de los carteles mexicanos de la droga, asi como en torno a
investigaciones conjuntas y fuentes de informacién; por tanto, luego de reunion entre
representantes del Departamento de Estado, el Consejo de Seguridad Nacional, la
Oficina de Politica para el Control Nacional de Drogas y el Departamento de Justicia,
la nacion estadounidense inicia una "evaluacion de dafios" para determinar si la
citada informacion ha sido comprometida o si los informantes estadounidenses estan
en peligro. En este sentido, funcionario de la administracion Clinton afirma que su
pais esta especialmente preocupado sobre las posibles amenazas contra los
informantes de las oficinas de antinarcoticos e inteligencia de EUA; de igual manera,
se teme que ias operaciones impulsadas para atrapar a los carteles mexicanos se
encuentren en peligro, por lo que sera adoptado el "plan B". Funcionarios

estadounidenses reconocen que no habian sido advertidos de los nexos de J.



Gutiérrez con uno de los capos del narco mas poderosos, al tiempo que sefalan que
Mexico no les informo saobre el arresto del General llevado a cabo el 6 de febrero, por
lo que hablan de una falla de las agencias de inteligencia. New York Times,

Washington Post, 20/02/97.

En tanto, la periodista J. Preston sefiala que la administracion Clinton esta tratando
de determinar "qué informacion se dio a J. Gutiérrez, qué formato llevaba, si la
fuente puede ser identificada y si los métodos quedaron al descubierto"; mientras,
lideres mexicanos califican el arresto del militar como un ejemplo de la determinacion
de E. Zedillo para combatir el narcotréfico, aun con el riesgo de exponer a altos
funcionarios. Asi, es necesario destacar que incluso en buenos tiempos EUA ha
tenido dificultades para obtener informacion de las fuerzas armadas de México,
quienes consideran a EUA como parte amigo y parte adversario; en este marco, la
caida de Gutiérrez es especialmente problematica para B. McCaffrey, quien
publicamente alabo el patriotismo e integridad del militar mexicano. New York Times,
20/02/97.

Por su parte, los periodistas S. Meisler y E. Shogren, aseguran que la falta de
informacion ha generado dudas en la Casa Blanca sobre la efectividad de Ia
inteligencia de EUA en México; en respuesta, funcionario de la DEA afirma que la
milicia mexicana es una institucion cerrada que no comparte informacién con otras
personas, al tiempo que sefala que el trabajo de la Agencia no es espiar al Ejército

mexicano. Los Angeles Times, 22/02/97.

- Postura de la Administracion Zedillo

Rotativos selectos brindan amplios espacios a la destitucion de J. Gutierrez Rebollo
como Director del INCD, causada por las revelaciones de la Secretaria de la Defensa
Nacional en el sentido de que el militar mantenia fuertes vinculos con el Cartel de A.

Carrillo Fuentes; en este marco se informa sobre el registro de la milicia a tres
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propiedades que el General obtuviera supuestamente de manos de los capos del
narco, mientras se reporta que existe orden de aprehension contra varios
colaboradores del ex funcionario. Asimismo, se destacan informes de que el ex zar
contra las drogas habria sido suspendido del cargo temporalmente desde el pasado
dia 10, como resultado de su estando de salud; de hecho, desde principios de mes
Gutiérrez no habia sido visto en publico. Por otro lado, se hace eco de comunicado
de E. Zedillo, quien reitera la determinacion del gobierno para combatir y castigar ei
narcotrafico y la corrupcion. En este marco, se afirma que el suceso se presenta
justo dos semanas antes de que EUA decida si México es un aliado confiable en la
lucha conjunta contra el narcotrafico, al tiempo que destacan las declaraciones que
vertiera B. McCaffrey hace dos semanas, reconociendo los esfuerzos de la nacion
azteca contra el narcotrafico y alabando a su contraparte mexicano, mientras
expresaba su confianza en que este pals saldria avante en el proceso de
certificacion; ademas, se coincide en resaltar la decision de E. Zedillo de nombrar a
un militar al frente del INCD, a fin de combatir la corrupcién entre la policia y las
agencias del orden. New York Times, Washington Post Wall Street Journal, Los
Angeles Times, 19/02/97.

En este sentido, la periodista J. Preston afirma que el anuncio hecho por E.
Cervantes sobre la corrupcién del citado militar y sus colaboradores, es un claro
signo de que los lideres de los carteles de la droga han penetrado los mas altos
rangos de las instituciones antinarcéticos de México. Ademads, los cargos imputados
contra el ex funcionario aumentan las dudas sobre la informacion que los
funcionarios de EUA tienen sobre el programa antinarcoticos de la nacién azteca,
justo cuando se esperaba que W. Clinton instara al Congreso a garantizar la
centificacién de México. New York Times, 19/02/97.

Por su parte, el periodista J. Ward Anderson sefiala que el despido del General J.
Gutiérrez representa otro golpe para la problematica campana de México contra el

narco, las autoridades mexicanas poseen la grabacion de una conversacion
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telefonica entre Gutiérrez Rebollo y A. Carrillo Fuentes, donde discuten el pago que
se haria al General a cambio de ignorar los negocios del lider del Cartel de Juarez.
Este caso es el mejor ejemplo del alcance del dinero del narco al interior del
gobierno de México. Washington Post, 19/02/97.

Mientras tanto, en articulo rubricado por M. Fineman, el periodista informa que el
General T. Valencia Ortiz ha sido nombrado para reemplazar a J. Gutiérrez at frente
del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas. Al tiempo que reproduce
declaraciones de J. Madrazo, quien indica que los mexicanos mantienen su
confianza en el Ejército, toda vez que en innumerables ocasiones ha mostrado su
lealtad, honor y patriotismo,; de cualquier forma, esta es la primera vez que se toma
semejante accion disciplinaria contra un oficial de carrera en México.. Los Angeles
Times, 19/02/97.

Un dia despues del arresto y confinamiento del General J. Gutiérrez Rebollo en el
penal de maxima seguridad de Almoloya de Juarez, rotativos informan que durante
ceremonia del dia del Ejército mexicano, E. Zedillo asevera que "los crimenes hacen
mucho dafio, pero éste seria peor si se escondieran los problemas por temor al
escandalo"; al mismo tiempo, E. Cervantes considera que "este hecho ha sido una
advertencia para nosotros, pero también para quienes crean en el triunfo de la
impunidad”. New York Times, Washington Post, Wall Street Journal, Los Angeles
Times, 20/02/97.

- Posturas frente al procesg de certificacion.

A dos semanas de que el gobierno estadounidense emitiera su decision de certificar
0 no los esfuerzos de diferentes naciones en contra del narcotrafico y uniendo el
citado proceso con el arresto del Gral. J. Gutiérrez Rebollo, diarios comienzan a
destacar comentarios sobre los esfuerzos de la administracion Zedillo contra el

narcotrafico; al respecto, el periodista M. Fineman sefiala que el caso del ex
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funcionario representa un seric dilema para EUA, mientras que funcionario
estadounidense estima que el impacto de los recientes sucesos en el citado proceso

no sera positivo. Los Angeles Times, 19/02/97.

Por su parte, el periodista J. Ward Anderson indica que el caso J. Gutiérrez es el
ultimo de una serie de revelaciones que resultan vergonzosas para E. Zedillo y los
funcionarios de EUA que lo respaldan; empero, pocas personas esperan gue W.
Clinton descertifique a Meéxico. Simultaneamente, E. Olson, de la Oficina de
Washington sobre AL, afirma que los ultimos acontecimientos son una advertencia
para las autoridades civiles mexicanas y para EUA, de que impulsar al Ejército en la
lucha contra el narco no es la solucion facil que se pensaba. Washington Post,
20/02/97.

En editorial, diaric angelino sefala que el hecho de que J. Gutiérrez no emprendiera
acciones contra el cartel de A. Carrillo Fuentes debié descubrirse hace mucho
tiempo; sin embargo, todos pensaban que el General era un militar honesto. Ahora,
los recientes sucesos aumentan las dudas sobre la capacidad de México para evitar
la corrupcion en las agencias antinarcéticos, por lo que cabe cuestionar qué tanto se
han infiltrado los carteles en los aparatos de seguridad de la nacién azteca. En este
contexto, es de esperar que algunos sectores insten a W. Clinton a descertificar a
México, pero esta seria una decisién injusta y desafortunada: aun ante
circunstancias adversas, la nacion azteca siempre ha cooperado con EUA para
combatir el narco. Asi, la Casa Blanca debe hacer énfasis en el valor de la
cooperacion para redefinir la politica binacional contra el citado flagelo. No es hora

de recriminaciones. Los Angeles Times, 20/02/97.

El periodista J. Bennet retoma declaraciones de funcionarios estadounidenses,
quienes afirman que el arresto del ex funcionario no evitara que EUA siga trabajando
estrechamente con México contra el narcotrafico; por otro lado, el analisis de
"buenas noticias-malas noticias" que Clinton hiciera sobre México, es compartido por

los Departamentos de Estado y de Justicia, en un esfuerzo aparentemente
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coordinado para suavizar el dafio politico hecho por los recientes sucesos. Asi, J.
Reno declara que su agencia esta examinando si el militar ha comprometido a la
inteligencia de EUA; en tanto, B. McCaffrey aclara que sus positivos comentarios
sobre Gutierrez Rebollo se basaron en los informes de la inteligencia de su pais, al
tiempo que indica que el General no aprendié nada "sensitivo” del reciente encuentro
que sostuvieran, toda vez que "no decimos a todo mundo todo lo que sabemos”.
Paralelamente, vocero del Departamento de Estado resalta que la cooperacion con
México en contra del narcotrafico ha mejorado en los Ultimos afos: de esta forma,
este lenguaje sugiere que la nacion azteca sera certificada. New York Times,
21/02/97.

Por su parte, los periodistas J. De Cordoba y D. Solis, hacen énfasis en que
funcionarios de EUA planean presentar lista de demandas que México debe cumplir
en lucha contra el trafico de drogas, a fin de evitar que las relaciones bilaterales se
deterioren, a la luz del caso de J. Gutiérrez; dicha lista requeriria que la nacion
azteca adopte medidas para desmantelar a dos de los principales carteles
mexicanos en un plazo de tres a seis meses, asi como que extradite una larga lista
de narcotraficantes buscados por EUA. El citado documento es elaborado por los
Departamentos de Estado y de Justicia, asi como por la Casa Blanca; se espera gue
el gobierno mexicano tenga conocimiento oficial de esto a finales de esta semana -
en el marco del proceso de certificacion. Al respecto, M. Albright declara al programa
"This Week" de ABC que Washington podria negar la certificacién a México, pero
excentarlo de sanciones debido a razones de interés y sequridad nacional. Asi, EUA
pretende tomar ventaja del arresto de J. Gutiérrez, en aras de presionar a su vecino
del sur, no obstante, las demandas estadounidenses podrian aumentar la tension
entre ambas naciones. De hecho, J. A. Gurria ha reiterado que el proceso de
certificacion inhibe la cooperacion, al tiempo que A. Cardenas, Gobernador de
Jalisco, afirma que "EUA no debe dar papeles de buena conducta a otros paises".
Por otro lado, de acuerdo a funcionario de EUA, J. Gutiérrez no recibié informacion

clasificada de la DEA durante su reciente visita a Washington; por su parte, F. Molina
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indica que €! mismo entregé al General la informacién recabada durante su estancia
al frente del INCD, incluyendo informes sobre los Arellano Félix. Wall Street Journal,

24/02/97.

En nota informativa, diario neoyorquino sefiala que a pesar del shock provocado por
el arresto de J. Gutiérrez, la administracién Clinton planea certificar los esfuerzos de
México para combatir el narcotrafico; quienes apoyan esta decisién afirman que el
arresto de un funcionario de alto rango demuestra el compromiso de E. Zedillo para
acabar con este flagelo. En contraste, es casi un hecho que Colombia sera
descertificada por segundo afio consecutivo,; funcionario estadounidense describe la
situacion de la siguiente forma: México es de vital interés para nosotros; Colombia
no. New York Times, 24/02/97:

El periodista J. Bennet, hace eco de declaraciones de J. A. Gurria quien afirma que
el dafio del multicitado militar a las relaciones bilaterales ha sido limitado, toda vez
que el Grupo de Contacto de Alto Nivel de ambos paises ha estado cooperando con
el reforzamiento de leyes durante el Ultimo afio. Asimismo, aunque el titular de la
SRE no reconoce ia validez del proceso de certificacion, afirma que los Ultimos

eventos podrian complicarlo. New York Times, 21/02/97.

J .A. Gurria, durante rueda de prensa en Washington: México no intenta minimizar la
importancia del caso del General Gutiérrez; la lucha contra el ilicito debe promover la
cooperacién y la unidad, y no reproches o divisiones. EUA no fue informado sobre
las sospechas contra el General porque habria sido contraproducente: asi, el asunto
solo se reveld hasta que se contd con los elementos necesarios para sustentarlo.
Los Angeles Times, 22/02/97.
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3.3.3 Proceso de Certificacion

- Postura de la Administracion Clintoag

M. Albright, Secretaria de Estado de EUA: E. Zedillo ha participado en forma
decidida contra las drogas; sin embargo, seria iluso pensar que se puede acabar con
el narcotrafico en el corto plazo, Igualmente, Washington reconoce la capacidad de
accién de la administracion Zedillo para manejar la reciente crisis, toda vez que el
mandatario mexicano no intentd ocultar el problema que tuvo al mas alto nivel y
actud con integridad. De hecho, las acciones del gobierno mexicano han ganado
nuestra confianza y apoyo. EUA ha concedido a México la certificacion total, con
objeto de mantener, incentivar y promover la lucha contra el narcotrafico, asi como la
cooperacion bilateral; continuamos firmes en nuestra posicion para que México
intensifiqgue su cooperacion. En este sentido, instamos a México a tomar medidas
contra el flagelo, tales como leyes contra el lavado de dinero y un aumento en las
extradiciones, pues esto es efectivo; baste ver que J. Garcia Abrego recibié una
sentencia de 11 cadenas perpetuas. Finalmente, cabe apuntar que W. Clinton ha
encargado a J. Reno, B. McCaffrey a mi misma, reportar de forma cotidiana el

progreso que tenga México en materia de narcotrafico.

R. Gelbard, Secretario Asistente de Estado para Asuntos de Narcotrafico
Internacional: Tenemos confianza en E. Zedillo; obviamente, el mandatario tiene
muchos problemas que enfrentar. Las instituciones han recorrido un camino muy
corto; pero desde que E. Zedillo tomo6 el poder, ha trabajado muy duro para
desarrollarlas. En los Gltimos afos el Presidente mexicano ha trabajado mas
estrechamente con EUA, que cualquiera de sus antecesores; en 1996 vimos
resultados positivos y concretos que demuestran que tenemos una cooperacion

completa. Entre dichos resultados se encuentra el aumento de confiscaciones de

“2 todas las declaraciones y citas estan tomadas de algunos de estos diarios New York Times, Washington
Post, Wall Street Joumal, Los Angeles Times, 28,29/02/97, 1-20/03/97.



cocaina, la duplicacion de las de heroina, la erradicacidon de cuitivos de opio y
mariguana. Ademas, hemos atestiguado arrestos de alto nivel bajo cargos de
narcotrafico y, por vez primera, como informa M. Albright, México ha empezado a
extraditar mexicanos entre los que se encuentran narcotraficantes muy importantes,
como J. Garcia Abrego. Asi, sentimos que en todas las formas, la cooperacion esta

en uno de sus mejores niveles y esperamos que en el futuro sea mucho mejor.

B. McCaffrey, Jefe de la Oficina Antinarcéticos de la Casa Blanca: E| asunto
sobre la certificacion de México es muy complejo; nuestra decisién de reconocer la
lucha anti-narcéticos que libra nuestro vecino pais del sur no fue tomada a la ligera,
sino a traves de una amplia serie de discusiones con todas las agencias
involucradas y tomando en cuenta todos los aspectos de la problematica. México,
ademas de ser nuestro tercer socio comercial mas importante, es un pais habitado
por 94 millones de personas, quienes enfrentan la demanda de drogas por parte de
EUA por un valor de 6 mmd. Que exista corrupcion y violencia en México es algo que
no negamos; sin embargo, la cuestiéon es como lidiar con esta situacion. La mayoria
de miembros de la administracion Clinton concordamos que el camino indicado es la

cooperacion en sociedad con México, en busca de objetivos concretos.

Aunque ha habido una reaccion negativa en algunos miembros del Congreso, confio
plenamente en que la decisién de la Casa Blanca se mantendra y que el activismo
congresista se traducird en hechos positivos. Ademas, la controversia en torno a
este asunto es evidencia de la seriedad del problema. Los mexicanos han
presenciado mas de 25 asesinatos importantes en los dos tltimos afios; el nivel de
violencia y ataque a las instituciones democraticas del pais es enorme. Asi, la

cuestion es coOmo apoyar al gobierno de E. Zedillo.

Una nacién que cuenta con cerca de 12 millones de consumidores regulares de
estupefacientes, 3.6 millones de adictos y 1.6 millones de convictos por delitos de
drogas, no debe ser un pais hipdcrita al centrarse en el lado de la oferta y culpar a

México, por estar en el camino de la oferta y la demanda. La certificacion es
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importante, pero debemos reconocer que el dinero del narcotrafico fluye en los
mercados internacionales; ademas, México y EUA estan unidos estrechamente tanto
politica, como culturalmente, situacidon que hace evidente la decision de certificar a
México. Asi, la lucha contra las drogas debe librarse en muchos frentes, con
nuestros aliados en Mexico, Peru, Tailandia, etc. Sin embargo, es claro que si se va
a librar una guerra contra las drogas, el primer paso es dialogar con nuestros hijos
sobre el asunto. En EUA tenemos un problema gigante y una labor ardua en el

futuro.

Por otro lado, la comunicacién entre las agencias de procuracién de justicia de
Mexico y EUA son estrechas; estamos al tanto de los problemas y sabemos que los
sistemas policiacos en México estdn bajo inmensa presién; en cierto sentido, las
agencias de procuracion se estan desmoronando, situacion por la que es muy
importante el esfuerzo del gobierno de E. Zedillo para salvar la democracia
mexicana. La diferencia entre México y Colombia, en este sentido, es enorme.
Colombia ha incrementado su produccién de cocaina en un tercio en el dltimo afio, al
tiempo que la produccion de opio ha aumentado de 0 a 65 Tons. métricas; asimismo,
muchos en Washington estamos convencidos de que el Ejecutivo colombiano esta
involucrado en el narcotrafico. A mi juicio, anular ia certificacion otorgada a México
serfa un grave error, toda vez que minaria nuestra capacidad para cooperar con la

nacion azteca y proteger a los estadounidenses del narcotrafico.

J. Milford, Subdirector de la DEA: No se puede trabajar sin la cooperacion,
coordinacion y confianza necesaria en las fuerzas policiacas mexicanas; no

obstante, la DEA no mantiene una relacidn abierta con la policia mexicana.

D. Johnson, vocero del Consejo de Seguridad Nacional: E. Zedillo ha mostrado
su voluntad para combatir el narcotrafico y creemos que la descertificacion sélo

minara los esfuerzos mexicanos en ese sentido".
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J. Davidow, Secretario Asistente de Estado para Asuntos Interamericanos:
Durante los dos ultimos afios, México ha mejorado sus esfuerzos y cooperacion con

EUA para combatir el ilicito.

N. Burns, Vocero del Departamento de Estado: El nombramiento de M. Herran es
"altamente significativo y debe convencer a aquéllos en el Congreso de EUA que

amenazan con revocar la certificacion a México".

W. Clinton: Ejerceremos una intensa presién para exponer la posicidn y perspectiva
de la administracion ante los miembros del Congreso, antes del voto general sobre la
iniciativa para descertificar a México. Sinceramente, siento que debemos recertificar
al vecino pais del sur; esa fue la recomendacion de M. Albright, creo que tuve la
razon y haré mi mejor esfuerzo para persuadir al Congreso de ello. Es un hecho que
el gobierno de E. Zedillo esta cooperando y que existen evidencias concretas de
esto, tales como la destitucion y arresto de J. Gutiérrez. J. Reno, B. McCaffrey y
otros altos funcionarios de EUA trabajan arduamente en el Congreso para convencer
a los legisladores de que W. Clinton hizo lo correcto al certificar a México; asi, las
citadas figuras hacen llegar a los senadores y representantes carpetas con

informacién que avala la decisién del mandatario.

M. McCurry, Vocero de la Casa Blanca: Estamos presentando nuestros mas
fuertes argumentos ante el Senado y pensamos que podemos tener éxito: la

descertificacién podria ser interpretada negativamente por México.

R. Rubin, Secretario del Tesoro de EUA: La iniciativa de la Camara de
Representantes podria dafiar la economia mexicana -en proporciones semejantes a
las de la crisis del 95; asi, la iniciativa para descertificar a México podria propiciar

una crisis politica en México, en detrimento de sus esfuerzos contra las drogas.
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L. H.Summers, Secretario Adjunto del Tesoro, ante Subcomité de Relaciones
Exteriores del Senado: E! verdadero dano radicaria en reducir nuestro apoyo a
aquélios en México que estan comprometidos con la reforma, mientras que se podria

generar la pérdida de la confianza en México por parte de los inversionistas.

W. Clinton, en comunicado: La decision de la Camara de Representantes es la
‘forma equivocada" de proteger los intereses de EUA; estoy convencido de que el
Senado apoyara mi posicién. Continuaré trabajando con el Congreso para asegurar
que esta legislacion, que mina el progreso alcanzado con México, no se convierta en
ley, E. Zedillo merece nuestro apoyo, no un voto de desconfianza que sélo le
dificultara seguir cooperando con nosotros. Erradicar las drogas requiere que EUA
trabaje estrechamente con naciones que comparten el objetivo de detener el fiujo de

estupefacientes.

J. Jones, Embajador de EUA en México: Aun cuando sea sin la aplicacion de
sanciones, estoy en contra de descertificar a México, toda vez que una accion en
este sentido tendria enormes implicaciones en la cooperacion bilateral, al unir a
todos los partidos politicos mexicanos en una competitiva retérica nacionalista anti-
EUA. E. Zedillo es el primer lider mexicano en hacer un ilamado serio contra la
corrupcion, por lo que ha reforzado las leyes para combatir el flagelo; de esta forma,
en vez de condenar a México, hay que ayudarlo en su lucha contra el narcotrafico.
México ha dado los pasos necesarios para alcanzar su meta de convertirse en una
nacion respetable del Primer Mundo: apertura econdmica y reforma politica; ahora, el
tercer paso es eliminar la corrupcién y desarrollar un sistema legal honesto. Y este
parece ser el principal objetivo de E. Zedilio; por tanto, minar estos esfuerzos con la

descertificacién seria un grave error.
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- Posicion de senadores, representantes y otros lideres populares de EUA™

Sen. R. Torricelli, (R-Nueva Jersey): EUA esta conduciendo una guerra contra el
narcotrafico; ahora esta claro que esta guerra no tiene victimas entre nuestros
opositores narcotraficantes. Sin embargo, la Casa Blanca cuenta con algunos
congresistas que lo apoyan, entre ellos republicanos. Es extremadamente dificil
explicar la decision de W. Clinton a los encargados de la procuracion de justicia de
nuestras ciudades, a los padres estadounidenses que se preocupan por la seguridad

de sus hijos y a los agentes antinarcéticos que arriesgan su vida dia a dia.

R. Lugar, (R-Indiana): Nuestra relacién con México es compleja y extremadamente

importante; tiene muchos otros aspectos adicionales al narcotrafico.

Rep. R. Gephardt, Lider de la Minoria: Creo que la decisién de W. Clinton no es la
correcta; estamos en el punto en el que el status quo contra el narcotrafico no esta
funcionando. De hecho, no existe ninguna razon creible para argumentar la

certificacién de México.

Sen. W. Allard, legislador firmante de la misiva enviada a W. Clinton para
descertificar a México: Lo que hemos tenido es una falta de cooperacién por parte
de México en el combate a las drogas; de ahi que es importante enviar un fuerte
mensaje acerca de los términos que requerimos en esta lucha. Desde mi punto de
vista, Mexico ha hecho muy poco por desarticular los carteles de la droga y
necesitamos una cooperacion mayor, reforzando sobre todo a los oficiales
encargados de esta labor. Recomendamos no certificar a México, al tiempo que se
impulsa la idea de que las autoridades mexicanas deben cooperar seriamente. EUA
debe enviar un fuerte mensaje acerca de que no va tolerar que México continte
permitiendo el flujo cocaina de drogas hacia territorio estadounidense. México

necesita hacer algo para corregir los problemas de corrupcién en las esferas

* al igual que en la categoria anterior, las citas provienen de los diarios considerados selectos, quienes
regularmente reproducen las declaraciones de los principales senadores, representantes y otros lideres de
EUA,
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gubernamentales; por tanto, recomendamos que no se le otorgue la cerificacion
hasta que se muestre un mejoramiento en el récord de combate a las drogas.
Deseamos que México sea un gran socio comercial de EUA, pero no en el area de
las drogas ilicitas. Si este problema no se resuelve en México, no tendremos otra

opcidn que gastar mas dinero en incrementar la seguridad en la frontera.

Rep. C. Mack, (R-Florida): Lidearé una cruzada para anular la decision del
Presidente; necesitamos una ayuda genuina por parte del gobierno mexicano y lo

cierto es que no la estamos obteniendo; por lo tanto, México debe ser descertificado.

A. Labrous, Director del Observatorio Geopolitico de la Droga: La certificacion
no ayuda a la lucha contra el narcotrafico, ya que es parcial y contradictoria. La
arbitrariedad es muy visible en el proceso; en Colombia, el principal motivo de la
descertificacion es la droga, pero en la caso de México habia tantos motivos o mas
para descertificarlo y no se hizo. En el proceso, hay razones que tienen que ver con
la droga, pero muchas mas con causas politicas y econdmicas. El afo pasado habia
17 paises que debian ser descertificados, pero no se procedié de esa manera
simplemente por intereses de naturaleza ajena al narcotrafico. En el caso de México
hay indicios, por no decir pruebas, de que hubo algunos acuerdos casi organicos
entre el gobierno y fos carteles de la droga, a fin de que estos invirtieran sus
ganancias en la nacion azteca, sobre todo ante la posibilidad de integrarse en
buenas condiciones al mercado de EUA. Es muy probable también que entre los
estadounidenses haya habido ese tipo de acuerdos. Por lo que hace a México, las
alianzas con el narcotrafico no inician con la Administracién de C. Salinas de Gortari:
hay muchos elementos para pensar que desde el gobierno de M. De la Madrid
existian estos acuerdos. México tiene muchas caracteristicas de "narcoestado",
quizas mas que Colombia. El pais sudamericano ha existido penetracion del
narcotrafico, pero no a nivel institucional y en un grado tan alto. EUA tenia mas
interés de integrar a México a su mercado, que en denunciar las consecuencias del

narcotrafico.




Camara de Representantes: La Comisién de Reglas de la Camara de
Representantes aprueba procedimiento para que el pleno de la instancia vote
propuesta para revertir fa certificacidon otorgada por W. Clinton a México; dicha
votacion se llevara a cabo el jueves 13 de marzo. La resolucién, aprobada la semana
pasada por la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara, eximira a la
administracion Clinton de aplicar sanciones a México. En ese sentido, la Comisidn de
Reglas incluyé una enmienda a la propuesta, que demoraria la descertificacion
durante 90 dias para dar tiempo a que la administracion de E.Zedillo cumpla con seis
condiciones que permitan la certificacion; entre éstas se encuentran la autorizacion a
agentes antinarcéticos de EUA para que porten armas en territorio mexicano vy la
extradicion de narcotraficantes. Sin embargo, México ya anuncié que no autorizara la
portacion de armas a los citados agentes. Por su parte, la Casa Blanca advierte que
vetara la resolucion en su forma original, en caso de que sea aprobada tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado; cabe destacar que se requiere de

una mayoria de dos tercios en ambas camaras para superar el veto presidencial.

Camara de Representantes: Instancia aprueba la Resolucién Conjunta namero 58
(251 en favor, 175 en contra), tendiente a revertir la decision de W. Clinton de
certificar a México. Los legisladores aprobaron la Enmienda Hastert a la resolucién
final en la que sefialan que ia calificacién negativa de México no tendra efecto, si el
Presidente Clinton entrega pruebas en 90 dias de que tiene la certeza de progresos
sustanciales realizados por México en la lucha contra las drogas. La enmienda del
Rep. Hastert (R-lllinois), revertira la decision de certificar a México en un plazo de
tres meses, al tiempo que da la posibilidad al Presidente para emitir una excepcién a
la descertificacion por: 1.- razones de seguridad nacional Y, 2.- por medio de
compromisos confiables sobre la realizacion por parte de México de progresos
sustantivos en seis areas especificas de la lucha antidrogas México-EUA. La
Enmienda Hastert también crearia una comision de alto nivel sobre control
internacional de narcéticos; dicha comision, que estaria integrada por 14 miembros,

revisaria el actual proceso de certificacion, emitiendo un reporte anual,




N. Gingrich: La iniciativa votada en la Camara de Representantes tiene como unico
objetivo ayudar al pueblo mexicano y, por ende, a la nacién estadounidense en su

lucha comun por erradicar el narcotrafico.

Sen. D. Feinstein (D-California): Mi intencion no es que se impongan sanciones
economicas contra la nacién azteca, sino descertificar a México vy, si el Presidente lo
considera necesario, invocar una excepcion por razones de seguridad nacional; por
tal razén, se ha introducido una segunda resolucion que permite al Presidente evitar

las sanciones de inmediato.

Rep.B. A. Gilman (R-N.Y.), Lider del Comité de Relaciones Exteriores de la
Camara Baja: Ei Presidente Clinton tomd una decision equivocada al certificar a
Mexico, por lo que la resolucion aprobada por esta instancia marca el camino
correcto. El tema que enfrentamos es nada menos que el bienestar de los nifios
estadounidenses; la importancia de la cooperacion de México contra las drogas no
puede ser sobreestimada. No sdlo se pretende cambiar la calificacion a México, sino
gue se esta envi.ando un mensaje a su gobierno, en el sentido de que su estrategia

para el control de las drogas no sirve para nada.

Sen. E. F. Hollings (D-California): La administracion Clinton tiene a los amigos
equivocados en México y la Unica forma de tener a los correctos es provocar una
crisis en el pais azteca, porque hasta que esté libre del PRI y consiga democracia,

nunca se librara de la corrupcion.

Sen. P. Leahy (D-Vermont): Una decisién del Congreso en contra de la

certificacion, podria socavar la planeada visita de W. Clinton al pais azteca.

Sen. K .B. Hutchinson (R-Texas): Seria contraproducente que el Congreso
revocara la certificacion otorgada a México;, asi, el drgano legislativo deberia
encontrar una forma mas adecuada para mejorar los aspectos positivos de la
cooperacion bilateral. En este contexto, preparamos alternativa a la iniciativa de

descertificacion del Congreso, encaminada a manifestar el descontento de EUA por
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los esfuerzos antinarcéticos de México, pero sin llegar a la imposicién de sanciones.
Entre otros aspectos, la propuesta contendra los siguientes requisitos: 1.- acatar las
solicitudes estadounidenses de extradicidn de narcotraficantes. 2.- Poner en practica
una ley efectiva contra el lavado de dinero y, 3.- permitir a los agentes antinarcoticos

de EUA que porten armas en territorio mexicano.

J. F. Symington lll, Gobernador republicano de Arizona: ;Como es que EUA
puede sefalar culpables, cuando en el propio pais se tienen problemas para

terminar con el trafico de drogas.

Rep.E. Clay Shaw (R-Florida): La iniciativa que he propuesto tendra los votos
necesarios para superar un veto presidencial; sin embargo, algunos republicanos

afirman que el apoyo para descertificar a México tal vez no sea suficiente.

Rep. T. DeLay (R-Texas): Aunque inicialmente habia apoyado la iniciativa para
descertificar a México, ahora pienso distinto; tal medida se presenta meses antes
de que México celebre elecciones y, si EUA interfiere con esta temporada electoral,
aumentaran los sentimientos anti-EUA y ello podria reflejarse en los resultados de

los comicios.

Rep.B. Gilman (R-Nueva York), Presidente del Comité de Relaciones Exteriores
de la Camara Baja: La Resolucion no tiene el objetivo de castigar a México o a su
pueblo; el problema es que su gobierno simplemente no esta haciendo un esfuerzo
suficiente para ayudar a EUA a combatir el flagelo en ambos lados de la frontera.
lLas relaciones diplomaticas no deben opacar la importancia contra las drogas en

nuestra relacion bilateral.

G. Bush, ex Presidente de EUA: México debe ser tratado con respeto y debe ser
recertificado. La descertificacién seria un error tragico, pero estoy complacido de gque

Clinton respalde a México; E.Zedillo merece apoyo de este lado de la frontera,
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Rep.L .H. Hamilton (D-Indiana): De cara a la realizacion de una serie de elecciones
criticas en México, E. Zedillo simplemente no puede ser visto como una persona que

se esta supeditando a una larga lista de demandas estadounidenses.

Rep.S. Reyes (D-El Paso): La accion “crea una atmésfera de desconfianza
contraproducente para la larga, amistosa y bien cimentada relacion fronteriza, éste

es un asunto de estabilidad nacional para México.

Sen. K. B. Hutchinson (R-Texas): Todos debemos admitir que estamos perdiendo
la lucha contra las drogas, y ello esta perjudicando a nuestro pais y a México; la

unica forma de solucionar esto es trabajando juntos.

Sen. P. Coverdell (R-Georgia): El apoyo para el plan aprobado por la Camara de

Representantes ha aumentado significativamente en el Senado.

Sen. C. Dodd (D-Connecticut): Los criticos de la certificacion de México son mas
que cinicos, toda vez que son los estadounidenses quienes subsidian la corrupcion

en la nacion azteca -mediante la compra de drogas.

Sen. P. Coverdell: La Casa Blanca se resiste a cualquier iniciativa que fuerce a la
administracion Clinton a revisar el asunto de la certificacion otorgada a la nacion
azteca; de ahi que estamos optimistas sobre las posibilidades de alcanzar un

acuerdo con la Casa Blanca.

D. Feinstein: Estoy satisfecha con el lenguaje del acuerdo alcanzado entre
senadores y la Casa Blanca; esta es la declaracion definitiva del Senado. El status

quo no es aceptable y ambos paises necesitan redoblar sus esfuerzos”.

Senado: Instancia aprueba (94 votos en favor y cinco en contra) iniciativa de ley que
preserva la certificacion presidencial otorgada a México por la administraciéon Clinton,
a cambio de un reporte sobre los avances en la cooperacién bilateral. El texto
establece la necesidad de que México incremente sus acciones para combatir Ia

produccion y transito de drogas a través de su territorio, tras considerar que éstas



han sido "insuficientes". De igual manera, la iniciativa solicita a W. Clinton que
entregue, a mas tardar el 1° de septiembre, un reporte que documente "el grado de
cualquier significativo y demostrable progreso” en la cooperacién con México. El
Senado se pronuncia por incrementar la cooperacion bilateral en lo general, asi
como las acciones para desmantelar a los carteles de la droga, erradicar cultivos,
atacar la corrupcion y mejorar la cooperacion entre las agencias policiales y en la

zona fronteriza.

- Perspectivas de los diarios selectos®

Wall Street Journal, New York Times, Los Angeles Times: De acuerdo a funcionarios
estadounidenses, la nacion azteca creard una nueva agencia independiente contra
las drogas con base al modelo de la DEA, al tiempo que facilitara la extradicién de
narcotraficantes a EUA y otorgara inmunidad a los agentes antinarcéticos
estadounidenses que trabajen en suelo mexicano -otorgandoles el derecho de portar

armas.

Los Angeles Times: Aun cuando el Congreso emita dicha resolucion en contra de la
certificacion a México, W. Clinton podria vetarla; de hecho, es probable que una
medida semejante ni siquiera alcance los votos necesarios para ser aprobada. Por
su parte, M. Albright da a conocer las instrucciones de Clinton para que varias
agencias del gobierno monitoreen los progresos de la cooperacion de México para
combatir el narcotrafico; empero, J. Jones declara que la certificacién se otorgo sin
condiciones. La certificaciéon de México ha producido muchos efectos: W. Clinton
evito una debacle de politica exterior, pero causo el enocjo de varios congresistas
importantes; los lideres mexicanos se sintieron aliviados, pero fueron humillados por
el proceso y, quienes combaten ef narco en ambas naciones fueron avergonzados y

perdieron credibilidad. Muchas son las voces en favor de abolir el proceso de

** el periodo comprende del 28/02/97 a 20/03/07:



certificacion; no obstante, la administracion Clinton no estd en condiciones de
antagonizar con el Congreso, intentando eliminar un arma que los legisladores

instrumentaron hace 11 afios en contra del trafico de drogas.

Wall Street Journal: EUA otorgd el visto bueno a su vecino del sur debido a las

promesas sobre el futuro de la cooperacién, y no a las ilusiones del pasado.

Editorial de Washington Post: El récord para detener el narcotrafico es triste tanto en
el caso de México como en el de Colombia; sin embargo, al menos el gobierno
mexicano esta tratando de combatir el ilicito y tuvo el valor de arrestar a J. Gutiérrez,
mientras que el Presidente de Colombia es la creacion de un cartel de la droga. Asi,
W. Clinton decidid que la capacidad de E. Zedillo contra el narco se veria reforzada

con la certificacion, en tanto que E. Samper esta mas alla de toda redencion.

New York Times: El escape de H. Garcia Abrego ilustra lo insensato de haber
certificado a México, por lo que D. Feinstein debe ser apoyada en su esfuerzo para
que el Senado apruebe una resolucién que corrija la decision de W. Clinton.
Mientras E. Zedillo denuncia la corrupcién, ha permitido que la milicia y la agencia
antinarcéticos persiga a personas que alertan sobre funcionarios que colaboran con
el narcotrafico; de esta forma, en 1993 se produjeron los arrestos del General J. F.
Gallardo Rodriguez y de R. Cordero Ontiveros -sin que el primero haya sido liberado
y sin investigar la veracidad de las denuncias contra el segundo. En este marco,
aungue el proceso de certificacion ha mostrado ser meramente simbolico en el caso
de México, la descertificacion podria haber impulsado al pais azteca a iniciar una

verdadera lucha contra las drogas.

Los Angeles Times: EI proceso de certificacion no es mas que un simbolismo
politico, cuyas sanciones no se aplican cuando el pais en cuestién es importante en
términos econémicos para EUA,; ese es el caso de México, quien el afio pasado tuvo
un intercambio comercial de 140 mmd con su vecino del norte. No obstante, si bien

es cierto que la nacion azteca ha fallado en su lucha contra las drogas, la solucion
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no es que el Congreso revierta la certificacién; en vez de anadir el insulto a la injuria,
seria mejor encontrar la forma de impulsar la cooperacién de México contra el ilicito.
En vez del proceso de certificacion, los agentes de la DEA deberian aprender algo
de E. Camarena, a fin de ganarse la lealtad de sus informantes y cooperar con sus
contrapartes mexicanos -que es la unica forma de terminar con el flagelo del

narcotrafico.

Wall Street Journal (Editorial): La alternativa para los narcotraficantes es trasladarse
a paises que nunca serian descertificados. Asi, aun cuando la intercepcion de
cargamentos es un arma util contra el ilicito, la Unica forma de terminar con el trafico
de drogas es apoyar a los mexicanos y colombianos comprometidos en esta lucha;
el proceso de certificacion es un ejercicio vacio, semejante al debate anual sobre el
estatus de nacidén mas favorecida para China. En vez de culpar a otros del consumo
de drogas en EUA, seria mas conveniente que los estadounidenses trabajaran para

terminar con esto en casa.

Washington Post: La visita de funcionarios estadounidenses demuestra que México y
EUA estan profundamente preocupados por el problema del narcotrafico, asi como
por las recriminaciones de ciudadanos y politicos de ambas naciones en cuanto al
proceso de certificacion. Aun cuando se suponia que era un viaje secreto, pronto se
difundié la noticia de la presencia de los funcionarios de EUA en México, quienes
calificaron la visita como un indicador de la importancia que Washington concede a

las relaciones con la vecina pais del sur.

New York Times, Wall Street Journal y Washington Post: Los ataques del Congreso
de EUA contra la decisidn de Clinton de certificar a México, asi como las criticas a E.
Zedillo por parte de legisladores mexicanos, quienes fo acusan de haber hecho
concesiones tras bambalinas al vecino pais del norte, son crecientes; asi, mientras el
mandatario mexicano niega estas imputaciones, la administracién Clinton asevera

gue la certificacién no se condiciono.



Los Angeles Times; La extradicion a EUA de O. Malherbe es uno de los pasos que
Washington espera que dé México, a fin de comprobar su compromiso contra las
drogas -medida que ayudaria a detener los esfuerzos del Congreso en favor de la
descertificacion; sin embargo, la PGR ha declarado que Malherbe sera enjuiciado en
el pais bajo cargos de homicidio y narcotrafico, antes de que se considere la solicitud
de extradicidbn. W. Clinton ha sostenido conversaciones con varios miembros del
Congreso, a fin de disminuir ias tensiones por la certificacion mexicana; asimismo,
una delegacién de funcionarios estadounidenses viajd6 a México para resaltar la
urgencia de obtener resultados tangibles en la lucha contra el narco. Ademas, para
evitar la aprobacién de la iniciativa que descertificaria a México, miembros de la
administracidén Clinton se retnen a puerta cerrada con senadores demécratas, a fin
de reportarles los resultados del viaje de la delegacion estadounidense a México: la
idea es obtener el apoyo de los democratas para detener ia iniciativa en el Senado,

porgue se asume gue en la Camara Baja la batalla esta perdida.

New York Times: Mientras el mandatario de EUA enfrenta las criticas del Congreso
por haber certificado a México -viéndose orillado a presionar a su vecino del sur para
que cumpla una serie de condiciones-, su contraparte mexicano no puede aceptar la
presion sin generar protestas nacionalistas -por lo que ha adoptado un fuerte
discurso en defensa de la soberania y la dignidad del pais. Asi las cosas, tal parece
que la visita de W. Clinton a México estara dominada por el tema del narcotrafico y

las presiones.

Washington Post. Una resolucion del Congreso que revoque la decisién de
W.Clinton, sélo serviria para poner en peligro los esfuerzos de México para reforzar
el regimen de leyes y para colaborar con EUA en asuntos de narcotrafico, comercio,
migracion y medio ambiente. La descertificacién del pais latinoamericano sélo
beneficiaria a los narcotraficantes y a quienes se oponen a la reforma politica y la

estrecha cooperacion de México con Washington.
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Los Angeles Times. Los esfuerzos de D. Feinstein para lograr que el Congreso

descertifique a México, deben ser apoyados por otras instancias estadounidenses.

New York Times: A la reunidn con el Presidente asistieron menos senadores de los
que se habia convocado, sin embargo, Clinton cuenta con el voto de suficientes
legisladores en la Camara Alta para sostener un posible veto, en caso de que el

pleno del Congreso decidiera descertificar a México.

Los Angeles Times: El Congreso de EUA esta a punto de tomar una decisién sobre
la certificacion de México, basado en recortes de periddicos mas que en evidencias.
Y las consecuencias de una accién en ese sentido serian las siguientes: 1.- las
relaciones bilaterales resultarian igualmente dafiadas con una descertificacién plena,
que con una que no contemple sanciones. 2.- Los mercados financieros
reaccionarian negativamente, en perjuicio de la economia mexicana. 3.- La
descertificacion dafaria a los amigos (México) y beneficiaria a los enemigos
(narcotraficantes). 4.- El sentido comin deberia decimos que la cooperacion y la
confianza no prosperan en una atmosfera de recriminacion; asi, la descertificacion
minaria la habilidad de E. Zedillo para cooperar con EUA. 5.- No pueden descartarse
escenarios de inestabilidad politica en México, en caso de que la imagen de E.
Zedillo se debilite aun mas por culpa de Washington; en ese sentido, "los Zhirinovsky
y Lebed" de México estan esperando a que esto suceda. Ademas, cabe recordar que
durante la crisis, surgieron rumores sobre la renuncia de E. Zedillo, quien nunca fue
el candidato favorito de la clase politica del PRI; asi, ante las posibilidades de que el
tricolor pierda las elecciones legislativas, algunos politicos de linea dura podrian
aprovechar la situacion para provocar la salida de E. Zedillo, cuando el PRI todavia
domina el Congreso. Y la clase de transicién democratica que México necesita es

una que emane de las urnas, y no una accidental precipitada por Washington.

6.- México esta a cuatro meses de las elecciones intermedias y la descertificacion
podria unificar a los divididos partidos politicos en contra de EUA. En este marco, si

Meéxico es descertificado, la prensa pronto dejara de escribir historias sobre los
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corruptos mexicanos, para narrar la forma en que EUA pasé de ser un pais
respetado en el hemisferio, a uno despreciado; ademas, mientras las relaciones
bilaterales se desmoronan, los narcotraficantes serian los Unicos beneficiados. Roma

arde mientras en Washington se debate la certificacién de México.

New York Times: La eventual descertificacion de México por parte del Congreso,
podria invitar a una confrontacion diplomatica con la nacién azteca; sin embargo, la
crisis valdria la pena si conduce a Washington hacia una apreciacién mas realista de
los problemas de su vecino del sur, asi como del fracaso de E. Zedillo para
resolverlos con decision. En este contexto, la administracion Clinton provoco el enojo
del Congreso al pretender que todo estaba bien con los esfuerzos antinarcéticos de
Mexico; aun cuando el proceso de certificacion no es util, pero mientras éste sea
requerido por la ley, Washington debe decir la verdad. Y en el caso de Mexico, la
verdad es que los problemas del reforzamiento de las leyes son sintomaticos de una
profunda crisis en la vida politica: el PRI ha utilizado sistemas de patronaje y el .
fraude electoral, a fin de monopolizar la presidencia y dominar la politica; ahora, et
tricolor esta sumido en un desastre, toda vez que se niega a emprender una reforma

interna y tampoco desea impulsar un sistema mas democratico.

Por su parte, E. Zedillo es un lider débil pero decente, aparentemente demasiado
"comprometido por agradecimiento” con el PRI, como para reformarlo: el mandatario
ha fallado en impulsar una limpieza mas agresiva en la policia federal, asi como en
enfrentar a politicos federales y estatales, cuyo fracaso en el combate al narcotrafico
sugiere complicidad o incompetencia. EUA tiene buenas razones para mantener
relaciones constructivas con México; pero dichas relaciones solo pueden basarse en
una declaracion honesta sobre las condiciones del pais azteca, incluyendo los
problemas que afligen a los programas antinarcéticos; hasta que E. Zedillo ataque
estos problemas, mediante una limpieza de funcionarios corruptos, el Congreso de

EUA debe revocar la certificacion concedida a México.
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New York Times, Washington Post. Los senadores republicanos actuan para
suavizar el impacto de la propuesta para descertificar a México; asi, se propone
enmienda que retrasaria 90 dias la descertificacion y la bloquearia por completo, si
W. Clinton afirma al Congreso, dentro del periodo especificado, que ha obtenido
"garantias confiables de un progreso sustancial en los esfuerzos de México para
combatir el narcotrafico y la corrupcion”. Sin embargo, los criticos de esta medida
aseguran gue no se daran las bases para otorgar a México semejante apoyo, a la luz
de la creciente evidencia de corrupcion en los altos niveles y falta de cooperacion
con EUA. En este sentido, la udltima prueba del desacuerdo entre México y
Washington ha sido la declaracién de J. Rebolledo Gout, en torno a que su pais
rechaza la peticion de la potencia para permitir que agentes antinarcéticos

estadounidenses porten armas en territorio nacional.

Los Angeles Times: La enmienda promovida por los republicanos (aprobada por 212
votos en favor y 205 en contra) también incluye una severa denuncia contra la
politica antinarcoticos de la administraciéon Clinton, calificandola como "débil e
inefectiva®. Asimismo, la resolucion de la Camara Baja estipula la creacién de una

comision de alto nivel para evaluar el proceso de certificacion.

Washington Post. El voto de la Camara de Representantes constituye una severa
reprimenda contra W. Clinton, pero que tendra poco efecto practico; en este sentido,
es poco probable que el Senado adopte alguna medida severa al respecto, e incluso

si lo hiciera, Clinton seguramente la vetaria.

Wall Street Journal: Si bien el esfuerzo de la Camara Baja podria no concretarse, si
podria causar dafos, por lo menos temporales, a las relaciones bilaterales: en este
sentido, la decision es un mensaje simbdlico para México, mas que una amenaza
econdmica inmediata, toda vez que W. Clinton ha prometido vetar la medida ¥, en
todo caso, los legisladores han advertido que Washington no debe aplicar ninguna
de las sanciones econdmicas o comerciales que suelen acompafar una

descertificacion.
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Aunque la iniciativa aprobada es mas suave que la original, la administracién Clinton
no quiere mantener la amenaza de la descertificacion, ya que no es muy seguro que
México progresara a pasos agigantados en el combate al narcotrafico durante los
proximos 90 dias. Empero, el estrecho margen con que fue aprobada la medida
indica que el apoyo hacia esta se esta debilitando, por ser extremadamente severa

contra uno de los socios comerciales mas grandes de EUA.

Wall Street Journal. Justo cuando la lastimada economia mexicana da sefnales de
recuperacion, se comienza a gestar una crisis relacionada con el narcotrafico que
amenaza con acabar con los sueiios de los inversionistas de regresar a la
prosperidad alcanzada a principios de la década de los 90. Los inversionistas estan
preocupados por la posibilidad de que la reforma politica estd considerablemente
rezagada respecto a la reforma econémica, asi como por las discrepancias de que el
tema de las drogas impligque el comienzo de un cambio "de la época en que México
se consideraba un pais demasiado grande como para fracasar, a una era en la que
el pais quedara sometido al creciente escrutinio de EUA". A pesar de la actual
situacion, la inversién extranjera continta fluyendo a la nacién azteca a un ritmo
impresionante; sin embargo, los inversionistas comienzan a dar sefales de
inquietud, toda vez que la BMV se ha estado rezagando desde finales de febrero

cuando se arrestd a J. Gutiérrez Rebollo.

Los Angeles Times: Utilizando un tono por demas sarcastico, rotativo apunta 20
razones por las cuales en el Congreso de EUA se ha elevado el sentimiento contra la
certificacion de México: 1.- el PRI ha estado demasiado tiempo en el poder; 2.-
Clinton tambien. 3.- EUA ha sido incapaz de incautar suficientes cargamentos de
droga, una vez que ingresan en el territorio nacional; por tanto, el problema debe ser
Mexico. 4.- Muchos policias y agentes federales mexicanos han sido asesinados por
los narcotraficantes. 5.- La corrupcion por drogas en EUA es resultado de la audacia
de los narcotraficantes mexicanos. 6.- No existen lideres del narco de origen

estadounidense, por lo que deber ser México quien controla el narcotrafico. 7.- Miles
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de camiones y coches cruzan hacia EUA desde México y es imposible monitorearlos
a todos. 8.- Cientos de miles de mexicanos ingresan a EUA en calidad de
indocumentados, y algunos de eilos trafican drogas. 9.- La Constitucion mexicana
interfiere con la extradicion de narcotraficantes. 10.- Los funcionarios de la DEA no
pueden portar armas en Meéxico. 11.- Los aviones de EUA que inspeccionan las
operaciones del narco no pueden sobrevolar el espacio aéreo mexicano a discrecion.
12.- E. Zedillo es una persona honorable, pero no es tan poderosa frente al
narcotrafico; 13.- peor aun, el mandatario mexicano cometio errores de juicio al elegir
a sus principales funcionarios antinarcéticos. 14.- El servicio de correo internacional
no es confiable: la descertificacién es la Unica forma de enviar un mensaje. 15.- Los
cultivos de marihuana crecen en México y solo este pais tiene la capacidad industrial
de fabricar metanfetaminas. 16.- El narcotrafico es un negocio en donde la oferta
genera la demanda (Gob. P. Wilson). 17.- La ley territorial en EUA debe ser
defendida, y la mejor forma de hacerlo es castigar a México. 18.- México no es una
democracia. 19.- Sélo algo buenc puede generarse por desestabilizar a este pais y,
20.- ¢a quién le gusta el TLC? Ninguna de estas razones tiene que ver con la politica
interna de EUA,; las medidas del Congreso contra la certificacién de México son por
el bien de este pais y le duelen mas a EUA que a ellos. Algin dia, los mexicanos lo

entenderan....

New York Times: Los esfuerzos de la Casa Blanca para alcanzar un acuerdo con los
senadores sobre |a certificacién mexicana sufren un retroceso, debido a que no se
alcanza consenso sobre las condiciones que deben imponerse a México: sin
embargo, ambas partes afirman que seguiran trabajando para lograr un compromiso
que evite la descertificacion del pais azteca en el Senado. En este contexto,
mientras |la administracién Clinton desea solicitar a México que mejore sus
procedimientos para la eventual extradicion de narcotraficantes, los senadores
desean hacer una lista de quienes deben ser extraditados; segln los senadores, el

lenguaje de la Casa Blanca no tiene el suficiente impacto.
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Washington Post. E. Zedillo aprovechd el aniversario de la expropiacién petrolera, a
fin de lanzar un fuerte ataque nacionalista, al afirmar que de ninguna forma se
aceptara que la soberania y dignidad de México sea un instrumento de intereses
politicos externos. Pero utilizando el tipico lenguaje en clave de los politicos
mexicanos, el mandatario mexicano no hizo mencién alguna del controvertido asunto
de fa certificacion; sin embargo, en clara referencia a este tema, afirmo: "bajo
ninguna circunstancia los mexicanos aceptaremos que los conflictos internos de
interés en otros paises, minen nuestra soberania; y de ningin modo aceptaremos
que actos legales derivados de dichos conflictos, interfieran en los asuntos internos

de nuestro pais".

- Posicién_del gobierno mexicano*

E. Zedillo: En el momento en que EUA apruebe una legislacién que tenga
consecuencias para la dignidad y soberania de México, asi como consecuencias
materiales para nuestra cooperacion con Washington, el gobierno de la Republica

actuara con total energia para defender la dignidad y soberania de ios mexicanos".

J. Madrazo Cuéllar, Procurador General: A pesar de todos los problemas, México
es un pais de leyes; el proceso de certificacion no ayuda en ninguna forma a
combatir el narcotrafico, pues se trata de una declaracidn unilateral en el marco de
una relacién bilateral. D. Feinstein esta equivocada al cuestionar los esfuerzos
mexicanos contra el trafico de drogas, toda vez que se ha arrestado a importantes
narcotraficantes y se ha procesado a varias personas bajo cargos de lavado de
dinero. En cuanto a la disposicion de México para extraditar narcotraficantes a EUA,
cada solicitud que ha presentado Washington ha sido estudiada conforme a las leyes

mexicanas y dentro de los parametros existentes.

* citas tomadas de New York Times, Washington Post, Wall Street Journal, Los Angeles Times, asi como
diversas conferencias de prensa difundidas por el gobierno mexicano.



Estoy consciente de los problemas que enfrentan las agencias de justicia en el pais,
pero tengo confianza en que estos podran resolverse; si alguien tiene pruebas que
involucren a los gobernadores de Sonora y Morelos con el narco, entonces deben
presentarlas -y hasta ahora nadie lo ha hecho; mientras, no existe evidencia para

iniciar una investigacion scbre el particular.

La designacion de M. Herrdn es el primero de los pasos necesarios para la
transformacion radical del INCD; el nuevo titular de la instancia tiene 6rdenes para
eliminar la corrupcion al interior de la misma. Estoy convencido de que M. Herran
hara un trabajo eficiente, honesto y leal, a fin de cumplir con la compleja misién que

o espera.

M. Herran Salvatti, titular del INCD: Si bien es cierto que la corrupcién relacionada
con el narco ha alcanzado los mas altos niveles de las instituciones antinarcéticos,
también es cierto que la sociedad ha reconocido este problema y ha condenado a

qutenes lo ocasionan.

J. A. Gurria, en misiva al Presidente de la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn: Existe el riesgo de que el Congreso de EUA revierta la certificacion de
México, en cuyo caso W. Clinton podria anular la decision y, a su vez, el Congreso,

con mayoria calificada, podria anular el veto del Ejecutivo.

R. Xilétl, Consul General de México en Dallas: El asunto de la certificacion esta
siendo utilizado por los politicos de EUA como plataforma para ganar votos: la lucha
contra este ilicito requiere de una cooperacién internacional dedicada y responsable,
asi como respetuosa de la soberania de las naciones. Los juicios y acciones

unilaterales solo socavan el didlogo y, por ende, la cooperacion.

Comunicado de la SRE: La resolucién de la Camara de Representantes constituye
una agresion contra la cooperacion internacional en el combate al narcotrafico, al

tiempo que beneficia a nuestro enemigo comuin: los narcotraficantes.



A. Gomez Villanueva, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la
Camara de Diputados: El proceso evaluatorio de EUA constituye "una cortina de
humo para ocultar que hay 40 millones de consumidores de drogas en el vecino del
norte y que ahi mismo se lava el 80% de los fondos obtenidos por el trafico de

estupefacientes.

- A. Phillips, Coordinador de Asuntos Internacionales en el PRI: Las relaciones
con EUA son productivas pero dificiles; ambas naciones pueden tener diferencias,
sin dejar de ser amigas. A nadie le corresponde juzgar el esfuerzo que, sin duda,
esta haciendo Mexico en materia de combate a las drogas; a este respecto, nuestro
pais se ha pronunciado en favor de que en 1998 se celebre una sesion
extraordinaria en AGONU, a fin de abordar este problema. Este es el foro adecuado
para definir las pautas de una cooperacién contra el narcotrafico, sin violentar la

soberania de los paises.
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3.3.4. Acciones posteriores al proceso de certificacion

Los Angeles Times reporta que el gobierno mexicano conforma nueva agencia
antinarcoticos en reemplazo del INCD, el objetivo de la nueva instancia es de romper
los lazos entre los policias corruptos y los carteles del narco; el organismo estara
conformado por al menos mil oficiales rigurosamente entrenados en EUA y sera
liderada por un Procurador Especial -cuyos reportes se entregaran directamente al
Abogado de la Nacion. Asimismo, el personal que conformara la unidad sera
sometido a pruebas sicolégicas, poligraficas y de droga, al tiempo que debera
entregar declaraciones financieras y "abrir las puertas de sus hogares para que sean
visitados” por los investigadores, quienes verificaran que sus bienes coincidan con
sus salarios; en ese sentido, se supone que los nuevos agentes recibiran mejores
remuneraciones y mayores beneficios. Los planes de reorganizacion, encaminados
en buena medida a reconstruir fa confianza y aumentar la cooperacion entre México
y EUA, se basan en una recomendacion enviada a J. Madrazo por una comision
independiente de expertos legales mexicanos; asimismo, este es el (Qitimo de una
serie de esfuerzos de E. Zedillo para erradicar la corrupcion. Los Angeles Times,
24/04/97.

T. Golden, periodista: luego de batallar durante afios para encontrar pequefios
grupos de oficiales honestos entre la corrupta policia mexicana, las agencias de
reforzamiento de las leyes de EUA han comenzado a entrenar a algunos agentes
mexicanos, con la esperanza de que algin dia sus esfuerzos se traduzcan en una
auténtica campana bilateral contra el narcotrafico. De esta forma, docenas de
policias mexicanos que se encuentran en el centro de entrenamiento del FBI en
Quantico, Vermont, formaran una nueva unidad de investigacion en la capital
mexicana, mientras que otros han sido elegidos para conformar pequefios
escuadrones policiales que operaran en varios puntos de la frontera -utilizando la

informacion de inteligencia que hasta hace poco EUA se mostraba renuente a



compartir. Funcionarios de ambas naciones indican que este aproximamiento es
parte de los esfuerzos de México para instrumentar un aparato antinarcéticos mas
eficiente, que promete dejar atras el legado de desconfianza entre los dos gobiernos;
sin embargo, algunos de estos funcionarios sefialan que los avances para crear un
grupo de investigadores mexicanos inmune a las tentaciones del narco, se han visto
retrasados por las disputas bilaterales. En tanto, fuentes de EUA esperan que estas
nuevas unidades se conviertan en la innovacion bilateral mas importante, desde que
las operaciones radar estadounidenses ayudaran a México a combatir los vuelos

colombianos de cocaina a principios de los 90. New York Times, 24/04/97.

Al tiempo que hace eco del debate al interior de la administracién Clinton, en torno a
propuestas para imponer sanciones econémicas a los narcotraficantes mexicanos
que abarcan el congelamiento de sus bienes en EUA, la prohibicién para que
realicen negocios legales con compariias estadounidenses y el bloqueo del acceso a
los bancos de la potencia. Sanciones semejantes se han impuesto a los traficantes
de cocaina colombianos; sin embargo, el gobierno estadounidense se ha mostrado
renuente a aplicar las mismas medidas a los narcos mexicanos, debido a la
penetracion que los narcotraficantes podrian haber alcanzado en una economia que
los funcionarios de EUA describen como de importancia estratégica y vital. Ademas,
dichos funcionarios afirman que, de acuerdo a un creciente nimero de reportes de la
inteligencia, fos narcos mexicanos han invertido su capital en bancos, puertos y otras
empresas recientemente privatizadas en México; de tal suerte, opinan que "afectar
sectores relacionados con la privatizacion seria como entrar en un campo minado”,
al tiempo que expresan su temor de que la aplicacion de ias citadas medidas dafe |a
economia de la nacién azteca y provoque la pérdida de confianza de los
inversionistas. En este marco, se supone que el Departamento de Estado y la DEA
estan a favor de sancionar a los narcotraficantes, mientras que el Departamento de
Justicia cuestiona si podria justificar ante una corte las sanciones; por su parte, el

Departamento del Tesoro se opone a la propuesta. New York Times, 27/04/97.
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Prensa selecta da amplio seguimiento a la formacidon de nueva agencia
antinarcoticos en reemplazo del INCD en vista de su fracaso en la lucha contra el
narcotrafico y de su corrupcion interna, el Instituto Nacional de Combate a ias
Drogas es suprimido por decreto presidencial, a fin de ser sustituido por la Fiscalia
Especializada para la Atencion de los Delitos contra la Salud. La desaparicion del
INCD es resultado de la descomposicion en que éste incurriera desde su
surgimiento, de la notoria corrupcién de sus elementos y de la injerencia de sus
directores en el crimen organizado. La nueva entidad, que sera encabezada por el
Fiscal Especial M. Herran Salvatti, esta conformada por alrededor de 60 servidores
publicos que han aprobado una serie de examenes médicos y educativos; asimismo,
los agentes que en adelante se incorporen al organismo deberan aprobar una serie
de evaluaciones médicas, toxicologicas, psicoldgicas y poligraficas, al tiempo que se
revisa su situacion patrimonial y su entorno social. Estas y otras pruebas que seran
establecidas por el Procurador, seran realizadas tres veces al afo; ademas, los
miembros de la nueva entidad seran sometidos a cursos intensivos y permanentes
de capacitacion, mientras reciben incrementos sustanciales en salarios y
prestaciones -incluidos seguros de vida, de gastos médicos mayores y planes para el
retiro. De esta forma, se pretende alcanzar la eficacia necesaria en el combate al
narcotrafico y garantizar a los nuevos agentes antinarcoticos una vida mas digna.

New York Times, Washington Post, Wall Street Journal, Los Angeles Times, 1/05/97.

Editorial de Los Angeles Times estima que las bases del optimismo generado por la
nueva unidad antinarcéticos estriban en las medidas que se tomaran para monitorear
a los nuevos agentes, mejorar sus salarios y otorgarles mayores prestaciones; a
nacién azteca tomara medidas firmes para generar confianza en la nueva unidad,
pues Meéxico parece decidido a mejorar su récord contra el narco por muchas
razones -incluyendo el orgulio nacional. De tal suerte, el gobierno mexicano merece
todo el crédito por renovar sus esfuerzos contra el ilicito; su nuevo programa parece

sélido y la politica debera ser igualmente fuerte. Los Angeles Times, 2/05/97.
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Una vez que disminuyen los comentarios en torno al proceso de certificacion, medios
selectos difunden extensos comentarios en torno al arresto del General A. Navarro
Lara luego de que el también General J. L. Chavez Garcia, Delegado de la PGR en
Tijuana, denunciara los intentos de soborno de su colega, a fin de que ignorara las
operaciones de los hermanos Arellano Félix para ingresar drogas a EUA a través de
Baja California. New York Times, Washington Post, Wall Street Journal, Los Angeles
Times, 18/03/97.

Asimismo, se reportan resultados de examenes de droga aplicados entre 15 mil
integrantes del personal de la PGR a nivel nacional, de los cuales se desprende que
424 policias, procuradores y personal administrativo utilizan drogas. El anuncio de
los resultados es parte del esfuerzo de la administracién Zedillo para eliminar la
corrupcion y el abuso de las drogas entre quienes laboran en las agencias federales
antinarcéticos; asimismo, se considera que en un pais donde el consumo de drogas
es marcadamente bajo, incluso un 3% de pruebas positivas resulta alarmante. Los
Angeles Times, 19/03/97.

Por su parte, Washington Post destaca los privilegios de que gozan los
narcotraficantes en el Reclusorio Norte; de acuerdo con los periodistas J. Ward
Anderson y M. Moore, entrevistas realizadas entre reclusos y ex administradores de
la prision, los narcotraficantes gozan de privilegios y "lujos”; asi, a ex funcionarios de
esta carcel afirman se trata de un oasis donde 19 narcotraficantes bien conectados
gozan de gimnasio y servicio de Dominos Pizza, asi como del servicio de cocineros y
acceso regular a drogas, mujeres y aicohol. De igual forma, se reporta que este
Reclusorio es el centro de operaciones multimillonarias de narcotrafico y extorsion,
en colusion con funcionarios; en ese sentido, uno de los oficiales de la carcel que
solicita el anonimato, afirma que el sistema en si mismo es corrupto, desde el nivel
mas alto al mas bajo, toda vez que se trata de un modo de vida. Washington Post,
24/03/97.
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Por su parte, Wall Street Journal informa que autoridades mexicanas se abocan a la
formacion de una nueva "unidad élite”, destinada a combatir el crimen organizado y
el narcotrafico; al respecto, el periodista C. Torres, destaca que funcionarios
mexicanos reconocen que podrian pasar meses, € incluso aiios, antes de que el
grupo de policias especiales, investigadores, abogados y jueces comiencen a
trabajar efectivamente contra los criminales. De acuerdo a un funcionario mexicano
no identificado, se ha evitado comentar la creacion de la unidad, toda vez que el
gobierno intenta proteger a los primeros integrantes de la misma, de influencias v
presiones externas. No obstante, G. Fernandez, asesor especial de E. Zedillo,
sefala que "a unidad existe, y tiene el derecho legal y la necesidad de existir"; por
su parte, funcionario estadounidense indica que cerca de 20 policias y fiscales estan
en entrenamiento, al tiempo que sefala que la unidad podria alcanzar los 300
miembros. En este marco, se considera que México podria establecer acuerdos
bilaterales con paises como Israel y Francia, a fin de facilitar el entrenamiento de la
unidad en materia de espionaje electrénico y tacticas de investigacion; asimismo,
Fernandez afirma que una vez que entre en funciones, la unidad trabajara con
algunos jueces, a quienes se les permitira, en casos importantes, desempefiarse en

el anonimato bajo la nueva legislacién anticrimen. Wall Street Journal, 25/03/97.

- Visita de W.Clinton a México

Durante entrevista telefénica concedida unos dias antes de su visita a México, W.
Clinton considera bastante estimulante que México reemplace a su corrupta unidad
antinarcdticos con una nueva fuerza de agentes rigurosamente seleccionados, asi
como que E. Zedillo y su equipo estén comprometidos a trabajar con EUA. W.
Clinton: ambos paises tienen un gran interés en este esfuerzo antinarcoticos;
obviamente, intentamos evitar que las drogas sean importadas a EUA, mientras que
México intenta evitar que los narcotraficantes socaven la integridad de su

democracia y la estabilidad de su sociedad. Los Angeles Times, 2/05/97.



ESTA TESIS N OEBE
SALR DE Li GISLIBTECA

Antes de la llegada de W. Clinton a la Cd.de Meéxico, representantes de los
gobiernos de ambos paises suscriben 11 documentos en el marco de la XIV Reunidn
de la Comisién Binacional Mexico-EUA. Entre los acuerdos firmados se encuentra un
documento que modificara el pacto de 1994 contra el lavado de dinero; en este
contexto, se discute la expansion del puente fronterizo entre Matamoros y
Brownsville, asi como la construccién de un nuevo puente en la region. Dos
acuerdos mas se refieren a la proteccion del medio ambiente en la zona fronteriza;
uno mas compromete a ambos gobierno a trabajar juntos contra los incendios
forestales y otros desastres naturales, mientras otro prohibe la caza de patos
salvajes en ambos paises. Asimismo, J. A. Gurria y M. Albright intercambian
protocolos sobre cooperacién cultural y educativa; funcionarios firman ademas un

pacto de cooperacion de asistencia técnica para la aviacion.

Paralelamente, gobierno de Washington ofrece 6 md a México para capacitar al
equipo que constituira la nueva instancia mexicana antidrogas; en este sentido,
funcionarios de ambas partes abordan el tema de la portacion de armas de los
agentes de la DEA en territorio mexicano -uno de los topicos mas controversiales,
toda vez que México mantiene su postura de rechazo. Sin embargo, en los acuerdos
logrados, el gobierno mexicano se compromete a garantizar la seguridad de los
agentes estadounidenses, mismos que seguiran operando en territorio mexicano. M.
Albright manifiesta su rechazo a incrementar el nimero de agentes de la DEA. New

York Times, Washington Post, Los Angeles Times, 6/05/97.

W. Clinton, durante discurso en Los Pinos: El Presidente Zedillo y yo vamos a firmar
una acuerdo para combatir las drogas; reconocemos los peligros que encaramos con
esta alianza. La droga ilegal no es sofamente un problema de México ni tampoco
estadounidense; es un problema comin y debemos encontrar una solucion en
coman. La alianza lleva a nuestra cooperacion a un nivel superior sin precedentes,
respeta las leyes y la soberania de nuestros paises, pero nos compromete en 15

objetivos especificos para instrumentar una estrategia compartida para finales de
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ano; hemos acordado intensificar nuestro trabajo sobre investigaciones de lavado de
dinero, aumentar la cooperacion sobre las extradiciones para facilitar los procesos
judiciales de ambos lados de la frontera y aumentar nuestra lucha contra el trafico de
armas -incluyendo un acuerdo hemisférico que declare ilegal el trafico de armas
ilicitas. Estas dos declaraciones demuestran que podemos trabajar de forma tal, que
funcionen para los dos paises. New York Times, Washington Post, Los Angeles
Times, 7/05/97.

En entrevista concedida a tres televisoras mexicanas, W. Clinton reconoce que el
problema internacional de las drogas comienza con los consumidores
estadounidenses; sin embargo, afirma que "la mayor amenaza para México es el
aumento de la atencion que le han dado al pais los narcotraficantes, quienes tienen
mucho dinero, mucho poder y mucha capacidad de violencia. Lo anterior implica una
enorme presion sobre la-nacion azteca, sus instituciones y la sociedad en si misma:
para mi, el asunto de las drogas no es un problema de EUA culpando a México, sino
uno gue requiere manejarse en forma conjunta”. De igual forma, el jefe del Ejecutivo
estadounidense hace énfasis en la importancia de que los agentes de la DEA
puedan protegerse a si mismos, resaltando que se esta trabajando con el gobierno

mexicano sobre el particular. New York Times, 6/05/97.

El plan conjunto para combatir el narcotrafico, titulado “"Evaluacién Binacional
Meéxico-EUA sobre la Amenaza de las Drogas”, que describe con todo detalle la
naturaleza de tos problemas relacionados con el narco que enfrentan los dos paises,
hace un llamado para emplazar mas agentes de la DEA en la frontera, al tiempo que
se preve extender la cooperacién en las investigaciones sobre lavado de dinero y
otorgar mas fondos estadounidenses para el entrenamiento de agentes

antinarcoticos mexicanos.
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Este plan es complementado por la "Declaracién de la Alianza México-EUA contra
las Drogas", misma que compromete a ambas naciones a aumentar su campana
conjunta para reducir el trafico de marihuana, cocaina y heroina. Sin embargo, en ia
Alianza no se especifica la forma en que se cumpliran los objetivos conjuntos contra
el narcotréfico; en vez de ello, se esbozan 16 metas generales, tales como mejorar
los esfuerzos para incautar drogas y los programas de entrenamiento, asi como
negociar un acuerdo para establecer nuevas reglas de extradicion que permitan que
los capos del narco sean enjuiciados tanto en EUA como en México. Por otro lado,
en la "Evaluacion Binacional México-EUA sobre ta Amenaza de las Drogas”, México
reconoce por primera vez que los carteles de la droga mexicanos controlan la mayor
parte del comercio de metanfetaminas en EUA; por su parte, la potencia reconoce
que es el principal conducto de las armas ilegales que llegan a territorio mexicano.
Ademas, el documento afirma que las organizaciones del narco estan lejos de
ejercer control politico en la nacién azteca y que el comercio de drogas no ha
impactado a la economia mexicana. Wall Street Journal, New York Times,
Washington Post, 7/05/97.

Las propuestas en materia de narcotrafico no constituyen estrategias o soluciones
novedosas, sin embargo, se trata de un ambicioso esfuerzo para combatir todo lo
relativo at narcotrafico. Al leer una copia del reporte sobre la amenaza de las drogas,
B. McCaffrey afirma: "aqui no existen soluciones reales”; asi, al parecer los capitulos
escritos por funcionarios estadounidenses son especificos sobre la demanda de
drogas que existe en EUA; mientras, los capitulos elaborados por funcionarios de
México son ambiguos en torno al problema de fa corrupcién -tépico que no fue sujeto

de una gran discusién. New York Times, 7/05/97.



- Perspectivas en el Congreso de EUA

De acuerdo al Departamento de Estado y fuentes del Congreso de EUA,
actualmente no se esta realizando una revision bipartidista del proceso de
certificacién tal y como lo afirmara W. Clinton antes de su visita a México; de hecho,
fuentes legislativas creen que el Congreso no cambiara el proceso a tiempo para
evitar la batalla del proximo marzo sobre la certificacion. Por el momento, el Comité
de Relaciones Exteriores de la Camara de Representantes solo ha adoptado la
propuesta del Rep. L. Hamilton (D-Ind), misma que se ha agregado a una iniciativa
de ley para la reforma de la politica exterior; bajo esta propuesta, el Presidente
tendria autoridad para imponer sanciones a terceros paises, cuando considere que
seria benéfico para el combate al narcotrafico. Sin embargo, se espera que B.
Gilman (R-NY), Presidente det Comité, solicite la anulacién de la enmienda cuando

llegue al pleno de la Camara Baja. Los Angeles Times, 26/05/97



3.3.5. Otros asuntos

En el marco de la reunién un panel especial del Senado estadounidense, DEA afirma
que crece la cooperacién de México en la lucha contra el trafico de drogas al tiempo
que se alerta sobre una ofensiva de narcotraficantes para corromper a funcionarios
estadounidenses; al respecto, se afirma que las poderosas organizaciones
mexicanas del crimen que controlan una gran parte de la cocaina y heroina que
entra a EUA, constituyen una verdadera amenaza de corrupcién entre los agentes
estadounidenses, quienes caen en la trampa de los sobornos. Asi, el informe del
panel senatorial recomienda controlar mejor a los funcionarios, tanto al contratarlos
como a lo largo de sus carreras. La comision legislativa apelé al testimonio de
‘Dedalus”, ex agente estadounidense condenado por corrupcién, que relatd en
detalle como fue atrapado en la red de sobornos y favores tejida por narcotraficantes

mexicanos. Los Angeles Times, 15/05/97.

Por otro lado, en el marco de un articulo sobre el narcotraficante A. Reynoso, Los
Angeles Times estima que han aumentado las dudas de EUA sobre la voluntad del
gobierno de Baja California para combatir al Cartel de Tijuana; de acuerdo a
autoridades de EUA, el narcotraficante A. Reynoso, quien vive en Tijuana, dirigi6 el
trafico de drogas a través del narcotunel que conecta a Tijuana y San Diego;
asimismo, la opulencia en la que vive Reynoso y las conexiones politicas que tiene,
han aumentado las dudas de la potencia sobre la voluntad de las autoridades de
Baja California para combatir al Cartel de Tijuana. En este marco, algunos fiscales
de EUA esperaban que con la visita de W. Clinton a México se registraran algunos
progresos en el caso del citado narcotraficante; o anterior, en virtud de que ias
autoridades mexicanas no respondieron a la solicitud que hicieran sus contrapartes
estadounidenses el verano pasado, a fin de que se emitiera una orden de arresto
contra Reynoso -quien figura en la lista de narcotraficantes que J. Reno entregara a

las autoridades de México. Los Angeles Times, 13/05/97.
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En tanto, funcionarios de la potencia deciden dejar de presionar a México para que
construya un sofisticado sistema de radares, a fin de detectar los vuelos de
narcotraficantes, argumentando que los capos del narco han encontrado otros
métodos para transportar su carga, como las rutas marinas. Esta decision, tomada
calladamente antes de la visita de W. Clinton a México, significa el reconocimiento
de las dificultades econdmicas de la nacion azteca; sin embargo, también refleja la
velocidad con que los lores de la droga ajustan sus tacticas de transporte para evadir
a las autoridades. En este contexto, el Sen. C. Grassley (R-lowa), lider del Caucus
del Senado sobre Control Internacional de Narcoticos, opina que no es bueno para la
cooperacion bilateral que se ceda en el asunto del sistema de radar, ya que éste es
imprescindible para detener el flujo de estupefacientes. Por lo demas, ahora habra
que informar de la decision a las empresas que competian por el contrato para

construir el citado sistema. Wall Street Journal, 16/05/97.

Alcaldes de nueve naciones latinoamericanas, de 33 ciudades y entre ellas México,
signan en Sao Paulo, Brasil declaracién sobre narcotrafico, donde reconocen la
amenaza del narcotrafico y se comprometen a impulsar programas de educacion,
rehabilitacion y prevencion para el consumo de narcéticos. New York Times,
12/05/97.

S. Dillon, periodista: de acuerdo a testimonio de oficiales militares ante una corte
secreta de procedimientos, algunas de las operaciones antinarcoticos mas
importantes del afio pasado en Meéxico, fueron emprendidas a instancias de
A.Carrillo Fuentes, quien ha enlistado a generales corruptos en la lucha contra sus
adversarios. Los militares sefialan que muchas de las blUsquedas, cateos y otras
medidas calificadas por el gobierno mexicano como evidencia de su cooperacion en
la lucha contra el narcotrafico, fueron "aventuras colaborativas" con el lider del Cartel
de Juarez; en este marco, en algunos operativos contra otros narcotraficantes,
unidades de la milicia mexicana trabajaron estrechamente con expertos en espionaje

telefonico y pistoleros que trabajaban para A.Carrillo, quien ayudé a pagar los
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ataques contra sus adversarios. En este contexto, los testigos han brindado los
nombres de al menos otros cuatro generales que colaboran con el citado
narcotraficante; sin embargo, al levantar la cortina de los trabajos internos del
Ejercito, el tribunal de guerra estd "haciendo temblar" a una milicia que se ha
calificado como la "mas cerrada en el mundo". Asimismo, estos testimonios
demuestran que la corrupcion se ha expandido a un grado mayor de lo calculado, al
tiempo que pone en tela de juicio los esfuerzos de México y EUA para incluir a la

milicia en la lucha contra el narcotrafico. New York Times, 24/05/97.

- El caso Gaxiola y Beltrones

Articulo del New York Times sobre presuntos nexos de los gobernadores de Sonora
y Morelos con el narcotrafico, causa revuelo tanto en México como en EUA, en el
citado periédico, se afirma que en un informe, elaborado a partir de una investigacion
de cuatro meses basada en documentos de la DEA y entrevistas a funcionarios de
EUA y México, asevera que el Gobernador de Sonora, M. F. Beltrones, ha permitido
la introduccion de drogas en EUA; su conclusién se basa en evidencia y reportes de
informantes recogidos por la DEA en 1994, sobre la actividad de A. Carrillo Fuentes.
Los citados funcionarios indican que Beltrones Rivera tomé parte en encuentros con
narcotraficantes, donde estos pagaban a politicos de alto nivel- que encubrian sus
operaciones -acorde con estos reportes, R. Salinas de Gortari era el responsable de
distribuir el dinero entre los asistentes. Se supone que el rol del gobérnador
sonorense en el narcotrafico era tan claro, que EUA incluyé su nombre en un
documento confidencial entregado al equipo de E. Zedillo, cuando estaba a puntoc de
asumir la presidencia, donde se menciona a mas de una docena c_je functonarios
sospechosos de corrupcién -entre quienes figura J. Carrillo Olea, Gobernador de
Morelos. Los dos Gobernadores mencionados gozan de gran poder en sus
respectivos estados, asi como al interior del PRI, mientras parecen estar

privilegiados con una inmunidad tacita en las investigaciones de México y EUA,; asi,
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tal pareciera que la administracion Clinton considera mas importante impulsar el

comercio con la nacidn azteca, que combatir el narcotrafico.

Asimismo, un detallado reporte de la DEA sobre el lider del Carte! de Juarez, ilustra
la forma en que el Gobernador de Sonora se involucré en actividades ilicitas, al
tiempo que asestaba golpes contra A. Carrillo en un presumible intento por
demostrar su compromiso contra el narcotrafico; de igual manera, informe asevera
que Carrillo Olea utilizé el control de radares para permitir el libre paso de aviones
det Cartel de Juarez que transportaban estupefacientes. Los funcionarios en
cuestion han rechazado estas acusaciones en repetidas ocasiones -mismas que no
pueden proceder porque se basan en reportes de informantes, mientras se carece
de testigos dispuestos a declarar en una corte; ademas, se estima que los
narcotraficantes gastan 60% de sus ganancias anuales en la compra de proteccion
de funcionarios. New York Times, 22/02/97

Diario selecto revela que existen evidencias de que el empresario mexicano R.
Gaxiola Medina movié millones de délares en el sistema bancario internacional lo
cual demuestra que los sistemas bancarios de México y EUA son altamente
vuinerables ante las complejas transferencias multinacionales que se utilizan para
lavar dinero. Asimismo, autoridades de México y EUA sospechan que el dinero
manejado en las cuentas de Gaxiola podria pertenecer a A. Carrillo Fuentes: sin
embargo, la familia del empresario no pudo ser localizada para comentar sobre esta
situacion. Mientras, autoridades mexicanas intentan establecer la ruta de las
transferencias de Gaxiola y parecen especialmente interesadas en las operaciones
que hiciera el Chase Manhattan Bank en 1996, en conexion con algunos bancos
mexicanos. Wall Streef Journal, 3/04/97.

T. Golden, periodista: de acuerdo a comentarios de autoridades mexicanas, la familia
Gaxiola Medina no sabia que el gobierno congelaria sus cuentas, por lo que no
retiraron fondos en esos dias; asi, el hecho de que solo se encontrara una minima

parte de los 183 md que se iban a incautar, podria deberse a que la familia de
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empresarios realizd operaciones normales previas a la orden de incautacion. No
obstante, el asunto ha generado criticas del gobierno de EUA ante el retraso de

autoridades mexicanas para proceder sobre este asunto. New York Times, 3/04/97.

New York Times difunde carta al editor de M. F. Beltrones quien protesta por articulo
difundido por este diario el pasado 23 de febrero, donde se le implica con A. Carrillo
Fuentes; asi, el Gobernador de Sonora afirma que no es verdad que los criminales
sean protegidos en Hermosillo, al tiempo que destaca que en 1993 sus esfuerzos
contra el narco derivaron en la incautacion de varias propiedades pertenecientes al
lider del Cartel de Juarez -por lo que los grupos relacionados con este capo evitan
hacer operaciones en Sonora. De igual forma, Beltrones asevera que ha demandado
a la PGR investigue la veracidad de lo publicado por este diario en su contra,
mientras concluye reiterando su compromiso para combatir el trafico de drogas. New
York Times, 5/04/97.

Dias después el mismo diario neoyorquino, a través del periodista S. Dillon sefala
que administracion Clinton esta analizando si revoca la visa al Gobernador de
Sonora, quien de acuerdo a reportes de la CIA tiene nexos con poderosos
narcotraficantes; este debate se hizo publico cuando J. Jones declard que solicito
archivos de la CIA sobre el citado funcionario mexicano, a fin de tomar una decision
sobre su visa -aunque aclara que no tiene suficiente evidencia para tomar una
decision sobre el particular. Ademas, el Embajador de EUA en México afirma que el
ano pasado se revoco la visa a 50 mexicanos sospechosos de estar relacionados
con el narco; sin embargo, nunca se ha retirado este documento a un funcionario del

gobierno de la nacién azteca. New York Times, 10/04/97.



3.4 Cobertura General
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En el periodo comprendido de enero a mayo de 1997,
grafico muestra que rotativos internacionales dedican
un promedio de 75 mil lineas al mes a cuestiones rela-
cionadas con México; de esta forma, en enero, basica-
mente destacan notas alusivas a asuntos de Politica
Interna, mientras que en febrero y marzo, el volumen
de informacién y de tendencia negativa se eleva debido
a la cobertura sobre cuestiones de Narcotrafico.

Es en abrily mayo, que el volumen informativo recae
en Politica Exterior, toda vez que los rotativos interna-
cionales dedican espacios a comentar la visita de W.
Clinton a México.
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3.5 Cobertura General de Narcotrafico
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Concentrado mensual de la Cobertura Generat sobre asun-
tos de Narcotrafico muestra que son los meses de febrero y
marzo, periodos en los que la prensa internacional reporta-

ra la detencién del Gral. J. Gutiérrez Rebollo y perspectivas

ante el proceso de certificacion, los que el tema ha acapa-
rade mas de la mitad de la atencién de los rotativos.
Asimismo, destaca la tendencia negativa que sobre el asun-
to se genero, toda vez que esta representa también mas de

la mitad de {a informacion desfavorable presentada.

En tanto, meses de abril y mayo registran significativo des-
censo en el volumen de informacién, siendo que ademas
ésta no revela ninguna tendencia, toda vez que los rota-
tivos basicamente reprodujeron asuntos de caracter
informativo.
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3.6.1 Cobertura General de Narcotrafico en diarios Selectos

Volumen y Tendencia General

miles de lineas

Clvolumen
] Negativas
e / _____ [ Neutras_ .

- Positivas

e ey ——
"

enero febrero marzo abril mayo

Cobertura General de Narcotréfico en diarios Selectos re-
vela de que forma estos inciden en la tendencia general
presentada en los dos graficos anteriores; asi, encon-
tramos que la informacién generada por estos rotativos
basicamente marcé la pauta del comportamiento que los
diarios del mundo otorgaron a asuntos relacionados con
Narcotrafico, especialmente en cuanto a la detencidn
de J. Gutiérrez Rebollo y al proceso de certificacién,
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3.6.2 Cobertura y Tendencia de Narcotrafico en New York Times
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3.6.4 Cobertura y Tendencia de Narcotrafico en Wall Street Journal
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3.6.5 Cobertura y Tendencia de Narcotrafico en Los Angeles Times
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3.7 PERSPECTIVAS ANTE EL PROCESO DE CERTIFICACION 1997-1998

Tras asomarnos a lo que la prensa “Selecfa” opin6 sobre el proceso de certificacion
durante el periodo enero-mayo de 1997, es claro que tal politca no puede
simplemente desaparecer; asi, se contempla que cada vez con mayor amplitud, los
temas de narcotrafico seguiran dominando la agenda entre México y EUA. De igual
forma, en opinidn compartida con diversos analistas, el asunto del trafico de droga
“seguira produciendo ruido” y a todas luces se vislumbra que el proceso de
certificacion de marzo de 1998 volvera a ser dificil, toda vez que, en palabras del
saliente Embajador de México en EUA, J. Silva Herzog, “golpear a México no tiene

costo politico y resulta muy atractivo™®.

Un ejemplo de elio se dio a finales de octubre de 1997, cuando un dia antes de la
reunion del Grupo de Contacto de Alto Nivel para control de drogas, los senadores
D. Feinstein y P. Coverdall aprovecharon el momento para poner en duda los
esfuerzos contra el narcotrafico®’ realizados por el gobierno mexicano®®. En este
encuentro celebrado en Washington, J. A. Gurria anuncia que EUA y México
solucionaron uno de los puntos mas contenciosos de sus relaciones, al acordar un
procedimiento de extradiciones temporales que permitira juzgar rapidamente a los
criminales buscados por la justicia de ambas naciones; asi, este acuerdo requerira
modificar el Tratado Bilateral de Extradicion vigente para lo cual se requiere la

aprobacidn tanto del Congreso mexicano como del estadounidense.

“® tomada de E/ Financiero, 26/10/97; Dolia Estévez, corresponsal en entrevista con J. Silva Herzog, p.36
“’Ambos senadores sefialan que aun cuando México ha logrado algin progrese en la reorganizacion de |a
oficina del Procurador y el establecimiento de "unidades con credibilidad”, su historial de los ltimos meses
deja muche que desear, toda vez que ningin ciudadano mexicano ha sido extraditado por trafico de drogas,
las instituciones judiciales siguen “plagadas de corrupcién”, no se ha arrestado a ningun cabecilla de!
narcotrafico y continda la prohibicion para que agentes de la DEA porten armas en territorio mexicano,
Washington Post, 22-23/10/97.

48Después de las declaraciones de los senadores estadounidenses, E. Zedillo declara que ""México deberia
ser indemnizado por los dafios que provoca la demanda de drogas en los paises desarrollados, toda vez
que la droga que pasa por la nacién azteca con destino a EUA nos deja crimen, sangre, violencia,
corrupcion y unas instituciones afectadas; y todavia pretenden certificarnos ", Washington Post, 23/10/1997.
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En esta misma reunion, B. McCaffey sefala que entre los dos gobiernos realmente
no existen desacuerdos en el terreno del narcotrafico, si bien reconoce que todavia
es muy grande |a tarea pendiente en muchas areas, entre las que destaca el lavado
de dinero y la integracion de los esfuerzos de deteccidon e intercesion de los
contrabandos. En cambio, zar antidrogas también indica que en lo tocante a la
erradicacion de cultivos ilegales, las Fuerzas Armadas mexicanas han sido por
demas efectivas, toda vez que Mexico se ha convertido en el pais_ gue mas cuitivos

ilegales ha destruido®.

Sin embargo, diversas tesis podrian contemplarse, entre ellas, se coincide con
aquéllos que opinan que si bien el gobierno estadounidense no dejara de realizar el
citado proceso™, éste sera sometido a una revisién por parte de la administracion
Clinton®": mientras que, por parte de México, se espera que la nueva conformacion
del Congreso influya decisivamente en la politica respecto al narcotrafico. Aungue
sin cambiar radicalmente puede suponerse que dada la intrincada red que han
formado los carteles a nivel mundial, es cada vez mas dificil combatirlos de forma
unilateral, lo que ha venido a confirmar las opiniones que nos hablan de la necesidad
de una cooperacion mundial total para luchar contra el narcotrafico, dejando, en

algun momento de la historia, los reclamos mutuos y las acciones unilaterales que

947 683 hectareas de amapolas y 80,024 de marihuana en lo que va de 1997, mientras que EUA ha
destruido en su territorio mas de 500 mil plantas de marihuana.

*°En informe presentado en Madrid, Washington y Paris, Observatorio Geopolitico de las Drogas (OGD),
organizacion francesa, denuncia la hipocresia de EUA en su proceso de certificacion, considerando que es
te se ha convertido en un instrumento politico. El Pais, 26/10/97.

*' Senadores C. Dodd {D-Connecticutt) y J. McCain (R-Arizona) encabezan esfuerzo bipartidista que busca
suspender durante dos afios el proceso de certificacion, al tiempo que se convoca a naciones productoras y
de transito de drogas a unirse a EUA en un programa internacional para hacer frente al trafico y consumo
de estupefacientes; de tal suerte, Washington haria la guerra contra las drogas una cuestion multilateral,
donde la cooperacion seria la clave. Washington Post, 14/07/97.

- B. McCaffrey declara que ios funcionarios de Washington podrian reconsiderar el citado proceso, en caso
de que se pueda establecer un sistema mas constructivo de cooperacion. Sin embargo, la medida goza de
gran popularidad en el Congreso de EUA, por lo que cualquier intento de modificaria sin duda enfrentaria
una gran oposicion, asimismo, varios legisladores consideran a la certificacion no sdlo como una
herramienta para monitorear a México, sino también como un esfuerzo para asegurarse que la Casa Blanca
presiona a ia nacion azteca para cooperar en la jucha contra el narco. Los Angeles Times, 29/08/97.




ciertamente en poco ayudan en la lucha contra el trafico y drogas y cuyos dnicos

.. . 52
beneficiados resultan los narcotraficantes™.

En este marco se espera que la sesion especial de la Asamblea General de la ONU
sobre las drogas, que fuera convocada por iniciativa de México y se realizara en
junio de 1998, arroje avances en el establecimiento de las bases de un esfuerzo
internacional en contra del narcotrafico®>; paralelamente, México, junto con Colombia
y Brasil, ha anunciado su decisidon de unirse a la creacion de un Centro Multilateral
Antinarcoticos (CMA), el cual se ubicara en Panama y que de acuerdo con E. Pérez
Balladares, Presidente panamefio, no serd una base militar disfrazada, sino que
tendra como objetivos permitir a los paises productores, consumidores y de transito
de narcéticos dar una batalla mas contra el trafico de drogas internacional,

detectando cargamentos con tecnologia altamente sofisticada.

2Al respecto, B. McCaffrey afirma que a pesar de los altibajos en el combate al narcotrafico, es imperativo
continuar con la cooperacién con la nacion azteca, dado que al analizar los esfuerzos de México contra el
narcotrafico no estamos debatiendo si el vaso estd medio lleno ¢ medio vacio. La forma de reducir el
narcotrafico en la frontera no es designar culpables, sino asumir responsabilidades. Es un hecho que en
EUA seguimos gastando 50 mmd anuales en cocaina, heroina, metanfetaminas, marihuana y otros
narcoticos ilegales. Los seftalamientos son inutiles si se considera la naturaleza global del problema; lo que
se necesita son soluciones multinacionales. Los Angefes Times, 10/10/97.

53). A. Gurria anuncia que México impulsa ante la OEA y ONU un mecanismo internacional de valuacion de
la lucha antidrogas, que sustituya a la politica de certificacion con la que Washington castiga o premia
unilateralmente a los gobiernos del mundo. Ef Pafs, 10/09/97.
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CONCLUSIONES.

Especialmente para el caso de México y particularmente en visperas del proceso de
certificacion que se llevd a cabo en 1997, los rotativos internacionales generaron
amplios espacios a la detencién del Gral. Jesus Gutierrez Rebollo, quien se
desempefaba como maximo lider de la lucha contra el trafico de estupefacientes en
México. En este marco, la prensa Selecta difundid ampliamente el arresto del militar,
al tiempo que hizo eco del disgusto y la preocupacion de la Administracion Clinton
por la decision del gobierno mexicano de no informar a su similar estadounidense
sobre el arresto del General, antes de darlo a conocer a fos medios y sobre todo,
antes de que las autoridades de EUA entregaran a Gutiérrez Rebolio informacion

confidencial sobre los carteles mexicanos.

Esta situacion, aunada a la cercania de la evaluacion que afio tras ano realiza la
Administracién estadounidense sobre la lucha contra el trafico de estupefacientes,
impulsd una serie de comentarios negativos sobre los esfuerzos que México realiza
en contra del narcofrafico, lo que a su vez puso en entredicho el compromiso
mexicano de luchar contra los capos de la droga y con ello el otorgamiento de la
certificaciéon. Por otra parte, la visita posterior que el mandatario estadounidense
realizara a México, tuvo como uno de sus principales objetivos limar asperezas

creadas a raiz del roce diplomatico durante la certificacion.

En este marco, la principal aportacién que deja este esfuerzo, es el proporcionar una
visidon general del comportamiento de los mas importantes rotativos frente al
problema del narcotrafico y especialmente en la relacidon México-EUA, haciéndo
especial énfasis en el manejo de la informacion que estos diarios realizan, de forma
tal que incluso los informes sobre las acciones mas positivas conllevan aspectos

negativos generalmente adjudicados a la contraparte mexicana.
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Asimismo, sin pretender ser concluyentes podemos afirmar que cada vez con mas
frecuencia las opiniones vertidas por los medios informativos internacionales de
alguna u otra forma influyen en las decisiones que un gobierno puede tomar en
asuntos tan delicados como puede ser el narcotrafico. Es asi que una de las
aportaciones positivas del quehacer periodistico internacional, mas alla de reproducir
las acusaciones mutuas, puede resumirse en el lento, pero seguro paso que los
gobiernos del mundo estédn dando para combatir en forma multilateral el problema

del narcotrafico desde todas sus perspectivas.
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1,074.1
1,074.1
1,884.8

13.4
57.49

33.4



DO 0 0O U o0 00000000000 000000000 aoo

RESTC DEL MUNDO

«f-

©C o0 o000c o000 CcCo00 000 00000000000 oo

50.0
57.5
57.5

T O 00 WwWOoOROoO0 o000 a0o00EocC0o000co0 G000 00000

69.0
79.3
7%.3
142.6
1.0
55.86

TOTALES POR TENDENCIA

+

- e

-

-
Mo 000000 o oo oo o
Q0O 00 00000000000 oo

=

18.4
87.0
148.6
346.2
129.0
100.0
67.0
181.8
26.6
87.0

(== =]
o o o

1,264,1
1,264.1
1,264.1
27,972.7
10¢.0
4.5

45.1

+/-
0.0
131.6
368.0
34.0
216.0
0.0
212.6
51.8
238.4
221.1
21¢6.6
81.0
66.0
166.0
19.2
394 .8
299.0
§3%.0
1,414.8
2,018.7
777.9
564.8
1,637.6
1,037.1
1,145.2
2,963.5
1,755.8
1,B814.8

C.
¢,
.

= = ]

18,685.2
18,685.2
18,685.2

1Q09.0
66.8

667.3

[P N oMW L
NONOCODOMONOGOGH®EOODOO

~Nl O RMW;M b oo OO NA N OO

th

w
-3
o

45.4
366.4
1,307.8
433.3
465.8
656 .1
397.2
564.5
1,601.7
933.1
853.3

0.
0.
0.

(== =]

8,021.2
3,023.2
8,023.2
27,372.7
100.0
28.7

286.5

TOTALES GENERALES

DIARIO
0.0
177.6
399.8
5.0
218.4
0.0
232.6
68.8
287.2
281.7
216.6
85.0
91.0
198.2
19.2
462.0
333.0
942.4
1,799.6
3,413.4
1,359,9
1,376.7
2,422.7
1,534.3
1,776.7
4,747.1
2,715.4
2,755.2
0.0

0.0
0.0

MES
DIAS

ACUMULADO
0.0
177.6
577.4
635.4
B53.8
853.8
1,086,4
1,155.2
1,442.5
1,724.2
1,940.8
2,025.8
2,116.8
2,314.9
2,334.1
2,796.1
3,129.1
4,071.5
5,871.1
9,284.6
10,644.5
12,021.2
14,443.9
15,978.2
17,755.0
22,502.0
25,217.5
27,972.7
27,972.7
27,972.7
27,972.7

28
28



¥

a3 .a

TEMA: NARCOTRAFICO
1997

MES: MARZO

BIA

@ o~ e W N

w

1c
11
12
13
14
15
16
17
18
1%
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Total
A Pond
B Proy
A - B
t Tono
¥ Fuen

PROMEDIO

+
127
45
34
H

[
10
Q

a
24
3
34
3
58
87

(=3

=

000000000 OGUtdHADO

455.0
€42.6
642.6

15,855.¢0

v

440.9
4,1

14.8

SELECTQS
+/- -

785 240
363 122
193 170
450 304
187 147
2240 69
74 73
395 8o
185 42
213 €6
409 34
464 18
485 62
738 145
3z a
420 126
S78 30
429 43
434 32
462 64
¢ ]
¢ [+]
39 2
162 0
84 [3
0 V]
o] o
0 o
70 [3H]
740 a2
101 a
8,B839.0 2,027.0
12,374.6 2,837.8
12,374.6 2,837.8
15,855.0
42.2 41.4
74.0 17.9
285.1 65.4
24 A 31
17 A 23
10 A 16
I A9
1 A2

127

o W 8] o
O W o Oonn N

[+
000 0 No o0 oo

572.0
572.0
§72.0
11,437.0
36.4

5.2

18.5

B87.0
119.4
695.2
286.5
383.9

OTROS EUA

+/-

6§83
576
279
135
409
a8
199
399
507
156
950
581
71
32¢
179
494
96
€42
100
193
48
315
130
229
32
¢

0
311
g

8,383.0
8,383.0
8,383.0

270.4

3,710.8
5,336.2
9,879.0
7,72%.4
2,562.7

208
144
99
171
101
134
55
61
83
37
187
75

53
119
31
147

149
156

2,082.0
2,082.0
2,082.0
11,037.0
30.4
18.%

67.2

340.8
1,106.2
1,572.5
3,070.4

762.5

112

th
L

B

I
o

Y
WO OoOOoOOoOOoOOoONMMOoOOoOOoOODOOOoOCONoOoODmOOO OO SO0

8]

395.0
316.0
316.0
8,181.¢6
20.1
1.9

12.7

4,138.5
6,561.8
12,246.8
11,086.4
3,709.1

HISPANCS
+f-

563
42¢
155
374
652
536
536
ii4
308
149
264
S85
82
978
211

. 523

0
159
236
395

0

0

1]
392
213

a1
¢
85

8,071.0
6,456.8
6,456.8

22.0
79.1

260.4

85
183
217
314
225

96

76

14
19
54

160

o W [F
[= 2 == N R I

(== IR~ B = B A -

1,736.0
1,380.0
1,388.8
8,151.6
20.3
17.0

56.0
24 A 31

17 A 23
10 A 16

Do 000000000000 0000000 A0000 00000

137.7
170.1
745.9
337.2
434.¢

AMERICA LATINA

+/-

89

120

-}
o N

[
L4
(=== 2 - - - - B~ - R - B - )

765.0
918.0
918.0

3.1
89.4

24.7

4,656.5
6,281.9
10,924.8
B,675.2
3,508.4

(%] w
OO O mo oo

[
~ o

COoOCO0OCODOoCOQO00OCO00 G000 0

S1.0
105.2
109.2

1,027.2
1.6
10.6

2.9

561.8
1,327.3
1,793.8
3,291.4

983.6

h
[T~ I B N ]

CC 0000000000000 00000 0oo000oaa0

28.0
jz.2
3z.2
1,527.2
2.0

2.1

0.9

5,356.0
7,779.3
13,464.3
12,303.9
4,926.6

EUROPA
+f-
147
0
V]
23
88
0
95
0
0
106
185
102

-3
=

00900000000 wao

546.0
1,087.9
1,087.9

C O 0O WLOoOoCOoo0Oo0CcCoOVmo 000N oS00 0RoodEaDu

354.0
407.1
407.1
1,527.2
5.9
26.7

1.4



-
w
[ = T LY B )

000000000000 C0C0O0O0000C0000 00000 ®oO0

@O NNO

o
w

F

RESTO DEL MUNDO

+/-

O 00000000 OO0 000000000000 nNoo

85.0
97.7
87.7

OO0 0000000000000 0000000000 Codo0

24.0
27.6
27.6
134.5
0.4
20.5

TOTALES POR TENDENCIA

-
269.7
114.2
13138
50.%9
0.0
22.0
35.0
11.2
33.6
80.2
98.0
7.2
208.2
190.2
86.4
25.0
14.4
39.4
31.6
34.0
°

w

w o oo-Nood oo

.0
.0
.0
.8
.0
.4
¢
.0
.0
.0
.2

(S

1,572.0
1,572.40
1,572.¢0¢
37,742.6
100.0
4.2

50.7

+/-
1,7T18.5
844.2
1,454.9
1,631.2
1,177.6
979.8
1,108.2
607.2
170.4
946.7
1,51S5.0
1,390.5%
1,801.4
2,471.6
428.6
1,424.8
988.2
1,221.8
925.7
1,604.8
100.0
393.0
102.6
855.4
763.6
225.0
143.6
0.0
162.8
1,347.0
209.3

29,318.0
29,318.0
29,318.0

100.0
7.7

945.7

445.4
3117.2
647.2
882.5
484.8
144.4
323.3
248.4
1335.8
164.6
222.8
189.4
273.8
454.3
37.4
230.2
95.0
208.0
210.8
284.6
0.0
14%.0
156.8
41.8
22,2
0.0
139.9
0.0
84.0
52.8
0.0

6,852.5
6,852.5
6,852.5
17,742.6
100.0
18.2

221.0

TOTALES GENERALES

| DIARIO

] 2,433.5
| 1,275.6
| 2,235.9
| 2,564.7
| 1,662.4
| 1,346.2
| 1,466.5
| 866.8
] 943.8
| 1,1%1.5
| 1,835.%
| 1,587.5
| 2,283.4
| 3,116.1
| 552.4
| 1,680.0
| 1,097.6
| 1,469.2
| 1,168.2
| 1,923.4
| 100.0
| 542.0
| 261.4
| 934.0
! 785.8
| 229.0
| 290.5
I 0.0
| 246.8
4 1,419.8
I 232.6

MES
DIAS

ACUMULADO
2,433.5
3,709.1
5,945.1
8,509.7

10,172.1

11,518.3

12,984.%

13,851.6

14,795.4

15,986.9

17,822.8

1%,410.2

21,693.8

24,809.8

25,3622

27,042.2

28,139.8

29,609.0

30,777.2

32,700.7

32,800.7

33,342.7

33,604.1

34,538.1

35,323.9

35,552.9

35,843.4

35,843.4

16,090.2

37,510.0

37,742.6

a1
a1




LY
TEMA: NARCOTRAFICO
MES: ABRIL 1947

DIA +

@ oo WA

W

19
il
12
13
id
15
16
17
1B
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

© 00 00O 0 000000 000000000000 CRNo

17.0
23.8
23.8
3,305.4
7.3

0.7

Total
A Pond
B Proy
A - B
% Toneo
¥ Fuen

i
_
_
_
_

PROMEDIC 0.6

SELECTGCS
+/-

]

167

¢

132

54

]

o

307

4390

133

205
201

230
a5

82

2,1587.0
3,019.8
3,019.8

3,

28
21
14

=

oo
C O A OCOGCUVWONOoO0OoOoO0 WD OoOoOOOoOWwWOoD oo

.

187.0
261.8
261.8
305.4
26.4
T.9

A 30
A 27
A 20
A 13
A S

B
O W h o O

- =
COoONDOOBROOCOOCODDOoOWOOOOOODOOODmO O

wm

152.0
152.0
152.0
3,453.0
46,6
4.4

115.2
21.0
£3.0
44.0
82.7

OTRCS EUA

+/-
]
158
242
1,012
0
Q
46
127

69
35

53
129
6§25

87

16

112
101

12
34

2,B58.0
2,858.90
2,B858.40

31.1
82.8

95.3

254.6
1,672.0
2,641.1
2,134.3
2,491.2

35
48
101

-
oo

Now;

[
-
O QW Oo 00 W0 o000 0 W0 0oco000oWw-]

443,¢
443.0
443.0
3,453.0
44 .7
12.8

14.8

162.6
149.2
194.5
129.2
354.5

ra

(A
0 WwWooO0oo0oo00C00000000000WwWUnoo0o0o0Doeo

-3

152,49
121.46
121.6
2,239.2
37.3
5.4

5.1

532.4
1,842.2
2,898.6
2,307.5
2,928.4

HISPANGS

+f-

0
25
3
43
0

0
24
208
444
54
183
87

144
287

1%0
196

48
237

23
159

2,442.0
1,953.6
1,953.6

21.2
87.2

81.4

z,

28
21
14

N O+

=]
O C OO0 WOoOO WO O OO0 mE O OOO-NNAENOO OO DO

205.0
164.0
164.0
239.2
16.6
7.3

A 20
A 27
A 20
A 12
A6

I

C 000000000000 0000000000 ONoo0aoon

18.0
21.86
21.6
562.8
6.6
3.8

126.,1
31.9
73.9
54.9
93.6

AMERICA LATINA

+/-
0
80
0
111

125
1403

(=1

00O Q00 00000000000 0CO0O0COoC0o

415.¢
502.8
502.8

14.0

561.0
1,978.4
2,947.5
2,440.8
2,797.6

C o000 0 0000000000000 o o0DNGOoDDOoOO0ooO

3z.0
1B.4
2.4
562.8
3.%
6.8

195.6
182.2
227.5
162.2
187.5

2000000000000 0adnodAddooodo000noo

882.7
2,1982.5
3,248.8
2,657.8
3,278.8

EUROPA
+/-
106
o
26
128

=3

[
[+
(=0 = R = R Vs S = = B+ I = B = ]

o
o
o o

[urs
o
oD ooo

O 00 OGO o000

741.0
859.0
859.0

B
C0 00 CC QOO0 0O o000 NDOOO-NOO00 D00 0Co W

72.0
82.8
az.8
948 .7
8.4
8.7



OO0 0000000000000 0C000000C00000C00O00C

RESTO DEL MUNDC

+f-
0
4]
Q
"]
0
o
[+]
[+
[+
¥
°
¢
o
¢
]
¢
a
0
0
0
0
M)
[}
4]
4]
a
o
0
o
4
[+
0.0
0.9
0.0
¢.0
E_DIVO
0.0

00 C O 0000000000000 O00O000C00C0C0oO0D 0000

TOTALES POR TENDENCIA

+

- [ 8] B e

L W

O W NOOoOORE DO ODOOOWOREROODDOOEOREQOWDONO
ONOOOCOoCOoODO0Oo00000000C0oO0dE 00 00OGOWwWomo

oo

325.9
325.9
325.9
10,588.1
100.0
3.1

10.9

g,
9,

+f-
121.9
507.8
274 .3
511.6
75.6
6.0
215.2
B46.8
355.2
183.4
329.8
69.6
134.4
115.2
214.0
£74.1
777.0
243.8
g.0
717.0
ig8.4
175.8
16.0
305.4
£13.4
101.0
322.0
105.8
34.0
114.8
0.0

193.2
193.2
193.2

100.0
B87.5

306.4

[
o
(==
S

[CL ) At
COMNMODOUV MO -NO00WwWwNODOOoOUOoROWWO

[
O om

[

-
o [
0O M OO0 NOASE OO0 CERFPOOONRNGNDODO-NOO

990.0
9%90.0
930.0
10,509.1
100.0
9.4

13.0

TOTALES GENERALES

| DIARIO

| 172.8
| 512.8
| 345.1
| 1,721.9
| 75.6
{ 0.0
| 276.5
| 863.8
| 355.2
1 212.0
f 390.4
| 75.2
| 134.4
| 115.2
| 214.0
| 740.2
| 806.4
| 305.4
| c.C
| 717.0
| 38.4
| 393.2
| 16.0
| 409.0
| 562.6
| 101.0
| 322.0
| 105.8
| 248.6
| 178.0
| 0.0

MES
DIAS

ACUMULADO
172.8
785.6

1,131.0
2,852.9
2,928.5
2,928.5
3,205.0
4,068.8
4,423.9
4,635.9
5,026.3
5,101.5
5,235.9
5,351.1
$,565.:1
6,305.%
7,1:1.7
7,417.5
7.,417.5
8,134.5
8,172.9
B8,566.1
8,582.1
8,%5%1.1
9,553.7
9,654.7
9,576.7

16,082.5

10,331.1

10,509.1

10,5489.1

30
30



- .
TEMA: NARCOTRAFICO

MES: MAYQ 1997 SELECTOS
LIA _ + +/-
1| 0 487
2 | 36 377
1 8 1]
L S 121
5 | 4 o
& | 9 o
7 0 96
B | 0 o
3 | 0 0
10 | o [
11 | 0 o
12 | 0 20
13| 0 145
14 | 0 o
15 | 0 75
16 | 0 126
17 | 0 e
18 | 0 0
19 | 0 161
20 | 0 0
21 0 ]
22} 0 0
23 | ] 0
24 | 0 291
25 | 0 0
26 | 0 117
27 | 0 0
28 | 0 0
29 | 0 0
30 | 0 111
31 | 1 0
Total | 44.0  2,215.0
A Pond | 61.6 3,101.0
B Proy | 61.6 3,101.0
A-B | 1,276.0
%t Tono | 23.1 41.1
% Puen | 1.9 94.7
FROMEDIO 1.4 71.5

CMOoOOoO0OD0DO0OWwWOoOOODOoOCO0OO0OO0CO0D OO OO oOOoOULOOWO-JN

1.0
113.4
113.4

3,276.0

26
19
12

26.9%
3.5

A 21
A 25
A l8
A 11
A4

©C 000000 O0HOOOWOOOO0 0000000 E 00 00N

80.0
80.0
80.0
1,967.0
30.0
4.1

14 .4
44.0
77.9
14.0
116.7

CTRCS EUA

+/-

431
412

Q

0

]

0

1]

a9

(=]

[
o

[
Lt
OO0 HOO0 N0 QOO ODOO0 00

L

-
[-- I =)

209
135

1,775.0
1,779.0
1,779.0

23.%
90.4

57.4

1,323.2
1,693.7
1,337.4

325.2
2,874.13

oW
(=R T- R ]

wn

C OO0 O0COo 0000000000000 0000COo000

i08.0
108.0
198.9
1,967.0
25.6
5.5

176.9
17.4
31.7

7.0

189.1

L
oo -

n

B O 0000 OQOCQO0O0O00oCO00COoOHMOOOOOOOD0D OO0

"

72.0
57.6
57.6
2,104.0
21.6
2.7

2.3

1,514.5
1,755.1
1,447.1

3146.2
3,180.2

HISPANCS

/-
367
38
117
0

o0 o0 oo

480
85

179
131

144
134
0

0
BE
95
a1z
7
28

2,366.0
1,882.8
1,892.8

25.1
90.0

2,

26
19
12

T 00 00D OQOONO 00N WOO0O0 0000 aO 00O

-

10
109

192.0
153.6
153.6
104.0
36.4
7.3

6.2

A 31
A 25
a 18
A 11
A4

0 000000000000 000 0C0 0000000 Co00o0o

23.0
52.6
86.6
22.6
125.3

AMERICA LATINA

+/-

~1
0 00O WOODOO0 0000000000000 00 0000000

73.0
B7.86
B87.6

1.2
100.0

2.4

1,566.%
1,937.4
1,581.1

568.9
3,118.0

OO0 0000 0000000000000 00000000C000

150.5
31.0
45.3
20.6

202.8

.
© 000000000 CG0000Ywo 00000000000 noo

59.0
€7.8
67.8
BOB.4
25.4
B.4

1.9

1,780.4
2,021.0
1,713.0

612.1
3,446.1

EUROFA
+/-

X
N a o

wn

s
Do Do OoOC O O00WOoOnD o000 0000000000

s03.0
693.4
§93.4

=
w o o

C o 0o d o0 00000000 RDEDoOO0O00000C0 00

41.40
47.1
47.1
908.4
11.2
5.8
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OO0 OO0 0O 00000 OdoC00o0D0RDoooCoo0oOOoOo

RESTC DEL MUNDO

+/-

9

]

g

0

0

o}

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

Q

[

"]
o
¢

¢

¢

¢

4

i

Q

4]

0

0
0.0
0.0
0.0
0.0

2 _DIVO

0.0

090000 O 0000 cCOoO0O00CoonoOooRoDooCD o oo

+
20.6

'

~J

-
B OO o0 0000 HF OO0 WD OWROO0O0CO0O0O0OEOoO
OO0 00000000000 FEDOOOCOO0OoOO000o O

=

267.0
267.0
267.0
8,243.1
10¢.0
3.2

8.6

+/-
1,406.4%
870.2
328.4
1639.4
0.0
9.¢
207.0
93.90
0.0
0.9
19.2
412.0
271.0
100.0
241.0
313.4
0.0
0.0
225.4
298.4
440.4
0.0
156.2
514.6
S8.6
163.8
114.8
211.6
458.6
352.0
22.4

7,553.8
7,553.9
7,553.9

100.0
91.86

243.7

TOTALES POR TENDENCIA

85.2

L
Lo
w m

[ 3]

B =

NN oMo ON OO OO0 0O NOEOO DO S 00
Kb NOFOOMKOOOoODOODOoOWwEDODROoOoOOoOooSOoo0oN

© = in

422.1
422.1
422.1
8,243.1
106.90
5.1

13.6

TOTALES GENERALES

DIARIO
1,512.2
1,128.4

166.0
173.6
0.0
0.0
228.0
99.0
0.0
0.0
19.2
412.0
279.4
100.0
248.2
407.4
0.0
0.0
225.4
306.2
440.4
0.0
157.2
527.2
58.6
163.8
13¢.9
211.6
£15.8
368.4
124 .9

DIAS

ACUMULADG
1,512.2
2,640.6
3,006.6
3,180.2
3,180.2
3,180.2
3,408.2
1,507.2
3,507.2
1,507.2
1,526.4
1,938.4
4,217.8
4,317.8
4,566.0
4,973.%
4,973.4
4,973.4
5,1%8.8
5,505.0
5,945.5
5,945.5
§,142,7
6,669.9
6,728.5
6,892.3
7,023.2
7,234.8
7,750.6
8,119.0
8,243.0

3l
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TEMA: NARCOTRAFICO

MES: FEBRERC NYT WP WsJ LAT CERO
DIA ] + “f - - | + /- - | + +/ - - | + +/- - | + +/-
1 a o [ 0 o s | 0 o o | 0 0 o | o 0
2 | 0 0 [ 0 o 0 | 0 ¢ [ 0 %4 o | ] 0
3 0 ¢ o | 0 o o | 0 o o 0 o o | 0 i
4 | 0 a o | 0 o o | 0 0 o | 0 e o | ¢ o
5 | 0 0 o | 0 8 0 | 0 0 [ 0 0 0o ] 0 0
5 | 0 0 0 | 0 [« o o 0 o | 0 0 [ 0 0
7 0 0 0 | 0 a o | o 0 [ 0 0 o | 0 0
8 | 0 0 0 | o 30 o | o 0 o | 0 0 o | 0 0
9 | 0 0 o | 2 151 15 | o 0 o o 0 o | 0 o
10 | 0 0 o o 0 o | ¢ 0 o | 0 0 ¢ | 0 0
1 0 0 o o 0 o | o 0 o | 0 0 o | 0 0
12 | 0 0 o ] 0 o | [ 0 o | 0 0 o | 0 0
13| o 0 0 ¢ 0 o | o 0 o] 0 0 o 0 0
4| 0 0 o a 0 o | a 0 o | 0 0 o | 0 ¢
15 | 0 0 [ I ¢ 0 o | B 0 o | 0 0 [ 0 o
16 | [} 0 o | 0 282 48 | i 0 o | 0 0 0 0 [}
17 | 0 ] o | 0 ] o | 0 0 a | 0 0 [ o 0
18 | o 0 [ 0 0 o | 0 0 a | 0 0 o | 0 0
15 | & 171 29 | 0 141 22 | 0 7 s | 0 122 38 | o 0
20 | [ 188 3z | 0 182 137 | 0 0 0 | 10 110 41 | 0 0
21 | 14 40 4 | 0 0 o | 0 )] 0 | [\ 0 o | e 0
22 |} 76 203 133 | 6 e 66 | 0 [} o | 20 77 44 | ¢ 0
23 | 41 414 172 | 49 54 3z | 0 o o | o 158 53 | Q 0
24 | 0 o o | 0 o o | 0 s7 152 | 0 ¢ o | 0 0
25 | 0 163 156 | 0 33 23 | 0 6 o | 0 14 53 | 0 0
26 | 28 195 151 | 0 186 175 | 14 128 14 | 10 473 212 | o 0
27 | 0 4 o | 0 ¢ o | 0 k! g | 0 235 188 | 0 0
28 | 0 40 g | 0 298 41 |} 0 23 7 | 0 53 42 | o o
23 | o a o | 0 Q o | 0 0 o | 0 0 ¢ | 0 0
30 | 0 a o | 0 0 o | o 0 o | 0 0 s | 0 0
31 | 0 0 [ 0 0 o | [} 0 o | 0 0 "I 0 0
Total | 165.0  1,414.0 687.0 | 7.0  1,395.0 565.0 | 14.0 255.0 211.0 | 40.0  1,356.0 §71.0 | 0.0 6.0
A Pond | 231.0 1,979.6 961.8 | 57.0 1,395.0 565.0 | 11.2 204.0 168.8 | 48.0 1,627.2 805.2 | 0.0 0.0
B Proy | 231.0  1,979.6 361.8 | 57.0 1,395.0 565.0 | 11.2 204.0 168.8 | 48.0 1,627.2 805.2 | 0.0 0.0
A-B | 3,172.4 3,172.4 | 2,017.0 2,017.0 | 384.0 384.0 | 2,4B0.4 2,480.4 | 0.0
% Tono | 66.53 38.03 38.456 | 16.42 26.80 22.5% | 3.23 3.92 6.75 | 13.82 31.26 3z.20 | 0.00 0.00
% Fuen | 7.28 62.40 30.32 | 2.83 £9.16 23.01 | z.92 53.12 43.96 |} 1.94 §5.60 32.46 | E_DIVe E_DIVY
FROMEDIO 5.89 50.50 24.54 | 2.04 49.82 20.18 | 0.50 9.11 7.54 | 1.43 48.43 23.96 | 0.00 0.00
22 2 28 305.2  3,440.4  2,093.0 5,838.6 | 22 A 28 317.6 3,626.3 2,182.3 6,126.2
15 A 21 40.0 1,471.8 392.8 1,904.4 i 15 A 21 52.4 1,657.5 482.1 2,152.0
8 A 14 2.0 181.0 15.0 198.0 | 8 A 14 14.4 366.9 104.3 485.6
1A7 0.0 112.8 0.0 112.8 | 1 A7 12.4 298.7 89.3 400.4
SEMANA I + +/- b TOTAL | SEMANA II + +/- - TOTAL

000000000000 0CD 0000000000000 00c0



OO0 000000000000 0C0Oo000000 00000000 C

QO o oo

CERO
+/-

0 00 0000000000000 0000000000000C0

0000 OoO0COoO0O00000000O0R0naO0 000000000

TOTALES POR TENDENCIA

+

O C OO0 O NMOoOOCOOwWNRBOOODOOOoODOoONOODOCOOOo o
S OO0 Q 0RO NEMNOD E 00000 Oo00 OO0 0000000

347.2
347.2
4.2
8,053.8
100.00
4,31

12.40

+f-

o

-
o
[=]

ey
oW

Qo NOQCOOO O OO000O0 0N

0 g o0QO0oQ 0000000 ad®

5,205.8
£,205.8
5,205.8

100.0¢
54.64

185,92

"3

r

OO OO o0 oo O o0 000G
NOoOoOOoOOoOOoOoOoOoOOoO0Do000D0ao0

B
[ =]
[
h o

i05.0
345.2
121.6
305.0
652.¢
256.0
148.2

¢.0
¢.0
9.0

2,500.8
2,500.8
2,500.8
8,053.8
100.00
31.05

89.31

TOTALES GENERALES

DIARIO
0.9
112.8
0.0
0.0
0.0
Q.0
0.0
30.0
168.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
330.0
0.0
0.0
649.
B44.2
81.2
856.0
1,274.8
167.2
587.8
1,843.4
565.2
544,2
0.0
0.9
0.0
MES
DIAS

ACUMULADO

0.0
112.8
112.8
112.8
112.8
112.8
112.8
142.8
310.8
310.8
310.8
310.8
310.8
310.8
310.8
640.8
640.8
640.8
1,289.8
2,134.0
2,215.2
3,071.2
4,346.0
4,513.2
5,101.0
§,944.4
7,509.6
8,053.8
8,053.8
8,053.8
8,053.8

28
28



TEMA:
MES:
DIA

m S VAW N

w

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
29
21
22
23
24
25
26
27
28
23
30
3l

Total
A Pond
B Proy
A -B
¥ Tono
% Fuen

BPROMEDIC

00000000 Q OO0 KRhoOO0OChEDOoONOoOoHOO0ODO00N o

166.0
148.4
148.4

4,947.6
28.33

3.00

3.42

NYT
+/-
256
210

129
151
77

187

268
35
158
76

155
68
107
229
153
0

0
20
80
40
0

0

0
S0
400
a0

2,880.0
4,03z2.0
4,032.0

42,31
81.49

$2.90

s

18

0

138

41

g

[

66

Q

a

o

a7

24

33

0

45

13

5

24

34

0

0

2

0

6

0

0

o

0

15

1]

548.0
767.2
767T.2
4,9%47.6
38.50
15.51
17.68
22 A 28
i5 A 21
8 A 14
1A7
SEMANA I

[l I+
(=T B = g

W

C 00 COo00O OO0 C000d000NOO0YO0o oo

175.0
175.0
175.0
2,761.0
11.41
§.34

0.0
2.6
259.8
231.4

WP
+/-
105
208
64

83
74

99
a2
58
259
248
117

151
248

113
58

40
29
Q

Q

0
20
150
20

2,167.0
2,167.0
2,167.0

22.74
78.49

£9.30

347.6
2,274.2
3,117.8
2,652.2

/-

a7
104
11

o]

0

45

68

a

15

0

7

10

25

22

o

51

0

[

7

1]

i+

o

i+

Q

Q

Q

0

0

0

17

0
415.0
419.0
415.0
2,761.0
21.03
15,18
13.52
11.2
287.0
525.0
- 1,131.4

H o

C 0000000000 RE 0000 CW-N0ONo0O00000NOO

57.0
45.6
45.86
1,080.8
8.71
4,22

1.84

358.8
2,593.8
3,902.86
4,015.0

TOTAL

W53
+f-

135
136
47
60

o

102

22
e

40
25

1,042.0
833.6
833.6

g8.78
77.13

28

106

=
L= U]

[V

w
oo C O 000000000000 WwWRWo00Coo

252.0
201.6
201.6
1,080.8
10.12
i8.65

22 A 28
15 A 21
B A 14
1 A7
SEMANA II

L]

.

Q000000000000 R MO0 RO RO R D0 000 O W

129.0
154.8
154.8
3,256.8
29.55
4.75

16.9
49.5
276.7
248.3

LAT
/-
0%

59
185

118
185

124
100
149
0

0
19
22
14
0

o

¢

4]
150
25

2,081.0
2,4397.2
2,497.2

26.20
76.68

67.13

€55.0
2,581.6
3,425.2
2,959.8
+/-

133

[+

112
g8

0

0

E

14

42

26

22

o

&

37

o

¢

190

3

3

¢

Q

Q

0

0

1]

o]

o

0

0

0

0
504.0
504.8
§04.8
3,256.8
30.35
18.57
16.26
75.5
351.3
589.3
1,195.7

000 Q00O 0000000000000 000000000

O o o o

oo oo

o
«Q

747 .4
2,962.4
4,291.2
4,403.6

TOTAL

CERO
+/-

OO O 00000000 dC000000000C0000cC000Co

OO0 0o0OC OO0 000000000 000000000000 0C0o



QOO0 0000000000000 000000000000O00O0

o oo a

CERD
+/-

O 0 00 00O 0000000000000 0000C0 0000000

0 000000000000 D0000000 000 cCo0oC000 00

TOTALES POR TENDENCIA

+
143.8
47.0

[-43

L L8]
00 000000 OAa0nH YOO OWUNGno ROV YOo e oonh
O 0000000 C 00O MANRMNMODGODDO®EO®®EOOOoOOOo

=

523.8
533.8
523.8
12,046.2
100,00

4 .35

16,90

+/-
834.2
s02.0
242.8
511.4
249.0
238.8
74.0
403.4
3z1.0
142.4
SH3.6
308.0
559.6
799.8
0.0
368.0
485.2
347.4
541.0
S32.6
0.0
0.0
50.8
196.0
100.8

9,529.8
9,529.8
9,529.8

100.00
79.11

307.41

249.8
129.2
167.8
298.8
142.2
69.6
74.0
109.2
65.4
31.2
33.4
51.8
§9.0
155.0
0.0
114.0
30.2
23.4

~} P
[
L

(%]

omwmooOoOCQ®ONOO
oo CCocoO0 o oo

1,9%2.¢
1,99%92.6
1,9%2.6
12,046.2
100.00
16.54

64.28

TOTALES GENERALES

| DIARIO

| 1,227.8
| §78.2
| 437.2
| B1¢.2
| 391.2
| 322.4
| 148.0
| 522.4
| 442.2
| 173.6
| 658.8
| 369.8
| 665.4
| 1,050.4
| 0.0
| 482.0
| 522.6
| 372.0
| 594 .4
| 622.8
| 0.0
| 0.0
_

_

_

_

_

|

_

[

MES
DIAS

ACUMULADO
1,227.8
1,906.0
2,343.2
3,183.4
1,544.6
1,867.0
4,015.0
4,537.4
4,979.6
5,153.2
5.812.0
6,181.8
6,867.2
7,917.6
7,917
8,399.€
8,922.2
9,294.2
9,888.6

16,511.4

10,511.4

10,511.4

10,565.0

16,761.0

10,870.2

16,870.2

10,870.2

10,870.2

10,960.2

11,920.2

12,0486.2

3
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TOTALES POR TENDENCIA

-

o o0 o000 0o 0c o0 o000 0000000000000 00doa

0O 00000 N0 o 00CcC0oO0C 0000000000000 o0t ao

23.8
23.8
23.8
2,536.86
100.00
0.54

+/-
0.0

233.8
0.0

=~}
~
@

OO o o000 ®OoOOo0O0O0ROCcOEOOoROoONMOOC O OM

- =
w m
DN O OoCO Yo oMOOoOUNMODoo oW

-~

F
th

=
A
a &

298§,
228,

322,
144,

2,326.8
2,326.8
2,326.8

100.09
91.73

17.56

o0 -
OO0 00O ®@®NHNOOCODOOONODOOOON OO OOOC MO

OO0 000 O0C o COoOO0O0O0O0CnOo o000 Mo 000 000CNO

186.0
1B6.0
186.0
2,536.¢6
100.00
7.33

TOTALES GENERALES

DIARIC
0.0

- [
.3 w 0

- S
LN @

&b

=]
C O ChE N O L NO SO NCOONOOoEOSEO DO 0N
o0 0000 ®@ONOo O 0oODO0o00obdOoOodDoOoNOOOOOM

oW
BN

MES
DIAS

ACUMULADO

o.0
296.8
296.8
334.6
410.2
41¢.2
410.2
410,2
410.2
608.4
60B.4
€08.4
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