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DEDIEATORIA ESPECIAF

DEDICO ESTE TRABAJO DE TlTULQCIDN CON TODO
MI AMOR, RESPETO Y AGRADECIMIENTO A(HIS PADRES,
PORQUE SIEMPRE HAN PROCURADO GUE NADA 'ME FQL%E.
CARIRO Y AMOR SIEMPRE DE ELLOS L0 HE TENIDO, Y
QUIERDO RECORDARLES UNA VEZ MAS, WGUE SIEMPRE LO
BUENO QUE HAGA DE MI vVIDA SE LOS DEBO A
USTEDES, Y LOS TROPIEIOS QUE TENGA EN LA VIDA
SOLO DEPENDEN DE MI MISMA, Y QUE SIN EMBARGO
ESTOY VIVIENDD,.

YO SIEMPRE DIGO GQUE LOS PADRES CRECEN CON
SUS HIJO0S, SE ADAPTAN A SU EPDCA, Y DISFRUTAN
DE NUESTROS TRIUNFDS: PADRES PARA MI EL PODER
ESTAR PRESENTANDO HOY MI TRABAJO DE TESIS ES UN
LOGRO QUE Se& CONPARTEN CONMIGOD; SIEMPRE SOKE
SER ABOGADA Y ESTA TESIS SIGNIFICA EL COMIENIZIO
DE UNA CARRERA QUE ME HE PROPUESTO ENTRE OTRAS
MUCHAS COSAS, MIS PROFPOSITOS SON SER LA MEJOR
ABOGADA, SUPERARME A Mt MISMA, SEGUIR
ESTUDIANDDO, TRABAJAR CON MI MEJOR ESFUERZO COMO
SIEMPRE ME LO INCULCARON. "RITA EL TRABAJO ES
TU MEJOR RECOMENDACION".

PADRES, GRACIAS PDOR iLAS HORAS QUE DE
PEQUERA INVIRTIERON EN MI, PREUCUPADBS PORQUE
CUMPLIERA CON MIS DEBERES EéCULARES Y QUE NO

OLVIDARA LDS DEBERES DE CASA: POR ENSERARME GUE



EL TIEMPO ES UN TESORO Y OUE UNA PERSONA DEBE
SER TRABAJADORA, SIN DESCUIDAR OTROS ASPECTOS
DE SU PERSONA.

MADRE TE AGRADEICO DE CORAZION, LODS DIAS Y
NOCHES QUE ESTUVISTE A MI {ADO COMPARTIENDO Y
SUFRIENDO CONMIGD MIS TAREAS, AYUDANDO A
RESOLVER MIS DUDAS E INTERESANDOTE EN MIS
ESTUDIOS. EL AMOR QUE TENGO POR LA LECTURA LA
APRENDI DE TI, CUANDO COMO EN UN CUENTO, TE VI
LEYENDO UN LIBRO: YD ERA MUY PEQUESA, ERAS PARA
MI UNA PRINCESA QUE LEIA, A PARTIR DE ENTONCES
ME ENCANTA LA LECTURA Y SI PERSIGO TENER UNA
CULTURA MAS AMPLIA ES DEBIDO A ESA IMAGEN TUYA,.

FADRE TAMBIEN A TI HE DE AGRADECERTE DE
CORAZON, LOS DIAS Y NOCHES EN QUE TE ESMERASTE
TRABAJANDO FPARA QUE YO PUDIERA ESTUDRIAR UNA
CARRERA PROFESIONAL: SIEMPRE HAS SIDO CONMIGO
UN PADRE CARI®O0S50, EL MEJOR DE TODOS: A TI1 TE
DEBO EL APOYO QUE ME BRINDASTE Y EL IMPULSO QUE
ME DISTE PARA ESTUDIAR DERECHO, PORGUE CUANDO
TU YA ®ME HABIAS DADO UNA CARRERA TECNICA Y ERA
MI DEBER TRABAJAR, ME MOTIVASTE Y AYUDASTE PARA
GUE ME INSCRIBIERA EN LA PREPARATORIA CON EL
PROPOSITO DE ESTUDIAR LA MEJOR DE LAS CARRERAS

"DERECHO".



PADRES LOS aAaMD. ESTE TITULO QUE ESPERO
CONSEGUIR CON ESTE TRABAJO NO ES M™MIO, ES DE
LOS TRES.

LOS AMA SU HIJA RITA ELENA



A MIS HERMANOS :

AGRADEZICO A ISI MI HERMAND, QUE AUNGUE
FISICAMENTE NO ESTA PRESENTE. AHORA MISMOD
ME ACOMPARA; LA AFICION POR EL TEATRO,
LA BUENA MUSICA, LAS ARTES. TE LA DEBO A
TI HERMANO, TU ME MOTIVAS PARA
CULTIvVARME TE LO AGRADEZICO, Y ALGUN
DIA ME GUSTARIA SABER TANTAS COSAS COMO
TU.

AGRADEZICO A PABLO MI HERMAND PORGQUE EN
EN MUCHISIMAS OCASIONES FUE COMO UN
MAESTRO QUE ME ENSERABA ALGEBRA, RESOLVIA
MIS DUDAS DE OTRAS MATERIAS Y ME HA DADO
SIEMPRE BUENGS CONSEJOS PARA SEGUIR
ADELLANTE. PABLO, ERES UN EJEMPLO A
SEGUIR. GRACIAS.

ROSA, ERES LA MAS TIERNA DE ™MIS HERMANAS,
GRAC1AS POR APOYARME SIEMPRE, ESCUCHARME,
Y COMPARTIR MIS MAS LOCOS SUEROS, ESO ES
TAN SIGNIFICATIVO. PARA HMI.

GRACIE

EN MUCHAS DCASIONES TU FUISTE CASI COMD
UNA MADRE PARA MI, CARIXRO NUWUNCA ME HA
FALTADD A TU LADD, TU Y YO HEMDS COMPARTI
D0 MUCHISIMAS CUSAS. GRACIAS.

ELIZABETH

GRACIAS POR LOS BUENOGS MOMENTOS QUE HEMOS
VIVIDO JUNTAS, TODAVIA TENEMOS MUCHISIMAS
COSAS QUE EMPRENDER HERMANITA, NO TE DES
POR VENCIDA .

RICARDO
GRACIAS POR ESTAR CONMIGO.

MARTHA

DE ALGUNA MANERA., GRACIAS POR LOS TIEMPOS
VvIVIDOS, AHORA EL SUFRIMIENTO PUEDE PARECER
SUMAMENTE AMARGO, PERO EL FUTURO TIENE UN
MEJOR MATIZ.

PARA GERAR Y ALEX, ESPECIALMENTE Y A GQUIENES
QUIERDO COMO A MIS HERMANOS, QUIERO DECIRLES
HEMOS VIVIDO MUCHISIMAS COSAS JUNTOS, MOMENTOS
HERMDSOS, PERO OTROS MUY DIFICILES, NUNCA SE

DESANIMEN, NO ESTAN S50LOS.



A MIS SOBRINQOS:

GERARDO, ALEJANDRO, KARLA. CLAUDIA, SERGIO,
ELSA, OMAR. BRENDA, CHISTIAN, FANY, ALAN,
ORSON, WILLI, MELANI, CON T0DO MI CARIND -
COMPARTO CON USTEDES MI TRABAJO DE TESIS,
DESEOSA DE QUE EN UN FUTURO PROXIMO PUEDA
PRESENCIAR EL EXAMEN PROFESIONAL DE USTEDES.



A UN AMIGO ENTRARABLEMENTE GQUERIDO.

A MI QUERIDISIMO NATHANIEL GRAHAM NESMITH.

PORGUE EL BREVE TIEMPO VIVIDO A TU LADO
ME HA HECHO CONDCER GQUE EXISTEN CTOSAS QUE
REALMENTE VALEN LA PENA, ERES UNA DE LAS
PERSONAS MAS MARAVILLOSAS DEL PLANETA;
Y HE SIb0 TAN FELIZ. TE RECUERDD CON
MUCHISIMO CARIRNO. AHORA MISMO ESTAS
CONMIGO.

NATHANIEL , ESTA TESIS TIENE TU MAGNIFICA
INFLUENCIA. DE CORAZON TE LA DEDICO.



PARA ALDD, CON GUIEN EN ESTOS ULTIMGS
TIEMPOS HE COMPARTIDO LO MEJOR DE MI
PERSONA, TE DEDICO TAMBIEN MI TESIS
CON TODD EL CARIARO QUE POR

TI SIENTO.



DEDICO TAMBIEN EN FORMA ESPECIAL MI
TRABARJO AL LICENCIADO ROLANDO ROCHA
GALLEGOS, POR LA PACIENCIA GUE ME HA
TENIDO, POR LA GRAN OPORTUNIDAD QUE
ME HA BRINDADD DE APRENDER, ASI COMOD
POR CREER EN MI CAPACIDAD PARA LOGRAR
LO QUE ME PROPONGD. A USTED, M1 INFINITA

GRATITUD.




CON ESPECIAL CARIRD Y AGRADECIMIENTO
DEDICO M1 TRABAJO DE TITULACION A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO, PLANTEL ACATLAN; POR LA
VALIOSA OPORTUNIDAD DE HABER
ESTUDIADDO EN ELLA; A MIS PROFESORES
Y SINODALES POR EL ESFUERIO QUE
INVIERTEN EN QUE LOS ALUMNOS DE ESTA
MAXIMA CTASA DE ESTUDIOS SEAMOS LOS
MEJORES.



A USTED LICENCIADC IGNACIO GARRIDO VILLA
AGRADEZICO INFINITAMENTE Su TIEMPO,
PREQCUPACION ¥ DIRECCION DE ESTA TESIS.

UNA DEDICATORIA ESPECIAL TAMBIEN PARA
USTED.



UN AGRADECIMIENTO ESPECIAL AL LICENCIADO
GUSTAVO SURAREZ MARTINEZ, POR EL APOYOD
QUE ME BRINDDO EN LA REALIZACION DE MI
TES1S., POR SU AMISTAD Y POR SUS ATINADOS

CONSEJOS.



TAMBIEN QUIERO DEDICAR MI TESIS A TRES
ABOGADOS QUE ME HAN MOTIVADO, Y
LOS CONSIDERO UN BUEN EJEMPLO A
SEGUIR.

DE USTEDES HE APRENDIDO MUCHISIMO.

GRACIAS: LIE. MARCO ANTONIO ZIAPIEN
GARCIA, LIC. OLGA CASILLAS Y
LIC. GABRIEL PACHECO REVELES.
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I NTRQDUUCTETI O N,

vivimos en una @poca en la gue uno de los problemas
que mas nos preocupsa es la seguridad publica y
desafortunadamente nos sentimos vulnerables porgue no
confiamos en las personas & las gue el Estade les ha
encomendado la misidn de proteger nuestra integridad.

Por informacién de diversos medios de comupnicacion,
nos enteramos a diario, que algumnos delincuentes gue
asaltan bancos. transeuntes, etc. son precisamente
miembros de diversas corporaciones policiacas; e incluso
s& han dado casos escandalosos en gue los mismos
integrantes de alguna corporacidn denuncian a sus Jjefes
inmediatos por exigirles una cuota, ya sea por asignarles
cierta zona, o una patrulla; lo que constituye ya no solo
el descontento de 1la poblacion gue dependemos de su
proteccidn, sino de los mismos policias que son
corrompidos por Sus superiures.

Sin embargo, en la actualidad, la desconfianza es
generalizada, la poblacidén ne confia en las personas que
desemperan las mds diversas profesiones, por ejemplo, se
desconfia del mecanico que puede utilizar piezas usadas
para reparar un automovil, del doctor gue inyecta agua a
sus pacientes, o incluso, hasta de los abogados a auienes
s5e acusa en ocasiones de estar del lado de la
contraparte, y si es juzgador de fallar por estar

influenciado de la otra parte.



La situacidn es gue como en todos los oficios y

profesiones, en las corporaciones de policia existen
o

buenos elementos que en muchas ocasiones, Yy por nNo
cumplir con las exigencias de sus jefes de lievarles las
cuotas que les piden, se encuentran indefensos, porgue
carecen de seguridad jJjuridica para resoiver y dempstrar
lo injustificado de su despido, pedir su reinstalacion,
asi como el cobro de sus prestaciones, porque en primer
lugar, no saben a ciencia cierta a gue Tribunal acudir
para reclamar su baja y principalmente por gque-.carecen de
un cuerpo normativo que les brinde esa segurided juridica
qQue comp mexicanos necesitan en la defensa de sus
intereses.

La falta de preparacién adecusada y oportuna, para
enfrentar los peligros que a diario estan expuestos, as:
como los inapropiados equipos de seguridad con  que
cuentan, hacen que los policias sean tambien vulnerablies
de ipvolucrarse con el hampa, o de ser victima de ella.

Lo ciertp 5 que me causa una gran tristeza, saber
que incluso en el exterior se sabe lo mal gque se
encuentra la seguridad en México, y prueba de ello, es
que la Embajada Norteamericana, en muchas ocasiones ha
emitido como recomendaciones para SuUus Connacionales de
visita en nuestro pais de no acercarse a un policia.

Incluso, algunos motivos por los que decidi hacer

mi tesis sobre esté tema., ahondar en los problemas



juridico~laborales de los policias, y buscar una
respuesta a esta inseguridad, mirando hacia dentro de los
grupos a los Que considerd desvalidos juridicamente, fue
precisamente que en una ocasidn un queridisimo amigeo
americano de nombre NATHANIEL, en su estancia en la
ciudsd de México, me dijo un dia que un hombre disfrazado
de polic;a habia asaltado a un amigo suyo de origen
australiano: después me enteré gue a el le dio pena
decirme que uno de nuestros policias habia asaltado a su
amigo y por eso utilizd el término "un hombre disfrazado
de policia™.

En otra oportunidad, viajandoc con @1 en el autobus,
se acercd una patrulla, detuvo al chofer y éste saco
dinero, se los dio y después se fue lamentandose, por lo
que mi amigo me dijo: “"Rita, eso no esta bien, porgue le
da dinero” vy luego preguntd entre decepcionado vy
enfadado "RITA, fPor qué naﬁia hace nada?", por lo que
al enterarme de gue no se les considera trabajadores y se
les niega derechos de caracter colectivo y peor aun
carecen de una ley laboral, fue que me decidi a tratar de
hacer algo.

Todo mundo dice Que con la tesis los estudiantes
.tratamos de c¢ambiar al mundo, es posible que con la
pasién que puse en la elaboracion de mi trabajo de
titulacivn eso parezca, Sin embargo, considerd que si

queremos algun dia poder salir a la calle y transitar a



cualquier hora con la tranquilidad de que nada malo nos
ocurrird v con la confianza de poder acudir a un policia,
debemos de apoyarlos en la lucha que todos los
trabajadores emprendieron en el siglo pasado y que
culming con nuestro articulo 123 y del triunfo que son
despojados, b4 después, exigir policias previamente
preparados y comprometidos con el servicio, porgque tal
vez de esa manera, Yy tomando en consideracidon gue su
trabajo sea de carrera, uno de estos poligcias
comprometidos y amante de su profesion, pueda en el
futuro ser un jefe policiaco que depure verdaderamente a
su grupo ¥y le inculque cuidar verdaderamente a los
ciudadanos, y no habra necesidad de buscar gue sea un
militar ajeno a los probliemas comunes de seguridad, tenga

como misidn dirigir a la policia .



CAPITUILOD I

1.— IMPORTANCIA DEl. TRABAJO EN LA SOCIEDAD.

El trabajo es relevante tanto para el hombre como
para la sociedad en la que se ve inmerso, por ello,
sabemos gue es base fundamental de ésta.

El trabajo fisicto o intelerctual del ser humano
coumbinado con elementos materiales a transformar
fortalece a la economia; aungue paradojicamente, el
desarrollo econdmico de un pais no siempre implica
riqueza o progreso para el trabajador .

A través del trabajo humano podemos distinguir
épocas, Yy civilizaciones; es posible que el trabajo
realizado por el hombre lleve consigo formas especiales
de comportamiento de é1 con otros y de otros con &l1. ¢1?

Los historiadores, entre ellos Juan Brom,
consideran que la historia de la humanidad, comienza &
tener un vardadero sentido a partir del trabajo que los
hombres realizaron elaborando instrumentos, porque la
utilizacién de estos nos hace distintos al resto de los
animales, por lo que suelen dividir la prehistoria, en
paleolitico (Vieja Edad de Piedra, o Edad de la Piedra
Tallada), neolitico (Nueva Edad de Piedra, o Edad de
la Piedra Pulida), Edad del Cobre, Edad del Bronce; o=

consideran también que la historia propiamente dicha,

i1.—- BROWN, ERNEST HENRY._ ECONOMIA DEL TRABAJO, Madrid,
Edit. Aguilar, 1967, pagina 2&.

2?2 - BROM, JUAN. PARA COMPRENDER LA HISTORIA. Ed. Nuestro
Tiempo, México, 19B&, p. 46,




comienza con la invencidn de la escritura.

Podemos sefralar también, que la ciencia, es parte
del quehacer o del trabajo humano que mas beneficios le
dan al género humano.

Sin embargo, mas importante Qque todo lo anterior, es
el hecho de gque hasta cierto punte, el trabajo ha creado
al hombre, asi lo considerd el historiador Juan Brom, al
manifestar que el trabajoc es el elemento cen?rai de toda
evolucidn y que segun los primeros estudios hechos por
Darwin, se l1legd a la conclusidn que: nosotros
descendemos de una especie de munos antropomorfos
extraordinariamente desarrolliados, que existian
aproximadamente en el periodo terciario; sin embargo, esa
evolucidn nmo se dio por casualidad o por el simple paso
del tiempo, menciona que si hiciéramos la comparacion
entre vl hombre mas primitivo y algunos primates nos
percatariamos que cuando se encuentran en cautividad,
realizan con las manos varias oOperaciones sencillas gue
copian de los hombres, pero gue ni una sola manc simiesca
ha hecho Jjamas un cuchillo de piedra, por tosco que
fuese. 3

A su vez, Engels, considerd gque fue el trabajo
realizadorpur el mono, lo que hizo que su dedo pulgar se
separara del resto de la mano, permitiéndole realizar

operaciones mas complicadas; Yy esta mayopr flexibilidad

3.- Op. cit., p.57



adquirida se +transmitia por herencia Yy Se acrecia de
generacion en generacidn, gracias a ello, este tipo de
hombre primitivo pudo hacer diversas tareas tales como
recolectar alimentos, con el descubrimiento del fuego
pude cocinarlos, con la inclusidn de la carne que
conseguia cazando animales, cambid la composicion gquimica
de la sangre y se modificd poco a poco la constitucidn
fisica y metabédlica de esos monos, los hombres en
formacién llegaron a un punto en que tuvieron necesidad
de decirse algo los unos a los otros. La necesidad cred
el &rgano: la laringe; por lo gue la mano no es solo el
&rgano del trabajo: es también producto de el.

Engels considerd gque gracias a la cooperacion de la
mano, de los érganos del lenguaje y del cerebro, no solo
en cada individuo, sSing también en la sociedad, los
hombres fueron aprendiendo & ejecutar operaciones cada
vez mas complicadas, a plantearse y a alcanzar objetivos
cada vez mas elevados. El trabajo mismo se diversifica y
perfeccionaba de generacion en generacion extendieéndose
cada vez a nuevas actividades. A la caza vy a la ganaderia
vino a sumarse la agricultura, y mas tarde el hilado y el
tejido, el trabajo de los metales, la alfareria y la
navegacidn. Al lado del comercic y de los oficios
aparecieron, finalmente, las artes y las ciencias; de las
tribus salieron las naciones ¥ los Estados. Se

desarrolliaron el Derecho v la FPolitica. vy con ellos el



reflejo fantdstico de las cosas humanas en el cerebro del
hombre: la religion.

Por elleo manifiesta que el desarrollo del trabajo,
al multiplicar los casos de ayuda mutua y de actividad
conjunta, Yy al mostrar asi las ventajas de esta
actividad conjunta para cada individuo, tenia que
contribuir forzosamente a agrupar aun mids a los miembros
de la sociedad. ¢2?

En resumen, es por el trabajo, que el hombre no sélo
modificd el medio ambiente, su relacion con los demas
sinoc su cuerpo y su mente.

Todo lo anterier nops ilustra cuan importante es el
trabajo del hombre, tanto para €1 en lo individual, como
para la sociedad en su conjunto, y por ello, es que
merece la pena preocuparse por su regulacidn.

1.1.—- PRIMERAS DIVISIONES DEL TRABAJO

Decir lo que el hombre ha hecho en 40,000 afos de
exigtencia en la tierra podria ser complicado, pero seria
facil! resumirlc en una palabra "trabajar".

La primera division del trabajo, se dio
aproximadamente hace unos 40 000 afos, <®? y estaba
basada en la especializacidn permanente de artividades
ligadas al sexo y a la edad.

Las primeras formas que se conocen de trabajo en las
4_.- ENGELS, FEDERICO. EL PAPEL DEL TRABAJO EN LA

TRASFORMACION DEL. _MOND EN HOMBRE. £d. Hispanicas, México,
p.13.

5_—_JUAN BROM, HISTORIA UNIVERSAL. Ed. Grijalbo, 1977,
PAG. 22.



comunidades primitivas fueron la recoleccidn de frutas,
raices y otros productos vegetales, gue seguramente eran
realizadas por mujeres y NifAos; la caceria, la defensa
contra las bestias, y la pesca en rios y lagos, era
realizada por los hombres; por lo que se atribuye el
descubrimientc o invento de la agricultura a las mujeres
y la ganaderia a los hombres; de las cuales, “"sus inicios
datan probablemente de unos 15,000 afos o de mucho mas
tiempo. ce

La sequnda divisién saocial del trabajo, se dio en
las ciudades (las cuales aparecen en el tercer milenio de
nuestra era); ‘7’ y estuvo basada en la especializacidn
permanente de actividades y no ligada al sexo y ni a la
edad"; (= debido a que su poblacién se dedicaba
principaimente al culto, al comercio, al arte, a las
ciencias, Yy al gobierno.

En el mundo antiguo la esclavitud estaba asociada
especialmente con la especializacion; no solo el albafil,
el orfebre y el armero, sino capitadan de barco, el
funcionario publico y el director de banco eran esclavos.
Aquellos a guien hoy llamamos burdcratas era muy probable
que fueran esclavos © gue hubieran sido adiestrados. En
Atenas, durante los siglos V y IV a. C., los esclavos del

Estado servian como policias, inspectores de pesas y

&.— PARA COMPRENDER LA HISTORIA.... p. &3.

7.— 0Op. cit. p. &6

8.~ Op. cit. p. &4
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lmedidas. registradores y contables; y esclavos llegaban a
directores de talleres, bancos y haciendas y capitanes de
barcos. T

También en la antigledad se dio una tercera divisidn
del trabajo; a partir de que el hombre fuese libre o noj;
debido a que en lugares como en Roma los empleos en los
que neo era mal visto que un ciudadano trabajara eran
pocos; entre ellos se encontraba el ejercito o las altas
magistraturas.

Desde la revolucién industrial, hasta nuestros
diss se da en gran parte del globo terrestre una nueva
divisidn social del trabajo, basado en ia
especializacion, un ejemplo de elleo es leo ocurrido en
Osaka, durante 1la década de 1930, 1la produccion de
correas de seda para sandalias estaba organizada por
mercaderes que compraban la seda y empleaban trabajadores
para cortarla, la mandaban a los "manufactureros", gue la
entregaban a su vez a las casas de los mismos
trabajadores para su elaboracion, perfeccionandola en sus
propios talleres, despues de lo cual devolivian el
articulo terminado al mercader gue habia financiado tode
el proceso. ‘??

£n el mundo actual toda la actividad humana es

sumamente compleja, por lo gue las ciencias, el arte y la

9.— BROWN, ERNEST HENRY P., ECONOMIA DEL TRABAJO. Madrid,
Ed. Aguilar, 1967 p. 15

10.— Op. cit. p. 21
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tecnologia van delimitando sus campos de estudio, creando
nueva Areas especificas; todo esto se encuentra
estrechamente relacionado con el trabajo del hombre guien
cada vez se va especializando en una campe determinado
del conocimiento.

Visto lo anterior, podemos concluir agregar gue la
nueva division del trabajo estd sujeta a las necesidades
técnicas y cientificas, a la expansidn del mercado y a la
capacidad econtmica de cada pueblo.

2.- EL. TRABAJO EN EL DERECHO ROMANG.

La sociedad romanma tuvo como cimientos de su rigueza
a los esclavos, quienes carecian de derechos.

"Aristételes dijo que algunos hombres son por
naturaleza esclavos, nacidos para servir, para hacer lo
que se les manda, poco diferentes de los brutos,
absolutamente inﬁapaces de autogobierno; sus supuestas
propiedades, que no serian en realidad tales, porque el
esclave no puede ser sujeto de derechos ni, por tanto,
propietario.” ¢1r1?

Fundamentalmente las ideas griegas en relacion con
la esclavitud contribuyeron a su justificacidn; las
guerras y posteriormente las deudas a su reclutamiento.

La esclavitud en si representaba segun "Oderigo la
situacitn en gue se encuentra una persona en relaciodn a

otra, que tiene sobre ella derechos ilimitados". ¢*=?

11.- Cit. pos. OLEA, MANUEL ALONSO. DE LA SERVIDUMBRE AL
CONTRATD DE TRABAJO. Madrid Ed. Tecnos, 1979, p. 13

12.- SAINZ, JOSE MA.,_DERECHO ROMAND 1, Ed. Limusa p 119
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Esta limitacidn que de los derechos del esclavo se
dio en un principio y gue los redujo a ser considerados
como cosas, fue desapareciendo lentamente; el dominio del
pueblo romano sobre otras tierras, motivéd que los
esclavos fueran capacitados para quedarse encargados de
ellas, lo que dio nacimientoc a la servidumbre.

En el afo 74 a. de c., estalld en el sur de [talia
la mads importante sublevacidn de esclavos gque se ceonoce
en la Historia, encabezada por Espartaco, poniendo en
jaque por tres afpos al poderoso ejercito romano: pero
finalmente fue aplastada, porgue los esclavos no tenian
un programa verdaderamente revolucionario, sino  gue
querian volver a sus tierras. Después de un tiempo de
luchas heroicas se produjeron divisiones i1nternas que
facilitaron a los romanos derrotar a los sublevados vy
tomar cruel venganza. sin embargo, esta sublevacidn hize
ver la enorme desventaja de la esclavitud, y empiezan &
dictarse algqunas medidas Qque praotegen algo a los
esclavos.

Para el tercer perinodo de Roma, el Imperioc, el
campesinado habia desaparecido y formado la plebe de las
ciudades y wvivian en la miseria. Es con el colonétn.
que se inicia probablemente en Egipto y se extiende
rdpidamente a todo el Imperio; apela al interés directo
del trabajador, ocbteniendo un resultado mucho mas

favorable que el esclavismo, sin embargo, el colonato,
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constituyd otra manera de esclavizar a los individuos, la
unica diferencia fue gue podia desempefar su trabajo en
las horas vy en los dias gue mejor creyera conveniente, ¥
en que no necesitaba trabajar bajo el yugo del l&tigo.

Se considera que el motivo fundamental para que en
esa epoca no se diera una reglamentacidon del trabajo, se
debe primordialmente al exceso de tierras existentes y a
que la poblacidn no era tan numerosa, por lo que era
posible que cada persona subsistiera de los productos gue
producia.

El pqeblo romano era un pueblc de hombres cultos; y
entre las ciencias gue fomentaron y que los caracteriza,
se encuentra primordialmente el Derecho; por lo que ahi
aparecid la division clasica del Derecho, al referirse
Ulpiano a los dos aspectos del hambre, uno como
individuo y al otro cuandoc forma parte de una comunidad;
es decir, el Derecho Privado y el Derecho Publico, perc
debido a la situacidén econdmico-sogial de la época, era
dificil que se pensara que los esclavos siendo
considerados cosas, tuvieran derecho a percibir un
salario y a recibir un trato justo.

Margadant, sefala gue en et mundo antiguo,
unicamente los derechos constitucional y administrativo
fueron "publicos", emn tanto que nosotros le hemos afadido
otras muchas materias a ese ius publicum. £n la

actualidad el derecho publico tiende a invadir, cada vez
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ern mayor escala, materias tradicionalmente reservadas .al
derecho privado... La época moderna estd introduciendo
una zona intermedia entre estos dos extremos, tales como
los derechos laboral y agrario.” ¢33

3.- EL _TRABAJO EN LA EDAD MEDIA.

Con la decadencia de la esclavitud aparecieron dos
formas principales de fuerza de trabajo; el trabajador
auténomo y el asalariado, predominando en los primeros
afos el trabajo autdnomo.

En la Edad Media el trabajo toma dos vertientes, el
trabajc en el campo y al desarrcllado en las ciudades;
los que constituian dos formas de vida distintas, pero no
por ello una mas privilegiada que la octra.

En este régimen econdmico, los siervos a cambio de
poder trabajar en una porcidn de tierra y de la
proteccion recibida del sedor, debian pagar nNUMBrosos
tributos; y una de esas cobligaciones lo constituia el
trapajar la tierra del senor, sembrarla, cosecharla,
hacer lera (corvea) y el seror cobraba tributos en
especie o en dinero, por usar el horne, el molino y el
lagar pagdndole los derechos respectiveos. ¢14?

Mientras esto sucedia en el campo, en la ciudad se
da otra situacidn, debido a que éstas no participaban del

régimen de la servidumbre.

13.- MARGADANT, DERECHD ROMANO, México, Ed. Porrdua, pag.
102

14.- BROM, JUAN._HISTORIA UNIVERSAL, Ed. Grijalbo, p. 79
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Es ahi donde aparecieron los gremios; en los gque se
distinguian tres tipos de artesanos segun su preparacidn:
el maestro., el oficial y los aprendices.

El aprendiz vivia en la casa del! maestro, donde
tiene que hacer 1los trabajos menores y aprender el
oficio, por supuesto, sin pago alguno, después de un
determinado numerc de afos se llega a ser oficiali: para
llegar a ser maestro se requeria que el oficial, hubiese
vivido un cierto tiempo como oficial y haber realizado
una "“obra maestra” pudiendo obtener del maestro su propia
patente y establecer su propio taller.

En algunas ciudades se reglamentd acerca de las
materias primas gque los gremios utilizarian, la cantidad
¥y la calidad de praductos, también se reglamento lo
relativo a las categorias gue alcanzaban sus miembros;
sus normas estrictas excluian toda competencia. Hacia
fines de la edad Media, se hacia cada vez mas dificil al
oficial llegar a ser maestro.

En otro aspecto, cabe decir que Fue Francia, el
primer Estado gque se vieo obligado a emplear hombres a
sueldo para librar la guerra de los Cien AfRos {1337-
1453), contra Inglaterra, (de ah:i la palabra soldado),
ti®) por lo que en esta batalla no sblo se emplearon por
vez primera las armas de fuego, sino que sSe contrata a

hombres con un salario, para desempefiar un trabajo

15.- Ob.cit. p. 103
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especifico (combatir en ufna guerra).

En esta época las ciencias y las artes se estancan y
el derecho no fue la excepcidn, porgue NoO aparecen MuUevas
figQuras Juridicas, consideradas revolucionarias o que
enrigquecieran este, y por tante, ni se vislumbra la
existencia de un derecho social.

Justiniano uno de los primeros grandes emperadaores
de Oriente a principios de 1la Edad WMedia, hizo una
recopilacién del DPereche Romano; siendo el unico derecho
escrito general durante casi toda la Edad Media.

Por lo que respecta al contrato de trabsjo, en esta
época era muy dificil que se diera, si tomamos en cuenta
que a los aprendices y a los oficiales no se les pagaba
por considerar que se estaba aprendiendo un aficic y los
campesinos tenian fuertes cargas que cumplir con su sefor
pof el derecho al cultivo de la tierra vy el empleo de
herramientas que eran del sefor feudal.

4.- EL TRABAJO ¥ SUS PRINCIPALES CRITERIOS DE

REGLAMENTACION EN LA EDAD MODERNA,

4.1.- EUROPA

En la época moderna tuvieron lugar las revoluciones
social, mercantil, religiosa, cultural. El descubrimiento
del nuevo mundo por Cristobal Colon en 1492, significo el
desplazamiento del! poder alcanzado en la Edad Media por
las ciudades mercantiles del Mediterraneo hacia el

Occidente, en donde en el siglo XVI, primero Portugal vy
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Espafa, y posteriormente Inglaterra y Holanda,
monopolizaron los negocios mercantiles, transfomandose en
potencias de primer orden.

La incursidn por parte de los europeos en las nuevas
tierras descubiertas, la matanza de los nativos y el
trafico de esclavos negros procedentes de Africa para
realizar trabajos en el nuevo mundo, motiva gque las
antiguas ideas sobre la esclavitud sean cuestionadas.

Hubo quienes justificaron la esclavitud producto de
la guerra; y entre ellos encontramos a Vitoria, Socto,
etc.

También hubo gquien defendid la libertad no salo de
los indigenas americanos; sino de los hombres en general,
entre los que se encuentran los siguientes pensadores:

HOBBES.- No admite la esclavitud derivada de 1la
guerra; y considerd gque habia dos clases de servidores:
los gque estaban absolutamente bajo el poder de sus amos
y los que servian voluntariamente; es decir, los que
estan obligados a hacer lo gue se les mande y los gue
estan obligados sdlec por su contrato y no deben mas
servicios que a los que estan obligados .

Sin embargao, Hobbes en el Leviathan sefalaba que
entre ambos trabajadores habia algo en comun y era que el
trabajo que ejecutaban les era sefalado por otro, @197

LEIHNIZ, creia que la esclavitud no podia existir

16.— Cit. pos. OLEA. Op.cit. p. 36
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como forma de propiedad , pero si como derecho real sobre
el cuerpo del esclavo, limitado en su contemido por
consideraciones tanto juridicas como eticas; no
exactamente limitado en su duracion como no lo esta el
usufructo que se toma como modelo, aunque también afirma
que, "es obligacidn del amo promover la libertad del
esclavo a través de la educacidn, con la fimalidad unica
de mantener (al esclavo) de forma que so&lo sirva para

trabajar para su amp",¢17?

LOCKE, por su parte, pensaba gue &1 hombre no
puede. .. ni por contrato ni unilateralmente
esclavizarse a si mismo respecto de otrog pera Qque en

la sociedad civil un hombre libre podia bhacerse servidor
de otro, vendiendc por tiempo limitado sus servicios a
cambio de los salarios gue debia recibir.,

"Incidentalmente, lo que Locke pensaba que ocurria
entre los Jjudios "y en otras nacicnes”", en donde,
efectivamente, los hombres se vendian a si mismos: "es
claro (que se vendian) s&lo para trabajar, no como
esclavos", <i®)

MONTESQUIEU por su parte, consideraba gue no era
verdad que un hombre libre pudiera venderse, debido a que
la libertad de cada individuo es parte de la libertad

publica, y ademas agregaba gque "un contrato civil no

17.- Idem. pag.. 51

18.- Ibidem. pag.. 55
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puede derogar el derecho natural, conforme al cual los
hombres son esencialmente libres,

Dentro de los hechos sociales de esta @poca aparece
el fenomeno llamado "acumulacidén originaria del capital”,
gue s basa en gran parte en la explotacidon de las
colonias, en el comercio (papel importante desempefa el
trafico de esclavos), vy el despojo de tierras sufrido a
los campesinos. Simultaneamente se efectua la separacidn
entre el trabajador y los instrumentos que necesita para
laborar, con lo cual se ve obligado a transformarse en
asalariado"”, *17T?

Precediendo a las revoluciones politicas acaecidas
en Europa durante la Epoca Moderna, se dio revalucidn
gue el historiador Juan Brom considera la de "las
técnicas de produccién”, que no es otra que la Revolucion
Industrial, gque comenzd eon Inglaterra, entre los afos
1760 y 1840, vy gue constituyd uma gran modificacidn en la
estructura social.

Con la aparicion de las primeras magquinas, fue muy
facil sustituir el trabajoc de los hombres por ciertos
mecanlismos, como la maquina de vapor, el hilador, la
lanzadera de algodén, entre otras; también se contrataron
nifios para desemperar el trabajo de los adultos, con
salarios mas bajos.

Los hombres comenzaron a recurrir a la huelga, que

19.- PRARA COMPRENDER LA ... p. 79
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en muchas ocasiones eran acompafadas con la destruccidn
de las maquinas; por 1o que el parlamento inglés promulgod
una ley en la gue castigaba esos actos con pena de
muerte.

Debido a todo esto, comenzaron a gestarse las ideas
sobre el trabajo, pero desde un punto de vista de derecho
civil.

Tal es el caso de POAOTHIER, que en una serie de
obras que fueron apareciendo entre 1761 y 1772, hizo un
estudio sobre los trabajadaores gue laboraban para otro
por un sueldo,.

En su contrato de arrendamiento de las cosas dedica
sels de sus siete partes, al arrendamiento de obra por
ajuste o precio alzado y el arrendamiento de servicios lo
trata dentro del arrendamiento de las cosas.

Expresa que un hombre libre no es susceptible de
contratoc de venta, pereo &l puede arrendar sus servicios";
esto.lo dice al referirse al trabajo de los servidores
domésticos, de los jornaleros, de los obreros y de los
artesanos entre otros; pero al hablar del contrato entre
el abogado y el cliente, no considera gue eéste ultimo
pague por un trabajo ni que el primero realice un
servicic, sino que razona en forma tradicional “los
henorarios no son precio del servicio, sino prueba del
reconccimiento del cliente, y €1 contrato no es un

arrendamiento sino un mandato, ‘=°?

20.— Cit, pos. OLEA, ob. cit. p. BO
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KANT. Sostuvo la idea de gue la libertad ha de ser
mantenida siempre; que los hombres deben mantener su
dignidad intrinseca y por tento, deben estar precedidas
por el deber de 'no te entregues & los demas como
instrumentoc puramente pasivo; por lo que considera gue
nadie puede , por un contrato , ocbligarse a una
dependencia por ta cual cese de ser personsa y por
tanto, wobligarse con otro por medio de un contrato de
servidumbre. (=

Finalmente, la independencia de los Estados Unidos vy
la Revolucidén Francesa, constituyeron 1los dos ultimos
movimientos acaecidos en la Edad Moderma, gque marcargn
indudablemente a las nuevas generaciones, estableciendo
ideales de libertad y de igualdad, asi como el inicio de
una serie de luchas sociales entre 1 poder de la clase
capitslista v los obrero por la defensa de sus derechos.

En esta Epoca de grandes transformaciones, en que
florecieron las ciencias, comenzaron a despuntarse
algunos movimientos sociales y ciertas normas gue mas
tarde (a fines del siglo XIX), configurarian va la rama
del Derecho Laboral.

4.2. MEXICO.-

Puede apreciarse, gue en Europa y el nuevo mundo
imperaban dos situaciones distintas respecto al trabajo

subordinado; Europa habia superadoc en su territorio la

21.- Ib. p. %6
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esclavitud y en América latina era implantada por
Espafa y Portugal; emn Estados Unidos y Canadad, se dio
todavia cotro fenomeno diverso al exterminar a los nativos
de aquellas tierras; por tanto, y pars conocer como se
fue gestando el Derecho y a su lado un contrato de
trabajo he de hacer una breve referencia al caso
especifico de México.

Es importante recordar, que el papa espafol
Alejandro VI, en 1493, cedid a Espafa los territorios
descubiertos por Cristobal Colén y emitid dos bulas
gictadas el 3 y el 4 de mayp de 1493, exnpresando lo
siguiente: “Por donacién de la Santa Sede Apostolica vy
otros justos y legitimos titulos , somos Sefores de las
indias Occidentales, islas y tierra firme del Mar Oceéano,
descubiertas o por descubrir y estan incorporadas nuestra
real Corona de Castilla%. =2

Esto significd el fundamento historico Jjuridico de
la Propiedad gue los reyes espafoles tenian sobre las
tierras descubiertas; lo que dio origen a tres
corrientes o escuelas denominadas racionalista, fideista
y naturalista.

LA ESCUELA RACICONALISTA, en la que Juan Ginés de
Sepulveda, fue su mayor expositor, considerd & los

nativos de las tierras descubiertas como salvajes y de

22.- LEMUS GARCIA, RAUL,DERECHO AGRARID MEXICANDO. Ed.
Porrua, Meéxico, 1991. p. 78.
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raza inferior a los europeos, por lo gque defendid los
derechos de la corona y justificaba la servidumbre y 1la
conquista.

ESCUELA FIDEISTA cuyo principal representante fue
BARTOLOME DE LAS CASAS, Frayle defensor de los indios,
so0stuvo su igualdad con la de los europeos, pugno par la
necesidad de proteger a los naturales contra los
atropellos de los congquistadores, la devolucion y respeto
por las tierras, la abolicién de la encomienda, entre
otros.

Gracias a su intervencion en la defensa indigena, el
27 de diciembre de 1512, se emiten las Leyes de Burgos, vy
en 1542 las Nuevas Ordenanzas.

LA ESCUELA DE DERECHO NATURAL.- Sostenida por
Francisco de Vittoria, como se ha visto, sostenia gue las
tierras en el nuevo continente descubierto no carecian de
duefo, por lo que ni con base en el derecho divino ni en
el natural podian ser del! rey; aungque despues justificod
los dominios espafoles sobre las tierras del nuevo mundo
como producto de la conquista. ‘=F?

Para compensar ios servicios de los conguistadores
y estimular a los colonos a poblar estas tierras, la
Corona espafiola establecid un sistema de "encomiendas”,
las cuales colocaron a los indios en situacidon mas

desfavorable que la esclavitud, puesto que su adquisicidn

23.— Op. cit. p. 7%
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nada costaba al ‘encomendero” y este podia reponer
facilmente sus bajas con sé&lo pedir al cacigue del pueblo
ruevos indigenas para el trabajo.

Por ello, los indios estaban sujetos a trabajos
excesivos y pesados, sufrieron malos tratos, la que
gcasiond la muerte de algunos y otros huyeron.

La supresion de }la encomienda, se logrd al través de
las "Nuevas Leyes", expedidas en 15862 por Carlos Vi sin
embargo, €1 trabajo de los indigenas no cambid mucho, ¥
entonces, cabe preguntarse Jla servidumbre era la
siguiente etapa necesaria por la gque el Nueve Mundo debia
atravesar?

£Esto fue asi porgue al abandonar el sistema de la
encomienda, el espafol lo sustituyd facilmente por el
"peonaje”, pues los indios carentes de trabajo y de
recursos acabaron por ofrecerse en calidad de '"peones” a
cambio de recibir la comida y un miserable salario de unc
a dos reales.

La Corona negd a los terratenientes todo “"derecho
serorial” sobre los peONes, pero los amos de las
haciendas procedian como "sefores feudales", imponiendo a
sus siervos crueles castigos hasta por las faltas mas
ieves, tenian prisiones particulares para castigar a los
insumisos y les exigian prestaciones.

Es wverdad gque la Eo;nna esparbla se emperaba en

dictar disposiciones tendentes a mejorar la condicion de
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los peones, establecid la jornada de trabajo de doce
horas diarias, y las que ordenaban que el salario debia
pagarse en efectivo para evitar los abusos en las tiendas
de raya, y prohibia hacer préstamos a 1los indios para
impedir que los trabajadores fueran esclavizados por sus
dgeudas'; <¢=9? pero como en todos 1los casos sin
cumplirse.

Desde comienzos de la colonia se establecieron
algunas industrias espadolas por lo fgue se tuvo gue
proteger a los numerosos artesanos que de alla inmigraron
concediéndoles ciertos privilegios, de acuerdo con sus
propios estatutos,

Es asi como se puede apreciar que los gremios se
importaron en esa &poca de Europa; por ser la manera en
gue se conocia de organizar el trabajo y la produccidng
los mestizos eran admitidos al trabajo de las artesanias,
aungue  no como agremiados, sino como trabajadores
asalariados, ocupandose de los servicios mas faciles y de
las tareas mas rudas de la industria. ¢=®?

El Trabajo de las industrias fue reglamentado en la
Nueva Espana por las Leyes de Indias; en las que
fueron contemplados el servicio personal, el modo de
controlar el trabajo, el pago de 1los salarios, las

condiciones higiénicas de 1los talleres, el descanso

Z4.— MIRANDA BASURTO, ANGEL. LA EVOLUCION DE MEXICO. Ed.
Herrero, México, 1967, p. 236

25.- Ibid. p.239.
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dominical y la jornada de trabajo.

Para evitar la competencia, los espafdoles comenzarcn
a pedir que a los indios no se les ensenara oficios, ni
se les permitiera ejercerlos.

El gobierno espancl tratd de mantener a las
industrias de la Nueva Espafa, en un bajo nivel
productivo para que no constituyeran un peligro a las
industrias del pais congquistador; por 1o que pronto
aparecieron en estas tierras un sgsistema de produccién
llamado obraje. Existian fabricas donde se& hilaban vy
tejian desde las telas mds burdas hasta las mas finas; y
obteniendos grandes ganancias; sin embargo, los
trabajadores eran tratados como S1IErvos ¥ no como
obrercs; debido a que se les mantenia encerrados; se les
azotaba ¥y los patrones tenian prisiones subterraneas en
donde se les encerraba; situacitn gue prevalecid hasta el
siglo XVIII.

Entre los multiples impuestos personales que pesaban
sobre los indios y los mestizos, se encontraba el
impuesto sobre los sueldos.

La situacitdn de los indios v de los mestizos siguid
asi durante casi toda la Colonia; los puestos y trabajos
estaban ligados a la condicidn social de los hombres vy
ésta a la de la razai; por lo que los espafoles gozaben de
los mejores puestos dentro del gebierno, la industria, el

comercic y la iglesia; los mestizos, los indios y las
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castas estaban relegados al campo ¥ a las minas; vy los
negros eran considerados esclavos.

€i lo vemos desde esta perspectiva, fueron las malas
condiciones y la desiguaidad de oportunidades laborales,
fundamentalmente 1o que dio origen al movimiento de
independencia acaecido en 1810,

a pesar de ello, la situacion real de los
trabajadores mexicanos, fuesen mestizos, indios, etc., no
cambid mucho en la época posterior a la independencia. En
México, al igual que en Europa, durante el siglo pasado
no se vislumbraba unm horizonte para la proteccitn de los
trabajadores; los principales lideres del movimiento
independentista, emiten programas, los que carecieron de
fuerza juridica; o como en el caso de la Constitucidn de
Cadiz expedida en (812 no se establecia norma laboral
alguna .

En el afdo de 1B13 que Morelos en su programa
politico titulade "Sentimientos de la Nacidn” pugnd
porgue se dictarédn leves gque moderaran la riqueza vy
acabaran con la pobreza; gue se aumentara el jornal del
pobre, se mejoraran sus costumbres y se le aleje de la
rapifa vy de la ignoranciaj; se suprimieran las alcabalas,
los monopolios v el tributo; la completa supresidn de la
esclavitud ¥y de la igualdad de todos.

En 1810, el cura Hidalgo en el bando denominado

con su nombre, en su articulo primero ordenaba la
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libertad de lous esclavos.

En el provecto para la Constitucidn del cinco de
febrero de 1B57, se dejaron escuchar las voces de Ignacio
Ramirez e Ignacio Vallarta en defensa de los jornaleros}
sin embargo, el Congreso aprobd la nueva Constitucion
sin consagrar ningun derecho social.

La Epoca Juarista, tiene gran impurtancia
legislativa y politica, al decretar la separacidn de la
iglesia y del Estado; sin embargo, no se legisld en favor
de un cambio social.

A fines del siglo pasado, los acontecimientos
seguian sSu curso, los gobernantes se ocuparon de la
rigqueza econdmica de sus bolsillos, mientras Porfirio
Disz celebraba los 100 afos del México independiente, con
suntuosps monumentos y obras urbanas, la mayoria de su
poblacion que estaba compuesta por la masa de
trabajadores asalariados, influenciados por las ideas
socialistas que comenzaban a propagarse, emplezan pugnar
par un cambio .

Apareciercn entonces, algunas organizaciones tales
como "Gram Circulo de Obreros” , pero su existencia fue
efimera; surgieron algunas publicaciones de corte social,
como El socialista, La caomuna, La Huelga; entre otras,
que influyeron en la multitud.

Porfirio Diaz apoyd abiertamente a los empresarios;
por lo gue en el pais la luctha del proletariado

comenzaba.
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Los acontecimientos se dispararon, las represiones
de Cananea vy Rio Blanco, efectuadas durante el Porfiriato
originaron la revolucidn no sdlo soccial, sino también del
Derechec las cuales dieron lugar al nacimiento del
Derecho social, y dentro de €1 con gran fuerza del
Derecho Agrario y del Derecho Laboral Mexicano.

5.— EL TRABAJO EN LA EDAD CONTEMPORANER.

9.1.—- PRINCIFPALES MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL MUNDOD Y

SU RELACION CON EL TRABAJD.

El sigloe XIX, fue una etapa determinante en la
creacitn del Derecho laboral; pues si bien en este
periodo no logrd su consolidacidn, si fue la epoca en gue
los hombres que carecian de tierras engrosaron las filas
de la clase obrera, posteriormente se dan cuenta de la
imperiosa necesidad de organizarse; de hacer valer sus
derechos; y es a principios del presente siglo cuando
consiguen que no sblo los Estados en particular se
pregcupen por su regulaciton ya independiente del derecho
Civily sino que surgen el Derecho Internacional del
Trabajo v la Organizaciédn Internacional del Trabajo.

8in duda, fueron los movimientos sociales acaecidos
a fines de ese siglo en diversas partes del mundo, asi
como las ideas Marxistas, los que determinaron el rdapido
desarrolloc del Derecho laboral.

El "Manifiesto Comunista", redactado por Carlos Marw

y Federico Engels, es la primera exposicidn clara de la



teoria marxista, que habria de llegar a tener uns enorme
influencia en nuestro mundo actual; constituyendo la base
de las ideas revolucionarias en la clase obrera.

En lo Jjuridico, las relaciones laborales a
principios el siglo pasado, seguian rigiéndose por el
derecho civil; Mario de la Cueva sostiene que la célebre
locatio conductio operarum de los jurisconsultos romanos
no era sino el viejo contrato para el arrendamiento de
los animales y de los esclavos, que sirvid en el derecho
civil del siglo XIX, como contrato de arrendamiento de
servicios, para facilitar la explotacidon del hombre por
el hombre y en manera alguna para procurar su beneficio.

Las ideas de la burguesia fueron apoyadas por la
legislacion civil; "la libertad en las contrataciones,
expresada en el principio de la autonomia de la voluntad;
la responsabilidad por los dafps causados a otra persona
seria unicamente exigible si hubo culpa en el hecho del
autor de la accidn danina; finalmente, la propiedad
privada sobre las cosas forma parte de los derechos del
hombre" . (=?

Fue HEGEL quien rompid de una vez por todas con las
ideas que consideraban al contrato de +trabajo como un
contrato de arrendamiento.

En 1B21 en su obra "la Filosofia del Derecho”,

2&6,—~ DE LA CUEVA, MARIO. EL NUEYO DERECHO MEXICO DEL

TRABAJOD, Ed. Porraa, Méx. 1972. p.9
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hizo una distinci®dn clara del concepto y terminologia
entre el arrendamiento de servicios como figura

contractual y las relaciones de servidumbre como figuras

no contractuales. Consideraba que las cosas
externas por naturaleza, de las Qque una persona es
propietaria son susceptibles de cesidn o enajenacion a

otro, pero que la libertad es esenciaimente inalienable
de la propia persona, por tanto, no es posible
enajenarla ni gue otro se apropie de ella.

Continud diciendo que una hipotética enajenacidn de
la libertad no seria tal en sentido juridico, porgque
constituiria un acto de disposicidon socbre lo que es
indisponible para la persona y para todos los demds. Y un
ejemplo seria, aquel por virtud del cual pretendiera yo
"enajenar la totalidad de mi tiempo, cristalizado en mi
trabajo, y todo 1o que produzco"”, porgue entonces,
insiste Hegel, estaria "convirtiendo en propiedad de otro
la sustancia de mi ser, mi actualidad y mi actividad
general, mi personalidad” ¥ este es un contrato
imposible, por versar sobre algo gque estd fuera de mi
capacidad de disponer; debido a que no se puede pactar
enajenacion de lo inalienableg pero en cambio, la
enajenacion limitada de mis facultades, es poesible vy
podia aparecer como Tfigura estrictamente contractual,
resultante de un acuerdo de voluntades valido; y que no

es MAS gue la enajenacion de mi capacidad productiva o de
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mis servicios en la medida en gue son enajenables y se
restringe en el tiempo".¢=7?

Mario de la Cueva considera que los cincuenta
primeros afos del siglo XIX, constituyen la edad heroica
del movimiento cbreroc y del derecho del trabajo. debido a
1a lucha sindical emprendida, pero tambieén porgue fue en
ese periode en el gue el derecho del! trabajo lucho por
su idea.

¥Ya en el presente siglo, la preocupacion por
formular una legislacidan laboral creciv en el mundo
entero.

La constitucion alemana fue la primera del viejo
continente que incluyd un capitulo de derechos del
trabajo, en Ios que nuestra Constitucidén s habia
anticipado dos afos. (=%’

Nadie pudo detener la lucha de los trabajadores y en
el Tratado de Versalles el 28 de junio de 1919, se crea
la Qrganizacicn Internaciocnal del Trabajo; a diferencia
de otras oOrganizaciopes en las que acuéen representantes
de los Estados como entidades juridicas de derecho
publico, sUsS Estados miembros estan integrados por
delegados de los gobiernos, de los empresarios y de los
trabajadores; esta organizacion tiene como fin

primordial la promocion de 1a justicia social a traves de

27.- OLEA. Ob. cit. p. 114,

28.- MARIO DE LA CUEVA, Ob. cit. p. 20



la mejora de las condiciones de vida y laborales.

La 0.1.T. forma parte de la Organizacidn de las
Naciones Unidas como un organismo especializado, por 1lo
due ha dirigido su competencia a la materia del trabajo
y previsitn social.

En esta organizacidn se encarga basicamente de crear
convenios y dar recomendaciones a los paises miembros.

Nestor de Buen sefala gque el trabajo objeto de 1la
preccupacion de la OIT parece no tener limitacidn alguna:
todo trabajo humano merece iqual proteccidn., Sin embargo,
s han suscitado dudas respecto de algunos trabajos
especiales; asi el de los trabajadores al servicio del
Estado, en  cuya relacian se han querido encontrar
aspectos de derecho administrativo. Por el contrario han
preccupado a la Organizacidn el trabajo forzado y el que
se realiza en las fuerzas armadas (cit. par Monzon p.
452), e inclusive se ha considerado hasts &1 trabajo de
los "empleadores", fundamentalmente desde un punto de
vista sindical” <=7

El incremento del proletariade forzd el constante
trabajo legislativo en cada nacion, lo que trajo consigo
la aparicién de figuras Jjuridicas especificas a las
relaciones entre trabajadores, entre estos Y susS

patrones, incluso entre patrones.

29.-~ DE BUEN, NESTOR. DERECHO DEL TRABAJO, Edit. Porrua.
Mexico, 1994. p. 432 .
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Se ha considerado al derecho social en general y al
derecho laboral en particular., Como hibridos que
surgieron de la mescolanza de algunos conceptos de
derecho publico vy de derecho privado; perc conforme
transcurra el tiempo habré de evolucionar y sus figuras
tada vez tendran caracteristicas propias.

Lo cierto es que la lucha del proletariado obligd a
la creaciton de un contrato especializado de trabajo v de
una rama del Derecho.

5.2.— APARICION DEL DERECHO DEL. TRABAJO EN MEXICO.

Aum en la Epoca Porfirista, a finales del siglo XIX,
ios trabajadores del sur de la Republica ¥
fundamentalmente de Yucatan; eran tratados como esclavos.

Emn =1 norte del pais, comenzaron & gestarse los
primeros levantamientos sindicales u obreros. los
trabajadores sufrian condiciones tan lamentables como en
el sur de la republicas y en la empresa "Cananea
Consolidated Copper Company', compadia minera de cobre en
el FEstado de Sonora en mayo y Jjunio de 1906, los
trabajadores se fueron a la huelga; exigiendo trato igual
para trabajadores nacionales v extranjeros, jornada de
ocho horas; vy la gue termind can la ya conocida represidn
por parte de 1las fuerzas armadas estadounidenses ¥
finalmente por el propio ejercito mexicano; asi como el
encarcelamiento de sus dirigentes.

La "Fabrica de Hilados de Rio Blanco" en el

ectado de WVeracruz, tambien fue paralizada por el
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patran: y al decretar su laudo el Presidente, estos se
negaron a regresar & laborar: queman en un mitin la
tienda de raya y algunas casas de los trabajadores; por
lo que son reprimidos por ei ejercito mexicano.

{Los hermanos Flores Magdn fueron hombres importantes
en el movimiento obrero, y el manifiesto del Partido
liberal encabezado por ellos, fue crucial; debido a que
en el se analizd la condicidan de los obreros vy
campesinos; ¥ en sus puntos reclamaban derechos para los
obreros .

En 1915, el general Salvador Alvarado en Yucatan
emitid entre otras una ley laboral; en ella establecid
gque el trabajo no puede ser consideradc mercancia, que
las condiciones establecidas en las normas legales podian
ser completadas con las cldusulas establecidas en los
contratos colectivos y por los laudos del Tribunal de
Arbitraje. ¢=7?

En los aros siguientes y hagta 1914, aparecieron en
varios Estados de nuestro territorio, muchos
ordenamientos laborales; conteniendo cada uwno derechas Yy
principios laborales gue fueron conformando el derecho
mexicano del trabajo V4 que después 1] fueron
perfeccionando y se plasmaron en la Ley Suprema de 1917.

Ahora bien, en el proyecto para la Constitucidn de

1917, en el articulo 73, fraccigon X, se establecia como

30.— DE LA CUEVA. toc. cit. p. 4846
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facultad del legislativo, la creacidn de leyes en materia
laboral; mas tarde, en el articulo 35o. se agregd un
parrafo limitando la obligatoriedad del contrato de
trabajo a un ano,.

En diciembre de 1914, los diputados por Veracruz vy
Yucatadn presentaron dos iniciativas incluyendo gque en
dicho articulo se previeran la jornada maxima de ocho
horas, descanso semanal entre piras: en el debate
catorce oradores participaroni pero el discurso detl
diputado obrero HECTOR VICTORIA fue de gran
trascendencia, porque expresd la necesidad de que en
dicho articulo debian trazarse las bases fundamentales
sobre las ogue deberia legislarse en materia de trabajo;
después fue FROYLAN C. MANJARREZ guien sugirid gue dentro
de la Constitucidn se dedicara un taitulo especialj;
manifestando que "...la Revolucidn mexicana tendréa el
grgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera
en .consignar en una constitucion los sagrados
derechos de los obreros".(F+?

Enterado de la proporcién de la integracion de un
titulo especial en materia de trabajo en la Constitucion,
Carranza encomendd a José Natividad Macias apoyar dicha
idea; por lo que junto con el Secretario de Fomento, el
licenciado Lugo vy el Diputado De los Rios, formularon un

anteprovyecto, mismo que despuéds de ser comentado con un

3i.- id. p. 49.



grupo de diputados fue turnado al Congreso en e! que se
le hicieron algunas modificaciones y adiciones y OBSPUEs
de ser discutido constituvyd lo gue ahora es nuestro
articulo 123 Constitucional.

"Nagi® nuestra Declaraciédn de derechos sociales,
fuente del derecho agrario y del derecho del trabajo,
como  un grito de rebeldia del hombre que sufria
injusticia en el campo, en las minas, en las fabricas vy
en el taller... Antes de esos anos solamente existia el
derecho civil: para que el derecho del trabajo pudiera
nacer fue preciso gue la Revolucién Constitucionalista
rompiera con el pasado, destruyera el mito de las leves
economicas del liberalismec vy derrumbara el imperio
absolutista de la empresa. Nuestro derecho del +trabajo
nunca ha sido una parte o un capitulo del derecho civil,
tampoco fue su continuador o su heredero, sino mas bien
su adversario y en cierta medids su verdugo..." T

Méxicp contaba vya con lo que es considerada la
primer declaracion de derechos sociales, elevada & rango
constitucional en el mundo; pero las legislaturas de los
Estados tenian facultad para crear leyes locales en
materia laboral, eristiendo grandes diferencias entre una
y otra, por lo que en 1931, y después de un arduo
procesc legislativo se expidio la Ley Federal del

Trabajo.

32.~ Ib. p. 44
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6.~ CONCEPTO DE DERECHO DE TRABAJO. SUS RAMAS Y SUS

FINALIDADES.

El Derecho del Trabajo Jjunto con el Derecho Agrario
forma parte del Derecho Sctial; mismo oue fue definido
por ARlbertoc Trueba Urbina, como el conjunto de
principios, instituciones vy normas que en funcion de
integracion protegen, tutelan vy reivindican a los qgue
viven de su trabsjo ¥ a los econdmicamente débiles". <35

Los sulietos de derecho social, son las rclase
trabajadora, debido a que carecen de medios de
produccion, vy en si todos aquellos cuyo patrimonioco se
constituye por su salario y las prestaciones qQque derivan
de su relacion laboral.

Mario de la Cuevsa considera que los derechos
sociales pueden definirse como 1los gQue se proponen
entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los
hombres que vierten su energia de trabajo a la economia,
ia 5§1ud y la vida y un ingreso, en el presente vy en el
futuro, que haga posible un vivir conforme con  la
naturaleza, la libertad y la dignidad bhumansas.

FPara el ilustre Mario de la Cueva el derecho es la
norma que se propone realizar la justicia social en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajo vy el

capital.

33.- CEANTON MOLLER., MIGUEL. INTROGDUCCION AL DERECHO
INTERNACIONAL DEL TRABAJD, Ea. PAL, México, 1992, n. 12.
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El Derecho del Trabajo junto con el Derecho Agrario
forma parte del Derecho Social.

Mucho sSe ha debatido por saber que nombre se le
daria a esa rama del Derecho social que comprenderia lo
relacionado a los trabajadores: porque se decia que no
todos eran obreros, proletarios, etc. por lo limitado de
estos conceptos; y todo se complicd en la época en gue
cCOmeNzaron & aparecer nuevas categorias de trabajadores;
pero sin embargo, existia la duda de si podian ser
sujetos de la materia que nos ocupa; o como en el casc de
los deportistas o actores entre otros a los que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante sus
resoluciones les daba esa denominacidn; aun ahora
subsiste el problema en cuanto a su nombre correcto.

Entre los nombres que han sido wutilizados para
denominar a ésta rama del derecho social se encuentra el
de Derecho Industrial; Derecho obrero, Derecho Laboral,
Derecho del Trabajo, etc.; en cuanto a su definicidn los
estudiosos como en cualquier otra ciencia, han dado
varias definiciones atendiendo a diversos aspectos del
mismo, se refieren por ejemplo & los sujetos que la
integran, al objeto de la relacidn laboral; etc..

Lo cierto et que las definiciones se van ampliando
conforme 1los limites del derecho del trabajo se van
ensanchando; en el caso de la presante tesis; considerd

que si el Derecho del Trabajo contempla las relaciones
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laborales de quienes prestan un servicio personal
subordinado, y los policias lo hacen asi, como mas tarde
se tratard de comprobar; algunas de estas definiciones
hoy dia parecen ser todavia demasiado incompletas; debido
a que la definicidn gque se da es del Derecho Laboral en
‘General ¥y no contemplan que dentro de las ramas de éste
existe también una relacidn labeoral entre el Estado y sus
trabajadores; en la gue el factor econdmico no esta
presente.

La definiciédn que yo trataria de dar del Derecho del
Trabajo es la rama del Derecho Social que estudia 1los
principios, instituciones y normas juridicas dirigidas a
regular las relaciones laborales entre el prestador del
servicio y el patrén; sea cual fuere el acto juridico con
el que se inicia la misma y la finalidad que se persiga.

£l DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO; es una rama
reciente del Derecho del Trabajo; .debido a gue
"¢tradicionalmente, las relaciones de trabajo no han sido
objeto de tanta atencion en la funcion publica como en el
sector privado, y tampoco han sido analizadas en los
mismos términos. (=47

Con relacion a esta rama del derecho del trabajo
los estudiosos del tema tampoco sostienen un criterio

homogéneo por lo gue respecta al nombre; y mientras unos

4.~ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELACIONES
DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. Ginebra, 1991.
p. 3.




lo denominan Derecho del Trabajo burocratico, otros lo
llaman Derecho Administrativo del Trabajo, etc. y como lo
considera e] maestro fAcosta Romero es un verdadero
problema juridico el wutilizar diferentes denominaciones
de la relacidn en estudio, tanto & nivel nacional, como
internacional, porque gprovoca confusiones, las cuales
impiden el perfeccionamiento en las legislitaciones
respectivas, dando lugar & estancamiento y en lugar de
unificarse los conceptos normativos tienden a
fraccionarse. o2

El ilustre Trueba Urbina, serala: "el derecho
administrativo del trabajo, como rama del derecho laboral
y éste como parte del derecho social, persigue en
relacion con las funciones de la Administracidn Publica vy
Social, la asistencia, tutela y reivindicacidn de la
ciase trabajadoras; pero esta tearia no se ha
universalizado, ni nacionalizado, sino que se ha
cons;reﬁida al desarrollo de la proteccién legislativa
administrativa de los trabajadores, en Sus relaciones
individuales vy colectivas ton sus patrones. Nuestro
articulo 123 es el unico que en los paises democraticos
proclama derechos soclales con sentido redentor; por
tanto, el derecho administrativo mexicano del trabajo

tiene un destino no sélo proteccionista y asistencial,

35.—- ACOSTA ROMERDO, MIGUEL. DERECHO BURDOCRATICO MEXICANO.
Ed. Porrua, Méx. 1995, p. 21.
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s5ino reivindicatorio. Que nos permite presentarlo como
rama del derecho del trabajo prefada de contenido sccial.
[a=-1 ]

Independientemente de lo anterior, el ilustre
Trueba Urbina, explica gque el haber denominado de esa
manera a esta rama del derecho laboral, no implica que
forme parte del Derecho Publico vy expresa:s por la
tradicidn y antiguedad del derecho administrativo y por
la incomprension del nuevo derecho sogcial, podria
pensarse con ligerezs que el derecho administrativo del
trabajo es una rama del tradicional derecho
administrativo v por consiguiente materia del derecho
publico; mas no es asi, porgue el derecho administrativo
del trabajo es rama del derecho del trabajo y disciplina
integrante del derecho social, habiendo nacido ambos con
el articulo 123 de la Constitucidn de 1917, de donde
deriva la nueva funcidn social del Estado moderno para
intervenir en los conflictos entre los factores de la

produccidn, en la cuestidn social originada por la lucha

de clases entre obreros y empresarios... ‘&7?
Entre guienes lo denominan como derecho
Burocrédtico, encontramos a Miguel Acosts Romero y a

Carlos A. Morales Paulin.

Derecho Burocradtico., para Acosta Romero s una rama

36.— TRUEBA URBINA, ALBERTO. NUEVYO DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL TRABAJD, Ed. Porrua, México, 1979, tomo I, p. 135.

37.— Ob. cit. p. 129
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del Derecho laboral ogque se& encarga de regular las
relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles (Federacidn, Estados y Municipios), asi
como los derechos y obligaciones que de ella surjan'.
{Tal

fPara el Docter en Derecho, Carlos A Morales Paulin,
el Derecho Burocratico es parte del derecho del trabajo,
se encarga del tratamiento de la relacidn juridica
laboral del Estado con sus empleados, Ccuya naturaleza
hace de éste un trabajo especial. ‘7

Despues de apreciar algunas denominaciones o
nominaciones al respecto, cabe decir gue es cierto lo que
manifiesta Acosta Romerp al argumentar gue todo esto solo
lleva a confusién y es gue en el caso de la nominacion
que hizo el Ilustre Trueba Urbina, se puede pensar que
las relaciones entre Estado y sus empleados queda
comprendida dentro del Derecho Administrativo; sin
embargo, hay gue tomar en cuenta que esto acontecid en
los primeros afos de la aparicién de esta rama del
Derecho ¥ que el maestro Acosta Romero, que se dedica al
Estudio del Derecho Administrativo, llego a la
conclusitn de que el! Derecho Burocrédtico, es parte del
Derecho Laboral.

Finalmente., cabe mencionar que el [lustre Mario de

38.- ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DERECHD BUROCRATICO MEXICAND.
Ed. Porrua, Meéex. 1995, p.21.

39.- MORALES PAULIN, CARLOS A. DERECHO BURDCRATICO. Ed.
Porrua., México, 1995. p. 107
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la Cueva acertadamente expresd: "La distincidon entre
trabajadores publicos y otros tipos de trabajo carece
actualmente de Justificacidn: el Estadeo ha dejado de ser
el monarca de corigen divino o el dios terrestre que se
pasea por la tierra. Es solamente la personificacion
juridica de la estructura politica creada por el pueblo
en su constitucidn'; 42?2 vy ahora bien, s1 no cabe
la distincidn entre empleados publicos y los privados;
cabe hacerla entre los primeros o entre los Ultimos?

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO DEL TRABAJOD.— "ts
el conjunto de normas que requlan los diferentes procesos
administrativos, originados par viclaciones a las leyes vy
reglamentos, para imponer el corden juridico-social en las
relaciocnes laborales"” ¢4?

El proceso administrativo laboral Yy sus
procedimientos no resuelven propiamente conflictos del
trabajo, sino sancionan determinadas infracciones a las
leyes y reglamentos y a los contratos de trabajo,
quedando abierta la via jurisdiccional en caso de que no
se obtenga la satisfaccion plena del derecho violado.

DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO.- Para el maestro
Trueba Urbina el derecho procesal del trabajo es el
conjunto de reglas juridicas que regulan la actividad

jurisdiccional de los tribunales y el proceso del trabajo

40.— Cit. pos. MORALES PAULIN, p. 107.

41.- TRUEBA URBINA, ALBERTO, NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL. TRABAJO, Ed. Porrua, Mexico, 1979, TOMQ II, PAG.
1791.
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para el mantenimiento dei orden juridico y econdgmico de
las relaciones obrero-patronales, interobreros ]
interpatronales". ¢(4=?

DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO: es una nueva rama
del Derecho Social, ya que lo que tieme por objeto. es
tutelar vy proteger a 1os econdmicamente débilies, los
trabajadores, donde Qquiera que se encuentren, aun fuera
de los paises de origen".t 9=’

6.1.— PRINCIPIOS RECTORES DEL. DERECHD DEL. TRABAJO.

Para determinar dentro de gqué rama del derecho
debemos ubicar la relacién existente entre los policias ¥y
el. Estado, es necegario conocer algunos aspectos que
rigen a nuestra materia; tal es el caso de los principios
dael Derecho Laboral.

Un principio, es una norma © ides fundamental que
rige el pensamiento o la conducta; ©o las nociones
primeras de una ciencia. ‘%%’

'Uno de los pilares fundamentales de nuestro derecho
del trabajo, es la idea del TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN
DEBER SOCIALES.- "La sociedad tiene derecho a esperar de
sus miembros un trabajo util y honesto, ¥y por esto el

trabajo es un deber, pero el reversc de este deber del

hombre, es la obligacidn que tiene la sociedsad de crear

42.— Cit. pos, TENA SUCK, RAFAEL, et. al. DERECHOD
PROCESAL DEL TRABAJO. Ed. Trillas, Meéexico, 1991. p. 19

43.— CANTON MOLLER, MIGUEL. Ob. cit. pag.. 12

44 , - PEQUERD LAROUSSE ILUSTRADO., Ed. Larousse, Estados
Unidos, 1995. p. B23
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condiciones sociales de vida que permitan a los hombres
el desarrollo de sus actividades." 92’

II.— LA IDEA DE LA LIBERTAD.t%=?

Con 1la declaracidon de los derechos del hombre, y en
especial la referente a la libertad humana, el derecho
del trabajo, se adhirid a esta maxima; gue tiene dos
aspectos que hay gue tomar en consideracién; el primero,
es la libertad como 1a posibilidad que tiene el
trabajador de eleqgir la profesidon u oficio; y el segundo,
referente a la libertad de comprometer unicamente la
capacidad o energia necesarisa para desemperdar su trabajo
y por el tiempo legalmente especificado, por lo gue el
trabajo realizado para otra persona no le hace perder su
libertad v adquirir la condicidn de esclavo.

IIl.- IGUALDAD. ‘=7:

ias condiciones de trabajo & principios de siglo no
eran iguales para los trabajadores extranjeros que para
lovs nacionales; los salarios de é&stos ultimos, por
ejemplo, eran sumamente bajos; el problema fue FEEUEIEO
mediante la redaccidn del principico de la igualdad de
tratamiento para todos los trabajadores en lo que
concierne al trabajo; guedando plasmado en el articulo
tercero de la Ley Federal del Trabajo gque no podran

establecerse distinciones entre los trabajadores por

45.— DE LA CUEVA, Loc. cit. p. 107,
846.- Idem. p. 109

47.- 1d. p. i1t
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motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina
politica o condicidn social.

IV.—- JUSTICIA SOCIAL.— ¢<2=)

Este toncepto hs sido muy debatido en cuanto a su
esencia y contenido; Marx pensaria tomando en cuenta la
definicion de Ulpiano, gue la Justicia social, seria dar
a cada guien lo necesario) la mayoria de los pensadores
sociales coinciden en sus definiciones en [a procuracidon
de wna mejor manera de vida para los hombres., el
equilibrio entre las clases sociales. etc.: por ejemplo
Arnold Toynbee, serfala gue el concepto de justicia social
varia de acuerdo con el tiempo que se tenga para hacer 1la
revolucidn social., "Si hay poco tiempo, si la crisis es
inminente, Jjusticia social puede eguivaler a alimentos,
vivienda y ropa. Si la situacidon no es tan grave, la
justicia social significa la reforma de la estructura
econdmica vy educacién para todos" 97?

_Esta me parece uwna buena definmicidn de lo gue
debemos tratar de alcanzar con isa justicia sociali debido
a que las diferentes naciones, tienen grados de
desarrollio distintos v en el caso de Estados Unidos de
NMorte América, Japétn o Alemanisa por nombrar a algunas
super potencias econdmicas. pueden pagar un salario

suficiente para que sue trabajadores puedan disfrutar de

48.- DE BUEN, Loc. cit. p. B8O

49.- Cit, pos. DE BUEN. p B81.
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vivienda, comida e incluso poseer un  automovil; la
Justicia social de estos rebasa 1o Qque los paises en vias
de desarrollo estan tratando de alcanzari ¥y en algunos la
justicia social, ciertamente seria lograr que la mayoria
de sus habitantes tuvieran tres buenas comidas; podriamos
considerar el principio de existencia decorosa como parte
inseparable del de justicia social.-

7.— NOCION JURIDICA DE TRABAJO.

La idea de la escuela liberal, en relacion al
trabaio, en la gque mepcivnabam gQue su precio o la
contraprestacidn debia regirse por la ley general de la
aferta vy la demanda o la gue se sostenia gque el trabajo
era una cosa que estaba dentro del comercio fueron ya
superadas; aunque algunos regimenes economicos,
principalmente en América Latina, s veces parecen olvidar
que "de instrumento esclavizador gue era, @l trabajo pasa
a convertirse en medio de liberacitn Y signo de
dignidad"; las diversas filosofias sociales de la época

se unen para liberar al hombre de un trabajo inhumano que

inexorablemente destruvye los destimnos individuales v
para instaurar un verdadero humanismo del trabajo." <°%°
El maestro Nestor de Buen, haciendo una

interpretacion de la definicién de trabajo realizada por

el Diccionario de la Real Academia Espadola que sedalas

50.— Cit. pos. TOURAINE, ALAIN. HISTORIA GENERAL DEL
TRABAJO, LA CIVILIZACTION INDUSTRIAL 1914-1960, Edit.
Grijalvo, Barcelona 1965, PAG. 470.
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que trabajo es el "esfuerzo humano aplicads a 1la
produccion de rigqueza”: considera: " gue si el trabajo
supprne una actividad humana, gque tiende a la obtencitn de
un provecho. Su contrario serda el oc¢io el cual nro
necesariamente significa inactividad es dificil por otra
parte, suponer una total inactividad- vya gque también
constituye ocio una diversidn u ocupacidn que sirva de
descanso de otras tareas. En todo caso la diferencia
entre trabajo y actividad ociosa estara constituida por
la fipalidad: el trabajo tiende a la produccion de la
rigueza vy el ocio no";¢®1’ concluye sefalando gque no todo
el trabajo interesa a nuestra materia, y cita al trabajo
forzosoc, o0 el trabajo altruista.

Sin embargo, esto en la actualidad no es asi, ALAIN
TOURAINE expresa: la identificacion del trabajo, unas
veces con las actividades econdmicas, otras con los
obreros industriales, deja de ser exacta en la eépoca
contemporanea. ante todo, practicamente ya no quedan
ociosos wvoluntarios. Los cambios radicalies achacables a
las guerras y las crisis, las periddicas devastaciones
monetarias, han acarreado la desaparicion de la mayor
parte de las fortunas adqguiridas. Muy pocas son hoy las
familias gque pueden vivir de las rentas de los bienes
inmuebles a] muebles heredados de las generaciones

anteriores. Los hombres, en su casi totalidad, deducen lo

51.- DE BUEN, 0Ob. cit. p. 19
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esencial de sus medios de vida de sus actividades
profesipnales". <®=»

No comparto la idea de que el trabajo del que se
ocupa 1 derecho laboral sea unicamente el remunerado, ©
el que produzca riqueza; debido a que en muchas ocasiones
el tipico trabajo desempedado por una ama de casa es
gratuite; y aun el trabajo desemperado en forma altruista
o por imposicidn debe opbedecer a parametros humanitarios
y no forzar a guien lo desempena a jornadas extremas o
inhumanos, © como es el caso de los trabajadores del
Estado, su labor no tiene por objeto crear rigqueza.

Por otra parte, simpatizo con la idea del 1ilustre
Mario de la Cueva, en considerar que el objeto del
gerecho del trabajo debe ser todo tipo de trabajo; ya gue
como €&l acertadamente apunta 'La ley de 1931 decidid gue
todo el trabajo humano, va se tratara de energia fisica o
espiritual, a cuyo fin empled la denominacidn de trabajo
material e intelectual, quedaba comprendico en  sus
disposiciuﬁes. La Comisidn redactora del provyecto de la
Ley' nueva incluyd la idea en el parrafo segundo del
articulo . octavo, con s&lo el agregado que hace
referencia al grado de preparacion técnica: Se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material
independiente del grado de preparacidn técnica reguerido

por cada profesidn u oficio”. ‘=23

32.- TOURAINE, ALAIN. Loc. cit. p. 12

53.- DE LA CUEVA, MARIO. Ob. cit. p. 162
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CAPITULD 11

1.~ CONCEPTO DE ESTADO.

Debido a que la agministracidn publica, tiene
estrecha relacidn con el Estado., es importante recordar
que es el Estado.

El estado fue definido en primer lugar desde el
punto de vista gpolitico y posteriormente se contempld
desde una perspectiva juridica.

Para Maurice Hauriou el Estado es el regimen gque
adopta una nacidn mediante una centralizacidon juridica vy
politica que se realiza por la accidn de un poder
politico v de la idesa de la republica como conjunto de
medios qQque s ponen en comuan para realizar el bien comun.
(SN )

Lo gue significa gue para €] dicha institucidn es
un elemento de la sociedad y su existencia no estad sujeta
a la voluntad individual.

Hans Kelsen fundid doctrinelmente el Estado y el
derecho, pues sostiene el jurista que el Estado es el
orden juridico. Como sujeto de los actos del Estado, es
sdlo la personificacién del orden juridico. Como poder,

no es otra cosa sinoc la vigencia de este orden juridico.

(Bo)
Morales Paulin, manifiesta: que el Estado es un

54.- Cit. pos MORALES PARULIN. p. 72

95.— 0Op. cit. paginas 71 Y 7Z.



fenédmeno politico producto de una realidad juridica aque
tiene un Ambito de wvalidez tanto territorial como
personal. £s un fenomeno politico pues no surge de manera
natural, sino como resultado de la racionalidad humana,
misma gue le otorga un estatuto normativo que tiene
vigencia en un territoric y poblacién determinada. Este
Estado como ficcion Jjuridica actda por conducto de sus
agentes, -funcionarios y empleados publicos". <®e?

Para Camnasi, el Estado es una sociedad juridicamente
o legalmente organizada, es decir., ordenada Yy organizada
en el derecho. Responde al principic universal de la
solidaridad Y de la asociacidn. Tiene por pbjeto
satisfacer el fin humano del hombre., y reguiere para ello
el concurso de la fuerza v la distribucidn de las
competencias, segun la aptitud de cada uno, vy elimina la
lucha entre los individuos, proponiendo asi al bien
comun., contra la fuerza externa y mantiene el orden
internc. £1 Estado se caracteriza como poder juridico, es
el dérgano juridico de la sociedad. ‘=77

El Estado contiene elementos esenciales como son el
territorio v 1la poblacitn; como organizacion politica
estd compuestoc de otro elemento llamado gobiermpo y quiza
por la soberania gue algunos autores mencionani vy por

wltimo, como elemento fundamental encontramos que se rige

S6.— 0Ob. cit. p. 73

S7.— CANASIT, JOSE. DERECHO ADMINISTRATIVO. WVOL. 1.
Ediciones de Palma Buenos Aires, Buenos Aires. Argentina,
1981, p. 1




por normas juridicas.

Sea como fuere, desde el punto de vista deil derecho,
gl Estadc es uma persona  juridicga., y como tal tiene
deberes gue cumplir con la poblacidn gue 1o integra,
estando sujeta su actuacidn a normas Jjuridicas expresas;
por lo gue al encontrarse inmerso en un Estado de derecho
nc puede actuar en forma discrecional, vy debido a ello lo
gque no le estd permitido le estd prohibido.

¥ como bien sefald De la Cueva: "en la actualidad
el Estado ha dejado de ser el monarcs de origen divino ©
el dics terrestre que se pasea por la tierra. Es
solamente la personificacidn juridica de la estructura
politica creada por el pueble en su constitucion”; ¢t =0

De lo anterior. considerd gue al estar regulada su
actuacidn, éste debe respetar los derechos de las
personas gue lo conforman; écaué seria el Estado sin su
poblacidn?

Sin duda, el marco juridico, al que esta sujeto es
base fundamental para que &ste tenga un buen desempero ¥
cumpla cabalmente con sus fines.

£1 Estado dejo de ser la figura intocable gue
roncentraba su poder en una sola persona, tal y como
acontecid en la é@poca absolutista v con el reconocimiento

de las garantias individuales., el Estado se vic obligado

SB8.—- Supra . 44
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a procurar el orden publico siguiendo el principio de
legalidad.

2.— LA FUNCION PUBLICA Y LA RESPONSABILIDAD LABORAL

DEL._ESTADO.

La funcidn publica del Estado, es la figura juridica
gue comprende las relaciones de la Administracion Publica
con sus funcionarios y empleados.

La resppnsabilidad laboral del Estado Moderno, es
bastante compleja; por una parte debe procurar la
creacién de fuentes de Trabajo para toda su poblacién
econamicamente activa; y por otro lado, se ha convertide
en el mayor empleador por lo gque actua como patron .

Esta faceta del Estado como empleador es reciente, y
por lo mismo no ha sido analizada con tanta atencion como
debiera; pero lo cierto es5 que el Estado tiene diferentes
procedimientos para reglamentar los terminos ¥
condiciones de trabajo; que casi siempre son determinados
de manera unilateral: sin embargo, las condigciones de
trabajo en muchos casos son mejores que las que se
otorgan en el sector privado.

La transformacidn del Estado ha traido como
consecuencia una renovacian profunda de las ideas
juridicas en torno a la relacidn de trabajo en la funciodn
publica. "Tal hecho, sostiene De Ferrari, se ha producido
conjuntamente con la interpretacidn general més realista

en todos los campos del derecho. De esta manera, el
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Estado democratico, confundido hasta hace poco con la
reyecia &a la gue sucedid, es hoy encarado apenas CcoOmo un
hecho que debe subsistir y gue todos sabemos defender
porgue responde & necesidades esenciales. FPor eso no
tiene vya nada que ver con aguella concepcitn abstracta de
los viejos publicistas en cuya elaboracidm mas que los
elementos histédricos vy socioldgicos, habia influido
profundamente los intereses de ciertas clases sociales,
logs cuales llegaron a considerar el Estado como dotado de
un poder supremo y como un ser intangible, omnipotente,
omnisciente, casi sagrado. Hoy el Estado es considerado
simplemente como un fendmeno necesario y uatil, gue se da
en todos los grupos humanos, con distinto nombre, forma y
poderes, y que, como bhecho, estid sujeto a contingencias
que sobrelleva generalmente con éxito”.<o¥?

El Estado no puede dejar de incluir entre sus fines,
el cumplimiento y respeto del derecho regulador del
trabajo humano. La evolucién del Derecho de Trabajo, los
principios de proteccion que 1lo informan, no pueden
detenerse frente al E£stado por razdn de justicia vy
sentido eético del valpor del hombre sobre el valor
organizacian.

Ahora bien, basicamente en que consiste la
responsabilidad laboral del Estado ?

Hermnandez Rueda considera gque el rol gque juega el

5%.- HERNANDEZ RUEDA. Ob. cit. p. 419



Estado manifiesta igualmente su importancia en cuanto
aporta a la regla juridica laboral un contenido de
justicia que trasciende el medio y la organizacion
social, vy es susceptible de afectar la estructura del
Estado, repercutiendo en el orden internacional. Su
papel comoc arbitro imparcial en la aplicacidn de la norma
juridica esta acompanado ¥y es precedido por su
responsabilidad de establecer leyes justas, objetivas y
ajustadas a la realidad nacional, asi como los mecanismos
adecuados para la oportuna y rapida administracidon de
justicia laboral y solucidn de los conflictos de trabajo.

Cabe sernalar gque la norma juradica por si sola no
puede solucionar los problemas que atgﬁen a determinado
sector si nmo existen laos MECSNiSMOS NECEsarios para que
tengan una buena ejecuciodn,

Es por ellao que el logro de este objetivo esencial
es otra obligacidén que incumbe al Estado, a quien
corresponde también programar, dirigir y ejecutar la
politica social, sin perjuicioc de la libertad.

Asimismo manifiesta que la principal obligacion
social del Estado consiste en combatir la desocupacion,
programar, dirigir y ejecutar la politica socisl de la
Nacidn, garantizar la paz y orden publico, la libertad,
los derechos fundamertales de la persona humana, del
sindicato, de los trabajadores publicos y privados, que

son la mayoria pumérica en el mundo de hoy, crear vy
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mantener los mecanismos vy procedimientos adecuados para
la oportuna Y rapida administracidn de Justicia ¥
solucion de los conflictos laborales, <eo Basicamente,
y en sentido amplid considerd gque la responsabilidad del
Ectado gira al rededor de la norma juridica ue el mismo
crea, protegiendo; dandose oportunidad de crear programas
de capacitacidn y fomento de emplecs en el sector
privado; respetando la libertad del individuo para
eleccidn de su profesidn u oficio, pero principalmente
proveyendo mediante la creacidn de normas juridicag que
garanticen los derechos laborales de los trabajadores del
sector publico y privado.

FPor lo que hace a su responsabilidad como empleador.
el Estado actualmente es ademas de observador parte
activa de la vida econédmica: por lo que "se ha convertido
vya en protagonista y director del drama'". (&1

El Estado, como empleador, cuando actiua como patrono
en }a Administracidn Pudblica, aun en cumplimiento de sus
fines esenciales, debe asegurar a sSUS servidores,
condiciones de trabajo que en ningun caso fueren
inferiores a las normas gue rigen la relacidén de trabaljo
privado.

Tomandoc en consideracidn gue el Estado no puede ir

mas alld de lo sernalado por la norma Jjuridica, la cual

60.~- HERNANDEZ RUEDA. Loc. cit. p. 418,

&l1.~- Ob. cit. p. 418



-59-

esta destinada esencialmente a la proteccidgn del trabajo
humano ¥y de la persona del trabajsdor, y esta no solo
interesa a eéste wltimo, ni al empleador, sint Qque
interesa también al propico Estado que es guien hace la
norma Juridica que él mismo debe cumplir Yy hacer
respetar.

De lo antes transcrito se advierte gque el Estado
Mexicano no ha dado debido cumplimiento a Skl
responsabilidad laboral por lo que respecta a los
policias; porgque si bien en el articulo 73, fraccidn X de
la Constitucidén Politicva de los Estados Unidos Mexicanos,
impone al Congreso de la Unién la obligacidn de legisiar
en relacidn al derecho de los trabajadores, esto se ha
hecho en la realidad; porque a fines del siglo veinte, vy
casi después de mas de dos décadas de creada la Ley
burocratica, los peolicias no cuentan con su propia ley
como lo sefala la Fraccion XIII del apartado B) detl
articulo 123 de la Ley fundamental; y si queremos exigir
que ellos nos proporcionen una buena seguridad publicaj;
como ciudadanos debemos pugnar porque ellios como
individuos en sus relaciones laborales obtengan seguridad
Juridica.

Si tomamos en consideracion lo dicho por Ferdinand
Lassalie, los policias son una parte de la Constitucion vy
5i para ellos no existe un cuerpo de leyes que los

proteja, entonces la constitucién no es mas gue una hoja
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de papel; porgue no toma en cuenta a ese factor real de
poder; vy no cumple con la misidn de procurar estar acorde
con la realidad.

La responsabilidad del Estado es wna realidad,
debemos procurar gque pese a las condiciones del pais ésta
se cumpla.

3.- EL ESTADO Y A OBLIGACION DE PROPORCIONAR

SEGURIDAD A LOS GOBERNADOS.

Otra de las tareas gue el Estados ha tenido desde la
época antigua, es la de proporcionar seguridad publica a
los gobernados.

Con el crecimiento no sélo de las ciudades sino
también de las personas dominantes, fue necesario crear
un ejercito para la defensa del territorio; el cual
estaba constituido por lo general por genie noble o de
alta jJerarquia; aQnadD & lo anterior, también fue
necesario crear un trabajo especializado para velar por
la sequridad colectiva de la poblacién; "dicha actividad
lejos de ser una creacidn moderna, ha existido en todas
civilizaciones bajo uno u otro nombre: en la actualidad
es la policia. Los arquedlogos han descubierto gue en
Egipto existian oficiales publicos encargados de
funciones de policia wnos 1000 afRos antes de la Era
cristiana; vy en el siglo I d. de J.C., encontramos bajo
el Imperio Romano los funcionarios publicos 1lamados

lictores que actuaban como guardines de los magistrados,
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por orden de los cuales citaban, aprehendian, atacaban y
azotaban a los ciudadanos e incluso llegaban a
condenarlos a muerte”". te=3

En la edad media los principes se entendian con
sus subditos mediante pactos que realizaban; los primeros
establecian sus deberes € incluso condiciones que los
gobernados podian desobedecer, si el principe transgredia
los acuerdos.

La monopolizacidn de la seguridad como pilar del
Estado surgio precisamente por esos pactos politicosi que
tenian como finalidad la segquridad de las personas y la
circulacidn de mercancias.

A fines del siglo XVIII en México se formd la
policia propiamente dicha, y para la wvigilancia en los
campas 5se organizo el tribunal de la Santa Hermandad
destinado a perseguir a los bandoleros y salteadores.
ca3)

En realidad la policia surge con la formacidn del
Estado y da respuesta a la necesidad social de la
seguridad publica.

La forma de actusr de la policia refleja la forma de
ser de un gobierno y, por contraparte, el interés gue el
gobiernoc tiene en la policia demuestra el interés gque ece

gobierno tiene por su pueblo. tes?

62.- p. 518, ENCICLOPEDIA...

63.- ANGEL MIRANDA B. LA EVOLUCION DE MEXICO, p. 227

648.- GUIA DEL POLICIA p. 4



La Comisidon de los Derechos Humanos en nuestro pais
se ha preocupado por sugerir parametros en l1os gue el
Estado debe actuar al cumplir con su tarea de
propaorcionar seguridad; por io gue menciona que €1 orden
publico implica, por una parte, la obligacidn del Estado
de wvelar para gue existan condiciones de bienestar
social y de progresiva calidad de vida para la
poblacidn, y por otra, impedir gue los ciudadanos sean
afectados en su vida, en sus derechos vy en sus bienes. 5i
esto 1llega & suceder, el gobiernc debe utilizar los
medios legales para sancionar a quienes realicen tales
conductas, es decir, debe evitar la impunidad. ¢e®?

Algunos autores, entre ellos Michel Despax,
considera que el Estado tiene 1a responsabilidad del
orden publico vy esta directamente interesado en el
mantenimiento de la paz social; asi también, Hobbes se
refiere al Estado con el nombre biblico de Leviatan
porgue a &l se le debe 1a paz vy la defensa de la propia
vida. {aa)

Gonzalez Ruiz, considera que los elementos gue
integran la idea de seguridad en 1a época actual esta
constituido por los conceptos de soberania, legitimidad
del poder publico, libertad, los derechos del hombre vy

la divisidn de poderes vy sefala gue ejemplo de ello es

65.—- GUIA DEL POLICIA p. 3

&6.— Cit. pos. GONIALEZ RUIZ.
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lo establecido en el articulo 12 de la Declaracidn
Francesa de los Derechos del hombre de 1789, en el que se
establecid gue la finalidad de toda asocciacién politica
es la conservacion de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre; y gue a sU ver estos
derechos remiten directamente a la Peclaracion de
Derechos de Virginia emitida en el afo de 1776, y muy en
particular en el articulo 3 que manifiesta gue el
gobiernc es, o debe de ser, instituido para la utilidad
publica, la proteccidn vy la "seguridad” del pueblo.

En 1la Declaracidn Francesa de 1793, en su articulo B
se dijo que la seguridad consiste en la proteccidn
otorgada por la sociedad a cada uno de sus miembros para
la conservacidn de su perscna, de sus derechos y de sus
propiedades. tev?

Gonzalez Ruiz acertadamente comenta: "Sostener que
el subsistema de seguridad publica es de alta prioridad
para el conjunto del sistema politico, es en virtud de
que no es posiblie mantener las relaciones sociales de la
sociedad sin un sistema de seguridad publica y de
justicia. Los gobiernos pueden cambiar, los partidos
desaparecer, las elecciones realizarse o no, los
parlamentos existir o no, la economia estar en crisis o
en abundancia, etc., perc la seguridad de las personas €&

lo minimo gue garantiza la soberania de un Estado. (&9?

&67.- Loc. cit. p. 31

&8.—- Ob. cit. p. 380
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Gozar de seguridad s un derecho de todos los
integrantes de la republica; ¥y comp ya se menciond desde
hace algunos siglos ésta se ha encomendado al Estado.

El derecho a la sequridad publica también forma
parte de los derechos sociales gue tiene toda persona &
vivir en una sociedad respetuosa de suU libre
desenvolvimiento social, por ello 1 gobiernc debe hacer
lo posible para impedir que sea agredida su integridad
figica y, si tal agresion 1llega a producirse, el ser
resarcido en sus dafos mediante el empleoc de medidas
razonables. ¢&¥2

Pero en si Jqueé es la seguridad publica”?

Gonzalez Ruiz serala que la nocidn de seguridad
publica es multivoca, ya que para algunos tieme la misma
amplitud seméantica que el concepto de legalidad. Asi la
caracterizan ctemo : la inviolabilidad del orden juridico
objetivo, de los derechos subjetivos, del particular, asi
como de las instituciones y organismos del Estado y de
los demAds portadores de soberania. Entendida de una
manera tan amplia, practicamente se identifica con la
proteccidn del orden juridico publico.

La seguridad publica como obligacidon del Estado,
es parte de los derechos piblicos en algunas

constituciones de otros paises; sin que esta garantia

69.—- COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANDS, MANUAL
DEL. POLICIA. SUS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES. Toluca, Mexico.
junio de 1993, p. 22



signifigue gue el Estado pueda impedir gque me dafen en mi
persona, mi familia o mis derechos, va oue el deno de un
tercero a tales bienes juridicos es un acto amtijuridico.
[ - ]

Continua diciendo gque la idea de seguridad publica
para ellos esta ligada a la proteccidn de paz publica, de
tal manera que puede ser conceptualizada, desde el punto
de wvista objetivo, como el conjunto o©e politicas vy
acciones coherentes ¥ articuladas, que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevencion vy
represivn de los delitos v de las faltas contra el orden
publico, mediante el sistema de control penal vy el de
policia administrativa. ¢712

Tomando en cuenta lo anterior, debemos decir que la
obligacidon del Estado de proporcionar seguridad a los
gobernados tiene dos connotaciones; por un lagdo la
seguridad publicai la cual ejerce a través de un grupo de
hombres preparados Qque tienen como fin resguardar el
bienestar de los hombres en sus personas ¥y en sus bienes:
¥ aunada a la seguridad publica encontramos a ia
seqguridad juridica, la cual hace referencia a la
certeza de que la situacion Jjuridica de una persona solo
podra ser modificada mediante procedimientos estsablecidos

en el orden normativo,

70.—- GONZALEZ RUIZ, ob. ctit. p. 55

71.- ibid. P. 49



DELOS afirma que: "...la sequridad {juridica) es la
garantia dada al individuo de gue su persona, sSus bienes
y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o
que, Si éstos llegan a producirse, le seran aseguradss
por la sociedad proteccidn y reparacidn”,., (737

El Estado. a traves de las instituciones de
seguridad publica, tiene constitucionalmente ei uso
exclusivo de la fuerza para mantener el orden publico vy
dar cumplimiento s las leyes y reglamentos. Debido a que
la Constitucitn prohibe gue los habitantes del pais se
hagan justicia por si mismos, © Que ejerzan viclencia
para hacer valer sus derechos., el Estado no puede delegar
ni concesionar a los particulares ni el uso de la fuerza,
ni la coercidém para gue se cumplan las ieyes. Por lo
tanto, el Estade asume la responsabilidad ultima de que
esta funcitn se realice con pleno respeto a los Derechos
Humanos. ¢73?

IPese a lo anterior, la seguridad publice no atane
solo al Estado; es una situacidn que pregcocupa & todo
individuo; los wvecinos de algunas colonias se  han
organizado y entre ellos wvigilan la seguridad de las
mismas: recientemente han aparecido empresas privadas
dedicadas a la proteccion de tienes o valores; por lo gue

la policia privada se ha incrementado;: pero nada de esto

72.— CIT POS SAMUEL GONZALEZI, p. 44

73.—- MANUAL DEL POLICIA; 5SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.
Loe., cit., p. 11
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le resta obligacidn al Estado guien sigue siendo el unico
autorizado legalmente para procurarla.

4.- EL POLICIA Y LA SEGURIDAD DEL GOBERNADO.

La Comision Nacignal de los Derechos Humanos es una
de las instituciones que mas se ha preocupado por
escribir sobre este tdpico; en la actualidad, la
seguridad publica constituvye uno de los temas gque mas
oreocupan a los habitantes de la ciudad; el crecimiento
demografico en las grandes metrdpolis aunado a la
constante inflaciodn y el desemplec no sélo han ccasionado
que la delincuencia organizada se incremente) sino gque
ademas las instituciones policiacas e incluso las filas
del ejercito sean victimas de la corrupcion; por ello
como integrantes de una sociedad que crece dia con dia
esperamos obtener de nuestra policia dos cosas: Respeto a
nuestras garantias individuales, & nuestra integridad
comp personas Yy uwun dptimo servicio de parte de estas
agrupaciones.

Uno de los motivos Que tuve para hacer mi tesis
consistid precisamente en gue un amigo de Filadelfia, en
alguna ocasion me comentd gue en el Distrito Federal un
sefor "disfrazado de policia” 1le habia robado a wun
conocido suyo dinero: pero posteriormente me enterg que
el tuvp pena en decirme y yo lo sabia, que ese hombre no
estaba disfrazado, efectivamente era ur pficial de

policia; e incluso me comentd gue en su guia de turista



decia claramente gue "jamas en su estancia en México
acudieran a un policia", lo cual me impacto
profundamente, en primer lugar porque nos hemos
acostumbrado a ser extorsionados por ellos; y en segundo
lugar porgque los policias tal ver sean eso que mi amigo
dijo; hombres disfrazados y no hombres comprometidos con
el servicio para gue fueron contratados.

El principal cometido de la policia es procurar el
orden; pars Gonzalez Ruiz es el Gltimo recurso a emplear
después de que gobierno ¥y sociedad han hecho lo posible
por mantener el orden publico.

La actuacidon de la policia para con el gobernado,
debe contener ciertos limites que ésta debe obedecer;
como la mavoria de las instituciones en nuestro pais, los
cuerpos policiacos gozan entre la poblacidn de gran
impopularidad; sobre todo al referirnos a lIa policia
judicial; los habitantes se sienten amenazados con su
Existencia por los metodos tan sanguiparios que utilizan;
por elloy en la actualidad se le ha dado un gran impulso
a la campafa de defensa de 1os derechos humanos: gue
constituye el primer gran valor gque los policias deben
proteger.

Los derechos humanos representan un  conjunto de
valores tales como la justicia, la libertad vy la
igualdad; y se fundamentan en la nocidn de la dignidad

numana , la que implica que, por el sbdlo hecho de
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pertenecer a la especie humana, todg individuo posee un
gran valor y estd destinado a cumplir una tarea. <792

El Estado y sus servidores estan obligados a
proteger, respetar y defender los derechos humanos.

La Comisidn de los Derechos Humanos, considera gue
e! nmiucleo central de éstos estd constituido por nuestras
garantias individuales que son gl conjunto de derechos vy
libertades minimas de Que goramps en nuestra sociedad vy
que constituyen un limite a la actuacion del Estado.

Principalmente los cuerpos policiacos deben de
respetar el derecho de todo individuo a no sar
arbitrariamente privade de la libertad; y tratandose de
la detencidn de un individuo gque cometa o se presuma hava
cometido un delito los policias deben velar por respetar
el derecho a no ser incomunicado, a la invioclabilidad
del domicilio, ¥y a no ejecutar actos trueles de tortura.

La =meguridad publica y los Derecgus Humanos, son las
dos caras de wuna misma moneda. Haciendo una Comparacion.
seria contradictorio gue un médico causara dano a un
paciente con el pretexto de promover la salud publica: de
igual manera, los cuerpos de policia no cumplen su mision
de promover el derecho a la seguridad publica, si al
hacerlo violan los derechos individuales, <792?

ta seguridad publica implica 1a prestacion de un

74.-Idem. p. 20

75.~ Idem p. 22
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servicio por parte del policia y asimismo una sociedad
que la necesita y recibe; por ello, la Comisidén de los
Derechos Humanos considera que los cuerpos policiacos al
violar los derechos individuales ton el pretexto de que
la policia no tiene optros recursos para desarrollar sus
actividades es absurdo. Si no se tienen los medios
adecuados al alcance, vya sea para prevenir o para
investigar algun delito o falta, la policia sdlo esta
obligada a actuar hasta donde 5US posibilidades
razonablemente se o permitan, y no tiene por Qque
perjudicer a4 nadie como Cconsecuencia de sus proplas
deficiencias. Eso por lo gue respecta & la policia; vy
por 10 gue nos concierne a nosotros como cludadanos,
manifiesta que no tenemos derecho a exigir resultados que
no puedan ser obtenidos legalmente, ni tampoco a obligar
a los policias a realizar actos inmorales.

Finalmente, la multicitada Comisidn, menciona que
"Donde no hay respeto a los Derechos Humanos, no hay
confianza en la autoridad. Donde no hay confianza en la
autoridad, no puede haber seguridad puablica". ¢7&?

Ahora bien; policia y sociedad tiemen un fuerte
nexo; la primera debe su existencia a la necesidad de
proteccién gue requiere la sociedad: debido a ello ésta
debe preccuparie por lo gue dentro de las corporaciones

policiacas acontezca; ez del conocimiento publico gue los

76.~ Loc., cit. p. 23
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Jefes policiacos piden a sus oficiales que les lleven
determinadas cuotas a cambio de pertenecer a su
corporacion;y e incluse se han dado algunos tasos en los
que setenta policias fueron cesados por acusar a Sus
jefes; definitivamente la corrupcitn de las corporaciones
comienza en las altas esferas jerdrgquicas; por o que es
necesario pugnar por que se establezcan mecanismos
apropiados para que los oficiales sean atendidos en sus
denuncias y no removidos tan fédcilmente por carecer de
una regulacién laboral acorde con su trabajo; por lao que
cuando ellos tratan de combatir la corrupcidn existente
en las filas policiacas lo que consiguen unicamente es
ser cesados; y si lo gue necesitamos e5 una grupo de
seguridad honrado no debemos desatender sus clamores.

9.- CONCEPTO DE CUERFOS DE SEGURIDAD Y FUERZIAS

ARMADAS.

Las fuerzas armadas son el producto nitido del
ejercicio de la soberania nacional, tiemen a su cargo la
seguridad interior y la defensa exterior del pais. ¢77?

iLa expresidn "seguridad exterior del Estadao” hace
referencia, segun el Diccionario Militar de Cabanellas de
Torres, a la situacidn de potencia nacional y equiliprio
internacional, que garantiza a cada pais la integridad de

su territorio vy el ejercicic de sus derechos, en plano de

77 .- MORALES PAULIN, DERECHO BUROCRATICO, CARLDS A.,
Editorial Porrua, México 1995, p. 164
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igualdad con la comunidad de naciones. La frase seguridao
interior del Estado es definida por el propio diccicgnario
ctomo "...situacidn y sistema politico gque manifiesta la
realidad o el propédsito de un ordemn nacional en que los
poderes publicos son respetados como instituciones y en
las personas Que los encarnan., con la adecuada defensa
del regimen, de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, de la paz y la tranquilidad publiica por parte
de las autoridades”. La frase seguridag interior del
Estado. es definida por el propio oiccionario, como
"5ituaci$n ¥y sistema politico gue manifiesta la realidad
D el propdsito de un orden nacional en gue los poderes
publicos son respetados como institucignes vy en  las
personas gque lps encarnan, con la adecuada defensa del
regimen, de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
de la paz vy la trangquilidad publica por parte de las
autoridades". c¢7o:

Es importante tomar en cuenta lo anterior, debido &
que en ocasiones podemos considerar gue las fuerzas
armadas y el ejercito estdn encargadas de la defensa del
exterior vy los grupos policiacos de la seguridad
interior, entendiendo a ésta como la seguridad de los
ciudadanos; cuando en realidad se refiere a la defensa de
las instituciones.

De esta forma podemos resumir  gue las fuerzas

78.- SEGURIDAD PUBLICA ENM MEXICO. p. 46
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armadas nacen de ia soberania Vs su fimalidad es
conservarla , <772

Villalpando César menciona que puede afirmarse que
la misidn geneérica de las Fuerzas Armadas Mexicanas es
utilizar el poder militar, naval y aéreo de los Estados
Unidos Mexicangs para cumplir con el mandato
constitucional de velar por la seguridad interna vy
responsabilizarse de la defensa exterior. El poder
militar, naval y aérep es la capacidad resultante de
reunir hombres, recursos vy esfuerzos, de toda la macidn,
para el cumplimiento de esa obligacion suprema, ¢=°7?

Las fuerzas armadas de Meéxico se integran como el
elemento humano de las dependencias del Poder Ejecutivo,
a saber, la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina; te1) mientras que algunos
cuerpos de seguridad dependen del Ejecutivo Estatal o
Municipal.

Las fuerzas Armadas constituyen el elemento humano
que conforma el ejército, fuerza aérea y maritima, cuyo
fin es garantizar la seguridad y defensa nacional. ¢©=?

Por su parte, el Licenciado Emilioc Chuayffet Chemor
expresa Qque "el mantenimiento de la seguridad vy la

tranguilidad generales ha sido uno de los mas antiguos

79.- MORALES PAULIN. p. 16&6
80.- Cit. pos. p. 167
8t.- Ibid. p. 165

BZ2.- Idem. p. 167
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cometidos asignados o la administracion publica; vy para
garantizar la tranquilidad vy seguridad general el Estado

1]

instituye un determinado numero de cnruorac;ones que
posibilite el ejercicio de las facultades consignadas por
los reglamentos gubernativos en favor de 1la autoridad
administrativa". (&=

Por lo que respecta a los cuerpos de sequridsad o
fuerza de seguridad publica no se ha escrito mucho:; sin
embargo, podemos decir que cuando se habla de estos. se
hace referencia especifica a la policia quienes tienen ia
funcidn de prevenir las faltas administrativas: la
realizacidn de delitos y toda actividad gue ponga en
peligro la integridad de las personas y sus bienes.

En la fraccion VIII del articulo 3 de la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal de 1993, se
establecia que Cuerpos de Sequridad Publice son las
corporaciones de la Policia del Distrito Federal gue
comprende a la Policia Preventiva v la complementaria del
Distrito Federal; as5i ctomo a la Policia Judicial del
Distrito Federal. ¢o%?

S.1.—_FINALIDADES

Las principales finalidades que tienen las fuerzas
armadas son las siQuientes:

-Defender la integridad, la independencia vy la

83.—- Cit. pos MORALES PAULIN p.i8l.

B4.- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
Diario Oficial de 12 de julio de 1993.
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soberania de la Nacidn.

-Garantizar la sequridad interior .

—Auxiliar a la poblacidn civil en los casos de
necesidades publicas.

~Realizar acciones civicas y obras sociales Qgue
tiendan al progreso del pais.

-En Caso de desastre prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilipo de las perstnas ¥ Sus
bienes asi ctomo la reconstruccitdn de las zonas afectadas.
{eD )

Agirreazkuenaga, sernala gue la finalidad de los
cuerpos de Seguridad son: La defensa del buen orden de la
comunidad -orden publico- mediante todos los medios
inmediatos © mediatos- de gque dispongan los poderes
publicos ante las alteraciones provocadas por los
individuos. <9o7?

La Ley de Seguridad fFublica del Distrito Federal,
sedala en el articulo 2, gue la Seguridad Publica es un
servicio cuya.prestaciﬁn. en el marco de respecto a las
garantias individuales, corresponde en forma exclusiva
al Estado vy tiene por obijeto:

I.- Mantener el orden publicoj

I11.- Proteger la integridad fisica de las perseonas

asi Ccomo sus bienes;

as5.- ACOSTA ROMERO. MIGUEL. DERECHO  BUROCRATICO
MEXICAND. p. 421

B8&6.~ BONZALEZ RUIZ. Loc. cit. p. 52



I1Il1.- Prevenir la comisidn de delitos e infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policiag

iV.- Colaborar en la investigaciodn y persecucidn de
los delitos.

V.- Auxiliar a la poblacidn en caso de siniestros y
desastres. (27>

En la actualidad 2n nuestro peis. se ha legislado a
favor de que las fuerzas armadas actuen auxiliando a los
cuerpos de seguridad; mucho se ha discutido de que dicha
medida es inconstitucionals sin embargo, recientes
jurisprudencias de la Suprema Corte sostienen io
contrario; debido a que consideran que no actuan
aplicando leyes marciales simno por solicitud expresa,
fundada y motivada, de las autoridades civiles y de que
en sus labores de apovyo se encuentren subordinados a la
direccidn de las autoridades civiles. t®o)

Al respecto, Ruiz Gomzalez comenta Que no debe ser
confundida como intervencion de las Fuerzas Armadas en
problemas de policia. ya gue las instituciones armadas
tienen objetivos, funciones, aptitudes, entrenamiento vy
capacidades diversos a los de ia policia: por lo gue las
Fuerzas Armadas tienern intervencion solamente cuando los

cuerpos de seguridad publica han sido desbordados, v les

B7.- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
Diario Oficial de 12 de julio de 1993.

88.- Tesis aisladas XXVII, emitida por el Plenc de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesidn privada
de! once de marzo del &afoc en curso.



conflictos atentan contra los intereses fundamentales de
la npacién, tales como la soberania, integridad del
territorio, forma de gobierno republicama y democréatica,
asi como el pacto federaly e]1 caso es complicado vy
requiere de un analisis mds detallado, lo ciertoc es gue
en la actualidad las fuerzas armadas estan auxiliando en
nuestro pais a la policia.

S5.2.— CLASIFICACION DE t0S CUERPOS POLICIACOS.

En nuestro pais existe umna gran proliferacién de
distintos cuerpos de seguridad.

Tanto en Meéxico como en Estados Unidos, existen
diversos tipos de policias; v Gonzdlez Ruiz considera que
por ello no resultan tan eficaces., to¥?

Las fuerzas de seguridad publica, se encuentran
divididas a nivel municipal, estatal y federal.

Podemos distinguir entre ellas a las siguientes:

l.- Policisa Judicial Federal

a).- Policia Federal de Caminos.

2.- Policia Judicial Estatal

3.~ Policia Preventiva

4,.- Poplicia preventiva municipal vy estatal.

En el ambito policial preventivo estatal v
municipal, en todas sus modalidades {policia de seguridad
publica, granaderos, gQrupos especiales de asalto, policia

de vigilancia, montada y de transito, entre otras); Las

89.—- Ob. cit. p. 70
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policias preventivas federales (de caminos y puertos vy,
fiscal, entre otras}); las policias judiciales (estatales
y federal}, v cuerpos de seguridad privada. (7*o?

Por ultimo y aunque legalmente no pueden existir;
tenemos a la Pelicia privada.

Hasta 1994 la Asociacidn Mexicana para las Naciones
Unidas consideraba que para cumplir con la obligacidn del
gobierno de proteger a sus habitantes, la Constitucidén
establecia dos tipos de policias:

1.- La Policia preventiva gue comprendia a su vez:

a) Policia de Trénsito y wvialidad

b} Policia Bancaria

2.- Policia Judicial

Ambas policias, la Judicial y la Preventiva, estaban
sometidas a la autoridad civil, ¥y sus funciones estan
limitadas por las leyes que protegen a todos los
ciudadanos; es decir, las policias no son autdnomas, no
se mgndan solas; estdn sujetas a controles externos, como
los de las contralorias, de ias Comisiones Nacional vy
Estatales de Derechos Humanos vy de 1la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal entre otros. ¢71?

Picha asociacion, consideraba gue la Policia
Judicial: es un auxiliar del Ministerio Publico, y gue no
es ciertamente una corporacidn policiaca; debido a que

sus miembros no tienen atribuciones legales para realizar

90.- Idem. p. S0

91.- GUIA DEL POLICIA, p. 4.
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las tareas de prevencion vy mantenimiento del orden
publico, labores propias de la poelicia preventiva. ¢w=7?

Lo cierto es que la Constitucidn entonces solo
establecia un tipo de policia: debido a qQque el articulo
21 establecia: "La prosecucidn de los delitos incumbe al
Mimisterio fPublico v a la policia judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de agquel'": por
o gque la falta de normatividad en materia de policia
tanto para regular su actuacidn, como patra la
coordinacidn entre corporaciones, asi como para la
defensa de sus derechos laborales ha ocasionado los
problemas de falta de seguridad vivimos en el pais.

En la actualidad encontramos el fundamento juridico
de los distintos grupos de policias en el articulo Z1
Constitucional, el cual fue adicionado, y que aparece
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994.

Si va de por si contabamos con diversos grupos de
policias, ahora debemos incluir también la participacidn
de los secretarios de la Defensa Nacional y de Marina en
lo gque es la sequridad publica, lg qQue implica 1la
intervencidn del ejercito en los programas de sequridad
que se implementen; esto fue asi, debido a la adicion de
referencia al articulo 2i,., gue dio lugar a la creacidn de

"la Ley General gue Establece las Bases de Coordinacion

?2.~ Cit. pos GUIA DEL POLICIA. B. 3.
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del Sistema Nacional de Seguridad Pablica", participacion
que fue declarada de constitucional por la Suprema Corte
de Justicia de Nacidn, en sesion de cinco de marzo de mil
novecientos noventa v seis.

Debemos decir, que en cambio, en un estudio
comparativo hecho primordiaimente en ia comunidad
Europea, se establecieron algunas diferencias en cuanto a
numero y corporaciones policiacas.

En Alemania que se trata ge un Estado Federal en el
que la competencia policial méas importante, segun 1la
Constitucion, radica en los propios Estados, federados. A&
la Federacidn pertenecen solamente las competencias de
los delitos federales, la proteccidon de fronteras, 1la
policia ferroviaria ¥ la sequridad del Parlamento
Federal, En cuantoc a la policia, cada Estado tiene una
sola corporacién y es competente para regular 1o relativo
a las policias Preventiva ¥ de Investigaciones
Criminales. c¢T37

Existen en Austria, dos cuerpos policiales
principales, que son la policia ¥ la Gendarmeria
federales. <78

Ern Bélgica los responsables de 1a policia son los
Ministros del Interior, de Justicia y de Defensa, segun

la competencia. Existen tres cuerpos de policias la

93.— GONZALEZ RUIZ. Loc. cit. p. 118B.

?4_.— Idem. p. 1Z21.



Policia Comunal, la Gendarmeria y la Pglicia Judicial.
[ -2 ]

La extensidn territorial de nuestro pais es mucho
mayor Que la de cualguier Estado integrante de la
Comunidad Europea; sin embargo y como los especialistas
lo han indicado es conveniente mas gue incrementar el
nuamero de policias existentes; buscar suU
profesionalizacidn y depuracitn de los ya existentes.

&.—_CONCEPTO ¥ PRINCIPALES OBJETIVOS DEL POLICIA

Primero considerd de gran utilidad conocer como se
fueron conformando los principales cuerpos peoliciacos en
nuestro pais.

Guillermo Colin Sanchez, indica gue las primeras
figuras parecidas a los policias que aparecieron en la
época prehispanica fueron los pochtecas o comerciantes
aztecas realizaban tareas de inspeccidn sobre las
conductas de los pueblos sojuzgados; en tanto que la
func;an preventiva de haceres o no haceres qQue pudieran
violentar el derecho mexica guedaba a cargo de los
contecpampixguex. Durante la época colonial el cuidado
del orden publico era resnonsébilidad de los alguaciles
mayores, a estos se sumaron los alguaciles menores, los
alguaciles del campo., los alguaciles de la ciudad y los
alféres reales. Ya en 1la época independiente, el 20 de

diciembre de 1828 se expidid un reglamento de vigilantes

F3.— Ibid. p. 123



en el que se imponia los vecinos a realizar rondas para
el resguardo de la seguridad. Con la adopcitn del sistema
federal se instituyo la figura de los prefectos
encargados de vigilar la tranguilidad publica. Como
resultado de 1la inseguridad'que reinaba en el campo, en
1848 se realizd una insaculacion de ciudadanos encargados
de coadyuvar a las labores tendentes a cuidar de la paz
de la region en complemento a esto, los hacendados y
terratenientes instituyeron sus cuerpos de policia rural.

FPara 1869 aparecen las gendarmerias, cuyos
integrantes eran cambiados reqularmente de adscripcion
para evitar la creacidn de intereses., Desafortunadamente
esta figura paso a depender en el aRo de 1880 de los
oprobiosos Jefes Politicos, iniciandose un marcado
desprestigio de la corporacidn.

Durante el Porfiriato, para el afo de 1902 se
institucionaliza la policia rural. Por Gltimo, una vez
terminada la revolucidén, en el afo de 1925 se expidid un
reglamento que reorganizaba a la policia capitalina.
Lva)

Después de este breve recuento histédrico acerca de
la Policia en México, intentaré a precisar su concepto.

Acpsta Romero serala gue Policia, proviene del latin
politia vy del qgrieqgo politeia; en términos generales, &s

el buen orden gue se ohserva y guarda en las ciudades y

?6.- MORALES PAULIN. Ob. cit p. 182
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republicas cumpliéndose las leyes ¥y ordenanzas
establecidas para su mejor gobierno. En otro sentido
tambien significa un cuerpo organizadeo y estructuradgo
encargado exclusivamente de mantener orden de una ciudad,
en vista de los principios de seguridad, salubridad vy
tranquilidad, ¢**?

En este caso el concepto poliicia se refiere a los
cuerpos encargados de vigilar el respeto y el orden de
todos los aspectos de la tranguilidad vy el buen orden de
un Estado. tve>

Fue en el Siglo XVIII, cuando se restringid el
significado de la Policia, tal y como ahora la conocemos.
Para Valeriola, la FPolicia, considerada en sSus
operaciones ordinarias, consiste en mantener el orden,
vigilar sobre las necesidades comunes de los ciudadanos;
dar providencias para impedir cuanto pueda turbar la paz
y la tranguilidad que deben gozar...; corregir y reprimir
los desdrdenes, precaver io delitos: no omitir
diligencias para gque los delincuentes no escapen al
castigo gue merecen... hacer a todos, sin distincidn de
empleo, Estado y fortuna la mas exacta y pronta justicia;
¥ concederles los auxilios,la proteccidn y alivio que
necesiten...; ved cuadles son las funciones del magistrado

de policia de una capital; la tramguilidad, la perfecta

97.~ ACOSTA ROMERO. MIGUEL, TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, Edit Porrua, México, p. 636.

98.- Cit. pos. MORALES PAULIN., p. 181.



disposicidvn para la salud, el aseoc vy curiosidad, la
abundancia y la seguridad de la ciudad, son los dichosos
efectos. ¢7T7T?

Dtto Mayer define dentroc del marco de derecho a la
policia como la que tiene por finalidad la defensa del
buen orden de la comunidad —orden publico-mediante todos
los medios inmediatas o mediatos- de que dispongan los
poderes publicos ante las alteraciones provocadas por los
individuos. (1@°2

En sentido lato el concepto de policia abarca todas
las funciones de la administracicon del Estado.

En estrictu sensu, el concepto de policia se refiere
al servicio publico qQque tiene por fin lograr la paz vy
tranquilidad publica, mediante las acciones de ciertos
agentes del Estado gque tienen como funcidn hacer respetar
las leyes, previniendo la realizacidn de delitos o de
faltas administrativas que vulneren el orden publico. Se
trata del orden gue permite el que todos los ciudadanos
puedan desarrollar sus derechos publicos, garantizados
por la Constitucign,., ¢:*°2212

Los principales objetivos del policia son;

Proteger a las personas y sus bienes.

Mantener la tranquilidad v el orden publico.

Salvaguardar el ejercicio de las libertades

99.—- Cit. pos. GONZALEZ RUIZ, p. 29
100.- Ibidem. p. 52.

101 .-Ibid. p. 54.



piablicas.

Actuar como auxiliar de la justicia.

FDS principales objetivos de 1la policia preventiva
50N

a).— Mantener el orden publico, lo gue implica la
tranquilidad y la seguridad.

b).— Garantizar el oisfrute de las libertades de los
ciudadanos.

c).— Prevenir el delito ¥ las faltas
administrativas.

d).— Colaborar con los jueces talificadores para gue
éstos apliquen las sanciones administrativas procedentes.

e).~ Apoyar la labor del Ministerio Publico cuando
fuere requerida para ello.

¥} Auxiliar a la poblacién civil en situaciones de
emergencia, (ie=>

Entre 1los principales objetivos de la policia
Judi;ial se encuentran i

a).— Auxiliar al Ministerio Publico, bajo cuya
autoridad Y mando se encuentra, en la busgueda vy
preservacitn de pruebas relacionadas exciusivamente con
los delitos yvya cometidos.

b).~ Auxiliar a los jueces penales pars la citacidn,

presentacidn vy aprehensidn de personas, (1932

10Z.- GUIA DEL POLICIA.

103.— Idem. p. 3.
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La policia constituye una garantia para todos los
habitantes del pais; sin embargo, cuando algunos de sus
miembros actuan en forma negligente, arbitraria o
corrupta, demeritan la confianmnza de la poblacidn tiene
hacia la institucidon a la que pertenecen. ©¢3°%?

En el Articulo 1& del Cdédigo del 3 Brumario del anfc
IV (1792}, de la Reveolucidn Francesa, se establece que la
policis estd formeda para el orden publico, la libertad,
la seguridad individual: su caracteristica principal es
la vigilancia; la sociedad en conjunto es el objeto de su
presencia; o bien en el (Cdéddigo General Prusiano de 1794
se establecitt que la funcidn de la policia es el tomar
medidas necesarias para mantener la tranquilidad publica,
la sequridad vy el orden vy para prevenir peligros
inminentes al publico o a algunos de sus miembros, (398

La administracidn publica seria el instrumento que
regula su funciomamiento, y sin ella el Estado no podria
existir y desenvolverse para sus diversos fines.

Max Weber sefala al Estado como €l detentador del
monopolio de la coaccidn fisica legitima.ties?

Morales Paulin sefdala gue pese a la conquista
paulatina de los principios del hombre, hoy por hoy el
Estado de Derecho debe replantearse en su teleologia, en

sus fines maximos, pues come sefRald Don Pablo Lucas

104.- 1Ibid, p. 4
105.— GONZALEZ RUIZ. Loc. cit. p. 40

106.— cit. pos. SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO. PROBLEMAS,
PERSPECTIVAS ¥ PROPUESTAS. SAMUEL GONZALEZ RUIZ. p. 22



Verdu: "cEs capaz el derecho de responder
satisfactoriamente a las exigencias socialies?. 5i el
Estado se acomoda a las normas Jjuridicas. <Podria con
esto salvar el haitus gue le sepera de la realidad
social? (Cédmo se las arreglarda el Estado para resolver
los acuciantes problemas sociales sin viclar el primado
derecho b4 los derechos individuales? éEs posible
desarrollar una politica sccial a la altura de los
tiempos sin salirse de los causes juridicos? <cCabe una
sumisidn estricta a la ley., por parte de la
Administracion ante la urgencia de determinados asuntos o
la complejidad de casos qQue exigen rapida y singular
solucion” <1973

Recaséns Siches, sefald que implantar o conservar el
Estado de Derecho; y ordenarlc conforme al criterio
formal de justicia. El1 Estado de Derecho significa que la
regulacién soccial es de éste tipo: que se ha desterrado
el arbitrio, los apetitos subjetivos, 1la casualidad, el
capricho, la 1instancia del antojo individual del
gobernante.

Morales Paulin se pregunta Lpor que los
profesionales del derecho hemos preferido la legalidad
por la Jjusticisa 7 y continda: Quizd por comodidad mental,
pues es de mayor facilidad evocar un precepto legal, gue

ponderar sobre la justicia de un acto determinado. Pero

107.— Morales Paulin, p. 74
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una actuacidn asi nos hace legalistas mas no Jjuristas,
pues la ley no es expresidn totalizadora del derecho. en
tantc que la Jjusticia =25 un valor maximo al que debe
aspirar el derecho a traveés de diversos mecanismos e
instrumentos, entre ellos la ley., ¢19°27

Considerd que s en la ley en si en donde podemos
plasmar el valor de justicia; en el caso de la presente
tesis, es asi, debido a que como mas tarde se tratara los
cuerpos policiacos, no estan desprotegidos por la falta
de justicia plasmada en una sentenciaj simo por la
incertidumbre Jjuridica gue existe por falta de la
existencia de una ley laboral aplicable para ellos; vy
porgue en algunos casos carecen en si de justificacidn
constitucional; por ello vy porque las fuentes reales del
Derecho =1=1p} los acontecimientos que determinan el
contenido de la norma: los jueces no pueden hacer mas
justicia gue la gue tienen a su alcance con fundamento en
los ordenamientos analogos, de aha la injusticia, pero no
propiciada por el juzgador, sino por el propio Estado que
no legisla al respecto.

Hasta hace poco el Estado &ra simplemente un
organismo burocraticoa, con funciones politicas, encargado
de la administracién del pais. No existia el Derecho del
Trabajo, tampoco habis servicios publicos v el personal

del sector privade no gozaba de la proteccion y derechos

108.~ MORALES PAULIN. p.74
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de gque disfruta actualmente; por tanto, los servidores
del Estado no podian eguipararse con los trabsjadores de
las empresas privadas. No habia entonces oportunidad del
pensar en el cumplimiento de parte del Estado, de las
normas que el propio Estado habria de establecer con
caracter imperativo para proteger el trabajo bhumano, la
relacién de trabajo en el sector privado., (127

El Estado realiza tareas diversas y mas complicadas
de acuerdo a la politica econdmica de cada pais y aun
dentro de un determinado territorio de acuerdo a cada
nuevo régimen presidencial y las ideas que éste tenga:
por ello: ha descuidado la proteccion laboral gue debe a
ciertos sectores como el policiaco que es el tema de la
presente tesis.

Hernandez Rueda, concluye que la responsabilidad
laboral del Estado se identifica con el Bien Comun, y la
Justicia Social, pero no limitdndose a proveer a los
asoc}adns beneficios meramente materiales, sino gue su
responsabilidad comprende objetivos de orden cultural vy
moral.

La concepci®dn juridica, polaitica y social de la

sequridad, ...Ben las naciones democraticas, comg  un
derecho fundamental del ciudadano", significativamente se

encuentra vigente en naclones en que los derechos

fundamentales, ademas de ser respetados, estan

109 .— HERNANDEZ RUEDA. cit. pous. p. 420
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garantizados efectivamente por aguello que establecio el
articulo 12 de la Declaracitn de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano: "...la garantia de los derechos del
hombre y el ciudadano necesitan de una fuerza publica", vy
esta fuerza publica no es otra que la policia, la policia
moderna gue estd para garantizar y asegurar los derechos
y libertades del hombre moderno. ¢11972

La cienmcia de la policia y el concepto de policia
como el arte de gobernar ‘"desaparecid", para ceder paso
al concepto que tendria ia funcion ideologica de
meutralizar la politicidad del poder del aparato de
Estado: la administracion publica. Al mismo tiemoo, las
decisicnes de gobierno y las acciones de los ciudadanos
sobre el Estado se definieron ¢omo “opolitica”. Y 1a
policia que quedd encargada de la seguridad publica, ese
pripcipio politico basico del Estado, fue tambien
"meutralizada" politicamente, en tanto se le ubicd dentro
del nuevD universo socio-politico, en una zona "teécnica”
intermedia entre el espacio de lo administrativo (derecho
administrativo vy ciencias administrativas) y de lo
juridico (derecho penal e infracciones gubernativasj.
£2123112

Fue con ia adopcion dei tiberalismo que los

particulares rechazaron la intervencion estatal en la

110.- SAMUEL GONZALEZ RUIZ, p.42

111.- GONZALEZ RUIZ. op. cit. p. 40.
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vida economica vy dejaron que el Estado se ocupars
unicamente de la seguridad; Es asi, que Gonzalez Ruiz
considera qQue la seguridad presenta un problema, pues si
bien es cierto que se ha propuesto como un derecho
inalienable vy el Estado estd pars garantizarlo, cierto es
también gue ello, en principio, es contradictorio con el
espiritu liberal gue supone la no intervencidn estatal en
la vida privada de los ciudadanos.

"La sociedad y el gaebierno debten hacer todo lo
posible para evitar las condiciones que favorecen las
faltas vy los delitos; sin embargo, cuando a pesar de
todos los esfuerzos eéstos continuan produciendose, la
policia interviene, como altimo recurso, parsa
evitar darfos mavores a otras personas o a la sociedad en
general.

El Estado debe prever un sistema que sancione a
agquellos gque realizan actos antijuridicos que lesionan a
los civdadanos, asi como un sistema eficiente de
seguridad publica que prevenga la realizacidn de los
actos ilicitgs que afecten a terceros.

Es importante hacer la distincitn entre seguridad
interior y exterior, debido a que de ellas se ocupan
distintas instituciones.

La expresidn "sequridad exterior del Estado” hace
referencia , segun el Diccionario Miiitar de Cabanellas

de Torres, a la situacidn de potencia nacional ¥

+
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equilibrio intermnacional, gue gQarantiza & cada pais la
integridad de su territorio vy el ejercicio de sus
derechos, en plano de igualdad con la comunidad de
naciones. La frase seguridad interior del Estado es
definida por el propio diccion#rio como "...situacidn vy
sistema politico que manifiesta la realidad o el
proposito de un orden nacional en que 1os poderes
publicos son respetados como instituciones vy en las
personas que los encarnan, con la adecuads defensa del
régimen, de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
de la paz y la tranguilidad publica por parte de las
autoridades"”.

Los policias también son victimas de la falta de
normatividad existente, y no sbloc hablando de sus
derechos laborales: sino que se ha podido calcular que en
Mexico mueren entre 200 y 500 agentes de la policia al
ano; lo que implica, evidentemente una negligencia
indescriptible de lous encargados de la seguridsd en

nuestro pais.



CAPITULO IIT
EL POLICIA COMO SERVIDOR PUBLICO

1.— LA FUNCION PUBLICA Y EL SERVIDOR PUBLICO.

Uno de los temas mas discutidos de la materia
administrativa, es la funcidn publica

En primer término, debemos distinguir la funcidn
publica del funcionario publico.

La funcidn publica constituye el drgano-institucidn
{presidencia de la MNacion, ministerios. etc.)3: es d%cir
comprende e} organismo administrativo, por 1o gue tisne
vida permanente, que como serala Canasi es 1a vida misma
del Estado ¥ es quien manifiesta por ia voluntad deil
organo-institucion.

El funcionarip Publico es el drgano-individuo o la
persona fisica de vida temporaria, que ejerce la funcidn
publica, que ostenta 1la investidura y que tiene wvida
temporaria conforme al ordenamiento juridico
constitucional y legal, y es mutable y cambiante; vy
ademas, es guien ejerce positivamente la voluntad del
dgrgano— institucidn exteriorizandola. tiazy

El nexo existente entre ia funcidn publica y el
funcionario publico es el servicio publico; debido a que
es la materializacieon vy concrecidn de la primera.

Cuando el funcionario publico actua en ejercicio v

112.— CANASI, JOSE. DERECHD ADMINISTRATIVO VOL. I.
Ediciones Depalma Huenos Ppires. Buenos Aires, Argentina.
1981, p. 331
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comoc consecuencia de ia funcidn pablica gue desempeda,
aparece la responsabilidad del Estado, respondiendo por
los actos, hechos u omisiones de los funcionarios
publicos; no asi cuando el mismo funcionario actua en el
cardcter de persona privada.

Canasi, ilustra de manera sencilla la diferencia
entre la funcion pablica y el funcionario publico: "La
injuria contra la persona privada del funciomario, ajena
a la funcidn publica, es delito de agcidn privada y un
delitoc contra el honor, mientras gque la injuria al
funcionario constituye desacato y es delito contra 1la
administraciton publica y es de accidn publica cuando éste
se@ produce a causa O cton motivo de sus funciones. AQui ya
la persona del funcionario no es la que cuenta, sinoc su
investidura como funcionario; ¢l estd obligado a accicnar
criminalmente, y es parte en el proceso el agente fiscal,
€OSsa qQue N ocurre con la injuria como delito contra el
honnr de la pPErsona. En este ejemplo aparece
perfectamente deslindada o delimitada la funcidn publica
como argano del Estado, del individuo funcionario
publico". <2131

Por otra parte, por funcion publica también se
entienden las relaciones de la Administracidn Publica con

sus funcionarios. ¢+14?

113.~- Loc. cit. p. 931

114,.— ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, DELGADILLO
GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Edit. Limusa, México., D.F.. p.
145.
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Z2.— CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO. -

En paises como el de Argentina o el nuestro, aungue
la doctrina establece diferencias entre funcionario,
agente b4 empleado publico; la legislacidn no ia
contempla.

Sin embargo, es indudable que no se trata solamente
de una distincidn juridica de corte académico, por cuanto
que dentro de la teopria del organo, el "funcionario"
compromete con el ejercicio de su voluntad 1legal los
intereses legales del Estado, pues tiene investidura para
ello. Ern cambio, el "empleado publico", ctualguiera que
sea sS4 jerarguia, mientras la ley expresa no le otorgue
competencia, atribuciones o poderes para la realizacidén
de determinadas funciones administrativas, su Tfuncidn
siempre ha de ser de agente auxiliar, conforme a la
escala jerarquica ¥y leyes y reglamentos que los
modulen" <1282

Y como sefala Acosta Romero, el hecho que la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadeo o la
de Responsabilidades de los Servidores FPublicos no
reconocen la distincidn entre los servidores publicos,
evaluandola y ajusténdola de antemano a las situaciones
de hecho, no es impedimento para reconocer la divisiodn
del trabajo aun en el seno del Senado: E1 punto es, que

reagrupar las diferentes categorias de trabajador del

115.- CANASI. Ob. cit. p. 538
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Estado en la categoria unica de “servidor publico, no
implica la asbolicidn de dichas categorias. (i1ia)

Los autores [2]=] s5e poren de acuerdo en las
caracteristicas para distinguir entre empleados Y
funcionarios publicos:; algunos serfalan Que la diferencia
se encuentra en la retribucidn econdmica o sueldo., el
puesto gque desempernan; en la duracidn del cargo, etc.

Bielsa ¥ Felix Sarria, consideran que el
funcionario recibe "un encargo especial, una delegatio,
trasmitida en principic por la ley", en tanto que el
empleado solo tiene wuna wvinculacion interna: Hauriou
manifiesta que los funcionariocs son aguellos gqgue en
virtud de un nombramiento de autoridad publica pertenecen
al cuadro de empleados permanentes. (21170

En lo gque si coinciden los autores, es en que el
toncepto de funcionario se vincula a la responsabilidad
del Estado, directa y licita ¥ no a la responsabilidad
indirecta o la ilicita; debido a gue los funcionarios
ocupan un grado en la estructura organica asumiendo
funciones de representacion, iniciativa, decision vy
mando; mientras que el empleado es la persona que presta

s5us servicios a la Administracion Publica sin facul tades

de representaciéon, decision y mando; es decir, el
funcionario es aguel que ejerce las actividades,
116.- ACOSTA ROMERD, MIiGUEL. DERECHO BURDCRATICO

MEXICANO, Edit. Porrua, México, p.l0%

117.— Cit. pos. CANASI pag. 541
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competencia y "oficios” del drgano. ¢119?

Acosta Romero, tomando en consideracion los
elementos de Derecho Administrativo y del Derecho Laboral
Burocratico, sefala que funcionario pablico es aquel que
cubre un puesto oficial de trabajo en la administracisén
piblica y gque no es empleado publico, asumiendo un
caracter de autoridad; que el empleadoc piblico es aguel
gque presta urn servicio determinado de caracter
permanente, a un 6rganc piblico mediante salario,
caracterizado por un vinculo laboral que tiene su origen
en la ley; y gue servidor publico es aquel ciudadano
investido de un cargo, empleoc o funcion publica, ligado
por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente; por
tanto, al cuadro de personal de poder pablico. Tal
vinculacion, puede ser directa (servidor de la
administracion publica centralizada) [«] indirecta
(servidor de la administracidn publica paraestatal).

" Ahora bien, J{de gué nos serviria para el presente
trabajo de tesis saber quien es un funcionario y quien un
empleadog?

En el casc de esta tesis gque nps ocupa, es
fundamental advertir que a pesar de gque el policia debe
ser considerado servidor publico como el resto de los
trabajadores al servicio del Estado; se debe reconccer

que dentro de los cuerpos policiacos existen jerarquias vy

118.—- DELGADILLO. Ob. cit. p. 147
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que de acuerdo a ellas algunos tienen facul tades
decisorias que la ley les confiere; y otros se encuentran
con el deber de cumplir las ordenes recibidas; por lo que
en todo caso, ademas de ser servidores pablicos son
trabajadores al servicico del Estado, debido a esa
subordinacidon que se advierte existe.

Por otra parte, debemos tomar en consideracion, Los
actos bumanos dentro de un contexto juridico no estan
aislados y gue es sano saber cuandoc aplicar normas
administrativas y cuando laborales.

Por tanto, el1 empleado publico seria aguel gue no
toma decisiones como el intendente de una Secretaria de
Estado o cualquier dependencia © la secretaria que toma
nota; y el servidor publico es aguel gue ejecuta las
ordenes del funcionario; pero esa orden implica la
ejécucibn de un acto gue puede © ne acatar; peroc que
involucra la responsabilidad directa vy licita del Estado.

‘De esta manera podemos concluir gue servidor pablico
es aquella persona que ejecuta las ordenes recibidas por
los funcicnarios; y gue actua a nombre ¥y representacion
del Estado; lo gque implica una doble relaciton; wna de
subordinacitn ante sus superipres de quiengs recilben
édrdenes, (laboral): y otra de orden administrativo como
los demés trabajadores al servicio del Estado.

3.- REGIMEN JURIDICO DE LOS _SERVIDORES PUBLICOS.

Los servidores publicos. estan sometidos a dos
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diversos tipos de normasg una disciplimaria y otra
laboral.

Hoy en dia, existe una generacién de estudiosos del
derecho administrativoc que han observado la relacion de
los servidores publicos también desde una perspectiva del
derecho laboral buroccratico, entre ellos encontramos al
ilustre Acosta Romero © a Luis Humberto Delgadille
Gutiérrez; éste ultimo argumenta: "El reégimen juridico de
los servidores publicos es muy variado, ya gue, en primer
lugar, existen dos ramas ~ del Derecho que regulan su
relaci¢vn: wuna, el Derechc Disciplinario, y oOtra que
podriamos denominar Derecho Laboral Burcocratico; y en
segundo teérmino, este Derecho laboral se encuentra
integrado a su vez por varios sistemas que establecen, de
acuerdo <c¢on la calidad y tipo de relacidn de los
trabajadores, sistemas diferentes... (2317}

Continua diciendo: No debemos confundir las normas
disciplinarias de la Administracion Publica Federal, que
por su naturaleza revisten actos de autoridad, con las
normas gque regulan directamente las relaciones obrero-
patronales, que se caracterizan por su contenido
prestacional. <129

Por lo que respecta a al comportamiento de los

servidores publicos como tales, es correcta la

119.- DELGADILLO, ob. cit. p. 148

120.- Idem. pag. 148
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apreciacion de Delgadillo Gutiérrez, debido a que el
articule 113 constitucional, sefala gue serd la Ley de
Responsabilidades de los servidores pablicos la Qque
establezca las sanciones aplicables por los actos u
pmisiones en Qque incurran, &si Ccomo los procedimientos vy
las autnridades competentes para aplicarlas.

¥ por otra parte, la regulacidom de las relaciones
laborales entre el Estado y sus servidores, se rige por
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado "B" del articulo. 123
constitucional; Y por sus propias leyes ios militares,
marinos, y miembros de los cuerpos de sequridad publica,
asi como el personal del Servicio Exterior Mexicano; de
conformidad ton lo dispuesto en la fraccidn XIII de dicho
apartado.

3.1.— _0BLIGACIONES, RESPONSABILIDADES Y DERECHUOS DEL

SERVIDOR PUBLICO.

Los Gervidores publicos, tienen a su cargo,
obligaciones que ineludiblemente tienen que cumplir; su
actuacién siempre debe estar apegada a derechao, ncApueden
hacer mas que agquello gue la ley les faculta; y si
exceden los limites de su actuacidn, pueden incurrir en
responsabilidad; es cierte que tienen wuna carga que
adicional que de los trabajadores gue prestan servicios
en la iniciativa privada no llevan; pero a diferencia de

ellos, también gozan de mejores derechos a nivel
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prestacional gue aquellgs.

A).- DEBERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Los deberes de los funcionarios publicos, tienen su
fundamento primordial en el juramento contemplado en el
articulo 128 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que expresa: "Todo funcionario pablico,
sin excepcidn alguna, antes de tomar posesidédn de su
encargo, prestard la protesta de guardar 1a Constitucidn
y las leyes gue de ella emanen”.

Asimismo, para todos los servidores publicos, sean
funcionarios o empleados, la Constitucion preve ciertos
valores que deberan salvaguardar en el desemperdo de sus
funciones, empleos, cargos vy comisiones. Estos valores
tutelados s0on: la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia. t1=1>

Entre algunos de los deberes impuestos ‘& todo
servidor publico se encuentran:

l.- DEBER DE OGBEDIENCIA.- Tiene su fundamento en el
orden jerarguico.

Lanband sostiene que los negocios Jjuridicos no
podrian funcionar sin la obediencia del inferior al
superior. No basta la supremacia del superior, es
necesario gue se complemente con la obediencia deil
inferior.

Duguit por su parte, considera que el inferior debe

121 .- DELGADILLO. Ob. cit. p&g. 130
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obrar confaorme a la iey de ia funcién, porque el inferior
debe seguir las instrucciones, pero eésie al dar sus
ordenes no lo hace sino segun la ley; sin embargo, Canasi
considera como extremo tal parecer;: debido a qQue en la
ley el inferior no encontraria la ultima palabra.

Por su parte, y en relacion a gue el superior
imponga uwna orden contraria & la ley, Dtto Maver
comparte el criterio de Villegas Basavilbaso en
considerar la descbediencia del inferior como un
"derecho".

¥ esto es asi porgue en caso de gue un Ssuperior
encomiende wuna actividad ilicita el inferior tiene no
s8lo el derecho sinp la obligacion de negarse a
ejecutarla.

"La escala Jjerarguics es una sucesidn de grados que
constituyen el orden jerdrquico, qQue va de una voliuntad &
la otra en forma escalonada., ¥y gque constituyen wna
relacion de drgsnos de distinta competencia. Es una
relacidn de supremacia de los 6&rganos superiores y de
subordinacion de los drganos inferiores”,

En la jerarquia individual, el fundamento juridico
esta determinado con independencia del argano
administrativo. La subordinacison se establece dentro de

un mismo d4rgano administrativo. Lo mismo pasa en las

fuerzas armadas e institucicones militariradas, como lia

Policia rederal, etc. en gque la jerarquia individual
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asume los mas altos caracteres preceptuados por la ley vy

los reglamentos.

-

5in embargo, la obediencia del inferior a las
ordenes del superior estd sujeta a cierta condicion, es
gecir, Que las ordenes del superior deben estar dentro de
los limites de su competencia; por tanto, "no todo
funcionario superior puede ordenar a cualquier inferior,
ni todo funciocnario inferior debe obediencia a cualguier
superior”, ¢a==2>

De cualquier forma, la obediencia tiene sus limites,
Kelsen y Merkl creen que "la obediencia absoluta a la
crden en forma absoluta, traeria como consecuencia la
irresponsabilidad del inferior, tamto administrativa como
penal"; esta idea puede ser aplicada no sélo por los
servidores publicos; sino también por el resto de los
habitantes de un Estado; también considera gue en caseo de
duda de "si obedecerdn a la ley o al actoc administrativo,
¥y no cabe duda de que habra gue decidirse por la norma
superior'" (==

Es precisamente agqui, en donde encontramos el mayor
problema respecto de la falta de un ordenamientoc propio
que resuelva los conflictos de baja de un policia; es de
sobra conocido =} ambiente de corrupcidn gue se vive en

ilas corporaciones policiacas, en donde en algunas

122.~ Canasi., Op. cit. pag.. 398

123.- Cit. pos. CANASI, pag.. 599
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occasiones, los mandos supremos, son los gue instan a sus
subordinados a levantar el mayor numero de infracciones
entre otras cosas, con el argumento que de npo hacerlo
serdn cesados Yy es el caso, en que ante estos
atropellios, los policias no cuen{an con un ordenamiento
laboral gue los respalde para denunciar a sus superiores
debido a que resulta muy facil destituir a dichos agentes
de seqguridad; si tomamos en consideracidn que el Consejo
de Honor y Justicia de las corporaciones estad integrado
con elementos de la misma corporacidn, por lo gue eéste es
Juez y parte.

Z2.— DIGNIDAD £N LA CONDUCTA.- Es un concepto de
moral y buenas costumbres del funcionario publico gque se
extiende hasta su vida privada... Se puede decir gue la
moral del funcionario publico es como el cristal oue se
empana al primer soplo; o gue es como la moral de la
mujer del César, gue no le basta ser honrada, sino que
debe parecerlo. Eca &5 la enorme exigencia de la
conservacion de la investidura impuesta siempre por la
ley, pero Que estd insita en ia funcidn publica, como en
la carrera de los hombres de la Roma milenaria. sujeta,
como dice D Alessio, a la "censura morum” del derecho
romang" ti=a?

3.~ DEDICACION AL CARGO.- Es un deber elemental gue

corre parejo al de lealtad vy fidelidsad, y esencial a

124 .- CANASI, pag.. &09.
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todos los funcionarios Y empleados publiceos, sin
distincidn de remunerados u honorarics y constituye la
simple consagracidn al cargo. tize)

B} .- RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Para Galindo Garfias el concepto de responsabilidad
es de una gran amplitud, pues tiene un contenido de orden
moral, social, politico y juridico a la vez; sin embargo,
serala que el concepto responsabilidad significa en el
sentido mas amplio del wvocablo. compromisc u obligacion
de aratar los deberes que impone el cargo. como significa
también en otro respecto estar a las consecuencias del
incumplimiento de la conducta debida o legitimamente
esperada del servidor publico por el grupo social, por la
Nacidn, como colectividad juridica organizada Y
queredundan en un dafro o perjuicio causado a otro, fi1=e2

Los servidores publicos pueden incurrir en alguno de
los cuatro tipos de responsabilidades, que i1a
Constitucidn sefala cuando incumplen con las obligaciones
gque les impone; Y gstas son: penal, civil, la
administrativa y la politica .

La responsabilidad penal gue se preve en el titulo X
del Cdadigo Penal Federal, establece once delitos en 1los
gue pueden incurrir los servidores publicos., y que son:
ejercicio indebido de servicio publico, abuso de

autoridad, coalicion de servidores publicos, usoc indebido

125.— Idem. pég.. 4609

126.— Cit. pos. MORALES PAULIN, pag.. 339
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de atribuciones y facultades, concusion, intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones, trafico de influencia,
cohecho, peculado v enriquecimiento il:zcito.

A excepcion de la responsabilidad civil, las
responsabilidades administrativa, penal y politica.
pueden generar la separacidn e incluso la inhabilitacidn
del responsable para volver a desempeRar Wh Cargo
publico.¢*=272

La aplicaci¢n del régimen de respon;abilidadea no
reconoce las fronteras establecidas por los distintos
regimenes Jjuridicos burocraticos. El régimen de
responsabilidades es totalizador para la imposicidn de
las obligaciones y de las sanciones resultado del
incumplimiento del deber consignado. (L1=97

€l tipo de responsabiiidad que para efectos de este
estudio nos interesa es la Administrativa.

Practicamente en forma undnime la doctrina define a
la _responsabilidad administrativa como aquella que
fundada en un poder o facul tad disciplinaria
"generalmente” consubstancial al superior Jjerarguico,
éste le impone & un subordinado uwna sancidn ya sea
correctiva o expulsiva, como resultado de la conculcion
de los deberes inherentes al cargo., produciendo con ello

un dafo a los fines institucionales. =72

127.— Ibid. p. 340.
128.- MDRALES PAULIN. p. 340.

129.~ Ob. cit. MORALES PAULIN. p. 408
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C).- DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Segun la teoria contractual, 1a relacién juridica
entre el Estsdo y los servidores publicos. es casi
siempre bilateral; porque =i bien, el Estado impone en
forma wunilateral 1los deberes que deben cumplir, los
derechos gque les otorga son opbligaciones que &1 debe
cumplir en favor de ellos y como seRald Humberto
Delgadillo, estos derechos son de cardcter prestacional.

Antes de enumerar los derechos que tienen los
servidores publicos es conveniente recordar que el
concepto "derecho" es genérico vy contempla una serie de
intereses juridicamente protegidos, gue a veces alcanzan
los caracteres de verdaderos derechos subjetivos: otras
veces son intereses legitimos, y algunos meros derechos
en expectativa, segun gue se hallen © no protegidos por
recursos contencioso—administrativos o por acciones ante
los tribunales judiciales. Estas valoraciones dependen
unica y exclusivamente de la nmorma juridica objetiva (la
Ley).

Canasi, considera que los deberes como los
derechos constituyen wuna situacidn juridica general, no
establecida para casos individuales o particulares. De
alli que el principic en materisa de derechos de los
empleados y funcionarios protegidos por la ley, lo es en
cantra de las medidas que puedan afectarios,

vulnerandose, precisamente, [=1-¥-%-1 garantias
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constitucionales y legales, tanto en sentido formal como
material, gue alteren el status juridico. Nadie puede
tener derecho a que la ley gque rige durante su ingreso a
la funcitn puablica permanezca inalterada en adelante,
durante toda Su vida administrativa, pero es
incuestionable que mientras una norma rija reconcciéndole
determinados beneficios, prerrogativas o derechos, éstos
deben ser respetados y protegidos por recursos y acciones
Jurisdiccionales.” 1322

Canasi, clasifica los derechos de los funcionarios vy
empleados publicos en once categorias:

A).- Derecho al empleoc o & la funcidn publica.

B).~- Derecho a la carrera.

€Y.~ Derecho al ascenso.

D).~ Derecho a lps honores.

E).- Derecho al sueldo:

F).- Derecho a la jubilacidn.

G).- Derecho a la pension.

H).— Derecho a ia indemnizaciotn.

I1).- Derecho de asociacion.

J).- Derecho de agremiacion;

K).— Derecho de huelga.

L.).- Derecho de peticionar a las autoridades. 31312

Al respecto, Delgadillo serdala como derechos de los

130.- Op. cit. CANASI. p. 616

131.~ Ib. p. 618
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servidores opublicos: el derecho al ascenso, derecho al
sueldo o salario, derecho de ascciacion sindical, derecho
a la huelga, derecho a ventajas econdmicas, como
compensaciones, horas extras, gastos de representacisn,
gratificaciones, aguinaldos, derecho a la seguridad
social, etc. ta3=>

4.- MARCO JURIDICO DE_1LLOS CUERPOS POLICIACOS,

En la actualidad México carece de una ley de
pelicia a nivel federal; a pesar ce gue en el siglo
pasado si existian regulaciones de la policia:. como
ejemplos podemos citar la Ley Organica de la guardia de
Seguridad, expedida por Ignacic Comonfort en 1857, o bien
la Ley sobre Policia General del Imperioc expedida por
Maximiliano en 1845. Muchos de los problemas gQue hoy se
dan en materia de seguridad publica encuentran su origen
en la ausencia de un marco juridico que la prevea.
A3

_Como puede nrotarse, prédcticamente todos los
probiemas aque se han presentado en el diagnostico
conllevan a un mismo factor esencial: mo hay un cuerpo
normative coherente y sistematico gue, fundado en la
norma suprema, instituya L esquema claro de
organizaciodn, facultades y procedimientos de actuacién de

ios drganos que intervienen en la seguridad publica, asi

132.-~ DELGADILLO. Ob. cit. p. 151

133.~ GONIALEZ RUIZ. pag. 51
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como los procedimientos de colaboracion
interinstitucional y de formacidn de sus integrantes,
entre otros. ¢1i3a

4.1.-_LA CONSTITUCION

Debemos recordar que hay policia en 1os tres niveles
de gobierno.

Hasta hace cinco afos, como 1o sefalaba Gonzalez
Ruiz, la unica gue tenis fundamento constitucional era la
policia judicial; emn la actuaelidad, v de conformidad con
la adicidn del articulo 21 constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1994 dicho numeral habla en general de la policia; y en
algunos articulos de la carta magna se hace referencia a
los cuerpos de seguridad; sin gue se haya conseguido con
ello un gran avance ni en materia de seguridad, ni en la
defensa de sus intereses laborales; como a continuacidn
se podrd apreciar.,

Con relacidn a la Seguridad Publica, el articulo 21,
adicionado en 1994 en el Diario Oficial arriba
mencionado, en los parrafo IV y V, se serala gue: "La
sequridad publica es una funcion a cargao de la
Federacidén, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios, en las respectivas competencias que esta
constitucion sefala. La actuacidn de 1las instituciones

policiales se regirda por los principios de legalidad,

134~ Ibid. p 107
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eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn, el Distrito Federal, los Estados vy
los Municipios se coordinardn, en los términos que la ley
sefale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica”".c212382

El articulo a 115, fraccidn I1I, inciso h).-
determina que swsera competencia del Municipio, con el
concurso de los Estados, tener a su cargo la seguridad
pablica v el transito. ¢i13e)

El articulo 122, fraccidén II, inciso e), dispone que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes: la de ejercer las
tfunciones de direccidn de los servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierno.

Con relacitdn a los derechos laborales de los cuerpos
de seguridad, &l articulo 123, Apartado B dispone gue el
Congresoc de la Unidn tendrad facultades para expedir leyes
sobrg el trabajo, que rijan entre los Poderes de la
Unidn, el Geobierno del Distrito Federal y suUS
trabajadores; y en la fraccion XIII establece que los
miembros de los cuerpos de seguridad publica se regiran
por su propia ley.

E€sta fraccion es hoy en dia de las que mas ha dado

gque hablar; debido a que los cuerpos de seguridad aun no

135.— CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESYADOS UNIDOS
MEXICANDS.~ Ed. Porrua, 1996, P. 21

136.- idem. p. 108
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cuentan con su propia legislacién como 1o serala la
constitucion.

El articulo 123 Constitucional, es uno de los
preceptos Qque preven vy protegen una garantis social, como
lo es el trabajo; dicho numeral estd compuesto de dos
apartados, el A) v gl B); en el primero se refiere a los
trabajadores qQue prestan sus servicios a particulares: vy
el apartado B} se¢ establecen las condiciones en que han
de prestar sus servicios 1os trabajadores al servicio deil
Estado; incluso a los que aparecen en la fraccion  XIII,
de dicho apartado, porque si bien es cierto gque dicha
fraccidn establece que se regirdn por sus propias leyes,
por el contenido substancial de dicho precepto
constitucional, mo debemos entender por "propias leyes"
a los reglamentos de policia, codigos militares, etc.
sino se refiere a qgue las personas gQue presten sus
servicios & los o©rganos gue menciona, por contener su
trabajo caracteristicas propias v distintas por sSu
importancia para el Estado, deben contar con un
ordenamiento laboral apropiado y acorde s sus derechos
laborales que es la materia de dicho articulo
constitucional requla; y que compete su creacidn como en
el sequndo parrafo de dicho articulo al Congreso de la
Unidn; por lo que &1 hecho de que dicha fTraccidn se
encuentre dentro del apartado "B" del articulo 123 nos

indica que el legislador también los considerd
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trabajadores al serviclioc del Estado, porgque oe no
haberlos considerado asi, no 195 hubiese Lnteérado dentro
de las diversas categorias de trabajadores burocraticos vy
hubiese incluido un apartado "C" para excluirlos a ellos.

Asimismo, dicho apartado no establece que sea un
Tribunal distinto al de Conciliacion y Arbitraje quien
resuelva los conflictos de los militares, marinos,
cuerpos de seguridad o del personal del servicio
exterior; tal y como ocurrié en relacidn a con los
trabajadores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Y con los trabajsdores del Poder Judicial de la
Federacidn; por lo que el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje es competente para resolver los
conflictos gue se susciten entre los trabajadores gue la
multicitada fraccidn XIII, del apartado B sefala vy
aplicar las leyes gue a ceda caso correspondiera.

A continuacion y para Que se aprecie mejor lo
comentado con antelacion, transcribire las partes

ctonducentes del Articulo 123.

Titulo Sexto.—- Del trabajo ¥ de la prevision
social.— Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al
trabajo digno vy socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacidén de empleos vy la organizacion
social para el trabajo, conforme a la ley.
El Congresoc de la Unitn, sin contravenir a las bases

siquientes deber4 expedir leyes sobre el trabajo, las
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cuales regiran:

A.— Entre los obreros, jornaleros, empieados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo
contrato de trabajo;

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal vy sus trabajadores:

I1X.~ Los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije
la ley.

XII.- Llos conflictos individuales, c¢plectives o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en
la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federaciovon y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal:; los gue se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta ultima.

XIIl.- Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica. asi como el personal del
servicio exterior, se regiran por sus propias leves.

En la jurisprudencia "TRABAJADORES DE CONF IANZA AL
SERVICIO DEL ESTADD EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA CONTROVERGIA
GUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE", el Pleno de la

Corte, exprest gue la fraccion XII del apartado B del
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articulo 123 constitucional, erige al Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje como Organo competente para
dirimir todas las controversias qQue se susciten entre los
Poderes de la Unitin y el gobierno del Departamento del
Distrito Federal, por una parte, y 5us servidores por
otra; con excepcién de los conflictos gque se den entre el
Estado vy el personal que se establece en la fraccion XIII
del citado articulo, ¥ que por no estar contemplados en
dicha fraccidn los trabajadores de confianrza al servicio
del Estado deben considerarse regidos por la norma
general, sin Qque sea obstaculo para esta conclusidn gue
dichos trabajadores carezcan de accidn para demandar su
reinstalacidn, debido a que serala que una cosa es la
competencia del aludido d4rgano jurisdiccional y otra los
derechos que el Apartado B les otorga; Yy que ah: que
puede suceder que en caso de inconformidad del empleado
de confianza con el cese, el Tribumal Federal de
Cunc}liacién ¥y Arbitraje se declare competente. aunaue
resulte desestimada su demanda porgQue carezca de acciong
asimismo indica gue por tales razones y porque el cese de
esta clase de servidores no es un acto de autoridad, toda
vez qgque ia relaci6tn que los une con ] Estado se
equipara a la laboral, 1la via impugnativa no es el
amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de
Conciliacidon y Arbitraje. Fimaimente, nuestro méximo

Tribunal concluyd en la tesis en comente gue: esta
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opinidn Se confirma porgue resultaria incongruente

sostener gue cuando se reclaman derechos salariales o de

sequridad social de los trabajadores de confianza, sea

competente este drgano jurisdiccional, por considerarse

labpral la relacidon y al Estado como patron, pero cuando

dichos trabajadores se inconformaran con el cese, dicha

relacidn perdiera su  cardcter laboral v el cese se

convirtiera en un acto de autoridad, por lo gue tuviera

que_impugnarse en_ la via de amparg”",c3=71?

Y aunque esta tesis no se refiere a los policias v
es Mmas 1u5‘exc1uye del apartado "B" o norma gereral como
indica, deben de tomarse en consideracion todos los
argumentos vertidos en ésta, en favor de ellios.

Sin duda, hay gQue observar gue el Pleno no hizo un
analisis profundo al referirse a la mencionada excepcidng
debido a que hoy dia, se”Rala Qque cuando un policia
reclame prestaciones de cardcter laboral, debe acudir
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, o ante
el Tribumal Fiscal de 1a Federacidn; porqQue no son
trabajadores; por lo que efectivamente, el Pleno,
evitando caer en el absurdo que menciona la tesis gue
precede, pese a gue los policias realizan un trabajo,
reciben un salario y tiermen una relacidn de subordinacidn

sedala que no son trabajadores; y ademas indica que sus

137.—- SEMANARIG JUDICIiAL DE LA FEDERACION, Ba Epoca, Tomo
VI, Primera Parte, pag. 2.
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controversias deben resolverse ante el Contensioso-
Administrativo.

4.2.— MARCO LEGAL

Gonzalez Ruiz, serala gue el marco legal de
actuacion de la policias preventivas vy Judiciales,
locales y federales, presenta grandes problemas va gue,
no existen pormas precisas en las que s regulen
Claramente su actuacidén, y existen otros en los que
establecen lineamientos en cuanto a la organizacion,
competencia vy funciones de determinados cuerpos de
policia; pere carecen de fundamento constitucional.

Gonzalez Ruiz ¥ coautores, sefalan gue el

Reglamento de la Policia Federal de Caminos, expedido por
el Presidente de la Republica y publicado en el Diario
Oficial el 25 de agosto de 1978; en el que se establecen
las funciones, organizacidon, facultades y obliigaciones de
suS miembros; e indica qQue hasta cierto punto regula won
detalle v amplitud un sistema de faormacion y de carrera;
porgue pueden gbservarse reglas estrictas en lo gue hace
al sistema de altas, bajas, reingresos, adscripcidon del
personal, escala jerarquica y, sobre todo, en lo gque se
refiere al mecanismo de ascensos Yy el sistema de
evaluacidn, 132

No obstante lo anterior, existe un grave problema

con este reglamento, debido a gue no se fundamenta en ley

138.—~ BONZALEZ RUIZ. p. 64
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alguna, ni mucho menos en la propia norma suprema. Es
en este sentido es inconstitucional, con 1o gue una vez
mas se demuestra la desarticulacidn e incoherencia en las
normas que regulan los cuerpos de seguridad publica.
L -2 2 )

En el Diario Oficial del 30 de octubre de 1990, se
publico unn decreto que reforma, adiciona ¥ deragas
diversas disposicignes relativas a dispnsicinnEE del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Publico; esto por lo que hace a la policia Fiscal
Federal, en el articulo 85 de dicho ordenamiento se
establece la competencia de dicha policia para ia
prevencién de delitos fiscales, apoyar a las autoridades
fiscales en la ejecucitdn de sus facultades de inspeccidn,
supervisidén y vigilancia aduanera; el 31 de diciembre de
1990 fue publicado el Acuwerdo que establece el Manual de
Organizacidn de esta corporacidn y que delega facultades
en los servidores publicos que la integran. ci1as:

Primero, se establece una corporacidén de policia a
traveés de wuna reforma al reglamento interno de una
secretaria de Estado. con lo que se repite el vicio de
origen en cuanto a la falta de fundamentacidn. No es
posible pensar que sin fundamento constitucional o legal

actuacion de los cuerpos de seguridad. So0lo la Secretaria

139.— Idem. p. 64

180.— Ibid. 64
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de Hacienda tiene facultades para formar y controlar & la
corporacidn; esto es precisamente lo que desde la dptica
integral genera un panorama de incoherencia en las
actciones encaminadas & la sequridad publica, ya gue los
mandos de las policias obedecen a lineamientos que no se
vinculan con acciones globales. Son también éstous los
factores que provocan los conflictos entre las propias
corporaciones, (1412

FPor otro lado, al estudiar el manual antes citado,
es facil detectar 1a falta de wun sistema preciso,
detallado ¥ bien desarrollado de carrera, para su
estricto cumplimiento. A pesar de tratarse de un manual,
estamos wuna vez mas ante modelos de regulaciédn muy
generales; por ejemplo, en lo que se refiere a
promociones y ascensos, asunto que se deja encargado a la
llamada Comisidn de Ascensos de la corporacidn, vy que
aurtque se determina su integracidn asi como los
requisitos para las promociones de ascenso., no  se
precisan los pardmetros para las variables de evaluacidn,
tales comgo la buena conducta, los méritos, la aptitud
profesional =] logs tipos de examenes qQue les seran
aplicados. El1 ordenamiento, entonces, no permite hacer de
la Pplicia Fiscal una corporacidn técnica profesional vy
especializada, dotada de una carrera rigurosamente

establecida. ¢24=:

141 .— Ibid. p. 65

142.- Op., cit, &5



Gornzalez Ruiz sefala como mejor estructurado el
reglamento de la Poiicia Judicial Federal publicado en el
Diario Oficial el 26 de marzo de 1993: porque segun
sefala estad en general bien estructuradog, porgue al igual
gue el del Reglamento de la Carrera de Agente del
Ministerio Publico Federal, se sustentaron en las mismas
investigaciones Que permitieron la elaboracion de la
recién anotada Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, las que fueron desarrclladas en el Instituto
Nacional de Ciencias Penales entre los afos de 1989 vy
1991: sin embargo, sefala como problemas la falta de
precision en los &rganos vy sistemas de control ¥
evaluacidn qgue privan en las diversas etapas de 1la
formacidén. t24=>

Indican que en el Reglamento de 1a Carrera de
Policia Judicial Federal se establecen claramente las
categorias de la misma, la institucidn cue estard a su
cargo, los &rganos particulares QueE conoceran del
desempero del aspirante, los sistemas de seleccidn,
promocidn y evaluacion, asi como de imposicidn de
sanciones, los derechos y deberes de los alumnos ¥y sus
prestaciones en general. Sin embargo, existen problemas
importantes que haecen 1imposible un verdadero control
irrestricte saobre cada procedimiento, Yy que ademds

repiten el esquemsa de centralizacidn y discrecionalidad

143.—- Ibid, p. 65
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en las competencias de ¢rganos o funcionarios que conocen
de la carrera. Por ejemplo, aunque se establecen normas
precisas gue requlan la seleccidn para el ingresoc ©
reingreso a la Policia Judicial Federal. depositandose
dicha facultad en el llamado "Comite de Seleccidn". no se
preve sistema alguno que permita sujetar a controles
paralelos o externos a dicho comite, con la obvia
posibilidad de que se presten desvios en las tareas en el
procedimiento de seleccidn a los aspirantes. Ademas
tampoco se prevé gQue los integrantes de este drgano
posean una formacidn determinada que ies permita
desarrollar una actividad verdaderamente orofesional al
aceptar o rechazar & los solicitantes. ¢14a4a:

Gonzalez Ruiz y coautores, consideran que la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal de 1994 es la ley
secundaria mas coherente que existe sobre el tema:; porgue
regula ila formulacidn del programa de seguridad publica:
la profesidn de los cuerpos, contiene un cddigo etico que
se denoming Principios de RActuacidng los niveles
Jjerarguicos de la materia, etc,

Por lo aue a esta tesis interesa. dicho
ordepamiento, en su articulo %o, sefala: "Se consideran
como elementos de los Cuerpos de Sequridad Publica =&
agquellos a guienes se les atribuva ese caracter mediante

nembramiente © instrumento juridico eguivalente, por

144.- 1Ibid. p. &6
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auvtoridad competente del Departamento o de la
Procuraduria, segun sea el caso. Dichos elementos se
consideraran trabajadores de confianza"; ¥y en el articulo
4G, indica: "Sin perjuicio de lo previsto en los
ordenamientos de caracter laboral y de seguridad sogcial
respectivos, los elementos de los Cuerpos de Seguridad
Publica., tendradn los siguientes derechos:"...; y sefala
una amplia gama de ellos y no solo se refiere a derechos
prestacionales.

También _Eenemus a la Ley de 1los Trabajadores al
servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 constitucional;: la cual, segun serala la
Suprema Corte de Justicia, no es aplicable al caso en
estudio.

9.— ANALISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS DE LA SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION OUE CONSIDERAN LA RELACION

COMO _EXISTENTE ENTRE LOS POLICIAS Y EL ESTADOD COMD

MERAMENTE ADMINISTRATIVA.

Antes de comenzar el andlisis de las Tesis aisladas
y Jurisprudencias emitidas por la Suprema corte de
Justicia de 1la Nacidn, respecto de los policias y su
relacidon con el Estado, es conveniente gue en primer
términe conozcamps que es uwha jurisprudencia, cuales son
sus finalidades y alcances.

La palabra Jurisprudencia, sirve para designar el

conjunto de principios Yy doctrinas contenidas en las
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decisiones de los tribunales. ti24a®>

La Jjurisprudencia puede ser integradoras de lagunas
o interpretativas.

La ley otorga a las jurisprudencias de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciém obligatoriedad, por lo gue
los tribunales Federales y del fuero comun tanto locales
como federales, asi como los militares deben acatarlas.

Con las reformas acaecidas el 31 de diciembre de
1994, se redujo el numero de ministros de la Suprems
Corte de Justicia de 1la Nacién, por 1o que de 26
ministros gue integraban a nuestro maximo Tribunal, ahora
son solo 11 sit embargo, y pése a dicha reforma al
articulo 94 de la Constitucion, el articuloc 192 de la Ley
de amparo, relativo a la integracién de jurisprudencias
aun no s ha meodificado; por lo que de las recientes
jurisprudencias vy tesis aisiadas Que se emiten, podemos
apreciar gue actualmente se constituyen de la siguiente
maneras:

Tratandose de jurisprudencia del Pleno, las
aprobadas por lo menos por nueve ministros.

Las de las GSalas; las apreocbadas por lo menos con
cuatro ministros.

El articulo 4p. v 15 de lsa Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacidn, respectivamente establecen:

145.~ GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHD, Edit. Porruva, México, p. 68.
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"El pleno se compondrd de once ministros, pero bastard la
presencia de siete miembros para que pueda funcionar, con
excepcidn de los casos previstos en el articulo 105 de la
constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion I penultimo pérrafo y fracecidnm 11, en los gue se
requerira la presencia de al menos ocho ministros”. "La
Suprema Corte de Justicia contara con dos Salas, las
tuales se compondran de cinco ministros, bastando la
presencia de cuatro para funcionar™.

No obstante 1o anterior, y toda vez gue no ha side
reformado el articulo 192 de la Ley de Amparo, la
Jurisprudencia se& forma siempre que lo resuelto en ellas
se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrarioj asi como las respluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas vy de Tribunaies
Colegiados de Circuito; y respecto de las emitidas por
los Tribunales Colegiados de circuito, gue sean aprobadas
por unanimidad de votos, sustentadas en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario.

Después de lo anterior, procedere a hacer un breve
comentario de las tesis mas relevantes relacionadas con
el tema de esta tesis.

S.1.- QUINTA EPOCA

En esta é&poca las tesis jurisprudenciales giraron en
torno a los policias de Caminos, en las gue se por ser

dicha corporacion una milicia auxiliar del Ejercito
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Nacional, sefalaron que su destitucidm e inhabilitacian,
correspondia unicamente al Presidente de 1a Republica; v
entre ellas se encuentran las de los siguientes rubros:
POLICIAS DE CAMINOS, BAJA DE. ‘3142 POLICIAS FEDERALES
DE CAMINOS, CESE DE LOS. <*247°* (CESE DE LOS POLICIAS DE
CAMINDS, RECURSO GQUE DEBEN AGDTAR PREVIAMENTE AL AMPAROD
CONTRA EL.. <43

En esta época no hubo discusidn alquna respecto de
la naturaieza de ia relacidn existente entre ésta
agrupacidon v el Estado; y qguienes resolvian asuntos
relacionados con el cese eran los Tribunales
administrativos; porque comsideran a8 dicha corporacidn
como auxiliar del ejercito; y porque seqgun sefalaba se
regian por las Levyes Castrenses.

En la actualidsad, segun 1o dispuesto en el articulo
So. del reglamento de la Policia Federal de Caminos, eésta
es una dependencia de ia Direccidn General de
Autotransporte Federal, con categoria de Subdireccion;
que si bien en su articulo Jo. establece gue es una
corporacidn organizada con disciplina i militar que
colaborara con el ejercito mericano, cuando sea
requerida, 2110 no implica que forme parte ge las fuerzas
armadas, pni gue se gobierne por leyes castrenses, debido
146.—- SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEGUNDA SALA,
QUINTA EFPOCA, 1943, TOMO LXXXV, p. 1&22.

147 .— SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEGUNDA SALA,
QUINTA EPDCA, 1944, TOMO LXXXI, P. 2473.

148.~ 3EMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION, SEGUNDA SALRA,
GQUINTA EFOCA, 1944, TOMO LxXX. p. 3000,
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a que cuenta con su propio ordenamiento.

9.2.- SEXTA_ EPOCA.

La tesis mas importante de £sta época Qque versa
sobre el tema fue la del rubro siguiente: "TRABAJADORES
DEL ESTADO. POLICIAS Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS. NO SON
CONSIDERADOS POR LA LEY COMD DE CONFIANZA,. - La cual
hactia una distincidn entre el personal de linea vy el
personsl de carrera de una corporacion policiaca,
expresando que dentro de la Jefatura de Policia, los
puestos de confianza comprenden unicamente a la
oficialidad, a los policias, cabos y sargentos, incluidos
en el personal de linea, guienes por sus funciones estan
sujetos a un régimen en el que prevalece la disciplina
militar porgue se encuentran sujetos a las llamadas
"revistas"”, el “acuartelamiento”, los "plantones", o los
"arrestos” cuando incurren en algunas faltas; no
contemplando asi a los mecandgrafos, de gulienes decia son
simples amanuenses, quienes no estdn obligados a cumplir
con determinadas normas.

Al respecto, cabe aludir 1o expresado en el
capituly anterior, en relacidn a que las instituciones
armadas tienen objetivos, funciones, aptitudes,
entrenamiento y capacidades diversos a los de la policiajs
por lo que no considerd correcta la interpretacidn de la
Suprema Corte de Justicia para considerar a los policias

como corporaciones formadas con disciplina militar; va



gue mucho distan de tenerla; pero independientemente de
que la tuvieran ©o no, la policia en Ssi no es una
institucidn gue se rija por las leyes castrenses; lo cual
los hace diferentes a las fuerzas armadas o al ejercito,
y no por ello debemas considerar que los integrantes de
aquellas instituciones carecen de un vanculo Juridico
laboral con el Estado; por lo gque el hecho de qQue su
preparacidn sea especial, no implica qQue por ello no
puedan ser trabajadores; Cabe hacer mencidn gque en el
Distrito Federal, el titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, general Enrigue
Salgado Cordero, inicidéd un programa de adiestramiento en
el campo militar numero uno, a} que afudieron los
policias del Sector de Iztapalapa, sin embargo, por
tratarse de un curso de apenas unos meses, N0 podemos
decir gue éste grupo de policias ya haya sido
militarizado. ¢2472

5.3.- SEPTIMA EPOCA.

En esta época, la Cuarta Sala de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, emitid uns Jjurisprudencia relativa
a los policias bancarios, considerando que no _existia
relacitn laboral entre estos y la empresa en que prestan
sus servicios, porgue el policia desempefdaba sus

funciones en virtud de una comisién conferida por el jefe

149.- QUEHACER POLITICO.- No. 818, diez de mayo de L1597,
pag. 22-25.




de la corporacidn a la que pertenecen; posteriormente, vy
dentro de la misma época, se interrumpio ‘dicha
jurisprudencia estableciendose lo siguiente: "... Una
nueva meditacion por parte de esta Cuarta Sala, motivada
por la expedicidon de 1la Lgy Federal del Trabajo de 1970,
I1leva a la conclusidn que hay relacién laboral entre la
persona o personas que prestan un servicio personal y
quien lo recibe, cuando en dicha relacidn juridica existe
un poder juridico de mandog correlativoe a un deber de
obediencia por parte de quien presta el servicio, de
acuerdo con ei articulo 134 fraccitdn I1 de la Ley Federal
del Trabajo, gue obliga a desemperar las labores bajo la
direccidén del patrédn a cuya autoridad estd subordinado el
trabajador en todo le concerniente al trabajo, por lo gue
s5i la persona gue recibe el servicio admite el hecho de
que los prestatarios del mismo han desempefdado labores de
vigilancia, no obstante haber negado la existencia de la
relacidn laboral, sosteniendo que dichas personas forman
parte de la policia Auxiliar Industrial y Bancaria,
porgue & tales personas les fueron asignadas por esa
entidad labores de wvigilancia, tal excepcidn resulta
improcedente ya que, como se corrobora con los documentos
respectivos, se consignan en ellos las condiciones de
trabajo y en dicho documentos se anotan ademds las bases
para el otorgamiento de vacaciones, prima vacacionsal,

primsa especial, prima dominical, descansos obligatorios,
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pago de sueldos, becas para los hijos de los vigilantes,
obhligacion de cubrir las cuotas gereradas nor su
Inscripcidn en el reégimen del sequro social y otras
prestacicnes de caracter laboral, debe llegarse a 1la
conclusion de que quien recibe los servicios de dichas
personas tiene el cardcter de patrdn de las mismas, y la
relacidn juridica que entre ellos se produce es de
naturaleza laboral, ya sea que, segun el caso, dicha
relacién esté sujeta a las normas que derivan del
apartado "A" o0 del apartado "B" del Articulo 123
Constitucional”, <192

Esta fue la primer y la més importante tesis que ha
aparecido, de gran contenido laboral y en defensa de los
policias, pugnando por salvaguardar sus derechos como
trabajadores; sin embargo, nunca llegd a convertirse en
jurisprudencia; Y por carecer de obligetoriedad los
Tribunales Colegiadus comenzaron a plasmar diversos
puntps de vista .

Ahora bien, los argumentos vertidos en esta tesis
aislada emitida por la entonces Cuarta 5Sala, sirve
invocaria en defensa del reconocimiento de los policias
como trabajadores; y sobre todo del Estado como Patron,
en contra de lo sustentado hoy dia por nuestro maximo

Tribunal.

150.- Tesis aislada sustentada por la Cuarta Sala de la
S.C.J.N., SEMANRRIU JUDICIiAL DE LA FEDERACION, Séptima
Epoca, Yolumen 187-192, Quinta parte, padgina 44.



Aparecieron también, otras tesis en las que se
sostenia que los policias podian acudir y reclamar su
baja como servidores publicos ante el tribunal de 1o
Contenciosoc Administrativo; vy entre ellas encontramos la
del rubro: POLICIAS. BAJA DE. NO ESTAN OBLIGADOS A
PROMOVER JUICIGC DE ANULACION ANTE EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO DEL DISTRIYO FEDERAL
PREVIAMENTE AL AMPARO.—- <191:

i No podemos seguir sosteniendo que en el caso de la
baja de wun policia, el Estado actue ante ¢él1 como
autoridad y que por su naturaleza corresponde su estudid
a un juzgado de Distrito.

Por las razones vertidas en el punto gque antecede,
la asutoridad competente para conocer todo lo relativo a
las reclamaciones laborales de los policias con el Estado
es gl Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje porque
es un tipico tribunal soccial de trabajo, por cuanto gue
somete al poder administrativo a la Jurisdiccidn vy
consiguientemente a someterle los conflictos que tenga
con sus servidores, cuyas relaciones son de cardcter

sociai laboral requladas por el apartado B del articulo

123 constitucional ¥ por sus respectivas Leves
Regiamentarias, gque sON: la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado Y la Ley

151.— CD-ROM. 1996, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.
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Reglamentaria de la fraccion XII] bis, del Apartads "B"

del Articulo 123 Constitucional. tre=>

5.4.- OCTAVA EPOCA.

Las contradicciones que aparecieron con anterioridad
no lograron resolverse; debido a que la Cuarta Sala
modificd en varias ocasiones su criterio al respecto;
logrando can ello incertidumbre juridica para los
policias.

El 19 de junio de 1989, La entonces Cuarta Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciodn, en la tesis:
"POLICIAS, FALLECIMIENTO DE. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL
FEDERAL. DE CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA CONDCER DE
CONFLICTOS LABORALES RELATIVOS ENTABLADOS POR SUS
BENEFICIARIOS.- Expresd que toda vez qQue la relacion
Juridica del policia con el Estedo deriva de una
desighacion o nombramiento que lo colocd dentro de la
situacion juridica ya prevista por las normas legales y
reglamentarias para la Policia Preventiva del Distrito
Federal, debia ser el Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje quien conociera de los conflictos 1laborales
entablados por los beneficiarios de un policia fallecido;
debido a que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto en el Apartado A del

articulo 123 constitucional debian de conocer de las

152.- TRUEBA URBINA ALBERTO, LEGISLACION FEDERAL DEL
TRABAJO BUROCRATICO, Edit. Porrusa, Méx. D.F., p. 59
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relaciones laborales entre 1los obreros, jornaleros,
empleados domésticos, artesanos y sus empleadores. ¢3eS?

Considerd gque acertadamente en esta tesis falld en
favor del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
para conocer de 1los conflictos relacionados con los
policias pertenecientes al Departamento del Distrito
Federal.

Idéntico criterio sostuvo ia Cuarta Sala, al
resalver las competencias 69/89, &7/89, 71/85, &2Z/89,
26/89 y 201/86, en la jurisprudencia del rubro siguiente:
"POLICIAS, BAJA DE. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE". t1®se>

No obstante lo anterior, esa misma 5Sala interrumpe
dicha jurisprudencia, al resolver la competencia 946/94, vy
vuelve a establecer que de las reclamaciones laborales
Qque realicen los policias sea el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo gquien deba conocer; asentando
al efecto la tesis del rubro: COMPETENCIA. POLICIAS
PREVENTIVOS EL DEPARTAMENTG DEL DISTRITO FEDERAL,
SOLICITUD DE PENSION POR, CORRESPONDE CONDCER DE ESA

RECLAMACION AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO.

€crLODD)

No comparto el criterioc anterior, debido a que an

153.—- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, B8a. Epoca,
Tomo I11, Primera Parte, p. 426.

154 .- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, OCTAvA EPOCA,
Tomo IV, Primera parte, p. 313.

155.~ SEMANARIOC JUDICIAL DE (A FEDERACION, B8a Epoca,
Cuarta Sala, Tomo XIII-junio, 4a. XVIII/94, p. 3I83.
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primer lugar el contenciosp-administrativo se refiere a
la jurisdiccién encargada de resolver las cuestiones
litigiosas entre los particulares y la Administracién
Puablicas su materia estd constituida: "een por el
conflicto Jjuridico que crea el acto de la autoridad
administrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar
intereses legitimos de algun particular o de otra
autoridad autarquica, por haber infringido
aguélla...”.t2962 . esto es asi, debido a que como
acertadamente lo sedald el Ministro Mariano Azuela
Glitron: "Lo propio del acto administrativo, en unoc de
s5us aspectos, es que se realiza por el gobernante
respecto del gobernado en sus condiciones de tales. En la
relacidn del Estado y sus empleados e1 funcionario que
desempena el papel de jefe toma sus decisiones respecto
del empleado no porque sea un gobernadeo sino simplemente
porque es un trabajador y ha desempefnado sus labores de
determinado modo. Por ejemplo da de baja al trabajador no
porque como gobernado haya violado una ley sino porque
falto al cumplimiento de SuUsS obligaciones como
trabajador. ¢:®7?

Los Tribunales Colegiados de Circuito, fueron los
primeros en resentir los drasticos y extremosos criterios

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; tal y como

156.—- ELEMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO SEGUNDO CURSO,
LUIS HUMBERTO DELGADILLO, Edit. Limusa, Méx. p. 188

157.- vaTo PARTICULAR, SEMANARID JUDICIAL DE LA
FEDERACION B8A. Epoca, Tomo I, Primera parte—-1, pag.. 43.
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s puede apreciar en la tesis gue a continuacion se
transcribe; la cual en un principio sostuvo la naturaleza
administrativa de la relacidn policia-estado y gue
después fue abjeto de un voto que denominaron
"aclaratorioc” y gque noc fue tal: porgue cambid en forma
radical el sentido que en un principio se establecid; por
1o que es interesante conocerla: "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MEXICO, POLICIAS JUDICIALES. SU
RELACION CON EL ESTADO ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.
Si el guejioso pertenece a un cuerpo de seguridad publica
estatal segun la fraccidon X111, Apartado B, del articulo
123 constitucional vy el precepto Bo. de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del Estado, se encuentra
excluido de la determinacitdn juridica que considera la
relacion de servicio, equiparandola al vinculo laboral
existente entre trabajador y patrdn perdiendo de wvista
que la relacidn existente entre trabajador vy Estado, es
distinta, atenta la exclusidn comentada 1a cual permita
concluir sobre la naturaleza administrativa de la misma vy
por ello, es a wn tribunal de esa calidad al que
corresponde ese conocimiento. €399,

Esta tesis sufrid una metamorfosis: y en un voto
"aclaratorio" del Magistradeo Victor Ceja VillaserRor; se
concluyd que la naturaleza era laboral: por lo gque he de

transcribirlo a continuacidén: “la fraccion 11 del

15B.— SEMANARIO JUDICIAL FEDERAL.. ©8a.Epoca., Tomo XII-
noviembre, p. 456.
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articulo Seo. del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios vy
de los DOrganismos Coordinados vy Descentralizados de
Cardcter Estatal, dispone que: "Los miembros de la
Policia Urbana y Judicial, se considerardn empleados de
confianza". De acuerdo con ei articulo Bo. transitorio
del ordenamiento en cita, gozan Jnicamente de las medidas
ge proteccion al salaric y de los beneficios de la
sequridad social, pues tal precepto los excluye solamente
respecto a los derechos colectivos y en cuanto a los
individuales, por lo Que hace a los derivados de la
estabilidad en el empleo, como son la reinstalacidn en el
trabajo, indemnizacidn constitucional, salarios caidos,
prima de antigledad, etc., ya gque tal precepto dispone:
"Todas las prerrogativas de la Ley Federal del Trabajo en
favor de los trabajadores y gue no estén modificadas o
concedidas a los trabajadores del servicio del Estado”.
Reda;cién de la cual, se puede inferir legalmente, en
forma similar a como lo establece la fraccidn XV del
articulo 123 constitucional, Apartado B, gue los
trabajadores de confianza al servicio del Estado, como se
ha dicho, no gozan de estabilidad en el empleo.

Continua diciendo: "Asi, en el Congresc Local con
apoyo en el articule 123 citado, expresamente establecid
que los miembros de la policia son considerados de

confianza y uUnicamente los exciuyd de tal ordenamiento
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respecto a las prestaciones vinculadas con la estabilidad
en el empleo, se impone considerar, que la relacion
existente entre los policias y el Estado, v Mumicipios es
de caracter laboral, por lo cual, se esta en aptitud de
acudir ante el Tribunal de Arbitraje a reclamar las
prestaciones procedentes'". tirewT)

Por otra parte, en la Jurisprudencia numero 24795,
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES @aL SERVICIO DEL
GUBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS, SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA", el
Tribunal Pleno, considertd que la relacién Estado-empleado
fue en principio de naturaleza administrativa, pero en
derecho positivo mexicano, en beneficio y proteccidn de
los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relacicn equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis"”.

A este respecto cabe hacer. una ultima anotacion
comentando 1o que ya dentro de este trabajo, se ha estada
tratando, vy es el hecho de que no podemus aceptar gue hoy
dia, 5@ siga sosteniendo por nuestra Suprema Corte
funcionando en Pleno gue la relacidn Estado-empleado hays
sido en principioc de naturaleza administrativa; porgue de
aceptar esa afirmacion, llegsariamos a la conclusidn que
el contrato de trabsjo en general fue en un principio de

naturaleza civil; lo cual pareceria descabellado; debido

159.- CD ROM.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. 19%6&.
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& gQue egquivaldria a desconocer el devenir histérico vy
juridico; que ha llevade a la Ciencia Juridica a una
importante delimitacidén; a mi parecer, se ubicd a dicha
relacidn dentro de esa rama administrativa, tomando en
cuenta los elementps juridicos gue mas se conpcian en la
época en que fue adoptado tal criterio.

.o anterior, es explicable tomandoc comc ejemplo que
en Europa, después de la congquista y al llevar ciertos
frutos de las tierras nuevas se dijo gue el mamey era una
especie de manzana: posteriormente y con el paso del
tiempo se& dieron cuenta gQgue no era una especie de
manzana, sino un fruto con caracteristicas diferentes a
los que ellos conociani sin duda, les parecid similar a
la manzana porque el sabor que tenia se asemejada al del
fruto que por ellos era conocido; por lo gque les parecia
se identificaban; sin embargo, el mamey siempre fue
mamey Yy nunca fug manzana.

Tomando en consideracidon o  expuesto, hemos de
pensar que la relacitn Estado-empleado se ubicd en un
principio como de naturaleza administrativa; y gue ahora
claramente se puede observar que es de naturaleza laboral
de acuerdo con lps principios del derecho del Trabajo
Burocratico, como se apreciara ¢on mayor claridad en el
siguiente capitulo en que wveamos los elementos de la
relacién laboral.

Por lo que respecta a considerar al Estado como un
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Patrédn sui generis, tal consideracidn a finmes del sigle
veinte, suena un poco anacronica; es cierto gque nuestra
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
[g]=] ha cumplido adn cincuenta afios; pero esta
Ccircunstancia no nos permite considerar al Estado como
patron sui-generis, maxime que el derecho laboral del
trabajo tiene casi un siglo de ctreado.

De las recientes tesis Jjurisprudenciales de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion e incluso esta que
se esta comentando, parece gue encontramos en ellas un
predominio de la nueva teoria de 1la funcidn Publica. la
cual surgid del dominio de la burguesia sobre las grandes
masas de la poblacidén, misma que fue apovada por
Jellinek, el «cual preciso los dos criterios de la
distincidn entre el derecho publico y el privado, por una
parte la distinta manera de ser y los diversos efectos de
las relaciones juridicaes, base de la clasificacidn en
relaciones de igualdad o de coordinacidn, propias del
derecho privado vy en relaciones de subordinacidén o de
supraordenacién, fi1eo?

Como acertadamente apunta Marioc de la Cueva, con
dicha tecria el Estado continuaria tratando a su personal
en las mismas condiciones en gque lo hacian los reves en

los siglos de 1° Ancien reéegime;: por lo gue subsistieron

160.- DE LA CUEVA, MARIO. EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO,
Edit. Porrua, Mexico, D.F.. p. &18.
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los principios de la devocidon al servicio, de la lealtad
y de la obediencia incondicional, a los que debian
sacrificarse las necesidades vy aun el bienestar personal:
los trabajadores publicos serian algo asi como sacerdotes
del Estado, porgue no estarian al servicio de persona
alguna, ni defenderian intereses patrimoniales de
individuos particulares, sino que su mision consistiria
en realizar las funciones estatales, respetar vy hacer
cumplir el derecho y. consecuentemente, servir a la
justicia legal, ¢2ea3

Y entonces debemas cuestionarnos si nuestra
constitucidn al dejar desprotegido a wun sector de la
poblacion para satisfacer sus propios intereses como 1lo
cuestiond Ferdinan Lassalle ¢<no seria una constitucidn de
papel?.<1e2)

Tomando en consideracion las anteriores anotaciones,
no es posible gue nuestro mds alto Tribunal que es el
encargado de interpretar nuestras leyes, se apoyé en
criterios antiquisimos, y contrarios ya no digamos a las
politicas sociales por las Que nuestro actual reégimen
Juridico dice pugnar; sino a los principios sociales
establecidos en nuestra Carta Magnag H lo Que se
desprende de esos criterios s un gran proteccionismo
hacia las instituciones partidistas y no hacia el Estado

como un todo.

16i.— ob.cit., p. 619

162.—- Supra.
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Acertadamente el Ministro Mariano Azuela HUitroen,
en el voto particular que emitig respecto de ia
Jurisprudencia 24/95 antes apuntada, sefalt: "...Si como
consecuencia de la aplicacidn de ciertas tesis se deja en
estado de indefensidn a las personas gue, como el
quejoso, se encuentran ante una decisidn del jefe, tomada
en relacidn a su trabajo, 1o gque procede es modificsr la
tesis y no alterar la naturalerza real de 1la relacidn
tipicamente laboral”.

Continua diciendo: ‘e el desconocer que una
autoridad, sin dejar de serlo, realice actos en materia
de trabajo, es un absurdo; debido a que no es posible que
los militares, policias y marinos, no trabajen, no tengan
Jefes, no presten un servicio personal subordinado, y que
lo que les paguen no es salario...".

$.5.- NOVENA EPOCA.

Un aspecto sefalado en diversas jurisprudenciags de
la actual novena epoca, sostienen el siguiente argumento:
"Conforme a 1lo dispuesto en el articulo 123, fraccidn
X111, del apartado B) de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los cuerpos de seguridad, entre

A~
w

otros, quedan excluidos del régimen tutelar de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de
la competencia de los Tribunales Federales de

Conciliacidn y Arbitraje, porque éstos se rigen por sus
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prapias leyes". (1872

En una Tesis de la Octava Epoca, se sefald lo
siguiente "El1 Estatuto Jjuridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Coprdinados y Descentralizados de
Caracter Estatai, si es aplicable a 1los Cuerpos de
Seguridad publica y transito del Estado de México, toda
vez gue en términos del articulo 4o0., fraccion IV, del
citado estatuto, para efectos de tal ley, también son
trabajadores al servicio del Estado los de confianza,
dentro de los cuales se encuentran los miembros de la
policia urbana, gue no son otros sino los integrantes del
cuerpc de sequridad aludido: y la exclusidn a gue se
refiere el articulo é&o. del propio estatuto solo tiene
aplicacion en lo relativo a las condiciones de trabajo
que se prevén en el mismo v en lo relativo a los derechos
inherentes a la estabilidad en el empleo; de ahi gue el
estatutoc en mérito debe aplicearse relacionandolo con la
Ley de Seguridad Publica y Transitoc de la entidad. Esta
tesis fue emitida fue el Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito; es por elio gue pugno por un nueve
andlisis en tal sentido por parte del Plemno de la Suprema
Corte; porque ésta tesis por ejemplo ya no podrd ser

empleada debido al nuevo criterio establecido.

163.— TESIS XXV/?95, SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. SESION PRIVADA DEL DIA VEINTIUNO
DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO.
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Otro de los aspectos gue contemplan las recientes
jurisprudencias, es qQue por regirse por sus propias leves
quedan excluidos del régimen tutelar de la Ley Federal de
ios Trabajadores al Servicio del Estado y de la
competencia de los Tribunales Federales de Conciliaciodn y
Arbitraje.

En Jjurisprudencias mas recientes, y entre ellas las
siguientes: "POLICIA AUXILIAR DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
CONOCER DEL JUICIO LABORAL EN EL QUE SE RECLAMEN
PRESTACIDONES DE SEGURIDAD SOCIAL".; ties> “COMPETENCIA
PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS SUSCITADOS CON MOTIVO DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE POLICIAS MUNICIPALES Y
JUDICIALES DEL GOBIERND DEL £STADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS, CON LAS DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD
RESPECTIVAS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE IO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO" <iew)
y "COMPETENCIA PARA CONDCER DE LDS CONFLICTOS DERIVADOS
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS POLICIAS
MUNICIPALES. CORRESPONDE AL TRIBUNAL FISCAL DebL ESTADO

(LEGISLACION DE TAMAULIPAS), fie=?

164.—- SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEGUNDA SALA
tesis aislada XXV/95, Tomo 1, mayo de 1995, pag. 233.

165.— SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tesis aislada
de la SEGUNDA SALA. Novena Epoca, junio de 1996, p. 370.

166.-SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Jurisprudencia
Na. 10/97, SEGUNDA SALA. Novena Epoca, Tomo VY, marzo de
1997, p. 347.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, vuelve a
sostener el criterio que se empled en la séptima época,
en el sentido de gue el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es el o®rgano jurisdiccional mds afin para
resclver las controversias derivadas de la prestacién del
servicio de seguridad publica, entre policias y el
Estado; y ademds se expresa qQue para que exista
congruencia con los criterios establecidos por la Corte,
y al no haber disposicidn legal en el Estade de
Tamaulipas que erija a una autoridad con facultades
expresas para resolver los conflictos derivados de la
prestacidn de servicios de los -policias municipales y los
avuntamientos respectivos, se considera gue el Tribunal
Fiscal del Estado, por afinidad, es el drganoc competente
para conocer de ese tipo de controversias, puesto que,
dentro de su esfera competencial, realiza funciones
contenciosc administrativas, por lo menos en el aspecto
de que se trata.

Por lo gue a esto respecta, no opera el juicio de
anulacidn porgue la baja mo la decreta el superior como
autorided ni el policia 1la reclama como particular,
tampoco la reclama el policia en su calidad de servidor
publico, sino como trabajador y el Tribumal de lo
LContencioso Administrativo no conoce de conflictos entre
patrones y trabajadores, sino de conflictos entre

particulares y la autoridad administrativa; y al policia
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en todo caso al decretar su superior la baja mo lo hace
en caracter de autoridad ¥y por lo mismo no es procedente
el juicio de amparo.

Por otra parte, las jurisprudencias antes comentadas
tienen sustento en la emitida por el Plenoc 24/1995, en la
que establecid gue el articulo %o, fracciém II, inciso
1), de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado es inconstitucional por incluir a los miembros de
las policias comoc empleados de confianza. ¢21e%)

Sin Que aparezca que eéste articulo hubiere sido
atacado de ipconstitucional; por lo que al hacer el
analisis de este precepto sin gque persona alguna 1o
hubiese impugnado sobre pasd sus facultades; sin duda, v
por motivos politicos fue gque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon se vioc obligada a realizar tal
analisis,

Un afo después, el Tribunal Pleno, resolvid un
asunto que le fue sometido negando el amparc al
"Sindicato General de Policia de la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad, concluyendo gue los policias no
pueden formar sindicatos, apoyandose en la tesis
anterior; sosteniendo que no son trabajadores; aun cuando
la litis constitucional vVEerso sobre la

inconstitucionalidad del articulo 70 de la Ley Federal de

167.— SEMANARICO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO II,
septiembre de 1995, Novena Epoca, pdag.. 43,
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los Trabajadores al Servicio del Estado, la Suprema Corte
no estudio los agravios planteados; ¥y sin entrar al
estudio sustancial de la 1litis constitucional, materia
del juicio de amparoc planteado, revocd el amparo gue se
habia concedido y negt el registrp de un sindicato a los

policias.
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CAPITULD IV

1.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADD Y LA

CREACION DE SU LEY.

Con la integracidn de un articulo constituciomal que
velara por proteger a los trabajadores, en 1917, nuestiro
pais se encontraba a la vapguardia en lo gQue a derecho
social se referia; sinmn embargo, la preocupacidn y el
descontento wvinieron despues; debido a que en un
principioc solo contenia lo relativo al apartado "A", que
regulaba las relaciones obrero patronales; por io gque no
incluia & los hoy reconocidos paor dicho numeral como
"trabajadores al servicio del Estado'"; lo que provocd en
esta cada vez mas abundante categoria de trabajadores
gran incertidumbre; el Estado debido a sus politicas
econdmicas abarcd mayor numero de actividades; ya no s6lo
tenia 8 su cargo la administracion pablica; sino qgue
comenzo a manejar algunas empresas gue tenian actividades
estratégicas en nuestro pais; Yy era el ¢taso gue sus
trabajadores "o contaban con un cuerpo normativo

especifico,

DAVALOS opinaba que " l.os constituyentes de
Querétaro, pese a su profundo espiritu visionario, no
contemplaron, vy no temian porque hacerlo, todas las

relaciones laborales por existir. Por ejemplo no
previeron la regulacion especifica de los Servidores del

Estado, tampoco la de ios trabajadores de los Organismos
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Descentralizados, ni la de los Trabajadores de las
Universidades. fite=?

En wn principio, cada Estado contaba con su ley
laboral; y el 18 de agosto de 1931 se crea la Ley Federal
del Trabaje, ¥y en su articulo 2o0. se expresaba: las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian
por las leyes del servicio civil gue se expidieran.

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo de 1931, con
supina ignorancia del articulo 123 constitucional, en su
articulo Zo. dispuso equivocadamente que las relaciones
entre el Estado y sus servidores debian regirse por las
leyes del servicio civil, adoptando principios
administrativistas que habian quedado atrds y que eran
inaplicables dentro de nuestra estructura constitucional
politico-sncial. ¢1re7?

Como en la actualidad sucede con el caso de los

policias a quienes nRo se les reconoce la categoria de

trabsjaderes, el ilustre Serra Rojas indicéd: “la misma
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvid en
diversas ejecutorias, qQue los empleados publicos no

estabarn ligados con el Estado por un contrato de Trabajo,.
por lo gue dichos servidores "o gozaban de las
prerrogativas gque para los trabajadores consignd el

articulo 123 de 1la Constitucidn: vya que éste tendid a

168.— DAVALDS JOSE. CONSTITUCION Y NUEVO DERECHO DEL
TRABAJO, 2ZA. EDIC, Porrua. 1991, P. &1

167 .-TRUEBA URBINA, TOMD I, p. 131
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buscar un eguilibrio entre el capital y el trsabajo como
factores de ia produccion, circunstancias que no
concurren en las relaciones que median entre el poder
publicro v los empleados gque de él dependen'.txi7o)

Por la falta de emisidn de éstas leyes a que ahi se
hacia referencia, los trabajadores burocraticos, guedaron
indefensos y ante cualguier cambio de jefes de
departamento ©o superiores, en cualquier dependencia de
gobierno eran Numercsos grupos de personas las que
quedaban sin empleo.

La busqueda continuo, la lucha también vy &1 primer
antecedente de puestra legislacion buroccratica, lo
encontramos en el articulo 8 la Ley del trabajo del
Estado de Veracruz de 14 de enerc de 1918, el cual
establecia! "no eran objeto de la ley los contratos gue
se refirieran a los empieados vy funcionarios de la
administracidn y Poderes del Estado", <172

Posteriormente, Abelardo Rodriguez, dicto un acuerdo
que rigid hasta el 30 de noviembre de 1934, el que
establecia las normas gue debian seguirse respecto de los
nombramientos vy establecid gue la separacion de un
trabajador sodlo podia llevarse a cabo con causa
justificada, *1+7=2

LA&zaro Cé&rdenas, substituyd la teoria de la funcion

170.— CFR SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMIMISTRATIVO
TOMO0 I, 2Za edicion, Ed. Porrua, 1974, p. 392.

171.~ DE LA CUEVA. p. 630.

172.- 0Ob. cit. p., 631.
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publica regida por el derecho administrativo, por la de
que la relacion juraidica entre el Estado vy suUS
trabajadores seria una relacion de trabajo; e inicid ante
el Congreso de 1la Unidn la expedicidn del estatuto para
lps trabajadores al Servicio de lps poderes de la Unidn,
la cual fue aprobada el 5 de noviembre de 193B; vy
promulgado por Manuel Avila Camacho, 1 4 de abril de
1941 vy la cual tenia sustento en que trabajador era
tanto el que trabajaba en una empresa privada como el gue
laboraba para el servicio publico, por lo gue deberian de
contar con los mismos derechos

En la actualidad los hombres gue son contratados

para desempenar una actividad {(como en el caso que nos

ocupa - los policias-), deben de ser reconocidos como
trabajadores; debido a que como senala Mario de la
Cueva, "La naturaleza y los fines del estatuto laboral no

permiten distincidén alguna en el trabajo; si se hiciera,
no solamente se violaria el espiritu de 1la Declaraciotn,
sino Que se quebrantaria la unidad del estatuto ¥y
romperia €l principio de igualdad. S5i el nuevo derecho
del trabajo estd concebido como un conjunto de normas
destinadas a asequrar una existencia decorosa al hombre
que entrega su energia de trabajo a otra perscona, el
predominioco de la energia fisica sobre la intelectual, o

viceversa, no puede Jjustificar un régimen distinto, si
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bien habra diferencias en cuanto a los salarigs",¢3273»

Mario de l}la Cueva, sefala que entre los principios
esenciales del Derecho Burocratico tenemos:

a).- Las relaciones entre el Estado ¥ los
trabajadores publicos serian relaciones de trabajo,
solucidn gque implicaba que el problema salia del marco
del derecho administrativo.

Trueba Urbima por su parte aduce gue "El Urigina;io
articulo 123 de 1a Constitucion de 1917, al referirse a
los sujetas de Derecho del Trabajo, dencominados
"empleados" comprendid dentro de este concepto. tanto a
lps empleados pérticulares. comg & los empleados del
Estado, incluyendo los de los municipios, porgue unos ¥
otros empleados publicos comstituven el sector bursdcrata
que forma parte de la clase obrera..." c17va>

Eiio es asi y nos alumbra por completo &l camino gue
hemos emprendido, no podemos desconocer la existencia e
influencia de las ideas marxistas de conciencia de clase.
ni a 1la clase proletaria a guienes el derecho del
trabajo. dirige su mirada por tener como unicc patrimonio
su salario y como rigueza sSu trabajo.

Finalmente la btey Federal oe los Trabajadores al
Servicio del Estade wvio ia iuzr el 78 de diciembre de

19635, en gue Tue publicada en el Diario Oficial; sin

173.—- 1bid. p. 1&2

174.- 0Ob. cit, p. 177.
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embargo, Cantdn Meller opina gque si  bien esta Ley
superaba en algo la parte técnica de su redaccidn, la
verdad es que era poca la diferencia con el Estatuto que
habia estado vigente en lo relativo a protecciones vy
prestaciones para los servidores publicos". t27®?

2.- LA _ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO Y LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

En la actualidad el funcionamiento de la
Organizacion Internacional del Trabajo, es cooperar a la
realizacidn de la paz universal de ls justicia sociai: la
cual se persigque por dos caminos: la formulacion vy
ejecucidn, por procedimientos internacionales, de
provectos de accion social y de cooperacidn con los
puebios miembros de la Organizacidn, y la creacion del
derecho internacional del trsbajo. 1o que alcanza en los
convenios y recomendaciones gue apruebe la Conferencia.

En relacidn con las recomendeaciones y los Convenics,
el articulo 1% de la Constitucidn de ia O.1.7..
establece: gue el convenio es el equivalente a un tratado
celebrado por los poderes ejecutivos de los Estados, vy
que debe ser aceptado o rechazado en sus términos, sin
que puedan introducirse en €l modificaciones. En cambio,
la recomendacidn es la sugerencia que se dirige a los

Estados a efecto de gque, si es aceptada, se Tormule un

1753.— CANTON MOLLER. MIGUEL .- DERECHO DEL TRABARJIQ
BUROCRATICO, 2Za. Edicidon, Editorial Pac. Méx. L1991, p.
87.
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proyecto de ley, en armonia con ella, para ser discutido
por el poder legislativo.

Sefala Mario de la Cueva gue el convenio, ratificado
por el Brganoc competente del Estado, deviene
automaticamente derecho positivo, en tanto la
recomendacion necesita wuna ley posterior gue positivice
sSUS prifctipios. ti7ve)

Es a través de la Oficina Internacionai del Trabajo:
que se ponen a disposicidn de los gobiernos los
cuestionarios gue sirven de base para ios convenios vy
recomendaciones, los cuales también elabora el mencionado
organc de la O.1.T. .

Aftora bien, y por lo gue respecta al trabajo de los

servidores publicos; la Organizacion ha mostrado gran

interés emitiendo recomendaciocnes, suscribiendo
convenios; apoyando la investigacidn y publicacidn de
trabajos sobre temas relativos, realizados por

investigadores de gran prestigio,

En un principio, la Organizacién Internacional del
Trabajo, emitid sus resolucicnes, abarcando en ellas a
todos 1los trabajadores, incluyendo & los burocrdticos;
pero sin hacer ninguna referencia a este respecto; entre
los trabajos realizados por la propia Organizacidn a este
respecto, se encuentran: el Convenio sobre la libertad

sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn 1948

176.~ De la Cueva p. 37
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{num B87), el Convenio sobre el derecho de Sindicacidn ¥
negociacion colectiva, 1949 (num 9B); sin embargo, se
suscitd el problema de si dichos instrumentos deberian
extenderse al personal del servicio publico, y en 1957,
se discutid de nuevo el tema en la cuarta reunidn de la
Comisidn Consultiva de Empleados y de Trabajadores
Intelectuales; y una vez mas se hizo esencialmente para
decidir hasta queé punto deberian aplicarse a8 los
empleados publicos ciertas disposiciones de caracter
general; por lo gue la Comisidn en su resolucidn sobre
los trabajadores no manuales Y las negociaciones
colectivas deberian aplicarse a los empleados y a las
trabajadores intelectuales al servicio de la
administracidn publica, en la medida en que las
disposiciones nacionales sobre funcionarios publicos no
excluyan la negociacidn colectiva como método para
determinar las condiciones de empleo. Asimismo, la
Comisién Consultiva adoptd una resolucidn en la que
invitaba al Consejo de la Administracidon a adoptar las
medidas necesarias para estudiar mas a fondo los
problemas relativos a la funcidn publica; especialmente
el de la fijacion de los principios gue han de determinar
las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos.

CLTFTF)

Entre los trabajos de mayor importancia, emitidos

177.- OF ICINA INTERNAC IONAL DEL TRABAJO. LIBERTAD
SINDICAL ¥ PROCEDIMIENTOS PARA DETERMINAR LAS CONDICIONES
DE EMPLED EN_EL SERVICIO PUBLICO. Ginebra. p. 1
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por ia Organizacidn: realizados especificamente en
relacidn a Jlos trabajadores del Estado encontramos los
siguientes: el Conrvenio sobre lous representantes de los
trabajadores 1971 (num 135): la Conferencia Teécnica sobre
el servicic publico: {Ginebra 7-1i6 de abril de 1975); la
Conferencia Internacional del Trabajo, &3a. reunidn,
1977, en la nue se emitid la resoiucidn (Num 1), sobre
Libertad ©Sindical vy procedimientos para determinar ias
condiciones de empleo n el servicio publico adoptada por
la Comisidn Paritaria del Servigio Publico,

En dichos documentos, la 0.1.7T.. pugnsa por mejores
condiciones laborales para los trabajadores estatales:
reconociéndoles basicamente el derecho de asociacidn que
era el derecho mas discutido en relacidon a ellos: debido
a que la mayoria de los paises no tenisn problema en
reconocer los derechos individuales, pero si los
colectivos.

3. CONCEFPTO Y ELEMENTOS DE UNA RELACION LABORAL.

Como ya se manifestd en el primer capaitulo, la
formacién e integracidn del Derecho del Trabajo, se llevé
& cabo en eéste siglos ¥ los esfuerzous realizados por los
estudiosos con criterios revolucionarios, nan encontrado
dificultades para poder lograr la aceptacion de la nueva
rama del Derecho; la del "Derecho Social”; ¥
particgularmente la del Derecho del Trabajo; sin duda,

considerd que también esto fue asi, debido a gue por una
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parte el Estado en algunas eépocas abarcd la mayor parte
de actividades; y en otras los particulares sdlo dejaban
en sus manps la fupcidn de vigilancia; por lo gque nunca
se pensd &n gue este pudiera asumir funciones de justicia
social.

Sin embargo, acontece 1o mismo que a Cristobal Coldn
cuando arribd a América, creyendo gue habia desembsrcado
en tierras de la India por haber trazado una ruta més
torta; las tierras descubiertas por éste explorador: eran
tamn viejas, como las Que pisaba en Europa; sin embargo,
necesitd basarse en las cartas de navegacidn y relatos
que se dejaban oir en aquella &poca para llegar hasta
ellas; sin duda, su descubrimientoc fue formidsable; pero
rno lo fue menos el gque otro investigador no menos habil
realizara; Américo Vespusio pudo percatarse de que no se
trataba de las tierras de las Indias: sino de un
territorio gue no imaginaba gue existiese; 1o mismo
sucede con el Derecho Social. v entre ellos considerd que
el mas complejo es el relacionado con el trabajo; por la
diversidad de empleos que existen. El descubrimiento de
ésta rama del derecho io hicieron nuestros
revolucionarios; después el Constituyente de 1917 lo
plasmd en nuestra Carta Magna; leogrando separarlo para
siempre del Derecho Civil; ahora nos encontramos en la
etapa de exploracidén vy conquista de ese basto terreno

juridico; sin embargo, existen como menciona €1 Ilustre
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De la Cueva "un grupo de personas que Mo han entendido o
gue tal vez no quierem entender ei pensamiento nuevo, o
aque las conduce a posiciones ambigquas ¥
contradictorias".c17=.

Cabe hacer mencidn que el Derecho del Trabajo sea
obrero o burpcratico, no protege los acuerdgos de
voluntades sino el trabajo mismo, pues su misidn, Pno es
regular un intercambioc de prestaciones., sino. farmuias
conocidas, asegurar la salud y la vida del hombre vy
proporcionar al trabajador una existencia decorosa.
[ N ]

Antes de continuar debemos precisar aque el Derecho
del Trabajo, tuvo sus cimientos en los pensamientos
socislistas qQque comenzaron a perfilarse desde fines dei
siglo pasado; el cual tuvo como base a la figura del
proletariadc entendiéndose como tal aguel que tiene como
patrimonio sélo su salario; por io gue si el derecho del
trabajo obrero pugna por los derechos de los trabajadores
que prestan un servicig a4 un particular; y el Derecho del
Trabajo Burocrético. contempla las relaciones laborales
entre el Estado y sus trabajadores: y existen algunas
profesiones u oficios Que no pueden encuadrarse dentro de
¢stas dos categorias, vya sean porgue la prestacion de su

servicio no se da en el caso del tstado con relacion a

178.- DE LA CUEVA. p.182

179.—- Ob. cit. p. 187.
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una persona que persigue un lucro; debemos tomar en
cuenta, si como en el caso de los policias, que es el
tema gque ahora me compete y a guienes se les niega el
Dereche Constitucional y bumano de ser considerados
trabajadores, gue efectivamente 1o son; debido a gque el
salario que obtienen a través de la prestacien de su
trabajo, es el unico ya no digamos patrimonio con que
cuentan, sino el unico medio de subsistencia; y por
tanto, encuadran dentro de la clase del proletariado a
quien el Derecho Social, refiere; por lo gue '"donde hay
una prestacion de trabajo subordinado, ahi hay una
relaciédn de trabsjo a la que se aplicard el estatuto
laboral"; ci®™e> mismo que debe ser aplicado a los
policias.

3.1.-_DESDE EL PUNTO_DE VISTA DEL DERECHO OBRERO.

El articulo 20 de 1la Ley Federal del Trabajo:
reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucidn
apartado A; serala gque: "Se entiende por relscidn de
trabajo, cualguiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un Ealarioi

Contrato individual de trabajo cualquiera que sea su
forma o denominacidn, es aguel por virtud del cual una
persona se Obliga a prestar a otra un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

180.- Ibid. p. 188.
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La prestaciodn de un trabajo & gque se refiere el
parrafo primerc y el contrato celebrado producen los
mismos efectos".

En relacidn a lo expresado en el citado articulo,
respecto a la expresidn "cualguiera gue sea el acto que
le dé origen," asi como "Contrato individual de trabajo,
cualquiera Que sea su forma o denominacidn”i se desprende
que para la Ley Federal del Trabajo, definitivamente la
voluntad de las aersnhas tantc para prestar un servicio,
comp la de recibirleo, es esencial como en cualguier acto
juridico de caracter contractuasl: sin embargo, y toda
vez qQue el derecho del trabajo, no protege 1os acuerdos
de voluntades sino el trabajo mismo, pues su misidn, no
es regular un intercambio de prestaciones, sino, ¥y una
vez més repetimos formulas conocidas, asegurar la salud,
la wvida del hombre y proporcionar al trabajador una
existencia decorpsa'; 292> el contrato emn si1i no es el
que importa; sino la prestacidn misma ©e un trabajo; v
aungque como manifestd Cabanellas, l1a relacidn es un
término gue Mo sSe opone  al contratoc sinc que lo
complementa, porgue precisamente la relacidn de trabajo
generalmente es originada por un contrato vya sS€a expreso
a taécitoc que genera la prestacidn de servicios; (192

los alcances del derecho social, van més alld tanto del

191.- ib. p. 187.

182.—- ALBERTOD Y JORGE TRUEBA URBINA, LEY FEDERAL DEL

TRABAJD, p. 34
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derecho objetivo como del contrato u acto que le de
origen a la relacidn laboral; debido a gue por una parte,
con la existencia de un contrato colectivo en todas las
empresas; se pueden incorporar mayores beneficios pars
los trabajadores; rebasando los minimos gue se contemplan
en las mormas; y el hecho de que éstos derechos minimos
en un determinado casc fueran producte de lo pactado por
el trabajador y el patréon: renunciando el primero a
ellos; ese pacto o clausula incluida dentro del contrato
expreso de las partes careceria de valory todo ello,
debido a gue el opbjeto primordial del Derecho del trabajo
es la proteccidn no solo de la prestacidn del servicio:
sino de la vida misma del trabajador:; vy en este caso,
incluso la voluntad de las partes para contratar de ésta
manera guedaria automadticamente invalidada; y es por ello
gue considero gque la relacidn laboral, rebast lo
establecido por la relacidn contractual gue se da entre
las partes en el Derecho €ivil: en donde lo pactado es 1o
que prevalece por ser manifestacidn de quienes io
realizan.

Por su parte, Mario de 1la Cueva. define a la
relacidn de trabajo como una situacidn Jjuridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la
prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera gue ses
el acto o la causa que le dio origen, en virtud de 1a

cual sg aplica al trabajsdor un estatuto objetivo.



-léu-

integrado opor los principios. ainstituciones ¥y normas de
la Declaracidn de derechos sociales. de la Ley del
Trabajo, de los convenios internaciones, de los contratos
colectivos y contratos—-ley y de sus normas supletorias”.
{103

Ahora bien, el elemento wmas i1importante de la
definicidén de la relacidn de trabajo, lo constituye la
prestacién de un servicioy dice Erich Molitor: "La
aplicacidn del trabajo, principia en el momento en que el
trabajador ingresa a la empresa.... el contrato. wvive
dentro del derecho civil, ia relacidn de trabajo es ei
principio v la finalidad del nuevo derecho. De lo gue se
deduce que iniciado el trabajo, y dado que se trata de un
trabajo subordinado, nada ni nadie puede impedir Ila
aplicacidn del derecho del trabajo, o lo que es igual. el

acuerdo de voluntades sirve para_obligar a que se preste

el trabajo, pero es la prestacion efectiva de éste lo que

determina la aplicacidn imperativa del estatuto laboral.

{104

La relacion de trabajo, se integra ademas por dos
personas: el trabajador, que es aquel nque presta un
servicio subordinado:; vy el patréon, gue es el que recibe
dicho servicio.

Hablemos ahora de ja subordinacién: elemento

183.- DE LA CUEVA. MARIO. pb. 187

184.- Ob. ci1t. o. 184,
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necesario para gue el trabajedor gue preste un servicio
guede protegido por el ordenamiento cbrero.

Este councepto hace referencia a ague el servicio gue
el trabajador preste, debe realizarse, bajo las cordenes v
la dependencia del patrédn, sin enterder a ésta como una
dependencia econdmica, sino con los elementos materiales
aportados por 21 patrdn para la realizaciton de la obra, ©
siguiendo sus instrucciones.

El objeto del trabajo es la prestacidn de servicio.

E1l salario es la retribucion por el trabajo
prestado: sin embargo, no considerd gque el salario por si
s6lo constituya la retribucidn o el pagc por los
servicios; debido a gue aunque el trabajador y el patron
s0lo acordaran el pago de un salario determinado, ésta no
implicaria gue durante el tiempo gue el trabajador labore
no s generen otros derechos que se encuentran
contemplados en la ley:; porque el trabajador al momento
de reclamar ante los tribunales dichas prestaciones, se
integrarian en wn salario: esté salario por si sélo no
constituye la retribucién,

3.2.- DESDE _EL  PUNTO DE_ VISTA DEL  DERECHO

BURCCRATICO.

Emn primer términc hay que recordar que el articulo
1l de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sefala gue: "En lo no previsto por esta ley

disposiciones especiales, se aplicardn supletorismente, vy
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en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédige
Federal de Procedimientos Civiles, las leves del orden
coman, la costumbre, el uso, los principios generales de
derecho y la equidad”.

Para comenzar, debe decirse que la Ley Burocrética,
no define lo que debemos entender por relacidn laboral
entre el Estado y sus trabajadores; y unicamente indica
en su articulo 30. gue Trabajador es toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o© de ambos
geéneros, en virtud de nombramiento expedido o por fiqurar
en las listas de rava de los trabajadores temporales.

En wirtud de lo expresado en el primer numeral agui
gitado, vy siendo aplicado supletoriamente 1a Ley Federal
del Trabajo. debido a que dicha supletoriedad opera
cuando exista wuna figura en la ley; perc que se advierte
falta de precision, respecto de eésta, Y dado que
considert$ que el articulo 3o. es el caso considerd que
defipitivamente entre el trabajador burocratico vy el
Estado existe ese elemento de subordinacion que aunque 1la
ley mo lo serala es un hecho que existe.

Huek , sefala que existen cuatro acepciones del
término “Relacion de Trabajo". y entre ellas. la que
respecto a este punto trata es la siguiente:

1.~ 5Se entiende por relacidén de trabajo toda
rejacidn obligatoria laborasl indistintamente, tante si

procede © se origina de un contrato de trabajo. o de un
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especial fundamento juridico: ley, disposicién o
reglamento oficial, etc.

Sin embargo, el £stado no puede considerarse como
patron, debido a gue no persigue fines de lucro.

La relacidn entre el Estado y sus servidores
publicos no puede tener como fundamento un contrato de
trabajo porgue no regula actividades correspondientes al
capital y del +trabajo comg factores de la produccion,
porque las funciones encomendadas a3l Estado no persiguen,
repetimos, un fin econdmico.

De ahi gue para ser trabajador del E£stado no se
requiera un contrato, sino que a la persona interesada se
le expida "nombramiento"”, que es el medic a traves del
cual se ha de investir de funciones especificas, Yy gue
este sea aceptado y protestado".<i1en

Por su parte, Acosta Romero apovya tal consideracion
y menciona gue no puede haber relacidn de trabajo entre
el Estado y sus servidores sin que previamente se expida
el nombramiento correspondiente, acorde con la ley y las
partidas presupuestales para que ese fin tenga el
Gobierno, © sin gue el supuesto trabajsdor figure en las
listas de rayas de trabajadores temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo.

No estoy de acuerdoc con el pensamiento de Hueck.

185.- MIGUEL ACOSTA ROMERO . — DERECHO BUROCRATICOD
MEXICAND. Edit. Porrua, Méx. D.F., 1995. p. 190.
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debido a gue es cierto. el Estado mo persigque fines de
lucro, pero las diversss funciones gue tiene a sSu Cargo,.
necesariamente le obliga a erpedir nombramientos a
persognas que comoc los policias, se ven opbligados a
desempenar las funciones gue les encomiendan, siguliendo
los lineamientos gque al efecto seralen los reglamentos,
debido a ello, la subordimacién de lous trabajadores al
servicio del Estado, estd sedaladas por la ley o el
reglamento gue los rige; ademds de gue estan bajo las
ordenes de sus superiores.

Por otro lado, comparto la idesa de Acosta Romero, en
el sentido de gue "La naturaleza juridica de la relacidn
laboral de los trabajadores estatales es la misma que la
de los trabajadores privados, pero los efectos legales
son diferentes;" (1887 lo cual es realidad, y contrario
a lo gque nuestro maximo Tribunal considera.

Acosta Romero. también sefala aque la naturaleza
juridica de la relacion laboral de los empleados publicos
es la de un acto-condicidn, porgue el acto administrativo
del nombramiento condiciona la aplicacion de una
situacidon general, impersonal vy objetiva a un caso
concreto. (1o7?

Reitero, que considerd gue el nombramiento s6lo es

el acto que le da origemn a la relacion. sin embargo la

186.— Ob. cit. p. 191,

187.—- ACOSTA ROMERD p. L91.
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relacion laboral entre el Estadoc v su trabajador. se da
en el momento en qQue éste comienza con la prestacidn del
servicio, el cual estd subordinado a los lineamientos
establecidos en la ley; y es por la realizacién de tal
prestacion que el Estado le asigna un salario.

Ahora bien, en la relacién juridica laboral de
derecho burocrédtico, contamos por tanto, con los mismos
elementos que en la relacidn juridica laboral contemplada
en el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion y de
su ley reglamentariag encontramos dos sujetos: el
trabajador al servicio del Estado y el Patrénm o Estado, a
quien algunos autores y la jurisprudencia consideran
"patrén suigeneris".

El +trabajador publico, es aquel que presta sus
servicios al Estado.

Joseé Davalos sefala que los Trabajadores al Servicio
del Estado son "las personas fisicas que prestan sus
servicios en la realizacidn de la funcidn publica, de
manera personal, bajo la subOﬁdinacian del titular de una
dependencia o de su representante y en virtud de un
nombramiento expedido por autoridad competente (o por
figurar en las listas de raya de los ¢ftrabajadores
temporales). 1992

Para el llustre Marip de la Cueva, los Trabajadores

publicos son unicamente los que desemperan las funciones

188.- Cit. pos. CARLOS A. MORALES PAULIN. p. 79.
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propias del Estado. aguellas que no pueden ser cumplidas
sino por la organizacidn nacional, son los trabajadores
al través de los ctuales se realizan las funciones de las
organogs Titulares del poder publico”. ©22%: £] gbjeto de
dicha relacidn que es la prestacitn del servicio: ¥ que
en eéste caso comenzara con ! nombramiento gue al efecto
se otorgue, © en la aparicidn en la lista de rava.

La subordinacion, gue es uma circunstancia gue debe
reunir el servicio que presta el trabajador; y que en
éste caso se da ante la existencia de un ordenamiento que
regula su actuaciodn, asi como la obediencia que le deben
a8 Sus superiores.

€l salario, que segun establece el articulo 32 del
mismo ordenamiento, respecto al salarioc indica que: E1i
sueldo o salario que se asigna en los tabuladores
regionales para cada puesto, constituye el sueldo total
que debe pagarse al trabajador a cantidad .de los
servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones
vya establecidos.

Yo no considerd que la Ley burocratica le de suma
importancia al acuerdo de voluntades plasmadn. en  un
contrato, sino, gue lo unico gue pretende es que en el
caso de las relacicnes laborales del Estado con sus
trabajadores ésta quede plasmada en forma expresa, Sin

embargo, como antes se indicd, "el contrato en si no  es

189.— Cit. pos. MORALES PAULIN. p. 79
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el gue importa; sino la prestacion misma de un trabajo';
tayaon ‘por 1o que el contrato en derecho burocrético
s0loc es importante para dar comiemnzo a la prestacien de
un servicio y el pago de su respectivo salario.

4.—- ANALISIS DEL ACTO JURIDICO OQUE DA ORIGEN Y DEL

QUE PONE FIN A A RELACION ENTRE EL ESTADC Y EL PGOLICIA.

El acto juridico que da vida a la relacidn juridica-—-
laboral entre el Estado y el trabajador, es la prestacion
del servicio, y el nombramiento da wvida a la relacién
administrativa entre el Estado vy el servidor publico; el
cual cuenta con los mismos elementos que el contrato de
trabajo que se realiza en derecho obrero, con la unica
diferencia esencial y formal de que se expida por
escrito.

Debe entenderse gue el articulo 20 de la Ley Federal
de 1los Trabajadores; al serala gue: "Se entiende por
relacién de trabajo, cualguiera gue sea el acto que le deé
origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado
& una persona, mediante el pago de wun salarie", al
utilizar la expresidn "cualquiera que sea el acto que le
dé origen, deja a la vista la gama de denomineciones.
para que se distinga facilmente vy no se trate de
disfrazar a dicha relacidn entre trabajador y patron, vy
se sustraiga a los beneficios del derechc social,

protector de la clase trabajadora.

190.~ Supra.
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Como se pudo observar en el punto que precede, la
relacion entre obreroc y patréon, y entre burdcrata y el
Estado, se dan los mismos parametros; existe la
prestacidn de un servicio personal, se da en ambos casos
ia subordinacidn, se percibe un salario, y lo importante
es la prestacién del servicio; debido a gque a partir de
ahi se generan los beneficios minimos gue la ley otorga.

Para designar a los agentes del Estado se reguiere
el acto administrativo formal del! nombramiento o la
designacion en sentido genérico, que comprende también la
eleccidn y demas formas estudiadas. Este nombramiento
crea la relacitn juridica entre el Estado vy el
funcionario o empleado. ta7r1

Canasi, sefala que el nombramiento es el acto
administrativo formal, del cual nacen para el funcionario
o empleado derechos y obligaciones que constituyen
precisamente el contenido de la relacién juridica del
agente con el Estado. Perc es necesario que este acto
formal se complemente con el requisito esencial del
consentimiento, ya sea expresa o tAdcitamente. ¢37=?

En primer término, y contrario a lo gue afirma
Canasi, el nombramiento, no es un acto gue reguiera del
consentimiento del empleador, en este caso del Estado;

sino de gque exista la partida presupuestaria necesaria

191.- CANASI, Ob. cit. p. SB8

192.- CANASI, Op. cit. p. 573
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para que el candidato a ocupar un cargo en la
administracidén publica pusda asi ser nombrado; y sin
embarqo, la aceptacion del trabajador si es necesaria,
debido a que ",.. devieng en un acto condicion, porgue el
nombramiento, que es el acto, condiciona la habilitacidn
de un ciudadano para ocupar un cargo publico y cuya
designacivon esta prevista en las leyes y en el
presunuesto de ingrescs de la dependencia en cuestidon”.
L1"Z)

Considero al igual que Acosta Romero que el
nombramiento es un acto juridico esta cargado de efectos
distintos que los gque se dan en derecho laboral obreroj
porque no sdlo genera deberes y derechos de caracter
iabvral; sinc también de tipo administrativo.

Por un lado, genersa efectos de npaturaleza
administrativa, debido a que el nombramiento es el
elemento necesario para que el servidor publico o
funcionaric pueda desempedar legalmente sus funciones;
sin &l no tendria validez su actuacion; es por ello que
en el caso de los trabajadores burocraticos, la relacion
laboral siempre se origina con =1 nombramiento, debido &
que es necesario gue obre por escrito la aceptacion,
porque a partir de ese momento, comienza su
responsabilidad como servidor publico para que el trabajo

fisico o intelectual que se estd comprometiendo &

193.—- ACOSTA ROMERO. p. 193.
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realizar, sea apegadoc a derecho, obligado por tanto a
guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que
de ella emane, ©0 ser sancionado de no ser asi de
conformidad con 1la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Por otra parte, a partir de la expedicion del
nombramiento, comienzan a generarse una serie de
prestaciones de caracter laboral:s en primer lugar, se
empieza a generar una antigluedad, derecho al salarioc, al
asLenso, a ser capacitado, etc.

A este respecto, Acosta Romero ;ndica como efectos
principales de la relacidn de trabajo entre el Estado vy
el trabajador al servicio del Estado los siguientes:

l.~ Por parte del trabajador. Este se pone a
disposicidn del Estado y asi éste ultimo utilice los
servicios =] prestaciones determinados en la Ley
Burocratica vy el nombramiento.

2.~ Por parte del Estado. Le permite al trabajador
que desemperne el emplec para gue pueda obtener ventajas
econdmicas inherentes al igual que tiene la facultad de
exigirle el desempero de las funciones a dque esté
obligado, ya Qque de no ser asi, esté incurrirda en
responsabilidad.

Como efectos secundarios menciona: Son una serie de
prestaciones a que se hace acreedor el trabajador por el

simple hecho de ingresar al servicio del Estado.
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Para la extincidn de la relacién entre el Estado y
el Servidor publico, Que a su vez es un trabajador del
Estado, "no siempre es necesario un acto gue la revoca,
que es analogo (cesantia, © exoneracion, etc.)., porque
puede bastar una causa legal; incompatibilidad legal o de
hecho, la supresién del cargo en la ley de presupuesto,
la muerte, la incapacidad sobreviviente, la inhabilidad
durante el desempeiio de la funciédmn por proceso criminal,
la renuncia, la jubilacién, etc, En consecuencia, la
extincion de la relacion juridica de la funcidon y dei
empleo, puede tener lugar por distintas causas y formas:
por voluntad de la administracion publica, por voluntad
del funcionario o empleado y por hechos.

En el case que nos ocupa, nos interesan ios actos
por los que la administracidn publica revoca el
nombramiento de sus agentes; especificamente la baja de
los policias.

El articulo 10B de la Constitucién, alude a guienes
son considerados como servidores publicos; y establece
que estos serdn responsables por sus actos u omisiones en
que incurran en el desempeno de SUS respectivas
funciones.

El articulo 113 ctonstitucional en sSu parte
conducente serala: "...Dichas sanciones, ademas de las
Qque serRalen las leves, consistiran en suspensidén,

destitucién e inhabilitacidn, asi Ccomo en sanciones
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econdmicas..."

El articulo 47 de la ley de Responsabilidad indica:
Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia gue deben ser observadas en el
desempero de su  empleon, cargo © comisidn, Y Cuyp
incumpiimiento dara lugar al procedimientc y a las
sanciones que correspondan, segun la naturaleza de 1la
infraccion en que se- incurra, y sin perjuicio de sus
derechos laborales, previstos en las normas especificas
que al respecto rijan en el servicioc de las fuerzas
Armadas..."

Por lo que una correcta interpretacidn de los
articulos anteriores, permite observar claramente gue las
sanciones de caracter administrativo que concluyen la
relacion entre el Estado y el trabajador al servicio del
Estado en su cardcter de servidor publico, son la
suspension, destitucién e inhabilitacién.

Y aun cuando la destitucidon y el cese producen los
mismps efectos, en 1la medida gque ambos traen como
consecuencia la separacion de! trabajador de su empleo,
en realidad su naturaleza juridica es distinta, debido a
que mientras el cese deriva de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en la gue establece
un procedimiento para dar por terminados los efectos del

nombramiento de un trabajador del Estado: 1a destitucidn,
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€5 wuna sancion a la que se hace acreedor un servidor
publico gque imcumple el catdlogo de deberes gue le impone
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El caso de la baja o el cese de los policias
dependiendo de la corporacidn de que se trate, reviste en
algunos casos ambas caracteristicas; vy en otros, se
define sdlo como administrativas; de ahi la urgencia a
que hacen referencia., Morales Paulin, Gonzalez Ortiz, el
Dr. Leoncio Lara Saenz, etc. de establecer un estatuto
especifico para los cuerppos policiacos.

Ern el caso de la Policia Judicial Federal: el
articulo 47 de su reglamento. la separacidn del policia
es definida como baja; y en su fraccion IV, sefala que
una de las Eausas es por cese o destitucion; y conforme
al articulo 44 de su ordenamiento la baja también se da
por alguna de las causas senaladas en el articulo 46
fracciones I-V de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; t:7Ta» por lo que en algunos casos
el acto que pone fin, a la relacidén entre el policia vy
el Estado es de naturaleza laboral ¥ en otros
ordenamientos se indica como netamente administrativaj
sin embargo, no considerd que el problema sea tan grave.
debido a gue la ley de respconsabilidades es clara al
sefalar los actos que ponen fin a dicha relacidn y gue

por tanto son claramente administrativos: y por otra

194.— MORALES PRULIN, p. 206-207;
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parte, cuando a un policia de conformidad con su
ordenamiento se le tesa o da de baja por "concurrir al

trabajo en estado de embriaguez o bajo la influencia de

psicotréopicos o estupefacientes"; “por abandonar el lugar
de su adscripcicdn sin causa justificada" "por invalidez o
Jubilacion", "por tener més de tres faltas continuas o

mas de cuatro discontinuas. & sus labores", etc: en cuyas
causss de cese coinciden los céddigos policiacos; es como
comenté realmente facil percibir gue la baja ha sido
motivada por aspectos meramente laborales.

Es cierto que me unoc al contingente que pide 1la
unificacion de criterios y wuna ley Federal de las
corporaciones policiacas; v como en el caso de la Policia
Judicial Federal me parece acertado que remita que en
ciertos casos como todos los trabajadores al servicio del
Estado. el incurrir en desacato al articulo 44 de la Ley
Burocratica, se2 haga acreedor el policia a su cese ©
baja; debidoc a que tendria oportunidad de acudir a un
tribunal laboral, en donde las rescluciones o laudos se
dictan a verdad sabida © buena fe. operando a talta de
disposicidén expresa los principios generales del derechao,
y en caso de duda se aplica lo mas favorable al
trabajador: ademas de que en éste caso una de las mal
entendidas "propias leves" de éstos servidores son los
que remitemn a 1la Ley burocrdtica; por 1o que dicha

corporacion si les reconoce el caradcter de trabajadores.
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Por su parte la suspensidn, tiene por efectops la no
prestacién del servicic y el no pagar el salario sin
responsabilidad ni del trabajador ni del patrén. (172>

S.-_EL PROCEDIMIENTO SEGUIDD ANTE EL CONSEJO DE

JUSTICIA EQUIPARACION CON__EL. ACTA ADMINISTRATIVA GUE

LEVANTAN EN DIVERSAS DEPENDENCIAS CUANDO UN_TRABAJADOR

INCURRE EN FALTAS.

De lo expresado en el punto gue antecede. respecto
del acto juridico que pone fin a la relacidn juridica
existente entre el servidor publico y el Estado debemos
distinguir las dos hipdtesis oque se dan; una para
sancionar al servidor publico por las faltas u omisiones
en Qque incurrid en tal calidad, vy por la otra para
justificar y demostrar gue su cese fue realizado en forma
justificada; toda vez gue la relacion laboral burocratica
que puede darse perfectamente entre el trabajador vy el
Estado como patréon, y todos los conflictos que en esa
relacion existan, deben dirimirse ante el +tribunal de

arbitraje, porque el Estado patrdn actia en un planc de

relacidn__ _laboral, despojado de imperium. En cambio,

cuando el propio Estado actua en una relacidn de supra a
subordinacién respecto a sus trabajadores, en forma
unilateral con imperium y caercibilidad, fincando una
responsabilidad administrativa a wun servidor publico,

ello es un acto de autoridad por lo qgue puede ser

195.~ ACOSTA ROMERO, p.271
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combatida mediante amparo indirecto, pues es el Estado
como autoridad ¥y una supuesta responsabilidad del
servidor publico, la que se dirime. tive) a
bien,mediante el procedimiento respectivo lievado al cabo
ante la Contraloria gque es la dependencia del Estado
encargada de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, por io gue cuando desempena
esta funcidn actua como auvtoridad frente a los
particulares., aun cuando éstos sean servidores publicos.
Yy no como patrédén, ya que al semalar las conductas de los
funcionarios, sa coloca en un plano de supra-
subordipacién, vy dicha funcion la realiza revestida de
imperio ante los gobermados, y por ello sus actos se
atribuyvyen al Estade como centro de imputacion juridica.
L N i |

Ahora bien, he de dar a continuacidn mi punto de
vista para considerar gque el procedimiento llevado a cabo
ante el Consejo de Honor y Justicia es eguiparable con el
acta administrativa levantada en cualquier dependencia
gubernativa.

El Consejo de Honor y Justicia se integra por el
presidente el cual es designado por el Secretario o por

el Procurador correspondiente a los niveles medios: un

196.— SEGUNDOD TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
S§.J.F. Ba EFOCA. TOMO X-NOV. e. 312.

197.— SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEGUNDG CIRCULITO.
SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION, Ba. Epoca., Tomo vI.
Sequnda Parte 1, p. 157,
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secretario, quien es designado por el presidente, un
vocal quien representa a la Contraloria y dos vocales
guienes deberan ser insatulados de entre los elementos
policiales.

En el articulc 55 de la Ley de Sequridad Publica se
establece que en dicho procedimiento, se hara saber al
elemento los hechos que se le imputan, y Qque pueda
defenderse; le sedalaran lugar, dia y hora para la
celebracién de uwna audiencia en la que le admitiradn y
desabogaran toda <clase de pruebas y se formularan
alegatos; y dentro de los diez dias siguientes se dictara
resolucion, la cual es definitiva y soloc podra ser
recurrida mediante la interposicién de la revisidn la
cual serd resuelta por el Procurador o por el Secretario
General de Froteccion y Vialidad.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en el articulo 44 bis, se establece que
cuando e1 trabajador incurra en alguna de las causales a
que se refiere la fraccion V del articulo 44, el jefe
superior de la oficina procederd a levantar acta
adminjistrativa, con intervenciédn del trabajador y de un
representante del Sindicato respectivo, en la cual se
asentardn 1los hechos, 1la declaracion del trabajador
afectado, la de los testigos de cargo y de descargo que
se propongan, mismos que deberan firmar; y de dicha acta

se le entregard una copia al trabajador y otra al
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representante sindical.

En el acta levantada ante el Consejo de Honor vy
Justicia, encuentro algunos vicios; por una parte, los
integrantes del propie Consejo son nombrados por el
Procurador o el Secretario de Proteccion y Vialidad, por
lo que podriam caer en la parcialidad a la hora de
resolver sobre el cese o bien a la hora en que éstos
resuelvan el recurso de revisitn gue se interponga; y por
2s8a misma razon el caracter de definitivas que revisten
las actas administrativas, dejan en estado de indefensidn
a los policias gue reclaman comg injustificado su cese.

Entre las ventajas que se encuentran para considerar
a dicha acta come  una administrativa, estan las
siguientes:

A).- En primer lugar y tomando en consideracidn gque
el Estado no actua como auvtoridad sino come sujeto
patronal a la hora de dar por concluido la reiacidn
labqral con sus servidores publicos; que no impliguen
responsabilidad de diche servidor o gue se tramite en
forma independiente del procedimiento ante ia
contraloria, el acta gue se levante para constatar si el
policia incurrio en algunas de las causas rescisorias,
por attuar en su caradcter de patrén, debe considerarse a
dicha acta como un documento privado: por lo gue comoc lo
serald la Cuarta S5ala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, respecto del valor de las actas



~179~

administrativas; gue por ser un documento privado gue no
conlleva prueba plena de su contenido para alcanzar tal
fuerza se requiere de su perfeccionamiento, el tual se
lograria a travées de la comparecencia ante el drgano
jurisdiccional de quienes lo firmaron, dando asi
oportunidad al trabajador de repreguntaries, (1792

B).- En caso de que el superior demandard ante el
FTribunal de conciliacidn y Arbitraje la terminacion de
los efectos del nombramiento del policia, acompafaria a
la demanda el acta como documento base de su accion, vy
documentos que se hayan agregado.

cy.- Corresponderia al superior demostrar la
existencia de la causal rescisoria: y aun en el caso de
que el acta levantada ante dicho Consejo no sea objetada,
que deba ser ratificada ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

C).~— El superior de cada cCcorpora&cion debe de
ejercitar la accidn para demandar la terminacidn de lios
efectos del nombramiento del policia.

D).- En caso de no hacerlo, se comprobara aque el
acta administrativa se llevo a cabo mediante la
comparecencia del poliicia, Qque no se reunieron 1ios
reguisitos gque la ley le otorga en su defensa, qQue sea

considerado como un despido injustificados con lo que se

198.- CUARTA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. CD-ROM IUS6, MEX. D.F.
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consequiria dar mayor confianza a los policias para
solucionar sus conflictos, vy no dejarlos indefensos ante
los sbusvbs de sus jefes.

Otro de ios puntos gque no favorecen al policia en el
levantamiento del acta respectiva a diferencia de los
demas trabajadores al servicio del Estado, es que al no
poder pertenecer a un sindicato, no acude un
representante de éste en su defensa.

&6.- DERECHOS INDIVIDUALES DEL POLICIA.

El trabajo que desempedan los policias. conilevs
ciertos riesgos que oz Diros servidores opublicos no
tienen, debido a gue la amenaza oe perder la vida para
ellos es constante, los policias sdlo portan uma peguera
pistola que les es proporcionada por la corporacidn,
teniendo gque enfrentar aun mas peligros gue 1os que corre
JUna milicia hoy d:a: debido a que en primer lugar, 1os
delincuentes portan armas de 1o mas sofisticado oue hav;:
y lps policias no cuentan con preparacion suficiente como
para enfrentar 1los elementales oproblemas que se ies
pudieran presentars cuantas veCes no enconiramos
pficiaies de tramsito aue no conocen el Reglamento .

Independientemente de los derechos al salaric, a las
vacacriones, ¥y en el caso de los policias pertenecientes a
14 Federal de Caminos © a la Policia Judicial tambien
tienen derecho al pago de gastos de traslado,

encontramos 10s siguientes:
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A).— FORMACION.-

Gonzalez Ruiz y otros. sefalan gue el policia debe
ser, antes gque nada, un profesional. No es un funcionario
de confianza al que se debe pedir la renuncia cada ve:z
que cambian las autoridades. Se reguiere g2 una carrera
policial perfectamente estructurada, con mecanismos vy
regquisitos de ingreso, seleccidn, promocidn ¥
permanenciaj; con principios badsicos de actuacidn policial
y un codigo de ética profesional. A cambio de esto, se
debe considerar al policia como un trabajador que vende
su fuerza de trabajo y, en consecuencia, debe tener todas
las garantias gue ello conlleva, como salario digno vy
prestaciones adecuadas a su responsabilidad. t:r77T)

Una de las causas de que muchos de 1los buenos
policias desempefen su trabajo de manera deshonesta, o
mueran en €l cumplimiento de su deber, es debido a gue
carecen de los minimos cursos de defensa personal con los
que deberian de contar.

En estudios realizedos en 1994, por un grupo de
estudiosos, se observd que a nivel basico, en los cuerpos
policiacos en México carecen por completo de un curso de
formacion; Yy en casos como el de Alemania, existen
escuelas que operan a nivel local en cada Estado; la
formacidon bésica s hace en 2 0 3 ados, despuées deben

pasar por un  examen para servir comp sargento; los

199.- GONZALEZ RUIZ, Ob. cit. .90
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oficiales por su parte, debean asistir wuna escuela
profesional técnica en cursos de I afps para llegar a
ser comisario de policia o comisario criminal; y ademas
cuenta con una escuela de mandos oue funciona con la
participacitn de todos los estados alemanes, y sus cursos
duran 2 afips. (Teo:

En Dipamarca, el curso basico es de 3 afos, en las
que l& meses son de practica vy el resto de teoria: y en
cuanto se da un ascénsn. el policia debe ingresar al
curso superior de mando, el cual dura 20 semanas. esta
dividido en 3 partes: psicologia de mandos, comando
policial téctico y administracion; (=212 en el casoc de
Espafa, el curso bdsico dura un afio, 9 meses es teoria v
3 de practicas para ser comisarioc es necesario un
certificado de graduado escolar, mas 10 meses de
instruccidn tedrica y 12 de practica; para ser inspector
es necesario contar con el grado universitario, mas 24
meses de instruccidn tedrica y 12 de practica. c¢=eo=>

En la actualidad tan aparecido otros estudios,
realizados con el fin de mejorar la planilla de policias
que integran a las diversas corporaciones; Y pugnan
ademas porqgue los policias, cuenten no sélo con
preparacidn técnica; sino que las autoridades de nuestro

pais; busquen mecanismos desde €1  punto de vista

200.~ Ibid. p. 121.
201.- 0Ob.cit. p.126.

202.— 0b. cit. p. 127.
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cientifico., para que 1o gue se aprends en estos cursos
realmente lo puedan aplicar: entre ellios encontramos el
realizado por Ignacio Carrillo Prieto, Samuel Gonzalez
Ruiz y Ernesto Mendieta Jiménez.denominado "Hacia la
profesionali;acion de la policia Judicial Federal
Mexicana”; v que fue publicade por el Imnstituto Nacional
de Ciencias Penales en 1992. (=23

Es cierto que si tenemos un cuerpo de sequridad mas
preparado, es posible gue tengamos policias mas
comprometidos con su trabajo y con menos posibilidades de
dejarse corromper; y todos en el pais gQozaremos también
de mavor seguridad:; debido a gque tendremos mas confianza
en nuestros cuerpos policiacos.

B) .~ AL ASCENSO

En el articulo 34 de la Ley de Sequridad Publica del
Distrito Federal, sefala qgue en casos excepcionales el
Jefe del Departamento o el Procurador, segun sea el caso,
a propuesta del Consejo de Honor v Justicia vy en atencion
a ia respectiva fioja de servicios determinara ia
promocion del elemento policial a la jeraraguia inmedista
superior; sin embargo, en la mayoria de los casos se toma
en cuenta la antiguedad en ia categoria. buen desempero
profesional, buena conducta; vy en el caso de la Policia
Judicial y de ila Federal de Caminos, se regulere

condicion fisica y sujetarse a un concurso interno.

203.- Op. cit.
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C).— A LAS RECOMPENSAS D A LOS RECONOCIMIENTOS.

Tienen como proposito reconocer el herpismo,
constancia v mérito de los policias; se otorgan a traves
de la Junta o el Consejo de Homor y Justicia de cada
corporacion; entre las mas importantes se encuentran:

La de Perseverancia; por el tiempo de prestacién de
servicios; por lo que varia de acuerdo a la corporacion.,

La de Mérito, la de heroismo; y se encuentran
también como en el caso de la Policia preventiva, las
medallas, diplomas, etc.

D).- A LA SEGURIDAD SOCIAL .

Los elementos de las corporaciones policiacas tienen
derecho a la prestaciones que le concede el ISSSTE, y en
el caso de la policia preventiva y la bancaria, de los
derivados de 1la Caja de Previsiétn de la Policia
capitalina, en el cual sa sernalan: pensidn por
jubilacidn, de retiro de edad y tiempo de servicios, por
invalidez, por muerte, por cesantia en edad avanzada, de
defuncién, avuda para gastos funerarios, indemnizacidn
por retiro; prestamos 2 corto o mediano plano, préstamos
hipotecario, servicios sociales, culturales y deportivos
y S8rvicios médicos, seguro por riesgo del trabaijo.

No obstamte lo anterior, los policias no cuentan con
seguro de vida, venta y arrendamiento de casas:; casas-
hogar para retirados, centros de bienestar infantil,

escuelas e internados, centros de adiestramiento ¥
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superacion para esposas e hijas de eéstosi entre otras
prestaciones con que si cuentan los militares; vy gue se
encuentran contemplados en el articulo 16 de la Ley del
Instituto de Seguridad 5Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

E.- Los policias pertenecientes a la Pglicia
Judicial * Federal, tienen el derecho de "estabilidad
laboral”, el cual se les octorga de conformidad con el
articulo 7o. de su reglamento, como una garantia
irrenunciable, Y que protege la permanencia en el
servicio; por su parte el articule 12 de su reglamento
indica que la separacidn del servicio solo puede ser por
renuncia, cese O por haber alcanzado la edad limite de
servicios.

7.— DERECHOS €OLECTIVOS DE LGOS POLICIAS.

Los policias son un grupo legalmente marginado,.
debido a que no cuentan con sus propias leyes, se les
desconocen derechos individuales que el quehacer
histérico y juridico ha conseguido dar a casi la mayoria
de 1os mexicamnos gque trabajam, y mucho mas aun, los ha
privado de poseer derechos colectivos.

Hernandez fRueda considera que el Estado, debe
ratificar el Convenio No. 151 de la 0OIT sobre el derecho
de sindicaci¢én y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo de la Administracion Publica.o por

lo menos, permitir, por razdn de justicia y sentido eético
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del valor del hombre scbre 21 valor organizacidn:

1.—- La sindicacidn; la negociacidn colectiva, y el
derecho de la huelga en la Administracidn Pablicas vy

2.— Crear y mantener los medios y procedimientos de
solucidn imparcial de los conflictos de trabajo en la
Administracion publica.

5.- El Estado debe también cumplir y asegurar el
respeto y ejercicioc del derecho reconocido a "toda
persona” por la Declaracidn de los Derechos Humanos, de
1948, (Articule 23, parrafo Cuarte) a fundar sindicatos vy
8 sindicarse para la defensa de sus intereses.

Finalmente, he de hacer mencidn a un asunto oue por
su importancia en el tema a continuacidn comento:

El wveintinueve de septiembre de mil novecientos
noventa ¥y cuatro, un gQrupo de policaias integrd  un
Sindicato al cual denominaron: Sindicato General de
Policia de la Secretaria General de Proteccidn vy
Vial;dad, promovieron demanda de amparc indirecto en
contra del Pleno del Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje v su presidente, del Congreso de la Unidn, del
Presidente de la Republica. Secretario de Gobernacion vy
del Secretario del Trabajo y Previsidn Sociali reclamando
fundamentalmente, que habian solicitado ante la
Secretaria General de Hegistro de Asociaciones de la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del D.F., el

registro del Sindicato General de Pplicia de la
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Secretaria General de Proteccion y Vialidad, asi como la
integracion del Comité Ejecutivo; dicha autoridad se
declard incompetente y 1los autos son remitidos al
Tribunal Federal de Conciliacidn vy AOrbitraje, el cual
acepto la competenciaj negandoles posteriormente el
registro de su Sindicato, funddndose en la cuestion de
que los miembros de la policia preventiva, son
trabajadores de confianza, tomando en cuenta el articulo
S, fraccidon 11, inciso 1 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicioc del Estado quienes los considera
como "trabajadores de Confianza" 'y que el articulo 70
sernala gque dichos trabajadores no pueden formar parte de
los sindicatos.

Los representantes del! Sindicato, acudieron al
amparo indirecto, sefalando en sus conceptos de violacién
que si la Ley Suprema en el articulo 123, fraccidn X,
establecia que incluso los patrones pueden formar
sindicatosy la autoridad no podia hacer tal distincidn vy
con menor razon apocyando su resultado en una ley
secundaria; finalmente, el amparo les fue concedido
sefalando que el articulo 70 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es inconstitucional,
por contradecir lo establecido por el articulo y fraccion
indicados de la Constitucion Politica.

La parte conducente de esa sentencia emitida por el

Juez Segundo de Distrito en Materia de Trabajo en el
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Distrito Federal, sefalaba que: "Asi las cosas, asiste la
razon a los quejosos rtuando afirman que la ley impugnada
es violatoria de 1la Norma Suprema, en virtud de gue la
facultad que tiene el Congreso de la Unidn para expedir
las leyes debe adecuarse a las disposiciones ¥
lineamientos que a propdsito establece la Carta Magna,
luego entonces es evidente que dicha actividad no es
autonoma, ni absoluta, pues es indispensable que no
contravenga lo originalmente dispuesto en la ley positiva
fundamental y la fraccidn X del apartade "B", del
articulo 123 constitucional, no excluye como sujetos de
su regulacidn a los trabajadores de confianza y en el
caso particular a los policias, de tal suerte que si el
articulo 70 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado prohibe a los miembros de la policia
preventiva a formar parte de las organizaciones
sindicales, cabe concluir aque el acto reclamado al
Congresn de la Unidn, consistente en el articulo 70 de la
Ley Burocridtica citada, es inconstituciomnal por lo que
procede conceder el amparo solicitado con relacidn a ese
acto combatido”.

El caso fue controversial, tuve conocimiento de 1
porque trabajo en el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia de Trabajoc en el Distrito Federal, en el cual se
radicd el amparc y que después de llevarse éste en todas

sus etapas procesales se concedid el amparo a dicho
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sindicato para que pudiera registrarse, en primer lugar,
se declaro la inconstitucionalidad del articulo 70 de ia
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
considerd evidente gque se violaban en perjuicio de ese
sector productivo garantias de asociacién tuteladas por
el articulo Po. de nuestra Carta Maxima, el cual sefala:
"No podran coartar el derecho de asociarse © reunirse
pacificamente con cualguier objeto licito”.

Efectivamente y como 1o sefaled el Juez de Distrito
dicho numeral impugnado es violatorio de la Norma Suprema
en virtud de que la facultad que tiene el congresc de la
Unicén para expedir las leyes debe adecuarse a las
disposiciones y lineamientos que a propédsito establece la
Carta Magna.

El asunto no concluyd con la resolucién del Juez de
Distrito, debido a gue ésta fue combatida por el Pleno
del Tribunal Federal de Conciliacidn y arbitraje, el
Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacidn y del Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacidn; el recurso interpuesto por el primeroc fue
desechado por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacion por considerar Qque carecia de
legitimacidn para interponerlo; finalmente se envid a la
Segunda 5ala de nuestro Maximo Tribumal en el gque fue
resuelto tomando en cunsideraci6n¢ una Jurisprudencia

emitida con anterioridad por el Pleno de la Suprema Lorte
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de Justicia de ia Nacidn, por lo Que no se entro al
estudio de los conceptos de violacién expresados por los
recurrentes, sino que se revocd la sentencia del Juzgado
Segundo, tomando en consideracién gue los peolicias no son
trabajadores sino que su relacidn con el Estado es de
naturaleza administrativa; sin embargo, ¥y en la misma
cesion de fecha veintiuno de mayc de mil novecientos
noventa y seis, en que fue resuelto el asunto en comento,
se resolvieron dos juicios de amparc a favor de los
Sindicatos del personal Académico de la Universidad de
Guadalajara y de Solidaridad de los Trabajadores de los
Poderes del Estado de Oaxaca Y Organismos
Descentralizados, los cuales, segun nuestra Corte Suprema
podran asociarse libremente & cualquier Sindicato o
Federacién, y sefald al articulo 765 de la Ley de
Servidores Publicos del Estado de jalisco
inconstitucional por restringir la libre sindicalizacién
de sus servidores publicos.

De la anterior consideracién existen dos puntos a
comentar:

El primeroc consiste en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostiene que los policias se
regiran por sus propias leyesy y como se ha sefalado en
capitulos anteriores estos carecen de ellas.

En segundo lugar, denota un extremada influencia

politica, debido a que ambos criterios resul tan
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contradictorios, por una parte la Suprema Corte de
Justicia defiende la libertad sindical y por el otro les
restringe la misma a los policias, considerd gque pese a
1o resuelto por el Tribunal Pleno, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon estaba obligada a
realizar un andlisis pormenorizado de los argumentos que
las partes expresarcn o en su caso declararse
incompetente y remitir los autos nuevamente al Pleno;
debido a que de los argumentos gue ahi se vierten, seria
no w6lo ocioso sino necio y ya no se padria seguir
afirmando que la relacidn de los policias con el Estado
también es laboral.

7.1.— DERECHO DE ASOCIACION Y DERECHD DE NEGOCIACION
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Recordemos, Qque los primeros movimientos de
agrupacion obrera, fueron reprimidos, tal fue el caso de
1a Ley de Charpelier, la cual prohibid la coalicién de
obreros y patrones entre si; y que posteriormente en el
cddigo penal francés, se establecieron come delitos la
coalicidn y la huelga.

Por lo que respecta a Méexico, tenemos los
lamentables sucesos acaecidos a principios de siglo, por
lo Qque respecta a la represion v muerte de los
trabajaderes de Rioc Blanco y Cananea.

Fueron las luchas sociales, las que forzaron el

reconocimiento del derecho sindical primero, y despueés
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del derecho de huelga en el sector privado: sin embargo,
la batalla juridica continuo; la abundante burocracia
reclamd que se les otorgaran los mismos derechos que los
trabajadores que regian sus relaciones por el apartado A
del articulo 123 constituciocnal s cuande finalmente
creyeron haberlo conseguido, se encontrarcon con algunos
obstdculos, en la actual Ley Federal de lous Trabajadores
al servicio del Estado, los articulos como &1 68, &9, 78,
son calificados por Mario de la Cueva como
inconstitucionales, porgue s1 se considera que
constituyen una vioclacidn grave a las libertades humanas,
debido a que no es posible qQue en un reégimen democratico
en donde los hombres pueden cambiar de nacionalidad no
puedan dejar de pertenecer a un sindicato; y los equiparsa
con un matrimonio indisoluble; <2243 1g que deja claro
que los trabajadores al servicio del Estado, se
encuentran limitados en el ejercicio de sus derechos
colectivos para decidir a que organizacion sindical
desean pertenecer, no habiendo mads gque un sdlo sindicato
por secretaria de Estado por ejemplo: aungue a la fecha
ya se ha comentado la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte, en la que concedid a los trabajadores de
la Universidad de Guadalajara vy de los Poderes del Estado
de Oaxaca y UOrganismos Descentralizados. la posibilidad

de asociarse libremente a cualquier Sindicato o

204.- Cit. pos. MORALES PAULIN. p. 14&.
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Federacion; lo que abre una puerta para que en los demas
sectores pueda en un futuroc dar apertura a ese derecho
que se¢ les habia negado de eleccidn del sindicato al que
desean afiliarse.

El articulo Yo. de nuestra Constitucional es la viva
expresion de la pugna del pueblo por poder unirse en la
defensa de sus intereses, no solo spciales sino
laborales, debido a que dicho numeral protege todo tipo
de asociacién siempre y cuando el fin de reunién sea
licito; por 1o que los sindicatos tienen su apoyo en
este numeral.

Morales Paulin dice qgue los derechos colectiveos de
los trabajadores publicos son basicamente dos:

a) El derecho a la sindicacidon o sindicacidn y

b) El derecho a la huelga. ¢zeo®9?

Dtros autores sefalan un tercer elemento, gque es:

c) La Coalicidn.

La coalicidon es el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses
comunes.

Mario de la Cueva, indica gue: Tampoco se confunde
la coalicidn comn la asociacion sindical. Aguella es el
acuerdo temporal de un grupo de trabajadores para la
defensa de un interés o cuando se revela de imposible

realizar, cesa la coalicitdn. La asociacidn sindical, por

205.- MORALES PAULIN, Ob. cit. p.143.
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el contrario, es una organizacion permanente para el
estudio y defensa de intereses actuales permanentes y de
los futuros".c(zoa>
Sindicato es una persona moral colectiva de socialj;
ficosta Romero 1o considera como una persona  moral
ctolectiva de derechoc publico entre otras razones porgue
el registro y reconocimiento de ¢ste lo da el Estado,
ello no implica que ctomo en el caso del sindicato de
poclicias preventivos due comg ¥a dijimos la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn dijo que no podian formar un
sindicato, ello no implica que ese sindicato ro haya
nacido, sSino que la consecuPncia Seria qQue no pueda
ejercitar su capacidad de ejercicio y por tanto 1la
reﬁresentacibn de sus miembros; en este caso el sindicato
nacid, debido a ello pudo comparecer ante el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje y solicitar su
registro, y postericrmente promover el juicio de amparo.
Finalmente, y por lo que respecta a la huelga Acosta
Romeroc serfala que ha presentado tres momentos esenciales:
como acto ilicito, que fue cuando se calificd como una
pretension delictuosa, ¥y que se sofocd mediante la fuerza
al gervicio del patrdan amenazado, para asegurarlie la
continuidad de labores en su unidad econodmica; el sequndo
momento cuando fue un acto toierado, es decir, se

reconoce el derecho natural de libertad de trabajo vy se

206.- Cit. pos. ACOSTA ROMERO. p. 206
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le invoca en su aspectc negativo para no compeler a los
huelguistas a trabajar v, en su aspecto positivo, para
asegurar a los disidentes el derecho de continuar
laborando; pero peor lo gue toca a los huelguistas. su
actitud produce 1la rescisi¢én de los contratos y la
consecuente asccidn de dafos y perjuicios en favor del
patron; y serala un tercer momento, en el gque se da como
un derecho adquirido, aportacidén de Meéxico a la
historia, porque con el articulo 5 de la Constitucidn del
17. s@ aportd wuna formula eficaz para nivelar la
debilidad del movimiento obreroc con la fuerza economica
de la clase empresarial, transformando el derecho
individual a no trabajar, en una garantia social, un
derecho coblectivo asegurado, aun por medio de la fuerza
publica para suspender las labores de una empresa contra
la opinidn de su titular y de los trabajsdores disidentes
minoritarios, (¥°27?

7.2.—- EURGOPA

Segun la doctrina del Privilegio, e! empleoc publico
no es un derecho, Sino un privilegio gue se concede a&a
discrecion del gobkierno, que puede imponer a Sus
empleados las restricciones que estime necesarias para
proteger su autoridad.

Por lo que o este tema compete, ha de referir que en

paises como la Republica Federal Alemana. Austria,

207 .- ACOSTA ROMERO, Op. cit. p. 250
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Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido y Suecia, los
miembros de la policia disfrutan del derecho de
asociacion en iguales condiciones que las demas
categorias de empleados publicos ©o en virtud de una
legislacion especial, e incluso los militares tienen
derecho a organizarse para defender sus intereses
profesionales. tzoo) Israel vy Suecia, permiten la
participacion de las fuerzas armadas en la huelga. ¢=°v?

En las provincias de Columbia Britédnica v
Saskatchewan (Canadi), tanto los miembros de la policia vy
los bomberos como el personal de los servicios de
suministro de agua gozan del mismo derecho de huelga gue
los demas trabajadores, y ese derecho séloc puede anularse
por el gobierno provincial en circunstancias
excepcionales, (=19

7.3.- _AERICA LATINA

En palses como Argentina, Cuba, Costa Rica, el
derecho de los empleados publicos a sindicarse esta
regido por la legislacién aplicable a los sindicatos en
general, (Ti1>

En algunos paises, entre ellos, Canadad, Estados

208.- 0O.1.7.,_ LIBERTAD SINDICAL Y PROCEDIMIENTOS FPARA

DETERMINAR LAS CONDICIONES DE EMPLED EN EL SERVICID

PUBLICO, Ginebra Suiza. p 21.

209.— lbid. p. 97
210.~ Idem. p.98

Z211.- Ibidem. p. 1%
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Unidos, México, Venezuela, el derecho de los empleados
publicos a sindicarse se regula por medic de un conjunto
de disposiciones mds o menos generales que figuran en las
normas propias del servicio publico o en uma legislacidn
especial. <213

En Brasil, Ecuador, Nicaragua y Perd, la mayor parte
de las diversas categorias de empleados publicos quedan
@xcluidas del campo de aplicacidon de la legislacion
relativa la organizaciédn de sindicatos. ¢=1>2»

En Colombia y México, se excluye a los policias del
derecho de sindicacidon. ¢Tae>

En Estados Unidos, la duracidn e intensidad de las
huelgas en el servicio puablico varian considerablemente
segun las ocupaciones a nivel estatal y local, siendo asi
que las huelgas de los maestros tienden a implicar al
mayor numerco de trabajadores y a prolongarse durante més
tiempo. Lo tipico es que las huelgas entre el personal de
los hospitales y los servicios de proteccidn (policia,
bomberos, guardianes de las carceles) son las mds breves
en duracion, pero normalmente sélo ceden a las antes
menciconadas en cuanto al numero total de trabajadores

implicados. ¢=18)

212- Ib. p. 20
213.- Ib. p. 20
214.-1bid. p. 21
215.~ TI1ZIAND TREU Y VARIOS, RELACIONES DE TRABAJO EN EL

ADMINISTRACION PUBL ICA. Oficina Internacional del

Trabajo. p.221.
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7.4.- _RECOMENDACIONES DE LA OIT

La Organizacidon Internacional del Trabajo, se ha
preccupado verdaderamente por conseguir que la mayoria de
los paises afiliados, otorguen la garantia de asociacidn
o sindicalizacion al mayor numero de empleados,
incluyendo entre ellos a los empleados publicos; sin
embargo, entre los trabajadores a los gue la mayoria de
paises les niega todo derecho sindical, encontramos a los
policias ¥y a las fuerzas armadas; porque consideran qgue
lo gobierncs tienen la responsabilidad de dafender la ley
y mantener el orden publico.

En contra de las politicas de discriminacion
sindical la 0.I.7. establecid una distincidon entre el
reconocimiento del derecho de asociacion de los
funcionarios y el reconocimiento de su derecho de huelgaj;
por lo que preguntd a 1los gobiernos i consideraban
conveniente establecer que el reconocimiento del derecho
de sindicacidon a los funcionarios publicos mediante la
legislacién internacional no deberia en wmodo alguno
implicar su derecho a la huelga, a lo que respondieron
afirmativamente. (21e?

En el primer articulo del proyecto de convenio sobre
libertad sindical, la 0.I.T., expreso: "Parece, en
efecto, Que no seria equitativo establecer, desde el

punto de wvista de la libertad sindical, una distincidn

216.—- OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, DERECHO DE
SINDICACION EN EL SERVICIO PUBLICO. Iimprenta Studer, p.
17
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entre los asalariados de la industria privada y 1los
trabajadores de los servicios publicos, puesto gque los
ungs v los otreos deben tener ia posibilidad de asegurar,
mediante la prganizacion, la defensa de SUS
intereces...5in embargo. el reconocimiento del derecho
sindical de los funcionarios no tiene relacidn alguna con
la cuestion del derecho de esos funcionarios a la huelga,
problema gue agui esta completamente fuera de lugar”.
L0 S g }

No =e considera gue la situacidn haya cambiado mucho
desde 1927. en que se considerd ague los trabajadores
publicos constituian una categoria especial, en 1948, fue
cuando la Conferencia adoptd por 1la gramn mavoria el
convenio socbre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacidon; sin embargo, en la actuslidad ia
mayoria de paises reconoce el derecho general de
&s0ciacidén a los empleados publicos. sin Que se hava
conseguido que todos tengan ese derecho.

Emn el informe expliceativo de 1947, relacionadeoc con
el informe de libertad sindical, la Comision recalcaria
el hecho de gue la libertad sindical habia de
garantizarse no s&lo & todos los empleadores v a los
trabajadores del sector privado, simo tambieén a todos los
funcionarios publicos., ¥y sin distincidn ni discriminacion

de ninguna clase en cuanto a ocupacién, sexo, color,

217.— Idem. p. 17.
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raza, credo o0 naciocnalidad; en 1949, se presentd para
discusidn en la Conferencia un instrumento
complementario, tendiente a prohibir actos de
discriminacién antisindical por parte de los empleadores,
especialmente a evitar la injerencia de los empleadores y
de las organizaciones de empleadores en las actividades
de las organizaciones de trabajadores, y & promover las
negociaciones colectivas, no sdlo se decidid aceptar la

misma excepcidon relativa a la policia y a las fuerzas

armadas, sinc también estipular emn el articule & del
texto final gue: "El presente convenio no trata de la
situacidn de los funcionarios publicos en la

administracion del Estado y no debera interpretarse en
modo alguno, en menoscabo de sus derechos o de su
estatuto."” Debido a ello, la Comisidn de Expertos en
aplicacion de Convenios y Recomendacicnes estimé que esta
disposicion autoriza s6lo la exclusidn de los empleados
encargados de la administraciédn del Estado y no la de
aguellos otros empleados publicos cuya situacién legal
puede ser ideéntica a la de los empleados publicos
directamente dedicados a la administracién del Estado”.

{218

7.5.— LA_HUELGA EN EL SERVICIO PUBLICO Y t0S

POLICIAS.

lLa huelga es wuna de las figuras Jjuridicas del

218.- Ibid. p. 1B
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derecho laboral, més controvertidas, debido a que existen
paises que reconocen este derecho y otros que lo prohiben
expresamente,

La OIT serala cuatro criterios predominantes: 1)
PAISES QUE RECONGCEN EXPRESAMENTE EL DERECHO DE LA HUELGA
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.- La huelga es legal si el
conflicto no se resuelve mediante consultas,
negociaciones, 0o los procedimientos de solucidon de
conflictos (Canada, Finlandia. francia, México, Noruegal,
"Paises en que el reconocimiento del derecho de huelga se
aplica en principio a los empleados publicos en generél”.
Pero las leyes establecen limitaciones al ejercicio del
derecho de huelga por parte de perscnas que desemperan
determinadas funciones y en cuanto al tipo del conflicto:
2) PRISES OGUE NO ESTABLECEN NINGUNA DIFERENCIA ENTRE LAS
HUELGAS DEL SECTOR PUBLICO Y LAS DE OTROS SECTORES DE LA
ECONOMIA (Ghana, Italia, Malasia, Nigeria, Suecia) En
estos paises, la constitucidn o la ley reconocen en
general e}l derechoc a la bhuelga, sujeto en ciertos casos a
determinadas limitaciones y no existen disposiciones
especiales que denieguen ese derecho a los empieados
publicos”., 3) EL SILENCID DEL LEGISLADOR DE LUGAR A
DIVERSAS INTERPRETACIONES: En Chad., Israel, Reino Unido,
etc., se admite la legalidad de la huelga frente al
silencio de la ley, en Austria, Beélgia y otros paises, la

opinidn estéd dividida. En cambio en la Republica Federal



-202-

de Alemania, en Irdn y otros paises, s interpreta el
silencio de la ley en el sentido de una prohibicion de la
hueiga en la administracidn publica. 4) PAISES QUE NIEGAN
LA HUELGA 0O LA PROHIBEN EXPRESAMENTE {kenia, Trinidad vy
Tobago, Bolivia, Chile y otros). ¢22%? {a Huelga, es un
derecho a no trabajar que tienme toda perscona que presta
un servicio, garantia tutelads por e1 articulo 5 de la
Constitucion; pero dicho derecho tiéne por objeto
conseguir mejores condiciones de trabajo o en el caso de
los trabajadores al servicio del Estado, el respeto ¥
cumplimiento de las presentaciones individuales
estipuladas en el apartado B, de la constitucidn Federal.
La Huelga, en si es definida por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en e}l articuloe
g0, como la suspensidn temporal del trabajo como
resultado de una coalicidon de trabajadores, decretada en
la forma y términos que la ley establece.
~La bhuelga en el sector publico, de acuerdo al
articulc 95 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, tiene como efecto inmediato
suspender los efectos de los nombramientos de los
trabajadores por el tiempo que dure, pero sin terminar o
extinguir los efecto del propic nombramiento.
Cabe cuestionar si los trabajadores burocraticos

tienen derecho a cobrar salarios caidos cuando una huelga

219.—- HERNANDEZ RUEDA,_LA RESPONSABILIDAD LABORAL DEL
ESTADO. p. 427.
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termina, debido & que la ley no establece nada sobre el
particular. (==@?

Morales Pfaulin, la sefala que la doctrina cree gue
de los puntos mas debatidos es la expresion '"cuando se
viclen de manera general y sistematica los derechos que
consagra el apartado "gr del articulo 123

constitucional"; porgue en si los términos 'general" vy

"gistemdtico", para calificar la violacion a los
principios laborales, resulta ambigua, tramposa y
discrecional...como lo sefalaba Don. Alberto Trueba
Urbina " la huelga es un mito. Sin embargo, ahi estan en

vigor los textos legales como piezas de museo (bellas
pero inutiles)

Tomando en consideracion que por una parte, aungque
los trabajadores al servicio del Estado, tienen el
derecho de huelga, sin embargo, se considera que han
sido amarrados para no llevarla al cabo, cton la expresion
de que "se de la vielacidn sistematica de los derechos”.

En el caso de los policias, el gue el Estado les
reconociera el derecho a sindicalizarse, como lo menciona
la Organizacidn Internacional del Trabajo, ¢ste derecho
no implicaria el derecho a la huelga, por lo que la
comunidad npo se veria afectada por dichsa asociacidn; y si
consideramos qQue entonces no tiene objeto que los

policias formen un sindicato, debemos decir que la

220.—- ACOSTA ROMERO. Ob. cit. p. 241,
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finalidad de un sindicato no es la huelga, sino conseguir
mejoras laborales para sus integrantes; y la huelga ha
sido considerada como un medio para hacer valer dichos
derechos, en contra del patrén que se niega & otorgarlos;
sin embarge, en el sector publico las huelgas han sido
poco recurridasy; y no por esto los sindicatos dentro del
sector publico pierden fuerza, sino gque se buscan medidas
mas rapidas para conciliar o para conseguir SUS
propositos; porgue en si como lo consideran diversos
autores, la huelga en el sector publico es como una
ilusidon impresa en la lLey, porgue no se han dado los
regquisitos necesarios para gque estalle; y debido a ello,
porque se otorgue el derecho de asociacion a los policias
rno hace que el Estado peligre, porque en dado caso,
podria otorgarse el mismo, sin gue se le conceda el
derecho a la huelga, porque como vya sSe dijo no es esa la
finalidad del sindicato.

i Néstor de Buen, sefhala gue 1a bhuelga burocratica
poco o nada tieme que ver con la huelga reconocida en el
Apartado A del mismo articulo 123 constitucional. porgue
ésta responde & la necesidad de establecer el equilibrio
entre los factores de la produccidn, armonizando los
derechos del trabajo c¢onmn los del capital... y que la
huelga burocratica, en cambio, nada tiene que ver con la
concertacidn de condiciones generales de trabaio, ni con

la exigencia de su cumplimiento, sino que se limita
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a proteger las presentaciones individuales que se citan

en el apartado B, t¢=2=12

221.- Cit. pos. MIGUEL ACOSTA ROMERO, DERECHD BURDCRATICO
MEXICAND, p. 2379
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CONCLUSIONES.

CAPITILD 1

l.- A partir del trabajo la historia del hombre

comienza a tener sentido.

2.~ En cierta manera el hombre es producto del
trabajo.
3.- EI trabajo modifico ei medio ambiente, ia

relacién con los otros hombres, su cuerpoc vy mente.

4.— E1 trabaijo fue el medio para que los hombres se
agruparan por lo gue contribuyd & la integracion de la
sociedad.

S5.- La divisién del +trabajo ha estado ligada con
varios factores; vy entre ellos se encuentran, la edad, el
sexo, la libertad del hombre, su condiciédn social, la
especializacion, la expansion del mercado, ias
necesidades técnicas, cientificas y econdmicas de cada
pueblo.

#b.— Emn Roma antigua se dio el caso de que los
esclavos eran considerados coses, por lo que en esa epoca
no aparecen elementos del derecho lsboral, debido a gue
ellos carecian de todo derecho.

7.— Con la sublevatidn de los esclavos, se pasa a la
formaciodn de la servidumbre; y se dota al esciava de una
tierra para que la trabajara en beneficio del seror
feudal; temiendo ademas obligaciones adicionales, por 1o

que en esta época no se dieron los mencionados elementos.
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8.~ Ya con el colonate 1los individuos seguian
teniendo la obligacidon de trabajar, pero en los dias vy
horas que consideraran, es debido a gque el trabajo era
una obligacidn no un derecho, gue no encontramos tampoco
en esa eépoca wna luz que condujera a encontrar ahi los
origenes del derecho laboral.

9.~ En la Edad Media aparecen los gremios que
agrupaban a trabajadores de un mismo ramo, pero con
finalidades mercantilistas 100%, debido a que se
reglamentaba todo lo relativo a las materias primas,
colores que utilizaban, etc. para evitar la competencia
desleal, y no para proteger a los trabajsdores, por lo
que no se dan agui los origenes del derecho de asociacidn
sindical.

1C.— En la Edad Moderna se dan dos aspectos:

a).— En América se implantan las viejas formas de
trabajo conocidas por los colonizadores europeos. tales
como la esclavitud y la servidumbre.

b).— En Europa, con el despojo de las tierras a los
campesinos, el trabajador y sus instrumentos de trabajo
son separados por lo que se ve obligado a trabajar para
otro por un salario.

11.- Es con la revplucién industrial gue tomienzan a
gestarse las primeras ideas sobre el trabajo, perc desde
un punto de vista civil, equiparandolo al contrato con el

arrendamiento, venta Yy mandato,.
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12.- Fue Hegel guien rompidé con las ideas Que
consideraban al trabajo como contratos civiles y expreso
gque se trataba de un contrato con caracteristicas
distintas a las gue se conocian.

13.— En México, ia distribucidn del trabajo
atendiendo a la raza vy a 1la condicién social fueron
motivo de la lucha de independencia.

13.~- El1 apovo del General Diaz a los empresarios vy
el descontento de lous obreros y campesinos propicid entre
otros factores ia revolucidn mexicana.

15.—- Aparecen los primeros ordenamientos protectores
de los trabajadores y nuestra constitucidn es la primera
en el mundo Qque incluye wun apartado para regular la
prestacidon del trabajo, ¥ se le contempld como un deber
y un derecho.

16.— Se crea la Organizacion Internacional del
Trabajo, para uniformar criterios respecto del trabajoc en
el mundo, buscando se otorguen a todos los hombres del
mundo las condiciones minimas de trabajo.

17.- A principios de éste siglo vya aparece el
derecho del trabajo como wuna rama integrante, pero
autdonoma del Derecho social.

18.- El1 punto central del derecho social vy en
especifico del derecho del trabajo es la proteccidén del
proletario, gque es todo aguel Qque tiene como ynico

patrimonio su salarioc vy como rigqueza Su trabajo.
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19.—- El Derecho del Trabajo Burocratico en Meéxico,.
nacid con el articulo 123 de la Constitucidn dei 17, de
donde deriva la nueva funcidn social del Estadeo Moderno
para intervenir en los conflictops entre los factores de
la Produccitn; vy especificamente con la adicidn del
apartado "B", en 1960, debido a 1la gran cantidad de
servidores publicos que por sus tareas han tenido que
contratar.

20.— La diferencia entre el derecho de trabajo como
rama auttnoma del derecho social vy desligado por completo
del derecho privado y del derecho publico lo encontramos
en suy principios rectores tanto sustantivos como
procesales.

CAPITULD I1I

1.— Desde el punto de vista juridico, el Estado es
una persona moral de derecho publico, que estéa obligado a
procurar el orden publico, siguiendo el principio de
legalidad.

2.— Desde el enfogue juridico-laboral, el Estado es
ura persona meoral de derecho social, gue tiene deberes
que cumplir respecto de los trabajadores o© servidores
publicos que le prestan servicio.

J.—- La responsabilidad del Estado tiene dos
aspectos:

a).- Como patrédn: Asegurando gue las condiciones de
trabajoc para sus servidores no sean inferiores & las

normas gue  rigen ia relacion del trabajo privado.
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b).~- Procurar fuentes de trabajo para la pobiacion
en general.

c).- Emitir normas gue regulen el trabajo, asi como
la aplicacidén de las mismas.

d).~- Combatir la desocupacian.

e).— Barantizar los derechos fundamentaies.

4.- El Estado con relacidn a los policias no ha dado
debido cumplimiento a su responsabilidad laborsl como
patrén, porgue no les ha expedido su ley.

S5.— La policia no es una figura moderna, surgis con
ia formacion del Estado.

6.— El Estado tiene la responsabilidad del orden
publico.

7.— La seguridad publica también es un derecho.

8.— El término sequridad implica dos cuestiones:

a).- La de Seguridad Publica, que ejerce a través de
ur grupo de hombres.

b).- Seguridad juridica, garantia de gque los hombres
no seran objeto de atagues violentos en contra de su
persona ni bienes y de darse podrd pedir la proteccidn de
la justicia y la reparacion del dafo.

?.—- E1 principal cometido de la policia es la
procuracidon del orden; sin embargo, en el desempefo de
sus funciones debe cuidar, proteger, respetar vy defender

los derechos humanos.
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10.- Fuerzas armadas se integran como el elementos
humano de las dependencias del poder ejecutivo,
Secretaria de la Defensa Nacional y 1la GSecretaria de
Marinaj; las gue tienen como objetivo garantizar la
seguridad ¥y la defensa nacionai.

11.- Cuerpos de seqQuridad publica tienen por objeto
prevenir las faltas administrativas y la realizacidn de
delitos vy toda actividad que ponga en peligro ia
integridad de las personas.

12.- Los principales fines de la policia son:

a).-Garantizar la seguridad de las personas en el

pais.
b).— auxiliar a la poblacidn civil.
c).- En caso de desastre prestar ayuda.
13.- Pese a que recientemente se aprobd ia

intervencién del ejercito para auxiliar a la policia en
sus labores; debe decirse que esta solc debe acontecer
cuando los cuerpos de seguridad publica han sido
desbordados.

i4.- La existencia de diversas corporaciones hace
mas dificil gue se tenga control sobre ellos, ¥y gue el
servicio no sea tan eficaz.

15.— Debemos entender gue el término poilicia admite
dos acepciones:

a).- En sentido lato.- Todas las funciones del

Estado.
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b).- En strictu sensu, es el servicio publico que
tiene por objeto lograr la paz y la tranquilidad publica,
mediante la actuacidn de sus agentes previniendo faltas,
delitos gque vulneren el orden publico.

CAPITULDO III.

1.- La funcidn publica es el organismo
administrativo de vida permanente y es quien manifiesta
la voluntad del Estado.

2.~ EIl funcionario publico, es el érgane-individuo
de vida temporaria que ejerce la funcidn publica, es
mutable y cambiante y exterioriza la voluntad del Estado.

3.- Es importante gue en la legislacidn se hage
formalmente la distincidén” entre funcionario, empleado vy
servidor publico.

4.- Funcionario es quien ocupa un grado en la
estructura orgdnica asumiendo funciones de
representacion, iniciativa, decisién y mandn._

9.— El empleado carece de facultades, sélo ejerce
las actividades, competencia y oficios del drgano.

6.~ EI servidor publico, ejecuta las ordenes
recibidas por el funciaonario, actua a nombre ¥
representacién del Estado.

7.- El servidor pablico tiene una doble relacidn
con el Estado, una administrativa y una laboral, la
primera en su calidad de servidor puablico, por cuanto

ejecuta actos a nombre del Estado, vy otra en la que
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debido a la subordinacidn gue se da en dicha relacidn, y
por estar sujeta su actuaridn a las ordenes de sus
superiores se da la laboral.

8.- Los servidores publicos se encuentran regidos
por dos tipos de mormas:

a).- Disciplinarias en cuanto a que revisten actos
de autoridad.

b).~ Laborales por su contenido prestacional.

9.— Los valores y deberes de los servidores publicos
estan estrechamente ligados a su calidad administrativas,
y sus derechos; no los tiemen como servidores sino como
trabajadores porque son de contenido prestacional.

10.- Ern la actualidad los cuerpos policiacos carecen
de un ordenamiento laboral propio, asi como de Sus
reglamentos; y en casos en gue estos ultimos existen, no
tienen base constitucional.

11.- De acuerdo con el articuloc 123 fraccion XIII
del apartado B, los confligtos gque se presenten entre los
policias vy el Estado en relacidn & su calidad de
trabajadores deben regirse por su propia ley, de la tuai
carecen.

12.- De conformidad con el articulo 123, apartado B,
de i1a Constitucidn, el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, es el que debe conocer de los conflictos gue
se susciten entre el Estado y sus trabajadores, por lo

que si lo relacionamos con la fraccion XIII de dicho
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apartado, se aprecia que los policias pueden ventilar sus
ronflictos ante eéste tribunal, aplicando claro sus
propias leyes que para el efecto “"deben de existir"; sin
embargo, y a falta de éste ordenamiento, debe de
aplicadrsele provisionalmente la Lley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

13.- €1 fundamento constitucional de la policia se
encuentra en el articulo 21 constitucional, reformado en
1924,

14.—- tas jurisprudencias recientes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn les niegan el derecho que
tienen los policias a ser reconccidos como trabajadores,
y a formar parte de un sindicato.

15.— En las jurisprudencias no se considera Qque
diversos reqlamentos de corporaciones policiacas, tienen
a los policias como trabajadores de confianza.

16.~ Errédneamente considera que es el Tribunal
Fiscal o el contencioso administrativo el gue tiene que
conocer de la reclamacion de baja de los policias.
CAPITUWLO 1V

1.- Cuando se cred la Ley de Federal del Trabajo se
pensd que los servidores publicos no eran trabajadores, vy
finalmente se les reconoce en 1963,

Z.- La OIT ha establecido criterios porgue todos los
trabajadores tanto publicos como privados obtengan el

minimo de condiciones necesarias; "o gxista
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discriminacion de ninguna clase ¥ puedan formar
asociaciones y en algunos casos que tengan ademas derecho
a la huelga.

X.— Ei Policia es un trabajador, porgue desempena un
trabajo, existe subordinacidn y percibe un salario.

4.- Si gquedd establecido que un funcionarioc publico,
ejercita actos de representacion, iniciativa, decision vy
mando como lo hacen los jefes policiacos vy si el policia
es un servidor publico gque ejecuta las ordenes gue
recibe, en virtud de ello. puede comprobarse que
efectivamente existe subordinacion vy con ello, una
relaciédn laboral.

5.— La relacivn juridica entre el policia vy el
Estado tiene dos momentos importantes en su inicios

a).- Cuando expide el nombramiento nace la
responsabilidad del servidor publico.

8).- Cuando ctomienza a prestar su servicio, nacen
sus derechos laborales.

c}.—- Casi siempre estos dos momentos se dan juntos,
porque un servidor pablico firma su nombramiento de base
o por un periodo determinado, y a partir de un dia
especifico, en el cual se presenta a laborar.

&.— E1 fin de la relacidn entre el policia y el
Estado tiene Jlugar con el cese, ia baja o la
destitucitn; y de acuerdo con 1a causa que dio origen a
ellio, el acto que pone fin es o de naturaleza

administrativa o laboral.
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7.— El procedimiento que castiga al servidor publico
por faltas cometidas en dicha calidad, es el gue se ileva
a cabo ante la contraloria, y sus efectos y naturaleza
son meramente admipistrativos.

B8.- El cese no es un acto de sutoridad sino terminag
con la declaracidn de la contraloria que es el organo
competente para conocer de la responsabilidad
administrativa en que incurran los policias.

9.- El procedimiento ante el Consejo de Honor y debe
ser unicamente considerado como una acta administrativa,
es decir, como un documento privado, y en caso de que el
policia alegue despido injustificado, debe corresponder a
la corporacidn la carga de la prueba.

10.— A diferencia de otros Estados en México los
policias no tienen la preparacion necesaria para
enfrentar las dificultades gue se les presenten: por eso,
la capacitacidn es un derecho de todo trabajador, pero
para los policias es ademas necesaria.

11.- A los policias se les debe de reconocer el
derecho colectivo de asociaciting porgue les es necesario
pactar respecto de un seguro de vida y otras prestaciones
con las gque si cuentan las fuerzas armadas y para velar
por el exacto cumplimiento de los derechos gque la ley les
otarga.

12.— La 0IT, indica que el derecho de asociacidn, es
distinto al derecho de huelga, y el gue se conceda el

primerc, no implica que 1= conceda el segundo.
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13.- No se corre el riesgo de que los policias se
declaren en huelga, si dentro de la ley que se formule
para el efecto asi se sefala; y como incluso se vio, en
cualquier dependencia gubernamental es muy dificil que
esta se de, por lo que con los policias podria
establecerse en los mismos términos.

14.~ El reconocimiento del derecho de asociacion a
los policias no pone en riesgo Que &stps se vayan a la
huelga, siempre vy cuando en el ordenamiento laboral que
para el efecto se emita asa: 1o establezca, porgue el
control de esa situacidn debe preverse en la ley; prueba
de ello es que en paises como Alemania, Dinamarca,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Irlanda,
Islandia, Luxemburgo, Noruega. Reino Unido y Suecia, los
palicias disfrutan del derecho de ascciacion y en Israet

y Suecis, incluso tienen derecho a la huelga.
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PR OPUESTA :

Es cierto gue la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidgn, ha fallado gque los policias no son trabajadores,
sino servidores publicos., negandoles la posibilidad de
formar sindicatos, ¥y Qque este criterio implica efectos
profundos gue no soblp afectan sus derechos colectivos
sino gue constituyen una lesién profunda a sus derechos
individuales, desconociendo la categoria de trabajador
que tutela el articulo 123 Constitucional y con el todos
los derechos inherentes a tal figura; sin embargo. no
toda la culpa de ello la tiene nuestro Maximo Tribunal,
si tomamos en consideracidn gue entre otras funciones le
corresponde, desentranar el sentido de una iey o
disposicion legal, o bien cubrir una laguna existente a
través de la jurisprudencia, pero no legislar.

Por lo gue si como ya se concluyd no se ha cumplido
con el proposito del Constituyente de 1917, de proteger a
la clase trabajadora vy recocnocer que los policias tienen
tal caradcter, es a causa de la omision en que ha
incurrido el Congreso de la Union, quienes no han
cumplido con la obligacién laboral impuesta por la
Constitucidn en el articule 73, fracciom X, en relacion
con el articulo 123, Apartado B), fraccion XII1 de la
misma. de crear la Ley laboral de los Policias: por lo

que tomando en consideracitn la urgencia de gue eésta sea
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emitida, yo propongo que entre otras cosas deba tomarse
en consideracidon en su elaboracidn lo siguiente:

1.- Debe considerarse que 1os policias dentro de los
trabajadores al servicio del Estado, realizan un
"trabajo especial”, por lo que mereceria la pena incluso
que salieran del Apartado B) del articulo 123.
conformando un apartado C), en funcion de la importancia
¥ peculiaripades de su trabaj)o.

I11.- Es urgente 9 fundamental, que en eéeste ano que
el Congresc de la Unidon se ocupe de crear la Ley Federal
del Trabajo de los Policias y Cuerpos de Seguridad
Publica; y debe ser federal, para procurar que todos los
policias gocen de los mismos beneficiocs; que dicha Ley,
entre otras cosas considere lo siguiente:

a).— QBue contenga wun Capitulo relative a los
derechos individuales de 1los policias, en el qgue se
seRale que:

1.—- Que el policia de conformidad con la
interpretacién conjunta de los articulos 21 Y 123
Apartade B), fraccion XIII, de nuestra Constituciodn,
estan regidos por lo Que hace a su funcidon como
servidores publicos, por sus reglamentos; y gque por lo
que hace a su ctalidad de trabajadores deberan regirse por
ese Cddigo laboral,

2.— Que no ses considerados trabajadores de
confianza, sinmo de acuerooc al cardacter o grado de las

funciones que realice.
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3.—- Gue se especifigque gque la relacidn entre el
policia v el Estado por 10 gue hace a su responsabilidad
como servidor publico comienza el nombramiemto, debido a
Qque es &l guien da valideéz a su actuacion como servidor
pablico, y que lo importante en la relacidn laboral que
entre el policia y el Estado es 1la prestaciédn de
servicios.

4.- Gue tengan estabilidad en el empleo.

5.- Que al salario se le dé¢ una atencidn importante
en cuanto a su revisién e incrementos en ésts ley.

6.— Gue las corporaciones policiacas tengan el deber
de otorgar seguro de accidentes y vida, equipo de
proteccién adecuado a los policias.

7.~ Que pugne bor la crescidon de un fondo para la
vivienda de los policias.

B8.— Que se implementen medidas para capacitar a los
miembros existentes en la corporacidn.

9.— Que se legisle respecto al ascenso de los
mismos, tomando en cuenta los reglamentos.

10.— Que se implementen medidas para la eleccion de
aspirantes.

11.- Que =se cree un articulo en el que se
especifique los motivos del cese de los policias, simiiar
al 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.



-221-

1Z2.— Que cuenten con prestaciones semejantes a las
de los militares, su trabajo para toda la ciudadania es
realmente importante.

b).- Ahora bien, por 1o que se refiere a sus
derechos colectivos, gue senale:

1.— De conformidad con lo dispuesto en el articule
123 Constitucional. se les conceda la posibilidad de
formar sindicatos.

2.- Que se les reconozca gl derecho de suspension
escalonada, o el derecho de huelga., mas o mencos en los
términos de la Ley Reglamentaria del Apartedo B): (ahora
con la participacién de las fuerzas armadas en la
procurécibn de seguridad no habrisa problema de que en la
suspensidon escalonada los sustituyeran, si recordamos que
cuando esto ocurre, quedan subordinados a la autoridad
civil, y por lo que hace a la huelga en el servicio
publico en México es casi inexistente).

c).— Por lo gue hace al Capitulo del Proceso, debe
consignar entre otras cosas. lo siguiente:

1.- Que sea el Tribunal Federal de {onciliacion vy
Arbitraje.l ante quien se ventilen los asuntos
relacionados con las prestaciones reclamadas por los
policias. aplicanda al efecto su cédigoe laboral, ¥
siguiendo un procedimientoc no menos complejo  que el

empleado para los otros trabajadores.
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?2.- Dentro del Procedimiento laboral, gue los
policias gocen de la aplicacidn de los principios
rectores del Derecho laboral en su favor, gue en caso de
duda prevalezca lo mas favorable al trabajador, y aoue sus
asuntos sean resueltos aplicando las leyes, la Jjusticia,
la costumbre, la jurisprudencisa vy la equidad en su favor.

3.- En los casos en que se reclame su baja., ¥ que se
haya realizado uJnicamente el procedimiento ante el
tnnsejo de Honor vy Justicia de la Corporacion, por
tratarse de un cuerpo no militar, gque dicha acta sea
considerada en el juicio laboral come un deocumento
privado, es decir como una acta administrativs.

84.— Que la corporacidn corra con la carga de la
prueba para demostrar que el despido fue justificado.

d).- Finalmente, gue de Conformidad con lo dispuesto
en los articulos Z1, 129, 123 Constitucional, en relacidn
con la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, v
asumiendo gQue es necesarisa y ©s5 ademas un derecho
individual la capacitacion y adiestramientoc de los
trabajadores, se emita un capitulo relativo a la admisidn
de 1los policias, pero mas Queé Es0, Se atienda a lo
siguiente:

Tomando en consideracidn, que la mayor parte del
desprestigio de los policias y sus rorporaciones deviene

en que muchas de ellas iIntegran en sus filas & hombres vy
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mujeres con preparacion deficienmte, y carecen de una
formacieén especial y adecuada para enfrentar los mas
diversos problemas, Y en muchisimas ocasiones ignoran
incluso las disposiciones contenidas en su reglamento o
en la Constitucibn; es por ello que dicho Cédigo laboral
relativo a ellos, debe contener ur capitulo en el que se
sienten las bases para la creacidn vy funcionamiento de

escuelas especiales a cargo del estado, en las que los

aspirantes a policias, como sucede en todas las
profesiones u oficios en la actualidad, antes de
desempefar la profesidn escogida, primero se sometan

durante cierto tiempo a estudios de Policia.

Gue los programas de esas escuelas sean formulados
entre las diversas corporaciones en coordinacion con el
Instituto de Ciencias Penales de Ia UNAM y Otros
organismos especializados en técnicas de seguridad,
incluso del extramjerc y primordialmente de Europa, que
tiengn mejores conocimientos sobre el tema.

OQue éstas escuelas estén bajo la direccidn del
Gobierno y mas especificamente de la Secretaria de
Seguridad Publica o Gobernacion,

Considero importantisima esta medida porgue esto
formaria a profesionales gue desempernan su trabajo
comprometidos con el servicio de seguridad, vy la policia
volveria a ser lo gque hace afps fue, una institucidn con

buena fama y coniiabie.
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El mejoramiento de la policia es un trabajo a largo
plazo, pero porgque no comenzar ahora preparandoc a una
generacién de profesionales que en dos o tres afos de
escuela, podran salir a las calles a vigilarlas y a
ilibrarnos del hampa, y gue si bien es cierto ahora no
disfrutariamos de ella, tal wvez en el afo 2002 o 20035,
tendriamos a la primera generacion de ellos,
participando en las calles en la procuracion de nuestra
seguridad y con otra vision dentro de las corporaciones
de policias.

II.- Finalmente, considerd basico que se haga una
revisidn de los reglamentos que regqulen la actividad de
las diversas corporaciones, y que los gue hayan sido
emitidos con anterioridad a la adicidn ya
multicitddamente comentada al articulo 21 Constitucional
y que por lo mismo sigan siendo consideradas <como
carentes de fundamento legal, vya lo tengan.

Es necesaria una depuracion de los diversos
reglamentos, principalmente. desglosando las faltas aque
cometieren 1los policias y que deban ser materia de
derecho laboral, para efectos de gue no se sancione con
el mismo rigor a wun policia que Tfalta tres veces

consecutivas, comc al que comete una falta de torrupcidn.
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