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PROEMIO

La procuracion de justicia. como protectora del conjunto de los inlereses de la sociedad, es
desde tiempos remotos, una de las principales tareas del Estado y se lleva a cabo en nuestro
pais. mediante la institucion del Ministerio Pablico Federal, presidido por el Procurador

General de la Reptblica.

Actualmente. la sociedad mexicana reclama que las instituciones encargadas de la
procuracion de justicia. como es la Procuraduria General de la Repiblica. garanticen
seguridad publica para todos los ciudadanos, respetando sus derechos humanos y

atendiendo sus reclamos de manera cficiente y expedita.

Por lo anterior, la Procuraduria General de la Repiblica. se preocupa cada vez mis por
mantener una constante profesionalizacion de los servidores piblicos responsables de la

procuracién de justicia en nuestro pais. .

En la presente Tesina, analizaremos en que consiste la profesionalizacion de los servidores
plblicos adscritos al Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de {a Repdblica,
coma son los Agentes del Ministerio Piblico Federal, los Agentes de la Policia Judicial
Federal v los Peritos. la cual inicia con la preparacion para su ingreso a la institucion,
continva con Ly formacion inicial, los cursos de actualizacion, las especializaciones, los

posgrados v 1as macstrias.

Todo esto con el proposite de que tales servidores pablicos cuenten con los elementos
necesarios para enfrentarse a los delitos federales y a los del crimen organizado que puedan

amenazar la convivencia pacilica de la cindadania.



Como seialamos al principio. I.a procuracion de justicia es tarea primerdial del Estade. por
lo yue en et primer apartado iniciaremos desarrollando la acepeion del Estudo segin
diversos autores v definiendo ademis conceptos (.que se derivan del mismo y que tienen
tatnbién relacion con la procuracion de justicia, como son ¢l gobierno, la administracion

publica v la justicia.

In ¢l sepundo apartado, nos enfocaremos a analizar el funcionamiento de la Procuraduria
General de la Repiblica. comenzando con el Ministerio Pablico Federal, los Agentes de la
Policia Judicial Federal v los Peritos Técnicos en Criminalistica. sefialando tanto los
requisitos para fungir como tal v las funciones de cada uno. Posteriormente. se describirin
cuestiones como la conformacian de la Procuraduria en si, su organizacion. sus funciones y

¢l proceso de reestructuracion que actualmente se encuenira en proceso de implementacion.

Una vez presentado ¢l entorno en que se desarrolla la Procuraduria General de la Republica
v su funcienamiento. en el tercer apartado analizaremos el desempefio del Instituto de
Capacitacion. organo desconeentrado de la Procuraduria General de la Republica. el cual

tiene como funcion principal. capacitar a los servidores piblicos adscritos a esa instifucion.

Astmismo._comentaremos los aciertos y fallas yue ha presentado dicho Instituto. durante el
periodo de 1993-1996. detallando las modificaciones que se han realizado a los cursos de
capacitacion v actualizacion. Lo anterior, a fin de obtener una conclusion respecto a si es 1
profesionalizacion de los servidores piblicos va mencionades. punto clave para iugrar una

procuracion de justicia acorde a tas demandas de lx sociedad.
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APARTADO I
ADMINISTRACION PUBLICA
Y PROCURACION DE JUSTICIA

*ara analizar el tema de la Profesionalizacion de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Republica. es necesario definir ¢l entorno en que se desarrolla dicha

Instituctdn.

Inicialmente tralaremos el concepto de Estado. ¢l cual surge de Ia necesidad de contar con

un poder superior a las rivalidades. pugnas y conflictos que puedan ocurrir en la sociedad.

“con ¢l propasito de evitar su destruccion.

Nicolas Maguiavelo lo define como una forma de organizacion para ostentar el poder, al
sefialar en su obra Ef Principe que “todos los Estados. todas las dominaciones que han

ejereido v ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son repiblicas o principados.”™

Sobre lo anterior, Ricardo Uvalle. afirma que:

La concepcion de Maguiavelo sobre el Eslado es de un poder soberano y
centralizado, de un poder que funja como la piedra angular de una nueva
sociedad donde predominaria la libertad y la integracién de los individuos, no
sus pugnas y divisiones. Un poder con suficiente capacidad para gobernar e
imponerse a todo intento de disgregacion politica.”

Giovanni Botero en su obra La razon de Estado, seitala que “el Estado es un dominio
establecido sobre los pueblos y razén de Lstado es el conocimiento de los medios aptos

R |
para fundar. conservar y ampliar tat dominio.

' Maguiavelo. Nicelas. £f Principe. p. 49.
* Uvalle Berrones, Ricardo. Ef Gehierno en Aceion. p. 52,
' Giovanni, Botere. Lo Rezon de Estadeo. p. 91
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Preocupindose ¢l Estado tanto por la vida pablica come por la vida privada y cuidando por

ipual del ciudadane como del individuo.

Asimismo. Hegel define al Estado como “la voluntad divina, en ¢l sentido de que es el
espiritu presente én la tierra, que se desplicga para convertirse en la forma y organizacion

i
real del mundo.

Por su parte. Ricardo Uvalle ticne también su propia concepeidn. al sefialar en su obra Los
Nuevoy Dervoteros de la Vida Estatad, que el Estado es:

Una de las construcciones mas importantes y valiosas para dirigir la sociedad,
asegurando su conservacion, desarrollo y hicnestar. Como creacidn artificial. ¢l
Estado se encuentra dotado de elementos volitivos y de fuerzas que articulan su
esencia politica v administrativa para conseguir el hicn comin.®

En suma. el Estado se considera como una entidad que goza de soberania. que posee la
titularidad del poder y que se presenta como una comunidad politicamente organizada en
un territorio, mediante instituciones que protegen el derecho. conservando el orden:

ascpurande asi una convivencia sana y ordenada de la ciudadania,

Bajo esta concepeion. distinguimos coma clementos principales del Estado: el poder, el
territorie. la poblacion v el dereche: come caracteristicn mas sobresaliente. la unidad de
voluntad ¥ accion: y como funciones primordiales., aquellas gue segiin Omar Guerrero:

_..cstan encaminadas o patentizar la capacidad de autodeterminacion del Estado
mismo, ante otros Estados: desarrollar las fuerzas militares para garantizar el
Gercicio de 1al autodeterminacion: propiciar los medios econdmicos para hacer
viahle Ia autodeterminacion: desarrollar los elementos constitutivos de la
socicdad. tanto los materiales como intelectuales y morales, v ¢jercitar la
justicia para asegurar la aplicacion del derecho.”

Considerande lo anteriormente expueste. ¢s posible seftalar gue el Estado toma forma en el

Gobierno. ¢l cual es detinido en ¢l lenguaje politico comio “el conjunto de las personas que

Y GOWLE. Hegel. Fitosofiu ded Bereeho, seecion 270, nota, cit. por George H. Sabine. Historia de lu Teoria

Politiva, p. 481,
* Uvalle Berrones. Ricardo. Lox Nuevos Derroteros de fa Vide Estatal. p. 11



gjercen ¢l poder politico. o sea que determinan la orientacion politica de una cierta

. )
socicdad.

Omar Guerrero en ¢l Ensave de un Diccionario de Politica v Administracion Priblica,
fiala que el concepta de Gobierne implica “la conerecion del Estado, la realizacion de las
relaciones de poder. en fin. sefiala, con meridiana claridad, ta linea divisoria entre clases

. . ]
doeminantes v clases dominadas.

Sepin Locke:

Para I tragilidad humana lx tentacion de abusar del poder seria muy grande. si
las mismas personas que tienen ek poder de hacer las leyes tuvieran también el
poder de eiecutarlas: porgue podrian dispensarse entonces de obedecer las
leves que formutan y acomoedar la ley a su interds privado. haciéndola v
cjccutandola a fa vez. y. en consecuencia, Hegar a tener un mlcrns distinto del
resto de la comunidad. contrario al fin de la sociedad y del E Tstado.”

Por su parte Montesquieu sefiala respecto al Gobierno: “para que no pueda abusarse del

. . . ey - a0
poder. es preciso que. por disposicion misma de las cosas, el poder detenga al poder. :

La limitacion del Poder Pablico, mediante su division. es para Loecke y sobre todo para
Montesquicu. parantia de fa libertad individual. toda vez que cuando se concentra todo el

poder en Ja misma persona ¢ en el mismo cuerpo de magistrados no hay libertad.

Locke afirma que son tres los Paderes: ¢l Legislativo que dicta las normas penerales. el
Ejecutiva que las realiza mediante la cjeeucion, y ol Federativo que es el encargado de los
asuptos exteriores v de la seguridad. Montesquieu distingue tres clases de funciones de lo

cual surge la clasica division wripartita: Poder Legislative. Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

* Guerrero, Omir, La Scerctaria de Justicia p el Extado de Dereche en Méxica. p. 30
7 Norberto Bobbio v Nicoky Matteucci. Diccionario de Politica. p. 743.

* Dicciomario e Politica y Adminisiracion Piblica. p. 49,

: ‘Tena Romires. Felipe, Derecha Constitncional Mexicano. p. 212,

" fhean,



Antiguamente, come o menciona Montesquieu en su obra El espiritu de la leyes, el

gobierno s consideraba como “la fuerza general resultante de la reunion de las

particulares. puede ponerse on manos de une solo o en las de varios.”™"!

IIn cualquice comunidad existe un organismo que tienc come tarca imponer reglas de
vonducta v tomar decisiones para conservar la union. Como lo sefiala Ricardo Uvalle:

I.u tuneion del gobierno se cumple con base en un sistema de instituciones gue
ticnen por abjeto conducir, normar, reglamentar, salvaguardar y garantizar
tnto Tos libertades civiles camo las pablicas y politicas. Se gobierna mediante
b legitimidad, la legalidad. el consenso v la awtoridad. En este caso. gobernar
alude a la responsabilidad que el Estado tiene para conservar y desarrollar las
instituciones de la sociedad.'”

i.a relacion entre Gobierno v Socicdad. se encuentra en la Administracion Piblica. a cual
es definida por C.J.F. Bonnin en su obra titulada Principios de Administracion, come:

Una potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe v da una direccion
mis conveniente a los seres organizados v a las cosas. Como ciencia tiene su
doctrina propia, determinada por la naturaleza de los objetos que abraza. como
estublecimiento social tiene sus elementos legislativos, derivados de la
naturaleza de las cosas que arrepla. Instituida para velar en los pueblos sobre
lus personas y bienes en sus relaciones piblicas y hacerlos concurrir a la
comin wtilidad, es ¢l gobierne de la comunidad en su accidn ¢jecutiva directa
de aplicacion: pasiva como voluntad determinante, que es la ley. es activa
como ¢jecucion determinada. La cjecucion de las leyes de intercs general, ¢s su
verdadera atribucion.

Por su parte. Ricardo Uvalle en su obra £ Gahierno en accidn afirma que: '

Iis la Administraciom Pablica la instancia que concreta de manera individual la
universalidad del Fstado en ¢ terreno de la sociedad civil ¥ como brazo central
del mismo, plasma su aceion en la seciedad a través de entes administrativos v
politicos que la integran. tales como los ministerios, las seeretarfas de estado y
los organismos puracslalulcs.H

" Montesquicw. EF Espiritn de las Leves, p. 6

2 Uvalle Berrones, Ricardo. op. cit. p. 103,

T JF. Bonnin. “Los Principios de la Administracién Pablica.” Reviste de Adminisiracidn Piiblica. Edicidn
Especial en Memotia del Maestro Gabino Fraga, noviemhre 1982, pp. 81-102.

" Uvalle Berrones. Ricardo. Ef Gabivrno en Aveidn. . 27,



Asi ta Administracién Pablica funge como brazo mediador del Estado, tanto en el aspecto
politico como en ¢l cconomico. En el politico. la Administracion Pablica ejecuta la
aplicacion de las normas generales a los individuos privados de la sociedad. En el aspecto
ccondmico. estahlece Yas condiciones materiales y sociales para gue la sociedad se

reproduzea.

Continta Ricardo Uvalle seialando en la citada obra:

Es pues la administracion piblica el ente que organiza la presencia del Estado
en la socicdad v mediante la ramificacion de sus ministerins, secretarias de
Estada, organismos descentralizados, comisiones v fideicomisos. da un
contenido politico y administrativo al Estado Politico para diterenciarlo del
cardcter civil de la sociedad.”

Asi pademos considerar a la Administracion Pablica. como la actividad erganizadora del

Estado que se caracteriza por la gjecucion de las leyes.

Is la Administracion Pablica un instrumento del Extade para ejecutar sus actos. es ¢l medio
por ¢l que se auxilia para cumplir con los fines sociales y ello lo hace creando instituciones
con cardcter piblico que tienen por objeto satisfacer las necesidades del interés general
tratando de generar un bienestar comin. En consecuencia, la Administracion Piblica se
acupa de realizar aquellas actividades conducentes a la satisfaccion de las nccesidades

colectivas,

S fhidd p. 108,



ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

IZn México la forma de pobierno se establece en ¢l articulo 40 constitucional. el cual indica
que:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repuiblica. representativa.
democratica. federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior: pero unidos en una Federacion cstablecida
seutn los principios de esta ley fundamental."

En nuestre pais la Administracion Puiblica se divide para su ejercicio, en centralizada y
paraestatal. eomo lo sefiala el articulo 90 constitucional y los articulos 1°.2°.3°.4°, 5% y 8°

de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Para comprender mejor esta division de la Administracion Pablica. es necesario definir

algunos conceplos como:

CENTRALIZACION:
Se define como ¢l de reunir varias cosas en un centro comin, o de hacerlas depender de un
poder central: o bien puede entenderse como la asuncién, por el piblico. de facultades

atribuidas a tos drganos locales.

Fn un régimen centralizado existe una gran concentracion de la fuerza pablica. de mancra
tal que las medidas de gjecucion forzada de los resoluciones administrativas solo pueden
llevarse a cabo por un nimiero bastante reducido de drganos de la administracion. a quienes

de acuerdo con la ley se les otorgan competencias para ese 1in,

La Administracion Pablica Centralizada se integra con las Secretarias de Estado y ¢l
Departamento del Distrito Federal. En tanto que la Paraestatal se conforma con organismos
descentralizados. empresas de participacion estatal. [ideicomisos piblices ¢ instituciones

nacionales de crédito.

v Constitucion Politica de los Extados Unidos Mexicanes. p. 349,



La centralizacion es una forma de organizacion administrativa, en la que los arganos de la
Administracion Peblica se ordenan y articulan bajo un orden jerdrguico a partir del

Presidente de fa Republica, con el objeto de unificar decisiones, mando. accion v ¢jecucion.

DESCENTRALIZACION:
Acto de transferir o varias corporaciones u oficios. una parte de la autoridad gue ejerce ¢l

gobierno del Estado.

Asimismo. descentralizar es transferir poderes de la administracion central a una autoridad
con competencia menos general; ¢s dectr con una competencia territorial menos amplia, ©

con una competencia especializada por su objeto.

CONCENTRACION:
La concenlracidn s un proceso por medio del cual las gentes se retinen ¢n determinadas

areas. para efectuar ciertos propositos sociales,

En cuante la concentracion del poder de decision es aquella en la cual no todos los
empleados que integran la organizacion administrativa estn (acultados para resolver, para
reatizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, ni tampoco para imponer sus
determinaciones. Otros érganos desempefian los actos materiales necesarios para auxiliar a
dichas autoridades. ¥ colocan los actos que son de su competencia en situaciones de
resolucion. De tal forma. aunque pocas. las autoridades con la facultad de resolucion
pueden realizar todas las actividades de la administracion. gracias a1 la existencia de los

Organas de colaboracion,

PDESCONCENTRACION:
La desconcentracion racionaliza el sistema administrative y les permite a los funcionarios
establecidos localmente una mejor perspectiva de los factores locales para la aplicacion de

las decisiones elaboradas en los niveles superieres.



Para ¢l mejor desempeno de las funciones de cada Secretaria en la Administracion Pablica
Centralizada. es necesario se cuenten con organismos a los que les sean asignadas

funciones especificas. Derivado de lo anterior se origina el sector desconcentrado.

Asi en el ambito de la Administracién Publica, la desconcentracion es definida como ia
delegacion de facultades de autoridad que realiza el titular de una dependencia a favor de

determinados drganos. subordinados a €] de manera jerdrquica.

La desconcentracion administrativa estd caracterizada por la existencia de oOrganos
administrativos ligados al poder central, a los cuales se les conficren faculiades exclusivas
de decision vy accién, o se les relajan parcialmente los vinculos jerdrquicos y de
subordinacion con respecto al poder central, pero ubicados dentro de limites y
responsabilidades precisas que los mantienen insertos en la administracion y ligados a

dicho poder central,

L.a desconcentracidn es una forma de organizacién administrativa que se refleja en unidades
perlenceientes a la Administracion Pablica Federal. Estatal y Municipal: por lo cual
podemos  decir que se refiere a estructuras administrativas de  rango intermedio
dependientes jerdrquicamente de otros organos. Se hace factible aplicarta tanto en la

centralizacion como en la descentralizacion.



PROCURACION DE JUSTICIA

l.a justicia es desde los tiempos mas remotos una de las principales necesidades del
hombre. Antiguamente se consideraba como una cualidad esencial de Dios, como una

perfeceidn v suma de éstas.

Entre los filosofos que comparten tal idea, encontramos a San Agustin, el cual sefalaba

que “de dios le viene al hombre su justicia.’ !

Otro de los antiguos filosofos que habla acerca de la justicia, es Parménides, quien la
concibe desde dos aspectos principales: primeramente la considera como equivalente de la
verdad ¥ por otra lado como la ley edsmica inflexible, la necesidad que mantiene al ser, y a

cada ente. dentro de fuertes cadenas. a cada cosa en su sitio, sin poder traspasar sus limites.

En estos dos nspectos podemos distinguir a la verdad y la necesidad como dos atributos de

la justicia. que se conservaran en el pensamiento de filésofos posteriores.

Partiendo de esta idea. tiempo después Herdclito considera a la justicia ya no como el orden
cosmico de las cosas. sino como un valor que reside en la inteligencia u orden racional que

gobierna al mundo.

Sin perder las caracteristicas que hemos mencionado. con Platon la justicia es sometida a
un proceso concienzudo de racionalizacién, como lo podemos apreciar en su principal obra
La Repiiklica, donde el tema central es la investigacion de 1a justicia. su naturaleza y su

concrecion social y politica.

Para ¢l tema que estamos desarrollando en la presente Tesina, es de gran importancia
mencionar lo que Platén pensaba acerca de la educacion sobre la justicia. ya que

consideraba como su fin prineipal. no solo transmitir conocimicnto. sino formar caracteres,



suscitar virtudes, habitos interiores y profundos que asepuren el orden ¥ la paz de la ciudad:

presentindose asi la justicia como una virtud.

En el mismo didloge de La Repriblica. sefala come virtudes del Estado: Ia prudencia. Ia
valentia, lu templanza v la justicia. definiendo a esta altima como la resultante de que todas
v eada una de las clases que componen la ciudad, hagan lo suyo. Afirmando ademas que s
la que le da a las otras tres virtudes. la fuerza de nacer ¥ ademds una vez que nacen las

Camnserva.

Tanto para Platén como para Aristoteles, la justicia es una virtud que da a cada cual lo suvo
v que mantiene en todas las cosas Ia iguakdad. Principalmente para Aristoteles la justicia

consiste ante todo en la igualdad.

Fn la Ftica Nicomaguea, una de sus obras mds sobresalientes, dedica el libro V
integramente ol tema de la justicia y plantea gue ésta debe ser una disposicion habitual por
fa yue los hombres son capaces de practicar los actos y cosas justas y no solo de
practicarlas. sino de quererlas. Asimismo. sefala que la justicia existe sélo entre hombres

cuyvas relaciones mutuas estan regidas por la ley.

Ademas de los fildsofos va mencionados. hablaron también acerca de Ja justicia otros como
Ciceron v Santo Tomas de Aquino, Este dltimo define la justicia a partir de su objeto

especifico. que sehala es el derecho,

Actualmente, la justicia se concibe desde una perspectiva distinta, pues hoy en dia sc
considera a la justicia como ¢l objeto del derecho ¥ no viceversa. Se entiende ya no como

una virtud. sino comao el valor o el ideal del derecho.

Como resultado de Ta procuracion de la justicia, encontramos a la sepuridad, a cual

podemos definir come el estado de cosas en el que cada individuo o cada Estade. obticnen

" Giamez Robledo, Antonio. deditacion sobre fa Justicio. p. 14.



¢l reconocimicnto de sus derechos, con la garantia efectiva de que esta situacion no serd

maodificada sino por procedimientos regulares v para originar otros derechos. La verdadera

paz es resultado de la procuracton de la justicia en un Estado.

PROCURACION DE JUSTICIA EN MEXICO

Lna vez analizada la Admimistracion Pablica en México, podemos ver a la procuracion de

Justicia como una de las funciones de la misma.

Durante los tltimos aiies se ha percibido que en nuestre pais. el sistema de justicia penal
atraviesa por una crisis de credibilidad. ocasionada por un sentimiento colectivo de que
dicho sistema no responde cficazmente a la proteccion de los bienes juridicos, lo cual
tiecnde a debilitar ta confiunza en lus instituciones cncargadas de la procuracion y
administracion de justicia y la seguridad piblica. Por lo anterior, podemos decir que la

credibilidad en el sistema de justicia depende de su capacidad de respuesta y eficacia,

Entre los principales problemas a los gue se enfrentan dichas instituciones. es importante
mencionar ¢l narcotrifico. el cual en nuestre pais se considera actualmente como (rifico
ilicite de estupetacientes v sustancias psicotrdpicas. Ademis de ser un delito de trifico,
conlleva otras actividades como son la siembra. financiamiento. cultivo. cosecha.
producciom. manufactura. preparacion. acondicionamiento, transpottacion. compraventa,
adyguisicion. enajenacion. fabricacion, comercio. posesion, suministro gratuito. prescripcion
ilicita, exportacion ¢ importacién, y la mas preocupante y motivo de las anteriores. cl

CONSUMme,

Aunade a esto. el Estado mexicanoe ha visto surgir el fendmeno del crimen organizado, que
no solo afecta a los miembros de la colectividad sino también tiende a daiiar la integridad

de las instituciones. lo cual implica un grave riesgo para la seguridad de la nacidn en si.



La impunidad provocada por una deficiente accidn persecutora de los delitos. no es sélo
producte de rezagos estructurales, de normas inadecuadas o de la deficiente capacitacion
del personal. sina de la misma connivencia entre los delincuentes y las autoridades que

tienen ¢k proposito de combatirlos.

Es por ello que la corrupeion en el sector piblico. paricularmente en los organos
encargados de la procuracién de justicia, se asume como otra grave afrenta al Estado de
Derccho. pues tiende a socavar las bases mismas de la confianza ciudadana en sus

instituciones.

En virtud de lo antertor. Ia tarea principal a realizar por parte de los organos encargados de
la procuracion de justicia. entre los cuales se encuentra la Procuraduria General de la

Repiiblica, es la de combatir la impunidad y la corrupeidn.

En cuanto a la imparticion de justicia. podemos decir que tampoco ha correspondido a los
reclamos de ka sociedad, va que en ocasiones se ha encontrado con organos jurisdiccionales
que dictan fallos con ignorancia o parcialidad. o desarrollan con lentitud los

procedimientos.

En gran medida porque no existen los mecanismeos juridicos que permitan a los particulares

combalir tales procederes. o bien porgue los tribunales carecen de los elementos materiales

vy téentcos para desempeiiar adecuadamente sus [unciones.

Con la finatidad de erradicar tales deficiencias, tanto en materia de procuracion como de
imparticion de justicia. en diciembre de 1994, se presenta una iniciativa que reforma
diversas disposiciones constitucionales que modificaron la integracion de la Suprema Corte

de Justicia de la Nuagidn y establecieron nuevos mecanismos para la desipnacion de sus

integrantes, ademds de limitar su duracion en ¢l ¢jercicio del cargo, a tin de propiciar la .

renovacion de criterios.



Dichas reformas constitucionales incorporaron cambios para mejorar la procuracidn ¢

imparticion de justicia:

- S¢ establecio como requisito de designacion del Procurador General de la Repubtica que

aprucbe su nombramiente la Camara de Senadores.

+ Se instaurd la posibilidad de impugnar las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no

cjercicio de la accion penal.

- Se¢ establecieron los principios generales para la creacién del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica, el cual pretende incorporar estandares nacionales de calidad en cl
servicie e 1a seguridad. crear una auténtica carrera policial sustentada en un régimen de
prestaciones cconomicas y sociales congruente con la importancia y los riesgos de su labor.

e incorpoarar mecanismos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

[l Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000 sefiala como una estrategia de seguridad pablica
que “se promovera la consolidacién del proceso permanente de profesionalizacion de los
recursos humanos de fa seguridad publica. con el objeto de establecer niveles minimos de
calidad v oficiencia.”™

Asi. en apego al Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000 v con el proposito de lograr que el
funcionamicnto de la Procuraduria General de la Repiblica sea dgil y eficiente. se requierc
que se lleven a cabo acciones para una constante profesionalizacion de los Agentes del
Ministerio Publico Federal. de los Agentes de la Policia Judicial Federal v de los Peritos. es
necesario revisar las normas de organizaciéon ¥ competencia de los drganos encargados de
Ja investigacion v persceucion de los delitos. asi como los métodos y procedimientos

actuales de investigacion que pueden utilizar en el cumplimicnto de sus funciones.

™ Plen Naciondal de Desarrotlo 19952000, p. 28,



Con hase en lo anterior, podemes seiinlar que la profesionalizacion de los Agentes del
Ministerio Publico Federal. de los Agentes de la Policia Judicial Federal, de los Peritos
Técnicos en Criminalistica v del personal administrativo de la Procuraduria General de 1a
Repliblica. es una via de gran importancia para lograr que la Procuracion de Justicia

aleance un nivel de eficiencia aceptable para la socicdad.
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APARTADO I
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Iin lo que a procuracion de justicia en México se refiere. la Procuraduria General de la
Republica juega un papel sumamente importante, ya que s ¢l érgano de gobierno al que se
ha encomendado. entre otras funciones la lucha contra el narcotriafico vy el crimen

erganizado.

Actualmente. podemos destacar que en México las instituciones encargadas de la seguridad
publica y justicia. se encuentran en un creciente debilitamiento. ¢l cual la sociedad no esta
dispuesta a permitir. por ¢llo exige que tales drpanos de gobierno cumplan de la forma mas

cficiente con el cometido para el que fueron creados.

La Procuraduria General de Ia Repiblica. por su parte, ticne como objetivo principal.
garantizar a los mexicanos un ambiente sepiro v pacifico, en ¢l que puedan convivir y
lograr un desarrollo. sin temer a situaciones que perturben sus actividades cotidianas, Por
su posicion geogrilica respecto a fos centros de consume de drogas, México ve amenazada
la salud de sus habitantes y su seguridad nacional, ante la proliferacion de fendmenos como

el narcotrilico v el erimen erganizado,

La Procuraduria General de Ia Republica. es un organo de la Administracion Pablica

Federal que integra y organiza al Ministerto Pablico Federal y a sus Organos auxiliares.

IPor Jo anterior, es importante que antes de hablar de lleno acerca de dicha Institucion,
analicemos al Ministerio Pablico Federal en particular. sus origenes y sus funciones

principales.



Bl Mamieed Je Organizacion de la Procuraduria General de la Repiblica, seiiala que:

I:l Ministerio Poblico es una institucion de gran tradicion en nuestro sistema
juridico, que ticne sus origenes remotos en ¢l derecho espaiiol de la ¢poca
colonial. A partir de la Independencia y durante todo el siglo pasado, esta
institucion estuvo considerada por la legislacion mexicana como parte integral
del Poder Judicial Federal,"

Ipualmente Juventine V. Castro en su obra Lo Procuracidn de lu Justicia Federal. habla
acerea del origen del Ministerio Pablico. al mencionar que:

_.nuestra Institucion del Ministerio Pablico -pero exclusivamente en materia
penal- esta tomada del Ministerio Pablico francés. sustituyendo a la figura del
Promotor Fiscal -de origen hispanico-. ¥ que lo mismo trataba cucstioncs
rrascendentales para la sociedad. como guien Hlevaba la defensa del fisco
publico. ¥ de ahi su nombre de Ficeal ™

Come podemos observar. ¢l Ministerio Pablico tiene sus origencs en el promator fiscal.

considerdandole como aquel que persigue delitos fiscales. prolegiendo asi el bien pablico.

Continta ¢l Mannal de Organizacion de la Procuraduria General de la Repiblica,
sefialando que:

Siendo Presidente de la Repiblica ¢l licenciado Benito Judrez. se dicta el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 29 de junio de
1862, ¢n donde se sefakan las funciones tanto del Ministerio Pablico. como del
Procurador General. consistiendo las de éste en ser oido de todos los negocios
que intercsan a ta Hacienda Pablica o de responsabilidad de sus empleados o
agentes. y en los que por los mismes motives se interesen los fondos de los
establecimientos publicos.”™

Sobre ¢f particular, podriamos afirmar gue ¢l Procurador General. cumplia al inicio de su
gestion. onicamente {unciones relacionadas con la Hacienda Publica. al igual que cl

Ministerio Pablico.

Con las reformas del 22 de mavo de 1900, a los articulos 91 v 96 de la
Constitucion de 1857, se separa definitivamente al Ministerio Pablico ¥ al

N fonmedd e Organizacian de la Procuraduria General de la Repriblica. p. 9.
i - . . P -

¥y Castro. Juventino. Lo Procraridn de la Jiessicia Federal, p. 20,
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Procurador General de la Repiiblica. de la Suprema Corte de Justicia. para

hacerlo depender directamente del Poder Ejecutivo. Se emplea por primera vez
A .. . Ly 1 . . 23

la exprestén Ministerio Pablico en ¢l texto constitucional,

La Constitucion de 1917 consagré la definitiva autonoemia det Ministeriu Pablico Federal
bajo la jefatura del Procurador General de la Repiblica. Los articulos 21 vy 102 regulan
hasicamente ta figura del Ministerio Piblico. al seialar el articulo 21 quer
La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la aworidad judicial. La
investigacion v persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico. ¢l
cunl se auxiliard con un policia que estard bajo su aworidad v mando
inmediato. Compete a ka autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por fas inlracciones de los reglamentos gubernatives y de policia, las que
unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas...™
Aqui se delimita perfectamente la funcién del Minisierio Piblico, separdandola de la

funcion exclusiva de la auoridad judicial. que consiste en la imposicidn o absolucion de

tos penas.

Asi. cuanido el Ministerio Publico como autoridad. se encuentra con algun delito que
perseguir. debe asistic ante la awteridad judicial v presentar su conclusion al respecto;
solicitando se abra un proceso en contra del probable responsable de la comision del delito,

considerande los elementos que se han presentado en la averiguacion o investigacion.

Posteriormente. ¢l misme articulo establece que “las resoluciones del Ministerio Pablico

sobre el no ejercicio v desistimiento de la accion penal. podrin ser impugnadas por via
1

-3

jurisdiceional en los términes que establezea la ley.

Este parrafo resulta de las modificaciones efectuadas a la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos. en diciembre de 1994, instaurando la posibilidad de impugnar

Lus resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no cjercicio de la accidn penal.

2 fedem,

1 . . s .- . -

B Constitucion Pofitica de ox Extados Unidos Mexicanos, p. 13,
hd .

 thid p. 14
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Retomando el articulo 21 constitucional, es importante analizar lo que en relacion con la
seguridad pablica sedala:

La scpuridad piblica es una funcion a carge de la Federacion, el Distrito
Federal. los Estados v los Municipios. en las respectivas competencias que esta
Constitucion seiiala. Lo actupcion de las instituciones policiales se regird por
lus principios de legalidad. eficiencia. profesionalismo y honradez.

La Federucion. ¢l Distrito Federal v los Municipios se coordinarin, en los

érminas que la lev seiiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
" . i

pulica.™

En estos dos parrafos, sc obliga a las instituciones policiales a capacitar a fos clementos
adseritos o dichas instituciones. entre las que se encuentra la Procuraduria General de la

Repiblica. fa cual a través del Instituto de Capacitacién. cumple con tal propésito.

Al igual que la posibilidad de impugnar las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no
ejercicio de la accién penal, la creacién de un sistema de seguridad pablica es resultade de
Jas modificaciones a la Constitucion en 1994, con lo cual se pretende mejorar la calidad ¢n
¢l servicio de la sepuridad. crear una verdadera carrera policial con prestaciones
econémicas v sociales. congruentes con la importaneia v los riesgos de su actividad, e
implementar procedimientos de coordinacion entre la Federacion. los Estados y los
Municipios.

El articule 102 constitucional mencioha por su parte que:

La Ley organizard el Ministerio Publico (sic) de la Federacion  cuvos
funcionarios serin nombrados y removidos por el Ejecutivo. de acuerdo con fa
Jey respectiva. 121 Ministerio Publico de la Federacion estard presidido por un
Procurador General de la Repiblica. designado por el Tiular del Ejecutivo
Federal con ratificacion def Senado o en sus recesos, de la Comision
Permanente...™

Con lo antesior. podemos darnos cuenta que tanto et Procurador General de la Republica

como ¢k Ministerio Pablico de fa Federacion son nombrados por ¢l Poder Ljecutivo. pero

= phid p. 1.
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con la diferencia de que el nombramiento del Procurador requiere la ratificacién del

Senacdo.

El mencionadoe articule 102 continia sefialande las funciones del Ministerio Publico
Federal:

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacion. la persecucion. ante los
tribunales. de todos los delitos del orden federai: y. por lo mismo. a €l le
carrespondera solicitar las ordencs de aprehension contra los inculpados:
buscar v presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos: hacer
que los juicios se sigan con toda repularidad para que Ta administracion de
justicia sea pronta y expedita; pedir la a;)licuci()n de las penas ¢ intervenir en
todos los negocios que la ley determine... !

Asimismo. es importante hablar de la Policia Judicial Federal y tos Peritos Técnicos en
Criminalistica. como auxiliares del Ministerio Pablico Federal. que segin el Articulo 19 de
la Loy Orgenica de e Procuraduria General de la Repiihlica:

Son auxitiares del Ministerio Pablico de la Federacion:

I.- Dircetos. y per lo mismo se integran a la institucion:

a) La Policia Judicial Federal

b) Los Servicios Periciales: y

I1.- Suplementarios:

a) Los Agentes del Ministerio Pablico del fuero comin y de las Policias
Judicial v Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la Repiblica.
previo acuerdo. entre las autoridades lederales v locales en los términos del
articule 12, fraceion . de fa presente Ley:

h) L.uos consules v viceeonsules mexicanos en ¢l extranjero:
¢) Los capilanes, patrones o encargados de naves o acronaves nacionales: y

d) Los {funcionarios de las dependencias del Ejecutivo Federal, en los casos a
que se refiere el articulo 31 de esta Ley.

=" fdem.

21



El Ministerio Piblice de la Federacién otdenard la actividad de los auxiliares

suplementarios, en lo que corresponde exclusivamente a las actuaciones que
. . ]

practiquen en auxilio de la [nstitucion. s

Como requisitos para ingresar y permanecer como Agente del Ministerio Publico de la
Federacion. el articulo 22 de la mencionada Ley. establece:

Se requiere:
.- Ser ciudadane mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

Il.- Ser de notoria buena conducta vy no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso. o por delito culposo
calificado como grave por la ley. ni estar sujeto a proceso penal;

iIL- Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y registrado
legalmente. y con la correspondiente cédula profesional;

IV.- Tener por lo menos un afio de experiencia profesional como Licenciado en
Dereche. En el caso de los Agentes Especiales y Visitadores a que se refiere €l
articulo 35 de esta Ley. la experiencia serd cuando menos de tres afios;

V-- En su caso. tener acreditado €1 Servicio Militar Nacional;

VI.- Acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso, relativos a la
seleccion de Agente. siendo indispensable la aprobacion del concurso de
ingreso yue establezca el Servicio Civil de Camera de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables:

VII.- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzean efectos similares. ni padecer alcoholismo:

VIII.- No estar suspendide ni haber sido destiuido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor piblico. en les términos de las normas
aplicables: y

1X .- Los demis requisitos que establezean otras disposiciones aplicables.™

En lo gue a Agente de la Policia Judicial Federal se refiere. el articulo 23 de la citada Ley,

Menciona come requisitos pari su ingreso y permanencia:

Loy Orgdnica de fa Procuruduria General de la Repiiblica. p. 16.
* Ipid p. 28.



Se reguiere:
.- Ser cindadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

il.. Ser de notoria buena conducta v no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delite doloso. o por delito culposo
calificado como grave por la ley. ni estar sujeto a proceso penal:

- Acreditar que se han concluido, por lo menos. los  estudios
correspondientes a la enseilanza preparatoria o equivalenke:

IV .- Contar con ta edad v el perfil fisico, médico. élico y de personalidad que
las disposiciones sobre carrera policial establezean como necesarias para
realizar las actividades policiales:

V.. No hacer uso ilicilo de sustancias psicotropicas, estupefucientes u otras gque
produzcan efectos similares. ni padecer alcohotismeo:

V.- En su caso. tener acreditado e Servicio Militar Nacional:

VII- Acreditar que se han cumplido los requisitos de ingreso. refativos a la
seleccion. v en su caso formacion. capacitacion y adiestramiento de Agente.
siecndo requisito indispensable para acceder. la aprobacion del concursa de
ingreso en los términos de las disposiciones juridicas aplicables:

VIl- No estar suspendide ni haber sido destituido o inhabilitado  por
resolucion firme como servidor piihlico. en los términos de las normias
aplicables: v

. o . . . kii]
IX .- Los demas requisitos que establezean otras disposiciones aplicables.”

Para Perite del Servicio Civil de Carrera. ¢l articulo 24 de la mulicitada Ley. establece
COMO reguisitos ques

Se requiere:
1.~ Ser ciudadane mexicanoe en pleno gjercicio de sus derechos:

11.- Tener titulo tegalmente expedido ¥ registrado por la auteridad competente
gue lo Faculte para ejercer la ciencia. éenica. arte o disciplina de gue se trate. o
acreditor plenamente los conocimientos correspondientes o la disciplina sobre
fa que se deba dictaminar. cuando de acuerdo con fas normas aplicables. no
necesite titulo o eédula profestonal para st ejercicio:

* thid pp. 29-30.



11l.- Ser de notoria buena conducta v no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo
calificado como grave por la ley. ni estar sujeto a proceso penal:

V.- Acreditar que se han cumplido lus requisitos de ingreso relativos a la
seleccion. v en su caso formacion y capacitacion de los peritos del Ministerio
Pablico de la Federacion. siende requisito indispensable para acceder al cargo,
la aprobacion de un concurso de ingrese en los ténninos de las disposiciones
aplicables:

V.- No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas. estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo:

VI.- No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion
firme como servidor pitblico. en los érminos de las normas aplicables: ¥

. ‘e . ., . 3
VII.- Los demas requisitos que establezean otras disposiciones aplicables.” !

Una vez analizados los principales ordenamientos, sefialados tanto en la Constitneiin
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos como en la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de a Repiiblica. que rigen la actuacion y funciones del Ministerio Pablico. asi
como de sus orpanos auxiliares. podemos hablar det origen de la Procuraduria General de la'
Republica en si.

La Procuraduria General de la Repiblica como tal. tiene sus origenes en 1917, cuando al
desaparccer la Secretaria de Justicia. ésta ocupa su lugar ¥ se distribuyen sus funciones
entre la Procuraduria General de la Repiblica, la Secvetaria de Gobernacidn, el
Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Fuederal,

Anterior 1 esto, séto se contaba con un Procurador General de la Nacidn como lo seiialan
Las Bases para la Adminisiracién de la Repiblica. publicadas €122 de abril de 1853, en su

articulo 9%

Y thic pp. 30-31.




Para que los intereses nacionales sean convenienlemente atendidos en los
negocios contenciosos que se versen sobre ello. va esién pendientes o se
susciten en adelante, promover cuanto convenga a la Hagienda Piablica y que se
proceda en todos los ramos con los conocimientas necesarios en puntos de
derscho. se nombrara un Procurador General de la Nacion. con sucldo de
cuatro mil pesas. honores, condecoracion de Ministro de 1a Corte Suprema de
Justicia. en la cual y en todos los Tribunales Superiores setd recibido como
parte de la Nacion ¥ en los inferiores. cuando lo disponga asi ¢l respectivo
ministerio. v ademas despachard todos los informes en derechos que se le pidan
por ¢l gobierno, serd amovible a voluntad de éste ¥ recibird instrucciones para
sus procedimientos. de los respectivos ministerios. ™

Como puodemos ebservar, el Procurador General de la Nacion cra considerado dnicamente
como persona ¥ R como institucion. lo cual se da hasta 1917 con la desaparicion de la

Secretaria de Justicia.

Entre los principales ordenamientos juridicos que regulan a fa Procuraduria General de la
Repiiblica. podemos mencionar la Ley Organica de e Procuradurie General de fa

Repiiblica. v su correspondiente Reglamento.

La Lev Orginica de la Procuradurio General de la Repiblica, que se promulgo el 17 de
noviembre de 1983 en ¢l marco de ta Reforima Juridica y fue publicada en el Diario ficial
de ta Federacion el 12 de diciembre del mismo afio, organiza a la Procuraduria en lo
general v establece un cambio importante de (écnica normativa, ya que recoge y ordena las

atribuciones de las unidades que integran la Institucion.

La nueva Ley Organica de la Procuraduria seilala fa promulgacién de un
Reglamento. requisito que fue satisfecho el 7 de marzo de 1984 y entrd ¢n
vigor el i1 del mismo mes. En este Reglamento la organizacion de la
Procuradutia se estructurd a partir del Procurador CGeneral y ademds conté con
dos Subprocuradurias, una Oficialia Mayor. una Visitaduria General. una
Contraloria Interna y trece unidades con rango de Direccidn General.

2 Manmal do Organizaciin de fa Procuradiria General de Repiiblica. p. 9.
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La Procuraduria General de la Republica, ha atravesado por un proceso de constante
transtormacion institucional. Con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 da inicio una
nueva etapa de modemnizacion. con objetives y estrategias a mediano plazo. plasmadas en
¢l Programa Nacional de Procuracion ¢ Imparticion de Justicia 1990-19%4, el cual tiene

comtinuidad con ¢l Programa Nacional de Procuracion ¢ [mparticion de Justicia 1995-2001.

Esto aunado a la publicacion del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de 1a Republica. en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1991,
orientd a reagrupar al Ministerio Pablico Federal en una division del trabajo que atendio
hasicamente a sus Tunciones procesales. sefialando con elle su actuacién para ascgurar un
mejor servicio a la sociedad, garamizando el respeto a la constitucionalidad v legalidad. De
igual forma, se reforzaron los sistemas de control de legalidad. de gestion y de
administracion para hacer mas transparente la conducta de los servidores publicos de la

mstitucion,

En ¢l aiio de 1993, con ¢l proposito de establecer una estructura orgdnica acorde con sus
necesidades v compromisos. la Procuraduria General de la Repiblica realizd dos
adecuaciones a su estructura orginica: la fusion del Instituto Nacional de Ciencias Penales
con ¢l de Ta Policia Judicial Federal. para dar origen al Instituto de Capacitacion, con el
proposite de reforzar 1a Tormacion profesional de los agentes adsceritos al Ministerio Pablico

Federal v a la Policia Judicial Federal.

I.a segunda reestructuracion orgdnica, se practicd con la finalidad de inensificar ta lucha
contra ¢l nareotrdlico de estupelacientes v psicotropicos en el territorio. espacio aéreo ¥
aguas nacionales, af crearse ¢l Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas. por decreto

presidencial del 17 de junio de 1993,

La Lev Orginica de la Procwraduria General de la Repiiblica, publicada en el Diario

Ofivial de o Federacion el dia 10 de mayo de 1996, sefiala en su articato 1° que:



Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de la Republica.
uhicada en el ambito del Poder Ejecutivo Federal. para et despacho de los
asuntos que al Ministerio Pablice de fa Federacion y a su titular. el Procuradoer
General de la Republica, les atribuyen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este ordenamiento v las dispesiciones legales in|iCﬂb|CS.'u

Eatre los problemas principales con que se ha encontrade la procuracion e imparticion de
justicia. podemos mencionar: ta comnivencia entre Jelincuentes y algunas autoridades que
tienen ta mision de aplicar las leyes. la falta de personal o su deficiente capacitacion. la
corrupeion asociada a Ja impunidad. la falta de un drgano de control gue mida y evalde el
desempeiio de instituciones y servidores publicos, la deficiente investigacion de delitos,
detectos en la investigacion de averiguaciones, ineficiencia para detener a los responsables
de los delitos. falta de un adecuado scguimiento de los procesos, el rezago en el

conocimicnto v resolucion de los juicios.
ATRIBUCIONES PRINCIPALES:

Articulo 21 constitucional

Articulo 102 constitucional

Articulo 4° de la Ley Orginica de la Administracién Piblica Federal

Articulo 17y 2° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de 1a Republica

Articulo 8" y 45 del Reglamento de la Ley Orginica de la Precuraduria General de la

Repiblica

Loy Orgenica de la Procuraduria General de fa Repuiblica. p.7.



ESTRUCTURA ORGANICA:

rara 1995 Ta Procuraduria General de la Repidblica contaba con la siguiente estructura

orgianica:

- Subprocuraduria General

- Subprocuraduria de Averiguaciones Previas

- Subprocuraduria de Control de Procesos

- Subprocuraduria Juridiea

- Subprocuraduria Especial

- Fiscalia Especial Para la Atencion de Delitos Clectorales
- Oficialia Mayor

- Contraloria Interna

- Visitaduria General

- Delegaciones Estatales

- Agregadurias

- Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas
- Instituto de Capacitacion

- Direcciones Generales

n dicha estructura orpdnica se encontraron diversas contradiceiones funcionales y de
operacion, asi como duplicaciones de funcion. por lo que fue neeesario llevar a cabo una
reestructuracion orgdnica v funcional de la Procuraduria General de la Repiblica. a tin de
evitor duplicaciones. foralecer las dreas sustantivas y la articulacién de éstas con las

Delegaciones Estatales. buscando que sean mas eficientes y elicaces en su funcidn,

Para implementar tal reestructuracion se cred la Subcomision de Recstructuracion
Administrativa. que posterior al anlisis de la problemdtica ya sefialada y de conformidad
con ¢l Programa de Modernizacion de la Administracion Pablica 1995-2000. ha propuesto

un modelo que pretende reestructurar o la Ipstitucién con un esguema que mcjore
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radicalmente la eficiencia de ka misma v garantice una actuacion institucional mas acorde a

las neeesidades del servicio.

Iste provecto de reestructuracion organica y funcional que s¢ estd implementando,
contempla la creacion de  tres Subprocuradurias de  Procedimientos Penales:  una
Subprocuraduria e Coordinacion  General v Desarrollo. gue se cncargard de la
caordinacion v planeacidn de los servicios polictacos. criminalisticos ¥ tecnolagicos, de la
courdinacion interinstitucional, de la promocidn y seguimiento ministerial ¥ policial. v de la
capacilacion.

Se suprimiran las Subprocuradurias de Averiguaciones Previas y Control de Procesos. y
subsistizan la Subprocuraduria Especial y Ta Fiscalia Especial para la Atencion de los
Delitos Clectorales. asi como el Institulo Nacional para el Combate a las Drogas. que no
tendri mas las tarcas de planeacion e inteligencia, las cuales se concentrarin en el Centro
de Planeacion para el Control de Drogas. a fin de que mas adelante atienda todo el

problema de la delincuencia organizada.



APARTADO III
INSTITUTO DE CAPACITACION

Il antecedente mids remoto del Instituto de Capacitacion lo constituye el Instituto Técnico
de la Procuraduria General de la Repiiblica, que en junio de 1974, inicid actividades de
seleccion v formacion para Agentes de la Policia Judicial Federal y en la evolucion de la

Procuraduria. paso a ser. con mis amplitud. Instituto de Formacion Profesional.

No fue sino hasta ¢! 25 de junio de 1976, que se creo el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), como érgano descentralizade del Gobierno Federal, coordinado
sectorigimente por la Seeretaria de Gobernacion v cuyo objetivo fue la formacién de
investigadores, profesores v especialistas en  ciencias penales. la realizacion  de
investigaciones cientificas sobre estas materias, la informacion v ditusion  sobre
conacimientos de su area v las demis tareas conducentes al estudio. desarrollo y aplicacion

de disciplinas penales.

Il 30 de septiembre de 1985, se publica en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto
por ¢l que la Procuraduria General de la Republica tendrd a su carge la coordinacion del
Institute Nacional de Ciencias Penales. A partir de esa lecha y hasta el afio de 1991, cuando
se crea ¢l Instituto de la Policia Judicial Federal. como drgano desconcentrade de la
Procuraduria General de la Repiblica. el INACIPE se responsabiliza de ta formacion de
personal del Ministerio Pdblico de la Federacion, de los Peritos y de sus programas

sustantivos de mvestigacion y posgrado.

i1 11 de marzo de 1993, se publica ¢l Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Genera! de la Repiblica en el que se crea ¢l Instituto de Capacitacion. como organo

desconcentrado de la misma.



Algunos meses después. el 18 de agosto de 1993, s¢ publica en el Diario Oficial de lu
Federacion. ¢l Reglamento del Institute de Capacitacion. que regula sus atribuciones y
funciones. En su articulo segundo transitorio. se abroga ¢l Decreto de creacion dei Instituto
Nacional de Ciencias Penales. y el desarrollo de los programas académicos de posgrado
quedan bhajo la responsabilidad del Instituto de Capacitacion. hasta  linalizar los

camptomisos adyuitidos por el INACIPE.

Asi en 1993, se ereo ¢ Instituto de Capacitacion ante la necesidad de formar profesionales
de alto nivel académico v capacitar al personal de nuevo ingrese ¥ oen activo de la
Procuraduria General de fa Repéblica, cono son los Apentes del Ministerio Publico
FFederal. los Agentes de la Policia Judicial Federal. los Peritos Téenicos en Criminalistica,

¢l persenal administrative y demis servidores priblicos.

Come lo sciiala ¢l articulo 45 del Reglamento de la Loy Orgdnica de o Pracuradnria
General de Ta Repiiblica. publicado en el Diario Oficial de lu Federacion. ¢l dia 27 de
agosto de 1996:

Para la atencion de los asuntos de su competencia, la Procuraduria sc auxiliard.
de las Delegaciones, del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas. del
Instituto  de  Capacitacion  y de  las  Apregadurias,  como organos
Jesconcentrados: estos tendran las facultades especificas que se determinen en
cada caso. de conformidad con las normas yue establezea la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Repiblica, el presente reglamento y  los
instrumemntos juridicos que lo rcgulcn.'“

1 articulo 48 de! misme Reglamento. determina que:

La Procuraduria contard con el Instituto de  Capacitacion,  érgano
desconcentrado por funcidén. que estard a cargo de un Director General
nembrado por el Procurador, quien tendrd las facultades sipuicntes:

[. Proponer. operar ¥ controlar los métodos ¥ sistemas de reclutamicnto.
seleecion v evaluacidn, como {mica instancia de ingreso a la Institucion:

1. Desarrollar los programas de formacién, actualizacion y upccnll?.amon de
las elementos de la Policia Judicial Federal, de los peritos téenicos y otros

Y Reglamento de fa Loy Orgenica de te Procurgduria General de la Repihlica. p. 27.
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servidores piiblicos que disponga ¢l Procurador. que no queden comprendidos
en programas de otros institutos u organos. de acuerdo con lo dispuesto por el
Servicio Civil de Carrera v de conformidad con los principios que sefiala la
ey General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Pirblica v los reglamentos respectivos:

lil. Proponer al Procurador la celebracion de convenios con organismos €
instituciones nacionales o extranjeras, publicas o privadas relativas al
intercambio v asesoria que se requicren para la capacitacidn de los servidores
publicos: ¥

[V. Participar en el Sistema Integral de Evatuacion de los Servidores Publicos
de la Institucion. con objeto de obtener la informacidn necesaria para su
formaciin v evaluacion, asi como coadyuvar con las demis dreas competentes
en la promocion mediante la evaluacion académica.™

rara ¢l logro de sus objetivos. el Instituto de Capacitacion cuenta con la organizacidn
(Anexo 1) v atribuciones especificas. La Direccidn General de este Instituto. tiene entre sus
facultades elaborar ¢l plan de trabajo conforme a tos lincamicntos y politicas establecidas:
someler a aprobaciéon los programas correspondientes, proponer la celebracidn de
conveniog de colaboracion mutua, dirigir ¥ controlar los recursos humanos., financieros y
materiales de acuerdo con la normatividad vigente. PPara el cumplimiento de sus [uncienes

se apovi en tres Secretarias:

OPERA'I'I-VA: tiene como lunciones vigilar. evaluar v dar sepuimiento a la gjecucion de
programas ¥ procesos de reclutamiento. seleccién v evaluacion del persona! de nuevo
ingreso. asi como de los programas vy procesos de repularizacion. actualizacion y
especializacion del personal en funciones ¥ de nuevo ingicso al Instituto.  Asimismo,
evaluar 1o conocimientos ledricos, las habilidades. destrezas y valores de los estudiantes en
formacion; coordinar Ya imparticion de los programas de estudio y seleccionar al personal
docente que impartira cada una de las asignaturas, De igual forma. programa. coordina v

supervisa ¢l cumplimiento de las actividades académicas v disciplinarias.

" jhid p. 28,



DE PLANES Y PROGRAMAS: te corresponde elaborar los planes y programas de estudio
de los cursos de formacion inicial, actualizacién. especializacion, regularizacion y reingreso
para agentes det Ministerio Pablico Federal. Policia Judicial Federal y Peritos. tanto los de
nuevo ingrese como los que actualmente se encuentran €n funciones: evalia los diferentes
cursos que clabora. asi como ¢l desarrollo de pruebas ¥ reactivos téenico-pricticos para los
diferentes exdmenes y concursos de oposicion: elabora los textos, manuales ¥ material de

apoye. que se requieren para los cursos de formacion. actualizacion y especializacion,

PE RECLUTAMIENTO. EVALUACION Y CONTROL: le compete proponer los
procedimientos. la vperacion y el control de los sistemas de reclutamiento. controt v
registro. de los aspirantes como agentes del Ministerio Publico Federal v de la Policia
Judicial Federal. asi como otros servidores publicos de la Dependencia: realizar las
evatuaciones permanentes del personal en activo  considerando los conocimientos,

habilidades. destrezas y principios ético profesionales,

IEn el Programa Nacional de Procuracion ¢ Imparticion de Justicia 1995-2000, derivado del
Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000. se establecen como acciones prioritarias. entre

otras:

EL FORTALECIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: implica la
interiorizacion de la mision v vision institucional, la profesionalizacion y especializacion
del Ministerio Pablico Federal, el establecimiento de sistemas de seleccion acordes a las
exigencias de cada drea sustantiva, la optimizacion del desempeiio de la funcion. el
fomento de la vocacion y mistica de servicio, la mayor observancia de fa constitucionalidad
v legalidad ¥ consecuentemente, mejor tutela de los dereches fundanientales de la
comunidad y defensa de los intereses de la sociedad. y los mecanismos que garanticen la

calidad de la intervencion del Ministerio Publico Federal en los procesos.

PROFESIONALIZACION. DIGNIFICACION Y MORALIZACION DE LA POLICIA
JUDICIAL FEDERAL: comprende el desarrollo det Servicio Civil de Carrera de la Policia
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Judicial Federal. el establecimicnto de sistemas adecuados de seleccion segin perfiles
previamente  establecidos. la especializacion  segin exigencias de la Instiucion. el
desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacion del desempeito del servicio policial. la
modernizacion de la Policia Judicial Federal, el desarrollo de procedimientos y métodos de
especializacion en investigacién policial ¥ ¢l establecimiento de un Cadigo de Conductla

{2tica v Fortalecimicnto de la Mistica Institucional,

FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS PERICIALES: implica la elevacion de la
catidad profesional. institucional v de responsabilidad de los servicios periciales, la
modermizacion del laboratorio de criminalistica, la regionalizacion de los servicios
periciales para auxiliaor mas oportunamente ab Ministerio Publico v lograr una mayor

presencia de servicios periciales en los procesos.

De acuerdo al mencionado Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia
1995-2000. para lograr un control y una cvaluacion de las acciones de la Procuraduria
General de In Republica. es necesario establecer manuales de operacion de las acciones a
realizar por parte del Ministerio Piblico Federal v la Policia Judicial Federal: claberar un
registro lidedigno v contiable de todos v cada una de sus integrantes. evaluando al mismo
ticmpo ¢l desempedio de tos mismaos. ¢l cual coadyuvard al desarrollo del Servicio Civil de

Carrera del Ministerio Pablico v de la Policia Judicial Federal.

A fin de llevar a cabo esta estrategia. en oclubre de 1993 se cred la Unidad de
Responsabilidad v LEvaluacion Profesional, la cual establece sistemas de seguimiento de

conductas v eleetiia programas de prevencion v evaluacion.

il Instituto de Capacitacion por su parte. estd realizando acciones tendientes a lograr la
protesionalizacion de los elementos policiales. considerando tante a los Agentes dei
Ministerio Pablico Federal como a los Agentes de Ia Policia Judicial Federal v a los Peritos

Téenicos en Criminalistica.
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Lo anterior. con el proposito también de borrar ta imagen del Ministerio  Publico
burecratico. que solo levantaba actas y recibia testimonios. reuniendo pruebas. peritajes ¥
algunas otras diligencias, delegandole a la Policia Judicial Federal ¢l verdadero peso de la
investigacion de los delitos. Ello provoca que ¢l Policia Judicial Federat se vea con un gran
poder ¢n sus manos. volviéndose prepotente y utilizando medios no aptos para obtener

confesiones: llegando asi hasta los Hmites de la tortura o la corrupeion.

s importante reconocer gue no todos los Agentes de la Poligia Judicial Federal, han
actuade o actian de tal forma, pero si es un problema que existe y que puede aminorarse
con una preparacion y capacitacion especifica tanto para ¢l Ministerio Pablico Federal
como para ¢l Policia Judicial Federal, el Perito Técnico en Criminalistica v el personal

administrativo de la Procuraduria General de la Repablica.

En lo que respecta a la formacion de Agentes de la Policia Judicial Federal. se ha
incrementado la duracion de los cursos de formacidn inicial, de cuatro a nueve meses,
tiempo minimo requerido de acuerdo a estdndares internacionales. y posteriormente a
dieciséis meses. Por lo anterior se ha solicitado al Institute de Capacitacién. la preparacion
de cursos complementarios para aquellos agentes que realizaron su instruccion en cuatro
meses. asi como la instrumentacion de cursos de regularizacion para quienes nunca han
tenido capacitacién: buscando con esto que a mediano plazo no quede ningdn Agente de la

Policia Judicial Federa! sin haber tomado cursos de tormacion.

Como o sefiala el multicitado Programa Nacional de Procuracion ¢ Tmparticion de Justicia
1995-2000:

Una carrera policial debe integrarse a través de requisitos y mecanismos de
ingreso, scleccién, promecion y permanencia basados en elementos objetivos.
Debe tratarse de un sistema de formacién de largo plazo que por un lado
estimule al Agente a permanecer en la Institucion, ¥ por el otro que obligue a
esta ultima a no prescindir de él sino por causa justificada. expresamente
prcvism.” '
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En lo gue al Ministerio Publico Federal respecta, éste debe también contar con una
capacitacion v actualizacion constante, como encargado de dirigir la investigacion y no
considerar como suficiente 1a licenciatura en derecho. Los cursos que en el Instituto de

Capacitacion se imparten, tienen un nivel similar al de posgrado.

Con ¢l proposito de establecer un centro que disefie. imparta y coordine los cursos de
formacion v especiatizacion del Ministerio Piblico Federal y los Servicios Periciales, se
propuso reinstaurar et [nstitute Nacional de Ciencias Penales (INACIPE): el cual tiene su
origen en 1976 v deja de funcienar en 1993, Asimismeo, es imporlanie el reinicio de los

cursus de especializacién, macstria ¥ doctorado en ciencias penales, asi como de los

programas de investigacion cientifica que sc impartian con anterioridad en el citado

Instituto,

Fl 11 de abril de 1996, ¢l mencionado INACIPE reinicia sus actividades, llevando a la

practica los propositos que se plantearon al proponer su reinstauracion.

Referente al Servicio Civil de Carrera. ¢l mismo Programa Nacional de Procuracidn ¢
Imparticion de lusticia 1993-2000. plantea entre sus estrategias principales que:

El servicio civil de carrera entre los servidores poblicos de la Procuraduria
General de la Repiblica es un elemento primordial de la profesionalizacion.
por lo que se desplegarin las acciones necesarias para su consolidacion. las
cuales seran congruentes con las leyes que expida ¢l Congresa de la Unidn, en
términos del Articulo 73 constitucional ™

La vipente Lev Ovgednica de la Procuraduria Generol de la Reptiblica. senala al respecto en
su articuko 32 que:
El Servicio Civil de Carrera del Ministerio Piblico de fa Federacion
comprende ol relativo a Agente del Ministerio Pablico de la Federacion y
perito, asi como el de carrera policial de Agente de la Policia Judicial Federal.
v se sujetard a las siguientes disposiciones:

Y Programa Nacionad de Procuracicn e Imparticion de Justicia 1995.2001). p. 40.
W7
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I.- Sera elemento basico para el ingreso y la formacion de tos integrantes de la
Institucién. personal del Ministerio Publice. de la Policia Judicial y de tos
Servicios Periciales:

II.--Tendra caracter obligatorio y permanente;

111.- Se desarrollara bajo los criterios de igualdad de oportunidades. méritos y
capacidad:

1V.- Regirdn en su instrumentacién y desarrollo, los principios de excelencia,
objetividad. profesionalismo. imparcialidad. legalidad. chiciencia y honradez ¥
antigiiedad. en su caso:

V.- Comprendera los requisitos y procedimientos de seleccion. ingreso.
formacion.  capacitacion.  adiestramiento.  desarrollo.  actualizacién,
permanencia, promocion, reconocimiento y separacion del servicio piblico. asi
como su evaluacion:

VI.- Desarrollard su organizacion observindose lo dispuesto en la Ley General
que cstablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Scguridad
IMiblica v demis disposiciones legales aplicables. asi como en los convenios,
acuerdos v resoluciones que en su caso se celebren y tomen con fundamento en
las leves;

VIL.- Establecera los programas. impartira los cursos y realizard los exdmenes
y concursos cotrespondientes a las etapas a que se refiere la fraccidn V de este
articulv. por si o con la coadyuvancia de instituciones pablicas o privadas bajo
la dircecion del Procurador General de la Repablica:

VIIL- I contenido tedrico y practico de los programas de lormacidn, en todos
sus niveles., fomentard el cfectivo aprendizaje y el pleno desarrolla de los
conocimientos v habilidades necesarios para un desempefio  cabalmente
profesional;

IX.- La formacién promoverd la observancia de las disposiciones
constilucionales v legales que rigen la actuacion del Ministerio Publico de ta
Federacion. fomentando particularmente ¢l respeto irrestricto a los derechos
humanos. la honestidad, la cficiencia y la plena conciencia sobre ¢l efecto
social de la responsabilidad; ¥

X.- Promoverd la celebracion de convenios de colaboracién con los Estados,
tos Municipios. El Distrito Federal y autoridades federales que concurren en el
Sistema Nacional de Seguridad Miblica. tendientes a la profesionalizacion del
Ministerio Pablico de la Federacion, Policia Judicial Federal y Servicios
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Periciales. o de las instituciones de seguridad publicas federales. locales o
. . R
municipales. !
En ¢l articule 33 de la misma Ley, continda con ¢ nombramiento a partir del Servicio

Civil de Carrera:

Los Agentes del Ministerie Miblico, Agentes de la Policia Judicial y Peritos del
Servicio Civil de Carrera tendrin una designacién por un tiempo fijo de dos
afios, al término del cual serdn sometidos a una nueva evaluacidn y. en caso de
resullar satisfactoria. se les expedird el nombramiento definitivo.™

Este Servicio Civil de Carrera tiene como propésito principal. preparar servidores piblicos
capaces de procurar la justicia en forma eficiente ¥ expedita. combatiendo el narcotrafico.

el crimen organizado y otros problemas que agucjan a la sociedad.

Al respecto, Juventine V. Castro, en su obra Lo Procuracion de la Justicia Federal.
prapone come alternativa;

Para detener rapida y eficazmente este grave problema social. no quedan otras
decisiones que: a) legalizar ¢l uso. la compra-venta. la distribucion. la
publicacion, y el almacenamicnto de los farmacos. O, b) vistas las facilidades y
la impunidad en que se esta dando la lucha contra el narcoiratico, rigidizar ¢!
marco legal. y las maniobras de combatividad. para derrotar al narcotrifico. a
los lavadores de dinero. y las malias profesionales. y en la misma forma a los
nurcodefensores. que pretenden disminuir la importancia de mda esta
estrategia. a nombre de una supuesta defensa de los derechos humanos.*

Respecto a los Agentes de la Policia Judicial Federal. dentro de las estrategias que plantea
¢l Instituto de Capacitacion de la Procuraduria Generak de la Repiblica para contar con

recursos humanos de alto nivel. se ha considerado conveniente establecer una rigurosa

seleccion de los aspirantes a ingresar a su Curso de Formacion Inicial (Anexo 2).

La identificacion de las caracteristicas psicologicas, sociales y laborales del candidato a

ingresar. furma parte del actual proceso de seleccion, Se asume que esto permitird valorar

¥ Loy Orgenica de fa Procuraduria General de la Repiiblica. pp. 34-36.
* Ihid p. 36.
M Castro. Juventing V. La Procuracicn de la Justicia Federal. p. 262,



sus estilos conductuales v la idoneidad para ¢l desempciio de las funciones que le pudicran

ser asignadas en la [nstitucion,

Bajo este contexto. la elaboracion de diagnosticos psicolégicos de los aspirantes a ingresar

a los mencionados Cursos de Formacion Inicial. adquiere una importancia fundamental.

Las actuales autoridades del Instituto de Capacitacion. han detectado la necesidad de
fortalecer sus sistemas de evaluacion psicologica, de forma tal que se cuenle con un
sistema que proporcione de manera valida. expedita v conflable los indicadores del
funcionamiento psicoldgico de los concursantes de nueve ingreso para que. entre otros

aspectos. ¢l proceso de seleccion pueda hacerse con unas bases mucho mas solidas.

Mediante Ia identificacion de sus caracteristicas psicologicas. personales. laborales y
familiarcs. se busca la seleccion de aguellos candidatos con mayor probabilidad de tener un
mejor desempeio a lo largo de su proceso de capacitacion y en ¢l desarrollo de sus

{unciones una vez que ingresen a la corporacion.

El Instituto de Capacitacion desde 1993 lleva a cabo convocatotias para ¢l proceso de
seleccion. reclutamiento y admisién al curso de capacitacion, para Agente de la Policia
Judicial Federal v para Agente del Ministerio Miblico Federal. teniendo para cada uno un

programa especifico (Anexo 3),

En 1993, ademds de lus cursos de formacion inicial. se implantaron una gran variedad de
cursos de actualizacién y especializacién, que van desde el acondicionamiento fisico para
Policia Judicial Federal; cursos de armamento: pricticas de Gro. cursos sobre
estupefacientes y psicotropicos: cursos de juicio de amparo: cursos de incumplimiento de

obra v cursos de informatica para Peritos Téenicos en Criminalistica.
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Asimismo. ¢l Instiluto de Capacitacién se comprometié a graduar a los alumnos que sc
inscribieron en 1992 a los Diplomados, Maestrias y Doclorados que se impartian en el

Instituto Nacionat de Ciencias Penales. lograndolo sin ningtin contratiempo.

Come complemento a esto, realiza convocatorias para el proceso de reciutamiento al curso
de Formacion para Instructores Académico-Tacticos. El proceso de seleccion en este caso.

consiste en scis eximenes:

- Mdédico

- De capacidad fisica

- De conocimientos generales
- Psicométrico

- Antidrogas

In lo que se refiere a la capacitacién de los instructores de dicho Instituto, ésta se Heva a
cabo mediante un programa especilico y detallado (Anexo 4} segiin la materia a impartir, a

fin de obtener los resultados mas déptimos.

Ademis de las convocatorias ya sefialadas. es importante mencionar la que se efectia a fin
de aplicar un examen de oposicidn para Agentes del Ministerio Pablico Federal en activo.

con ¢l proposito de regularizar su carrera ministerial.

Los programas de capacitacion para Agentes de la Policia Judicial Federal. han
evolucionado afio tras aio. De 1993 a 1996 la duracién de los cursos ha aumentado de
cuntre a dicciséis meses {Anexo 5}, incluyendo un curso propedéutico ¢n el cual se evalian
los conocimientos de los alumnos de primer ingreso ¥ se imparten una serie de materias
que sirven como un repaso de los conogimientos adquiridos durante el bachillerato. Al
final de! curso se imparten materias pricticas de adiestramiento en instituciones militares.

ubicadas en diferentes estados de la Repiblica Mexicana.
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Actualmente se encuentira cn proceso de autorizacidn. un programa de estudios para la
generacion 1998-2000. con una duracioén de veinticuatro meses. con lo cual se espera

otorgar una capacitacién mds completa y eficiente.

La Procuraduria General de la Repiblica a través del Institute de Capacitacion, tienc en
ejecucion actualmente. el Curso de Formacion Inicial para Agentes de la Policia Judicial
Federal. generacion 1996-1997, el cual dio inicio ¢l 2 de mayo de 1996 y concluye el 31 de

agosto de 1997.

Este curso se desarrolla con base en el siguiente programa:

FASIE MATERIA

| CURSO PROPEDEUTICO

1] TRONCO COMUN

m ADIESTRAMIENTO EN INSTALACIONES

MILITARES EN DURANGO, DGO. O TEMAMATLA
EN EL ESTADO DE MEX.
v PRACTICAS TUTORIALES

En la altima fase de pricticas tutoriales, programada det 1° de junio al 31 de agosto de
1997, incluidos a 350 aspirantes. se contemplan actividades en operativos reales,
realizando los mismos trabajos y exponiéndose a los riesgos que conlleva la accion de la
Palicia Judicial Federal en activo, para lo cual se les asigna plaza presupuestal,
considerindose como eventuales por este periodo e incorporandose a partir del 1° de
septiembre de 1997, fecha en la cual egresardn del Institute de Capacitacion, siempre y
cuando aprucben su ingreso por ¢l Conscjo de Profesionalizacién del Ministerio Pablico de

la Federacion.
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Por altimo. es importante hacer un balance entre las fortalezas y debilidades que ha tenido
o Curse de Formacion Inicial pam Agentes de la Policia Judicial Federal. generacion

1996-1997. tomando en consideracion la opinidn de alumnos que lo cursaron:

Como debilidades mencionaron:
- Se carcee de un buen profesorado, con conocimiento preciso de las materias que se

imparien.

- FEl programa de estudios no es ¢l adecuado a las necesidades actuales y futuras de los

aspirantes a Agentes de la Policia Judicial Federal.

. Las matcrias que se imparten en ¢l Curso Propedéutico. en ocasiones se repiten en el

Tronco Comun. por no contar con un programa de estudio bien cstructurado.

- Las instalaciones son inadecuadas tanto por ¢l namero de alumnos que se inscriben

como por las actividades que desarrollan.

- Sc carece del equipo de apoyo pata las materias. como es el Stan de Tiro. el cual es

primordial para las pricticas que llevan a cabo.

- En las materias que cursan, se imparte un 90% de teoria y un 10% de pricticas. lo cual

es insuficiente.
- En ¢l campo militar las pricticas son minimas. los instructores (militares) imparten
practicas adecuadas para el medio militar. con lo cual los alumnos cumplen el

reguiisito, pero no con el proposita para el gue fueron programadas,

- Durante las practicas tutoriales, los profesores y alumnos conviven las 24 horas del dia.

ltv que propicia pereza para ambos y hace imposible no llevar una relacion amistosa. la .

cual ne estd permitida por 1as autoridades del Instituto de Capacitacion.
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Entre las fortalezas encontramos:

En la generacion 1996-1997. ¢l nimero de alumnos que terminan el Curso de
Formacion Inicial satisfactoriamente. ha aumentado en comparacion con las anteriores
gencraciones {350 alumnos ingresaron al curso ¥ 270 lo concluyeron), tomando en
cuenta que es mas estricta 1a evaluacion de los alumnos en la actual administracion, ya

gue al acumular dos materias no acreditadas, causan baja automdticamente.

Se ha implementado un control més estricto de la documentacién que presentan los
alumnos al momento de ingresar al curso. lo cual es otra de las principales causas de
baja entre los alumnos, ya que es donde se detectan irrepularidades como: cartillas

falsas. certificados apocrifos, etc,

En el Curse de Formacion Inicial no se permite la inscripeidn a Agentes de la Policia
Judicial Federal que pretendan cursarlo nuevamente. ¥ si asi lo hicieran, causaran

también baja automatica.

A los alumnos del Curso de Formacion Inicial. se les otorga una beca econdmica por la
cantidad de $1.300.00. lo cual no es un monto muy significativo. pero les apuya en sus

estudios.

Sc imparten cursos de especializacion para los alumnos que concluyen ¢l Curso de

Formacion [nicial. con instructores de paises como Francia. Israel. Estados Unidos. ete.

[l Director General del Instituto de Capacitacién tiene un mayor contacto con los
alumnos. procurando selucionar en la medida de lo posible los problemas que plantean

.y escuchando sus propuestas.
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PROCESQ DE SELECCION

ASMRANTES

| MOQULG OF RECEPCIGN DE BOCUMENTOS |
)
- ]
| MODULO OF ExAMEN MEDICD ]
[ —

(I MODULD REVISION DE I J

DOCUMENTOS |
[ s PIF - MPF
[ L I
I
APTO NQ APTO m NO AFTO
|- .
i
l MODULO EXAMFN MEDICD T NoAr l MODULQO EXAMEN MEDICO l HO APTO
APFTO
[
MODULO DE NG APTO | APTO
CONDICIQNAMIENTOD - S
FISico
MADULO NO APTO MODULO NO APTO
CONOCIMIENTOS . CONOCIMIENTOS '
GENERALES GENERALES

———_I “MONULO NICUSIWICOL_ NO APTO
RESULTADOS DE FEXAMEN PSICOMETRICOS SE PUSILICAN

LISTAS EL 32 Y 13 DE MARZO DE 1993, EN GALEANA N(). 5,
TLALPAN.D.F,

MODULD PSICOMETRICO

| EXAMEIN TOXICOLOGICO NG AFTO
RESULTADOS DE ASTIRANTES ACEPTADOS AL CURSQ DE
CAPACITACION 14 ¥ 13 OE MARZO DE 1293, 5E PUBLICAN
EN LOS DIARINS DE CIRCULACION XACIONAL Y EN
. GALEANA NOQ.A TLALI'AN DF,
PRESENTARSE A NQ AFTO
REGISTRQ EL36 DE MARZOQ
DE 1993 EN GALZANA XO. 3
TLALPAN. MEXICD.D.F.
INIClA CURSQ RECOGEH |
17 DE MANZQ DF 103 DOCUMENTACION
OOSERVACIONES: “Se retira. rnsregn ficha de identicicl ¥ recibe suocumeniseion.
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CONCLUSIONES

La presente Tesina nos ha permitido conocer los problemas a que se enfrenta la procuracién
de justicia en nuestro pais. analizando su entomo y la Institucion encargada de dicha

funcion. que como sabemos es la Procuraduria General de 1a Repblica.

E! propasite especifico de esta Tesina, fue exponer la profesionalizacion de los servidores
piblicos de la Procuraduria General de la Reptblica. como una alternativa para mejorar la

mencionada procuracion de justicia.

Es importante ne considerarla como la {nica opcidn. pues descubrimos que existen fallas
alin mas graves que la falta de capacitacion, como pueden ser la connivencia entre los

delincuentes y ciertos servidores pitblicos responsables de combatir la delincuencia.

Este gran problema. se traduce ademds en corrupcion y entorpecimiento en las
investigaciones que se realizan al respecto. Los delincuentes pueden corromper tanto a los
servidores pablicos con un alto grado de preparacion. como a aquellos que comienzan a

capacitarse €n la Institucion.

Hoy en dia. la Procuraduria General de la Repablica ha intensificado sus esfuerzos con la

finalidad de proporcionar a sus servidores piblicos, la capacitacion que les permita
enfrentarse a la delincuencia. combatir el narcotrifico. el crimen organizado. ¢l lavado de

dinero v wdos aquellos ilicitos gque se relacionen con estos grandes problemas.

Aun asi considero que ne se ha puesto la suficiente atencion en prepararlos mas
especiticomente para enfrentarse a la corrupeion, la cual ha llegado hasta los niveles

jerdrquicos mds altos de la Institucion.
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Debe reconocerse el esfuerzo que en este sentido se estd llevande a cabo por parte de la
Procuraduria General de la Repiblica a través del Instituto de Capacitacion, aunque se debe
también exigir que se implementen controles més estrictos que no permitan a la corrupeion
socavar la ética de los servidores piblicos. responsables de proporcionar a la sociedad la

seguridad que requiere y reclama.

Quisiera también mencionar, la importancia de Jos planes y programas que a futuro
pretende Tlevar a cabo la Procuraduria General de la Repiblica. a través del Instituto de
Capacitacién, ¥ que considero coadyuvarin a al mejoramicnto de la ya multicitada

profesionalizacion:

. Establecer en todos y cada uno de sus aspectos el Servicio Civil de Carrera. que va se

encuentra considerado en la Ley Orginica de dicha Procuraduria:-

. Aumentar la duracion del Curso de Formacion Inicial para Agentes de la Policia
Judicial Federal. que en su primera generacion duraba cuatre meses y que para 1998 se

espera aumentar a veinticuatro:

- Introducir un mayor nimero de materias priacticas:

- Incrementar el monto de las becas econdmicas que se otorgan a los aspirantes, con el

proposito de que sean mas acordes a su esfuerzo.

Para nuestro pais es de gran importancia, que los Servidores Publicos no sélo de la
Procuraduria General de la Repiblica sino de todas las instituciones que conforman la
Administracién Pablica. cuenten con una preparacién y capacilacidn continua. que logre su
profesionalizacion en la funcién que tes fue encomendada, servir a la sociedad en su

conjunto ¥ no a intereses personales.
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En mi epinién. el trabajo yue estd realizande la Procuraduria General de la Reptblica a
través del Instituto de Capacitacion para lograr tal profesionalizacién, es un gran esfuerzo
digno de reconocimiento. ya que el personal. instructores. directivos y alumnos estdn
poniendo un pran interés por lograr resultados positivos que redunden en hienestar para

lodo el pais.

Como todo provecto, éste se petfecciona generacion tras generacion. y debe llevarse a cabo
una revision mucho mas minuciosa del plan de estudios que se imparte. incluyendo més

materias que fortalezean los valores morales, la ética profesional. el civismo. ete.

Al ser Tos Agentes Federales del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial los que ticnen
mavor contacto con los delincuentes, deben estar mejor preparados y principalmente contar
con una ética profesional mis desarrollada que les permita hacer frente o la corrupeion. que
desde mi punto de vista es ¢} principal problema al que tienen que enfrentarse dia con diay
en el que arriesgan su vida al no aceptar los sobornos que ofrecen los infractores al ser

descubicrlos.
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