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INTRODUCCION

Esta investigacidn tiene como objetivo principal, el analisis
comparativo entre el otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho
los empleados del .M S§.8., especificamente en las pensiones de Invalidez,
Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y Riesgos de Trabajos, derivadas de la
Ley del Seguro Social, frente a la jubilacion yfo pensién por medio del
Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte de su Contrato

Colectivo de Trabajo.

Se analizan tanto las prestaciones en especie y en dinero que sefala
la Ley del Seguro Social, como el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, as{
como los requisitos que se necesitan cubrir para obtener una jubilacion por

afnos de servicios. o en su caso, la pension de cesantia en edad avanzada.

Lo anterior, se deriva de que el Instituto Mexicano def Seguro Social,
como patron, al otorgar a sus trabajadores su jubilacién o pensién lo hace
por medio de las aporiaciones que éstos efectian al Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, es decir, de conformidad con la ciausula 110 del
Contrato Colectivo de Trabajo que rige la vida interna del Instituto, y por otra

parte, se nlega a ctorgar los derechos generados por sus cotizaciones y que




se contemplan en la Ley del Seguro Social, por lo que el estudio pretende
aportar algunos elementos de juicio para brindar mayor claridad en cuanto a
determinar la existencia o inexistencia en su caso, del derecho de los
empleados del IM.S.S. a percibir los beneficios como trabajadores
derivados de!l Régimen de Jubilaciones y Pensiones y como asegurados,

derivados de la Ley del Seguro Social.

En la practica judicial se puede observar que existen diversos juicios
promovidos ante las Juntas Nueve y Nueve Bis de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, asi también en los Tribunales Colegiados de
diversos Circuitos en Materia del Trabajo, donde se hace reclamo del

otorgamiento de las prestaciones que contiene el Régimen Obligatorio.

La autoridad judicial, ha resuelto, en algunos casos, a favor de los
intereses de los trabajadores y en otros, en contra de los mismos, por lo que
al existir Jurisprudencias contradictorias, la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacian, resolvig la contradiccion de Tesis a favor del

Instituto Mexicano del Segure Social.

Estas causas han sido los principales motivos personales para

proceder a efectuar este trabajo de investigacion, mismo que elevo al rango
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de tesis profesional considerando que mi incipiente experiencia en el campo
laboral y expresamente como apoderado del Instituto Mexicano del Seguro
Social, han sido los factores determinantes para proceder al estudio de los
derechos de los trabajadores, en atencion a sus aportaciones tanio al
Reégimen de Jubilaciones y Pensiones, como a las cuotas obrero-patronales
a la Ley del Seguro Sccial, en razdn de que este Gltimo, no sefitala cual es la
pension o jubilacion gue recibiria el trabajador, ya que en ambos regimenes

cotiza.

De esta forma, la contradiccion de tesis llega a afectar los derechos
laborates, al carecer de la debida fundamentacion y motivacion legal,
independientemente de que la Suprema Corte de Justicia al resolver la
contradiccion de tesis pone por encima de ta Ley del Seguro Social, un
confrato Colectivo de Trabajo, situacion que resulta incongruente
|erérquicamente, ya que la Ley del Seguro Social es de observancia general
y un Contrato Colectivo de Trabajo es tan solo, un instrumento convenido de

aplicacion estrictamente entre trabajadores y patrén.




CAPITULO |. GENERALIDADES SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

A. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ta Segundad Social es tan antigua como el hombre mismo y surge para
combatir el estado de insegundad general en que vivia el hombre de la antigliedad bajo
ta perspectiva de poder obtener el diario sustento, el vestido, Ia habitacion y otras
necesidades basicas de la humanidad de aguél entonces. Con el tiempo y debido at
desarrollo historico ia sociedad se hizo mas compieja, sin embargo, nunca

desaparecid la idea del bienestar comun

Con el transcurso del tempo, el hombre y su conglomeracién cultural crea
sistemas de ayuda muiua, gue van en todo momento encaminadas a combatir los
infortunios  que el murdo INhdspite e presentaba, marcando asi las etapas
estructurales en la Segqui-dad Social. Los pueblos de la antigiiedad, de acuerdo a sus

condiciones particulares srearon jos medios para la consecucion de la seguridad.

La Sequndad Social se vio reflejada en todos los pueblos de [a antiguedad,
por o que s6lo nos abocaremos a aquellas culturas que han sido conformadas con las
actuales civilizacionas, oero sin negar que en todo momento esas agrupaciones
sociales del pasade se preocuparon por la defensa del débil econdmica y fisicamente,

gue habitaba dentro de un ndcleo social.




A pesar de que la Seguridad Social se entiende como una institucion

moderna, es tan antigua como la necesidad dei hombre de garantizar su desarrallo.
1. EN LA ANTIGUEDAD

En Greciz, una de las civilizaciones milenarias, existieron crganizaciones
que tenian como fin el socorrer a la poblacidn desprotegida y a los menesterasos; en
esta antigua soctedad fcs hombres pensantes conceptuaron la solucion de los males
sociales en un sent r neramente utépico; Platon, en su obra La Republica, menciona
que "Un Estade es unz integracién de quienes tienen la necesidad y de quienes
aportan tos medios de satisfacerlas. Si las necesidades elementales del hombre en la
primera sociedad son el alimento, la habitacién, el vestido v el calzade es importante
entonces 1a existenc-a de un agncultor, de un albariil, de un tejedor y de un zapatero™
por lo que se entiende que para satisfacer las necesidades elementales del hombre se

debte integrar el Estado

En Roma se desarrolla una cultura cumbre por excelencia, principalmente en
el campo del Derecro; raferente a la Seguridad Social existen diversos antecedentes
que marcan una proteccidn individual y colectiva para los infortunios que la vida

produjera, procurando al Estado y a los individuos.

Albena Brisefio Rute Der cho ! fexicano de los Seguros Sociales México 1987, Harla p. 47




A virtud de una peticion formulada por el fildsofo Séneca, quién a pesar del
momento histdrico en que vivid, exigid una regulacién mas humana de la esclavitud, lo
que fue atendido por algunos Emperadores, entre ellos Claudio, quien decreté la
libertad de un esclave a causa de enfermedad o vejez, asi como Adriano, quien
prohibto matar a los esclavos sin sentencia de un Magistrado, y Antonio Pio, el cual
instituyd que los esclavos maltratados por sus amos, podrian quejarse ante los

Magistrados

Como se puede observar, fueron creadas instituciones cuyos fines eran el
de la organizacidn para brindarse una ayuda y disminuir los efectos de la inseguridad
social Una de ellas eran los Collegiae Tenorium, que funcionaban para la ayuda de los
gastos de funeral. 'Med:ante el pago de asociados de una cuota o prima para cubrir a

los mismos beneficiarios gastos de sepelio"?.

Los Collegiae Tenorium, tenfan su origen como institucion para efecto de
orgamzar en el puebio romano los oficios, a fin de crear intereses profesionales de la

solidaridad colectiva y religiosa.

En la época de Servic Tulic aparecieron los colegios los cuales eran
administrados por los Magistrados elegidos cada cinco anos , se Hlegd a estimar que

los colegios fueron creacos con un propdsito de caridad.

? Rafael Tena Suck v Hugo Italo Morales. Derecho de la Seguridad Social. Bd. PAC, $.A. México, 1986 p. 3.




2. LA EDAD MEDIA

En la Edad Media, la Seguridad Socia! se ve sustentada por el espiritu
religioso, tomando como base los siete Gitimos "Mandamientos de la Ley de Dios", que
hablaban del projimo Alberte Brisefio sefiala que la Sequridad Social se refleja en esa
época con la candad, concepcién de tipo religioso desinteresada en lo terrenal, pero en

espera de una recormpersa Ceiestial
3. EL CRISTIANISMO

Con el advernimiento del Cristranismo, a través de las Iglesias, Obispos y los
Parrocos, se crearon establecimientos para socorrer las necesidades humanas Se
fundaron escuelas hospitales y casas de caridad para huérfanos, habiéndoles
brindado un beneficio a 1a poblacién sufrida, con lo que se constituyd en cierta parte,
las bases de la Seguncad Social También existieron sociedades de caracter privado
que tenian los mismos fines, auspiciadas por el Sefior Feudal, los vasallos, los

artesanos y demas personas con cierta posicion economica fuerte.

La concepcicn que tenemos de la Seguridad Social en la actualidad esta
considerada como un derecho Constitucional, lo que en la época de la Edad Media no
podia concebirse de esa forma, por tal motivo, no se podia considerar como un

Derecho, la Segunidad Social
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En la Edad Media, surgieron diferentes tipos de organizacién asistencial,
como las "Guiidas®, nstitucién de tipo germano que se extendié a Alemania, Dinamarca
e Inglaterra, por medio de la cual se otorgaba comida y asistencia a los enfermos, asi
como la nstitucion de ofigen italiano denominada "Cofradia". Estas asociaciones

dedicadas a la misma actividad, estaban formadas por artesanocs.

Asimismo, surgen diversas formas de ayuda y proteccion al desvalido
impulsadas o apoyadas por el pensamiento y doctrinas de los hombres como Luis
Vives. en el siglo XV, Juan de Merina y Tomas Moro en el siglo XVI], abriendo nuevas

perspectivas para la Seguridad Social.

Ei "Contrato Social®, de Juan Jacobo Rousseau y el "Espiritu de las Leyes”
del Barén de Montesquieu, originan la primera revolucion de! mundo: La Francesa,
cuyo espiriiu radica esencialmente en la igualdad y el derecho a la Seguridad de todos

ios hombres.

4. LA REVOLUCION INDUSTRIAL

Al nacer el progresa, con la civilizacion aumentan los peligros y los riesgos,
empezando la expiotacion dal hombre por el hombre, por lo que nace la necesidad de

eslablecer la Seguridad Social, para proteger a la clase débil y desprotegida.

Con el surgimiento de tas maquinas y el inicio de la industria, la sociedad se

enfrenta a nuevos resgos y por tal motivo a una mayor inseguridad, ya que no contaba
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con una proteccién ante la mayor posibilidad de frecuentes accidentes producidos por
fas maguinas, por lo que surgen agrupacionss junto con la aparicién del Capitalismo.
Esto crea un interés ge lucha en contra de los males que los amenazaban, surgiendo
gremios pero ahora bajo una nueva denominacidon de asociacion Hamada

.

"SINDICATO"

a. fon Alemeaiia

En Alemara a partir de 1883, se determind la creacidén de la Seguridad
Social, con caracter obligatorio, derivada de que percibieron el problema social de la
cormente filosodfica socizi'sta que interpretaba la lucha de clases y el perfil del

proletar:ado.

Otto Von E'smarck, "El Canciller de Hierro®, concibié e plan para ahogar el
poderoso movimienic socalista, a través del seguro como instrumento politico para
atracr a la clase econdmicamente débil y unirla al Estado, dandole a los trabajadores la
seguridad de su pc'ven- y bienestar familiar para que el Estado no sufriera las
consecuencias de gqu= la clase trabajadora se lo arrebatara, sostiene que "Un hombre
tienc que asegurar su pot /enir, su vejez iranguila, el bienestar de sus familiares, no es
por eso un anarquista ni atenta contra la vida de! Emperador; démosie ahora a los

pobres aguelio a lo gue tisnen derecho antes de que nos lo arrebaten por la fuerza". *

* Casiclaro Ayala Luis [utr duec - de Docirina e Historia. México 1973. Publicaciones IMSS, T. XXVI p. 5-6




Asl, en jun:o de 1883, Alemania cred la primera Ley sobre Seguridad Social,

con caracter obligatorio scbre el seguro de enfermedad .

La segunda ley fue promuigada en 1884 y se referia al seguro de accidentes
de trabajo de los obreros y empleados de empresas industriales; otra data de 1889 y

garantizaba el segurc obligatorio de invalidez y vejez.

b En Inglaterra

También en Inglaterra, a raiz de la Revolucién Industrial, idedlogos como
Mills, Locke, Comte v posteriormente Marx y Engels, pugnan por una transformacion

radical en los sistemas de trabajo.

En Inglaterra se dieron sucesos importantes que dieron aportaciones a la
Segurdiad Sacial, nc obstante haber sido éstos de tipo politico, sostuvieron que la
fuerza fisica de |a clase trabajadora, confribuia al desarrollo de la vida econémica de la

sccedad

En 1907, con motivo de la lucha sindical, Inglaterra, introduce la "Ley de
Reparacion de Accigantes de Trabajo y el sistema de asistencia para ancianos”, o que

fue una anticipacién a los movimientos de los socialistas revolucionarios.




Podria considerarse, que el surgimiento de la Seguridad Social en esta
épcca del capitaismo se debe a fines politicos, por miedo a la presencia de la filosofia

del socialismo, mas oue para una proteccion de la clase débil trabajadera.

En 1908 se erpidid en Inglaterra la "Ley de Pensién de Vejez" y la "Ley
Reguladora del Trabajo en las Minas de Carbdn®, con jornada de 8 horas; en 1909 ia
“Ley de Bolsa de Tranajo' en 1911 la "Ley de Seguros Sociales", que contemplaba las

enfermedades de invalidez, el Seguro de vejez, viudez y orfandad.

En Inglatera fue donde se dio por primera vez el sistema tripartita, las
aportaciones del Estado, trabajadores y patrones y no tan solo ésto, sino que en 1942
Sir Witham Bevernidge presenta un estudio denominado “Informes sobre Seguro Social
y Servicios Conexos' que es la recopilacion de la legistacion existente, pretendiendo
con dicho estudio erradicar 1a miseria, la enfermedad, la desocupacion y la ignorancia
de la sociedad a través del Estado. En 1948 se promulgd la "Ley det Seguro Nacional”,
que contenia los seguros contra accidentes y enfermedades de trabajo, la sanidad, y la

atencién a la nifez y la as.stencia a los desvalidos.

¢. En Espaiia

£n 1800, Espana cred su primera Ley de Seguros Voluntarios gue contenia

el segurc de accidentes de trabajo con responsabilidad para el patron. Al igual que




algunos otros paises el estado espafiol legisld sobre la materia por la presencia del

socialismo.

5. EN AMERICA

En el continente Americano, a primera legislacion sobre seguros sociales
fue promulgada en Chile en 1924, al introducirse "el seguro de enfermedades de

maternidad, invalidez, vejez y muerte”.

Poco después en Canada en 1927 se establecié el "Seguro de Pensiones
Astsienciales”, en Ecuador en 1935, en Bolivia en 1935, en los Estados Unidos en
1935, Perd en 1936 Venezuela en 1940, Panama en 1941, Costa Rica en 1941, en
México 1943, Paraguay 1943 de tal forma que la mayoria de los paises de América

cuentan con un Seguro Socral.

Por primera vez, en el Continente Americano se legislé sobre la Seguridad
Social sin tener como causa un motivo politico para la conservacion det sistema; pero
podemos concretar que fue la lucha de las clases las que en su mayoria implanté la

Seguridad Social, para un bienestar comin de ta clase trabajadora y desvalida

Con la incorporacion de los paises del Continente Americano a la

Organizacion Internacional de Trabajo, se consagra la seguridad sccial como un
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derecho inherente a la personz, y como un medic para desarrollar lazos de solidaridad

entre las naciones

Esto, con la finalidad de conseguir msjores condiciones de trabajo y
seguridad social, dictos principios quedaron contenidos en 1a "Declaracién Universal

de les Derechos del Hombre”

B. EN MEXICO

Despues de la llegada de los espafoles a México y durante los primeros
decemos, los misioncros principaimente los Franciscanos, experimentaron instaurar
entre los indigenas a practica de la caridad y la cooperacion entre todos los
integrantes de la comunidad, dentro de la cual, nunca faltaria la proteccion para los

miembros mas necesi'ados

Este intentc de crear socliedades practicamente perfectas, desde el punto de
vista de la cooperacicn entre sus integrantes en las tierras novohispanas, es simitar al
de a'gunos humanistas como Vasco de Quiroga enviado por el Emperador Carlos V en
el ano 1530, que se convierte en el protector de los indigenas, quienes eran victimas
de la explotacién y trato iIrhumano, por lo que fundd el hospital de Santa Fe en 1532,

para proporcionar atencion médica y social a l1os naturales,
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Mas tarde en el Estado de Michoacan, Vasco de Quiroga fundd hospitales
en 1os que no solo otorgd proteccidn médica, sino fambién proteccion para los
huérfancs, compensacion de trabajo menos pesado para los viejos y atencion a las

viudas

Surgieron también diversas asociaciones de ayuda mutua, como las
"cofradias" y "fraternidades” y una "caja de auxilio de las comunidades indigenas”, que
consistian en un fondo de ahorro para atender los servicios municipales y religiosos de
la comurudad, a la ensenanza y atencién médica gratuita, a fa proteccién de los

ancianos y desvafidos y al fomento agricola con la concesion de créditos. *

En 1773, por mandato de Carlos M, se establecen las bases legales para los
“Montepios™ nstituciones de caracter Estatal que otorgan pensiones a los servidores
de ia Corona, tanto civiles como militares, en el caso de cesantia en edad avanzada, y
fallecimiento Estos "Montepios” son el antecedente mas directo del régimen de

pensiones existentes en la actualidad.

José Mariz Morelos y Pavdn, en su documento "Sentimientos de la Nacién"
senalaba la necesidad de fa blusqueda de una Nacién socialmente justa en la cual
fueran moderadas tanto la pobreza como la riqueza, ideal que refrendo en la

Constitucidn de Apatzingan en 1814 en su Articulo 25 al derecho popular a una

* Sergto Rodrguez Lopez + Victorico Brave Aguilar /ntroduccion a la Seguridad Social de los trabajadores ai
Senncig del Estado En México a través de los informes Presidenciales. México, 1976, Secretaria de la Presidencia
T XU, pp 77-173
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sequridad garantizada por los gobernantes, adecuando “...que como buena Ley es
superior a todo hombre, las gue dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo maderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte se
aumente el jornai del nobre, gue mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifta y

el hurto™ ®

Pero en e pnimer medio siglo de la independencia de México dedicé sus
esfuerzos a consolicar €' régimen politico adecuado, en lugar de satisfacer las mas

elementales necesidades populares.

En el régimen Porfinsta, nunca fue la idea de proteger a las clases
necesitadas, empezando a desarrollarse en el pais un capitalismo incipiente, lo que dio
origen a la aparicion de grupos asalariados cada vez mas conscientes de su situacion y
sus derechos. Siuacion aunada a la difusion de las doctrinas socialistas y anarquistas
que habian alcanzado gran popularidad en Europa, proporcionaron un clima de una

futura Revolucion Social, llevada a cabo hacia 1910.

Se considera que el surgimiento de la industria y la dictadura Porfirista,
fueron una de las principales causas que dieron origen a la garantia de la Seguridad

Social

® tdem p 218
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Surgen entonces los primeros intentos de las reformas laborales con la "Ley
de ios Accidentes de! Trabajo" de Vicente Villada, en el Estado de México hacia 1904,
la "Ley de Accidentes de Trabajo", de Bernardo Reyes, en Nuevo lLedn 1908, y el

proyecto de la Ley de Rodolfo Reyes en 1907.

Sin embargo, el antecedente mas importante de la Seguridad Social
Mexicana, lo constituye ef Programa Politico del Partido Liberal Mexicano, publicado en
1906, que se proporia reformar la Constitucién, a fin de garantizar al obrero el salario
mirimeo de un peso por jornada de ocho horas, el descanso dominical, igualdad de
salaros para exiranjeros y nacionales, reglamentacion del servicio domeéstico y trabajo
a domicilio, pugnaba tambtén por Ia higiene en las fabricas y talleres, indemnizaciones
por accidentes de trabajc jornal minimo para los campesinos, igualdad civil para los
hijos de un musmo padre, proteccion especial para el trabajo de las mujeres y

prohibicion absoluta para emplear a menores de doce afios.

El Manifiesto Floresmagonista, como se conoce este documento, vino a
demostrar la inutitidad de las reformas propuestas por los funcionarios del régimen
Paorfirista, pussto que con elfas el trabajador no alcanzaba un minimo bienestar, ya que
las carencias se derivapan de un régimen de explotacion y no solo de riesgos

profesionales, como pretendia la sociedad porfirista.

Los afios de 1908 y 1907, fueron afios de lucha obrera. En Cananea, los

obreros se rebelaron Y en Puebla, Tlaxcala y Rio Blanco, tiene lugar las primeras
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huelgas textiles E! descontento se generalizd y el pueblo se levantd en franca rebelion
en contra del porfiriato. er defensa de sus derechos y pugné por ¢l establecimiento de

un nuevo orden politico y social,

Cuando Francsco 1. Madero subid al poder, establecié un programa de
reformas, proponiends leyss, mediante las cuales otorgaba pensiones e indemnizacion

por accidentes de tranajo

Durante e rég men de libertad nstituido por Madero, nacié la Casa del
Obrero Mundial en 1912 alli convergen diversas corrientes ideologicas que, lejos de
oponerse, coincidieron e su deseo de lievar a cabo una revolucidn proletaria para
modificar los factores de la produccion y lograr instaurar un régimen legal y Justo para

el trabaio

Al morir asesinado Madero, la lucha revolucionaria ja continuaron Zapata |
Obregon y Carranza, ccn este ultimo, el 5 de febrero de 1917, se promuigd la

Corstitucidn Politica de | s Estados Unidos Mexicanos.

El Construyerte de 1917, al crear la Fraccidn XXIX del Articulo 123
Constitucional, establecic garantias especraies de Seguridad Social como el sefalar

"

que se considera de utilidad puUblica; el establecimiento de las cajas de seguros,
invalidez. de vida, g2 cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de ofros bienes

analogos por lo cuzl, tavto el Gobierno Federal como el Estado debera fomentar la




organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevencion

social*

Esta Fraccién del Articulo 123 origind una diversidad de disposiciones
legales, como la del Codigo del Trabajo de Yucatan de 1917; la Ley General de
Pensiones Civiles y de Retiro para los Trabajadores del Estado, en 1925, y el Seguro
Federal del Maestro que se promulga en 1928, dichas disposiciones, aunque no
ilegaron a tener una aplicacion practica, la realidad, configuraron la base que facilitaria

posteriormente ia expedicidn de un régimen general de Seguridad Social.

De esta manera, el proceso revolucionario plasmé en la Constitucion fa
ntencién de crear mnstituciones de Seguridad Social, como medio de garantizar el

bienestar social del traba;ador y su familia.

Alberto Trueba Urbina, considera que fue nada menos que la primera
Proclamacion de Derechos Saciales que se expidio en el mundo para combatir la

expiotacidon de todo aque! que presta sus servicios a otro en cualquier actividad. 7

Asi vemos cue hacia 1920, surgieron uniones, blogues y consejos
cocperativos y ctras mulualidades, a efecto de establecer diversas prestaciones con

bases de seguros de na:uraleza gremial, estableciendo diferentes modalidades, por no

* Tena Suck Rafael v Hugo Italo Morales. Op. Cit. p. 7.
7 Alberto Trueba Urbina 7 g Nuwrva Ley del Seguro Social de 1973, a la Luz de la Teoria [ntegral Seminario de
Derzcho del Trabajo p. 7
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existir disposiciones que -egularicen unilateralmente, y resurge la practica de otorgar

pensiones en forma de gracia presidencial.

Para el afo de 1921, el Gobierno del General Alvaro Obregon, elaboré el
primer proyecto de ia Ley del Seguro Social, que no llegd a tener vigencia, sin
embargo, tuvo su ménto ya que sirvid de base a las subsecuentes ideas que se
desarrollaron en lorno al tama, como imponer una contribucién al capital de un diez por

ciento sobre los pagces que se hicieran por concepto de trabajo.

El 6 de septiembre de 1929, quien fuera Presidente de la Repulblica Emilio
Portes Gi, promulgd una reforma a la fraccidn XXIX del Articulo 123 Constitucional
gquedando de la sigu.enle manera. “Se considera de utilidad publica la expedicion de la
Ley dei Seguro Socal vy en la que comprendiera segwos de invalidez, de vida. de

cesacion inveluntaria del rrabajo, de enfermedades y accidentes y otros analogos”.

En 1934, durante la administracion del General Abelardo Rodriguez, por
conducto de la Oficina de Prevencion Social del Departamento de Trabajo, se destiné

una comisidn encargada de elaborar una Ley del Seguro Social.

El entonces presidente Manue! Avila Camacho, incluyé en su programa de
trabajo el proyecto de establecer el Seguro Social en México, como Institucidn Estatal,
mediante el acuerdo dei 2 de junio de 1941 creandose una comision técnica para

elaborar el proyecto de la Ley dei Seguro Social.
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Fue el Lic Ignacio Téllez quién establecid un plan que se referia a un
Institulo de Seguros Scciales de aportacién tripartita que incluia al Estado, a los
trabajadores asegurados y a los patrones, que cubria los siguientes riesgos:
Enfermedades particulares, accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales,
maternidad, vejez y desocupacion voluntaria, ademas de los seguros obligatorios para
los abreros de bajos ingresos, como los aparceros, peones, arrendatarios. Ademas, se
establecieron los seguros facultativos para los trabajadores independientes y
asatariados gque percibian ingresos inferiores. Dicho proyecto fue aprobado el 1° de

septiembre de 1938 °

Et 11 de diciembre de 1942 el Presidente Manuel Avila Camacho firmé la
expedicion de la primerz Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de enero de 1943, Esta nueva Ley contenia los siguientes capitulos
Disposiciones Generales De los Salarios y Cuotas, Del Seguro de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, El Seguro de Enfermedades no Profesionales y
Maternidad, De los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, Del Seguro
Facultativo, y de los Adicionales, De {a Organizacion de las Reservas, Del Diferimiento

para dinmir controversias y De las Responsabilidades y Sanciones. s

* Eaposicion de Motnos de la Les del Seguro Social, Articulos 1, 2 y 5 de la Ley del Seguro Social. expedida el 31
de diciembre de 1942 1 pubiicada cn ¢! Diario Oficial ¢! 19 de enero de 1943,
¥ [dent
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Esta ley establecid el sistema de aportaciones tripartita (ESTADO,
TRABAJADORES Y PATRONES) y se limitaba Gnicamente a la zona urbana del
Distnito Federal, y el Ejecutivo Federal determinaria las fechas y las circunstancias
territoriales, asi como a los trabajadores a los que se harian haciendo extensivos los

beneficios del Régimen obligatorio

En 1945 se reformd el Articulo 112 a peticion del Ejecutivo '°. El 30 de
diciembre de 1947 en el periodo del Presidente Miguel Aleman Valdez se modificaron

los Articulos 12, 37, 52, 83 74, 96, 128, 129 y 132 de la Ley del Seguro Social. ™

La modificacion de estos Articulos consistia en el aumento de los grupos de

cotizacion a mode de adecuar los incrementos del salario minimo.

El 27 de agosto de 1954 se publico en el Diario Oficial de la Federacién, que

la Ley del Seguro Social, ampliaba su campo de aplicacion a la poblacion campesina.

El Presidente Adolfo Ruiz Cortinez presentd una iniciativa de la Ley del
Seguro Social de 78 Articulos y 12 transitorios que eran relativos a la administracion y
la estabilidad financiera de dicha Institucion, regulando {ambién los accidentes de

trabajo.

' El Seguro Social En \féxic.» Amccedentes, legislaciones, convenios, recomendaciones y conclusiones en materia
mternacional México § MLS 5 197 publicaciones IM § S T. il p. 67-68

" Diario de los Debates Camara dc Diputados X1 Legislatura Afio 11 Periodo ordinario, México 30 de dictembre
de 1947 Archivo de la Camara de Dipitados T. N:41 p. 35-38,

*? Duario de los Debates Camara de Diputados XIIl Legislatura Adio Ji. Perfodo ordinario México 26 de diciembre
de 1936 Archivo de la Camara de Diputados T I N.28 p. 6-22.

¢
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En el afio de 19682, se incorporan al Segurc Social a los productores de cafia

de azlcar y a los cortadores eventuales de la misma industria.

Durante el periodo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se modificaron los
Articulos 8, 84, 94 y 95 con la finalidad de ampliar el régimen de seguridad social a los

campesinos. 7

Hacia 1870, se incorporaron a los trabajadores del campo bajo el régimen de
esquemas modificados y se les proporciond proteccién a los productores de henequeén,
a los tabacaleros y a quienes laboraban en las zonas ixtleras de las regiones

deserticas del norte del pais.

De esta forma vemos que a través de nuestra historia, la Ley del Seguro
Social ha tenido varias modificaciones a efecto de favorecer a la clase trabajadora
como a los patrones, en virtud de que estos Ultimos se han subrogado a la Ley del
Sequre Social (Art. 80), es decir, el patrén cubre al LM.S.S. una cuota para efecto de
que el trabajador tenga derecho a las prestaciones en dinero y en especie, también se
ha elevado a la categoria de garantia Constitucional y se le ha reconocido como un

derecho publico y de interes social.

La Ley del Seguro Social que data de 1973 fue expedida durante el sexenio

del Presidente Luis Echeverria Alvarez, tuvo vigencia hasta el 30 de junio de 1897 y en

* Feposicion_De Mouves  Decreto expedido ] 20 de diciembre de 1965. publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1963,
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la cual se sefiatan como principales objetivos: e} régimen obligatorio y voluntario, el
sequro de guarderias para los hijos de madres frabajadoras, aumentar el numero de
asegurados, reordenar preceptos dispersos y simplificar, para hacer expeditos diversos

procedimientos

Y cuando, por primera vez se materializa la Solidaridad Social, se establecid
una formula de contribuir al pago de las cuotas a través de servicios personales. El

pago con trabajo es por primera vez instituido.

Ef trabajo a cambio de un servicio médico y hasta social da pues nacimiento
a la solidaridad social que, posteriormente en el afio de 1979, recibid un gran impulso
al convertirse en IMSS-COPLAMAR. Sus adreas de operacion fueron generalmente las

rurales del pais, y en nuestros dias es el programa IMSS-SOLIDARIDAD.

En la administracién del Presidente Miguel de {a Madrid Hurtado el programa
IMSS-COPLAMAR recibid un imputso al miciarse una etapa de descentralizacion, para

ofrecer un punto de partida de la asistencia social en poblaciones aun no cubiertas.

E! IMSS da un servicio a mas del 50% de la poblacion equivalente
aproximadamente a casi 42 millones de mexicanos, teniendos una infraestructura capaz
de administrar recursos federales para llevar servicios a comunidades marginadas,

lugares en los que ya benzfician a mas de 12 millones de personas.
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Se pagan pensiones por jubilaciones a cerca de un milldn de ciudadanos; en

las guarderias infantiles se atiende diariamente a mas de 35 mil nifios.

La red hospitalaria cuenta hoy en dia con 242 edificios o unidades, de los
cuales 89 son hospitales de subzona, 16 son regionales y 35 de especialidad. En estas
unidades hospitalarias se ofrece a los derechohabientes y a quienes no lo son, servicio

medico quirdrgicos, en todas las especiahdades.

Con las reformas a la Ley del Seguro Social de 1986 se establecié la
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio, lo cual constituye una significativa
nnovacion, ya que viene a crear el marco legal necesaric para incorporar al Seguro
Social a numerosos grupos de personas que hasta la fecha no han podido disfrutar de

los beneficios que ofrece el sistema social

Con este nuevo decreto quedan protegidos los trabajadores domésticos, los
trabajadores de industrias familiares y los trabajadores independientes. En ésta ultima
cobertura estan los profesionistas, los pequefios comerciantes, los artesanos, los

frabajadores no asalaniados, los gjidatarios, los comuneros etc.

Es conveniente mencionar que todas aquellas personas que no estan
aseguradas, si llegaren a solicitar un servicio de emergencia, pueden contar con los
servicios del IMSS quien lo otorgard, pero no puede cubrir ni la hospitalizacion ni los

chequeos.
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De lo anterior se desprende que la Ley del Seguro Social tiene como
principal ideal, el de justicia social, mediante beneficios tanto econdémicos como en

especie para las clases de los trabajadores y de los débiles desprotegidos.

C. CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Considérase que el concepto legal de la seguridad social se encuentra
vertido en el mismo ordenamiento sustantive de la materia, por eso, se sefiala que el
Articulo 20. de la Ley del Seguro Social, establece: "...la Seguridad Social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para determinar el
bienestar individual y colectivo” Al igual que la nueva Ley considerando también el

otorgamiento de una pensién previo cumplimiento de los requisitos legales

De tal forma podemos observar que el Articulo 4o. dei citado ordenamiento
indica que ". el Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social
establecido como un servicio publice de cardcter Nacional en términos de la salud, sin

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos”, hipdtesis que igualmente

sefala la nueva ley

Por tales expresiones, es de considerarse que la seguridad social tiende a

garantizar el derecho humano a ia salud, los medios de subsistencia, materializando
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sus beneficios ante los individuos y que se constituye en un derechc exigible
juridicamente como un instrumento de proteccién al trabajador y sobre todo en la

calidad de asegurado frente al LM.S.S.

Miguel Garcia Cruz opina que la seguridad sccial se entiende como *.Un
derecho natural de observancia obligatoria y aplicacién universal para el logro solidario
de una economia auténtica y racional de recursos y valores humanos, que asegure a
toda la poblacion una vida mejor con ingresos o medios econdmicos suficientes para
una subsistencia decorosa libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y
desocupacion, con el fin de que en todos los paises se establezca, mantenga y
acreciente el valor intelectual, moral y econdmico de su poblacién activa, se prepare al
cambio a las generaciones venideras y se sostenga a los incapacitados, eliminados de

la vida productiva 14.

Del concepio anterior se desprende que ia finalidad de ia Seguridad Social
es la de proteger al trabajador y su familia de sus necesidades, no solo primordiales, es

decrr, elimnando ios riesgos comunes de la vida ya sea presente o futura.

Por otra parte, Gustavo Arce Cano, observa que "El Seguro Social es un
instrumento juridico de! derecho obrero, por o cual una institucién publica queda

obligada, mediante una cuota fiscal o de otra indole que pagan los patrones, los

" niguel Garcia Cruz “La Seguridad Social en México”. Tomo II, México 1973, finica edicion Costa-Amic.
Fduores 1973 p 22.
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frabajadores y el Estado o solo algunos de éstos, a entregar al aseguradc o
beneficiarios que deben ser elementos econdmicamente débiles, una pension o
subsidio cuando se realcen algunos de los riesgos profesionales o siniestros de
caracter social” '* En cuanto a la misma institucién asevera que “La Seguridad Social
es el instrumento juridico y econémico gue establece el Estado para abolir la necesidad
y garantizar a todo ciudadano el derecho de un ingreso para vivir y a la salud, a través
del reparto equitativo de la renia Nacional y por medio de prestaciones del Seguro
Social, al que contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, como subsidio,
pensiones, atenciones facultativas y de servicios sociales, que otorgan de los
impuestos las dependencias de aquel, quedando amparados contra los riesgos
profesionales y saociables principalmente de las contingencias de ia falta o suficiencia

de la ganancia para su sostenimiento de &l y su familia. *®

En el concepto que nos brinda el maestra Arce Cano, destaca su
consideracion de que "Lz Seguridad Social es un instrumento de orden publico que
obliga en forma tripartita a los patrones, trabajadores y el Estado a entregar al
trabajador asegurado o beneficiario un servicio médico o subsidio econdmico que es &l

que cumpie con los objetivos que pretende la Ley del Seguro Sociai" 77

"> Gustavo Arce Cano De los Seguros Especiales a fa Seguridod Social, Meéxico, 1972. Ed. Pormia p. 94.
18
[dem

o Cu




25

En ofra opinidn conceptual, encontramos lo que por su parte exbresa,
Alberto Trueba Urbina quien considera a la Seguridad Social “como una rama del
Derecho Social que comprende a todos sus trabajadores sin excepcion para su
proteccion integral contra las contingencias de sus actividades laborales y para

protegerios frente a todos los riesgos que puedan ocurrirles”. 18

Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales, consideran que el Seguro Social es
la principal forma de la prevencidn social, pero que ampliando los objetivos de dicha
institucién se considera como un instrumento basico de la Seguridad Social, al tratar de
amparar y proteger a todos los sectores de nuestra sociedad. A continuacion
encuénirase la versidn e estos dos docirinarios en cuanto al concepto de Seguridad
Social, la que manifiestan en los siguientes términos: "Es el instrumento basico de la
Segundad Social, de orden pdblico por medio del cual queda obligado, mediante una
cuota o prima gue cubren los patrones, trabajadores u otros y el Estado, al entregar al
asegurado o beneficiaraos una pensidon o subsidio, cuando se realizan algunos

siniestros o riesqos que protege o ampara”. *°

Como corolar:o a lo anterior, se puede sefalar que la Seguridad Social,
independientemente de proteger al individuo mismo, tiende a proteger a todas las

personas que se encuentren aseguradas, frente a cualquier adversidad, por lo que la

*® Alberto Trucba Urbima £/ Nueve Derecho del Trabajo. México 1970, primera edicion, Editorial Porria S.A p
439
®0p Cup 13
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antertor concepcidn que manifiestan los maestros Tena Suck e ltalo Morales, en

opirsdn personal, es @ que MAs se apega a las pretensiones de la Seguridad Social.
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entusiasmo la existencia de este seguro que beneficia en esencia a la genie
desempleada mayor de sasenta afios, ya que no sdlo las personas mayores de sesenta
anos, enfrentan el problema del desempleo sino que también la gente joven, debido a
la situacion actual del pais al estar atravesando por una de las peores crisis

econdmicas y como consecuencia y efecto, por un mayor indice de desempleo.

1. REQUISITOS

De acuerdo al conceptc expresado anteriormente sobre el seguro de
cesantia en edad avanzada, el Articulo 145 de a Ley del Seguro Social, sefiala como

requisitos necesarios para su existencia que ¢l asegurado:

1 - Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas

cotizaciones semanales;
il.- Haya cumplido 60 afios de edad; y
.- Quede privado de un frabajo remunerado.

La nueva Ley del Seguro Social con vigencia a partir del 1° de julio de 1997,

(Articulo 154) modifica el primer requisito para gozar del derecho a la pensidn de
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cesantia en edad avanzada requiriéndose ahora, que el asegurado tengo un minimo de

mii doscientas cincuenta cotizaciones semanales. '

El derecho a la pensidn de cesantia en edad avanzada comenzara a partir
del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos senalados, que lo solicite y que
haya sido dado de baja del Régimen Obligatorio (SIC), como lo dispone el Articulo 146

de la Ley citada Considérese lo sefialado en el Articulo 156 de fa Nueva Ley.

Es importante sefialar que los trabajadores que rednan los requisitos para el
otorgamiento de la pensién de cesantia en edad avanzada, deben formutlar su solicitud
ante 1a oficina de prestaciones en dinero del propio Instituto. Respecto de la fecha en
que comenzara a disfruiar la pension, es necesario actarar gue no sera desde el dia en
que cumpla los 60 afos cuando se genera el derecho, sino desde la fecha en que

formule su solicitud tal v como lo establece el siguiente criterio:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL,
PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL CORRESPONDE SU
PAGO. *

« "De conformidad con el Ariculo 1456 de la Ley del
Seguro, el derecho a la pensién de cesantia en edad
avanzada, comenzara desde el dia en que e! asegurado
cumpla con los requisitos sefialados en el Articulo 145 de
la misma ley, para precisar la fecha, se tendrd el escrito

de la demanda iaboral, como solicitud a que alude el

2 1 ey def Seguro Socigl, Vigenic a partir del 1° de julio de 1997, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de Dicicbre de 1995 p 117
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CAPITULO II. PRESTACIONES LEGALES

A. PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA CONFORME LA LEY DEL

SEGURO SOCIAL

El Artictlo 143 de la Ley del Seguro Social (Art. 154 nueva Ley del Segurc
Social vigente a partir del 1° de Julio de 1997), establece que existe cesantia en edad
avanzada cuando el asegurado quede privado de un trabajo remunerado, después de

los sesenta afnos de edad. (SIC)

El fin contenido en esta disposicién es cubrir el riesgo de la desocupacién,
en virtud de que las personas que quedan comprendidas, se ven colocadas en una
stuacién de desigualdad para obtener una ocupacitn respecto de los demés

trabajadores.

Los autcres Rafael Tena Suck y Hugo ltalo Morales, consideran al
desempleo como un fenomeno social de la actualidad, en que la mayor incidencia se
da entre las personas de edad avanzada, sin haber llegado a la edad catalogada de

vejez

Por cbhservaciones personales, puedo opinar que en la practica laboral, la

mayoria de las empresas Unicamente contratan gente joven, de ahi que se vea con

“* Rafael Tena Suck e Italo Morales, Hugo Op._Git p. 8.
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entusiasmo la existencia de este seguro que beneficia en esencia a la gente
desempleada mayor de sasenta afios, ya que no solo las personas mayores de sesenta
afos, enfrentan el problema de! desempleo sinc que también la gente joven, debido a
la situacibn actual del pais al estar atravesando por una de las peores crisis

economicas y como consecuencia y efecto, por un mayor indice de desempleo.

1. REQUISITOS

De acuerdo al concepto expresade anteriormente sobre el seguro de
cesantia en edad avanzada, ef Articulo 145 de la Ley del Seguro Social, seftlala como

requisitos necesarios para su existencia que el asegurado:

- Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas

colizaciones semanales;
il.- Haya cumplido 60 afios de edad; y
l.- Quede privado de un trabajo remunerado.

La nueva Ley det Seguro Social con vigencia a partir del 1° de julic de 1997,

(Articulo 154) modifica el primer requisito para gozar de! derecho a la pension de
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cesantia en edad avanzada requiriéndose ahora, que el asegurado tengo un minimo de

mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. '

El derecho a la pension de cesantia en edad avanzada comenzara a partir
del dia en que el asegurado cumpla con los requisitos sefialados, que lo solicite y que
haya sido dado de baja del Régimen Obligatorio {SIC), como lo dispone el Articulo 146

de ia Ley citada Considérese lo sefialado en el Articulo 156 de la Nueva Ley.

Es importante sefalar que los trabajadores que reinan los requisitos para el
olorgamiento de la pensidn de cesantia en edad avanzada, deben formutar su solicitud
ante la oficina de prestaciones en dinerc del propio Instituto. Respecto de [a fecha eh
que comenzara a disfruiar la pensién, es necesario aclarar que no sera desde el dia en
que cumpla los 60 arics cuando se genera el derecho, sino desde ia fecha en que

formule su solicitud, tal y como lo establece el siguiente criterio:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA,
MOMENTO A PARTIR DEL CUAL CORRESPONDE SU
PAGO. .t

= "De conformidad con el Articulo 146 de la Ley del

Seguro. el derecho a la pensidon de cesantia en edad
avanzada, comenzarda desde el dia en que el asegurado
cumpla con los requisitos sefialados en el Articulo 145 de
la misma ley, para precisar ia fecha, se tendra el escrito

de la demanda laboral, como solicitud a que alude el

' Ley del Seguro Social, Vigene a partir del 1° de julio de 1997, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de Diciembre de 1995 p 113
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primero de los invocadaos, por o que es dable concluir
gque los requisitos dque menciona el segundo de los
invocades preceptos se cumplen en la fecha que se
realiza la citaci6n a juicio.

Cabe sefalar que el criterio anterior es aplicable a la nueva ley de acuerdo a

lo sefatado en su Articulo 156.

A pesar de gue un asegurado redna los requisitos mencionados para
obtener su pension por cesantia en edad avanzada, sdlo podré otorgarsele hasta que
haya hecho solicitud expresa. El requisito formal que se menciona, da oportunidad a
mencionar que esta hiptiesis puede tomarse en sentido positivo, ya gue en el momento
histarico que nos toca convivir y debido a la pérdida det valor adquisitivo del satario,
considero necesaric gue se exyan al trabajador el cumplimiento de la manifestacion
expresa de su voluntad para que se le considere como solicitante de dicha pension, ya
que en caso de otorgarsele en forma automatica, vendria a afectar los intereses
econdmicos de cualquier pensionado, porque si se le concediera o impusiera en forma
espontanea, sus ingresos no lograrian satisfacer sus necesidades elementales como
son casa, vestdo, alimentacién, etc. Ademas, justo es sefalar que hay trabajadores
que después de los sesenta afios de edad gozan de cabal salud y una gran

experiencia laberal.

# Scgundo Tribunal Colegrado D21 Quinte Circuite A D 319/94. Instituto Mexicano del Seguro Sacial. 13 de junio
de 1994 unanimidad de voios Ponente: Ahcia Redriguez Cruz, Secretario: Edvarde Anastacio Chévez Garcia,
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2. PRESTACIONES

Dentro de ias prestaciones que prevé el seguro en estudio, éstas se pueden
deterrminar en especie y dinero las que, acorde al Articulo 144 de la Ley del Seguro

Social son {as siguientes {Articulo 155 de la nueva ley)

i - Pensidn

it - Asistencia Medica

it! - Asignaciones Familiares

+ |V - Ayuda Asistencial

a Prestaciones ¢n especie

Las prestaciones en especie estan sefialadas en la fraccion 1l del Articulo
144 de la Ley del Seguro Social (Articulo 84 nueva Ley) que nos remite al Capitulo IV

del Titulo Il de la ley en mencidn
Resulta ser la proteccion que se les otorga al pensionado y a los
beneficiarios que determina el Articuio 92 de la citada ley, quedando amparados:

e E/ pensionado,

» [ 2 esposa,
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» A falta de la esposa la concubina, la mujer con quien
haya hecho vida marital durante los dltimos 5 afios o
con gquien haya procreado, siempre que ambos

permanezcan libres de maltrimonio;

« [o0s hijos menores de 16 afios hasta fa edad de 25
afios si se encuentran estudiando en los plantefes del
sisfema educativo Nacional, o si no pueden mantenerse
por su propio trabajo, por una enfermedad crénica,
defecto fisico o psiquico hasta en tanto no desaparezca

la incapacidad que padecen.

» El padre y la madre del pensionado que dependan

econdmicamente de &l
En la reforma de la Ley del Seguro Social publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién el 14 de enero de 1989, ya se contempla al esposo o concubinario de la
pensionada, conced:éndsie asi éste capitulo, una igualdad al hombre y a la mujer,

coma lo establece nuestra carta magna.

Tanto al pensionado come a sus beneficiarios en caso de enfermedad se les
otorgara asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria

para su atencion
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b. Prestaciones en dinero

Se considaran como prestacicnes en dinero las establecidas en las
fracciones | {pension; Il {asignaciones familiares) y IV (ayuda asistencial) de! Articulo

144 de la Ley del Segura Social. (Articulo 155 Fracciones |, lll, y IV de la nueva ley).

La pension es un subsidio mensual en dinero que se otorga al pensionado,
cuyz cuantia serd calculada de acuerdo al grupoc del salario de cotizacidén que le
correspenda, en base al salario promedio de las Uitimas doscientas cincuenta semanas
de cotizacion, mas los incrementos que se lleguen a dar por acuerdo del H. Consejo
Técrico del Segure Socia! vy 105 aumentos que se incrementen a los salarios minimos

generales en el Distrito Federal.

Esta pension se compone de una cuantia basica anual y de los incrementos
anuzles a la misma s: el pensionado tiene derecho, es decir, el incremento anual a la
cuantia basica de |z pensién se da tantas veces como 52 semanas de mas, haya
cotizado el pensionado después de las 500 semanas cotizadas que estipula ia Ley
como minimo cbligatorio para tener derecho a la pensién de cesantia en edad
avanzada y este incremento se calcula conforme a lo dispuesto por el Articulo 167 de

la citada Ley.

La fraccion il del Articulo 144 regula las asignaciones familiares y remite a

la seccion séptima Se otorgan de acuerdo al Articulo 164 de la Ley de! Seguro Social
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las cuales consisten en una ayuda por concepto de carga familiar y se conceden a los
bereficiarios del pensionado de acuerdo a los porcentajes establecidos en cada caso:

e Psra ls esposa o concubina 15% del monto de la

pension

e Para fos hijos menores de 16 afios, menores de 25
aflos o mayores con una enfermedad crénica fisica o

psiquica. 10% del monfo de fa pension

e De nc tener esposa o concubina, ni hijos se

concederd a los padres def pensionado 10% del monto

de la pensién

La ayuda asistencial a que se refiere a fraccién IV de la Ley invocada se

otlorga cuando el pensionado no tenga beneficiarios legales y no tenga familiares, se
incrementara la pension en un 15% hasta un 20% cuando el estado fisico del
pensionado requiera que lo asista olra persona de manera permanente o continua y
que asi lo dictamine un médico del Instituto en base a lo dispuesto por el Articulo 166

de la Ley del Seguro Social.

A partir gel 29 de junio de 1992, se reforma la Ley del Seguro Sccial,
determinandose a partir del 1 de enero de 1993, que la suma de las pensicnes de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada mas ias asignaciones familiares y ayuda
asistencial no podran ser inferioreé al 95% del salario minimo general que rija en el

Distrito Federal siendo revisadas cada vez que se modifiquen los salarios minimos,
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incrementandose con fa misma proporcion porcentual que le corresponda al salario

minimo general en la Capital de la Repuablica.

Las prestaciones en dinero que establece la nueva ley del Segure Social
vigente a partir del 1° de julio de 1987, sera acorde a los lineamientos de ia Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el retiro a través de [as Instituciones de seguros
de su eleccidn del trabajador, (afores) optando ya sea por una renta vitalicia o el retiro
programado y la misma se cubrird mediante {a prima cubierta del seguro, lo dispuesio

en este capitulo es aplicable en el ramo de fa Pension de Vejez.

B. PENSION DE VEJEZ

Juan Palomar en su diccionario para juristas conceptia la vejez como "La

calidad de viejo, periodo de la vida humana cuyo comienzo se fija Unicamente en los

sesenta anos caracterizado por la declinacién de todas Ias facultades"

** juan De Miguet Paiomar - Diccionario para juristas. Edictones Mayo, 8.R.L. México, 1981
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I. REQUISITOS

Existe derecho a la pensién de vejez cuando se rednen los requisitos
establecidos en el Articuio 138 de la Ley del Seguro Social, y para tener derecho al
goce de la pension de vejez, se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y
cinco afios y tenga reconocidas por el Instituto un minimo de quinientas cotizaciones

semanales.

La nueva ley de! Seguro Social vigente a Partir del 1° de julio de 1997, ha
modificado el requisito de gquinientas semanas cotizadas por el de mil doscientas

cincuenta semanas de cotizacidn (Articuio 162 de la Nueva Ley).

Debiéndose entender por cotizaciones, el salario base de cotizacion que se
entrega con los pagos heches en efectivo, por cuota diaria y las gratificaciones,
percepciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se le entrega al
trabajador por sus servicios en base a lo ordenado por el Ariculo 32 de la Ley del

Seguro Social. {(Articulo 27 de la nueva ley)

El otorgamiento de la pensidn de vejez sblo podra efectuarse previa solicitud
del asegurado a quien se le cubrira a partir de la fecha en que haya dejado de prestar
sus servicios, en términos del Articulo 141 de la Ley del Segurc Social, ademés de

haber cumplido con los requisitos antes mencionados.
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El disfrute de la pensian de vejez comenzara a partir de que el asegurado
cumpla con los requisitos del Articule 138, seiialados en 1a nueva ley en los preceptos
162 y 163, aungue por otra parte, el Articulo 140 de la anterior, nos dice que el
asegurado puede diferir sin necesidad de avisar al Institulo Mexicano del Seguro
Social, el disfrute de la pension de vejez, por todo el tiempo que contindie trabajando,
con posteriondad al cumplimiento de los requisitos ya sefalados. Lo mismo sucede

para el caso de la pensién de cesantia en edad avanzada.

De lo anterior se desprende que la Ley del Seguro Sccial, prevé que el
cansancio y la falta de produccion son evidentes en la vejez y que en definitiva estas
cireunstancias repercuten en los objetivos de la productividad de las empresas, sin
embargo, como ya se menciond en el seguro de cesantia en edad avanzada, también
hay trabajadores que después de los 65 anos de edad se encuentran en un buen
estado de salud tanto fisico como mental y con basta experiencia laboral. Aunque es
necesaro mencionar, que algunas personas de esa edad, les es dificil conservarse en
plerutud fisica, sin embargo, se ven ante la necesidad de continuar laborando por lo
precanc que resulta el pago de la pensidn otorgada, con !o que dificilmente satisfarian
sus necesidades para sobrevivir, como ya se ha mencionado, debido a la perdida del

valor adquisitivo del salar:o.
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2. PRESTACIONES

LLas prestaciones que se derivan de este seguro son, segin lo dispuesto por

el Articuio 161 de la n.ueva ley, las siguientes (Art. 137 Ley anterior):

» |- Pension de Vejez

i - Asistencia Médica

il.- Asignaciones Farniliares

» V.- Ayuda Asistencial

Al igual que el Seguro de cesantia en edad avanzada, las prestaciones que

contempla el Seguro de vejez san en especie y en dinero.

a. Prestaciones en :specie

Se consideran prestaciones en especie las sefialadas en la fraccidn 1l del
Articulo 161 de la nueva Ley del Seguro Social, siendo éstas, la asistencia médica, la
cual tiene fundamento en base al Articulo 84 y 91 de la ley sefialada, consistente en
asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, tanto para
el pensionado como sus beneficiarios en los mismos términos que se mencionaron en

la pension de cesantia en edad avanzada a la cual ya se ha hecho referencia.

*Vid Supra A. 2 a
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b. Prestaciones en dinero

Las prestaciones en dinero estan determinadas en las fracciones |, li y IV del

Articulo 137 de la Ley del Seguro Social. (161 de la nueva Ley)

La fraccion | se refiere a una pension mensual en dinero, cuya cuantia sera
calculada de acuerdo al grupo de salario de cotizacion en base at Articulo 167 de la
Ley del Seguro Social, es decir, segin el salario promedic de las ditimas 250 semanas

de cotizacidn

Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada son
calculadas de la misma forma, dnicamente modifican los requisitos para su obtencion,
Los incrementos que se otorgan también seran calculados tomando en consideracion
las 52 semanas de mas que tengan después de las 500 cotizadas, asi como los
incrementos acordados por el H Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro

Social y los que se den a los salarios minimos vigentes en el Distrito Federal.

Las asignaciones familiares que sefiala la fraccion I del Articulo 137 se
calculan de igual manera que las det segurc de cesantia en edad avanzada, ya que
dicha prestacion también nos remile a fa seccidn séptima, en base a lo dispuesto por el
Articulo 164. Estas consisten en una ayuda por concepto de carga familiar las cuales
se conceden a los beneficiarios de! pensionado tomando en cuenta un porcentaje del

monto de la pension
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La ayuda asistencial a que se refiere la Fraccion IV del Articulo 137 se
concede cuando el pensionado no tiene familiares legales que dependan
econamicamente de &l. Cabe advertir que los requisitos son iguales a los ya sefalados

en el seguro de cesantia en edad avanzada.

Resulta necesario hacer notar que las pensiones de invalidez, vejez y
cesantia en edad avanzada, son incompatibles entre si, a menos que él pensionado
reingrese al régimer obligatorio, pero siempre tendra dnicamente derecho a una de

éstas.

El Articule 9 de [a Ley del Seguro Social (8 de [a Nueva Ley), establece:

» "L 0s asegurados y sus beneficiarios, para recibir o en
su caso, seguir disfrufando de las prestaciones que esfa
Ley otorga, deberan cumplir con los requisitos

esfablecidos en la misma o en sus reglamentos”,

Cabe hacer notar que la nueva Ley del Seguro Social, vigente a partir del 1°
de Julio de 1987, en sus Articulos transitorios establece que la ley derogada sera
aplicada a aquellos asegurados mscritos con anterioridad a {a fecha de entrada en
viger de la nueva ley, es decir, el asegurado tendra el derecho de optar por la
aplicacién de una u ofra, segun convenga a sus intereses, pero unica y exclusivamente
para el pago de los seguros de vejez, cesantia en edad avanzada o riesgo de trabajo
que se encuentren previstos en la ley derogada, por lo gque solo podran acogerse a los

beneficios por elia contemplados ¢ a los que establezca ia nueva ley.
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Considerc necesaric por lo anterior, sefialar que este trabajo de
snvestigacion se encuentra enfocado a la problematica que resulta de la violacién de
un dereho de los trabajadores del LM.S.S., ante la negativa de la obtencion de una
prestacion legal, en relacion a la renuncia de derechos que establece el contrato
colectivo de trabaje en su Régimen de Jubilaciones y Pensiones en el que considera a

los trabajadores .M 5 S con un doble caracter de asegurados y trabajadores.
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CAPITULO IIl. JUBILACION POR ANOS DE SERVICIOS DE LOS
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL

A. ANTECEDENTES

La jubilac:on se cred como una manifestacion de justicia social, para
compensar a los trabajadores que han laborado durante un lapso determinado, sin
embargo, esta prerrogativa Unicamente se concede a aquellos frabajadores que lo
tienen contemplado en su contrato colectivo de trabajo, como un logro sindical. Pero a
medida de] transcurso del tiempo, se ha ido transformando en un grave problema
social, en razén de gue han desaparecido sindicatos que contemplaban esa prestacion
y otros, que aun la tienen, les resulta dificil a las empresas seguir financiando Ia
jubiiacion por anos de servicios por {a situacion econdmica en que se encuentra el

pais

El vocable "JUBILAR" "JUBILARSE" se ha empleado en la rama laboral y de
la seguridad social para significar el eximir del servicio activo al trabajo, por razones de
antigledad o ancianidad, a la persona que desempefia un cargo civii o militar,

asegurandole una pensién vitalicia en recompensa a los servicios prestados.”

La expresion "Jubilar’ que se relaciona etimoldgicamente con "“jubilo, gozo o

disfrute" es contradictoric con el significado que ha cobrado en la actualidad, ya que en

25 Arsenio Farel Cubillas Probleméatica Economica del anciano Jornada Sobre Problemas de Vejez y el
Enscjecimuento, Memoria | EFA  México, 1979
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la mayoria de los casos ha adquirido un caracter mas bien penoso, ésto es, se ha

transformado en un aconiecimiento no siempre deseado-por el trabajador.

Se puede decrr que la Jubilacion es una prestacién contractuat que consiste
en la fyacién de una remuneracién econdmica vitalicia por parte de la empresa del
trabajador, siempre y cuando reuna los requisiios sefialados en el contrato colectivo o

contrato Ley, fomando en consideracion fos afios efectivos de servicios prestados para

la empresa.

La jubiiacion es el inicio de una nueva etapa de la vida, en virtud a que el
individuc se enfrenta a diversas situaciones de ruptura, en especial de habitos,
ambiente y relactones humanas de trabajo. El proceso de adaptacion puede en algunos
casos pasar desapercibido, pero en otros, resulta dificil y angustioso ya que depende
de factores culturales, sociales, estados de salud, personalidad, asi como de

condiciones familiares y esconémicas de! individuo.

Las personas que obtienen su jubilacién por afios de servicios, como ya se
diyo, pasan de una vida activa a una de reposo {Gue en ocasiones es voluntaria y en
otras impuesta) de una jornada diaria organizada, (que se rompe de un dia para otro)a
una sin organizacién alguna; de una relacidn socio-afectiva esporédica o poco continua
con famihares y amigos a una modificada, 1a cual es diferente, (ya que el jubilado at
tener mas tiempo de convivencia ocasicna en algunos casos un desequilibric afectivo

resultando lesionado)
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Su vida economica financiera también sufre cambios que en su mayoria
repercuten desfavorablemente, ya que la jubitacion es insuficiente para afrontar el alto
costo de la vida, y por lo que hace a la vida cultural del jubilado, en su mayoria se ve
incrementada por su tiempo libre al dedicarse a buscar alternativas para no caer en un

ocio improductivo, en la depresidn o en la soledad.

B. NATURALEZA JURIDICA

La Clausuia 110 del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto Mexicano dei
Seguro Social de los bienmos 1993-1995; 1995-1997, asi como el 1997-1999, sefiala lo

siguiente

» "Seincorpora a este Contrato Colectivo de Trabajo ef
Régimen de Jubilaciones y Pensiones contenido en el
convenio de 7 de octubre de 1966 y el reglamento el 20
de abrif de 1967. Las partes convienen en que a parlir
de la fecha de fa firma de este Contrato, quedan
includos en el Régimen los convenios del primero de
abrif de 1968, de 14 de marzo de 1969 y def 14 de julio
de 1982 relativos al propio Régimen, asf como los
riesgos de frabajo y el salario base para la pension
fubilatoria a que alude el Articulo 5 del expresado
Régimen, se incorporan las prestaciones contenidas en
fas clausulas 86 y 182 bis del propio confrato. Las
Jjubilaciones y pensiones oforgadas en los términos del
Regimen de Jubilaciones y Pensiones se revisardn e

incrementarén en el mes de enero de cada afio, en
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base a los estudios econtmicos y actuariales que las
partes realicen. Los ftrabajadores con 30 afios de
servicios en el Instituto sin limite de edad, que deseen
Jubifarse, podran hacerfo con la cuantia méxima gue
otorga el Régimen. A las frabajadoras con 27 afios de

servicios, se les compufaran 3 afios mas para efectos

de su jubiacion.” *®

C. REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones forma parte integrante del Contrato
Colectivo de Trabajo su financiamiento se produce a través de las aportaciones que
para el efecto realizan los propios trabajadores y el Instituto Mexicano del Seguro

Social, come patran comprendiendo tanto a trabajadores de base como de confianza.

"El Régimen de Jubitaciones y Pensiones para los Trabajadores del Instituto
es un Estatuto que crea una proteccidn mas amplia y que compiemenia al ptan de
pensiones determinado por la Ley dei Seguro Social, en los seguros de invalidez,

vejez, edad avanzada y muerte y en el de riesgos de trabajo. &7

Las jubllaciones o psnsiones que contempla el Régimen de Jubilaciones y

Pensiones son las siguientes:

* Contratoe Colectivo de Trabajo para los trabajadores LM 8.5 México 1997-1999 Editorial LM.8.5. p. 60.
¥ lbidem p 336
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» Jubilacion por Aflos de Servicios
* Pensién por Edad Avanzada

» Pensitn por Veez

e Pensién por lnvalidez

» Pensién por Riesgo de Trabajo
= Pensitn por Viudez

* Pension por Orfandad

» Pension a Ascendientes

D. JUBILACION POR ANOS DE SERVICIOS

Se otorgara a! trabajador que cumpla los 30 afos de servicios efectivos, en
este sentido, es conveniente aciarar que para estos efectos, la edad no sera una

hmitante.

Por otra parte se puede observar que el Artfculo 20 del Régimen de
Jubraciones y Pensiones establece por convenio entre las partes y para efectos
exciusivos de la jubilacion por afios de servicios lo siguiente:

= "A /as trabajadoras con 27 afios de servicios se les
computaran 3 aflos mas para los efectos de anticipar su

Jubilacion, con el porcentaje maximo de la fabla "A" del

Articulo 4° de este Régimen. Para los mismos fines a
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los trabsjadores con 28 aflos de servicios se les

reconocerdn das afios mds..." 2

Como puede cbservarse de la transcripcién hecha, se ha concedido un
beneficio en cuanto al tiempo que se considera para efectos de la jubilacion, ya que
sélo serd necesario que laboren 27 anos las mujeres y 28 los hombres,
reconociéndoseles los afos que faitan para alcanzar la jubilacidn por afos de

SErvICIOS

A este respecto los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social,
habian heche una nterpretacion inexacta, ya que hacian reclamo ante el propio
Instituto para que se les computara en el calculo de su jubilacion los 2 6 3 afios a que
se refiere el Articulo 20 de! citado Régimen y en algunas ocasiones se solicitd se

tomara también en consideracion el pago de la prima de antigiiedad,

Esta inexacta interpretacion de ios derechos laborales provocd que los
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo emitieran su resolucion con la tesis que a

continuacion se transcribe en su parte conducenta:

SEGURO SOCIAL, COMPUTO DE LA ANTIGUEDAD PARA LA
JUBILACION DE SUS TRABAJADORES
"El Arficulo 20 del Régimen de Jubilaciones y

Penstones claramente dispone que a las frabajadoras
con 27 afas de servicios se les computaran 3 afios més

para efectos de anticipar su jubilacién con ef porcentaje

* Ihdem p 343
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maximo de la tabla "A" del Articulo 4 de esfe Régimen,
y para los mismos fines, a los que tengan 28 se les
reconaceran dos afos mas; lo que evidencia que tal
reconocimentc solo es véalido para anticipar la jubilacion
con el porcentaje méximo, ya que el diverso Articulo 9
exige que el trabajador fenga treinta afios de servicios
al Instituto para que se le otorgue la jubilacion con ef
porcentaje  maximo; lo que determina que ese
reconoccimento de 3 afios ¢ 2, segun el caso, no puede
computarse para repercutir en ofro tfpo de prestaciones
m aun para cuantificar la antigiiedad como concepfto
integrante del salario base a que se refiere el Articulo 5
y menos aun para efectos del pago de la prima de
anfiguedad, méxme gue la cldusula 30 del Contrafo
Colfectivo de Trabajo no incluye dentro del cdmputo del
tiempo de servicios, el reconacimiento de esos 3 y 2
afios que sélo es para efecto de anticipar la jubilacion

con el porcentaje maximo establecido”,

Mas adelante en la forma y procedimiento de cuantificar las jubilaciones
veremos la tabla "A" del Articulo 4 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, toda vez
que en el presente trabajo Gnicamente se analizard det citado Régimen, la jubilacion

por aftos de servicios, cabe hacer notar que por lo que respecta a ias demds pensiones

¥ OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.- Publicada en
la Gaceta del Semanana Judicial de Ia Federacion Mo, 57 septiembre de 1992 p. 51




49

que contempla el régimen solo podemos mencionar que los requisitos para su

obtencion nos remiten a lo sefalado en la Ley del Seguro Social.

1. DETERMINACION DE LA CUANTIA DE LA JUBILACION POR ANOS DE

SERVICIOS

Para determinar el salario base que sirve para estabiecer las cuantias de las
Jubilaciones o pensiones éste se forma con las percepciones contenidas en el Articulo
5 del Regimen de Jubilaciones y Pensiones que a continuacidn se menciona

e “Articuio 5- Los conceptos que integran el salario
base son

- a) - Sueldo Tabular;

« b) - Ayuda de renta;

« ¢} - Aniiguedad;

e ) - Clausula 86;

« e) - Despensa,

« f) - Alto Costo de la Vida;

s g, - Zona Aislada;

e h) - Horario Discontinuo,

» [} - Clausula 86 Bis;

* j) - Compensacién por Docencia;

» k) - Atencion Integral Continua;
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e I).- Aguinaldo
e m) - Ayuda para Libros y,
e m) - Riesgo por frénsito Vehicular para choferes u
operadores del drea mefropolitana.

Tratandose de jubilaciones, pensiones por edad avanzada y vejez, los
conceptos de Alto Costo de la Vida, Zona Aislada, Horario Discontinuo,
Infectocontagiosidad Emanaciones Radiactivas y Compensacién por Docencia,
formaran parte del salaric base cuando se hubiere percibido y aportado sobre ellos al
Fondo de Jubilaciones y pensiones, durante los ditimos cinco afios y se perciban a la

fecha del otorgamiento de la jubilacidn o Pensidn.

Asimismo, respecto de las pensiones de invalidez, los conceptos
mencionados en el parrafo anterior formaran parte del salario base, si se hubiere
percibido y aportado sobre ellos durante los tltimos tres afios y se perciban a 1a fecha

def ctorgamiento de ta pensién.

Las hmitaciones sefaladas en [os parrafos que anteceden, no regiran en los

casos de pension per riesgo de trabajo.

En todo caso el salario base tendrd como limite el equivalente al
establecido para la categoria de médico familiar 8.0 horas més las prestaciones gque
sean inherentes y de acuerdo a la zona en fa que preste el servicio y la antigliedad del

trabajador.
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Para determinar al monto de la cuantia basica de la jubilacion o pension, el
salario base gue resulta se le disminuird en las cantidades equivalentes a las
correspondientes a:

« a)- La suma que se deduce a los trabajadores

activos por conceplo de impuestos sobre productos del

trabajo;
* b} - Fondo de Jubilaciones y Pensiones; y

* ¢) - Cuota sindical.

Para determinar el monto mensuat de la Jubilacién o pension, a fa cuantia
basica se le aplicara el porcentaje correspondiente de acuerdo a las tablas contenidas

en el Articulo 4 de este Régimen” ¥

En reiacion a las disminuciones que se mencionan equivatentes al Impuesto
Sobre el Producto del Trabajo; Fondo de Jubilaciones y Pensiones y Cuota Sindical,
ante la Junta Federal d= Conciliacién y Arbitraje se presentaron diversas demandas
rectamando la devoiucion de dichos impuestos sobre el Producto de! Trabajo en base
al Articulo 77 de la Ley del lmpuesto, por 1o que se emitieron diversas Jurisprudencias
dictadas por los Tribunales Colegiados. 1.a Suprema Corte de Justicia resolvié en la
Contradiccion de tesis Numero 28/92 y emitid ia tesis jurisprudencial No. 4a/25/93, la

cual me permito transcribir:

*Op Cui pp. 339-340




SEGURO SOCIAL PENSION JUBILATORIA, MANERA
DE INTEGRARSE.

“Esta cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién ha sustentado el criterioc de que la jubilacion
constituye una prestacién de cardcter eminentemente
contractual, por lo tanfo, resulta valido paclar que ef
monto de la pensién jubilatoria se integre con el importe
de ciertas prestaciones del salario base percibido por el
trabajador, sin fomar en cuenta algunas ofras que el
patron  olorga  ordinaramente, o©  deduciendo
determinados concepfos. En consecuencia, nc lesicna
derecho alg.uno al establecer en los Articulos 4 y 5 del
Regimen de Jubilaciones y Pensiones, que forma parte
del Contrato Colectivo de Trabajo celebrado el quince
de octubre de mil novecientos ochenta y fres entre ef
Instituto Mexicano del Seguro Social v el Sindicato de
sus trabajadores, que la cuantia de las jubilaciones o
pensiones se determinara fomando en cuenta los afios
de servicio prestado y el (ltimo salario que el trabajador
disfrutaba af momento de la jubilacién, del que se
deducen las cantidades equivalentes al impuesto sobre
producto def frabajo, fondo de pensiones y jubilaciones,
asi como cuota sindical. Por otra parte, ia forma en que
se ha pactado determinar el importe de la cuantia de Ia
pension, tampoco resufta violatoria del Articulo 77,
fraccion i de fa Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
exenta del pago del impuestc sobre la renta los

ingresos obtenidos por jubilaciones, pensiones y
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haberes de refiro, cuyo monifo diario no excede de
nueve veces el salario minimo general, toda vez que el
Articufo 5 del mencionado Régimen de Jubilaciones y
Pensiones no estd instifuyendo fa retencién del
impuesto sobre fa renta, sino sélo fijando un tope af

monto deéi salario base para el pago de la pension*

2. PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES POR JUBILACION O PENSION

Los trabajadores por este concepto, tendrén derecho a lo siguiente:

« - La pensidn o jubilacién

» - Aststencia médica para él y sus beneficiarios en
terminos de las cldusulas 74 y 90 del contrato colectivo

de frabajo

+ - Operaciones a fravés de la comision paritaria de
proteccién al salario y de las fiendas de! Instituto, en los

terminos de sus respectivos reglfamentos

» - Préstamo a cuenta de fa jubilacién o pensién hasta
por el equivalente a dos meses del importe de ia
misma E! plazo de pago no serd mayor de 10 meses y

no causara intereses; y,

¥ Contradiccion de tesis 28 92 - Frire ¢l Tercer Trbunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el
Octavo Tnbunal Colegiado en Materiz del Trabajo del Primer Circnito.- 19 de abrif de 1993.- 5 votos.- Ponente:
Fehpe Lopez Contreras - Secretano Guillermo Loreto Martinez.

Tests de Junsprudencia 25/93 - aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en sesion privada del 19 de abnl
de 1993 por cinco votes de los scfiores ministros Presidente Carlos Garcia Vizquez, Juan Diaz Romero, [gnacio
Magaia Cardenas, Felipe 1.0pez Contreras y José Antonio Lianos Duarte. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion No 65 p 22,
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« - Dofacion de anteojos conforme a la clausula 75 del

conlraio coiectivo de frabajo.

3. SU FINANCIAMIENTO

El financiamiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, se constituye de

la sigurente forma-

»- Los trabajadores aportaran ef 3% sobre los conceptos sefalados en los
inciscs del a) al n) del Articulo 5 del presente Régimen y ademas, el mismo porcentaje

del fondo de ahorro, cuya soortacion sera anual en ta fecha de su pago.

- El Instituto cubrira la parte restante de la prima necesaria.

+- El Instituto queda facultado para elegir el sistema financiero que cubra el
coslo def presente Régimen de Jubilaciones y Pensiones, sin que por ello aumente en

mingun case, el porcentaje sefalado a los trabajadores.

«- Para la administracion y valuacion actuarial del presente Régimen se
constiturd un Comité Mixio integrado por 3 representantes def Instituto v 3 del

sindicato
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4. GENERALIDADES

Los trabajadores que dejen de prestar sus servicios para el Instituto por
cualquier causa ajera a la muerte conservan sus derechos dentro del Régimen de
Jublaciones y Pensiones serd por un periodo igual a la cuarta parte del tiempe de
serviclos que tengan reconocidos por el Instituto a esa fecha. El tiempo de la

conservacion de derechos no podra ser menor de un afo,

Para efectos de la Jubilacion o pension, los irabajadores que tengan mas de
15 afnos de servicics y ocupen una categoria de pie de rama les serad calculada

considerando ta categoria inmediata superror.

Los jibilados o pensionados recibiran mensualmente por concepto de

aguinaldo un 25% de! monto de su jubilacién.

A los Jubilados o pensionados por edad avanzada, vejez, invalidez, riesgos
de trabajo, viudez, orfandad y ascendencia se les entregara un aguinaldo anual en los

térmmnoes sefialacos en la Ley del Seguro Social.

Los Jubilados ; Pensionados en la segunda quincena del Mes de julio de

cada afo recibiran 38 dias por concepto de fondo de ahorro.

Las jubilaciones © pensiones se aumentaran en las mismas fechas y
porcentajes o cantidades =2n que por cualgquier motivo se incrementen en forma general

los salarios y prestaciones de los trabajadores en activo en términos del Articulo 5 del
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Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Cabe sefalar al respecto de esta prestacion,
que los Jubilados yfo pensionados han demandado ai Instituto los incrementos que se
olorgaron a algunas categorias o ramas especificas argumentande que a ellos
corresponden dichas ramas o categorias y que los incrementos que se generen
igualmente les corresponaen, existiendo controversia de criterios con los Tribunales
Colegiados en Matena de Trabajo por Io que la Suprema Corte de Justicia resolvio, al

emihr la contradiccién de tesis 4a /J44/93 que a continuacion me permito franscribir:

SEGURO SOCIAL. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24
DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES PARA
LOS TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

« "El Articulo 24 del Régimen de Jubilaciones y

Pensiones para los trabajadores del Instituto Mexicanc
del Seguro Social, vigente a partir del dieciséis de
marzo de mil novecientos cchenta y ocho, que forma
parte integrante del Contrato Colectivo de Trabajo,
celebrado entre este organismo y el sindicato nacional
de sus trabajadores, dispone lo siguienfe: "Las
Jubifaciones y pensiones; seran aumentadas en fas
mimas fechas y en los mismos porcentajes y cantidades
que por cualquier motivo se incremenfen en forma
general los salarios y prestaciones de los trabajadores
en activo en la forma y términos precisados en el

Articulo 5 del presente Regimen.”

» Ahora bien, si la aludida disposicion conitractual
concede en favor de los jubilados y pensionados del

mencionado Institufo una prestacion extralegal, por gue




no deriva de la Ley sino de la contratacion co.’ecﬁva: es
mcuestionable que dicha prestacion es exigible en los
términos pactados por las partes, es decir, esta sujeta a
lo expresamente convenido por eslas; en tal virtud, Ila
disposicion de referencia, cuyo confenido es categorico
y no deja duda sobre la infencién de los contratantes,
segun se advierfe de los términos claros que fueron
emplaados en su redaccién, debe interprefarse de
acuerdo al sentido literal de lo estipulado en la misma, o
sea, que es necesarnu gue se incrementen en forma
general, por cualquier motivo, los salarios y
prestacicnes de Jos trabajadores en activo, esfo es de
/a totalidad de ellos para que proceda el aumento de las
Jubilacionas y pensiones en los términos previsios en /a

repetida cisposicién contractual”.

Por ultimo, a los trabajadores que por eleccién desempefien un cargo
sindical solo podrar ser jubilados al término de su gestion o a peticion expresa del

interesado.

¥ 4§ esis de jurisprudencia 44/93 aprobada por la Cuarta Sala de este alto Tribunal en la sesién pnivada del quince
de noviembre de mul nevecientos noventa y tres, por unanimidad de 4 votos de los sefiores Ministros: Presidente
Carlos Garcia Vazquez, Felipe 1.6pez Contreras, Juan Diaz Romero e Ignacio Magafia Cdrdenas.- Ausente José
Antonto Llanos Duarte, previo aviso.

Gaceata del Semananc Judicial de 1a Federacién Ne. 72 diciembre de 1993 p. 52
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CAPITULO IV. ANALISIS JURIDICO SOBRE LA APLICABILIDAD
DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL 5/93 " SEGURO SOCIAL, LA
PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA (LEY DEL SEGURO
SOCIAL} ES INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL.

A. EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LOS

TRABAJADORES DEL I.M.5.8.

El Articulo 1° del Régimen de Jubilaciones y Pensiones establece que “El
Regimen de Jubilaciones y Pensiones para los trabajadores del Instituto es un Estatuto
que crea una proteccion mas amplia y que complementa al plan de pensiones
determinado por la Ley del Segure Social, en los seguros de invalidez, vejez, edad
avanzada y en el de riesgos de trabajo. Las jubilaciones o pensiones que se ctorguen
corforme al presente regimen comprenden, respecto a los trabajadores su dobie
caracter de asegurado y de trabajador del Instituto”. ®* En ese sentido, podemos
observar que el Articulo 2° del citado régimen sefiala: "El complemento a que se refiere
el Articulo 1°, estara constituido por la diferencia entre el alcance que corresponda
corforme a la Ley del Seguro Social, considerando asignaciones familiares y/o ayudas
asistenciales y el que otorga el presente régimen”. El Articulo 4° de este ordenamiento
contiene la tabla de los porcentajes de la Jubilacién o pensién en base a los afios de

servicios, la cual se transcribe para la consideracion del lector:

Y On Cit p 338




A. Jubilacién B. Pension C. Pensién

por afios de por por  riesgos

servicios, de invalidez de trabajo

pensién por

edad

avanzada vy

vejez
Monto de Monto de Monto de
fa 1a fa
Jublilacié Jubilacion Jubilacis

Afos de no Afios de o pensifn|Afios de n o

servicios pension servicios en % de la|servicios pensién
en % de la cuantia en % de
cuantia basica fa cuantia
basica béasica

Hasta Hasta ]

10 afios 50 CO 3a10afos |60.00 10 aiios 80.00

10, 6 meses 50 75 10, 6 meses 161.00 10, 6 meses 80.50

11 afios 51 50 11 afos §2.00 11 aiios 81.00

11, 6 meses 52 25 11, 6 meses |63.00 11, 6 meses 81.50

12 anos 53 20 12 anos 64.00 12 afios 82.00

12,6 meses |53 75 12, 6 mesas | 65.00 12, 6 meses 82.50

13 aios 54 50 13 afios 66.00 13 afios §3.00

13, 6 meses 55 25 13, 6 meses |67.00 13, 6 meses 83.50

14 afios 56 00 14 afios 58.00 14 afos 84.00

14, 6 meses 56 75 14, 6§ meses }69.00 14, 6 meses 84.50

15 afos 57 50 15 afios 70.00 15 aitos 85.00

15, 6 meses 58 50 15, 6 meses |71.00 15, 6 meses 85.50

16 afnos 59 50 16 ailos 72.00 16 afios 86.00

18, B meses 60 50 16, 6 meses | 73.00 16, 6 meses 86.50

17 afios 6150 17 afos 74.00 17 afios 87.00

17, B meses 62 50 17,6 meses | 75.00 17, 6 meses 87.50

18 afios 63 30 18 aiios 76.00 18 aiios 88.00

18, 6 meses 64 50 186 meses [77.00 18, 6 meses 88.50

19 afios 65 60 19 afios 78.00 19 aiios 89.00

19, 6 meses 66 50 19, 6 meses | 79.00 19, 6 meses 89.50

20 afios 67 50 20 afos §0.00 20 aflos 90.00

20, 6 meses {69 GO 20,6 meses |81.00 20. 6 meses 90.50

21 ailos 70 50 10 afios 82.00 10 aios 91.00

21,6 meses |72 00 21, 6 meses | 83.00 21, 6 meses 91.50

22 afos 7350 22 aios 84.00 22 afos 92.00

22, 8 meses 75 20 22, 6 meses | 85.00 22, 6 meses 92.50

23 anos 7650 23 aiios 86.00 23 aiios 93.00

23,6 meses [ 7800 23,6 meses |87.00 23, 6 meses 93.50

24 aiios 7350 24 afios 88.00 24 afios 94.00

24, 6 meses 81.00 24, 6 meses | 89.00 24, 6 meses 94.50

25 afos 82 50 24 afios 80.00 24 afios 95.00

25, 6 meses 84 25 25, B meses {91.00 25, 6 meses 95.50

26 afos 86 G0 26 afos 92 00 26 afnos 96.00




26, 6 meses 88.00 26, § meses | 93.00 26,6 m 96.50
27 afios 90.00 27 aios 94.00 27 aios 97.00
27,6 meses | 91 50 27,6 meses | 95.00 27, 6 meses 97.50
28 afos 93 0G 28 anfos 96.00 28 aiios 98.00
28, 6 meses 84 50 28, 6 meses {97.00 28, 6 meses 98.50
29 afios 96.00 29 afos 98.00 29 aiios 99.00
29, 6 meses 98.00 29, 6 meses | 99.00 28, 6 meses 99.50
30 afios 100 0 30 afos 100.00 30 afios 100
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Para el calculo de jubilacién o pensién se determina, como ya se dijo, de

acuerdo a los anos de servicios, tomandose como base el ultimo salario del trabajador

al momento de jubllarse o pensionarse mismo que se integra con los conceptos que

establece el Articulo 5 de! citado Régimen de Jubilaciones y Pensiones, es decir, la

jubilacidn o pensién del trabajador se cafcula integrando el salario base y éste se

integra conforme a los concepios que marca el citado Articulo los cuales

siguientes’

"Articulo 5.- Los conceptos que integran el salaric base son:

e a).- Sueldo Tabular;

= b).- Ayuda de renta;

+ c).- Antigliedad;

« d).- Cldausula 86,

e e).- Despensa;

» f).- Alto Costo de la Vida;

+ g).- Zona Aislada;

« h) - Horario Discontinuo;

son los
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e 1).- Cldusula 86 Bis;

« ).- Compensacion por Docencia,
e k).- Atencion integral Conbinua,
« {).- Aguinaldo

¢ m) - Ayuda para Libros y,

« m) - Riesgo por trénsito Vehicular para choferes u

operadores del drea metropolitana.

Tratandose de jubilaciones, pensiones por edad avanzada y vejez, los
conceptos de Alto Costo de la Vida, Zona Aislada, Horario Discontinuo,
infectocontagiosidad, Emanaciones Radiaclivas y Compensacion rpor Cocencia,
formarén parte del salario base cuando se hubiere percibido y aportada sobre elios al
Fondo de Jubilaciones y pensiones, durante los ditimos cinco afios y se perciban a la

fecha del otorgamiento de !a jubilacién o Pension.

Asimismo, respecto de las pensiones de invalidez los conceptos
mencionados en el parra‘o anterior formaran parte de! salario base, si se hubiere
percibido y aportado sobre ellos durante los Ultimos tres aros y se perciban a la fecha

del ctorgamiento de |la pension.

Las limitaciones sefialadas en los parrafos que anteceden, no regirdn en

los casos de pension por riesgo de trabsgjo.
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En todo caso. el salario base tendrd como limite el equivalente al
establecido para la categoria de médico familiar 8.0 horas mas las prestaciones que
sean inherentes y de acuerdo a la zona en la que preste el servicio y la antigiiedad del

trabajador

Para determinar el monto de ia cuantia basica de Ia jubitacién o pensién,
el salanc base que rasul'a se le disminuira en las cantidades equivalentes a las
correspondientes a

e a)- La suma gque se deduce a los trabajadores

aclives por concepto de impuestos sobre productos def

trabajo
* b) - Fordo de Jubifaciones y Pensiones; %

= ¢} - Cuvta sindical.

Para determinar el monto mensual de la Jubilacién o pension, a la cuantia
basica se le aplicara el porcentaje correspondiente de acuerdo a las tablas contenidas

en el Articulo 4 de este Rég'men. ¥

Una vez que se obtiene el salario base ¥ se han hecho las disminuciones

equivalentes al ympuesio sobre productos del trabajo, fondo de jubilaciones y

" Op Cupp 339y 340
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pensiones y cuota sindical para obtener la cuantia basica, la jubilacidon o pension se
calcula considerando el porcentaje de acuerdo a los afos de servicios del trabajador,
de lo que se desprende que no menciona en dicho procedimiento para obtener la
jubilacion o pension cual seria la cantidad que recibe el trabajador por la pension de

cesantia en edad avanzada.

Por su parte, el Articulo 9 establece

"Al trabajador con 30 afios de servicios al Insfituto sin
limite de edad que desee su jubilacion, le serd otorgada
ésta con /a cuantia méaxima fijada en la tabla "A” def

Articulo 4 del presente régimen.

El monto mensual de la jubilacion se infegrard con ef
importe que resulte de la Pensién de vejez, sin el
requisito de edad, incluyendo asignaciones familiares
y/o ayuda asistenciales conforme a la Ley def Seguro
Social. y ef complemento de acuerdo al presente
Régimen, hasfa alcanzar el fope méximo que fija la
tabla "A" del Articulo 4 del Propic Régimen de

Jubilaciones y Pensiones.

La Jubilacion por afios de servicios, comprende

respecto de los trabajadores, su doble carécter de

asegurado y de trabajador def Instituto.” **

* Qp Cut p 341
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De la transcripcion anterior se desprende que la Jubilacion por afios de
servicios se integra con el importe que resulte de ta pensién de vejez, pero es el caso
que para cuantificar 1a jubiacion o pensién en base al Articulo 4 ¥ 5 del multicitado

Régimen no menciona cuat es el importe de la pension de vejez.

E! Articulo B del Régmen de Jubilaciones y Pensiones establece las bases para
la obtencién de la pension de cesantia en edad avanzada mismo que preceptia:
" El Trabajador que cumpla sesenfa afios de edad y

tenga reconocido un minimo de 10 afios al servicio del

Instituto, adquiere el derecho incondicional a la pension

por edad avanzada ..." %

Como puede observarse, a pesar de que el Contrato Colectivo de Trabajo otorga
prestaciones de caracter exira legal, éste hace una distincion en cuanto a los requisitos
tanto de la Jubilacion por afios de servicios como la pension por edad avanzada, por
ser éstas de diferente naturaleza por io cual, los requisitos son diferentes ya que como
se menaiona en el capitulo anterior para obtener la jubilacion por afios de servicios se

necesita tener 30 afios de servicios sin importar la edad del trabajador.

* fdem
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B. EXPOSICION DE DIVERSOS CRITERIOS DE LOS TRIBUNALES

COLEGIADOS

En ef presente apartado, para efecto de mayor claridad y entendimiento, se
transcribiran diversos criterios jurisprudenciales relacionados directamente con la
tupotesis fundamental de esta investigacion. En primer término, aparecen los que se
mencionan a favor de que se otorgue la pensién de cesantia en edad avanzada

independientemente de la Jubilacién por afios de servicios.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanario Jjudicial de la Federacién
Epoca: 8A

Tomo : Xil Julio

Pagina : 300

RUBRO

SEGURO SOCIAL. TRABAJADORES JUBILADOS AL SERVICIO DEL,

COEXISTE SU DERECHO A LA PENSION POR CESANTIA DE EDAD AVANZADA.

TEXTO

« Ff instituto Mexicano del Seguro Social en su doble
cardcter de patrén de los trabajadores, a su servicio y
como instiucion aseguradora de los mismos, esta
obfigado a oforgar tanto la pension jubilatoria cuando
retnen los requisitos esfipulados en su confrafo
colectivo como la pensidn por cesantia en edad
avanzada si se cumplen los requisitos establecidos al

efecto en 'a Ley del Seguro Social, ya que se frata de




pensiones auténomas de diversa naturaleza y, por
ende, es juridicamente valida su coexistencia, pues la
jubilacion es un derecho extralegal exclusivamente
contractual. derivado del Régimen de Jubilaciones y
Pensicnes que forma parte infegrante del contralo
colechvo de frabajo que regula fas relaciones laborales
enitre el Instituto y sus trabajadores, mieniras que fa
pensidn por cesantia en edad avanzada liene su origen
en la Ley del Seguro Social, elfo determina,
consecuentemente, que no puede excluirse entre sf ni
subsumirse en una sola, porque implicaria una renuncia
de derechos prohibida expresamente por ef Articulo 33
de la Ley Federal del Trabajo, aun cuando fa cuantia de
la pensitn jubilatoria fuera mayor. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparoe directo 82/93. Mirthala Mier Davila y coagraviados.
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21 de abril de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio

Villalobos Secretario Carlos Rafael Dominguez Avilan.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente : Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Epoca : 8A

Namero 52 Abrni 1532
Tesis - |. 8o. T. J/1
Pagina : 41




RUBRO.
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, JUBILACION DE SUS

TRABAJADORES. ES COMPATIBLE CON PENSION POR CESANTIA EN EDAD

AVANZADA.

TEXTO:

e La jubilacion que prevé el Régimen de Pensiones y
Jubitaciones del contrato colectivo de trabajo, es
autonoma y se otorga a los trabajadores independiente
de las pensiones a que fuvieren derecho, determinadas
por la Ley del Seguro Soccial, en fos seguros de
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte y
en el de riesgos de frabajo, que también contempla
dicho régimen creando una proteccion mas amplia, y
por efla quedan subsumidas estas pensiones, mas no
asi respecto de la jubilacion que obviamente no estd
prevista en la Ley Federal del Trabajo y menos aun en
la Ley cel Seguro Social, por ser una prestacion
eminentemente contractual. OCTAVO  TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 44/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.

4 de diciembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
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Catalina Pérez Barcenas. Secretario: José Vazquez Figueroa.
Amparo directo 83/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.

16 de enerc de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera

Toro y Alonso. Secretazrnio; Ricardo Castillo Mufoz.
Amparo directo 259/81. Instituto Mexicano del Seguro Social.

30 de enero de 1992 Unanimidad de votos. Ponente: Catalina Pérez

Barcenas. Secretario: Marco Antonio Cardenas Cornejo.
Amparo directo 150/91. Instituio Mexicano del Seguro Social.

26 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Rafael Olivera

Toro y Alonso. Secretario’ Ricardo Castillo Mufioz.
Amparoc directo 53/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.

11 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente. Jorge Rafael Olivera

Toro y Alonso. Secretario: Enrigue Valencia Lira.

Aparece Publicada en la Gaceta Namero 52 , p. 41

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanarnio Judicial de la Federacion
Epoca - 8A

Tomo IX-Febrero

Tesis VH 10 JMB
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Pagina : 93
RUBRO

PENSIONES FOR JUBILACION Y POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS.

TEXTO

+ lLa pensidn jublatoria por afios de servicic y la
pension por cesantla en edad avanzada son de
naturaleza juridica diversa y se generan por hechos
distintos aungue coexisfentes, puesto que la naturaleza
de la pnmera es confractual, dado que deriva del
cumphimiento del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
que forman parte del respectivo contrato colectivo de
trabajo y su otorgamiento se da concretamente por los
afos de sarvicio prestados al patrén, en el caso ef
Instituto Mexicano def Seguro Social, y en cambio, la
naturaleza de pensién por cesantia en edad avanzada
es legal, prewista por los Articulos 143, 144, 145 y
demds relstivos de la Ley del Seguro Social, y el
derechio a que se oforgue fiene su origen en hechos
diversos a ‘os exigidos para la jubilacién, porque segun
sedalan dichos precepltos ios requisifos necesarios para
eflo son haber cumplido sesenta afios de edad, tener
quinientas semanas de cotizacién y quedar sin frabajo
remunerado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.




0

PRECEDENTES

Amparo directc 2105/89. Pelra Ldépez Lopez. 19 de junio de 1991.
Unamimidad de votos. Pcnente: Tomas Enriqgue Ochoa Moguel. Secretarnio: Héctor

Riveros Caraza

Amparo dirscto 423/90. Instituto Mexicano dei Seguro Social.

9 de octubre de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia.

Secretano: Francisco Broissin Ramos.

Amparo directo 1443/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 6 de

nov'embre de 1991. Unanimidad de votos.

Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Pedro Luis Reyes Marin.

Amparo directo 1981/90. Gabriel Torres Cerrilla y ofra. 11 de diciembre de
1691 Unamimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Francisco

Bro ssin Ramos

Amparo direcic 1985/30. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de

diciembre de 1931. Unanimidad de votos.

Ponente: Antorio Uribe Garcia. Secretario: Francisco Broissin Ramos.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
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Fuente . Semanano Judicial de la Federacion
Epoca : 8A

Tomo : Vill Septiembre

Tesis - 110 T, J/33
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RUBRO:

PENSION JUBILATORIA Y PENSION POR CESANTIA EN EDAD

AVANZADA.

TEXTO"

« El otorgamiento de la pension jubilatoria por afios de
servicio & cargo del Instituto Mexicano del Seguro
Sogial, no impide que ef demandante pueda disfrutar de
la pensién por cesantia en edad avanzada, pues la
pnmera de tales prestaciones deriva de su cardcfer de
trabajador al servicio del Instituto, se regula por el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, forma parte del
contrato colectivo de trabajo, s de origen extralegal; fa
segunda, Se genera por su cardcler de asegurado, se
reglamenia conforme a la ley que rige a dicha instifucién
y es consecuencia del numero de cofizaciones
reafizadas, de haber cumplido la edad limite y estar
privado el asegurado de frabajo remunerado; de donde
ambas pensiones son de naluraleza distinta. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:
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Amparo directo 2641/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 25 de abril de

1991 Unanimidad de votes. Ponente:
Roberto Gomez Arguello. Secretario: Jaime Allier Campuzano.

Amparc directo 2721/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de mayo de

1991 Unanimidad de votos Ponente:
Roberto Gomez Argliello. Secretario: Jaime Allier Campuzano,

Amparo directc 4501/91. Instituto Mexicano del Seguro Sociat. 16 de mayo

de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Roberto Gomez Arguello. Secretario: Jaime Allier Campuzano.

Amparo directo 4311/91. instituto Mexicano del Seguro Social. 6 de junioc de

1991 Unanimidad de votos Ponente:
Horacio Cardeso Ugarte. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo 5071/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 6 de junio de

1991 Unanimidad de votos. Ponente:

Roberto Gomez Arguellc. Secretario: Jaime Allier Campuzano.

Aparece Publicada en {a Gaceta Namero 45, p. 40.
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instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: BA

Tomo : Vill-Julio

Tesis: 170 T. J/12
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RUBRO:

SEGURO SOCIAL, JUBILACION DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL.

COEXISTE SU DERECHO A LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

TEXTO

» Ef oforgamiento de la pension jubilatoria a cargo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, no impide que el
trabajador pueda disfrutar de la pensién por cesantia en
edad avanzada, en virlud de gque son de naturaleza
juridica diversa y por lo tanto no se excluyen, pues no
hay precepto legal alguno que asi lo especifique,
adem3as de que la primera se oforga en cumplimiento
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma
parte del contrato colectivo de trabajo que opera en
diche Instituto, a los trabajadores de éste que redinan
fos requisitos necesarios al efecto, mienfras que Ia
segunda cz las pensiones se genera por fa calidad del
asegurado que tiene el frabajador, dentro del régimen
del seguro social obfigatorio y es consecuencia del
hempo de cotizaciones reconocido, por haber cumplido

60 arios y estar privado de frabajo remunerado.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparo directo 2497/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de abril de

1891 Unanimidad de votcs Ponente:

Maria Yolanda Mugica Garcia. Secretario: Eduardo Sanchez Mercado.

Amparo directo 4497/91. Institutc Mexicano del Seguro Social. 27 de mayo

de 1891 Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Yolanda Midgica Garcla. Secretario: José Francisco Albarran

Mendoza

Ampara directo 4537/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 27 de mayo

de 1991 Unanimidad de votos Ponente:

Maria Yolanda Mugica Garcia. Secretario; Antonio Mernandez Meza.

Amparo directo 4507/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de junio de

18991 Unanimidad de votos. Ponente:

Maria Yolanda MUgica Garcia. Secretario: Eduardo Sanchez Mercado.

Amparc directo 4707/91 Instituto Mexicano del Seguro Social. 11 de junio de

1991 Unanimidad de votos. Ponente:
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Maria Yolanda Mugica Garcia. Secretario: Antonio Hernéandez Meza.

Aparece Publicada en la Gaceta Numero 43, p. 92.

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion
Epoca : 8A

Tomo : Vit Junio

Tesis: 130 T. J/31
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RUBRO:

SEGURO SOCIAL. REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES.
PENSION POR JUBILACION POR ANOS DE SERVICIO A QUE SE REFIERE EL. NO
REEMPLAZA A LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA QUE

ESTABLECE LA LEY DEL.

TEXTO

* La pensidn por jubifacién por afios de servicio a que
se refiere el Ariculo séptimo del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones que forma parte infegrante del
Contrato Colectivo de Trabajo que regula las relaciones
laborales del Instituto Mexicano del Seguro Social con
sus trabajadores, no reemplaza al Flan de Pension por
Cesantifa en FEdad Avanzada confemplado en /la
Seccidn Cuarta def Capitulo V, Titulo Segundo de la
Ley del Seguro Social, por ser de nalturaleza juridica
diferentes toda vez que son distintas las fuentes que

les dan ongen; asi como [fos reguisitos de
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procedibilidad, pues mientras la primera es una
prestacidn  de cardcfer confractual y naturaleza
eminentemente laboral, que estd obligado a oforgar el
Instituto Mexicano del Seguro Social, dnicamente a sus
trabajadores con treinta afios de servicios, sin limite de
edad, la segunda es una prestacién legal de seguridad
social, que estd obligada a proporcionar dicho Institufo,
a todos los asegurados, con independencia de que
sean o no sus frabajadores, que rednan los requisitos
que la propia Ley establece; esto es, que hayan
cumplido sesenta afios de edad, que les fenga
reconocido un minimo de quinientas colizaciones y que
hayan quedado prvados de trabajo remunerado.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo directo 4503/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 13 de junio de

1990 Unanimidad de votos. Ponente:

F_ Javier Mijangos Navarro. Secretario: Luis Enrique Pérez Gonzalez.

Amparo directo 4803/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 4 de julio de

1980. Unanimidad de votos. Ponente: F.

Javier Mijanges Navarro Secretario: Héctor Landa Razo.
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Amparo directo 5553/90. Instituto Mexicane del Seguro Social. 11 de julio de

1990 Unanimidad de votos Ponente:

F. Javier Mijangos Navarro. Secretario; Francisco Octavio Escudero

Contreras

Amparo directo 3273/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 24 de abril de

1991 Unanimidad de votos Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Héctor Landa Razo.

Amparo directo 4303/91. Instituto Mexicano del Seguro Social. 15 de mayo

de 1991 Unanimidad de votos. Ponente:
Adoifo O. Aragon Mendia. Secretario: Pablo A, Becerril Aimanza.

Aparece Publicada en la Gaceta Ndmero 42, p. 111.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente Semanario Judicial de fa Federacion
Epoca : BA

Tomo : VIl Mayo

Tesis: 4o 1. J/10
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JUBILACION Y PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. SON

COMPATIBLES.
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TEXTO:

* L& prestacion jubilatoria y la pension por cesantia en

edad avanzada son compatibles, porque reconocen

origenes distinfos, en tanto que fa jubilacidn fiene su

fuente en el conftrato colectivc y la segunda se

contempla en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro

Sacial. la cual no prevé la jubilacion por afos de

servicros  CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES
Amparo directo 409/90. Instituto Mexicano del Seguro Social.

20 de junio de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Bravo y Bravo.

Secretarno J. Fco Albarrén Mendoza.
Amparo directo 432/30. Instituto Mexicano del Seguro Social.

4 de julic de 1990. Unanimidad de votos. Pon'ente: Fortino Valencia

Sandovat. Secretario Reng Diaz Narez.
Amparo directo 557/90. Instituto Mexicano del Seguro Sacial.

10 de octubre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia

Sandoval Secretario Reng Diaz Narez.

Amparo directo 4/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.




ESTA TESIS NO DEBE
SALIR P° ' TUATECA -

20 de febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos

Casredn. Secretario: Jorge Castillo Tapia.
Amparo directo 130/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.

27 de febrero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Bravo y

Bravo. Secretario Gilberto A Lopez Corona.

Amparo directo 4264790, Instituto Mexicano del Seguro Social. 20 de junio de

1950. Unanimidad de votos. Ponente:
Carfos Bravo y Bravo. Secretario” J. Francisco Albarran Mendoza.

Aparece Publicada en la Gaceta Numero 41, p. 73.

Instancia. Tnibunales Colegiados de Circuito
Fuente . Semanario Judicial de la Federacion
Epoca . 8A

Tomo : Vil-Mayo
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PENSION POR JUBILACION, NG SE EXCLUYEN.

TEXTO




80

+ Si un trabajador del Instituto Mexicano del Seguro
Social, acredita ante la responsable haber cumplido con
los requisitos exigidos por el Articulo 145 de la Ley de
esa Institucion para obfener fa pension por cesantia en
edad avanzada, tiene derecho a obfener esa
prestacion, no obslante se le haya jubifado en férminos
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones que rige para
los empleados de esa Dependencia, en virtud de que la
ultima prestacion en cita es de carédcter confractual y Ia
primera de ellas tiene su origen en fa ley,; por o que en
el caso no puede alegarse que ambos beneficios se
excluyen  SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 10696/90. Instituto Mexicano del Seguro Social, 22 de enero
de 1991 Mayoria de votos de Maria del Rosario Mota Cienfuegos y Carolina Pichardo
Blake en contra del voto de J. Refugio Gailegos Baeza quien sostuvo su proyecto.

Secretarno: Enrique Valencia Lira

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semararic Judicial de la Federacion
Epoca 8A

Tomo ; VI Segunda Parte-1

Tesis: 1. 20 T JHO

Pagmna : 408

RUBRO:
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SEGURO SOCIAL, AUTONOMIA DE LAS PENSIONES DE CESANTIA EN

EDAD AVANZADA Y DE JUBILACION.

TEXTO:

« £ instituto Mexicano del Seguro Social en su doble
cardcter de patrén de los trabajadores a su servicio y
como nshtucion aseguradora de los mismos, esta
obligada a oforgarles tanto la pension jubifatoria cuando
rednan Ios requisifos estipulados en su confrato
colectvo, como la pension por cesanfia en edad
avanzada si cumplen con los requisifos esfablecidos al
efecto en 'a Ley del Seguro Social; ya que se frata de
pensiones autdnomas de diversa naturaleza, por ser la
Jubilacién  un derecho extra legal, exclusivamente
conlfractual, mientras que la pensién por cesantia en
edad avanzada fiene su origen en la ley, lo que
defermina que no pueden excluirse enire si ni
subsumirse en una sola, porque ello implicaria una
renuncia de derechos prohibida expresamente por el
Articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, atin cuando
la cuantiz de la pensién jubilatoria fuere mayor.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC

PRECEDENTES

Amparo directo 5262/80. Instituto Mexicano del Segure Social. 20 de agosto

de 1980 Unanimidad de votos, Ponente:
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Catalina Perez Barcenas. Secretaria: Lidia Beristdin Gémez.

Amparo directc 5742/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de

septiembre de 1990. Unarimidad de votos.
Ponente: Catal'na Pérez Barcenas. Secretario: José Vazquez Figueroa.

Amparo directe 8032/90. Instituto Mexicano del Segura Social. 19 de octubre

de 1990 Unanimidad de votos. Ponente:
César Esquinca Munoz Secretario: Pedro Pérez Popomeya.

Amparo directo 4472/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 26 de ociubre

de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
César Esquinca Murfioz Secretario: Pedro Pérez Popomeya.

Amparo directo  4492/90. Instituto Mexicane del Seguro Social. 31 de

octubre de 1990 Unanimidad de volos. Ponente:
César Esquinca Mufioz Secretario: Pedro Pérez Popomeya.
Aparece Publicada en la Gaceta Numero 36, p. 45.

De los anteriores criterios se desprende claramente que el Institute
Mexicano del Seguro Social en su doble caracter de érgano asegurador y patron esta

obligado, de acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo a otorgar la jubilacién por
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afos de servicios cuando se rednen los requisitos establecidos en el pacto colectivo,
asi como la pensidon de cesantia en edad avanzada cuando también se satisfacen los
requisitos, en vitud de que dichas prestaciones son totalmente autGnomas y de
diferente naturaleza es par ello que son juridicamente compatibles en cuanto a su
existencia, pues la jubilacion es un derecho extra legal y ta pensién un derecho legal es
decir la jubitacton por afos de servicios se encuentra regulada tnica y exclusivamente
en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo de
Trabajo y la pensién de Cesantia en Edad Avanzada se encuentra en la Ley del Seguro
Social, ademas, no existe ordenamiento legal que esfablezca que son excluyentes
entre si, por lo que considero existe una renuncia de derechos de acuerdo al Articulo

33 de la Ley Federal del Trabajo.

Es cierto que et Régimen de Jubilaciones y Pensiones prevé la Pension de
Cesantia en Edad Avanzada, Vejez y Muerte creando una prestacion por [0 que debe
aplicarse el criterio de que si las prestaciones exitra legales son superiores a las de la
Ley, deben aplicarse las que tengan mayor beneficio econdémico por tratarse de
prestaciones de igual naturaleza méas no asi respecto de la Jubilacién por afos de
servicios, por no estar contemplada en la Ley Federal del Trabajo ni en la Ley del

Seguro Social, ademas de ser una prestacion de diferente naturaleza.

Asi mismo, la Jubilacion por afios de servicios, se da por los afnos de
servicios prestados a un patrén y la Pensién de Cesantia en edad Avanzada se

encuentra prevista en los Articulos 143, 144 y 145 de la Ley del Segurc Social por lo
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que su origen se encuentra en diversos hechos y requisitos, ademas, no existe razon
juridica en que justifique que no deben otorgarse ambas ya que una se genera como
trabajador y la otra como asegurado. La primera tiene que ilenar los requisitos que
establece e Régimen de Jubilaciones y Pensiones y la segunda conforme a los

requisitos que establece la Ley del Seguro Social.

El Instituto Mexicano del Seguro Social obliga a sus trabajadores a tener su
doble caracter de asegurados y de trabajadores pero dicho organismo no se obliga a
que el también tiene un doble caracter de patrén y de drgano asegurador, por io que
debe otorgar la Pension de cesantia en edad avanzada ya que de no hacerio asf,
/implicaria una renuncia de derechos lo que prohibe la Ley Federal de Trabajo e incurre
el instituto Mexicano del Seguro Social como patrén omiso ante las obligaciones que su

propia ley le impone existiendo criterio al respecto.

Instancia. Tribunaies Colegiados de Circuito
Fuente - Informs 1986

Parte : Il
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RUBRO:

PENSION JUBILATORIA. DEBE CUBRIRLA INTEGRAMENTE EL
PATRON, AUN CUANDO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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TEXTO:

» Es infundado pretender que si un trabajador, ademas
de haber reunido los requisitos para ser jubilado
conforme al contrato colectivo vigente en fa empresa,
ha satisfecho los requisitos. que exige la Ley del Seguro
Sacial para percibir alguna de las pensiones que en ese
ordenamiento se consignan, como la cforgada por
cesantia en edad avanzada, tinicamente deba percibir
esta dltima y que &l patrén sélo este obligado a pagar fa
diferencia que resuffe entre la pensién jubilatoria y la
referida en ulfimo érmino, va que es evidente que el
derecho a esas prestaciones deriva de distinta fuente y
se genera por hechos diversos. en efecto, el page de la
pensién jubilatoria es una obfigacion derivada de Io
pactado en el contrato coleclivo y se genera
esencialmente por los aflos de Servicios prestados al
patrdn, por io cual es a este al que corresponde cubrir
integramente dicha prestacién; en cambio, el derecho a
la pension por cesantia en edad avanzada tiene su
fundamento en la Ley del Seguro Social, siendo sus
hechos generadores tener reconocido por el Instituto
deferminado nimero de cofizaciones semanales, haber
cumplido cierta edad y quedar privade de trabajo
remunerado, corriendo a cargo del Insfitufo mexicano
del seguro social fa obligacidn de pagar esa prestacion
en términos del Articulo 144 de su ley. no se opone a
las anteriores consideraciones ef gue el Articulo 175,

fraccion |, de la propia Ley del Seguro Social disponga
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que existe incompatibilidad en el disfrute de las
pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad
avanzada, y que las mismas sean excluyentes enfre si,
pues es claro que la incompatibilidad sélo puede darse
entre /as pensiones que derivan de esa ley, porque es
el mismo Instituto el que las debe cubrr, pero no
cuando una proviene de un contrato colectivo, cuyo
pago debe hacerlo ef palron, y ofra deriva de la citada
ley, correspondiendo  al  Instituto  salisfaceria.
SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA
LABORAL DEL PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES

Amparo directo 386/86. Comisién Federal de Electricidad. 7 de noviembre de
1986 Unanimidad de votos Ponente: Cesar Esquinca Mufoz. Secretario: Juan Manuel

Alcantara Morenc

PRECEDENTES

Amparo directo 10621/93, Héctor Sosa Velazquez. 27 de enero de 1994.
Unanimidad de votos Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretaria; Maria del

Carmen Gémez Vega
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En seguida me permito transcribir los criterios de los Tribunales Colegiados
en Materia de Trabajo que se pronunciaron en contra de los Trabajadores del instituto

Mexicano del Seguro Social para que no obtuvieran la pensién de cesantia en edad

avanzada.

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : 8A

Tomo : IX Enero
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RUBRQG:

IMSS, LAS JUBILACIONES Y PENSIONES OTORGADAS A LOS
TRABAJADORES DEL, CON APOYO EN EL REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES QUE FORMA PARTE DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO,
COMPRENDEN LAS QUE POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, VEJEZ,

INVALIDEZ Y RIESGOS DE TRABAJO PREVE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

TEXTC:

» Si a un empleado del Instituto Mexicano del Seguro
Social se le olorga cualquiera de las jubiiaciones o
pensiones que establece el Articulo 4o. del Régimen de
Jubiaciones y  Pensiones  denominadas: "A.
Jubilaciones por afios de servicios, pension por edad
avanzada y vejez”, "B. Pensién por invafidez" y " C.
Pensién por riesgos de trabajo”, dicha concesidn hace
que el mencionado Instituto ya no tenga obligacién de

otorgar & su operario fa pensidn que, por invalidez,
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Flores.

vefez, cesantfa en edad avanzada y riesgos de (rabajo,
segun se frate, prevé la Ley del Seguro Social, en tanto
que, por disposicion expresa contenida en el propio
Régimen de Jubilaciones y Pensiones, las que se
conceden conforme al mismo, comprenden, respecto
de los trabajadores del referido Insfituto, su doble
caracter de asegurados y de trabajadores de dicha
nstitucion, y como esas jubilaciones o pensiones, en st
cuantia no serian inferiores a las que pudieran
concederse conforme a la Ley del Seguro Social,
entonces no hay razon furidica que justifique deban

otargarse ambas.

PRECEDENTES:

Amparo directo 260/91 Instituto Mexicano del Seguro Social.

30 de octubre de 1991 Unanimidad de votos. Ponente:

88

Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo. Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias

Amparo directo 245/91. Instituto Mexicano del Seguro Social.

9 de cctubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:

Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo. Secretaria; Esperanza Guadalupe Farias
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NOTA" ESTA TESIS QUEDA SIN EFECTO POR LA JURISPRUDENCIA
M4a. 5/93 ESTABLECIDA AL RESOLVERSE DENUNCIA DE CONTRADICCION 74/91.

EL CRITERIO PREVALECE EN LA DECISION_DE LA INSTANCIA DE ALZADA.

Instancia’ Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epocca ® 8A
Tomo - XiV-Octubre
Tesis:.80. T 78 L
Pagina : 364

Clave : TCO18078 LAB

RUBRO

SEGURO SOCIAL, PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA, ES
INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION, A PESAR DE HABERSE RECONOCIDO LA
ULTIMA ANTES DE LA CONTRATACION COLECTIVA DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y NUEVE A MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO, A UN TRABAJADOR

DEL.

TEXTO:

« La fesis jurisprudencial, sustentada por la Cuarfa
Sala y que se encuentra publicada en la Gaceta treinfa
y dos, del Semanario Judicial de fa Federacion,
correspondienfe al mes de febrero de mil novecientos
noventa y fres, cuyo fitulo es: "SEGURO SOCIAL,
PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA (LEY
DE!. SEGURQ SOCIAL) ES INCOMPATIBLE CON LA




JUBILACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL" se derivé de fa interpretacion del Articulo 9° def
Régirnen de Jubilaciones y Pensiones que fbrma parte
del contrato colechvo de trabajo que rige las relaciones
laborales entre el instifuto Mexicanc del Seguro Social y
sus frabajadores, vigente en el bienio de mif
novecientos ochenta y nueve a mil novecientos noventa
y uno, cuya hipdtesis principal, consiste en que cuando
el Institutc cubre a un trabajador a su servicio el pago
de pensiones jubiatorias, Io hace en su doble caracter,
de asegurado y trabajador, y que por ende, queda
refevado del pago de la pensidon de cesantia en edad
avanzada ahora bien, es cierto que ef supuesto juridico
del Arficulo 9° que regia anferiormenie en esa
contratacion colectiva, no consignaba que la jubilacion
por afios de servicios comprendia ese doble cardcter
ante el instituto; sin embargo, elfo no impide concluir en
el mismo sentido que la aludida tesis jurisprudencial; ya
que el reconocimiento y fijacién de esa percepcion parte
de idénlicos supuesios, al atenderse la prevencion
contenida en el Articulo 1° del mencionado régimen, en
donde se establece que ese ordenamienfo es un
estatuto mds amplio y que reemplaza el plan de
pensiones deferminado por fa Ley def Seguro Social, en
los ramos de invalidez, vefez, cesantia y muerte, asf
como el de riesgos de frabajo; por fo que al recibir ef
pago de una pension por jubifacidn, se excluye

cualquier ofra.

90
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» NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:
Amparo directo 6899/34. Leon Morales Sevilla. 10 de agosto de 1994,

Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Miilangos Navarro. Secretario: Héctor Landa

Razo

C. ANALISIS DE LA CONTRADICCION DE TESIS 5/93 EMITIDA PCR LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

A efecto de proceder a formular el andlisis de la Jurisprudencia 5/93, a

continuacion se realiza la transcripcién textual de la misma.
RUBRO:

SEGURO SOCIAL, LA PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA
(LEY DEL SEGURQ SOCIAL) ES INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION DE LOS

TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL.

TEXTO:

» De conformidad con el Arficulc 9 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones que forma parte del Contrato

Colectivo que opera en el instituto Mexicano del Seguro
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Social, la pension por jubilacion se integra con el
importe que resulte de fa pension de vejez, de lo que
resulta que st el Instituto cubre a un trabajador en los
téromnos de dicha clausula contractual la pensién por
jubilacion en su doble cardcter de asegbrado y
trabajador de aquél, queda relevado del pago de fa
pensién de cesantia en edad avanzada, ya que ésta
queda comprendida en la jubilacion, sin que por ello se
desconozca la distinta naturaleza juridica de dichas
prestacicnes, dado que por ser la jubilacion una
prestacion extralegal, se puede pactar validamente ef
contenido de fa misma, estableciendo fas bases para

integrarla

PRECEDENTES:

Contradiccion de tesis 74/91. Entre el Tribunal Colegiado de Trabajo del
Tercer Circuito v los Tribunales Colegiados Séptimo en Materia de Trabajo del Primer
Circutto y Primer Tribunal Colegiade del Séptimo Circuito. 16 de noviembre de 1982,

Cinco votos Ponente. Felipe Lépez Contreras.

En relacion ai planteamiento resuelto entre la Ejecutoria que se dictd por el
Triounal Colegiado del Tercer Circuito al resolver el AD 245/91, en el que se trata de
un jubllado por el Instituto Mexicano del Seguro Social el 25 de junio de 1980,
haciéndose valer por parte de dicha Institucidn gque conforme al Régimen de

Jubilaciones y Pensiones en sus Articulos 1 al 5 que se cred una proteccién mas
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ampha y que complementa el plan de pensiones qgue establece (a Ley del Seguro
Social en los Sequros de Invalidez Vejez Edad Avanzada y Muerte y en el de Riesgos
de Trabajo, por lo que al resolverse, se declard procedente la excepcion de falta de
accion y derecho y se apoyé la absolucién al IMSS en la jurisprudencia que dice:
ESTIPULACIONES EN LOS. DEBEN APLICARSE SI SUS BENEFICIOS SON

SUPERIORES A LOS QUE LA LEY CONCEDE.

Por otra parte, la Ejecutoria en Contradiccion refativa al DT 4707/91 fallada
por el Séptime Tribunal Ceolegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito tratd de un
|ubitado conforme al Régimen de Jubilaciones y Pensiones que reclamo la cesantia en
edad avanzada y en el que dicha Tribunal establecié como fundamento de su fallo que
las pensiones son de naturaleza Juridica distinta y lo apoya en ia Jurisprudencia por él
emitda bajo la voz SEGURO SOCIAL, TRABAJADORES AL SERVICIO DE,

COEXISTE SU DERECHO A LA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Asimismo, el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito al resolver el
DT 1691/90, en el que se trata de un jubilado en el afio de 1980 conforme al Régimen
ge Jubilaciones y Pensiones que-demanda el pago de la Pension de vejez establecida
en la Ley del Seguro Social, amparo en el cual se considerd por dicho Tribunal que las

pensiones son de naturaleza juridica distinta.

Planteada asi la Contradiccién de Tesis ta Cuarta Sala de la Suprema Corle

de Justicia de la Nacion resolvid que debe prevalecer el criterio sostenido por el
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Tribunal Colegiado del Tercer Circuito, apoyando su resolucion entre otras razones, en

las sigutentes:

a).- Queda establecida para saber si la pansién por cesantia en edad
avanzada es compatible o incompatible con la Jubilacion por afios de servicios

tratandose de trabajadores al servicio del Instituto Mexicano del Seguro Social.

b).- En que la jubilacién es una prestacion exciusivamente contractual no
regulada por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de [os Estados Unidos
Mexicanos, por ello su monto e integracion deben apoyarse y cefirse a lo pactado en

los contratos colectivos de trabajo.

c).- En lz jubiacion al pactarse en los contratos colectivos de trabajo, se
integran por los conceplos que a voluntad de las paries firmantes se deben cuantificar

y que se pueden incorporar a las prestaciones legales siempre que se superen.

d).- Que conforme al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, la jukilacion se
integra con el importe aa vejez, mas ayudas asistenciales y asignaciones familiares,
por lo que si el Instituto cubre a un frabajador fa pensién por jubilacién, le esta
otorgando junto con ellz también, la de vejez, al quedar integrada en la jubilacion, al
senalarse el Régimen de Jubilaciones y Pensiones que, " la jubilacién por afos de
servicios comprende su doble caracter de asegurado vy trabajador del Instituto ", sin que
por elio se desconozca la distinta naturaleza juridica de las prestaciones, por ser la

Jubillacidn una prestacion extralegal y legal la de vejez.
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e} - Por que dentro de la jubilacidn se incorpord y superd el pago de la

pensidn de vejez vy de cesantia en edad avanzada ya que:

1}.- La jubilacién se paga conforme al dltimo salaro percibido por el
empleado y las pensiones de la Ley del Seguro Social, conforme al promedio del

salario de las Ultimas 250 semanas cotizadas.

2) - Que la jubilacidon se otorga eliminando el requisitc de edad

establecido en la Ley de! Seguro Social.

f).- Por gue dada ia relacion especial que tiene el Instituto con sus
trabajadores, es decir, que relnen la calidad de patron y drganc asegurador,
legaimente convino con el Sindicate Nacicnal de Trabajadores del Seguro Social, en
especial en el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, que las prestaciones de éste
comprenden ese doble caracter al establecer en el numeral 1 del Régimen de

Jubilaciones y Pensiones que:

"Las jubilaciones o pensiones que se otorguen conforme al presente régimen
comprenden, respecto de los trabajadores, su doble caracter de asegurado y de

trabajador del Instituto " ( el Articulo 9 se repite el texto transcrito ).

g).- Que por ser una prestacién superior ya que por et solo hecho de ser
asegurados no tienen derecho a ser jubilados, pues no existe tal prestacion en la Ley

del Seguro Sccial
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h) - Por uitimo fue la voluntad de los trabajadores expresada a través de su
medio de representacion el Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social se
senald que en el contrato colectivo se pactara el Régimen de Jubilaciones y Pensiones
en el que se estabiecio que las prestaciones de la Ley del Seguro Social por vejez y
cesantia en edad avanzada se superaran en dicho régimen por medio de la prestacion
deniominada jubilacion, con el cual se contempla el deble caracter de asegurados y de

trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social.

De los anterrores razonamientos que hace la Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién basada en las ejecutorias en las que sefialan el doble
caracier de asegurados v trabajadores, sin ningdn sustento aplica el Articulo 9 del
Régimen de Jubitaciones y Pensiones el cual fue redactado en dicho régimen a partir
del 16 de marzo de 1588 y que los trabajadores jubilados a que se refieren las
ejecutorras en cuestion fueron jubilados en el afio de 1980 fecha en gque aln no existia
dicho Articulo, ya que si tien es cierto que |a redaccion del Articule 10. de los régimen
de 1981 a 1987 se puede decir, tienen el mismo texto, jamas formo parte de la litis del
jurcio laboral el Articulo € y la Cuarta Sala lo menciona en su contradiccién de tesis
olvidando tambien lo establecido en el Articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo, ya
que si bien es cierto existe un acuerdo de voluntades a través del Sindicato que los
representa y de IMSS, éste no tenia que haber sido aprobado por la Junta de

Conciliacién y Arbitraje por contener renuncia de derechos de orden legal
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D. La Pension de Cesantia en Edad Avanzada y la Jubilacion por Afios de

Servicios como Derecho a obtencion de Ambas.

Es necesario sefialar en este Uitimo punto que la jurisprudencia se traduce en la
interpretacion que formula la autoridad jurisdiccional sobre un caso concreto que se
plantea a su potestad, la cual alcanza rango de obligatoriedad cuando se sustentan de

manera uniforme e minterrumpida durante cinco ocasiones respecto de un mismo caso.

De tal forma, que la jurisprudencia surge de la actividad jurisdiccional al
interpretar la norma por lo gue, como lo ha reiterado la doctrina, constituye una fuente
formal del derecho por cuanto que tiene alcances de una ley, al participar de sus
caracteristicas o atributos de obligatoriedad tendientes a fortalecer una correcta

aphcacion del derecno ai caso concrete planteado ante los érganos jurisdiccionales.

Segun lo disponen los articulos 192 y 193 de la Ley de amparo, 12 jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de a Nacion, se integra por reiteracién en los
términos antes precisados, asi como de Ia via llamada denuncia de contradiccion de
tesis, que constifuys un instrumento para unificar diversos criterios por los Tribunales
Colegiados de Circuitc cuyo objeto es dar certeza y seguridad juridica en la

interpretacion del derecho.

Es oportuno mencionar que de la lectura de las tesis publicadas en la Sexta y
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Nacidn, se deduce que la jurisprudencia

practicamente se mantuvo en el letarge por su escasa actividad, [a cual obedece a que
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los tribunales colegiados cuya creacion data de 1951 tenian, en cuanto al control de la
legalidad, una jurisdiccion sumamente limitada ya que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocia de los amparos directos contra sentencias o laudos definitivos por
viclaciones, mientras qus los Tribunales Colegiados sélo conocian cuando la demanda
de garantias se fundaba en violaciones sustanciales comefidas durante la secuela del

procedimiento

Posteriormente, con las reformas del articulo 107 Constitucional en 1968 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién compartid ef control de la legalidad con los
Tribunales Coleglados de Circuito, dividiéndose el ambito competencial en base a que
en términos generales, a la Suprema Corte le correspondia conocer de asuntos por
razon de penalidac de la cuantia del negocio y de 1a naturaleza de! conflicto, en
matena agraria y laboral si éste era de naturaleza colectiva, ya que el articulo 193 Bis
en su prnimer parrafo reformado el 30 de abril de 1968 establecia que la jurisprudencia
emitida por los Tribunalas Colegiados en materia de su competencia era obligatoria
para los mismos tribuna'es, asi como los Juzgados de Distrito, Tribunales de Justicia
de! Fuero Comun, Tribunales Administrativos y del Trabajo que funcionen dentro de su

jar:sdiccidon territorial

De lo que se advierte que la jurisprudencia emitida por los Tribunales
Cotlegiados se limitaba a las autoridades judiciales que residian dentro de su
compatencia y no trascendia fuera de sus limites territoriales [o que cred una sere de

criterios contranos presentandose el problema de la inseguridad juridica, ya que existia
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un escaso conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de las

denuncias de confradiccidn de tesis.

Actualmente con las reformas constitucionales del 10 de agosto de 1887 y las
introducidas a la Ley de Amparo y Organica del Poder Judicial de la Nacion del 5 de
enero de 1988, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deja de ser un érgano de
contral de legalidad, convirtiéndose en un tribunal eminentemente Constitucional, es
decir como e! intérprete definitivo de la Constitucién, ya que van a resolver en via
directa sobre la Constitucicnalidad de Leyes Federales o Locales, Tratados
Internacionales Reglamentos expedidos por el Presidente de la Replblica (Art. 89
Fracc | Const ), reglamentos de Leyes locales expedida por Gobernadores de los

Estados (Art. 84 Frace. | y 1l de ja Ley de Amparo).

Con tales reformas Jos Tribunales Colegiados de Circuito asumen en su totalidad
e! control de la legahicad, sin distincién de la penalidad, cuantia o caracteristicas
especiales de las cuestiones judiciales en conflicto, alcanzando el caracter de
obligatorio la jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados (Art. 193 de ia Ley

de Amparo )

Los Tribuna'as Colegiados pueden establecer jurisprudencias en contrario, atn
ejecutorias sobre un mMismo problema fegal provocandose inevitablemente un fendmeno
de caos que solo puede subsanarse a través de la denuncia de contradiccion de tesis,

misma que deberéd ser resuelta por la Sala correspondiente de ia Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion de su competencia por materia y la cual tendra el caracter de

cobligatoriedad (Art. 192 de la Ley de Amparo).

Los Tribunales Colegiados de Circuito dentro de su amplisima esfera
competencial, pueden establecer tesis jurisprudenciales adn contrarias a las de alguna
de fas Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, exponiendo las razones por
las cuales considera que debe apartarse al criterio sostenido de la referida tesis
Jurisprudencial, ya que puede ser inobservada por un Tribunal Colegiado, debiendo
remitir los autos del juicio al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
exponiendo las razones y motivos del porgué no se aplica fa Tesis Jurisprudencial
emitida por una de 'as Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, solicitando

al pleno de la Corte que se modifique por las razones expuesias,

Es posible afirmar que existen dos figuras especificas de la Jurisprudencia que
son LA INTERRUPCION DE LA MISMA y la MODIFICACION, que pueden sufrir tales
decisiones normativas, pero para ello, es menester cumplir con los requisitos exigidos
por la Ley de Amparo a =fecto de que una contradiccion de tesis sufra una interrupcién
o modificacion a la misma; Es necesario aclarar que debe entenderse por interrupcion
de la Jurisprudencia, aguella institucién por medio de la cual un érgano Jurisdiccional
decide no aplicar la Jurisprudencia en un casc especifico y determinado, por
considerar necesana la interpretacidn en diverso ;entido de las disposiciones
normativas aplicabies al caso concreto, debiendo fundar y motivar la no aplicabilidad

de ia tesis Jurisprudencial referida; Por lo que hace a la modificacion de la
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Jurisprudencia, se entiende como el cambioc que sufre ia tesis no dejando de aplicar el
criterio respective  sino que continda su utllizacidon, pero se realizan ciertas

alteraciones o cambios an su redaccion, mas no en su contenido.

Las anteriores figuras se presentan escasamente en la practica Juridica
Nacional sin embargo, se encuentran previstas en la hipdtesis normativa sefialada en

el Articulo 197 de |a Ley de Amparo.

Se advierte entcnces, que el derecho es dinamico y existe la posibilidad de
modificar el critenic sostenido por cualquier Ministro de alguna de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de fa Naciéon, en razén fundada a que también son
susceptibles a sufrir alguna equivecacion, o bien, resolver algdn caso concreto como el
que ha servido de base para la sustentacidn de esta tesis, mismo que se considera ha
stdo resuelto por un Interés de orden politico y publico, dada ia crisis econdmica en la

gue se encontraba el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Es necesanc senalar que los Ministros no tomaron en consideracion que el
IMSS también ttene un doble cardcter, pues debe ser considerado, como patrén, por
una parte, asi comoe drgano asegurador por la otra, ya que Unicamente consideraron el

doble caracter gie tiene =2l trabajador como tal y como asegurado.

Tampoco se considerd que la Ley Federat del Trabajo en su Ariculo 33
establece que los darechos de los trabajadores son irrenunciables. Es del conocimiento

de ia propia Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que existen diversos
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Contratos Colectivos de Trabajo en los cuales, las prestaciones exiralegales llegan a

ser superiores a las legales.

A este respecto. resulta necesario sefialar independientemenie a esta
circunstancia, gue al trabajador se ie cubren ambas prestaciones, y que cualquier
empresa en la cual se establezca la jubilacion por afios de servicio como una
prestacién econdmica superior a la de la Ley, no la exenta al pago de las cuotas obrero
patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social por lo que existe un sinntmero de
trabajadores que reciben tanto su jubilacidon por afios de servicio que la cubre la
empresa donde ha laborado, asi como el pago de fa pensidn de cesantia en edad

avanzada derivada de la Ley del Segure Social.

Este razonamento permite hacer hincapié en que los propios Ministros de {a
entonces Cuarta Sala, a pesar de sefalar en su contradiccién de tesis que {a Jubilacion
por afios de servicio es una prestacion contractual y la cesantia en edad avanzada una
prestacion Legal, al ser de diferente naturaleza, privaron a los frabajadores de un
derecho generado por virtud de la ley, por lo que se insiste que se considera que dicha
contradiccion de tesis fue resuelta de manera potitica dejando de conceder la debida

atencion al aspecto juridizo.

De esta forma, se puede afirmar que fa misma puede ser modificada; como
prueba de esta afirmacion, se sefiala que existen criterios Jurisprudenciales emitidos

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto de forma tal que
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podria obtenerse cambiar &l criterio ya establecido y consecuentemente, la concesién
de ambas prestaciones, lzs derivadas por el Contrato Colective de Trabajo y la otra,
por Ta aplicacidn exacta de lo dispueste en la Ley del Seguro Social. En tal sentido, a

continuacion se transcriben las Jurisprudencias relativas.

Instancia: Pleno
Fuente: Semanano Judicial de la Federacion
Epoca: Octava Fpoca

Tomo. {X-Enero
Tesis® P. XXIX/32
Pagina: 33

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y LOS MAGISTRADOS QUE LOS
INTEGREN PUEDEN SOLICITAR SU MODIFICACION TANTO DE LA PRODUCIDA

POR EL TRIBUNAL PLENQ, COMQO POR ALGUNA DE LAS SALAS.

El articulo 197, pérrafo cuarto de la Ley de Amparo, en
lo conducente sefala que “Las Salas de la Suprema
Corte de Justicia y los Ministros que las integren y los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que
los integren, con molive de un caso corncreto podran
pedir al Pleno de la Suprema Corte 0 a la Sala
correspondiente que modifique la Jurisprudencia que
tuviesen establecida, expresando las razones que
Justifiguen ia modificacion...”. Ahora bien, si de acuerdo
con el articulo 102 de le citado ley, los referidos

Trnbunales Colegiados estén obligados a acatar la
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Jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Jushcia funcionando en Pleno o en Salas, debe
entenderse que también estan faculfados para pedir de
cualouiera de @éslos, fa modificacion de la

Jurisprudencia gue tuviesen establecida.

Contradiccion de tesis 25/90. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Coiegiado del Décimo Saptimo Circuito y i Primer Tribuna! Colegiado del Segundo
Cwewic 14 de noviambre de 1891. El proyecto se aprobd por unanimidad de quince
volos de los sefores mnistros Presidente Schmill Ordénez, de Silva Nava, Magafia
Cardenas, Lanz Cérdenas, Alba Leyva, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Lianos
Duarte. Cal y Mayor Gutierrez, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,

arcia Vazquez. Azuela Guitrén y Chapital Gutiérrez. Ausentes: Castafion Ledn, Adato
Greaen, Rodriguez Roidan, Gonzalez Martinez y diaz Romero. Ponente: Mariano Azuela

Guitrén, Secretario Didgenes Cruz Figueroa.

Tesis numero XXIX/92 aprobada por e! Tribunal en Pleno en Sesién privada
celebrada el miércoles ocho de enero de mil novecientos noventa y dos. Unanimidad
de diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordoriez,
Carlos de Siva Nava ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas,
Samuel Alba Leyva, Felipe Lépez Contreras. Luis Fernandez Doblado, José Antonio

Llanos Duarte. Vicroria Adato Green, Saniiage Rodriguez Roidan, ignacio Moisés Cal y




Mayor Guttérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzale:

Viliagordoa Lozanc, Fausta
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7 Martinez, José Manuel

Morena Flores, Carlos Garcia Vézquez, Mariano Azuela

Guitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Ausente: Noé Castafion

. L. . n a7
Le6n México, Distrnito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y dos.

instancia

Pleno

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
Epoca: Octava Epoca

Tomo IX-Enero
Tesis P XXVHIIG2
Pagina: 34

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. NO TIENE

NECESARIAMENTE QUE PERMANECER INALTERABLE.

De !o dispuesto por el articulo sexto fransitorio de la
Reforma del veintiuno de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete a la Ley de Amparo, que entré en vigor
ef quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho,
se desprende que Jos Tribunales Colegiados de Circuito
pueder interrumpir- y modificar la Jurisprudencia
es:ablecida por la Suprema Corte de Justicia de fa
Ne~on hasta esta ditima fecha, en las materias cuyo
conociniento les corresponda. Por ofra  parte, fo
previste por el articulo 197, pérrafo cuarto, de la Ley de
Amparo se deniva que por lo que hace a fa

Jurfsprudencia establecida por ese alto Tribunal

Es1a tesis lambién aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 49, enero de

1992 p 93,
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funcionando en pleno o en Salas, con posterioridad a la
fecha uvitimamente cilada, podra reexaminarse cuando
se formule la soficitud de modificacion correspondiente
por fos organos Judiciales o Funcionarios a que alude.
De ahi jue, deha sostenerse que mediante fa faculfad
que en favor de los Tribunales Colegiados establece e/
citado articulo transitorio y del procedimiento referido en
el menconado articulo 197, parrafo cuarto, de la Ley de
Amparc se conserva el dinamismo en fodas las fesis de
Jurisprudencia de esta Suprema Corte, por o que las
mismas no ftienen, necesariamente, que permanecer

narrerables.

Contradiccion de Tesis 25/90. Entre las sustentadas por el primer Tribunal
Cclegiado del Décmo Séptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Creuta 14 de noviembre de 1991. El proyecto se aprobd por unanimidad de quince
votos de los seriores Ministros Presidente Schmill Ordoiiez, de Silva Nava, Magaria
Cardenas, Lanz Cardenas, Alba Leyva, Ldpez Contreras,Fernandez Doblado, Lianos
Duarte. Cal y Mayor Gutierrez, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Diaz Romero Ponente Mariano Azuela Giitron. Secretario: Didgenes Cruz

Figueroa
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Tesis namero XXVII92 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesidn privada
celebrada el miércoles ocho de enero de mil novecientos noventa y dos. Unanimidad
de diecinueve votos de los sefores Ministros Presidente Ulises Schmitl Ordofiez,
Carlos de Silva Nava, Ignacio Magafa Cardenas, José Trinidad Lanz Céardenas,
Samuel Alba Leyva, Felipe Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio
Llanos Duarte, Victornia Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan, Ignacio Moisés Call y
Mayor Gutierrez, Clementina Gil de Lester, Atanacio Gonzalez Martinez, José Manuel
Vilagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azueia
Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutierrez. Ausente Noe Castafion

Ledn. México. Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y dos. B

*" Esta tesis tambien aparece publicada en Ja Gaceta del semanario Judicial de la Federacién, mimero 49, enero de
1492, p 92.




accidentes de vida, de cesantia voluntaria de trabajo y de otros bienes

analogos,

QUINTA.- La seguridad Social se define como un dereche natural relativo al
hombre y a sus Instituciones, como un instrumento juridico, a fin de garantizar
al ciudadano una seguridad en su existencia cotidiana. Constituyéndose como

una disciplina derivada de una lucha social.

SEXTA.- La seguridad Social tiene como finalidad, garantizar el derecho
humano a ta salud, a la asistencia médica, a la protecciéon de los medios de
subsistencia y at goce de los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colective, siendo entonces un conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones establecidas por el Estado que tiende a
procurar el bienestar de los individuos de una sociedad, constituyéndose
como una Garantia Constitucional de las relaciones iaborales. Por eso se
afirma que el objeto de la Seguridad Social es prevenir y controlar los riesgos
comunes de la vida, asi como cubrir las necesidades cuya satisfaccidn resulta
vital para el individuo, al mismo tiempo, esenciales para ta estructura social
colectiva al garantizar el derecho humano a la salud y brindar protecciéon en

cualquier adversidad

SEPTIMA.- El Seguro Social surge como un derecho que juridicamente se
exige, deja de ser limosna y caridad para convertirse en una prestacion legal
derivada de una garantia Constitucional que ampara el bienestar individual y

colectivo.

OCTAVA.- Al Seguro Social se le identifica como el instfrumento basico de la
Seguridad Social de orden publico. En razén a su estructura y funciones, como
Instituto encargado de brindar esa proteccion y bienestar, queda obligado, por
las aportaciones que cubren los patrones, trabajadores y el Estado, a entregar

al asegurado y sus beneficiarios, entre otras prestaciones, una pensién o
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subsidios cuando se concretan en [a hipdtesis de su propia ley, algunos de los

siniestros o riesgos que protege o ampara.

NOVENA.- Al asegurado corresponde efectuar su aporte al sistema de
seguridad social mediante una cotizacion previamente establecida. Luego
entonces, el asegurado es la persona que genera, debido a su aportacién, los
beneficios de la seguridad social. Considerando lo anterior, en relacién al
pago de las pensiones de vejez y cesantia en edad avanzada, se estima que,
debe ser necesaria la manifestacién expresa de su voluntad a efecto de que
sefnale a partir de que fecha desea retirarse del servicio activo y pasar a formar
parte del Régimen de Pensiones y Jubilaciones, Para los casos en que se
supla esa manifestacion expresa de voluntad, podria resultar afectado en sus
intereses econdmicos, por que el pago de la pension, en términos generales,

actualmente no es suficiente para cubrir sus necesidades elementales.

DECIMA.- Se considera que debe darse un tratamiento por igual al esposo o al
concubinario, como a la esposa o la concubina ya que ambas partes, son
entes susceptibles de sufrir en su persona cualquiera de los riesgos a los
cuales esta sometido el frabajador, en razén a que en la actualidad, ambos
sujetos realizan su aportacion para la subsistencia familiar. Por eso se afirma
que en el caso de faliecimiento de Ja esposa o concubina, el varén debe tener
derecho al pago de la pension de viudez. Caso contrario a esta consideracion,
se estima que existe violacion a la garantia de igualdad consagrada en el

Articulo 4° Constitucional.

DECIMA PRIMERA.- Se afirma que la jubilacion y la pensién son dos
prestaciones totaimente diferentes ya que la primera es de orden contractual
mientras la segunda es de caracter legal. La jubilacion es una prestacién
contractual que consiste en una remuneracién econdémica vitalicia por parte de
fa empresa y para su otorgamiento, (inicamente se toma en consideracién los
afios de servicios prestados por el trabajador a ésta. Se considera que el

financiamiento de ia Jubilacién, por ser una prestacion de arden confractuali,
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por lo regular, corre a cargo de fos trabajadores, sindicato y patrones, sin que

exista intervencion por parte del Estado.

DECIMA SEGUNDA.- Segun lo dispuesto por el articulo 5° del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones (mismo que forma parte integrante def Confrato
Colectivo de Trabajo del ILM.S.S.), puede observarse e! sefialamiento de
diversos conceptos econdmicos que constituyen elementos a considerar para
el calculo de la jubilacién o pension. Sin embargo, ningunc de esos
conceptos establece en forma especifica, cudl es la cantidad que pudiera
corresponder al trabajador, para el caso del otorgamiento de la pensién de
cesantia en edad avanzada o vejez que establece la propia Ley del Seguro
Social. Segln puede cbservarse de la lectura de los Articulos 1 y 9 de dicho
régimen, la pensién o jubilacién de los trabajadores 1.M.S.S., se contempla el
plan de pensiones determinado por la ley del Seguro Sociai, pero omite por
completo la determinacién de la cantidad que {es corresponde por el pago de

las pensiones legales.

DECIMA TERCERA.- El propio Régimen de Jubilaciones y Pensiones hace la
diferencia entre pensiones por edad avanzada y vejez remitiéndose a los
requisitos contemplados en la Ley del Seguro Social en dichos seguros, con
la Jubilacién por Afos de Servicios, por que se estid en presencia de dos
prestaciones de diferente naturaleza ya que para tener derecho al

otorgamiento de una u otra es necesario satisfacer diferentes requisitos.

DECIMA CUARTA.- Los criterios de los Tribunales Colegiados de diversos
Circuitos, que han emitido Jurisprudencia a favor de los trabajadores, sefialan
que el instituto Mexicano del Seguro Social tiene su caracter tanto de patrén
como de 6rgano asegurador, en virtud a que se trata de prestaciones de
diversa naturaleza en razén a que la naturaleza de una tiene su origen eomo
prestacidn legal y {a otra contractual; que los requisitos para la obtencién de
una u otro son diferentes; que no son excluyentes entre si; y finalmente, que la

Jubilacién por afios de servicios no se encuentra contemplada en la Ley.
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DECIMA QUINTA.- Por lo que hace a los criterios contrarios a 10s intereses de
los trabajadores del I.M.S.8. éstos unicamente establecen que es vilido lo
pactado en un contrato colectivo de frabajo ya que se fratan de prestaciones
superiores a las que marca la Ley; que los trabajadores tienen su doble
caracter de asegurados y trabajadores y que la Jubilacion por afios de

servicios contempla el plan de pensiones de ia Ley del Seguro Social.

DECIMA SEXTA.- Atento a la contradiccién de tesis 5/93 emitida por la Cuarta
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es necesario concluir que
cuenta con todos los elementos necesarios para, con base en ella, resolver
con la correcta fundamentacién y motivacidn tegal respecto de los criterios a
favor de los trabajadores, considerando que se tratan de prestaciones de
diversa naturaleza y que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene su doble
cardcter, tanto de drgano asegurador como de patrén. Sin embargo, es
necesario sefialar que no tomo en consideracion el hecho innegable de gue un

contrato no puede estar por encima de una ley.

El LM.5.8. como patrén no puede eludir su responsabilidad fiscal, ya que es
evidente el derecho generado por las aportaciones obrero-patronales al
régimen obiigatorio ante el propio instituto, como érgano asegurador.
Ademdas, las aportaciones que se hacen al régimen de jubilaciones y
pensiones son cubiertas como patrén, por lo gue se esta en presencia de un
doble derecho cocmo asegurado y como trabajador. Dado lo anterior, se
considera que la resolucién de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién priva a los trabajadores de un derecho generado por virtud de la
ley, por lo que se considera que dicha contradiccién de tesis fue resuelta de
manera politica dejando de conceder fa debida atencién al aspecto juridico y

social.

DECIMA SEPTIMA.- Es factible la inaplicabilidad de la tesis Jurisprudencial

§/93. Lo anterior, en virtud a las caracteristicas de dinamismo del derecho. La
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propia Ley de Amparo permite la posibilidad de cambiar el criterio
jurispridencial, tal vy como io establece el articulo 197 cuarto pérrafo, de
manera que se puede generar de nueva cuenta, el derecho subjetivo derivado
de la ley para la obtencién de la pensién de Cesantia en Edad Avanzada para

los trabajadores del .M.S.S,
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