8727108
UNIVERSIDAD "DON VASC0, A. (Dyy

INCORPORACION No. 8727-08 A LA
Universidad Nacional Auténoma de Méxic@?

Escuela de Administracién y Contadi-

El Dictamen a las Cuotas Obrero
Patronales Pagadas al . M. S. S. en Iz
Mediana y Grande Empresa en lz Ciudad
de Uruapan, Mich.

SEMINARIO DE INVZSTIGACIE::

QUE PARA OBTENER EL 7ITULO DE:

LICENCIADO EN CONYADURIA

PRESENTA:

Martha Llisa Lara Gallegess

ASESOR:
L. €. Claudis Lenesto Lara Gallegos

I wversiono

"~ "DON YASCO", A- C URUAPAN, MICHOACAN, 199§
-+ TESIS CON

FALLA DE ORIGEN -

\'
n

~ -
oty



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



a

o} '-‘\.j

DEDICATORIA.

A MIS PADRES.
Por haberme dado el don mas preciado como lo es el de la vida,
ensefiarme a enfrentarta, asi como a luchar por mis objetivos hasta

cumplirtos.,

A MI HIJA.

Sarahi, por ser mi mayor estimulo y motivo para superarme dia con

dia.

A MIS HERMANOS.
Claudio, porque con su ejemplo, me ha ensefiado y motivado para
no detenerme y seguir siempre en constante superacién. Y para
Moisés, espero que sea un aliciente para que el obtenga su titulo

profesional.



INDICE

INTRODUCCION.
CAPITULO 1.
CONCEPTOS GENERALES ACERCA DEL DICTAMEN.
1.1. Concepto e importancia del dictamen en general........ooveeeeeeeeseeeennn. 1
1.1.L.Fl dictamen del contador pabliCo........ceeeeeeeererresseessseseesssssn 3
1.2, TIPOS 0 diCtAMEN. ...cecveerreeeeieecrt et s e st se e reaeseee e, 9
12,1, FINANCIEIOS. ..ccveeieerirereiiirssssisrereesessseessassssssseessersossessssseeseseens 9
12,2, FISCAIES. ©.iivrvrercrieeeierstiessite it s et eeeeeeesnsseestessessessessssesssessesees 11
1.3. Antecedentes historicos del dictamen al IMSS. oo, 12
1.4. MOdEl0S de dICtAMEN.........coieiiiiiiiitneeeeeeeeeeesee e e s s et eeeesess s 15
1.4.1, Normas del diCtAmMEN. ........cccvverereeeeeeereeeeseeeseeeeeeseesssssas 16
1.4.2. Informe del Quditor. .......ccooceerveveivereeeeeeeeeeee s 18
1.5, Ejemplos de dictamen........cccuiveeereiieemneiseseeeereessesssesessessessses e s 22
L.5.1. Dictamen $in Salvedades.......c.ceeeeeeeeeeeerioreeeeeeeeeeeee s sesaesssnn 22
1.5.2. Dictamen con SalVEAAdes........cv.eeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeseesesesn 24
CAPITULO II.
REQUISITOS PARA ELABORAR UN DICTAMEN.
2.1. Requisitos a cubrir por €] ProfeSioniSta..........eueveevereeeeereseeeeeseeeeeons, 27
2.1.1. Impedimentos para dictaMiNar...........oceeceeverevsvereeeeeseseseeesnnn, 29
2.1.2. Amonestacion,suspencion,cancelacidn del registro del
COntador PUBNICO. .....eccueeieeeiceiisteeeeeeeeeeseeesenesesseos st eese e 30
- 2.1.3. Codigo de Etica profeSional..........cecesveveeeeersseesserssnemsmsessenen. 33
¥ CAPITULO III.
PROGRAMA DE TRABAIO PARA LA ELABORACION DE UNA AUDIT ORIA.
3.1. Planeacion y supervision del trabajo de auditonia............veeeeeoosssesnns 37
3.2. Guia para el requisitado del cuestionario de auditoria......................... 49
3.3. Cuestionanrio de auditoria.  ....cceeveeeeeieeeeeeeeeeee et et 57
3.4. PAPEIES 0 trADAJO..v.veeeeerrrerreesrieeee e e eereaeseeseesesten et e s 59
3.5. CONTOl INTEIMO.....cevetetetereeetetcsmeeeeeeeeeeeee e e ee st s 62
3.5.1. Elementos det control interno............... rerenistberreesernnternasreerennan 62
3.5.2. Control interno para ciclo de NOMINas.  voveeveeeeee e, 63
3.6. El dictamen obligatorio para efectos del $Seguro SOCial....c.ccceeeeernniiee. 70
3.7. Bl dictamen voluntario para efectos del SEGUID SOCIAL....sitirmmnrrecrririraens 76
3.8. Carta presentacién del informe del Dictamen a las C.O.P.........ooooo.... 80
CAPITULO V.
CASO PRACTICO,
4.1. Cuestionario de investigacién sobre el dictamen a las C.0.P. Del
IMSS e ettt ettt et s e 81
4.2. Interpretacion sobre los cuestionarios de investigacion aplicados. 84
CAPITULO VI
CONCLUSTONES........cocuiitiuiiaerreeeestessaeeetaessesessesse s s s e eees e s s e e 102
L BIBUOGRAFTA cccccoeecosseteammsssmassssss s essssssnesseeseesssesssosssseeeeseee 106



)

-

INTRODUCCION.

Los empresarios de hoy requieren de asesores de negocios que tengan la
capacidad de analizar diversos aspectos en todos los ambitos para poder solucionar las
necesidades de las entidades y asi opinar adecuadamente sobre éstos asuntos,
deficiencias 0 conveniencias que pudieran afectar o mejorar la operacion y el resultado
de la misma, asi como los intereses de terceros relacionados con la misma.

El Contador Publico Titulado como auditor, debe estar consciente de esto, para
asi mismo participar en las transformaciones que se presentan. El trabajo de auditoria,
con la finalidad de elaborar un dictamen y la responsabilidad que ello implica, requiere
que sea llevado a cabo por individuos con cualidades personales intachables, poseedores
de un alto sentido de profesionalismo y de la observancia estricta de la ética, en
consecuencia la informacion que presente de su trabajo, debe tener una calidad
irrefutable.

Un dictamen es un documento que contiene la opinién de un Contador Pdblico
Titulado sobre la informacién contable proporcionada por una entidad.

Dicho documento proporciona a los usuarios mayor informacion acerca de los estados
financieros auditados. Existen diferentes tipos de dictamen, entre los cuales estén los
siguientes:

D Dictamen Fiscal.

II)  Dictamen Financiero.

IIT) Dictamen a las cuotas obrero patronales del IMSS.
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IV)  Dictamen de Control Interno.

El dictamen a las cuotas obrero patronales de IMSS es un area que no muchos
contadores han explotado, de hecho, es un nimero muy reducido, el que tiene cédula
para realizar un dictamen.

Es menester, que tanto empresarios, como contadores, se concienticen de la
importancia que éste dictamen tiene, para asi mismo, datle una mayor informacién a
los empresarios y/o usuarios, ademas de esto da una mayor seguridad de que a los
trabajadores se les estd aportando las cuotas correcta y oportunamente.

Con el fin de mostrar el desconocimiento de la importancia de las obligaciones
existentes en materia del Dictamen a las cuotas obrero patronales al IMSS, se realizé
esta investigacion, pretendiendo que sirva comd base para consideraciones futuras,
algunas de éstas.son las siguientes:

I) Darle a conocer a los empresarios la gran aportacion que pueden dar, en
‘beneficio de sus asegurados, al tener la certeza de estar cumpliendo sus
obligaciones en materia del IMSS.

1I) Difundir la importancia que el dictamen al IMSS tiene, tanto para la empresa,
como para_ los trabajadores, y para & mismo Instituto.

IIf) Concientizar al empresario, de tal forma que vea la importancia del dictamen, con
objeto de quitarle la mentalidad de realizaf el dictamen sdlo si es obligatorio, al
ver los be.n_eﬁcios que tiene, se realizaria un dictamen voluntario, asimismo
podrian corregir a tiempo posibles errores que tuviera, antes de que éstos

originen caer en errores mayores y mas aun, llegar a ser irreparables.
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La presente investigacion fue integrada, partiendo de los conceptos mas
genéricos de Dictamen al IMSS con el objeto de tener una vision mas amplia del
dictamen y asimismo poder entrar de lleno al tema de estudio, en cuestion.

A continuacién se hara mencién de los capitulos que contiene el presente trabajo,

haciendo una breve descripcion de 1os mismos.

CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES ACERCA DEL DICTAMEN.- En éste capitulo se
hace un analisis de los conceptos generalizados de! dictamen, los tipos de dictamen, asi
como una breve descripcidn de los antecedentes del Dictamen al IMSS, con el objeto
de tener un panorama mas generalizado y amplio de la investigacidn desarrollada.
CAPITULO II. REQUISITOS PARA ELABORAR UN DICTAMEN. En este apartado, se
hace un estudio de los requisitos minimos que debe cubrir un profesionista para llevar a
cabo el dictamen en cuestidn, asi como las sanciones de las que puede hacer acreedor,
en caso de no cumplir con las reglas del Codigo de Etica Profesional,

CAPITULO III. PROGRAMA DE TRABAJO PARA ELABORAR UNA AUDITORIA. El
desarrollo de este tema, es un andlisis de los programas y papeles de trabajo que se
deben llevar a cabo para poder obtener un dictamen, como ejemplificados en este
capitulo.

CAPITULO IV. CASO PRACTICO. En este apartado, se muestra el cuestionario de
investigacion desarrollado; asi como los resultados obtenidos de la aplicacién de dicho

cuestionario.
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I. CONCEPTOS GENERALES ACERCA DEL DICTAMEN.

1.1 CONCEPTO E IMPORTANCIA DEL DICTAMEN EN GENERAL.

La Comision de Procedimientos de  Auditoria del Instituto Mexicano de
Contadores Publicos dice que el dictamen es el resultado del trabajo del auditor, y la
opinién que como consecuencia de él se ha formado se presenta generalmente en un
documento cuya parte principal es la expresion de la opinion profesional concreta y
sintética.

El comité de Tecnologia del Instituto Americano de Contadores Ptblicos sefiala
que el dictamen es la opinidn del Contador Pdblico en funciones de Auditor, es un
documento por medio del cual el contador publico independiente sefala brevemente la
naturaleza y el alcance de la auditoria que ha realizado y expresa la opinién gue se ha
formado respecto de los Estados Financieros.

La tercera Convencion de Contadores Publicos en Hermosillo, Son.  En su Mesa
Redonda sobre el tema “El Dictamen y sus Salvedades ™ dio a conocer el siguiente
concepto: el dictamen que emite el contador plblico es el texto de la opinidn que
obtiene como resultado de haber examinado los estados financieros de una entidad
econdmica a la luz de ciertas leyes que se denominan principios de contabilidad
generalmente aceptados y que le permiten dirigir su juicio personal hacia la decision de
si la informacidn que representan tales estados financieros, ha sido preparada de buena

fe, sobre bases imparciales, objetivas y de aplicacién uniforme.
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"W.A. Parson considera que el dictamen es el instrumento mediante el cual el
contador publico, reconoce formalmente su responsabilidad por el trabajo”. (TELLEZ,
1992:10)

"Seguin los hermanos Mancera el dictamen se define en estos términos Dictamen
Contable.-  sin6nimo de informe o certificado de auditoria. La opinidn o juicio que se
forma o emite sobre cuestiones de contabilidad”. (TELLEZ,1992:10).

“Para la Comision Nacional de Valores, el dictamen es la certificacién de un
balance, es la expresion de la opinién profesional del contador publico respecto a que el
cdtado documento presenta la situacion financiera de la empresa, debiendo hacer
constar la amplitud del trabajo desarrollado asi como si el balance se formula conforme
a las mismas bases de ejercicios anteriores y, en su caso, los efectos del cambio®.
(TELLEZ,1992:10)

Segin el boletin 4010 DICTAMEN DEL AUDITOR DE LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA, el dictamen se define como el documento que
suscribe el contador piblico conforme a las normas de su profesion, relativo a la
naturaleza, alcance y el resultado del examen realizado sobre los estados financieros de
la entidad de que se trate. La importancia del dictamen en la practica profesional es
fundamental, ya que usualmente es lo (nico que el publico conoce de su trabajo. El
publico inversionista, proveedores, acreedores, etc., conocen las formas usuales de
dictdmenes de los auditores, de modo que una desviacidn sustancia de esos modelos
requiere una explicacion clara del motivo que la origina.

En el boletin 1020 DECLARACIONES NORMATIVAS DE CARACTER GENERAL
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SOBRE EL OBIETIVO Y NATURALEZA DE LA AUDITORIA DE ESTADOS
FINANCIEROS establece que la finalidad del examen de estados financieros, es
expresar una opinion profesional independiente respecto a si dichos estados financieros
presentan la situacién financiera, los resultados de las operaciones, las variaciones en &l
capital contable y los cambios en la situacién financiera de una empresa, de acuerdo
con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados.

En resumen, el dictamen del contador publico, segun los conceptos expresados
anteriormente, es un conjunto de elementos aceptados por fa profesion y por el publico,
con los cuales el contador publico expresa su opinidn concisa sobre los estados

financieros de una empresa examinada por él.

1.1.1. EL DICTAMEN DEL CONTADOR PUBLICO.

El examen de los estados financieros es la actividad privativa del contador
publico, su producto es el dictamen, el cual constituye una opinidn profesional e
independiente sobre si dichos estados fueron ¢ no preparados conforme a principios de
contabilidad. Por su naturaleza e importancia - y para preservar su prestigio - el
dictamen siempre ha estado regulado por la profesion, por medio de preceptos
normativos y obligatorios que establecen cuales deben ser sus afirmaciones basicas, sus
variantes y otros asuntos tales como: la revelacidn de que la informacion financiera a
dictaminar es responsabilidad de la administracién de la entidad quien debe suscribirlo,
cuando fecharlo e incluso en qué tipo de papel membretado debe presentarse —muy

sobrio, despojado de datos superfluos como el domicilio, teléfono, fax y ciudades donde
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sobrio, despojado de datos superfluos como el domicilio, teléfono, fax y ciudades donde
se encuentran las oficinas del despacho -.

Como se menciond, su estructura estd basada en afirmaciones basicas sobre los

fundamentos del examen, las técnicas utilizadas, el alcance de las pruebas realizadas y
la opinidn que se sustenta sobre si los estados financieros basicos presentan o no la
situacion financiera, sus cambios, los de! patrimonio y el resultado de operacion de
conformidad con principios de contabilidad, enmarcande - todo esto- en un texto
estandar, genérico y obligatorio, denominado dictamen positivo.
Preceptos que regulan la preparacién y presentacién del dictamen reconocen variantes
en relacion con este texto: casos en el que el dictaminador no pueda hacer
irrestrictamente alguna o algunas de las aseveraciones bdsicas, debiendo (entonces)
revelar una salvedad a su alcance o una excepcion a principios de contabilidad, e incluso
situaciones mas graves en que la importancia y el efecto de las limitaciones,
irregularidades e incumplimientos obliguen a abstenerse de opinar o emitir un dictamen
negativo, respectivamente. Entre paréntesis, estos preceptos prohiben (en relacion con
los Oltimos dos casos) emitir una opinion parcial sobre partidas individuales de los
estados financieros, dado que se considera que el dictamen seria contradictorio y
confuso. Otras situaciones que se regulan son: que no debe encubrirse un dictamen
negativo con una abstencion de opinion y viceversa, ni una excepcion a principios de
contabilidad a través de una nota a los estados financieros.

Enunciativamente todo esto es el dictamen, es un producto terminado que

requiere cuidado y diligencia profesional y un estricte control de calidad, es a la vez un
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documento muy formal en el que se expresa una opinion (también muy formal)
profesional e independiente que identifica plenamente la actividad del Contador Publico,
al respecto, para aseverar lo que se afirma en el mismo, para hacer una salvedad o para
emitir un dictamen negativo, es necesario haber obtenido la evidencia competente y
suficiente del caso, engendra una responsabilidad individual en los términos del
postulado V del Codigo de Etica Profesional y como lo predican los maestros que
imparten la catedra de auditoria, constituye el sello de confianza que le imprime el
auditor externo a fa informacidn financiera que dictamina.

Para todos los efectos el dictamen es uno y Unico, independientemente de su
distribucion y su utilizacion para fines internos, de cotizacién en bolsa, para efectos
fiscales, etc.

APLICACION DEL CONCEPTO DICTAMEN FISCAL AL I.M.S.S.

El dictamen ante el 1.M.5.5. es el documento formal suscrito por el profesional
contador publico independiente conforme a las normas de la profesidn, relativo a la
naturaleza, alcance y resultados del examen realizado sobre el cumplimiento de las
obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos imponen al patrdn y demas
sujetos obligados. Dicha opinion se realiza de conformidad con las siguientes leyes:

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B) Ley Federal del Trabajo.

C) Ley del Seguro Social y del Sistema de Ahorro para el Retiro y su reglamento.
D) Ley del Impuesto sobre la Renta y su Reglamento.

E) Ley del INFONAVIT,
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IMPORTANCIA DEL DICTAMEN EN EL EJERCICIO DE LA CONTADURIA
PUBLICA.

Se ha dicho que el informe de auditoria es el producto terminado que el contador
publico ofrece a sus clientes por los honorarios que recibe. Por tal motivo el contador
publico contrae considerable responsabilidad con el plblico, con sus clientes, con su
profesion y consigo mismo. Tal responsabilidad nace de la importancia que los usuarios
mencionados anteriormente conceden a dicha dictamen.

Antes de emitir su opinién debe haber aplicado previamente todas aquellas
pruebas que le permitan asegurarse de la razonable correccion de los estados
financieros con el objeto de mantener la confianza que el publico ha depositado en él.
Queda entendido, pues, que el contador pUblico contrae una gran responsabilidad para
emitir el dictamen, cualquiera que sea su uso o destino, precisamente por el alto grado
de credibilidad que se le concede.

No existe, de seguro, mejor antecedente para enfatizar la importancia del
dictamen del contador piblico que la Declaracion de la Comisién de Valores y Cambios
de los Estados Unidos de Norteamérica dada en una ocasidn en que los asesores
juridicos de una empresa, pretendiendo restar importancia a la opinién del contador
publico, afirmaban que el dictamen no era en si cosa importante y que simplemente era
una etiqueta o marbete adosado a los estados financieros, y que solamente cumplia la
misién de despertar cierta confianza y garantizar su propiedad. La Comisién de Valores y
Cambios refutd tales afirmaciones declarando:

Dentro del area de auditoria el dictamen es un documento de la mayor importancia.
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Significa que el contenido de los estados financieros a los cuales va anexg, ha sido
revisado y verificado dentro de los limites manifestados en el propio dictamen. A fin de
que tal documento garantice verdaderamente los intereses del piblico inversionista, la
ley ha dispuesto que sélo sea emitido por contadores publicos independientes, y tal
requisito realza su considerable grado de importancia.

La practica de una auditoria significa que las politicas de operacion y los
procedimientos de registro de una empresa han sido sometidos a la consideracion de
una mente independiente e imparcdial. La historia de las finanzas ilustra sobradamente la
necesidad de un tal sometimiento, indispensable para que los presentes y futuros
inversionistas sean protegidos contra manipulaciones inmorales, dicha declaracion
continua diciendo:

1. No hay necesidad de que el dictamen sea periddico, es decir puede hacerse sdlo una
vez, sin embargo la presentacion continua del dictamen permite dar una imagen de
contribuyente cumplido.

2. Tiene posibilidad de financiarse al obtener convenio para pago en parcialidades, en
caso de tener diferencias.

3. Limite en pago de recargos por regularizacion espontanea.

DPe la misma manera al trabajador le proporciona las siguientes ventajas:

1. Recuperar sus derechos en caso de no estar inscrito en el LM.S.S.

2. Al integrar debidamente el patrdn los salarios, aumentan los beneficios al trabajador.
Para el Contador Publico:

1. Aumenta su campo de accion ya que ha demostrado ser digno de confianza.
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2. Reconocimiento de su capacidad profesional para emitir su opinién.

Para el Instituto:

1. También se ve beneficiado ya que entre mas patrones se regularicen, obtendra
mayores ingrescs mejorande con ello sus finanzas.

2. Puede garantizar el derecho humano a la salud con una capitacion adecuada y

correcta de las aportaciones obrero-patronales.
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1.2 TIPOS DE DICTAMEN.

El contador publico realiza trabajo de auditoria, con la opinidn o dictamen que
emite, estd proporcionando a los usuarios de este Gtimo un grado adicional de
credibilidad sobre las caracteristicas de la informacién; ya sea ésta de tipo contable,
fiscal yfo laboral. Esto es, con el objeto de apoyar que las cifras y datos que nos
arrojan dicha informacion son confiables para toma de decisiones.

A continuacién describiremos brevemente algunos de los tipos de opinidn
mencionadas anteriormente, con el objeto de darlos a conocer, sin analizarlos

profundamente, ya que esto no concierne al estudio que se estd realizando.

1.2.1. FINANCIEROS:

£l contenido del "CUADERNO” del dictamen Financiero, en su version corta es:

1. Presentacion - Indice -.

2. Texto del Dictamen.

3. Estados Financieros Basicos.

4. Notas a los estados financieros.

Continuando con el texto del dictamen, el Boletin 4010, es quien regula su
contenido, estableciendoe los "Pronunciamientos Generales Relativos al Dictamen de
Estados Financieros *, esto es, nos indica la forma como debe redactarse la opinidn, a
quien debe estar dirigido, asi como los datos generales que este debe contener. Como
se describird en el punto 1.4

A)OPINION SOBRE ESTADOS FINANCIEROS BASICOS,
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1. Preparados con base en Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

2. Preparados con base diferente a Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.
B) OPINION SOBRE BASE INFORMACION COMPLEMENTARIA QUE ACOMPANA A LOS
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS DICTAMINADOS. BOLETIN 4060.
C) OPINIONES PROFESIONALES DEL CONTADOR PUBLICO EMITIDAS CON
PROPOSITOS ESPECIALES BOLETIN 4040 APLICABLE A DICTAMEN DE CUQTAS
OBRERO-PATRONALES DEL I.M.S.S.

1. Sobre componentes, cuentas o partidas de estados financieros
dictaminados.

2. Sobre los resultados de la aplicacion de procedimientos de revisién
previamente convenidos.

3. Sobre el cumplimiento de obligaciones contractuales.

4. Otras opiniones especiales.
D) DICTAMEN SOBRE EL CONTROL INTERNO CONTABLE, BOLETIN 4100.
E) INFORME DEL CONTADOR PUBLICO EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION DEL
COMISARIO. BOLETIN 4090.
F) INFORME SOBRE LA REVISION LIMITADA DE ESTADOS FINANCIEROS
INTERMEDIOS, A UNA FECHA DETERMINADA. BOLETIN 4050.
G) OPINION DEL CONTADOR PUBLICO SOBRE LA INCORPORACION DE EVENTOS

SUBSECUENTES EN ESTADOS FINANCIEROS PROFORMA. BOLETIN 4070.
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1.2.1. FISCALES.
A} PARA IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1. Opinién sobre estados financieros basicos para fines fiscales.

2. Informe sobre la situacidn fiscal. .

3. Dictamen simplificado de estados financieros de personas autorizadas a
recibir donativos deducibles para [.S.R,

4. Dictamen de la operacion realizada por persona fisica relativa a la
enajenacion de bienes distinta a acciones.
B) PARA IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

1. Declaratoria de contador plblico registrado para devolucién de LV.A.
(Aplicable hasta la reforma publicada el 11 de Septiembre de 1996 en el D.O.F.).
C) DICTAMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS IMPONEN A LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS
OBLIGADOS.

D) VALOR AGREGADO NACIONAL {Industria Automotriz)
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1.3. ANTECEDENTES HIST ORICOS DEL DICTAMEN AL 1.M.S5.S.

El I.M.S.S. en nuestro pais, es uno de los instrumentos basicos para redistribuir
el ingreso y proporcionar la seguridad social a la poblacion, garantizando de esta forma
el derecho social a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios r.;ara el bienestar individual y colectivo.

Para alcanzar estas metas, dicho organismo requiere del aporte financiero que
por ley estd instituido con caracter obligatorio a patrones, trabajadores y estado, al igual
que de una administracidn profesional y ética que garantice el buen manejo de las
finanzas institucionales, lo cual ha de ser verificado por el profesional de la contaduria
publica.

Con el objeto de asegurar los derechos de los trabajadores surge la necesidad de
vigilar el cumplimiento de tales obligaciones, para lo cual la propia ley del seguro social
en su articulo 240, frac. XVIII, faculta al Instituto para “ordenar y practicar
inspecciones domiciliarias a los patrones con el personal que al efecto se designe y a
solicitud de ellos se exhibirdn libros y documentos a fin de comprobar el cumplimiento
de las obligaciones legales *, dicha atribucion la ejerce actuaimente el propio Instituto
a través de sus delegaciones y subdelegaciones respectivas, sin embargo, vigilar
adecuadamente que la acumulacion de los derechos de los trabajadores ante el seguro
Social, corresponde a su realided faboral, implicaria establecer un flujo continuo de
visitas a los centros patronales con el consecuente incremento de recursos humanos, lo

cua! no resulta practico para la operacion,
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Por lo anterior, el Instituto busca una solucién, encontrando que la Secretaria de
Hacienda Y Crédito PGblico habia incrementado e! niimero de causantes revisados, al
aceptar para efectos fiscales, los dictamenes emitidos por contadores publicos a partir
de 1959,

Posteriormente, a partir de 1991 con motivo de 1as reformas del Codigo Fiscal de
la Federacidn se establecid la obligatoriedad de dichos dictAmenes para ciertos
contribuyentes en determinados supuestos establecidos en el art. 32-A  del referido
cddigo.

Con base en los resultados obtenidos en la Secretaria aludida, es que el H.
Consejo Técnico del I.LM.S.S. autorizd el utilizar la fuerza de trabajo de profesionistas
afiliados a Colegios de Contadores PUblicos registrados para tal efecto, el emitir su
opinidon 2 través de un dictamen respecto al adecuado cumplimiento de la ley de la
materia y lograr una mejor captacion de recursos financieros.

Con el avance tan dinamico que han observado las disposiciones fiscales en
nuestro pais y para ser mas equitativas y claras las cargas sefialadas a los particulares, a
partir det 21 de lulio de 1993 se adiciond el art. 9 Bis. A la ley del sequro social con lo
que se da mayor precision y claridad en las facultades que a éste respecto tiene el
Instituto, lo que le permitira ser mas claro en lo que se refiere a sujeto, objeto, base de
cotizacion, tasa y época de pago.

Asi mismo por disposicion del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y
de la resolucion sobre las reglas generales y otras disposiciones, debe existir una

conciliacidn entre las néminas declaradas para efecto de la determinacion de la Utilidad
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Fiscal para el impuesto sobre la renta y la integracion de salario base de cotizacién para

las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social.



a)

-5

1.4, MODELOS DE DICTAMEN.

El Contador Plblico debera rendir un dictamen especifico e independiente a
cualquier otro tipo de dictamen dentro del término de seis meses, contados a partir de
la fecha de presentacion del aviso para dictaminarse. El I.M.S.S. podra conceder una
prérroga de 60 dias calendario, para la entregé del dictamen, siempre y cuando se haya
solicitado previamente y dicha solicitud se derive de causa fortuita o de fuerza mayor
que sea debidamente comprobada, y que impidan el cumplimiento dentro del plazo
estipulado.

El contador publico, al igual que en cualquier otro tipo de dictamen, es
responsable de la elaboracidn del dictamen, -solamente- de la aplicacién de normas de
auditoria generalmente aceptadas y de los procedimientos de auditoria que considere
necesarios en las circunstancias, con objeto de obtener evidencia suficiente y
competente para sustentar su opinion respecto dei cumplimiento de la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos, en lo relativo al registro de patrones, la afiliacién de sus
trabajadores y las modificaciones de salario, tipo de salario, bajas, asi como la base (s)
para liquidar el pago de cuotas obrero patronales de conformidad con los lineamientos
del LM.S.S. Cabe resaltar que la preparacion de la informacién, es totalmente

responsabilidad de la empresa y no det auditor.

Los documentos que el contador publico debera entregar al 1.M.S.S., con motivo
de su dictamen, los presentard en un s6lo legajo que contendra el Dictamen, el informe

y los anexos.
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1.4.1. NORMAS DEL DICTAMEN

E! dictamen debera sujetarse a lo siguiente:

1. La opinidn respecto de la Ley del Seguro Social y sus reglamentos debera
fundamentarse con apego a las normas y procedimientos de auditoria que considere
necesarios, existiendo diversos tipos de acuerdo a las circunstancias que se presenten
en el desarrollo de la auditoria, dicha opinién, en su caso podra ser.

- Sin Salvedades.

- Con Salvedades.

- Negativa.

- Abstencién de opinién.

Estos tipos de opiniones se ejemplificaran posteriormente. Las normas
mencionadas anteriormente seran cumplidas de la manera siguiente:

A) lLas relativas a su capacidad, independencia e impardalidad profesionales del
contador piiblico, cuando su registro se encuentre vigente y no tenga impedimento.
B) Las relativas al trabajo profesional, bajo las siguientes circunstancias:

- Que I[a planeacién del trabajo y 1a supervision de sus auxiliares le permitan
allegarse fos elementos de juicio suficientes para fundamentar su dictamen.

- Que el estudio y evaluacidon del sistema de control intemo del patrén le
permita determinar el alcance y naturaleza de procedimiento de auditoria que
habran de emplearse.

- Y por Ultimo que los elementos probatorios e informacion presentada en los

estados financieros del patron y en las notas relativas, sean suficientes y
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adecuados para su razonable interpretacién.

En caso de excepcion a las normas relativas al trabajo profesional, el contador
publico debera mencionar con claridad y precision en que consiste dicha excepcién vy los
efectos que ésta ocasiona cuantificablemente en los estados financiercs, los cuales
conduciria a2 un dictamen con abstencion de 'opinién o negativo, dependiendo de la
importancia relativa, segun sea el caso.

2. Indicar si al enterar el patron la informacion relativa a las Cuotas Obrero
Patronales, incumié en omisiones, y en caso de ser asi, se deberan hacer las
observaciones que se consideren pertinentes.

3. Referirse al ejercicio dictaminado.

4, El contador Publico responsable, esta obligado a emitir su dictamen, a menos
que sea sustituido por el patron, o existan razones que sean un impedimento para
seguir prestando sus servicios a profesionales. En cada uno de los casos debera
informar las causas y motivos -justificables- al Instituto Mexicano del Seguro Social.

5. El dictamen que se presente fuera de plazo, no surtira efecto alguno.

6. Si el contador publico co_nsidera que por razones de hecho o de derecho, no es
factible formular con todos sus anexos un dictamen completo, asi lo declararg,
explicando al Sequro Social en que consisten estas razones; sin que esto sea un
impedimento para que el contador publico dictamine parcialmente.

7. El contador publico debera anotar al calce del dictamen su nimero de registro,

nombre vy firma.
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1.4.2. INFORME DEL AUDITOR

Los elementos basicos que integran el dictamen del auditor, son los siguientes:
1. DESTINATARIO:

Generalmente el dictamen se dirigira a los accionistas 0 a quien haya contratado
los servicios del auditor.

El Dictamen del auditor se referira al debido cumplimiento de las obligaciones en
materia de las cuotas obrero - patronales al Instituto Mexicano al Seguro Social.

II. IDENTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMPANIA Y DEL AUDITOR.

Se debera aclarar en el cuerpo del dictamen que la informacién analizada es
responsabilidad de la administracion de la compafiia, y que la obligacién del auditor es
la de expresar una opinion sobre la misma.

II1. DESCRIPCION GENERAL DEL ALCANCE DE LA AUDITORIA.

En el dictamen se debera describir el alcance del trabajo efectuado, mediante las
afirmaciones siguientes:

1. Que el trabajo fue realizado de acuerdo con las normas de auditonia
generalmente aceptadas.

2. Que la auditoria fue planeada y llevada a cabo para obtener una seguridad
acerca de que las C.O.P. al 1.M.S.5. estdn libres de errores importantes, y que estan
debidamente registrados de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

3. Que el examen se efectud mediante pruebas selectivas.
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4. Que la auditoria incduyd la evaluacidn de los principios de contabilidad
utilizados y de las estimaciones significativas efectuadas por la administracion de la
compania en la preparacion de las C.0.P. mostrando su efecto en [a presentacion de
los estados financieros tomados en su conjunto.

5. Que la auditoria proporcioné bases razonables para la opinion.

IV. OPINION DEL AUDITOR.

El dictamen debera establecer daramente la opinion del auditor acerca de si las
liquidaciones obrero-patronales se elaboraron razonablemente, en todos los aspectos
importantes, como son movimientos de afiliacion, néminas, listas de raya, liquidaciones,
documentacién comprobatoria y registros contables en lo referente al pago de sueldos,
sobre la condiliacidn de percepciones de los trabajadores, contra los registros contables
y lo declarado para efectos del impuesto sobre la renta.

V. REDACCION Y FIRMA DEL AUDITOR.

Siernpre debera aparecer el nombre y firma del contador publico para mantener
la responsabilidad profesional individual de quien suscribe el dictamen, sin embargo,
éste puede redactarse utilizando la primera perscna del plural. (Ejemplo: hemos
examinado, en nuestra opinion, etc.), cuando sean una firma de contadores plblicos
quien lo suscriba.

V1. FECHA DEL DICTAMEN.

Como regla general, la fecha del dictamen debe ser la misma en la que el

auditor conctuya su trabajo de auditoria, es decir, cuando se retira de las oficinas de la

entidad, una vez obtenida la evidencia de la informacion que esté dictaminando.
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Las excepciones a esta regla se describiran en los parrafos posteriores.
VII. CONTENIDO DEL INFORME.

£l informe que se adjunte al dictamen que se haga de un patrén, deberd
contener, como minimo:

1. Breve descripcién de las caracteristicas generales del patron y especificas sobre las
modalidades del Seguro Social que le sean ap!idables, en |2 que se indique lo siguiente:

Nombre, denominacion o razén social.

Fecha de iniciacion de operaciones.

Pomicilic.

Giro y actividades principales.

Representante legal.

Centros de trabajo, indicando para cada uno de ellos: domicilio, fecha de
iniciacion de actividades, registro federal de contribuyentes, registro patronal,
actividades, clase, grado de riesgo y prima.

2. Caracteristicas d los contratos colectivos e individuales tipo, en su caso con las
siguientes menciones:

Sindicato.

Vigencia de contrato colectivo.

Tipos de contratacion.

Jornadas de trabajo.

Tipos de salario.

Si existieran contratos de trabajo con denominacion distinta, que se encuentren
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contenidos en la Ley Federal de Trabajo, se indicaran las caracteristicas generales de los
mismos.
3. El contador pablico deberd anotar al calce de este informe su ndmero de registro y
firmarlo, asi como nombre y firma del patrén y/o representante legal.

En el caso de dictdmenes subsecuentes el contenido de los mismos se podra

limitar.
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1.5. EJEMPLOS DE DICTAMEN

En parrafos anteriores se hizo mendon de los diferentes tipos de dictamen que
existen, para efectos del Seguro Social, a continuacidn se mostrara el contenido de
cada dictamen, dependiendo de su tipo, acorde a los modelos propuestos por el IMCP,
ya que debe existir un criterio uniforme respecto al cumplimiento de las cbligaciones
que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones y demds sujetos

obligados.

1.5.1. DICTAMEN SIN SALVEDADES.

A de de 19

He examinado los movimientos de afiliacion de trabajadores, ndéminas, listas de
raya, liquidaciones de cuotas obrero-patronales, documentacion comprobatoria y
registros contables en lo referente a pago de sueldos, salarios y otras percepciones a
trabajadores, asimismo efectué pruebas globales sobre ndmina de sueldos, sobre la
conciliacion de percepciones de trabajadores, contra registros contables y lo declarado

para efectos dl impuesto sobre la renta para personas morales o fisicas por el gjercicio

comprendido de de al de

de 199 . Y por cada uno de los seis
bimestres de ese aiio, referentes al patron , con
numero de registros patronales y de registro federal de

contribuyentes
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En mi opinion el patrén ha cumplido con las

obligadones que marca el articulo 19 fraccion I, II, y I de la Ley del Seguro
Social, segun se informa en los anexos I, I-A, II, y III, no observando
iregularidades.

Mi examen se efectué conforme al instructivo para el dicteamen sobre e
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Sequro Social y sus Reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados y a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, y en consecuencia incluyeron las pruebas de los registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria que consideré necesarias.

C.P.

Registros del I1.M.S.S.

A de de 19

He examinado los movimientos de afiliacion de trabajadores, néminas listas de
rays, liquidaciones de cuotas obrero patronales, documentacién comprobatoria y
registros contables en los referente a pago de sueldos, salarios y otras percepciones a
trabajadores; asimismo efectué pruebas globales sobre néminas de sueldos, sobre la
conciliacién de percepciones de trabajadores, contra registros contables y lo declarado
para efectos del impuesto sobre la renta para personas morales o fisicas por el ejercicio

comprendido  del de al de

de 19 , por cada uno de los seis bimestres de ese afio,
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referentes al patron , con nimero de registro

patronales , Y numero de registro federal de
contribuyentes
En mi opinién el patrén ha cumplido con las

obligaciones que marca el articulo 19 fraccién 1, II y III de la Ley del Seguro Social,
segiin se informa en los anexos I, I-A, II y IiI, habiendo observado que cumplié con
{as disposiciones legales, excepto en que incurrio en omisiones que fueron cubiertas con

liguidaciones complementarias por un importe total de $ Yy que se

originaron por

Mi examen se efectud conforme al instructivo para el dictamen sobre el
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus demas
Reglamentos imponen a los patrones y demas sujetos obligados y a las normas de
auditoria generalmente aceptadas, y en consecuencia incluyeron las pruebas de los
registros de contabilidad y otros procedimientos de auditoria que dentro de las
circunstancias consideré necesarias.

C.P,

Registro del 1.M.S.S.

1.5.3. DICTAMEN CON SALVEDADES.

A de de 19

He examinado los movimientos de afiliacion de trabajadores, nominas, listas de

raya, liquidaciones de cuotas obrero patronales, documentacion comprobatoria y
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registros contables en lo referente a pago de sueldos, salarios y otras percepciones a
trabajadores, asimismo efectué pruebas globales sobre némina de sueldos sobre la
conciliacion de percepciones de trabajadores, contra registros contables y lo declarado

para efectos del impuesto sobre Ia renta para personas morales o fisicas por el ejercicio

comprendido del de al de

de 19 , ¥ por cada uno de los seis bimestres de ese

afio, referentes al patron y registro federal de
contribuyentes

En mi opinion el patron ha cumplido con

las obligaciones que marca el articulo 19 fraccion 1, II, y III de la Ley del seguro
Social, segun se informa en los anexos I, I-A, I y III, habiendo observado que
cumplid con las disposiciones legales, excepto que incurrié en omisiones que fueron

determinadas por el suscrito por la cantidad de $ ¥ que se

originaron por

Mi examen se efectué conforme al instructivo para el dictamen sobre el
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados y a las normas de auditoria
generalmente aceptadas, y en consecuencia induyeron las pruebas de los registros de
contabilidad y otros procedimientos de auditoria que, dentro de las circunstancias
consideré necesarias,

C.P.

Registro del I.M.S.S.
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Como pudo observarse, en los ejemplos anteriores, no se mostraron dictimenes
a las cuotas obrero patronales del 1.M.S.S., con opinidn negativa o abstencion de
opinion, ya que en este tipo de revisiones la empresa esta obligada a pagar las
diferencias antes de presentar el dictamen para poder presentarlo, por tal situacion

solo existen dictdmenes limpios o con salvedades.
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II. REQUISITOS PARA ELABORAR UN DICTAMEN.

2.1. REQUISITOS A CUBRIR POR EL PROFESIONISTA.

Para que un contador publico esté en posibilidad de dictaminar socbre el
cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos
impiden a los patrones y demads sujetos oblii_:;ados, €5 necesario que previamente se
encuentren registrados en el padrdn que para efecto tiene establecido el seguro social, y
que estén vigentes en el mismo; para ello, deberdan cumplir con los siguientes requisitos:
1. Solicitar en las formas autorizadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. Estar registrado ante las autoridades fiscales para dictaminar conforme al articulo 52
del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

3. Presentar constancia expedida en el Ultimo afio por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para acreditar su vigencia en el Registro de Auditoria Fiscal, en los
términos de la fraccidn I del articulo 52 del Cdigo Fiscal de la Federacién. ( En virtud
del intercambio de informacién entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
referida Secretaria, ya no se requiere dicha constancia, bastando Unicamente gque le
Contador Plblico proporcione el nimero de su registro que le haya otorgado la
Direccion General de Auditoria Fiscal Federal).

4. Ser miembro activo de un colegio de contadores.

5. Solicitud de registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (formato JAD-01).
6. Dos fotografias.

7. Si al momento de la solicitud de registro, no lo esta ante la Direccidn General de
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Auditoria Fiscal Federal, se podra registrar en el Instituto en forma provisional en tanto
lo hace con la autoridad sefialada, en dicho caso debera presentar la siguiente
documentacion:

a) Copia del acta de nacimiento a carta de naturalizacién certificada por notario
publico.

b) Copia de la cédula profesional emitida por la SEP, certificada por notario
publico (anverso y reverso).

¢) Constancia vigente de membresia a un Colegio de Contadores Publicos .

d) Una fotografia tamafio infantil adicional para tramite de credendial.

Con el propdsito de garantizar la eficiencia en el desarrollo del trabajo
profesional del dictaminador, se requiere que el contador publico registrado presente
constancia del cumplimiento de la norma de educacién profesional continua, o
constancia de actualizacidn académica expedida por el Colegio 0 Asociacion al que esté
adherido.

Los hechos afirmados en los dictdmenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales asi como en las adaraciones que dichos contadores formulen
respecto de sus dictdmenes, se presumiran ciertos, salvo prueba en contrario, siempre
que se retinan los siguientes requisitos de acuerdo al art. 52 del C.F.F.

1. Que el contador piblico que dictamine esté registrado ante las autoridades fiscales
para estos efectos. Este registro, los podran obtener personas de nacionalidad mexicana

que tengan titulo de contador publico registrado en la SEP y que sean miembros del
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colegio de contadores publicos reconocido por la misma secretaria. Asi como extranjeros
que tengan derechc a dictaminar conforme a los tratados internacionales de que
México sea parte - a partir del 1° de Enero de 1996 -.
2. Que ¢l dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones del reglamento del
Cédigo y  las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador pﬁlilico, el trabajo que desempefia y la
informacion que rinda como resultado del mismo.
3. Que el contador publico emita, conjuntamente a su dictamen, un informe sobre la
revision de la situacién fiscal del contribuyente, en el que consigue, bajo protesta de
decir verdad, los datos que sefiale el reglamento de éste cddigo.

Las opiniones ¢ interpretaciones contenidas en los dictdmenes, ne obligan a las
autoridades fiscales. La revision de los dictamenes y demas documentos relativos a 1os
mismos se podran efectuar en forma previa o simultaneamente al ejercicio de las otras

facultades de comprobacidn respecto de los contribuyentes o responsables solidarios.

2.1.1. IMPEDIMENTOS PARA DICTAMINAR.

El contador pablico registrado, esta impedido para emitir un dictamen conforme
al art. 53 del RCFF, en los siguientes supuestos:
1. Ser cdnyuge, pariente por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado, transversal dentro del cuarto y por afinidad dentro del segundo, de! propietario
0 socio principal de la empresa o de algin director, administrador o empleado que tenga

intervencidn importante en la administracion
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2. Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictamina, director, miembro del consejo de
administracién, administrador 0 empleado del contribuyente o de una empresa afiliada,
subsidiada o que esté vinculada econdémica o administrativamente a él, cualquiera que
sea la forma como se le desigrie y se le retribuyan sus servicios.

El comisario de la sociedad no se considerara impedido para dictaminar, salvo
que concurma otra causal de las que se menciona en éste articulo.
3. Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dictamine, aiguna injerencia o
vinculacion econdmica en los negocios del contribuyente que le impida mantener su
independencia e imparcialidad.
4, Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, participacién directa en funcion de los
resultados de su auditoria o emita su dictamen relativo a los estados financieros del
contribuyente en circunstancias en las cuales su emolumento dependa del resultado del
mismo.
5. Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejercicio.
6. Sea funcionario o empleado del Gobierno Federal, de las entidades federativas
coordinadas en materia de contribuciones federales o de un organismo descentralizado
competente para determinar contribuciones.
7. Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con el contribuyente, que le impida

independencia e imparcialidad de criterio.

2.1.2. AMONESTACION, SUSPENSION O CANCELACION DEL REGISTRO DEL

CONTADOR PUBLICO.
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El Contador PuOblico, comoe ya se ha mencionado anteriormente debe seguir los
lineamientos implantados para la elaboracidn de un dictamen, ya que en caso de no
hacerlo puede caer en el supuesto del art. 57 del C.F.F., el cual nos indica las causas de
amonestacion, suspencién y en el Glitimo de los casos, Iz cancelacion del registro.
AMONESTACION:

Se amonestara al contador puablico cuando:
1. Se presente incompleta o extemporaneamente el dictamen, el informe y anexos de la
revision realizada.
2. En caso de que no cumpla con los requerimientos que le formule el Instituto para
aclarar su dictamen; referentes a papeles de trabajo, informacion y documentos varios
relacionados con la auditoria realizada. Dichos requerimientos los debe cumplir en el
plazo concedido para cada caso.
3. No compruebe que es socio  activo de un colegio o aseciacidn profesional, en cuyo
caso la autoridad procedera a amonestarlo por cada afio de omision de la educacion
continua gue transcurra sin que cumpla con dicha obligacién.
SUSPENSION:

La suspensidn procedera por cualquiera de los siguientes motivos:
1. Hasta por un afio, cuando acumule tres amonestaciones.
2. Hasta por dos afos en las siguientes situaciones:

A} Cuando no formule el dictamen debiendo hacerlo.

B) Cuando habiendo presentado incompletos, bien sea el dictamen, el informe o

los anexos, las aclaraciones hechas por el contador al respecto, no sean
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suficientes para el instituto.

C) Cuando la documentacion aclaratoria solicitada por el instituto no sea
presentada a la fecha de su vencimiento y existan de por medio prdrrogas © nuevos
requerimientos autorizados por el instituto.

3. Hasta por tres afios, cuando el dictamen presentado se resuelva que los hizo en
contravencién a lo dispuesto en la Ley del Segui'o Social y sus reglamentos.

4, Cuando esté sujeto a proceso por presunta comisién de un delito de caracter fiscal o
por delitos intencionales que ameriten pena corporal. En este caso la suspension durard
hasta la resolucion definitiva de dicho proceso.

CANCELACION:

La cancelacion procedera cuando:

1. Cuando hubiere reincidencia en la violacion a las disposiciones que rigen la
formulacion del dictamen y demas informacion para efectos fiscales, Se entiende que
hay reincidencia cuando el contador publico acumule tres suspensiones.

2. Cuando la sentencia que ponga fin al proceso a que se refiere el (ltimo punto de la
suspension le sea condenatoria.

3. El computo de lo dispuesto en la amonestacion y suspension se hard
independientemente del patrén al cual el contador publico le esté dictaminando el
cumplimiento de sus obligaciones legales.

4. Dejar de ser socio activo del colegio profesional de contadores publicos al que
pertenezca, reconocido por la federacion de colegios de profesionales.

5. Establecer relacion laboral con el Instituto Mexicano del Sequro Social.
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6. Dejar de tener vigencia su registro en la S.H.C.P., a que se refiere la fraccion I del
art. 52 del C.F.F. (cumplimiento de las normas de capacidad, independencia e
imparcialidad profesionales del contador publico, cuando su registro este vigente y no
tenga impedimento).
PROCEDIMIENTO PARA EJERCER FACULTADES.

El Instituto ejercitara las facultades a qué se refiere el punto anterior, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:
1. Determinada la irregularidad, ésta se hara del conocimiento del contador pablico,
para que en un plazo maximo de quince dias habiles manifieste lo que a su derecho
convenga y presente las pruebas documentales pertinentes en su descargo, que
acompafiara a su escrito,
2. Agotada la fase anterior, con vista en los elementos que obren en el expediente, se
reunirdn los representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social con los
representantes del colegio profesional de contadores pUblicos, a efecto de determinar lo
procedente en cuanto a la suspension o cancelacion de su registro, dando aviso por

escrito a la federacion de colegios profesionales a la que esté adherido, de la resolucidén

emitida.

2.1.3. CODIGO DE ETICA PROFESIONAL.
La ética en su concepto mas puro no debe ser objeto de una reglamentacién y
aun asi existe la necesidad de formar un cédigo, el cual ha de surgir de la aplicacién de

las normas generales de conducta.
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Es necesario reconocer que todos los actos humanos son regidos por la ética vy
que por ello las reglas escritas seran generalizaciones en su realizacién.

Con éste objeto el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, expidid en los
ultimos afios de la década de los veinte un cddigo de ética profesional, donde las
garantias de solvencia moral de actuacién profesional adquieren una mayor garantia; asi
mismo, la sociedad es atendida y servida con lealtad y diligencia mas ampliamente, por
este cuerpo colegiado. A continuacion se hara mencion de algunas normas del
mencionado cédigo, que se considera importante destacar, para efectos del dictamen a
las cuotas cbrero patronales del 1.M.S.S.

DEL CONTADOR PUBLICO COMO AUDITOR EXTERNO.

2.21 Se considera que no hay independencia ni imparcialidad para expresar una
opinidn que sirva de base a terceros para tomar decisiones, cuando el contador publico:
A) Sea conyuge, pariente consanguineos ¢ civil en linea recta sin limitacién de grado,
colateral dentro del cuarto a fin dentro del segundo, del propietario o socio principal de
la empresa o de algin director, administrador o empleado del cliente, que tenga
administracion importante en la administracién det propio cliente.

B) Sea, haya sido en el ejercicio social que dictamina o con relacién a la cual se le pide
su opinion, o tenga tratos verbales o escritos encaminados a ser director, miembro del
consejo de administracion, administrador o empleado de! cliente o de una empresa
afiliada, subsidiaria o que esté vinculada econdmica o administrativamente, cualquiera
que sea la forma como se le vigile y se le retribuyan sus servicios. En el caso del

comisario, se considera que subsiste la independencia e imparcialidad.
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C) Tenga, haya tenido en el ejercicio social que dictamina o con relacién a la cual se le
pide su opinion, o pretenda tener alguna injerencia o vinculacion econdmica en la
empresa, en un grado tal que pueda afectarse su libertad de criterio.

D} Reciba circunstancia o motivo, participacion directa sobre los resultados del asunto
que se le encomendd de la empresa que contratd sus servicios profesionales, y exprese
su opinion sobre estados financieros en circuﬁstancias en las cuales su emolumento
dependa del éxito de cualquier transaccion.

E) Sea agente de bolsa de valores, en ejercicio.

F) Desempefie un puesto publico en una oficina que tenga injerencia en la revisién de
declaracio9nes y dictamenes para fines fiscales, fijacion de impuestos y otorgamiento
de exenciones o permisos de trascendencia y decisiones sobre nombramientos de
contadores pablicos para prestar servicios a dependencias o empresas estatales.

G) Perciba de un solo cliente, durante mas de dos afios consecutivos, mas del 40% de
sus ingresos u otra proporcion que aun siendo menor sea de tal manera importante
frente al total de sus ingresos, que fe impida mantener su independencia.

2.22 £l simple hecho de que un contador realice simultaneamente labores de auditoria
externa y de consultoria en administracion no indica falta de independencia profesional,
siempre y cuando la prestacion de los servicios no incluya la participacion del contador
publico en la toma de decisiones administrativas y financieras.

2.23 En las asociaciones profesionales solo podran suscribir estados financieros,
dictamenes e informes procedentes de auditoria quienes posean titulo de contador

publico debidamente registrado.
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SANCIONES
5.01 E! contador publico que viole éste codigo se hard acreedor a las sanciones que
le imponga la asociacion afiliada a que pertenezca o el Instituto Mexicano de Contadores
PUblicos, quien intervendra tanto en casos de que no lo haga la asociacion afiliada como
para las ratificaciones que requieran sus estatutos.
5.02 Para la imposicion de sanciones se tom‘:aré en cuenta la gravedad de la violacion
cometida, evaluando dicha gravedad de acuerdo con la trascendencia que la falta tenga
para el prestigio y estabilidad de la profesion de contador publico y la responsabilidad
que pueda corresponderie.
B5.03 Segun la gravedad de la falta, la sancion podra consistir en:

A) Amonestacion privada

B) Amonestacién publica

C) Suspension temporal de sus derechos como socio.

D) Expulsion.

E) Denuncia a las autoridades competentes, de [as violaciones a las leyes que
rijan el ejercicio profesional.
5.04 El procedimiento para la imposicion de sandones, sera el que se establece en los

estatutos del instituto.
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II1. PROGRAMA DE TRABAJO
3.1. PLANEACION Y SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA.

El boletin 3040 PLANEACION Y SUPERVISION DEL TRABAJO DE
AUDITORIA, vigente a partir del 1° de junio de 1979, fecha de su aprobacion por el
Comité Ejecutivo Nacional del IMCP A.C. que es de aplicacion obligatoria, refiere
algunos aspectos que deben considerarse en el programa de trabajo.
GENERALIDADES.

Conforme al boletin 3040, antes de iniciar una auditoria de estados financieros, es
necesario que se efectle una planeacién adecuada para cumplir con sus objetivos de
una forma eficiente, de ahi que el proyecto inicial deba ser revisado constantemente al
igual que supervisado el trabajc; ya desarrollado.

Alguna de las fases de la auditoria segin el boletin 3040, cuyo andlisis es
sencillo, no requieren de un contador pablico con basta experiencia, por lo que puede
ser desempefiado por otro de menor experiencia.

Dicho boletin se refiere a la planeacion y supervision que el contador publico
debe ejercer sobre cualquier trabajo cuya finalidad sea la de expresar una opinion
profesional, con lo cual se cumple con la primera norma de auditoria referente al
desarrollo de un trabajo que establece que:

El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y si usan ayudantes,

éstos deben ser supervisados de manera apropiada.
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Lo que se resume en planeacidn y supervision, por lo que et boletin 3040 tiene
como finalidad explicar los procedimientos para aplicar en la practica la planeacién y
supervision de la labor de la auditoria.

NORMAS REFERENTES A LA PLANEACION DE LA AUDITORIA.

Para planear de manera conveniente el trabajo de auditorfa, el auditor debe
analizar lo siguiente:

A}  las finalidades, condiciones vy limitantes del trabajo especifico que va a
desarrollar.

B) Las caracteristicas especificas de la empresa cuya informacién financiera, serd
objeto de andlisis considerando las relativas a la operacion, al igual que la situacion
juridica y el control internc que existe en ésta,

Lo anterior en virtud de que la planeacidn de una auditoria se ve modificada
dependiendo de la finalidad concreta del trabajo a desarrollar; asi por ejemplo,
incorporacidn de nuevas actividades, modificacién de éstas, etc. Ahora bien, las
caracteristicas de operacién que se deberian analizar comprenden tanto las normales u
ordinarias, que constituyen |a finalidad propia de la empresa, como las extraordinarias.

Por otra parte, el estudio de la situacion legal de una empresa comprende entre
otros su personalidad juridica, la capacidad legal para celebrar operaciones, el
cumplimiento de sus obligaciones, las condiciones bajo las cuales se ha obligado
contractualmente, etc.

El elemento mas importante sobre el que descansa la planeacion de una

auditoria segln lo establece el boletin 3040, es el control interno que tenga la empresa,
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tan es asi, que su analisis se efectia en un diverso boletin especifico.

Una vez analizados por e} instituto los aspectos antes mencionados, es posible
establecer la planeacion, lo que implica prever los procedimientos de auditoria a utilizar,
la oportunidad y la amplitud en que van a ser empleados, asi como el personal que
debe desarrollar el trabajo.

Para llevar a cabo una planeacion adecuada dei trabajo de auditoria, se debe
tener la informacidn necesaria de la empresa, la cual se obtiene de diferentes maneras
dependiendo del giro y de las caractenisticas particulares de ésta; asi como entre las
maneras de cbtener informacion destacan:

1. Entrevistarse directamente con el cliente a fin de precisar con ésta el objeto de
trabajo, las condiciones y limitantes de éste, la duracién del mismo, los honorarios y
gastos. Los trabajos de apoyc a realizar por parte del personal det cliente, asi como
todos aquellos detalles que ameriten ser conocidos antes de la iniciacion del trabajo.

2. Visitas a las instataciones de la empresa y andlisis de sus operaciones, a fin de

conocer su sistema de control interno.

3. Entrevistas con funcionarios de ésta, a fin de conocer las politicas generales.

4, Analisis de los principales documentos que se relacionen con la situacion juridica
de la empresa.

5. Lectura de informes y papeles de trabajo de auditorias anteriores.

6. Estudio y evaluacidn del sistema de control interno de la empresa para efectuar

una planeacién correcta del trabajo de auditoria.

Una vez que el contador publico obtiene la informacion necesaria éste puede
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prever los procedimientos de auditoria a utilizar, su oportunidad y duracion, asi como el
personal que debe intervenir en el trabajo.

El auditor debe dejar evidencia suficiente y competente en sus papeles de trabajo
de haber efectuado la planeacion de la auditoria.

El resultado de la planeacidn de la auditoria sera plasmado en un programa de
trabajo, que no es sino un enunciado ordenado y clasificado de los procedimientos de
auditoria a utilizarse, el alcance que se le debe dar, la oportunidad de su aplicacion y el
personal que se habra de asignar.

En casc de que la planeacion de una fase especifica del trabajo no pueda
realizarse detalladamente sino hasta con posterioridad y ello no altere sustancialmente
la planeacion de otras fases de trabajo, conforme el boletin en comento, es posible
diferir la planeacion detallada de cualquier parte de l2 auditoria e iniciar el trabajo sobre
otra fase d la misma. En conclusidn, no es necesario para iniciar una fase del trabajo de
auditoria que estén planeadas todas las fases de ella, pero si debe estar planeada en lo
general toda la auditoria y en especifico la fase concreta que se va a desarrollar.

La planeacion de la auditoria no debe tener un caracter rigido, el auditor debe
modificar el programa de trabajo cuando el desarrollo del mismo se enfrenta a
elementos desconocidos o con circunstancias no previstas, y cuando los resultados del
trabajo implican Ia necesidad de efectuar cambios o aplicaciones a los programas ya
establecidos. La planeacion no es solamente una etapa preliminar al desarrollo del
trabajo, sino gue debe continuar a través de toda la auditoria, al igual que 1a

supervision, que no debe considerarse como una etapa final, sino que desde la
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supervision, que no debe considerarse como una etapa final, sino que desde la
planeacion al delegar ésta funcién en otras personas.

PRONUNCIAMIENTOS NORMATIVOS RELATIVOS A LA SUPERVISION DEL
TRABAJO DE AUDITORIA

Conforme al boletin 3040 la supervision debe efectuarse tomando en.
consideracién la experiencia, la preparacién y capaddad profesional del auditor y se
debe ejercer en todos los niveles del personal que intervenga en el trabajo de auditoria.

Conforme al organigrama de cada despacho, existen por lo general diversos
niveles de experiencia en su estructura como son los socios del despacho y los auditores
en sus diferentes grados de experiencia y responsabilidad.

Toda vez que las situaciones que se pueden presentar en la practica son muy
diversas en lo que se refiere al personal que participe en la planeacién, en el desarrollo
del trabajo y terminacién del mismo, la supervisidn debe realizarse en funcion de tales
particulares y de la estructura del despacho. Invariablemente todo el trabajo que se
ejecute debe estar supervisado por una persona de mayor experiencia y capacidad
profesional, de manera que el contador publico asuma lo responsabilidad total del
trabajo como si la hubiese ejecutado personalmente.

Para decidir sobre el grado de supervision a ejercer en una auditoria, hay que
tomar en cuenta el nivel de experiencia en su estructura ¢como son los socios del
despacho y los auditores en diferentes grados de experiencia y responsabilidad total del
trabajo como si lo hubiera ejecutado personalmente.,

Para decidir sobre el grado de supervision a ejercer en una auditoria, hay que
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tomar en cuenta el nivel de experiencia y capacidad profesional como auditor, puesto
que una persona puede ser muy buen técnico pero carecer de aptitudes como auditor y
por tanto requerir de mayor supervision que otros con menor preparacion técnica,
pero mayores aptitudes para llevar a cabo el trabajo de auditoria.

Seglin lo dispone el boletin 3040, la supervision de una auditoria debe ejercerse
en las etapas de planeacion, ejecucién y terminacién del trabajo.
1. En la etapa de planeacién la supervision comprende lo siguiente:
A)  Estudio de los niveles de experiencia y capacidad profesional de los auditores que
intervendran en el trabajo, a fin de tener la seguridad de que son los adecuados. Si por
alguna circunstancia existe capacidad inferior o superior a la requerida, se corregira con
mayor supervision en el primer supuesto y una menor pero directa del contador puablico
que se dictamina en el segundo.
B) El plan general de trabajo se deberd revisar, y se deberan definir los objetivos
que se buscan o las personas que van a realizarlo o a supervisarlo, para tener la
seguridad de que se llevaran a cabo los pasos necesarios a fin de lograr un trabajo de
maxima calidad profesional.
)] Se deberd discutir el plan de trabajo elaborado por el auditor encargado. En esta
etapa se evalian los alcances de los procedimientos por aplicar en cada una de las
areas, para ajustarios de conformidad con la eficiencia del control interno del dliente y
con los objetivos del trabajo. En esta etapa la supervision es muy importante, ya que
con ello se da cumplimiento a la norma de auditoria que obliga a adecuar las pruebas n

funcion del control interno existente.
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D)  Se discutird y fijara el presupuesto de tiempo que va a emplear el personal que
intervenga en el trabajo.

La supervisién en las diversas fases d_e la ejecucion de la auditoria conforme al
boletin 3040 comprende:
A)  La revision del programa de auditoria, elaborado con base en el resultado del
estudio y la evaluacion del control interno, asi como las modificaciones que se efectien
durante el desarrolio de Ia auditoria.
B) Explicacidn los auditores, de acuerdo con el grado de experiencia que cada uno
tenga, de como desarrollar el trabajo, los elementos del cliente con que se cuenta para
realizario, asi como el tiempo estimado para ejecutar las pruebas de auditoria. Durante
esta explicacion se les debera dar una idea a los auditores de menor experiencia del
papel que juega dentro del todo la prueba que le ha sido asignada, con el fin de que no
pierdan el objetivo y el sentido de proporcién del procedimiento que van a ejecutar.
8] Se presentara a los auditores con el personal del cliente con el que van a tratar, y
se les deberd explicar a los primeros los sistemas contables, registros y demds
elementos con los que se van a trabajar.
D)  Vigilancia constante muy estricta de la labor que estan realizando los auditores,
asi como aclaraciones de las dudas que les surjan durante el desarrolio de su trabajo,
evitando con ello que por falta de solicitud de aclaraciones se vaya a efectuar un
trabajo que no sea eficaz para el objetivo que se persigue.
E) Control de los tiempos invertidos por cada uno de los auditores, analizando las

posibles modificaciones contra los tiempos presupuestados.



Con la vigilancia de estas modificaciones es posible detectar ineficiencias, o areas
en las que se requiera cambiar el programa de auditonia.
P Revision oportuna y a detzlle de todos los papeles preparados por los auditores
de niveles inferiores Si las pruebas que se realizaron no son satisfactorias, se exigiran
pruebas adicionales que deban ejecutarse para completar el trabajo. Esta revision debe
ser primordialmente del contenido de los papeles de trabajo, pero también comprende
la forma como se preparen para dejar constancia del trabajo en la forma mas eficiente.
2. Enla etapa de la determinacién del trabajo, la supervisién comprende:
A) Revision final del contenido de los papeles de trabajo para verificar que los
mismos, estén completos y que se han cumplido con las normas de auditoria.
B) Revision y aprobacién del contador piblico dictaminador del informe, producto
del trabajo de auditoria. En esta etapa se repasan todos los problemas importantes que
se encontraron y que deben estar reflejados en los papeles de trabajo; las soluciones
que se tomaron y la forma en que se reflejan en los estados financieros y en el
dictamen.
C)  Es conveniente que antes de emitir el informe, una persona del despacho, pero
ajena al trabajo en especifico, revise los borradores y ciertos papeles, a fin de cumplir
con todas las normas de auditoria, y que la opinion que se pretende emitir esté
justificada y soportada por el trabajo realizado.

En los papeles de trabajo debe existir una evidencia de la supervision ejercida.

Es indispensable dejar evidencia, ya que es necesaria para la supervision en el

nivel inmediato superior, hasta flegar al contador publico dictaminador. Asi también
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existe la posibilidad de que dicho contador tenga que probar que cumplié con las

normas personales y de ejecucién del trabajo correspondiente.

La evidencia de la supervision debe constar en papeles de trabajo, sin embargo,
parte de ella puede quedar en cartas al cliente o memorandum intemos sobre
problemas concretos especificos.

El boletin 3040 recomienda dejar evidencia de la supervisién del trabajo en las
formas siguientes:

A) Colocando la inicial del supervisor sobre papeles preparados por los auditores o

supervisores. Es conveniente que el contador plblico dictaminador plasme sus iniciales

en los papeles de trabajo que por su importancia lo justifiquen.

B)  Realizando las anotaciones en papeles de trabajo, complementando las

efectuadas por los auditores de menor experiencia para describir mds ampliamente el

trabajo realizado y las conclusiones.

C) Preparando informes sobre la actuacion de los auditores en donde se indiquen los

trabajos que se efectuaron vy las conclusicnes.

D)  Através de cuestionarios de supervisidn elaborados para diferentes niveles,

E) Por medio de la preparacién de un memorandum que contemple un resumen de
la revisién que ayude tanto al personal que efectie la labor de auditoria, como a
las diversas personas que realizan funciones de supervision, incluyendo al
contador publico dictaminador a verificar que la auditoria fue efectuada de
acuerdo con las normas de auditoria.

Este memordndum resume informacion que ya se encuentra en los papeles de



trabajo de 1a auditoria, limitaciones sobre el alcance, problemas especiales encontrados
y su solucion, decisiones sobre ajustes, cambios en practica contables, operaciones
descontinuadas, irregularidades, incertidumbres, contingencias y otros.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR.

Como ya se dijo, la ejecucion del trabajo profesional del contador publico se
reflejara entre otros aspectos, en la correcta y adecuada planeacion y programacién del
trabajo a desarrollar, teniendo presente que ello coadyuvara a la obtencion de evidencia
suficiente y competente, y que sera el sustento de su opinidn.

El realizar escrupulosamente su programacion, reducird et riesgo de que algunos
errores o iregularidades no sean detectados, va que es de su exclusiva
responsabilidad el que los mismos debieron haberse descubierto y no lo fueron por no
haberse apegado estrictamente a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

El programa de actividades a desarrollar que se presenta a continuacién es
enunciativo, pudiendo el auditor ampliario sobre la base de su experiencia y a las
caracteristicas propias de la empresa de que se trate.

ELABORACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE LA BASE DEL CUESTIONARIO DE
AUDITORIA BASICOS PARA EL  DICTAMEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS IMPONEN A
LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS.

1. Caracteristicas generales de la empresa,

2. Estudio de los contratos de trabajo.

2.1. Contrato colectivo de trabajo.
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2.2.  Contrato individual de trabajo.

2.3. Otros contratos de trabajo.
3. Estudio del reglamento interior de trabajo,
4, Analisis de la afiliacién del 1.M.S.S. a personas contratadas.
5. Andlisis de movimientos de afiliacion como altas, modificaciones de salario Y
bajas de los trabajadores.
6. Evaluacién de las personas fisicas contratadas por honorarios.
7. Evaluacién de las personas fisicas contratadas por comisién mercantil.
8. Determinacion del salario base de cotizacidon sefialando percepciones de cuantia
previamente conocidas, asi como percepciones variables, tanto para los seguros de
riesgo de trabajo; enfermedad y maternidad; invalidez, vejez, cesantia y muerte; asi
como el seguro del retiro.
9. Andlisis de la actividad (es) de la empresa ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico asi como la Secretaria de Salud.
10.  Determinacion de omisiones detectadas.
11.  Pruebas selectivas sobre los trabajos de correccién de las omisiones detectadas.
12. Dictamen.

12.1. Opinidn del contador piblico.

12.2 Informe.

12.2.1 Caracteristicas generales del patrén.
12.2.2 Caracteristicas de los contratos de trabajo.

13.  ANEXO I. Cuadro analitico de cuotas al sequro social por omisiones
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determinadas en la revision.

14,  ANEXO I-A. Cuadro analitico de las cuotas del seguro del retiro pagadas por
omisiones determinadas en la revisidn.

15.  ANEXO II. Analisis de las percepciones por grupos o categorias de trabajadores
indicando si se acumularon al salario base de cotizacién por el patrén.

16. ANEXO III. Conciliacién de percepciones a trabajadores de trabajadores, contra
registros contables y lo declarado para efectos de impuesto sobre la renta para
personas morales o fisicas.

17.  ANEXO IV. Reporte sobre Iés actividades y clasificacion de la empresa
dictaminada.

18.  Preparacion y pago ante el Instituto Mexicano del Seguro Social de liquidaciones
complementarias por dictamen.

19.  Presentacion al Instituto Mexicano del Seguro Social de avisos de inscripcidn,
modificacién de salario y baja, como consecuencia del dictamen.

20. Presentacién del dictamen ante el departamento de auditoria y verificacién a

patrones,
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3.2. GUIA PARA EL REQUISITADO DEL CUESTIONARIO DE AUDITORIA.

El cuestionario de auditoria se debera aplicar y requerir en la visita preliminar a
ésta, en las oficinas de la empresa por el auditor siguiendo los siguientes pasos:
1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EMPRESA.

Primeramente el auditor deberd anotar el nombre o razdn social de la empresa a
dictaminar, el domicilio legal, asi como la fecha de iniciacion de operaciones, igualmente
se debera investigar si adquirié la calidad de patrén sustituto por traspaso personal,
transmision de bienes o fusién.

El auditor debe indicar los registros patronales de la empresa en los diferentes
regimenes ya que ésta puede tener régimen ordinario; eventual en caso de que e}
patrén tenga trabajadores cuya labor no constituya una necesidad permanente en [a
empresa y siendo esto porque la realizan con caracter accidental; régimen de la
construccion que comprende a las personas fisicas o morales que se dediquen en
forma permanente o esporadica a la actividad de la construccidn y que contraten
trabajadores por obra o por tiempo determinado, o bien régimen del campo que
comprende a los patrones con trabajadores asalariados del campo, estacionales vy a los
miembros de sociedades de crédito agricola y de crédito ejidal.

Es necesario que el auditor sefiale si el patrdon a dictaminar tiene bases de
cotizacién © pago de cuotas especiales, como podra ser a través de convenios
celebrados con el Instituto Mexicano del Seguro Sodial, para tales efectos.

El auditor debe indicar las actividades principales de la empresa en orden de

importancia; la clase de riesgo y prima en que cotizé en el afio dictaminado asi como
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la fraccion que le corresponda atendiende el catalogo del articulo 13 del Reglamento
para la Clasificacion de empresas y Determinacién del grado de Riesgo de Trabajo.

No obstante que sea una sola empresa, si ésta tiene sucursales o centros de
trabajo distintos el auditor debera precisar el domicilio de éstos, la fecha de iniciacion de
actividades asi como su registro patronal, ya que las sucursales o centros de trabajo en
diferentes municipios o en el Distrito Federal se consideran como una sola unidad de
riesgo, por lo que deben tener una sola clase y dave patronal segun el municipio o
Distrito Federal en que se encuentren. Ademds de que por cada registro patronal debera
requisitar los anexos §, I-A, II, y IV, del dictamen; Relativos a omisiones de cuotas
obrero patronales producto del dictamen; omisiones del seguro del retiro, andlisis de
percepciones y a la actividad y clasificacion de la empresa dictaminada.

II. CONTRATOS DE TRABAJO.

Bl auditor debe efectuar una descripddn de las caracteristicas del contrato
colectivos de trabajo, sefialando € sindicato, la vigencia del contrato, los tipos de
trabajadores que se contratan, si son de planta, por obra determinada a destajo, etc.
. la jomada de trabajo por grupo o categorias de trabajadores, indicando si el tipo de
jomada es diuma, mixta © noctuma asi como los honorarios, las horas y dias de la
semana elaborados.

Asimismo, deberd mencionar el tipo de salario previsto en el contrato colectivo,
es decir, si es fijo, que es el salario que se integra exclusivamente con percepciones
que son previamente conocidas, variable, que se integra con percepciones que no

pueden ser previamente conocidas, o bien mixto, que comprende tanto elementos fijos
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pueden ser previamente conocidas, o bien mixto, que comprende tanto elementos fijos
como variables.

Asi también, debera indicar el procedimiento previsto en el contrato para el
célculo del pago extra en caso de que se labore jornada extraordinaria en la empresa
dictaminada.

De los contratos individuales, también deberd efectuar una descripcién de sus
caracteristicas, indicando qué tipo de personal maneja la compafiia, si es de confianza,
a obra determinada, comisionista o algun otro tipo de trabajador.

La jornada de trabajo por grupo o categonias de trabajadores, mixta o noctuma,
el horario, horas y dias de la semana trabajados.

Existen tres tipos de salario, los cuales son: fijo, mixto o variable.

Al igual que en el caso del personal sindicalizado deberan indicar el procedimiento
empleado para el computo de las horas extras.

M. INSCRIPCION DE ASEGURADOS.

Respecto de los asegurados, es necesario que el auditor sefiale en el cuestionario
de auditoria si la empresa ha contratado o tiene relacidn laboral con el personal que le
presta los servicios, como son directores, gerentes, agentes de ventas, trabajadores no
sindicalizados permanentes, temporales o eventuales, domésticos, a domicilio,
trabajadores musicos, artistas, de seguridad o policias, comedor, otros, y si estin
asegurados al Instituto Mexicano del Seguro Social, formulando en su caso
observaciones sobre la afiliacion o no del personal de la compafiia. Asi por ejemplo, si

los comisionistas no estan afiliados, se debera indicar el porqué la empresa considerd
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que no es sujetos de inscripcion al Instituto Mexicano del Seguro Social, si existen
contratos de comisién mercantil, etc.

Debera evaluar conforme a lo establecido en el cuestionario de dictamen a las
personas fisicas contratadas por honorarios, que se encuentren en el anexo 123 de la
Declaracién de Impuesto Sobre la Renta, debiendo revisar selectivamente los contratos
de servicios profesionales, los recibos de honorarios, la actividad que se desarrollan los
profesionistas, asi también debera solicitar la carta de tales profesionistas en la que se
indique el porcentaje total de los ingresos que corresponde a los honorarios pagados
por la empresa.

En el supuesto de encontrar casos de profesionales que estén subordinados o
que dependan econdmicamente de la compaiiia a la que se esté aplicando el
cuestionario, el auditor debera elaborar una cédula de trabajo por los mismos, indicando
su nombre asi como el monto de los honorarios recibidos.

Asi también debera evaluar a las personas contratadas por comision mercantii
mediante la revision del contrato respectivo, el andlisis selectivo de los  recibos o
facturas que presenten los comisionistas y el tipo de actividad que desarrollan.

En caso de que éste tipo de personas estén subordinadas y no intervengan en
operaciones aisladas y/o ejecuten el trabajo personalmente son sujetos de Afiliacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que se deberd formular una cédula,
indicando los nombres de los comisionistas y el monto de las comisiones recibidas,

Iv. MOVIMIENTOS DE AFILIACION.

En el cuestionario de auditoria también se establece la obligacion del auditor de
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cerciorarse de que la prestacion de los avisos de inscripcidn se efectud en el término
de cinco dias habiles.

Asimismo, el auditor debe verificar que los avisos de modificacién se hubieran
presentado dentro del plazo legal, conforme a las reglas siguientes:

A)  Los avisos de modificacién de elementos fijos del salario en el término de cinco
dias habiles.

B) Las modificaciones de elementos fijos del salario dentro del mes siguiente de
concluido cada bimestre.

0] Las modificaciones de salarios, derivadas de revision al contrato colectivo de
trabajo, en el término de 35 dias de calendario siguientes a su otorgamiento.

él auditor debera cerciorarse que los avisos de baja de los trabajadores se
presentaron dentro de los cinco dias habiles siguientes la fecha de la terminacion
laboral.

El auditor debera investigar si existen trabajadores que laboren jornada o semana
reducida indicando el procedimiento de pago de su salario asi como la base de
cotizacion.

V. LUMITE DE PAGO.

En dictamenes de afios anteriores a 1993, y en el correspondiente a dicho afio
hasta el 20 de Julio, el auditor debe verificar que se esté considerando el limite maximo
de cotizacion de 10 veces el salario minimo general que rige en ele Distrito Federal en
las ramas de aseguramiento de: enfermedad y maternidad; riesgo de trabajo;

guarderias; e invalidez, vejez, cesantia y muerte, tanto en los avisos de inscripcion,
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guarderias; e invalidez, vejez, cesantia y muerte, tanto en los avisos de inscripcion,
como de modificacion de salario y en el pago de cuotas obrero patronales.
Igualmente el auditor debe verificar si se estd considerando el tope salarial del

salario minimo que rige en el Distrito Federal de acuerdo a al siguiente tabla:

RT./ EYM /[

GUARDERIAS

Hasta 20/1ul/93. " BN 10 Veces el S.M.G.D.F. 10 Veces el S.M.G.D.F.

_Dei PAVANITEER- TP SEEE 18 Veces el S.M.G.D.F. 10 Veces el 5.M.G.D.F.

A partir del 1/Ene/94 25 Veces el S.M.G.D.F. 10 Veces el $.M.G.D.F.

Con la Nueva Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de Julio de 1997,
desaparecera el  2° parrafo del art. 33, quedando en su lugar el art. 28, en el cual se
elimina la salvedad de la limitante para la que fuera la rama de I.V.C.M., todas las
ramas se topan en 25 veces el salario minimo del Distrito Federal.

En vigor a partir del 1° de Enero de 2007, por lo que se refiere a los seguros de
Invalidez y Vida vy las ramas en cesantia en edad avanzada y vejez (Art. Vigésimo

Quinto Transitorio). Al respecto se muestra la tabla siguiente:
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EJERCICIO TOPE SALARIAL

15 Veces el S.M.G.D.F.
16 Veces el S.M.G.D.F.
17 Veces el S.M.G.D.F.
18 Veces el S.M.G.D.F,
19 Veces el S.M.G.D.F.
20 Veces el S.M.G.D.F.
21 Veces el SM.G.D.F
22 Veces el SM.G.D.F,
23 Veces el S.M.G.D.F
24 Veces el S.M.G.D.F.

25 Veces el 5.M.G.D.F.

Asimismo se deberd cerciorar el auditor que se esté considerando el limite
maximo de cotizacion de 25 veces el salario minimo general que rige en el Distrito
Federal para el pago de la cuota del seguro del retiro.

En los dictAmenes correspondientes a 1992 el auditor verificard que la aportacién
inicial del seguro del retiro se haya calculado aplicando el 8% del salario base de

cotizacion de los trabajadores del 1° de Mayo de 1992 elevado al mes.



Asimismo en estos dictdmenes se debera verificar que la aportacion del seguro
de retiro pagado en el tercer bimestre de 1992 o sea del 2% calculado sobre el salario
base de cotizacion correspondiente a ese bimestre.

En dictdmenes del ejercicio 1993 en adelante se debera verificar que la
aportacion del seguro del retiro pagada en dos bimestres que se elijan sea del 2%
calculada sobre el salario base de cotizacion.

VI. SALARIO BASE DE COTIZACION.

El auditor debera revisar las néminas o listas de raya seleccionadas, a fin de
precisar las prestaciones que la empresa otorga a sus trabajadores y determinar si son
o no parte integrante del salario base de cotizacion, asi también debera indicar los
argumentos de la compafiia para no acumularios y si a través de dictamen se van a
integrar.

El salario base de cotizacion se debe integrar de acuerdo con lo que dispone el
art. 32 de Ia Ley del Seguro Social y de Acuerdos del H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, numeros 494/93, 495/93, 496/93, y 497/93 de fecha 18

de Agosto de 1993,
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3.3. CUESTIONARIO DE AUDITORIA.

Una vez establecida la planeacion y determinado el programa de trabajo, se
procedera a Ia formulacion de las cédulas que integraran el cuestionario de auditoria
para la revision de los aspectos basicos, teniendo presente que su adecuada y
requisitada elaboracion también es fundamental para el sustento de la opinién di
contador publico.

CEDULAS DEL CUESTIONARIO DE AUDITORIA.

Las cédulas deberédn contener los aspectos mencionados y constituiran la base
de los papeles de trabajo.

Para el efecto, el Dictaminador disefara la cédula general que mejor se adapte la
organizacion de su propio trabajo, considerando basicamente la fuente de informacion
de cada rubro, o su referencia los comentarios que se requieran en cada caso y las
iniciales del auditor que revis6 cada cédula.

Para facilitar la revision se ha disefiado una guia segin los requerimientos del
Instituto  Mexicano del Seguro Social, y en los procedimientos de auditoria aplicables.
Esta guia esta dividida en nueve cédulas y cuenta con 38 puntos a revisar. En el
capitulo IV se incluye el cuestionario de auditoria y la guia para el requisitado del
mencionado cuestionario, comprendido en las cédulas de referencia.

Para obtener el dictamen final, dicho cuestionario deberd abarcar los siguientes
aspectos:

a) Caracteristicas generales de la empresa

b) Contratos de trabajo



¢) Inscripcion de asegurados.
d) Movimientos afiliatorios.

e) Salario base de cotizacidn.

f) Omisiones y diferencias detectadas.

g) Conciliacion de percepciones.
h) Evaluacion de la actividad.

i) Dictdmenes.

-58-
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3.4. PAPELES DE TRABAJO.

En el boletin 3010 ™ Documentos de la Auditoria °, emitido por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos A.C. y que esta vigente desde el 20 de Mayo de
1988, se determina que el auditor debe documentar todos aquellos aspectos
importantes de la auditoria que proporcionen evidencia de que su trabajo se llevo a
cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas .

De esta manera los papeles de trabajo constituyen el soporte de la auditoria.

tos papeles de trabajo son los registros que prepard el contador, asi como los
que proporciond la empresa y terceras personas, que muestran tanto el trabajo
realizado, los métodos y procedimientos seguidos, como las conclusiones a que se llegd;
es decir, deben ser la evidencia suficiente y competente que determinard soportar una
opinidn scbre bases razonables.

Los papeles de trabajo correctamente disefiados vy preparados permitirdn
alcanzar el objetivo trazado, por lo que son un auxiliar en la planeacion, ejecucion
supervision y revision de trabajo.

Estos papeles deben ser completos y con suficiente detalle para que un auditor
pueda lograr el entendimiento global de la auditoria.

El boletin a que se ha hecho referencia sefiala que la informacién que se incluye
en los papeles de trabajo, entre otra es la siguiente:

a) Extractos o copias de asambleas de accionistas, sesiones del consejo de
administracion, contratos y otros documentos legales importantes.

b) Informacidn respecto a la estructura organizacional y legal de la entidad.



0)
d)

e)

4)]

h)

)
k)

m}

n)

Evidencia del proceso de planeacion y programa de auditoria.

Evidencia del estudio y evaluacion del sistema contable y de control intermo, la
que puede estar referida a cuestionarios, diagrama de flujo, memoranda
descriptivos o combinacion de éstos métodos.

Anadlisis de transacciones y saldos.

Analisis de tendencias y razones significativas financieras.

Registro de la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de
auditoria aplicados.

Evidencia de que el trabajo llevado a cabo fue supervisado y revisado.

Indicacién con respecto de quien aplico los procedimientos de auditoria y en que
fueron aplicados.

Comunicaciones con otros auditores, expertos y otros terceros involucrados.
Cartas 0 documentos relativos a asuntos de auditoria comunicados o discutidos
con el cliente, incluyendo los términos del trabajo y debilidades importantes en
el control intemo contable.

Declaraciones recibidas del cliente.

Conclusicnes de la revision incluyendo la resolucion  y tratamiento dado a las
erogaciones y asuntos poco usuales, detectados en la aplicacion de los
procedimientos de auditoria.

Copia de la informacion financiera examinada y de los informes de auditoria
correspondientes.

Los papeles de trabajo deberan contener la evidencia de que el sistema de
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control interno ha sido suficientemente estudiado y evaluado.

El auditor deberd adoptar los procedimientos necesarios para asegurar la
custodia y confidencialidad de sus papeles de trabajo y deberd conservarlos por el
tiempo que sea necesario con objeto de satisfacer necesidades de su practica y de
cualquier requerimiento legal o profesional.

La informacién a que se ha hecho referencia en parrafos anteriores, como ya se
dijo, debe contener evidencia suficiente y competente, y haber sido obtenida a través
del examen directo, observacion calculo e inspeccion.

Es decir, los papeles de trabajo de auditoria deben presentar un registro claro,
conciso  y adecuado que documente totalmente los procedimientos de  auditoria
seguidos, asi como las conclusiones efectuadas; de igual manera, debe quedar
constancia de quien realizé el trabajo de auditoria y de quien lo superviso.

En esencia, las cédulas que integran los papeles de trabajo, deben contener Ios
siguientes datos:

a) Nombre del cliente.

b)  Titulo de la cédula

<) La fecha de la auditoria

d)  Elindice apropiado

e) Las iniciales de quien formula

) La fecha en que se elabord

g)  las referencias cruzadas y apropiadas.

h) La simbologia de auditoria debidamente explicada.



-62-

3.5. CONTROL INTERNO
El control intemo es el conjunto de normas y procedimienios que tienden
fundamentalmente a proteger los activos de la empresa, También pretende la exactitud,
oportunidad y certeza de la informacién financiera producida, la produccion de la
eficiencia en la operacién y la adhesion de los recursos humanos a las politicas
prescritas por la direccion.
Comprende el plan de organizacion ademas de todos los métodos y procedimientos que
en forma coordinada se adoptan en un negocio para salvaguardar sus activos, verificar
la razonabilidad de su informacidn financiera, verificar la confiabilidad de su
informacién financiera, promover la eficiencia operacional, provocar la adherencia a
las politicas prescritas por la administracion.
3.5.1. ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO.
1. ORGANIZACION.
A) Direccién: responsabilidad, politica general de la empresa.
B) Coordinacion: de funciones y asignacién de autoridad. Division de Iabores:
independencia de las funciones de operacion, custodia y registro,
C) Asignacion de responsabilidades: jerarquias, facultades sobre jerarquias.
2. PROCEDIMIENTOS REALIZADOS IDONEAMENTE POR EL CONTADOR PUBLICO.
A) Planeacion y sistematizacién: manuales de procedimientos tales como:
- Instructivos de direccion.
- Instructivos de responsabifidades.

- Instructivos de division de labores,
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- Presupuestos.

B) De salvaguarda fisica.

C) De verificacion y evaluacion. La cual debe realizarse periédicamente,

3. CONTROL INTERNO ADMINISTRATIVO.

A) La promocidn de eficiencia en la operadién del negocio.

B) Que la ejecucion d las operaciones se adhiera a las politicas establecidas por la

administracion de la empresa.

3.5.2. CONTROL INTERNO PARA CICLO DE NOMINAS.

El boletin 3050 que se refiere al “estudio y evaluacion del control interno ", del
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C.” determina que el auditor debe
efectuar un estudio y evaluacion adecuados del control interno existente, que le sirven
de base para determinar el grado de confianza que va a depositar en él, asimismo, que
le permita determinar la naturaleza, extension y oportunidad que va a dar a los
principios de auditoria.

Por lo tanto el auditor debe establecer las bases para lograr una adecuada relacion
entre la calidad del control interno existente y el alcance, oportunidad y naturaleza de
sus pruebas, para lo que debe tener presente los elementos que forman parte del
control interno, los cuales son:

1. Organizacion.
2. Procedimientos.
3. Personal.

4. Supervision.



Para lograr un adecuado estudio del control intemo de una empresa que se va a
dictaminar para efectos del Seguro Social, se ha considerado que la siguiente guia
contiene los elementos necesarios para ello, la que le permitird el grado de
confiabilidad de los registros y tener una razonable certeza en cuanto al mayor o menor
alcance de los objetivos perseguidos.

Los procedimientos que se listan a continuacidn son con el objeto de concluir que
los sueldos y salarios no contienen cifras erréneas o falseadas, asi como de comprobar
que se estd cumpliendo con todas las obligaciones legales y contractuales a las que
estd sujeta la empresa. Tales obligaciones como la retencidn de impuesto, afiliacién al
Instituto Mexicano del Seguro Social, aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro,
entre otras.

I CONTRATACION:

A) Verificar que al momento de la contratacion del personal se notifique al
departamento de nominas para su inclusidn, asi como que dicha contratacion esta
de acuerdo con las politicas de la administracion.

B) Comprobar que el sueldo, designado a cada trabajador deba corresponder al puesto
establecido en ef tabulador de sueldos y autorizado de acuerdo con las politicas de la
empresa.

.C) Verificar que el puesto de cada trabajador esté correctamente clasificado de acuerdo
a lo establecido en el contrato colectivo de trabajo y a las politicas prescritas por la
administracion.

D) Constatar en los expedientes de los trabajadores los siguientes documentos:
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- Solicitud de empleo.
- Acta de nacimiento.
- Contrato Individual de Trabajo.
— Registro Federal de Contribuyentes.
- Aviso de Alta.
- Avisos de modificacion de salario.
~ En su caso, aviso de baja ante el IMSS e INFONAVIT.
— Apertura en el seguro de retiro.
- Cartas de recomendacion.
- Avisc de registro y baja de ndmina.
~ Autorizacion de vacaciones, etc.
II.  NOMINAS,
A) Efectie la eleccion de directores y empleados a revisar (néminas) vy realice lo
siguiente:
- Elabore un vaciado de las néminas calculadas hasta e! cierre del ejercicio.
- Verifique los calculos aritméticos.
B) Observar que las retribuciones y las deducciones de la ndmina estén debidamente
establecidas y autorizadas de acuerdo a las politicas de la administracion.
C) Comprobar si se mantienen reportes de tiempo laborado por cada trabajador, asi
como de tiempo extra y su autorizacion.
D} De los trabajadores seleccionados, se debe elegir por lo menos tres meses para su

revision y realizar lo siguiente:



Efectuar los calculos convenientes para cerciorarse de la adecuada aplicacién

de las tablas del impuesto retenido.

Identificar a los trabajadores y asegurarse que efectivamente hayan prestado

sus servicios a la compaiiia en el periodo correspondiente,

Comprobar que exista la memoranda y/o autorizaciones que amparen el
periodo de vacaciones.

Confirmar la correccion de las retenciones realizadas al trabajador por

concepto de Impuesto Sobre la Renta y cuotas del IMSS, conforme a lo

establecido en las leyes del Impuesto Sobre la Renta y del Seguro Social.

Verificar que los recibos del cobro de sus sueldos y salarios estén firmados por

los trabajadores cotejando nombre, fecha e importe.

Comprobar la correccion de las aportaciones hechas por la empresa por

concepto de ahorro para el retiro, considerando lo siguiente:

1. Comprobando la apertura de cuentas individuales y depdsite en el banco.

2. Constandia al trabajador de las aportaciones realizadas.

3. Verificar que la cuote pagada sea del 2.00% calculada sobre el salario
base de cotizacidn, con los limites sefialados en [a ley del Sequro Social y
la Ley Federal del Trabajo.

4. Comprobar que el 5.00% de aportacién a la subcuenta de la vivienda,
esté calculada y pagada con la misma base del fondo de retiro, tomando
en cuenta en éste caso el limite establecido por la Ley del INFONAVIT.

5. Comprobar la adecuada integracion de los salarios base de cotizacion del
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IMSS, INFONAVIT, y - ensucaso- 2.00% sobre ndmina.

6. Verificar si se lleva a cabo un control adecuado de las deducciones que
no estan previstas en fa Ley, tales como FONACOT, créditos de INFONAVIT
(entre otras).

7. Cerciorarse que las personas que realizan las nominas estén debidamente
supervisados y que las que pagan no sean las mismas,

8. Rectificar que exista evidencia suficiente donde se plasme que el
trabajador haya cobrada su sueldo y prestaciones como recibos de sueldos
firmados debidamente por el trabajador, etc.

9. Comprobar que se realice la baja del trabajador con la misma fecha ante la
némina, el IMSS y el SAR.

10. Verificar qué procedimiento lleva a cabo la empresa cuando el trabajador
no cobre su sueldo en la semana o quincena correspondiente.

11.Elaborar un andlisis de percepciones pagadas fuera de némina como
finiquitos, préstamos por fondo de ahorro, reembolso de gastos de
pasajes o gasolina, todo esto con el objeto de verificar si dichos conceptos
se incluyen posteriormente en la ndmina para que sean adecuados los
descuentos de I.S.R. y en su caso la cuota obrera.

12.10s pagos y ajustes relativos a la ném{na deben clasificarse, concentrarse
e informarse con exactitud y en forma oportuna, asi‘ como los pasivos
incurridos.

13.Verificar la correcta contabilizacién de las cantidades pagadas por némina
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y de los ajustes, de acuerdo con las politicas establecidas por la

administracion.

14.Comprobar que los registros del personal, néminas y documentos
importantes se encuentren custodiados y que se permita Unicamente el
acceso a las personas autorizadas por la administracion de la empresa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CONTROL INTERNO DEL CICLO DE NOMINAS.

A) OBJETIVOS DE AUTORIZACION.

1.

2.

El personzl debe contratarse de acuerdo a politicas de la administracién,

Los tipos de retribucién deben autorizarse por la administracion.

La distribucion del pago de ndéminas, anticipos pasivos acumulados deben
autorizar e acuerdo a las politicas de la administracién.

Los pagos de ndmina deben efectuarse segin politicas de la administracion.
Los procedimientos del ciclo deben efectuarse segin  politicas de Ia

administracion.

B) OBJETIVOS DE PROCESAMIENTO Y CLASIFICACION DE TRANSACCIONES.

1.

Solo deben aprobarse solicitudes de utilizacion de mano de obra autorizada por
la administracion.

La mano de obra debe informarse con exactitud y oportunidad.

El monto adecuado de mano de obra se registra con exactitud y oportunidad.

La distribucidn contable de mano de obra debe registrarse correcta Y
oportunamente.

Todos los pagos relacionados con la némina deben basarse en un pasivo
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reconocido y prepararse con exactitud y oportunidad.
6. El monto adecuado de mano de obra debe clasificarse e informarse con
exactitud y oportunidad.,
7. Los pasivos, pagos y ajustes deben aplicarse con exactitud y oportunidad a las
cuentas o awdiliares de cada uno de los empleados.
8. Los asientos contables de pasivos, pagos y ajustes deben registrarse con
exactitud y oportunidad en cada periodo contable.
9. Los asientos contables de nodminas deben ser autorizados por la administracion.
10. La informacién para determinar bases de impuestos, derivada de las actividades
de ndminas deben pronundiarse con exactitud y oportunidad.
C) OBJETIVOS DE VERIFICACION Y EVALUACION.
1. Deben verificarse y evaluarse en forma periédica los saldos registrados de
cuentas de néminas.
D) OBJETIVOS DE SALVAGUARDA FISICA.
1. Bl acceso a los registros de personal, néminas, formas y documentos
importantes y lugares de proceso debe permitirse Unicamente con autorizacion de la

direccidn.
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3.6. EL DICTAMEN OBLIGATORIQO PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL.

El articulo 16 de la Ley del Seguro Social, determina en su primer parrafo que
los trabajadores de trescientos trabajadores 0 mds, que en los kérminos del Codigo
Fiscal de la Federacion estén obligados a dictaminar por contador plblico autorizado
sus estados financieros, para efectos del seguro social deberan, presentar al Instituto
copia y firma autdgrafa del informe sobre la situacidn fiscal del contribuyente, con los
anexos referentes a las contribuciones por concepto de Cuotas Patronales de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento al Codigo Fiscal de la Federacién.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 32-A establece que las personas
fisicas con actividades empresariales y las personas morales estdn obligados a
dictaminar sus estados financieros por Contador Plblico autorizade, si entre otras
caracteristicas, por lo menos trescientos de sus trabajadores le prestaron su servicio en
el ejercicio inmediato anterior.

Derivado de las disposiciones sefialadas se puede afirmar que el dictamen sobre
el cumplimiento de las obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus reglamentos
imponen a los patrones y demas sujetos obligados, practicamente se ha convertido en
obligatorio para el tipo de patrones que se indican en el referido parrafo primero del
articulo 16 de la Ley del Seguro Social. Sin embargo, no debe perderse de vista que
actualmente con esta disposicidn |z obligatoriedad es la de presentar al IMSS los
anexos sefialados por el reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion que estan
normados en sus articulos 50, 51 y 54.

En efecto, los patmnés obligados a dicteminar deberan presentar dentro de los
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siete meses siguientes a la terminacion o del ejercicio fiscal de que se trate, segin lo
dispuesto por e articulo 50 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, la hoja
electronica de calculo o sistema desarrollado para este objeto que contenga la
informacion sobre los estados financieros basicos respecto de los cuales emite su
dictamen, vy los datos del cuestionario de autoevaluacion inicial incluidos en las reglas
de caracter general que para tal efecto expida la Secretaria, asi como, entre otra
informacion, el analisis de contribuciones a cargo del contribuyente o por pagar al
cierre del ejercicio o en su cardcter de retenedor, incluyendo pagos provisicnales,
manifestadas bajo protesta de decir verdad. En el caso de contribuyentes personas
fisicas con actividad empresarial, deberan mencionarse las contribuciones causadas por
su realizacion, asf como las contribuciones provenientes de ingresos distintos de dicha
actividad, informando expresamente si se obtuvieron otros ingresos, de tal manera que
se muestre la contribucién definitiva por Impuesto Sobre la Renta.

Por otro lado el articulo 51 del referido reglamento, prevé que la informacion
mencionada en el pamafo anterior debe reunir ciertos requisitos y que tal informacidn
debe contener los indices numéricos y los conceptos respectivos SOBRE LA BASE DE
LAS REGLAS GENERALES que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico debiendo incluir la relacion de contribuciones a cargo del contribuyente, en su
caracter de retenedor, a continuacion se sefalaran algunos de los requisitos, que como
minimo deben cubrir:

1. Lla descripcion de bases, tasas, tarifas, o© cuotas causadas y el entero de

contribudiones, detallando las diferencias determinadas, en caso, en cuanto a cada uno
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de estos conceptos. Para este efecto debera tomarse muy en cuenta lo sefialado en el
articulo 9 de la Ley del Seguro Social, que en forma similar al articulo 5° del Codigo
Fiscal de la Federacion, indica que las disposiciones fiscales que establecen cargas a los
particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan
infracciones y sanciones, son de aplicacion estrictas considerando que establece carga
las normas gue se refieren a sujeto, objeto, base de cotizacidon y tasa.
2. Se declara bajo protesta de decir verdad que la relacion induye todas las
contribuciones federales a que esta obligado, que las tnicas obligaciones solidarias
como retenedor de contribuciones federales son las incluidas, que en el ejercicio
surtieron efectos las autorizaciones, subsidios, estimulos o exenciones que se
describen bien, la mencidn expresa de que no hubo.
3. En cuanto a otras contribuciones federales que se causen por ejercicio, asi como
respecto de las aportaciones de seguridad social, se mostrara la integracion con cifras
aplicables de los anexos de gastos que incluyen dichas cuotas.
El analisis de las cuotas obrero patronales al IMSS, debera presentarse por los

bimestres o meses —sequin sea el caso- del ejercicio sefialado por los ramos del seguro.

Las contribuciones federales para estos efectos, son los impuestos y aportaciones de
seqguridad social que tengan relacion directa con la actividad empresarial del
contribuyente.
4. La relacién de contribuciones por pagar al cierre del ejercicio se presentara por cada
contribucidn, indicando su importe, fecha de pago y mencionando en su caso, cuales

fueron cubiertas a la fecha del informe,
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Si el contribuyente hubiera solicitado, y en su caso obtenido autorizacién para
pago en parcialidades, deberd anexar fotocopia de la misma. En éste caso solo se
autorizard por el IMSS, si se presentd dictamen voluntario.

5. Prueba global de sueldos que debera incluir el total de remuneraciones cubiertas por
el patron con motivo d la relacién del trabajo. Por lo que se refiere al IMSS vy al
INFONAVIT, se determinarda el monto detallado por concepto que sirvio de base para
su calculo.

6. La conciliacion entre los ingresos dictaminados v los declarados para efectos del
ISR y de otras contribuciones federales.

De igual forma, en el informe sobre la situacién fiscal del contribuyente, que
contempla el articulo 54 del multicitado reglamento, se hard mencién expresa de que se
calculo y enterd el monto respectivo a las contribuciones federales que se causen por el
ejercicio, asi como las cuotas obrero patronales cubiertas o enteradas al IMSS,
incluidas en la relacién de contribuciones a cargo del contribuyente o en su caracter de
retenedor a que se refiere el inciso ¢) de la fraccién 1T del articulo 50 del Reglamento,
detallando cualquier diferencia determinada o pago omitido, independientemente de su
importancia relativa. Se entendera para fines de esta manifestacion, que en el caso de
contribuciones que se calculan sobre sueldos y salarios de los empleados y trabajadores
del contribuyente, se comprobaron en forma selectiva dentro de los alcances
determinados para su examen, conforme a las normas de auditoria.

Para que el anexo que obligadamente se presentara al IMSS tenga la utilidad y

beneficios buscados, es necesario que ademds contenga informacidn complementaria
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que permita identificar las contribuciones pagadas y las que se encuentren en defecto,
por lo que se considera que en las reglas generales que anualmente expide la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se detallaran algunos conceptos que deberd
contener la informacion que se proporcione en dicho anexo.

No debe perderse de vista que un contribuyente buede tener diversos numeros
de registro patronal, ya que estos son asignados por el IMSS  de acuerdo con el
municipio en que se encuentre el centro de trabajo o al Distrito Federal, y existen
empresas con diversos centros de trabajo o sucursales en distintas partes de la
republica y por lo tanto para este organismo cada uno de ellos constituye un diferente
patrén, aun cuando pueda tratarse de un solo contribuyente. Ante esta situacién, el
dictaminador debera identificar a qué patrén corresponden las contribuciones pagadas
en el ejercicio y las que se encuentren en defecto, para que cuando se cubran estas
Gltimas, se haga correctamente y se acrediten al registro patronal correspondiente.

También debe considerase el grupo de riesgo en que se encuentren ubicados los
distintos centros de trabajo, ya que usualmente no son los mismos, habida cuenta en
el indice de siniestralidad que se presenta en cada uno de ellos.

Aspecto importante lo constituye la identificacion de los trabajadores, pues las
cuotas que se pagan por su aseguramiento se acreditan en forma individualizada, lo
que les permite tener adecuadas y correctas prestaciones en dinero a corto, mediano y
largo plazo; tales como subsidio, ayudas, pensiones, asignaciones familiares,
finiquitos e indemnizaciones, permitiendo ademas que é mismo y sus familiares

derechohabientes tengan acceso a las prestaciones en especie, como los servicios
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médicos y las guarderias para los hijos de las trabajadoras aseguradas. De igual forma
y en lo que se refiere al seguro del retiro permitird a los trabajadores regularizados el
acreditamiento de los fondos comespondientes para que les sean entregados en
cuantia justa cuando tengan derecho a ellos.

Es por lo anterior que en dicho anexo se deberdn contemplar tanto los avisos

afiliatorios de cada trabajador regularizado, como las liquidaciones que los identifique.



-76 -

3.7. EL DICTAMEN VOLUNTARIO PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

Actualmente, las empresas las empresas pueden, voluntariamente,
dictaminarse por un contador pablico, sobre el comrecto cumplimiento de las
obligaciones que impone la Ley del Seguro Social y sus reglamentos, tal situacion es
congruente con el reforzamiento del caracter del 6rgano fiscal auténomo, que tiene el
IMSS.

Se da presion a todos los conceptos que integran el salario base de cotizacion,
complementando con la certidumbre que se da a Ia naturaleza y alcance de los mismos,
asi como el sefialamiento de que las disposiciones fiscales de la Ley del Seguro Social
que determinan cargas a particulares y las que sefialan excepcidn a las mismas, son de
aplicacion estricta, es dedr, que los casos de excepcién no estardn sujetos a
interpretacion analogica ni por mayoria de razén, agregando ademas que para su
exclusion del salario base de cotizacion deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad del patrén.

Esta dltima disposicidn esta estrechamente relacionada con lo que al respecto
sefala el art. 24 del LISR, que determina los requisitcs generales para las deducciones.

Con estas premisas el Contador Piblico Independiente que esté registrado en el
IMSS, podra efectuar un dictamen especifico en la materia de este organismo,
dictamen que en los términos del Gitimo parrafo def art. 16 de la LSS  es de caracter
voluntario para aquellos patrones que cuenten hasta con 299 trabajadores a su
servicio, y que sefiala que cualquier otro patrén podria optar dictaminarse por Contador

Pablico Autorizado sus aportaciones al IMSS en funcidn del reglamento respectivo.



Para este tipo de patrones la LSS ofrece ventajas y alicientes que no deben pasar
por alto, y que se norman en el art. 3° transitorio del decreto del 20 de julio de 1993,
mismo que dispone lo siguiente:

Las disposiciones de este decreto que se refieren a dictdmenes de estados
financieros por contador publico autorizado. Entraran en vigor a partir del 1° de Mayo
de 1994, con el objeto de permitir a la contaduria pUblica organizada, a los patrones o
sujetos obligados y al propio Instituto, establecer y consolidar su infraestructura para
cumplir con las mismas.

Para los efectos del art. 16, los patrones no obligados a dictaminar sus estados
financieros que lo hagan de manera voluntaria, gozaran exclusivamente por lo que se
refiere a sus obligaciones con el SS, de los siguientes beneficios:

1. Durante e ejercicio 1994, no seran sujetos de visita domiciliaria durante el ejercicio
dictaminado ni por los tres inmediatos anteriores al mismo, excepto cuando al
revisar el dictamen se encuentres irregularidades en su contenido.

2. Durante 1995, los patrones mencionados, no seran cbjeto de visita domiciliaria
durante el ejercicio dictaminado ni por los dos anteriores al mismo, excepto cuando
al revisar e dictamen se encuentren irregularidades en su contenido.

3. Durante 1996, estos mismos patrones no seran objeto de visita domicillaria podran
ejercerse por los ¢inco ejercicios anteriores, incluido el dictaminado.

4. Durante 1997, las facultades de revision a través de visita domiciliaria podran

ejercerce por los cinco ejercicios anteriores, incluido el dictaminado.

Los sujetos a que se refiere esta disposicion podran pagar, sin que se medie



autorizacion,  las diferencias determinadas en el dictamen, hasta en doce

mensualidades, previa garantia de interés fiscal, debiendo actuzalizarse el saldo insoluto

y cubrir los recargos causados e intereses por el plazo concedido, en los términos y

condiciones seialadas en el C.F.F,

Los beneficios que otorga esta disposicién, no son aplicables por lo que respecta al

seguro del retiro. Cabe sefialar, que ademas de los beneficios descritos, éste dictamen

nos ofrece las siguiente:

1

2)

3)

4)

5)

La ausencia de revision por medio de orden de visita domiciliaria, de los dos
efercicios anteriores al dictaminado, salvo que exista denuncia especifica de
algunos de los trabajadores.

El ahorro y seguridad que siﬁniﬁca para su empresa el estar correcta y
adecuadamente regularizada para efectos del sequro social.

La posibilidad de que su empresa pueda ser dictaminada aun cuando exista
solicitud para practicarle visita domiciliaria y la orden de visita correspondiente
no se haya notificado.

La posibilidad de que aun cuando este notificado la orden de visita domiciliaria,
se pueda suspender su inicio si acepta dictaminarse por los dos ejercicios
inmediatos anteriores a la fecha de la orden de visita, asi como regularizarse
por los bimestres transcurridos del presente ejercicio.

La posibilidad, de gue las diferencias a cargo del patron como resultado del

dictamen se paguen en un plazo de doce meses, previo entero a cuenta,
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actualizaciones y recargos moratorios, esto es aplicable para empresas
consideradas en los puntos tres y cuatro anteriores.

6) La liberacién, en su caso, de la imposicion de multas, por tratarse de acto
espontaneo.

7) Tomar en consideracion la emision de la carta de observaciones que las fallas

encontradas durante Ia revision se vueivan en ejercicios futuros.
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IV. CASO PRACTICO.

En la investigacion realizada se considerd conveniente aplicar cuestionarios, con
el objeto de saber la opinion de los empresarios, sobre el dictamen a las cuotas
obrero patronales al seguro social, y 2 su vez comprobar si efectivamente existe un
gran desconocimiento sobre dicho dictamen.

Se realizd un cuestionario con sdlo nueve preguntas, las cuales son cerradas,
esto con el abjeto de no presentar un cuestionaric  tedioso  que no se contestara, o
que fuera contestado sin cuidado por ser demasiado extenso. Se  hicieron preguntas
que mostraran la realidad del dictamen a las cuotas obrero patronales al IMSS en la
muestra representativa de la ciudad de Uruapan.

Se tomo una muestra representativa de diez empresas que actualmente se
dictaminan para efectos fiscales, algunas de ellas por obligatoriedad otras por voluntad
propia.

Se considerd que facilitana el cuestionario si éste se realizaba a empresas
dictaminadas, ya que al menos se podrian dar una idea de lo que es el Dictamen a las
C.0.P., en caso de que no conocieran dicho dictamen. Lo cual habria dificultado la
comprensién de algunas preguntas en caso de haberlo aplicado a empresas no

dictaminadas.
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4.1 CUESTIONARIO DE INVESTIGACION SOBRE EL DICTAMEN A LAS
CUOTAS OBRERO PATRONALES DEL IMSS.
1. ¢Queé tipos de dictamen conoce?
a) Financieros.
b) Fiscales.
c) De control Interno.
d) Dictamen a las Cuotas QObrero Patronales al IMSS.
e) Todos, los mencionados anteriormente.
2. Actualmente, {suempresa se dictamina?
a) Si.
b) No.
3. La empresa esta fiscalmente obligada a dictaminarse, o realizan dictamen
voluntario.
a) Voluntario.
b) Obligatorio.
4. En caso de ser cobligatorio, bajo que supuesto se encuentra;
a) Ingresos en el ejercicio anterior, superiores a $7°554,000.00
b) Activos con un valor superior a $15'107,000.00
¢) Tener bajo su servicio mas de trescientos trabajadores.
d) Que un socio posea mas del 505 de las acciones, en caso de ser actividad
empresarial.

e) Empresas autorizadas para recibir donativos.
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f) Las empresas que se fusionen o escindan.
g) Organismos descentralizados, de participacién estatal y fideicomisos.
5. ¢Conoce las ventajas que le ofrece la dictaminacion para efectos del sequro social?
a) Si.
b) No.
6. éSu empresa esta obligada a dictaminarse para dichos efectos?
a) Si
b) No,
7. En caso de no estar obligada, éle gustaria dictaminarse?
a) Si.
b) No.
8. ¢Es determinante el monto de los honorarios, para decidir o no, el hecho de
dictaminarse, para dichos efectos?, (En caso de estar obligado).
a) Si.
b) No.
9. <{Considera importante el Dictamen a las cuotas obrero patronales al IMSS?
a) Si.

b) No.
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4.2 INTERPRETACION SOBRE LOS CUESTIONARIOS APLICADOS.

En respuesta a la PREGUNTA NUMERO 1, se encontrd que al menos en teoria,
es conocido el dictamen a las cuotas obrero patronales, en la mayoria de los casos se
tiene conocimiento de algiin tipo de dictamen por estar obligado a ello, pero no por

pretender el ser dictaminados por voluntad propia.
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TIPOS DE DICTAMEN

FINANCIEROS 27.00%
FISCALES 18.00%
CONTROL INT. 0.00%
coP 0.00%
LOS MENCIGNADOS 55.00% '

FUENTE: ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996
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Referente a la SEGUNDA PREGUNTA. La muestra representativa del universo,
en su totalidad fueron empresas dictaminadas actualmente para efectos fiscales, esto
fue con el objeto de obtener informacion de empresas que cuenten, al menos, con
experiencia en algun tipo de dictamen, ya que si tomamos empresas que solo conozcan
el dictamen, cualquiera que este sea, solo de concepto, se dificuita la posibilidad de

obtener informacion mas confiable.
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EMPRESA DICTAMINADA ACTUALMENTE

L:l]

NO

FUENTE: ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996



En Ia PREGUNTA NUMERO 3 se puede observar que d e las empresas
visitadas, es un porcentaje minimo el que se dictamina por voluntad propia, en su gran
mayoria prefieren esperar a que se convierta en una obligacién para dictaminarse. De
la mayoria auditada, solo existe un porcentaje del 28.00% que se seguinia auditando

en caso de no estar obligado.



-B9-

DICTAMEN

DICTAMEN CBLIGATORIO

DICTAMEN VOLUNTARIO

DICTAMEN VOLLINTARIO I6.00%

DICTAMEN OBLIGATORIC H4.00% |

FUENTE:ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996
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Al responder a LA PREGUNTA NUMERO 4 se observa que en el caso de las
empresas obligadas a dictaminarse, existe un 42.00% que se dictamina por los
ingresos obtenidos. Y un 58.00%, ademas de tener ia obligatoriedad por sus ingresos,
lo tienen por el monto de sus activos fijos.

Esto nos muestra que los tipos de empresas no son precisamente pequefias, por
lo cual deberian conocer mas profundamente el dictamen al IMSS, y obviamente

sugerir aplicarlo, en caso de que aun no se estuviera realizando.



-0f -

MOTIVO DEL DICTAMEN

GRESOS a.00%
i
ACTEVOS 8.00% ;
—]
{EMPLEADOS o.00%
[SOCID MATORTT. o.00% ‘
]
jponaTIVES: 0.00% |
-
PUsTON 0.00% i
ORG. DESCENT. aoow

1 ENCUESTA DIRECYA REALIZADA 1995-1996
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La PREGUNTA NUMERO 5 es referente a las ventajas del dictamen. El
resultado de este cuestionamiento, nos muestra que un porcentaje muy reducido es el
que conoce las ventajas que ofrece el dictaminarse para efectos del seguro social. Se
encontrd gran desconocimiento sobre el dictamen en estudio ya que un 91.00%
desconoce las ventajas que éste tiene.

Si no se tiene la visidn de la importancia que tiene por parte del contador, es
muy dificil que el empresario por si mismo llegue a conocer este dictamen, es por ello
que hago énfasis en el papel que debe desempefiar el contador como un medio para

difundir dicho dictamen.
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VENTAJAS DEL DICTAMEN

(ST CONGCE VENTAIAS DEL DICTAMEN 4.00%
NG CONDCE VENTAJAS DEL DICTAMEN 91.00%

FUENTE:ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996
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En la PREGUNTA NUMERO 6 se encontré que el 100.00% de los
entrevistados, no tiene obligatoriedad, de dictaminarse, como ya se habia analizado
anteriormente.

Esto repercute y explica porque existe tal desconocimiento, ya que solo conocen

los dictdmenes que actualmente estan aplicando.
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OBLIGATORIEDAD DE DICTAMEN DE COP

0.00%

100.00%

ESTA DELIGADA A DICTAMINARSE

NG ESTA CALIGADA A DICTAMINARSE

FUENTE. ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996



Lo}

Referente al CUESTIONAMIENTO NUMERQO 7, con respecto al interés de
dictaminarse para efectos del seguro social. Del total entrevistados, un 73.00% se
abstuvieron de responder, sobre si les gustase dictaminarse para dichos efectos, ya que
no conocen sus beneficios. Y un  27.00% respondieron que no consideraban
importante dicho dictamen, ya que no le encontraban un beneficio que diera un
resultado ptimo para la empresa de manera directa.

Considero un gravisimo error el considerar que no existe un beneficio directo, el
hacer un dictamen de este tipo, ya que como se ha venido sefialando en repetidas
ocasiones, puede servir para ahorrar grandes cantidades de efectivo al evitar pagos de
actualizaciones y recargos, ademés al obtener la carta de recomendaciones y
sugerencias del auditor, se puede aprovechar para elaborar un plan de previsidn social
que favorezca a las necesidades de la empresa y beneficie ambas partes. El empresario

y el empleado.
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INTERES EN DICTAMEN DE CUOTAS AL IMSS

27.00%

(ABSTENCIONISHO

MO TIENE INTERES EN OICTAMEN A COP DEL [MSS

ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996

FRUENTE



-

-98 .

En la PREGUNTA NUMERO 8, referente a la importancia del costo para decidir
dictaminarse o no. Se encontrd, que para una gran mayoria es determinante el costo
de la auditoria para obtener el dictamen a las c.o.p. del IMSS, ya que representaria
una erogacion bastante fuerte y no lo ven redituable. Apenas un 9.00% consideran que
el costo, definitivamente no es determinante, pero requeririan de conocer més sobre

las ventajas de dicho dictamen.
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IMPORTANCIA DEL COSTO PARA DECIDIR DICTAMINARSE

1O & IMRORTAHTE B GOSTO Raea DRI DICTvpensr

5l 5 SCRTANTE £ €0 A CECIDR DICTIMINRS

FUENTE: ENCUESTA DIRECTA REALIZADA.
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Por titimo en la PREGUNTA NUMERO 9, se cuestiond, scbre si se considera
importante o no, el dictamen a las cuctas obrero patronales. En esta respuesta nos
encontramos que debido al gran desconocimiento, del dictamen en estudio, la gran
mayoria prefirid no emitir un juicio, sin un total y pleno conocimiento de! dictamen en
cuestion. Un 27.00% manifestd no considerarlo importante, sin siquiera conocerlo. Un
28.00% si lo considera importante, de dicho porcentaje, apenas un 33.00% lo conocia
ampliamente y el resto sélo en teoria, motivo por el cual no es posible que conociera

realmente su importancia.
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IMPORTANCIA DEL DICTAMEN A LAS C

51 COMSIDERA IMPORTANTE EL DICTAMEN A LAS C.O.P.

n.00m i

|
NO CONSIDERA [MPORTANTE £ DICTAMEN A LAS C.O.P. 27.00% ;
ABSTENCIONTSMO 45.00% :

FUENTE: ENCUESTA DIRECTA REALIZADA 1995-1996
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V. CONCLUSIONES.

A lo largo de la investigacion realizada se pudo comprobar que el dictamen a las
cuotas obrero patronales al IMSS es desconocido por la mayoria de los empresarios;
sobre todo en una ciudad como lo es Uruapan, en la que la mayoria de las empresas
son familiares y no cuentan con una infraestructura bien definida y no tienen claros los
objetivos como lo es el de expansion, simplemente subsisten para satisfacer
necesidades personales; aunque sin saberlo contribuyen también a satisfaccion de
necesidades sociales.

El dictamen en cuestidn, cubre un requerimiento de gran importancia y
trascendencia, éste es, el de verificar, certificar, asi como corroborar que el patrén
haya calculado y aportado correcta y oportunamente sus contribuciones de seguridad
social. Cabe destacar que esto no solo es de beneficio para el trabajador, sino también
para el patrdn; ya que actualmente con la nueva ley del seguro social, el omitir ©
calcular incorrectamente las aportaciones de seguridad social, por error o dolosamente
es altamente costoso. Este tipo de errores no solo se ocasiona un pago de intereses,
actualizaciones y recargos, sino multas dependiendo del tipo de omisién, sin mencionar
una serie de tramites engorrosos que ocasionan una gran pérdida de tiempo para el
empresario.

El dictamen de C.0.P.,, tiene un trasfondo mayor al de hacer calculos para
efectos netamente financieros, - aunque finalmente redunda en las finanzas de la
empresa - vya que trasciende a las aportaciones realizadas a la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico; ademas de ello coopera para que un mayor nimero de mexicanos
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gocen del derecho de la salud, es decir, al realizar correctamente las aportaciones,
existe una cantidad mas justa, destinada a seguridad social de las personas asalariadas,
asi como de sus respectivos beneficiarios.

A lo antes mencionado, obviamente no se le ha dado la importancia que tiene,
esto lo podemos ver en la desatencion que tienen las personas afiliadas al seguro social
de régimen obligatorio sin olvidar el régimen voluntario - aunque actualmente sea tan
poco favorable- de hecho existen muchos que ni siquiera se les concede el derecho de
tener un minimo de seguridad social.

Considero que es importante dar un lugar a los trabajadores, mas que como una
mercancia o un activo, su lugar de ser humano, que tiene derechos minimos como lo es
¢l de la salud.

El contador publico juega un papel muy importante, ya que, tomando en cuenta la
capacidad demostrada, se les ha abierto una puerta nueva para explorar mas areas de
trabajo, ademas de ser una gran oportunidad de mostrar su versatilidad, capacidad y
vision; la cual es mucho mayor al de ser un pagador de impuestos, esto es, gracias a
que tiene la aptitud y actitudes necesarias para aportar algo que coadyuve a dar un
mejor lugar a los trabajadores, mdas como seres humanos que como objetos. En mi
opinion, siel contador que esta dentro de una empresa tuviera pleno conocimiento de
dicho dictamen con sus ventajas fuese mas facil que el empresario aceptara dicho
dictamen, ya que lo convenceria de los beneficios que le ofrece y de que forma puede
ser de utilidad para la entidad.

Es por ello que el deber del profesional de la contaduria publica es el de actuar
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con objeto de lograr el establecimiento de sistemas y normas que conduzcan al
engrandecimiento del pais, para que vaya en aumento el nimero de mexicanos que
disfruten de la seguridad social.

Es importante, que ademas de la labor del contador, se logre una mayor
difusion de este tipo de dictamenes, esto sin caer en obligar al empresario a
dictaminarse, es decir no tener que reglamentar mas supuestos que hagan que un
mayor numero de entidades se dictaminen, esto debe ser por conviccién propia, es
cuestion de concienciar al empresario de la importancia del Dictamen a las Cuotas
Obrero Patronales.

La respuesta encontrada en los cuestionarios aplicados, muestra claramente que
sus intereses, no son los de proporcionar beneficios al trabajador, ni verificar si se estdn
pagando correctamente las cuotas de los trabajadores, - al menos no, en la mayoria de
los casos- les interesa solo el saber que estan obteniendo utilidades y que el negocio
marcha bien, es por ello que el dictamen fiscal si les interesa, ya que a través de éste
se pueden cerciorar de estar pagando sus impuestos correctamente; adernds de saber
si sus estados financieros estan realizados correctamente. Todo ello nos muestra que
actualmente se han descuidado totaimente los intereses del trabajador, como ya se
menciond solo les interesa las repercusiones en las finanzas, que a fin de cuentas
dejando de pagaf correcta y oportunamente si llega a existir, debido a que, el dejgr de
pagar tiene un costo muy elevado por las actualizaciones y recargos, pese a ello, aup no
existe una vision por parte de la mayona de los empresarios en Uruapan, Mich. Es

lamentable decirlo, pero existe una mentalidad con un concepto muy pobre acerca de
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los beneficios del dictamen, prefieren esperar a que las autoridades respectivas les
envien la auditoria para determinarles diferencias, y obviamente pagar actualizaciones y
recargos, cabria hacer la pregunta de iqué es mas costoso?.  Un saldo considerable de
actualizaciones y recargos, sin obtener beneficio alguno, o el pago de un dictamen, del
cual se pueden obtener un sinnimero de ventajas.

Se requiere de la creacion de programas que muestren las ventajas que tiene el
Dictamen a las Cuotas Obrero Patronales del IMSS para evitar tener un conocimiento
parcial que no permita una visién completa del dictamen, que no se conciba sdlo como
una herramienta fiscal y/o financiera ya que esto no es todo lo que puede lograra el
dictamen.

Es necesario remarcar ja importancia que tiene el dictamen a las cuotas obrero
patronales al IMSS, para coadyuvar a que las empresas paguen correcta vy
oportunamente sus cuotas, para asi mismo, garantizar el derecho humano a la salud,
asistencia médica, ademas de los servicios sociales necesarios para un bienestar

individual y colectivo en la ciudad de Uruapan, Mich.
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