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INTROLLUCCION

La economia de la ciudad de México se ha ido bansfonnande pasando de ina
economia basada esencialmenie en ia industriaizacidon, a una eronomia sustentads
primordizimente en la prostaciin de senvicies publicos. Coine iesullsdo da! constante
crecimiento demografico y la reorentacion de la inversion publica y privada, ofiginandossa
und Mmayol demanda de bicnes y senvicios pliblices para cubiir fas necesidades de la
pobsacion. For olio iado €510 IMGICH i iINay0i (CGUENIIGNID de TECWSOs TNaNGISI0S Paia
cubrir los crecientes gastos que gt ofiging, por efla =c hene la necesidad de realizar ing
serie de reformas en matesia financiera, asi mismo el gobierno impianto programas de uso
racionat de los recursos disponibles, ae esta forma se hace mas factibie ef financiamiento
Jde los programas contenidos en & presupuasio de egrases del Depattamsnto del Distrito

Federal para su reaizacion.

Para llevar @ aCabo dichas feiGlmas, & Goemno dé DF. s& vio en la necesidad de
fomentar ¢n cambio en l& estructura orgénica del DF procurando una eficiante y sfizaz
administracian v control de los ingiesos de que dispone &l gobiernc, 35i ComG Ui buena
programacicn y racionalizacicn de! gasto publizg en favor de 'os programas prioritarios.
Par sdiministracian de las fnanzas pablicas es une de las oiincipales
funcinnes dai gobierno, tan asi que & presupuesto puede marcar ef aicance v iimite de ias
acciories del gobierno, es decii en ocasionss la realizacion de les proyecios no fegan a su
teRaing no por faila de voiuntad Sino por (il de 105 (ecuSos hSPoNILHeS DAare reaiZaios
o blen pol folta de programacion. Considerande que toda medida <o gabierno s¢ raduce
€N Un gasio se deduciiia enfonces gque 1000 presupliesto &5 un plan de gobieino ademas
de ser un programa politice pues la deckeidn de realizer o no !os programas es unz

decision de cardcier politice.

Son muchos fos esfuerzos realizedes por & gobisrnc conjuntamende con la
sociedad para cumpilf con sus respeciivag  funciones  {administtar  los  recursos
econdmicos y cumpll oportunamente con sus  contrbuciones respectivamente)
IoQIandose avances en Meielia g sSiMpilicacion adminislrativa en cianto a la capilacion y
distribucion de los recursos financisras sllo permite ung meicr administracion y uso de los

Tecuisas, por olio lado se incremenian lus ingresos piopios dal DF. alcanzéndose de esta

LNAM 5 FCPyS



iGinie wibg Moteals dueiiedes b JGia O IGBEedio d o flviedcdln, GIaas o
AuM=2nto de oS INZIesss 2ropirs o9 UOE y 12 reduccion oo ing SuSicios taganates y o

endeudamiento pALice, i Qus olfo afects [ economia Jde fa poblacian.

2l Dapaitamenio dal Dist 2 ha tenido soios problamas sty
contonmaciin de s Presupueslo de Nores) ¥ eresos, esencisiMente pofaes 3 sl g2
Ios ochentd fos subsidios federains y ol endoudamicrto pabfice oon unns de las
PiNGipaes fuenles & INgIeso Dars CHDIE & PIESUDLIESIO 0f g35105. BN ¢mEHics duianis
2 periodo astudiado (1982 2 19937 se fevarcrn 2 cabo una sone de czmbdics
consideiaties en materia financieia, pais 1993 ics mecanisimics de caplacdn v

gstnpucion de {os ingresos se  reestructyraron  combinangosae o oo de e

acividades productivas con las de bisnestar soecial, a miodo de ingiementar CUiSOS
cangiizados al desatrolio e |4 civded e incrementar la gobheingbiidad maniemendo unz
mejor  administracion  do log fecuises financieros pata cubrr oportunamente o
DIESUDESRIG O SUFERGS v B840 Catld ved Menos WS DI OaS Que S8 queden en &l
tintere, reduciéndese cada ver mas los subsidios fedarales v ef endeudamisnio publica In
cuai limilaba en cierla forma iz activided del gobieino pues se dingia una canudad
consigerable af rubro e endeudomiento raduciéndesele a ofos pragramas 32 srimerdha

inpcitancia.

Con relacidn @ eslo on lg presenis invesligacitn s= orslende hacor un
cancrelt de iz Follica Presupiesta dei Depaitamente dei Distito Federal de 1587 a 1555
siende uno 9 105 peiclos en of que sooregislraren impentanics cambing en malsis
financiera v administiazliva. 5S¢ parie de ias siguienies hipdiesis gue deteiminan & objeio
ge estuthe E! presupusste por programas se constituye como un instruments fe
racionalizacion evondmico-administialive- Gl para e sistema de crgunizacidn de ia
Adminisiracitn Tapttaria det 3F. Por oo lnac durante e periode esiugada of DF
esigblecid uny politice de gastc pdblicy erentads 2 la autosuficienciz en deliimentc dg s

DIgoIamas sociaies, sin daiar de dependsr totalmaente dei sutwidio federal

L& invesligacion aboida. anahiza y €xplica &0 10iMma Coneiala e DIesuliesit Do

DIOgramas en sus gspectos twedrines, i3 funcidn de rocionafizacidn administrative v

UiNAM FUPVS



iecidenation de las iunciones de gobiens en maieis Go Gasio pubiico A esieiesuedii

diagnostico que presentaba ot goberne

Durante el perindn esirciade ef diagnastco que presentana el gobierno daf Distrrn
Faderal muestra una situanion eddiica do i problomatics socia! y de la prestacidn de
sefvicios pubiicos. Duiante este paiiono ia silvacion financiers del O.E, MOSHG un grive
deteriore preducto de un elevads endeudamisnlo ¥y sstrangulamignte cconémics v
gobierno de la ciugag de México, en deliimenio de i prestacion de ios semvicios e
demandar sus hahitantes. pare contrarestar esta stuscisn s partiz de 1083 co
establecieron medidas Ge racionaiidad. austeridad y discigling presupuesial, parg senea;
las finanzas det DF. Ante dicha situacion, =l gaste piblico totnt de 1 cepral dmneye -
mas de ia milad, en fémines reales de 1982 a 1887, De esta manera, las causas del
detenoro de las condiciones dei nivel de vida de Ia poblacion det D.F. no sdlo se explican
pot fa creciente demanda do necesidades sooigles Sing fambisn por e reduccibn raal en

1@ININOS generaies, de 10S fecursos Anannicos destinados a dicnos PIOpOsios,

For ol lads & principios de ios schanta las principaies fuenles de financiamicnis
ael gasto de fa capital habian <ido: ‘as paticipacionat  en impuestos federales:
transferencias;, endeudamienio: e NGrescs  propics, ios  pnmeros  fres  fuentss
representaban un 80 por ciento anrovimadaments dai ingresa total Sin ambargo a parr
de 1987 ia tendencia de las Yansferencias federales fue al degive 25 dech disminuyzron
considerablemente hasta no 1epiesentar nada en 1950 Oor Su {ado 108 INGIesos piomns

- v [ ide At
aArmanian s opanticipacion ~statl

anciamiento del gaste publizo del D F
esto gracias a las adecuaciones fiscales en faver de una MiEiod 0MiNISUELIGN ibuiana i
cual permite una mayor recatdacion y adminicttacian de los impuestos que se generan en
el D.F. De esle modo se redujo of excesivo endeudamiento asi como también los subsidic
¥ por ende disminuyd g aependencia ecandmica con respecto 2 i2 feneracian De estn
forma antes y después de 1983 <= considera a dichos aspecics como factores causantes
de ia crisis finenciera deie gobierno  capileline, de ia susterided presupliestarnia
subsecuentemente del castigo del gasto social. Lo cual obligd a Ia busqueda de nuevas
medidas para inleniar saneal las inanzas, a Laves de nuevas puiliicas de sSignacion dei

ingreso aplicando planamente !z técrica del presupueste por pregramas come

UNAhi FEva



MSTUMSNS Gal JubieIno saia o administiacidn y coniicl del DIESUDLESIO nEGImY in

evatitacion 4= tos programas ragiracae

Para a comprarsion gel tema o estudio es dividido en cuatio apanados a sabar

us cualen se sbordan analiza y axplivs de forma concrata los aspectos !

ricos Ol
PIESUDUESTO DOF DFOGHaNMEs, ke funcion de aconalizacon administiative v k3 reordenacion
de las funcionss de gotiernc on materia de gaste publica. Es declr 1a polltica presupucstat

dei DF en s conuinio,

En un pincipio osia el caoiluio de Aspecivs Tedricos del Presupuesio pui
Programas, en ot cugl se resaltan ias carpcisristeas concepios v lncicnes det
presupussto por programas, asi como sus pr incipaie: diferencias con respecio o
presupuesio ttacicanal ©s imporafe resalar gue con ia adopaidn de i3 pusva teamea

2o presupuests por programas de Wiming 5 la improvisacien de los gostes. Pues o
PIESUPUESIO No Constitiiye un fin S0 in medio Para aicanzar los objelivos estabiecions
s¢t impeortancia no radica en '3 steboracién de un buen dosumants financiarg Sing pribed
debcid ser un insumenio de progiamacion y administiacion indicsndose los jesailudes ¥
COSI0S Ue fos programas pare favar un minuciose contral 4e los gostes,

En otro sentide 1ai vy como se menciona en dicha canituie & prasynuesmo
consttuye un plan de gobierns, pues & heche de que los recursos disponibles son
SRS MENDIES & 105 0AsIns Qus && feQueen (ealizal, detenming una Hecesidan e
establecer anticipadamente cuales gaslos hon de iealzame T3 pot efa gque o

presupuesto comienza poi definiise como un pian de gastos. £n 1anto, por oo Goo. & &

piensa que casi toga medida do gohiemo ge fraduce on uh gasto, se lega a o coaslus
Ce Gue un presupuestc es ante todo un plan de gobierno. Ademas de sei un GisGiania

nolitico pues la decion ge cuaies gastos se han de realizar v cuales se han de resgone:

0 nc se fealizan ¢5 ¥ serd siempre una decision ds caracler politice. Puss una dscisidn
poiitica determina e alcance de las funciones de gobweino. Se ie considera como una
herramienta de la polltica de gobiemnc, a través de la cual se asignan recursos {humanas,
MEAENAES ¥ MraliCicn U5) Paim LONE s tiaclics ODIEHIVOS CONGIGIOS ¥ de Quat Toima &5 un

instrumento de adminisiracion porque Yeva a cabo zeciones espacificas parg &l contialy

UNAM Lo %



gjecutien de Jos progiamas. Dol clo 5¢ consoia Gue o plesubuesit wene 8os ipos do

obietivos tos pollicos v administratives,

Por su pane ia técnica det presunuesin por programas s viable, pues combina la

planeacidn, programacién y prasunusstacién, Parmitiondo s realizacion opotuna dz los

avalvacién de les resultades do dichos programas o gue permie i corigiende misntias
S& va avanzando. &n coniasie con & presupueslo Hadicichal quien no tene forma de
programar g gasto y por lo consiguiente no se zvalnan los resuttados. Por otro lado o
presupuesto tradicional es un documento meramente contable, en cambio e piesubuesio
POl pragramas es un instrumento de programacion y planeacion utiizadan DOf & goterno
paia la rzalizacién de sus principales funcionss ¥ proporcichar ios sevicins que demanda
la sociedad y es a través del presupuesto como se fogra pues sin recuisus nada se podvia
hacer. Es por ofio que se harn reahzado impontantes esfuerzss on malelia prasusuestaiz
el &8 & caso Ue ias reioimas en matena tibutana baia iogral uha mayor v maeioi

abtencien de recursos, complemeantandose con una buena aominictgrisn.

Por tanto en e segundo apamade <2 abordan precisamente las principales
selotinas en matenis fscal y tributaria asi consw los logros alcanzados con dichas refonmas,
8ste apanado es denominado Aspecins Macroeconsmicos te fa Boiitica Fiscai v
Administracion Tributaria, en esle capiiulo se aborda la svaluacion de las fingnzas
publicas as Diskito Federal. msmas que se caractenzan poi habei Pasado de una gran
dependencia financiera con respacic o 1 feCoracian medianle oo subsidics, 3 unha
MCGErada auiehomis financiers gracias ai asumente de los ingresos piopios del DOF
obtenidos esenciatmante de los derechos, aprovechamientos, productas, e imouestas
consideradas comic sus principaies fuenles de ingiesos prefeicniemente el impuesic

oredial &1 cual represents un monte considerabia de tos ngresos,

Por offo lado la Adiministracion Puoblice del Distito Federal se ha ido
reestructurando para medernizar los mecanismos de recaudacian con &! objetivo de hacer
mas eliciente y oponiuna ia caplacion de ios impuestos, medianie e cabal cumphmienio
de l2 legislacicn tributaria vigents. £s importante resabtar la importanciz de las reformas

realizadas al Codigo Fiscai de la Federacion feaiizadas con ¢ fin de esiabicce Lha culira

UNAM FCPys



vy

HSCE] CU IESPECIO & SOUID ¥ SuGh e BNDUESIOS (Cablalicn v SUsund) we Hing oo ovi
2N o pogtible el grave propiama de fa evasidn fiscal A traves de g elanboracien de

progrsnas que faciliten o page de ias toentribuciones, wliminande 1o Hamites sxtusivas,

Mpavando una simpificacton aominsttativa p mndo de acercarse rana vez mas &
confribuyente gracias a! =stablscimiznio de oficinags tributaias mas modeinas y ehoientes
COM Un nueevo SISt die Comoulo due agiizan S OIoCedMIEntes AumSUalivos, B
reiacion @ las contibuciones  Ests implica una rearganizacidn do I Adninistacion
BLEND A% Shauchic v EBTTIRA Con I3 MGIoSidad &n ¢ paao dé ias

contribticiones lo cual atecta las finanzas pobicas de! Departamonts da! Dinnits Caders!

En otro contexto se anaiza @ Coordinazion Fiseal que fians & Dristito Sederal con

no federad, o participacicn #n impuesios fedarales consituye una importante
fuente de ingresos para ef Distito Federal. £si2 junto con el estado de Maxico son s

entidades federativas qua absarlon 12 moysr narte do los ranuresns S odurai

O pailvipaciones inversion tedeal v subsidios. En 1885 en DF obluve e 50 % de

crédno de los subsidios otorgadas por el Gobisrmo Fadarat o 02! de las entidadss

fedeialivas, Paira 1989 el Ui absuibio & 28.9 % deb wial de fa inversion ploica adeia v &
2stn

3 parn et co de México. St bren 2¢ clerts que la zona Metropolitana ga te Ciudad de
Mexive {OF. 33 municipios del estacs de Médco y 1 de Hidalgo; s gquien recibe la oy

pane d= In§ (2CUSOR nue of gohierna fareral dedting a 1as enfifndas feqarativas, 1amiien

fo es quien genera mayores recursos pare of gohbiemns federal De o repeudacien biuls

inlal de este. De 1580 4 1682, en ol DF, e recando en oromenh 55 1 % en tamn Que o

2.1 % procedis del cstodo de Méxing, es doci sélo enpte eatan doc entidadics e

GJENEIION casi W pafies de s recaudacion icial del Gobieino Federsl Tamsndc en
cuenta tnicaments les pamicipasicnes en impuesios tederakee se notn cue durante oS
ochenta. iciuso en 1990, de cada 100 pesc que recaudabs io federacién en &l Distrito

Federa, este (inicamente recibid cinco neses.

De acuerdo a la nueva estiuctia en la reasignaciin de ias paricipacinnes
deraics, Se Procuia Un maye! ingress en este rubio para o capital, se implanta & oriterio

& pobiacion, icgilaimante ¢ Dstiio Federal tecibe menoies 1sG6%0s dé 1us qile yEners
sues g5 una gran urbe metrepoitana, ino de los

A -

@il o8 doice 58 gunivis 12 may

GEl DS, par o
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TECIDC UnICAmEnle ina minma painc de &sios, e3 detu de cads 100 pesos aue caids o

Digtrro Faderal sotaments rectbia 71 pogos an 1982, on 1984 o2 caca 100 paeos renim

el iy - - g

25 peso y en 1987 de cada 100 peses recibe 22 pescs pof contepto de particinuciones v

transferancias dei gobiemo federai Lo cual myssra una inenigad en 2l renann o2 9

ciznes foderales 1o que fepeicule on s asignecién dai gaste hacgia los princips
Dlaaings CONGIR0S ot o plesupuesiv e egresos det Devaitanenio gt Destuio
Foderal,

En el tercar capitulo se analiza precicamente 'z a aoidn del gaste en los

principales piogramas de ‘gobiemo asi como su evaluacion en cuaido a ics lcgios
alcanzados, dicho apartado se cenomina Politica Pmsupuesial, 2n aena capitin se
hace un balance estructural de 'a politica del gasio publico del D.F. duiante <l pericds
que va de 1983 a 19935,

£N 0% pimeios aos del pericdo estudiado la poiitica Jei Gasio del DG Fedwid
s& caractenizd por el enorme peso del rengldn destinade 2! pago s 12 deuds pabliza, 25
geck Unicamenle una ieicera paite se diligid & gasic sucisl v e iesio a8 Gasios
adgministrativos y de capital y al servicio de fa geuda, como resutado de los aftos montas
de endeudamianto pata ese periodo. En tanto * La politics seguida par &f gokizing de la
capital en esie seniido era cigra ios cracienies problemas de Ja cuinad orininan gne ing
(SCUISDS NeCesanics para cumplir con los programas irazados crezcan en forma ial gue
IMDOan gue & gasta Sea Cubieno Con INGIESS PIOOS PO 10 CUAL 65 NECESEG ISCUFHT i

endeudamionts ™

Sin embarge of gasto total det DDF aumento un 12 por crente ¢n términas reales =
parti; de 1988 con una ligera reduccion del gasto por senvicic de la deuda del DDF v un
relativo aumente del gesto social s de suma imponancm contar con une estructon
picgramatics de cardcler social para invertir € presupuesic manteniendo 03 programas
piofitarios para el desariolio societ teies comao, vivienda, tianspoile wbano, amphacms v
mejeramientc de la planta fisica educaliva; regularizacién teritonial; agua potabiz; drengie

y listamienio G Dasuig, segulitdad publica, $8iud deuda pubHCHE, apOiblwn o i

' ZMO M. pag. 271
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administacdn de usticia; abaso v Comoroiakzacisn, ¥ojmevision v oLonlct de ia

contaminacion ammental,

Para genny 108 pragramas v prinndanss ael Oisitto Fagerst g2 taman an crertn
tualio aspzelos relevantes que sen: &) la iclacion juridica, administativa y funcignal dei
Distrdo Federal con of esiado de Méwco: b) crecimienio desmedido de la mancha

metropaiitana; ¢} 1a difici! stuacion econdmica que vive ¢l pals en goneral gue se ve

i€ligjaas en las finanzas publicas dei LF. vy o) la ILpOsleigabie &lencion a ias
necesidades de alimentacian, salug, edircacion, recreacidn, niotersidn a menstag da

ESLES05 iecurses, v de rabajo pioductiva para los ancianos, las mujeres y los jovenes.

En & cuarto y Gifimo capitulo titulado Recomposicion Sectorial del Gasio
Proyramaile. aqui se anagliza i cissificacion economice del gasio  programable,
resaftando su estruclura, es decir ¢! desarrolio que ha tenids o Sasto de capila! ¥ of gastc
coriente duanle e periodo de esiudio. Defimiéndose ai piimero como e gasto Que
incremaenta ef catimenic de! gobierns, es decir genara una utilidnd, an cambio ef segqundo
54 g% EiGgaciones hachas para & ianienimients e la adminslianion paldica abarca ias
panidas cresupuestales 1000, 2000, v 3000, Sewvicios personales. =ervicios gensraies. v

matariales y suministios respectivamente.

L& tendenciz de eslos gaslos durante ol periodo estwfiage, no ha side muy
tavorabie. pues & gasto de capial e inversion. aon a pesar de sy imposiancia v deranda
Je inlisoslruching, ot monly presupuestal asignasc ha sids muy bajs, evitdndsia cieacien
de nuevas obras, pues ia mayor pane de la inversion se difige al mantenimiznio de ia

nfrasstriciura existente.

Por otro lado se encuentra e qasto cofnente, que tuvo una tendencia contraria a
de capiel, ¢s dec ios gastes de adminishiacion eran excesivamente elevados, fegando a
abarcar hasta un 40D por ciento de las erogaciones fiscales totales, esto impide ia
asignacién de més iecursos @ oS programas prisfitados incromentands e dafici
presupuestai en ios programas de inversion.
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Con respects a eiio & gubieino ha impiemenado innumelabics piogtamas para
alcanzar un equilibric presupuestal, efminands si ne totalmente <i en sy mayoria &
subtidio federal, logrando una sulonomia fnanciera sin alentar conira ia econuinia de g
nodiacion, fomentande o uso racional det ingreso, asi como el ahoro corriente
siminands los gastos innecesarios de adminisitacion e inciementar los recurses dirigidos

& la {rversian combinando los programas sociales con la actividag produectiva,

Fingimente se plantean una sciie de estrategias pars logial una mejor
admnistracitn presupuestana. nuevas farmas de adminictracien Yibitara que favorczran
la captacidn eficaz y opoertuna de los recursos para atender las necesidades mas
apfemiantes de la ciudad capital. Con el proposto de conservar a autonomia tinanriera
fogreds, mediante el incremenio de los ingresos propios sin agravar la situacian
#condmica de la sociedad, debe de i a e pa is autonomia rancien ¥ & crecimento
2condémico da la poblacién. De no ser asl las medidas implantadas en lugar d= ser un
instiumento pata el desariollo, sera un arma ietal contia el aquiiibrio economico del DF. y
en consecuencia Ce la poblacién que se vera cada dia mas afectadz, 'o cus! neodrd
generar severos desequilibiios scociales, degiadandose cada vez mas iag imagen Jdet
gotiernc ante fa sociedad, io que se concreta en increditvidas hacia tas accignes dal
gubierno,

En sinlesis el presente estudia como se menciens en un principio pretende ser
dinamico v concreto. Aportando un comiunto sistematizado de elementos para tomar
decisiones gubernamentales en materia presupuestaria y establacer medidas gue
simpiiquen la administracion de ias contibuciones pata lograr un maneio 1o mas sencilc
positte a2 contribuyentes y auteridzdes faciilandg Yy mejoranda de esta manera e!
cuingimiento de ias funciones del gobie:no capitalino logrando una mejor administracion
tributaria para cubris les necesidades de ia sorisdad que conforme crece aumentan é-.:s
demandas de més y mejores senvicics publicos para mejoras su nivel de vida. Por ¢lie para
compiender claramente ia problematica de la politica presupuestal del Depadamenio del
Distrito Federa! es conveniente comenzar con los aspeclos fedricos de! presupussic

MISMOS Que S€ abaican en el prmer Capituio como va s& habia mencionado.
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CAPITULO §. ASPECTOS TEORICOS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
1. Presupuesto por Programas
1.1. Concepflo del Presupuesto por Programas.

El presupuesto tiene una funcién relevante en las actividades financieras del
gobierno, le permite el control de los ingresos y egresos piblicos a fin de lograr su uso
racional. Por ello e presupuesio se considera como un instrumenfo del Estado para
ejecutar su voluntad politica & fin de reformar su estructura econdmica y social, de igual
{forma se utiiza como medio para asegurar su confrol politico y social asi como una
distribucién justa de la renta nacional.

El presupuesto permite organizar la informacién administrativa, 8 modo de tomar
decisiones acertadas a cerca de la distribucidn de los ingresos, por fo cual al presupuesto
se le define como "un plan amplio expuesto en términos financieros, gracias al cual entra
en vigor un programa de operaciones durante un pericdo determinade de tiempo.
Contiene cémputos estimados de: a) los servicios, las operaciones y sus proyectos
abarcados en el programa, b) los requisitos provenientes de desembolsos, y ¢) los

recursos utiizables en su pago.™

E! presupuesto es algo mas que un simple documento financiero, es un plan de
accidn expresado en téminos financieros de igual forma, conjunto perfectamente
integrado de decisiones que determinan determinar ios objetivos a alcanzar, asi como los

medios para lograros (recursos materiales y humanos).

Ctra definicidn nos dice, * ¢l presupuesto es ... una planeacidn anticipada de gasto ¢
ingreso, se pretende obtener una relacion entre los fines y los medios para lograrlos,
refacidn entre gastos e ingresos fiscales necesarios para financiarlos."

! Walter Steiss, Alan. Administrncion y Presupyestos Pablicos Ed. Dinna, 1974. pag. 174.
2 Rosas Arceo, Alfredo. La Crigis Fizcal dal Presupuesto Piblico en México. Ed. Técnico Cientificas §.A. UAM
México. 1992,

UNAM FCPyS



La palabra presupuesto tiene varios significados, todo depende de lo que se
tenga en mente al empleana, histéricamente se refirid a una bolsa o cartera de cuero, en la

cual ¢l Canciller de hacienda llevaba al Pardamento la declaracion de fos recursos del
Gobierno.

Hoy dia el presupuesto es asociade como un documenic que anuncia
anticipadamente los ingresos y gastos del gobierno por un determinade pericdo de tiempo,
se ofienta hacia el futuro pues expresa actos anficipados, a diferencia de la hoja de

balance contable que indica los ingresos y gastos reales.

El presupuestc es un plan de gobierno, pues e hecho de que los recursos
disponibles son siempre menores que los gastos que se requieren realizar, determina la
necesidad de establecer anticipadamente cuales de estos han de ser cubiertos. Es por ello
que el presupuesto comienza por definirse como un plan de gastos. Por otra parte si se
plensa que casi toda medida de gobierno se traduce en un gasto, se llega a la conclusion
de que un presupuesto es ante todo un plan de gobierno, ademas de ser un programa
politico parque a decisién de cuales gastos se han de reafizar y cuales se han de
posponer, o no se realizan es siempre una decision de caracter politico,

Por otro lado es indispensable tratar en esta parte ios conceptos de gasto publico &

ingresos plblicos, con el objetivo de comprender claramente la importancia del
presupuesto en las finanzas pablicas del Gobierna.

Con respecto al concepto de gasto pablico existen varias definiciones, un primer
acercamiento es |2 asignacion de recursos reafizadas por el gobierno para cumplir con sus

funciones. su principal objetivo es satisfacer las necesidades sociales mas apremiantes.

* Desde otrc angulo el gasto piblico puede ser visto como la cantidad monetaria que e
Estado utiiza para la realizacién de sus proyectos técnicos y politicos, de acuerdo a sus

funciones constitucionaimente legiimadas para regular los intereses de las distintas
fracciones de clase que integran la sociedad.™

? Bello Maldonade, Gacto Pablico en México, pig. 6.

UNAM FCPVS



Se considera al gasto publico como las cantidades materiales erogadas por el
Estado para proporcionar bienes y servicios a la sociedad cumpliendo con sus objetivos
sociales, econdmicos y politicos,

El gaste publico se define de igual forma como “aquella erogacidn que realiza ef
gobierno para aumentar o mejorar {a calidad a nivel de la poblacion.™ Se considera a
estos gastos como una especie de transferencia de riqueza pues el Estado no consume
estos gasto sino al contrario los distribuye entre 1a poblacion a través de la prestacion de
los servicios publicos, de aqui ta importancia de !a intervencién del Estado en la economla
como medio regulador y de control de los recursos disponibles para ia realizacion de sus
funciones. Un ejemplo de efio son los subsidios donde el Estado otorga directamente

cierta cantidad a una institucién o persona que se quiere favorecer.

Las principales caeracteristicas del gasto publico son: el gasto no necesariamente
es cublerto por quien lo eroga, es decir los recursos de que dispone una Secretaria de
Estado para sus gastos no seran cubiertos por ésta sino por los recursos de la sociedad
{impuestos); el gasto pablico no produce ninguna utifidad financiera, en todo caso sefa
una utilidad social , 6sea un beneficio sociafl; el monto total det gasto pablico se determina

por factores ecanémicos, politicos y sociales.

Mientras tanto para la aplicacién del gasto plblico se deben tomar en cuenta
cieftos criterios para un mejor uso de los recurso disponibles mediante la clara fijacion de
los fines u objetivos. Para ello es menester tener presente ciertos principics de ia
aplicacion dei gasto entre los cuales se pueden mencionar los siguientes.

Uno de ellos &5 el principio del minimo, 1o cual implica obtener &) menor cosfo, una
minima asignacién de recursos, materales y humanos; asl como emplear el minimo gasto
total. He aqu! la importancia de ta aplicacion de fa técnica del presupuesto por programas,
pues st se planifica, programa y presupuesta adecuadamente y a tiempo se obtendrdn
magnifices resultados y una minima inestabilidad en la economia causada por un gasto
publico bién administrado.

. * ZMCM. Pag, 270.
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El siguiente principio es el del maximo el cual implica fa obtencion dei mejor
resultado, y ef méximo aprovechamiento de los recurso, alcanzando un maximo beneficio
social o utilidad social.. Con ambos principios se aplica el concepto de eficiencia al gasto
publico fo que implica la maximizacion de los resuitados y la minimizacion del costo de los
mismos, es decii buscar las mejores alternativas al menor costo. Por otro lado es
importante mencionar algunas ciases de gasto plblico segun un criterio social, estas son
las siguientes:®

Gasto directo. Se dirige al sector de la poblacidn de ingresos medios. bajos y escaso

recursos, tai es el caso del gasto publico de vivienda, salud y asistencia social.

Gaslo indirecto. Se difige al mismo sector de la poblacidn que el anlerior pero su

propdsito es facilitar e acceso a todas las personas al mercado de trabajo. Es el gasto en

educacién, transporte, prateccion al trabajo entre otros.

Gasio modificado. Tiene su efecto en €l mismo tipo de poblacién que los anteriores pero
también en los de altos ingresos se asocian con el cuidado personal, el mercado de

trabajo o con ia actividad econdmica, los gastos son: agua potable y drenaje.

Por otio lado esta la definicion de ingrese los cuales son los recursos gue obtiene
ef gobierno a través de los impuestos, derechos, productos y apravechamiento -estos
serdn definidos en detalle en ¢l segundo capitulo- para cumplir con sus funciones, en otro
contexto es el inctemento en el poder econdmico individual, a ias entradas recuirentes,
herencias, donaciones o bienes de capital. Es decir son los recursos monetarios con que

cuanta el gobierno para cubrir sus gastos.

A confinuacion me ocuparemos del Presupuesto por Programas pof ser este

nuestro teme de estudio en este apartado.

La adopcidn de la nueva técnica de Presupuesto pof Programas surge como una

necesidad de darle un nueve rumbo a la aplicacién de los recursos, lo cual permitira fa

3 ZMCM.
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planeacion y programaciton de las acciones del gobietno para un mejor uso de los
recursos en los aspectos refevantes. Es necesario establecer una estrecha vinculacion
entre los presupuestos y los planes, dicha técnica constituye un plan de asignacion de
recursos y fijacién de metas, asi como una ordenacion coherente de ias actividades del
sector pblico®, cgnsideréndosele como un instrumento ejecutor de las politicas publicas,

econdmicas y sociales.

Por lo consiguiente se define al presupuesto por pregramas como un sistema que
a diferencia det presupuesto tradicional presta especial atencidn a las cosas gue un
gebierno reakiza, lo cual permite una acertada estimacién de Ios costos de sus programas
y proyectos a realizar en el corto plazo con objetives y metas claramente definidas.

Debemos considerar que el presupuesto por programas constituye el instrumento
idbnec para administras la poliica de gasto publico que deriva de la planificacién
economica y social al expresar financiera y cualitativamente las metas a lograr en un
periodo delerminade, as{ como ia asignacidn de los responsables de obtener dichos
objetivos.

* El presupuesto por programas es la expresién de las asignaciones presupuestarias,
practicadas de funcidn de los objetivos del gobierno ardenados segain su prioridad, para
un perisdo determinado de los distintos Ambitos de su competencia, de modo de lograr &l

maximo cumplimiento de las metes al minimo costo.””

La técnica del Presupuesto por Programas proporciona los elementos gue
coadyuvan a optimar la programacion de! gasto publico asl como la administracion
piesupuestaria, permitiendo la determinacion de metas y objetivos, agrupandolos en
programas de accion, elaboracion, control y evaiuacién de sus costos y una clara
determinacion de funciones y responsabilidades.

°. E Sector Piablico ¢s considerado como un sinbnimo de Administracion Pablica Federal, entendiendo por esta la
estructira institucional cot la cual cuenta el Poder Ejecutivo, para el ejercicio delas atribuciones, funciones y
taress que le han sido encomendadas. Constiucién Pelitica de loz Estados Unidos Mexdcano.

7 Nociones para la confeccion y presemacion del Presupuento de la Administracion Nacional, Ejercicio 1974,
pig. 8
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1.2. Evolucion Histdrica del Presupuesto por Programas

En cuanto al nacimientc de la Técnica del presupuesto por Programas,
Norteamérica fue el pais que inicié su aplicacion en 1946 por el Departamento de Marina,
quien presenté un presupuesto por programas conteniendo un plan de dos sistemas de
clasificacion, uno por objeto del gasto y otro por programas lo cual suponia una reduccion
de renglones del gasto del Departamento que iba de 52 a 21, esto como una necesidad
orientada a la racionalizacién de los gastos del Departamento en cuanto a guerra y
defensa, asl como una considerable reduccién de los costos de operacién de las
empresas productoras de armamento. Posteriormente en 1961 fue adoptade por el
presidente Kenedy, introduciéndose en 1965 a toda la Administracion Federal lo cual
permite definir los objetivos generales y prioritarios, seleccionar los medios necesarios para

lograr los objetivos, brindar una mejor informacion y facifitar la medicion de los resuftados,

El presupuesto por programas ha sido introducido en los paises méas avanzados
como una slternativa para racionalizar el gasto puablico y orientarlo en el largo plazo, ast
como mejorar la seleccién de ias actividades gubernamentales.

Pues bien el presupuesic por programas, ademds de sef un instrumento
administrativo y contable, cumple una funcidn bésica adecuar e incorporar tanto los
objetivos como las metas a corto y mediano plazo. La asignacidn de recursos se lleva a
cabo de la manera m4s adecuada, conjuntdndose sus principales funciones: planificacién,

programacion y presupuestacion. Las cuales serdn retomadas mas adelante.
En el caso de México la evolucién del presupueste podria ser dividido por etapas

las cuales tratare de resumir a continuacion, resaltando fundamentaimente los aspectos
relevantes, sin detenerme demasiado en una sola etapa.
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1.2.1. Primera Etapa: La Colonia

Esta etapa se caracteriza esencialmente por la existencia de una politica
mercantiista espafiola dominante respecto a las colonias, puesto que las medidas
restrictivas de mal Corona espaficla determinaban el grado de desarrolio de las sectores
de la actividad econdmica, incluyendo las finanzas y por ende el presupuesto.

* La politica espafiota de la Nueva Espafia estuvo sujeta a los decretos, y reglamentos de
la metr6poli, reflejdndose en la economia durante ia colonia, ya que ésta no tuvo un
desarrolio debido & la transferencia neta de recursos al exterior, motivé una carencia de
ahorro disponible para activar la economia, asi como la inexistencia de bienes de capital, la
felta de su mercado y de un mercado de bienes de consumo, fueron obstsculos que

impidieron &l progreso.*®

Durante esta época los fondos recaudados se destinaban al sostenimiento del
aparato de gobierno (la Corona), el cual se integraba por la Administracion de Justicia y el
Ejército. No es sino hasta finales del siglo XVII cuendo se dan los primeros intentos por
presupuestar ios gastos.

1.2.2. Segunda Etapa, México independiente

La situacién tan conflictiva que se vivia tanto en el inlerior como en el estertor del
pais durante los primeros afios de independencia, sfectaron enormemente e sistema
tributario, debido a que las condiciones de inestabilidad hicieron que el sistema establecido
durante la colonia se viniera abajo.

En esta época la estabilidad en la administracidn hacendaria estaba demasiado
dafiada, habla una sucesion demasiado répidea no se podia consolidar a un ministro de
Hacienda y se origino una gran escasez de ingresos como consecuencia de la situacin

que se vivia, por lo cual se tuvo que recurrir & los prestamos internos y externos.

? Solis, Leopoldo La Realidad Econdmica Mexicana: retrovision y perspectiva pag. 13
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El gasto se orientd esencialmente a las armas. En 1853 se formaula un presupuesto
detallada de los gastos de la nacidn, tomande como base las leyes de la Administracion de
la Republica. En 1968 es cuando se comienza a efaborar un presupuesto anual, sin

embargo no fue sino hasta fines del siglo XiX cuando esté pasd por derecho obligatorio.

1.2.3. Tercera Efapa: Revolucién Mexicana

Una vez terminada la fase armada de la Revolucidn Mexicana, el Estado ante Ia
gran necesidad de establecer bases sdlidas para el desarrolle del pals, empieza atener
una paiticipacién mas direcla en la economia, gracias a la consfitucién politica de 1917,
proclamada en Querétaro el 5 de febrero como un logro importante de la Revolucidn, en
dicho documento se plantea que ef Estado debe reguiar técnica y administrativamente las
actividades presupuestarias para convertir el gasto en un instrumento de desarrollo social.
£n ella se faculta al Congreso de la Unidn para ejercer control sobre los fondos publicos
para discutir y aprobar ei presupuesto anual presentado por e Ejeculivo, asi como las

fuentes de los ingresos necesarios para cubiir dicho presupuesto {art. 73 fraccidn Vil y art,
74, fraccién IV).

La transformacién de un Estado, oferente de servicios pabilicos tradicionales, con
fines exclusivos de preservar el orden y la paz social, hacia una participacion social, hacia
una participacion directa en las actividades econdmicas, se establece una nueva ielacién

entre Estado y economig, lo cual imprime nuevas orientaciones al gasto.

“ El Estado orienta e gasto plblico para promover el desarrolio econémico y social,
interviene en el fortalecimiento del sistema financiero-monetario, el crédito agricola e
industrial y piopicia la expansidon de los senvicios publicos, en resumen amplia las
funciones det sector publico,™

® El papel del Sector Publico en la Economia Mexicana, Participacitn del Gobierna de México en el Proyecte
Internacicnal de Investigacion, Julio 1930, SPP.
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1.2.4. Cuarta Etapa: México Modemo

Es en esta época cuande el sector publico adquiere mds importancia como
orientador y conductor de la polltica econémica nacional, por jo tanto, comienza a utilizar
con fines de direccidn econdmica las clasificaciones presupuestarias.,

En 1955 se introducen la clasificacidn econdmica y por objeto del gasto, la primera
tiene como principal objetivo mostrar la demanda de bienes y setvicios que se consumen
durante un afio, es decir los gastos de la administraciéon durante su ejercicio, mientras la
segunda centra su interés en los aspectos contables de las operaciones gubernamentales,
procurando identificar el gasto realizado en cada cosa comprada.

En 1958 se presents la clasificacion econdmica del presupuesto en cuenta doble
con fines de mostrar el ahorro o défict corriente, el déficit en cuenta de capital y ef
financiamiento. Hace una separacién de los gastos, corrientes y de capital, Estos se

definen de ia siguiente manera.

Los gastos corrlentes son erogaciones que no significan aumentos en los activos
es decir los gastos que se consumen en el gjercicio de las funcienes administrativas y en
tas prestaciones de servicios, asi como las transferencias de recursos que se hacen a
sectores particulares. Dentro de los gastos corientes se incluyen los gastos de
administracion, los intereses de la deuda, las transferencias y las erogaciones especiales.

Los gastos de capital son las erogaciones que se reducen en aumentos en los
activos fisicos o financieros de ias enfidades gubernamentales, dentro de estos se
incluyen: inversidn f{isica e inversion financiera, los subsidios para inversidn, Son todos

aquellos gaslos que generaran una ganancia.

En 1974 se establece la Técnica del Presupuesto por Programas, destaca entre

sus logros la obligacidn de toda ta administracion pablica de ptogramar sus acciones y
justificar sus gastos con resuftados 6ptimos. De elle se deriva ia tecnificacion creciente de

los cuadres responsables en esta actividad.
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En 1975 se implanta la técnica de! Presupuesto por Programas en la
Administracion Publica Federal para poder dar sclucion a la necesidad de programacion y
administracion eficiente de un gasto publico cada vez mas amplio y complejo debido ai
crecimiento de ta administracién plblica y a las necesidades de desarrollo det pais se
toman diversas medidas como: la elaboracion de un plan de mediano plazo que
consideraba los instrumentos de la técnica de presupuesto por Programas en todo el
ambito del sector publico. Es en esta época cuando se crea la Secretarla de
Programacién y Presupuesto (SPP) como una entidad que norma [os procesos de

planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion.

Mientras tanto en 1976 con el claro propésito de instrumentar radicalmente un
cambio en fa elaboracion, aplicacién y control def gasto publico, se adopta la 1écnica del
presupuesto por programas en foda la Administracién Pablica Federal, con el objetivo de
cubrir fas deficiencias del presupuesto tradicional, que no respondia eficazmente a los
requerimientos de determinar el objetivo del gasto, dando importancia a las
consideraciones de gestidn, facifitando la programacién y administracion del gasto piblico,
atendiendo a las necesidades de desarrollo del pais, permitiendo la elaboracién de planes,

programas y prayectos para realizar sus actividades.

Finatmente diflamos que ef Presupuesta por Programas es:

"un proceso integrado de formulacion, control y evaluacién de decisiones tendientes a
lograr una mayor racionalizacion de fa funcion administrativa, que parte de una clara
definicién de cbjetivos y metas y conlleva la determinacién de las acciones alternativas que
pueden ejecutarse, la seleccidén de las mas adecuadas, su agrupacion en programas, su
cuantificacién en funcidn det destino de! gasio asi como una clara determinacién de

funciones y responsabiidades”. "’

% | ienmientos Generales, distribuido al sector publico por 1a SHCP para elaborar el ameprovecto de
presupuesto para 1977, Agosto, 1976,
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1.3. Caracfteristicas del Presupueslo por Programas

La técnica del Presupuesto por programas se orienta a la aplicacién de la
programacion del gasto publico, asi como racionalizar 12 actividad presupuestasia, esto
fundamentado en la seleccidn y racionalizacion de los objetivos y metas, en funcion de
planes de trabajo establecidos y en la asignacién de Ilos recursos necesarios para
responder a la dindmica del proceso administrativo del gobierno, contemplar en su
estructura y contenido los objetivos y metas alcanzados, posibiifar la evolucisn, imprimir |3
mayor racionafidad a la operacion de las acciones del Estado y facilitar asi el manejo y la
aplicacion de fos recursos de una forma eficaz y eficiente.

El Presupuesto par Programas agrupa los gastos segun los programas a realizar y
las actividades concretas que deben cumplirse para ejecutar los programas. Su principal
ohietivo es el de vincular los gastos con los resultados expresados preferentemente en

unidades fisicas que se espera alcanzar.

.. la meta primordial def presupuesto por programas es asegurar una base mas logica
para tomar decisiones, proporcionando:; 1) datos acerca de costos y beneficios de
enfoques optatives para afcanzar objetivos ptblicos propuestos, y 2) valoraciones de
rendimientos (efectividad o desempefio} para facifitar la vision continua de programas

destinados a conquistar objetivos elegidos™"

De a cueido a lo anterior podamos deducir que las principaies caracteristicas det

Presupuesto por Programas pueden ser enumeradas como sigue a continuacion.”

1. Es una técnica auxiliar de la programacion del desarrallo debido a que hace posible
mostrar el programa general de trabajo del gobiemno poniendo especial atencion
respecto del desarrollo y prestacién n de servicios, por io tanto se considera comeo un
insttumento de la Administraciéon Pablica para la toma de decisiones racionates en lo

referente a los abjetives, metas y medios de los cuales se sirve en €l corto plazo.

""\Walter Steiss, Alan. Administracion y Presupuestos Publicos. Ed. Diana, México 1974, pag 203
" Carncteristicas tomadas de,. WalterSteiss, Alan, Molina Lopez, y Martner Gouzalo
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2. Propoiciona un ¢laro conocimiento de 1as obras que se realizan, los servicios prestados
y permite mostrar un plan anual de trabajo del gobierno, con objetives claramente
establecidos.

3. Permite la determinacidn de metas y abietivos prioritarios en funcidn de los programas,
io cual permile posteriormente realizar 1a evaluacion de estos.

4. Es un sistema de informacion para administrar los recursos y ofrecer los elementos
necesarios para la toma de decisiones de acuerdo a las necesidades de cada entidad
segin su actividad especifica.

5. Implica una programacidn gue cubre esencialmente ef corto plazo, por lo regular de un
afio, muestra en detalle las actividades a realizarse para cumplir los planes establecidos.

6. Gracias a la aplicacion del Presupuesto por Programas se evita la duplicidad de
funciones, pues las unidades responsables de la ejecucién de los planes, programas y
proyectos son perfectamente definidos antes de ponerse en marcha.

7. La técnica del Presupuesto por Programas permite el control y la evaluacion de los
planes, programas y proyectos, es decir se verifica ef cumplimiento de las metas y
abjetivos establecidos en un principio.

8. Con dicha técnica se proporcionan los presupuestos gue definen concretamente ei tipo
de bienes y sefvicios que se van a prestar o consumir para alcanzar ciertas metas y
determinar los recursos necesarios {(humanos, materiales y financieres) para lograr los
bienes y servicios. De esta manera, al tener una planeacién y programacién previa se
evitaran las improvisaciones en los gastos, evitando de igual forma el mal uso de los
recursos disponibles

9. Es una técnica especializada debido a que abarca el ambito de un sdélo sector, como es
el gobierno.

10. Es una técnica auxiliar de la programacion del desarroflo, pues su tarea fundamental

es el detallar fas decisiones de gastos piibiicos y su aplicacion.
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2. Funciones del Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas es un elemento primordial en la politica del
gobierno, digamos que es quien determina ef realizar o no las acciones planteadas por el
gobierno en su Plan de actividades. Esta es una de las principales funciones del
presupuesto, este permite la estimacion de los gastos en la realizacién de los programas,
lo cual determina al alcance o limitaciones de las funciones del gobieino pues ello
depende en gran parte de los recursos dispenibies para llevar a cabo los progsamas
propuestos. ‘

Otra funcidn importante del presupuesto es la de conducir las actividades
gubernamentales de modo que: atiendan e control democrdtico, hacer posible la
planeacién y ejecucion de los principales programas gubernamentales, y promueva el
desarrollo y bienestar del pals.

En relacion a esto, Molina Lopez nos menciona que Ja funcidn basica del
Presupuesto por Programas ... es la de adecuar e incorporar en el corto plazo los
objetivos y metas de large y mediano plazo establecidos en el plan, seleccionar
combinaciones de recursos y de la manera mas adecuada posible, promoviendo la
eficacia y eficiencia de toda la administracién, y por Gfimo asignar los recursos

financieros."*

Lo anterior podemos interpretario de esta manera, cuando se habla de adecuar al
corto plazo los objetivos y metas se esta refiiendo a ta planeacién, que se encarga de
elaborar planes esencialmente dirigidos al corto plazo, el siguiente aspecto que se
menciona es el de la programacion al referirse a Ja combinacion de recursos para la
realizacion de los planes {mediante programas de accion), finalmente se establece la
asignacion de los recursos financietos necesarios para flevar a cabo los planes y
programas, aqui se refiere a la presupuestacidn. Estas tres funciones son las que le dan al
presupuesto un cardcter de instrumento pues permite la expresidn de metas y objetivos,

Y Molina Lépez, Guillerme, Plasescio ncion y Prsupuestacion . Direccion General de Plareacion y
Presupuestacion , UNAM, México 1980. pag 56.

UNAM FCPYS



14

asi como programas para lograr dichos obijetivos y una clara estimacion de los recursos
disponibtes, por lo cual es necesario conocer los principales aspectos de cada una de
estas etapas.

2.1. Planeacién, Programacion y Presupuestacion

2.1.1. Planificacitén (conceplo)

La tarea de planificar es esencial que hasta en la vida cotidiana la ponemos en
practica, al planear nuestras actividades a realizar {mediante ia fijacion de metas y
objetivos). Por otro lado fa pianificacién es un instrumento para el desarrollo econdmico y
social, mediante la cual se prevén acciones o hechos para una mejor utflizacion de los
escasos fecursos y lograr la maxima utifidad posible, asi como la seleccidn de nuevos y

mejores alternativas. Por elio se dice que:

" Planificar es la accién consistente en utiizar un conjunto de procedimientos mediante los
cuales se introduce una mayor racionalidad y erganizacién en un conjunto de actividades y
acciones articuladas entre si que provistas anticipadamente tienen el propasito de influir en
¢l cuiso de determinados acontecimientos, con el fin de alcanzar una situacién elegida

como deseable, madiante el uso eficiente de medios y recursos escasos o limitados "'

La planificacién es un proceso continue que no se queda Cnicamente en la
formacion de algun plan, implica un reajuste dentro de los medios, actividades y los
objetivos, es decir se coordinan los objetivos, se prevén hechos, se proyectan tendencias.
implica un conjunto de decisiones relacionadas entre si para lograr los objetivos, es una

actividad con miras aj futuro constituido de forma racionat de acuerdo a los propésiios.

Planificacién es la funcién relativa a la seleccidn entre allernativas , objetivos,
procedimientos, programas y proyectos y su fespectiva ejecucion. Su idea centrat es la de
racionalidad, comienza en el momento de Ia puesta en marcha de ios planes, programas y
proyectos, es decir cuando se comienza a traducit en hechos la accién delineando para

alcanzar los objetivos prefijados,

" Ander Egg, Ezequicl. Imroduccién a Ja Planificacion. Ed. Sigle XX1L México 1991. pag. 7
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A} Principios
La planificacidon cuanta con una serie de principios, en cuanto a su aplicacion los

cuales veremos a confinuacién, '

Principio de Raclonalidad. Implica el tener alternativas de accidn seleccionadas de
manera inteligente, es decir las acciones deben ser racionales. Comprende la formutacion
adecuada, los cuales deben responder a la realidad, mediante el eficiente empleo de los
recursos y una clara determinacidn de ios fines perseguidos, a través de la seleccion de
alternativas de accion cuya variedad permite determinar ias ventajas y limitaciones. La
planificacion es una expresion econémica y administrativa que dispone las modalidades a
través de las cuales se emplearan los recursos.

Principio de Prevision. Los planes y programas realizados deben estar orientados hacia
el futuro, se deben prever los resultados. Es necesario prever los plazos para la ejecucion
de las acciones planificadas, ias cuales dependeran de la clase de actividades a realizar,
de los recursos disponiblies y de los objetivos a lograr.

Principio de Universalidad. La programacion debe abarcar las etapes del proceso
econdmico, social y administrativo en ta planificacién a fin de prever las consecuencias de
su aplicacion,

Principio de Unidad. Los planes deben de estar unidos, es decir integrados entre si y
forman un todo organico y compatible. Se debe hacer una integracion de los programas
sectoriales en el programa global y dar un proceso de ejecucion que impida el maf gasto
de los recursos en coacciones duplicados o no ajustados,

Principlo de Continuidad. |.a programacién debe de ser continua, no termina mientras
subsista el Estade se seguiran haciendo cosas, es un proceso de duracion ilimitada, si se

termina un plan se formula el siguiente.

Principlo de Inherencia. La pragramacion esta unida a la administracion, por to cual &

Estado debe planificar ia manera de alcanzar sus objetivos establecidos en el Plan global

** Martner Gonzalo, Platificacion y Presupucste por Programas Ed. Siglo XXI. 18a. edicion 1991,
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lo cual determina su eficiencia y su respuesta a los cambios sociales. La planificacion es
necesaria en todos los aspectos de la vida humana tan es asl que hacemos uso de ¢lla en

la vida cofidiana, la planificacién es inherente a la administracién.

8} Proceso de Planificacion
1. Formulacién

Esta etapa de la formulacidn se inicia con el diagnostico de la realidad, lo cual
permite hacer una mejor eleccién de los programas que atiendan a la realidad existente,
gracias al diagnéstico se pueden conoccer las condiciones econtmicas, sociales y politicas

que se estan viviendo y tomarse en cuanta en la elaboracidn de tos programas.

Una vez realizado el diagndstico se hace una proyeccidon de las tendencias
observadas en el curso del tiempo, una vez concluido esto se lleva a cabo la formulacion
de metas concrefas de accion a fin de cumplir con los propdsitos establecidos, de igual
forma se calculan los recursos necesarios para la realizacion de los programas planteados.
Es esta etapa la principal pues aqui se hace un minuciosos estudio de las circunstancias

en {as cuales de realizardn los planes para atender a las necesidades mds pricritarias.

2. Discusidn y Aprobacion

Terminada la fase de la formulacién, los planes, programas y proyectos
establecidos se pasan a  discusion a través de jas areas responsables, los cuales
estudian la viabilidad, coherencia y consistencia de dichos programas, una vez hecha ia
revision, se aprueban en un documento conocido como presupuesto, y una vez
publicado, los responsables lo fievan a la practica.

En el caso de nuestro pals esta fase esta a cargo del Congreso de la Union
(Camara de Diputados), quienes reciben e proyecto de presupuesto por parte del
Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo), y mediante un minucioso anaiisis de dicho
documento se pone a discusion y posteriormente se aprueba con las modificaciones que
se crean convenientes, se dice que esta aprobado cuando es publicado el Diario Oficial. el

cual esla a disposicidon del publico.
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3. Ejecucion

Una vez pasadas las dos fases anteriores, corresponde a los responsables
{drganos ejecutivas) llevarles a ia realidad, por lo que esta funcién debe de estar a cargo
de personal altamente capacitado, con una direccién adecuada, deben de estar bien
definidas sus funcicnes y limitaciones para tomar oportunamente las decisiones para

alcanzar las metas propuestas en los programas.

4. Control y Evaluacion

Esla es una de las fases mas impottantes dei proceso de planificacién puesto que
nos permite verificar el avance en la realizacién de los programas. Para ello es necesario
hacer una revision petiddica de la forma como se van cumpliendo ias metas del programa
de trabajo. Esto faciltara ta correccidn de errores, en caso de que los haya, y para
reofientar actividades que se hayan salido de curso, asl como para evitar & mal gasto de

recursos, por ello la evaluacion debe de ser permanente para verificar los resultados
obtenidos.

Es fundamental mantener un control tanto en los responsables de ejecutar los
programas, planes y proyectos, como en los resultados de dicha ejecucion, para as!
prevenir un mal cumplimiento de funciones ast como la desviacién delos recursos lo cual
tendila como consecuencia el no cumplic con los programas establecidos, e aqui 'a
importancia de esta fase.

C) Tipos de Planes'™

Planes Globales. Comprende el analisis y la fijacion de metas y objetivos econbmicos y
sociales de un pais, relacionandolos entre si y con ef volumen de recursas disponibles.
Este plan fija una serie de objetivos a la economla de un pals, las metas deben de ser

compatibles entre si y con el volumen de recursos disponibles para su ejecucion.

e Molina Lopez, Guillermo, Plancacion , Programacion y Presupuestacion. UNAM. Mexice 1960.

UNAM FCPYS



18

Planes Seclorigies. Estos son planes elaborados para actividades especfficas,
consideradas como claves en el desarrollo {tales como transporte, vivienda, agricultura
etc), su finalidad es romper estrangulamientos existentes en algunas actividades
econémicas, las metas del plan se dirigen a resolver los problemas existentes en cada
sector especifico.

Planes Regionales. Estos planes son formulados por zonas © regiones con clerto grado
de homogeneidad, cuyos problemas comunes permiten su diferenciacion con otros,
fijando objetivos y metas a alcanzar y que coadyuven al logro del desamollo econémico.

Planes de Corto Plazo. La duracién de este plan es generaimente de un afio sentando las
bases del comportamientoc de la economia en el corto plazo define las decisiones
adaptadas y controla los resultados logrados en el plan de mediano plazo, facilitando su
continuidad. Este plan cuenta con un presupuesto anual, éste en todes sus fases de
formulacion, aprobacion y ejecucion toma en cuenta la legislacion vigente y el proceso
politico administrativo.

Plen de Mediano Plazo. Su objetivo es pragramar en detalle inversiones estatales y son

realizadas en funcion del plan general de desarolio estos planes son considerados
esenciaimente de inversidn plblica, los cuales cubren por lo general de ties a cuatro afios

y comprenden toda la inversian del sector pdblico.

Planes de Larqo Plazo. o también considerados como planes generales de desarrollo
econdmico tos cuales son expresados en proyectos concretos de inversién, Estos planes
comprenden de cinco a diez afios, son considerados como un instrumento de orientacidn
de la gestion econdmica y social, se fijan tasas de crecimiento para el producto nacionaj y

la creacidn de nuevas oportunidades para la poblacion.

2.1.2. Programacién

En cuanto a ta programacion es considerada como un sinénime de la planificacion
por eflo muchos autores al hablar de planificacidn mantienen inmerso el tétmino de
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programacion, se enliende por programacion el “hacer planes, programas y proyectos, es
fijar metas cuantitativas a la actividad, destinar los recursos humanos y materiales
necesarios, definir los métodos de frabgjo & emplear. fijar fa cantidad y calidad de los

resuliados, y determinar la localizacién espacial de las obras y actividades "7

Planes, se entiende por estos al conjunto de disposiciones tomadas con vistas a la
ejecucion de un proyecto que interesa para cada actividad econdmica. El plan es un

proyecto un fin que se propone conseguir.

Programa. Es un instrumento destinado a cumplir las funciones dei Estado. por ef cual se
establecen metas cuantificables ¢ no, en un instrumento para definir objetivos a las
aclividades y proyectos gque se van a realizar y para calcular los recursos humanos,
materiales y financieros para lograr dichos objetives. Mediante el programa se definen los
objetivos, programas y actividades a realizarse. Los Programas se subdividen en:

Programas de Operaclén. Instrumentos destinados a cumplir fas funciones del Estado,
mediante el cual se establecen metas cuantificables 0 no que se cumplirdn a través de la
integracién de un conjunto de esfuerzos con fecursos materiales, humanos y financieros
asignados con un costo global y unitario determinado. Se subdividen en subprogramas,
obras y actividades.

Programas de Inverslién. Instrumento a través del cual se fijan las metas que se
obtendran mediante ia ejecucidon de un conjunto integrado de proyectos de inversién, se
subdividen en subprogramas, proyectos, obras y trabajo.

Programas de Financiamiento. instrumento que incluye las transferencias destinadas a

financiar consumes e inversiones de los sectores publicos o privados,

Los programas antes mencionados se subdividen en secciones para lograr su ejecucian,
las cuales se denominan categorias programdticas, estas son esencialmente las
siguientes.

" Martner Gomzalo, op. cit pig. 9
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1) subprograma. Es la subdivision de programas complejos para facilitar su gjecucion, se

fijan metas parciales que se cumplirdn mediante acciones concretas.

2) actividad. €s el cumplimiento de una meta establecida en funcién de! producto final

dentro de un subprograma.

3) tarea. es la ejecucion de una actividad, supone el cumplimiento de etapas dentro de un
proceso denominado tareas, siendo una operacion especifica que forma parte de un

procesc destinado a producir un determinado resultado.

4) obra. es un bien de capital especifico que forma parte de un proyecto,

5} trabajo. esfuerzo sistemético para ejercilar cada una de las fases dei proceso de una

obra, se utlizan para el analisis, control v 1a evaluacidn dela ejecucion de los proyectos.

Proyecto. Es considerado como ta fase final dela programacion, es la unidad de inversién
mas pequefa a considerarse en la planeacion. Son obras técnicamente coherentes
destinadas a llenar una necesidad previamente determinada (produccion de bienes y
servicios destinados por el programa).”

Finalmente podemes decir que la programacion realiza las acciones de coordinar,
prever ef futuro, determinar una conducta a seguir, plantear objetivas concretos y metas.
Mientras que planificar es en consecuencia un proceso en el cuat ia actitud racional se
transforma en actividad, se coardinan objetivos, de prevén hechos. Programacién es una
disciplina intelectual de ordenamiento racional {finalidades y propositos generales) de
€5Casos recursos tras objetivos planteados, implica e diagnéstico (prever el futuro)

Cuando se habla de programacion nos referidos a la operatividad de los planes, los
abjetivos y lineamientos generales establecidos en la planeacién, se concretan en un
programa para su ejecucion, es en esta fase en Ia cual un objefivo adquiere un caracter

concreto, he aqui la importancia de la programacion.,

" ibid.

UNAM FCPyS



21

2.1.3. Presupuestacion

El procéso de presupuestacion es el mecanismo a través del cual se van a
determinar los recurscs presupuestales necesarios para la consecucion de los objetivos y
metas propuestas. Es la asignacion de recursos financieros a los programas y proyectos
especificos. Constituye éste un eslabén fundamental para la programacion, en to que se
refiere a la asignacién de recursos para dar cumplimiento en el corto plazo a las metas
establecidas en los planes de mediano y larga plazo, e incide directamente en la estructura
organica y en los procedimientos de la administracién publica.

El Presupuesta es un instrumento esencial de la politica econémica dentro de la
planificacién, pues es un elemento clave para transformar un plan de desarrolio en un
programa de accion, es decir, permite la realizacion de los planes, s por ello que debe de
haber una estrecha relacion plan-presupuesto, de modo tal que el presupuesta constituya
la expresion fisica y financiera del plan.

A) Principios™

La presupuestacion al igual que la planificacion cuenta con una serie de principios.

los cuales se pueden dividir de tres formas.

1. Principios refacionados con la politica econdmica y la programacion.

Frogramacion. el presupueste debe adquirr ta formz y fondo de la programacidn,
contener su orientacién y fijar los detalles de ingresos y gastos con la coherencia
necesaria para formar los programas, el presupuesto con este principic pasa a ser el
instrumento fundamental de operacion de la planificacidn.

Universalidad. El presupuesto debe abarcar toda la actividad financiera del gobierno, mas
no de una forma rigida sino en el sentido sustantivo de incluir todas las operaciones que
permiten articular los programas entre si.

'* Principics tomados de Molina Lopez
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2. Principios relacionados cen el mecanismo administrativo

Unidad. Denota ia inclusién en un sdlo fondo de todos los ingresos y los gastos evitando
la presencia de presupuestos separaedos y fa existencia de fondos especiales que implican
la complicacién de la administracion presupuestaria. Vincula las acciones de mediano
plazo con la presupuestacion anuel, traduccidn de los objetivos globales en procesos
viables y cuantilativos a realizarse en un afio, es decir las transforma en melas de corto
plazo.

Especificacion. El presupuesto debe detallarse en cuantas de ingreso y gastos de modo

que refleje los programas que impuilsa cada organismo.

Periodicidad. E! presupuésto debe ser estimado para un tiempo determinado,
generalmente de un afio.

Acuciosigad. El presupuesto debe reafizarse de manera honesta, tanto en la fijacién de
metas y objetivos como en el calcuio de Ios recursos necesarios, no se deben de pedir
cantidades exageradas gue Onicamente se desperdicien o makersen. Debe ser un

presupuesto que se apfoxime & las necesidades jeales derivadas de la accidon programada
del gobierno.

3. Principios relacionados con la presentacion y contenide del presupuesto,
Claridad. Este es e resultado de los anteriores principios fa cual se logra cuando el

presupuesto refleja los programas, cuando es universal, existe unidad, cuando las cuentas
estan bien detalladas.

Exclusividad. E! presupuesto sélo debe relacionarse con matefias programaticas vy

financieras, no cuestiones legales que tiendan a dividir ef uso de los fondos en actividades

determinadas previamente, al margen de la programacion gubesnativa.
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Integridad. Ei presupuesto es un instiumento de fa planificacidn, refleja una politica de

gaslo unico, €s un proceso vertebrade y consolidado de todos los elementos de la
programacion.

Publicidad. El piesupuesto debe ser publicade anualmente como un documento de

divulgacidn para ser conocido por todo aquel interesado en él.

B) Proceso Presupueslario

= Programacion

En esta fase se realiza la fijacion de metas asi como la asignacion de los recursos
necesarios (matenales, humanos, tecnolégicos y financieros) para alcanzar las metas
trazadas a corio plazo, aqu! es donde se lleva acabo la elaboracion de los progiamas que
seran incluidos en ¢l presupuesto anual para dar solucion alas necesidades mas
inmediatas.

« Formulacion

Es el procese de formuiacion del documento presupuestario una vez ya definidos
los objetivos, dicho documento debe de cumplii con cietto formato, ast como con los
principios antes mencionados, referentes a la presentacion y contenido del presupuesto,

para posteriormente pasar a la siguiente fase.

« Aprobacidn.

Una vez concluido el documento se somete a consideracion del Poder Legislativo
{Camara de Diputados) el cual o examina a través de comisiones especiales (Comisidn de
Presupuesto y Cuenta Prblica). Es aqui donde se hacen las correcciones y
recomendaciones necesarias para modificar el documento en caso de que asi lo requiera
el proyecto presentado por el Ejecutivo para posteriormente dar su aprobacidn. En el caso

especifico del Distrito Federal esta fase le corresponde a la Asamblea Legislativa, quien
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realiza ta discusion y aprobacion del presupuesto de ingresos y egresos del DDF. [esto a
partir de 1394 que es cuando se le otorga et poder legislaiivo a dicha Asamblea],

« Ejecucion.

una vez pasada la fase de la aprobacidén, se concretan los objetivos y metas
determinadas, es decir se ponen en matcha los programas mediante fa movilizacion de
recursos humanos, materieles y financieros. Dicha accion esta a cargo de los
responsables del proceso presupdestario.

« Control y Evaluacion,

Esta fase del proceso permite verificar en que medida se han estado cumpliendo
los abjetivos programados. El control de ias operaciones permite corregir ias anomatias en
la ejecucién evitando un mal uso de los recursos. Mediante la evaluacién se analiza la

eficiencia y eficacia de fos programas de gobierno en funcién de los objetivos alcanzados y
el uso racional de los recursos disponibles.

C) Clasificacién del Presupuesto

E! gobierno realiza operaciones de gasto e ingreso para realizar sus actividades,
para estudiar dichas operaciones es necesano ordenar la informacion, estc se logra
mediante las clasificaciones, las cuales facilitan el andlisis de los efectos econamicos y
sociales de la actividad de gobierno asi como la formulacion de programas elaborados por
el gobierno para cumplir con sus funciones y faciltar la contabilidad fiscal. Dichas
clasificaciones se pueden dividir en tres categorias segin su utilizacion [como nos lo

plantea Gonzalo Martner en su libro Planificacién v Presupuesto por Programas)

1.- Clasificaciones para analisis y politicas globales

a) Econdmica.
b} Funcional.

¢) Institucional
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2. Clasificaciones para Programacién,

a} Institucional.
b) Sectosal.
¢} Por Programas.

3. Clasificaciones Operativas

a) Administrativa.
b} Por Programas y Actividades.
¢) Por Objeto del Gasto.

A continuacién definiré cada una de estas clasificaciones lo cual permititd tener una
concapcion mas clara a cerca de las divisiones de las clasificaciones asi como ia
importancia de cada una de ellas.

Clasiffcaclon econémica. Esta clasificacién permite identificar cada rengldn de gastos y
de ingfesos segun su naturaleza econdmica, hace posible investigar fa influencia que las
finanzas publicas ejercen sobre el resto de la economia nacional, permite evaltuar los
efectos del gasto publico sobre €l desarrollo econdmice y social, en la medida que permite

mostrar et financiamiento y la politica de subsidios al nivel de los precios.

Claslficacion funcional. Agiupa las transacciones del gobierno segun la finafidad
particular 2 que se destinan. Su objetivo consiste en presentar una descripcion que
permita informar sobre Ja naturaieza de los servicios gubernamentales que se cubren con
los impuestos vy la proporcion de los gastos pablicos que se destinan a cada tipo de
senvicios.

Clasificacién institucional. Permite analizar y decidir los sectores institucionales,
centrales, locates, independientes los cuales se hardn cargo de Ios gastos corrientes, de

capital y por funciones, sefiala las enfidades que tendrdn a su cargo los planes y

programas.
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Clasificacién sectorial, identifica a los sectores econdmicos. sociales y genarales en que
inciditdn los gastos, identifica las grandes areas de actividad del Estado y fijan los
propasitos tenidos en vista para cada una de ellas, procura mostrar las areas de actividad

sefialando los objetivos concietos o la actidn dentro de un area de actividad.

3. Diferencias entre el Presupuesto Tradicional y el Presupuesto por Programas

Aun a pesar de la adopcidn de la técnica det Presupuesto por Programas no se ha
efiminado por completo el Presupuesto Tradicional, sino al contrario le sive de
complements. Una muestra de ello es la dasificacion por objeto del gasto, base det
presupuesto tradicional, el cual expresa los tipo de gasto realizados en el cumplimiento de
un programa. Esta clasificacion no desapasece en la nueva {écnica del Presupuesio por
Programas sino gque se e utiiiza para especificar la composicidn de los gastos necesarios
en cada programa para cumplir sus objetivos. No obstante existen ciertas oiferencias
notables entre ambas técnicas.

Antes de pasar a mencionar las principales diferencias es menester definir al
Presupuesto Tradicional para comprender mejor sus analogias con & Presupuesto por
Programas. El presupuesto tradicional es considerado basicamente como un simple
documento financiero, en ¢l se estiman los ingresos y gastos, se pone especial énfasis en
los aspectos contables y legislativos. Dicho presupuesto hace un anadlisis artimético. suma
columnas y las compara, paro definiivamente no, sabe ta que hay detras del grupe de
trabajo, es decir no se ocupa de ias acciones que se realizarén para lograr [os objetivos

forjados, Gnicamente trata en detalle lo que el gobierno gasta no lo que hace.

Las diferencias entre gt Presupuesto tradicional y el Presupuasto por Programas se
pueden enumerar de la siguiente manera,
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1. Ei Presupuesto Tradicional centra su atencion exclusivamente en las cosas gue un
gobisrno compra para realizar tas cosas, mientras que el Presupuesto por Programas se
ocupa de fas cosas que un gobierno realiza mas que a las adquiridas, 16 cual le permite

estimar los coslos de l0s programas y proyectos para iuego compararios.

2. El Presupuesto Tradicional es considerade como un instiumento conlable y
administrativo. mienlias gite &l presupuesto por programas es un conjunto armdnice de
planes, programas y picyecios determinando sus costos de ejecucion vy realizarse en el
corte plazo.

3. El presupuesto tradicional properciona informacién para la utilizacion de los fondos
asignados, pere estad informacion carece de antecedentes necesalics para que i0s
funcionarios responsables puedan tomar decisiones adecuedas para lograr ias metas
propuestas. El presupuesto por programas refleja no sélo acciones inmediatas, sing metas
de largo y mediano plazo establecidas en programas globales de desarfollo, lo cual
permite compenssr la {alta de informacidn que presentan los presupuestos tradicionales,
facilitando ta toma de decisiones.

4. Eil presupuesto tradicional ofrece un espejismo de precisién y control legislativo, Mas en
Iz practica frusira los intentos de interpretar lo que el presupuesto realmente significa en
términos de la actividad del Estado. El presupuesto por programas implica por parte del
Pader Ejecutivo ia obligacién de lograr metas establecidas y por parte del Poder
tegislativa, consignar las asignaciones suficientes por programas. Pues de otra forma el

gobierno no ejecutaria su programa de accién y no se podrian evaluar los resultados

finales.

5. El presupuesto por programas a diferencia del presupuesto tradicional permite justificar
racionalmente las actividades del gobierno, evitando desperdicios en el uso de los
recursos y elevar al maxime los resuftados, logrando una movilizacién libre de las medios
en funcidn de los fines trazados. Con esta técnica e gobierno puede tener un
conocimiento mas profundo de los diversos progriamas que impuisa, estableciendo

prioridades para evitar duplicaciones y obtencidn de economias en los gastos.
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6. En cuanto a su clasificacion, el presupuesto radicional utiliza la ciasificacion poi objato
del gasto exclusivamente, sin embargo e presupuesto por. programas utiliza todas
aquellas que le sean atiles; es decir, combina las clasificaciones para lograr una mejor
presentacion del presupuesto.

7. En lo que respecto a la presentacion el presupiesto tradicional indica que organismo
es quien eroga, &l presupuesto por programas se estiuctura de acuerdo a diversos
factores y a su relacion con ef gasto.

8. En el presupuesto tradicional la planificacion impide fa coordinacion entre metas a largo
plazo y acciones a desarrollar por los servicios, en cambio en el presupuesto por
programas ia planifficacion transforma los objetivas generales de los planes en
presupuesto operativos anuales,

9. En ¢ presupuesto tradicional los objetivos quedan ocuftos y no se determinan las
metas, mientras que en el presupuesto por programas se sefiglan metas a corto plazo en

concordancia con los objetivos de mediano o largo plazo.

10. Ef presupuesto tradicional sélo maneja o contral financiero legal vy {o monetario, no
propene niveles de esfuerzos, no hay investigacion, no contabilidad, =s un documente
rlgido, discrecional y no negociable, es algo ya establecido sin posibilidades de discutirio v
reformario. Por otro lado el presupuesto por programas engloba la parte financiera en
objetivos, metas y actividades, se estudian los niveles de esfuerzo ¥y €5 una propuesta
articulada compuesta por paqueles de decisiones. El control de la ejecucidn enfatiza la
realizacion de los programas, en el primero no existe un control, por {o cual no se puede
medir ni evaluar su eficiencia, en cambio en el segundo si se pueden ver las ineficiencias

administrativas, evitando la duplicidad de funciones.®

Finalmente de forma general podemos resumir las principales diferencias entre
ambos presupuestos. por un lado esta el presupuesto tradicional quien parte ded principio
de que 1odo lo realizado estd bien: examina fos costos de los nuevos programas, toma

*® Diferencias sacadas principalmente de los libros, Mantner, Goazalo, La planificaci’on y el Presupueste por
Programas y Nociones para ks Confeccion y presentacion del presupuesic por Programas.
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comg base lo financiere y lo monatario; no propone niveles de esfuerzos: no existe
tecnologia para su desariollo; ¢s un documento rigido y discreciona! y no negociable; Por
otro lado esta el Presupuesto por Progiamas, quien parte de cerc poniendo todo en duda.
examina los costos de todas las actlividades; la parie financiera la engloba con objetivos,
metas y actividades, se estudian los niveles de esfuerzo; se busca una tecnologia para el
desarroflo de programas y s una propuesta articulada y se encuentra compuesta por un
paquete de decisiones.

" La diferencia entre los presupuestos anteriores y los recientes son; 1} la politica
presupuestaria de nuestros dias se conduce en forma mucho mas defiberada teniendo en
mente su penetracion, y 2) La dimension del presupuesto ha crecide en forma tan
desmesurada en refacion con el resto de {8 economia que la influencia esto se ha
acrecentado poderosamente "2’

Lo expresado en este parafo se puede esquemalizai de la siguiente manera
resaftando las partes mas relevantes
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CAPITULO i, ASPECTOS MACROECONOMICOS DE LA POLITICA FISCAL Y
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1. Conceplo Basicos

Antes de adentrarnos al segundo capitulo es necesario definir los conceplos basicos
que seran empleados en esta parte de la investigacion, asi como mencionar las principales
fuentes de ingresos det Distrito Federal para cubrir satisfactoriamente el presupuesto de
egiesos en pro del desarrollo de la poblacitn en general mediante la alencion a las

necesidades mas prioritarias,Z

Politica Fiscal. Se encarga del manejo de la estructura tributaria y de los tipos
impositivos con el fin de alcanzar la senda de crecimientc economico deseado. y
"mejorando la distribucion de la riqueza y la eficienie asignacién de los recursos. Es &
manejo de los instrumentos fiscales con fines de crecimiento, estabdidad. justicia
distributiva y eficiente asignacién de los recursos. )
Macroeconomia. Considera y analiza los fendmenos econdmicos desae un punto
de vista agregado. Estudia el funcionamiento de fa economia en su conjunto. analizando
fa forma en que se determina la produccién total de bienes y servicios de una econamia,
&l nivel de empleo, de los recursos de la misma y el nivel general de precies: también se

ocupa de ia determinacion de las causas que hacen fluctuar ¢sas variables agregadas

Trata de responder a los siguientes problemas
a) ¢Estan plenamente empleados los factores de la produccion?
1) ¢ Existe inflacion o estabilidad en el nivel de precios?

c} ¢Crece la economia a un ritmo adecuado?

Administracion Tributaria. Es el conjunto de orfientaciones y actividades
refacionadas con la recaudacion de impuestios e ingresos plblicos, mediantz 1z aplicacion

de leyes fiscales.

. Comceptos tomados de un Diccionario de Eovnomin Folitica. de Ecenomia v del Codigo Finunciere del Dot

Federal.
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Entie las actividades se encuentran: la determinacion, liquidacion y recaudacion de
impuestos. contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamiento federates %
de sus accesorios para ¢l financiamiento dei gasto publico conforme a la legistacion
aplicable.

Otras actividades son el de tener a su cargo Ia direccion de ia politica fiscal; vigilar
el cumplimiento  de las disposiciones fiscales vigentes.

Impuestos. Son las contribuciones que deben pagar las personas fiscales y
morales, que se encuentran en la stuacion juridica. Son tributaciones en dinero o especie
que ¢ Estade fija unilateraimente con carécter general y obligatorio a todas las personas
fisicas y morales. Es una obligacidn por parte de los contfibuyentes y de las autoridades
que se encuentra establecido claramente en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en el articulo 31 fraccion IV que a ia letra dice;

Son obégaciones de los mexicanos contribuir pars los gaslos pubfcos. asl de Ia
Federacién como del Estado y Municipio en que rasidan. de Iz manera proporcional ¥
equitativa que dispongan las leyes..

Contribuciones de Mejoras. Son aguellas a cargo de parsonas fisicas o morales.
privadas o piblicas, cuyos inmuebles se beneficien direclamente por la realizacién de
obfas publicas.

Derechos. Son las contiapiestaciones por & uso o apiovechamiento de los
bienes de dominio publico del Distrito Federal, asi como por recibir los servicios que
presta la entidad en sus funciones de derecho publico. excepto cuando se prestan por
organismas descentrafizados u organismos desconcentrados cuando en este Gltimo caso
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas como tales.

Productos. Contraprestaciones pot los semvicios que presta ef Distrito Federal en
sus funciones de derecho privado, asi como por ef uso, aprovechamiento ¥ enajenacion
de sus bienss de dominio privado.
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Aprovechamientos. Son los ingresos que percibe ¢ Distito Federal cor
funciones de derecho publico distinios de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamiento, y de los que obtengan ios organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatat.

Accescrios de las Contribuciones, asi como los aprovechamientos, los

recargos. Ias sanciones, los gastos de ejecucidn y las indemnizaciones.

Politica Tributarla. Es e conjunto de directrices y lineamientos para determinar y
regutar l0s ingresos fiscales que garanticen el financiamiento de ta actividad de! Estado asi
como la gestién relativa a la deuda pablica. La emisidn de valores, formas valoradas y la

supervision def destino de los fandos de {os mismos.

Tributacién. Es un sistema mediante el cual el gobierno se dota de recursos, las
principales funciones de la tributacion son la redistribucion del ingreso -correcta
asignacion de fos recursos-. generar recursos para e gobierno -realizacidn de

transferencias al sector privado para una mejor captacion de recu!sos financieros-.

Los principios de [a tibutacion con: equidad capacidad de pago, el impuesto dabe
recaer mas en l0s que tengan mas capacidad de pago. debe de ser beneficio para todos

los contiibuyentes, por lo gue debe ser neutral.

Sistema Tributario. Se encarga de financiar las labores que realiza el Estado a
través de sus diferentes 6rganos y organizaciones para senvir a la comunidad, asi como
actuar como un poderoso instrumento de desarroflo y de distribucion de la rigueza v def

ingreso.

Los elementos del Sistema Tributaro son: su legisiacion la cual da & maice
Juridico que establece la obligacién para la declaracion, inscripcion, cobro y el poder para
lievarlo a cabo compulsivamente si es el caso; & olro elemento es su administracion,
quien prevé la estiuctura organica, los procedimientos para darle dinamica, eviler ia

evasién y realizar los avalios ¢ revisiones periddicas.
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En cuanto a los principios de ia polltica impositive del Estado segun_Wilburg
Jiménez Castro en su libio Administracion Publica para el Desarrolio Integral son dos.

13 La justificacién de que ef Estado exija impuestos por razén de su necesidad de aflegar
medios para salisfacer sus funciones en beneficio del bien coman ( juslicia legai).

21 Se refiere al reparto propoicional de las cargas impositivas segin la capacidad de
cada uno { justicia distributiva).

Estos principios se satisfacen a través de la Administracion Publica oiientada hacie
el desarrollo, modernizando las estructuras y los procedimientos obsacletos que existen en
la Administracién Publica tradicional, y creando la cuttura vy la actitud henesta de

funcionarios y empleados pabiicos y quienes pagan los tributos.

2.2 Reformas al Codigo Fiscal

Ei Cédigo Fiscal constituye esencialmente la columna vertebial que da una unidad
estructural, consistencia y eficacia practica al sistema de contribuciones federales. Dicho
Cadigo se propuso como Ley en diciembre de 1981, entrando en vigor en enero de 1382,
fue un acto mas para la modernizacion fiscal exigida por 'as nuevas condiciones
econdmicas. £ste Codigo contiene las disposiciones generales aplicables a las distintas
contribuciones, constituye un elemento esencial de {a administracidn Trbutania que ie
ayuda al cumplimiento de sus funciones tales como ~... entrar en contacio con ics
contribuyentes a través de un sin nimero de actos que van desde ef envio de formulanios.
declaracién, recordatorios y citalorios hasta la praclica de visitas domiciiarias vy

requenimientos.” ©

Se le considera como una pieza fundamental para hacer frente a la evasion y
concede al poder plblico establecido ia vigitancia det cumplimiento de las disposiciones
fiscales, asi como exigit el page de los créditos gue se determinan garantizando los

derechos del caontribuyente.

’* Diario de los Debates. Niviembre 1984, Congrese de la Union,

UNAM FCPyy



3

El Codigo Fiscal de la Federacion se encuentra divicido en seis tilulos, en los
cuales de desairollan los conceptos generales, las obligaciones y derechos de los
contiibuyentes. las facultades de las autoridades fiscales. las infracciones y delitos fiscales
asi como los procesos administrativos y el contencioso. Debido a su importancia y
ampiitud de los titulos a continuacion se dard una descripcion breve pero tratande de que
esta sea compieta, de cada uno de eflos.

Tiulo Primero, denominado Disposiciones Generales, relaciona a los sujetos con
su obligacion de contribuir a los gastos pitblicos. Confarma a 1as leyes fiscales, clasificar y
definif las contribuciones fiscales y demas ingresos federales en congruencia con la Ley
de Ingresos de la Federacion. la Ley Federal de derechos asl como las leyes que regutan
los diversos impuestos federales y la Ley de Coordinacidn Fiscal lo cual permitira 1a

aplicacién consistente y metddica de tados ellos.

Entre otros aspectos se destacan el teriitorio nacional, el cual para efectos fiscales
incluye 1a zona econdmica exclusiva haciendo reafidad el postulado constitucional de
integracion del patrimonio nacional contenido en el articulo 27 consitucional que a la letia
dice “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de jos limites de! terrtoric
nacional corresponde originalmente a la nacion, fa cual ha tenido y tiene el dereche de

tramitar el dominio de efias a los parniculares constituyendo la propiedad privada.”

Titute segunde. Derechos y Obligaciones de fos contiibuyentes, aqui se propone el
calculo de los recargos reflsje las condiciones en las que se encuentra la economia asl,
como agiizar ¢l beneficio de los estimulos fiscales acreditando su importe con la
presentacion de un aviso a las autoridades, por lo cual los contribuyentes pagaran

mediante declaracién.

En este titulo se sientan las reglas gue deben observar las personas obligadas de
acuerdo con las dispasiciones fiscales al levar contabilidad precisando la integracion en
ésfa de los regisiros y cuentas especiales obligadas por la disposicion fiscal. Tener
integrada toda la documentacién necesaria para el momento de su declaracién asi como

para cualquier revision., Aqui se contempian fas obligaciones de los contribuyentes a

™ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexdzanos. Ed. Pormia, Méxdco, 1995,
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pagar opoitunamente sus Iimpuasios para no generar cargos extras asi como iambign ios
derechos que ens2n los contribuyentes a ta retribucién de sus contribuciones a traves d=

MEjofes Sevicios.

Titwlo tercero, Facultades de las Autoridades Fiscales a traves de este iituio
quedan obligadas las autoridades a pioporcional asistencia a los contibuyentes.
explicando las disposiciones fiscales, estableciendo oficinas en diversos lugares para la
orientacién y auwxilio, asi como la elaboracion sencilla de los {ormularics pats ias
declaraciones, distribuirlos e informar sobre fas fechas de su presentacion, <ifundir fes
derechos y los medios de defensa con que cuenta en contra de las rescluciones de las
autoridades tiscales, haciendo de esta tarma menas tediosos y complicado et pago de las
contribuciones.

Se plantea la regulacidn de las facultades de comprobacion dz fa autsridad en
forma metddica y eficaz. clasificandolos por sus caracteristicas externas v rodeandolos de
las formalidades necesarias para garantizar la seguridad juridica de los paricilarss,

Cumpliendo sus funciones de manera opouna.

Titulo Cuarto, Infracciones y Delitos Fiscales. Las infracciones son clasificadas on
relacion con las obligaciones que en un momento dado deberian cumplitse v se vincuian
can fas sanciones aplicables: los montos de las mulas en casc de emisicnes de
iMpuestos se gelenminan en foima precisa. Se destacan las citcunsiancias agravanics v
los casos en que es posible disminuir el monto de las muttas lo cual permite aolicar de

maners objetiva las sanciones adecuadas a cada infraccidn.

El modo de aplicar las sanciones es de acuerdo al codigo penal. haciendo una
reestructuracion de tos delitos fiscales precisando 105 casos en que para proceder conira

€llos se requicre querella declaratoria de petjuicio o declaratoria simple.

En cuento a delitos se estima una simplificacion y mayor precisién de fos tipos de
deltos -apartandose de la concepcion casuista y reduciendo de foima significative «f

nimerg de delitos.
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Titulo Quinto, Procedimientos Administrativos, se plantea una verdadera
simplificacion administrativa en fos preceptos tramites. entre los que destacan el recurso
de nufidad de notificaciones.

“Se regulan las notificaciones dejando en claro que todos aquellos que se realizaran pur
correo ceftificado con acuse de fecibo se tendran por praclicados siempre y cuando el
domicllio sea el correcto para la notificacion. Por otro lado se reestiuctura ef procedimiento
adminisirativo de ejecucion regulando con e detalle necesario de intervencion de
negociaciones y se precisa que el embargo precautorio queda sin efecto cuando ia
autoridad no emite dentro de un plazo de un aflo resolucion en la que determina créditos
tiscales, sefialando en case de determinarios, el embargo precautorio se convierte en

- 25

definitivo de ejecucion.

Finalmente el Titulo Sexto, Procedimiento Contencioso Administrativo, se destaca
el aumento de los plazes, de quince a cuarenta y cinco dias para preparar de forma
adecuada el ejercicio de las defensas, y la limitacidn de las acivaciones y fermalidades
innecesarias en el proceso, se supfime ia audiencia, sefialando que Ja prueba peiicial se
desahoga mediante fa presentacion de los interragatorios de tas partes y los dictdmenes
de los pefilos.

Se simpiifican los juicios de impugnacion, evitando un exceso en los pagos asi
como una mayorl perdida de tiempo. El extender & desvio de poder a las resoluciones
administrativas diferentes de los que imponen multas v ias disposiciones de que cuando la
settencia declare nulidad para determinados efectos. La sala correspondiente del
Tribunal Fiscal de la Federacidn debera precisar con claridad la forma y términos como la

autoridad debe cumplifla salvo que se trate de facultades discrecionzies.

Se establece un plazo para dar cumplimiento a las sentencias, cuando impongan a

ta autoridad 1a obligacion de realizar un acto determinado,

* Diario do los Debates ano 1], Tome 1 No. 48, Diciembre 1981. Pig 100.
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2.2.1. Principales Reformas al Codigo Fiscal.

Durante Ja diima década la economia mexicana ha sido objeto de grandes
cambios estructurales que tienen con fin de sentar las bases para enfrentarse a los
nueves retos y lograr recuperar la confianza en el sistema financiero. Una de tas mediadas
adoptadas en este aspecio fue las constantes reformas at Cddigo Fiscal, con €l prapdsito
de ajustario a las nuevas condiciones fiscales.

Las reformas tienen como objetivo, refaciona el gasto publico, evitar dispendios y
fugas. reafirmar la confianza de los contribuyentes en la moralidad def gobierno, precisar y
mantener el cumplimiento voluntario de las obligaciones por parte de los contribuyentes,
evitando asi. {a evasion fiscal, logrando en consecuencia una mayor equidad y justicia.
Contribuyendo al saneamiento de las finanzas publicas, aumentando la recaudacién sin
afectar la recuperacién de la actividad econdmica, consiguienda un sano financiamiento
del gasto pliblico, por la via de correccién de irregularidades y distorsiones sin afectar ia
economia de los particulares. Coadyuvando al cambio estructural de la economia
mediante un mejor uso de cada uno de los aspectos, contribuciones de mejoras y
derechos con que cuenta el sistema financiero. Simplificar y ajustar las disposiciones
fiscales para hacer més efectiva la lucha contra la evasion y la alusidn fiscal. Asi como
atznuar los efectos y e impacto de los nuevos elementos en el sistema de causacion,
determinacién y control def referido gravamen. Fagilitar la instauracion de un nuevo

sistema y evitar confusiones e interpretaciones erroneas det mismao. 2.

A continuacion se referira a las principales reformas hechas aj Cadigo Fiscatl en e
periodo que va de 1983 a 1993. Han sido 19 las reformas hechas al cédigo a partir de la
fecha en que entro en vigor dicho cédigo.

Las reformas permiten dar un paso importante en el pedeccionamiento de las
estructuras e instrumentos de poiitica fiscal e incrementar el monto de las recaudaciones
sin necesidad de aumento en las fuertes contribuciones, por lo tanto se requiere un mejor

control de ios contribuyentes y sus contribuciones, fortalecer los métodas de asistencia ¥

“ Diario de los Debates, Noviembre 1984, Cémara de Diputados.
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registro, {a afinaciéon de los concepios e mstrumentos de [a legistacion tiibidaria y sobre

todo eficacia en la administracion tributaria.

1983

« Contra las resoluciones de ia sala superior, Las autoridades podran interponer el
recurso de revision fiscal anie la suprema corte de justicia de 1a nacion dentro de! plazo
de los 15 dias siguientes a aquel en que surta efecto fa notificacion respectiva,
mediante escrito difigide at presidente de la segunda sala, deberd ser firmado por et
titular de la secretaria det estado, departamento administrative u  ofrganismo
descenttalizado, 4. Diario de los debales, noviembre 1984 camara de diputados. En
casc de ausencia por quien legaimente debe suftido. En dicho escrito deberdn
exponerse las razones que determinan Ia imporlancia y tiascendencia del asunto de
que sé trata, si el valor del negocio excede de cuarenta veces el salario minimo elevado
al afo, se considerard que tiene las caracteristicas regueridas para ser objeto dei
recusso. Anteriormente ef valor del negocic deberd de ser especificamente de un millén
de pesos. Esta reforma permite una mayor justicia para tos contribuyentes y evitar asi
una desmedida acumulacion de juicios en la segunda sala de la Honorable Suprema

Corte de Justicia Nacional.

+ Se precisa que los recargos. fas sanciones, los gastes de ¢jerucion y ia indsmnizacion
por cheques no pagados, generados en relacion con los aprovechamientos, son

accesornios de estos y por o tanto participan de su naturaleza,

« Es preciso tener un mayor simplificacion administrativa, faciltando el computo de las
contribuciones, por lo gue si el atimo dia de piazo o fecha determinada es inhabil se
prorrpgard hasta el siguiente dia habil. Se debe tener una regulacion preciea en
refacion con fa determinacién y pago de confribuciones en moneda extranjera, para lo
cual se considerara el tipo de cambio a que se ha adquirido la moneda de que se trata,
al tratarse de pagos en ¢ extranjero; de las que se hagan por contribuciones derivadas
de importacienes y de los ingresos o bienes provenientes del extranjero se estars al
tipo de cambio determinade por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante

disposiciones de caracter general.
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« Encuenio ala fiscalizacion, en & caso de que l0s contnbuyentes al inicio de una visita
dorniciliaria hubieran omitide dentro de los plazos establecidos, asentar registros en su
comtabifidad, sélo podran efectuarse después de gue la omision correspondiente haya
sido asentada en el acta pericial.

s En cuanto a los créditos fiscales que tengan derecho a percibir ef Estado a sus
organismos descentralizados qus provengan de contribuciones, de apfovecﬁamienlos
0 de sus accesofios, incluyendo los derivados de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exighh de sus servidores publicos o de los particulares asi como de
aguellos a los que la ley les de ese caracter y el Estado perciba por cuenta ajena.

» Finalmente para la defensa de los contribuyentes, obtendsa del fisco federal el pago de
intereses conforme une tasa que serd igual a la prevista para los recargos en los
terminos del articulo 21 de este cadigo - “Cuando no se cubran las contribuciones en
ia fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, et monto de las mismas
se aclualizard desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que se efectie o
mismo, ademas deberdn pagarse recargos en conceplo de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos se aplicardn cada mes sobre las
contribuciones actualizadas y se calcularan conforme a tasas que seran 50% mayoras
de las que mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unicn...” *, sobre las
cantidades pagadas indebidamente. Por olio lado serd la Secrelaria de Macienda y

Crédito Publicc la encargada de flevar ef registro federal de contribuyentes.

1984

« En cuanto al concepto de domicilio fiscal se promueven modiicaciones...” con &
proposito de dejar claro que st las notificaciones y requerimientos deben dirigirse al
domicifio fiscal, fa visita domiciliaria puede también devarse a cabc en otros
establecimientos comerciales del contribuyente o en ofras oficinas, despachos o

consuftorios "%

T Cadigo Fiscal de 1a Federacion 1990. SHyCP,
* Diario de los Debates. Op, Cit
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Se proponen piecisiones al domicitio fiscal iratandose de personas que fealzan
actividades empresariales o profesionistas que trabajan por su cuenta, esto con ef objeto
de tener una mayor certidumbre de gue no $e anulzran las nofificaciones dirigidas a
lugares que no sean domicilio fiscal de dichas personas. Por elio se vuelve a! concepto
tradicional de domicilio fiscal conforme a dichos principios:

1. Comefciantes gue tienen su eslablecimientc mercanti, < lugar donde tiene su
Negocio.

>. Personas que prestan sefvicios personales independientes, su despacho o
consultorio.

3. Las demas personas, su casa habiacidn.

« En las reformas al cddigo fiscal de contribuyentes presentar declaraciones y llevar 1a
contabilidad. En caso de sociedades mercantiles se propone el establecimiento de la
responsabilidad solidana del director general, gerente general o administradoi Gnico de

ta sociedad para evitar ia evasion en caso de la disolucion de 1a sociedad.

= Enio que respecta a la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales, para la
evasion de la contabilidad de los contribuyentes y determinar créditos fiscales g su
caigo, se propone la ampliacién a diez afos el plazc establecido, Gnicamente para
aquelios contribuyentes que no hayan solicitado su inscripcian en ¢ registro federal ge
contribuyentes o no lieven contabilidad. De igual forma se propone ampliar a diez afics

¢l plazo para consetvar la contabilidad y documentos de los contribuventes

« En cuento alas muttas se propone la reforma al articulo 70 para ta incorporacion de la
posibilidad de que ef Congreso de la Unidn mediante ley expedita por el mismo pueda

incrementar las cuotas de las multas, se propong un incremento de 254% parit get 1°
de julio de 1985,

1985

» Las reformas al Cadigo Fiscal de la Federacion, busca la modernizacion administrativa
y inbwtaria imprimiéndole mayor eficiencia y eficacia en su actuacion, asi como agilizar
el procedimiente de cobro de las contribuciones nc pagadas oportunamenie. las

principales refarmas en este afio son !as siguientes:
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Se establece ia adicion del concepto de contribuciones de mejoras de acuerdo con &
cual las personas fisicas y morales que se beneficien en especial con las obias
ptiblicas que realice la federacion estaran obligados a su pago. Estas contribuciones y
las aportaciones de seguridad social se integran en o género de las contribuciones
especiales,

En cuanto al rubro de infracciones, se incluye como infraccion ef sefalamiento para
efectos del registro federal de contribuyentes de un domicilio fiscal indistinto al que
corresponda & particular en los términos del aiculo 10 del propio cédigo.

Con respecto a los recargos que ocasionan por ei pago de las contribuciones fuera de
los plazos previstos por las leyes fiscales, se elimina el limite de recargos existente en
un 250% del crédito fiscal principal en virtud de que dicho limite se alcanza en un
periodo de cuatro afios aproximadamente.

En materia de compensacion de créditos fiscales contra el monto que el fisco federal
adeude a los contribuyentes, por lo cual se incluye la compensacién de oficio contra las
cantidades que deban devolverse a los contribuyentes en aquellos casos en que los
créditos fiscales no se cubran ¢ garanticen oportunamente, y sin menoszabo de los
medios legales de dzfensa que pueden interponer los contribuyentes en contra de
dichaos créditos.

Para ef combate a la evasion fiscal, se propone la obligacion de los contribuyentes de
usar las maquinas registradoras de comprobacion fiscal propiedad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico lo cual proporcionara oportunamente a los contribuyentes
que cuentan con establecimientos fijos y realicen operaciones con el pubfico en
general. Las cuales permiten conocer el monto exacto de las operaciones efectuadas
por ef contribuyente pues no pueden ser borradas o alteradas las cantidades
registradas.
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Los contribuyentes estan obligados a utifizar 1as maquinas. por lo cuai tentran que
pagar un derecho por ello como una compensacion el gasto que et gobierng federal

destine a este fin,

« £n cuanto a vistas domiciliarias se precisan situaciones tendientes a evitar el retraso
det gjercicio de las facuitades de comprobacidn por parte de las autoridades fiscaies.
Se contempla la posiblidad de ilevar a cabo la visita domicifiaria dei contribuyenta -
cuando hubiera presentado el aviso de cambio en plazo reciente que las autoridades
fiscales encargadas de practicar la visita no hayan tenido conocimiento de dicho
cambio. sino hasta el momento de llevaria a cabo, por lo cual es vélida la practica de
visita en ¢ nuevo domicilio. ain cuando la orden vaya dirigida al anterior. pues la

finalidad es que la visita se inicia en el domicilio del contribuyente.

« Para evitar la evesion fiscal y el ocultamiento de bienes, se plantea el establecimiento
de un deiito por la desocupacion dei local donde el contribuyente fiene su domicilio
fiscal. sin previc aviso, como un acto para evadir una diligencia de comprobacion de
sus obligaciones o el pago de los créditos a su cargo, precisando que unicamente se
procederd penalmente contra los responsables de esta conducta ficita cuando se
pierde totaimente el vinculo entre las autoridades, ef contribuyente y sus

establecimientos.

s Con respecio a los procedimientos Administrativos se propone hacer mas agd y
eficiente ia administracion tibutaria. En cuanto a las notificaciones persbnales se pravé
que en l0s Casos en que no se encuentre a la persona a quien debe nolficarse se le
deje un citatoric para que invarablemente acuda el interesado a notificarse a las

oficinas de las autofidades fiscaies.

Se establece la simplificacion de trémites administrativos lo que conlleva a ia
recuperacion de los créditos fiscales, por lo cual se deben reducir los plazes para
proceder al remate y venta fuera de subasta de los bienes embargados y disminuir a dos
el nimero de aimonedas. Se propone que la enajenacion de bienes embargados proceda
al siguiente dla de fjado el valor de éstos, se dard mayor seguridad juridica al embargo,

se establecen los plazos en que ios peritos deberdan rendit su dictamen lo que
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indirectamente redituara en beneficio de la simplificacion del procedimientc adnunistrative

de ejecucion.”

En lo que toca al procedimiento contencioso administrativo, se proponen reformas
a fin de ajustar el procedimiento a los principios que norman el derecho procesal, con la
clara finalidad de meiorar, la impanicton de @ justicia tributaria cumpiiendo con ¢l
programa de procuracion e imparticion de justicia del Gobierno Federal,

Se aumenta el plazo de amplificacidn de demanda y el d2 contestacion de la
misma traténdose de negativa, de veinte a cuaienta y cinco dias, para ser conerente con
el plazo establecido tanfo en la demanda comeo en la contestacién de la misma. Se

adiciona un parrafo relativo al recurse de revisidn fiscal.

1986

« Las reformas para este afio se refteren fundamentalmente a las matenas de
determinacidn de contribuciones, causacion de recargos, genaiacion de intereses a
cargo dei fisco federal, registio federal de contribuyentes, facultades de comprobacion
de las awtoridades fiscales, aplicaciéon de sanciones administrativas y procedimientes
administrativos de ejecucion.

« Se propone &l establecimiento cuando asi se requiere del Indice Nacional de Precios al
Consumidor, € cual serd calculado por el Banco de México y publicade en el Diaric
Oficial de la Federacién. Se publica con el propésito de identificar la situacion general
de los precios al consumidor en diferentes momentos al afo, conocer su evolucién y
medir el impacto de eslos en términos reales.

« En cuanto al pago de contribuciones se determina que cuando estes se realizan
mediante declaracién, ia Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
disposiciones de cardcter general. podré pedir la informacién correspondiente en
declaracién diferente a la utilizada para el page de sus contribuciones. Esto es gracias

a la simplfficacion administrativa, lo cual facilita los pagos periodicos de contribuciones.

* Iobid, Nov, 1985, Pag. 495.
¥ Ibid. Diciembre. 1986.Pag. 271,
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= Ofro aspecto es ¢ de los recargos debido a fa tatta de pago oportuno de
contribuciones y accesorios, se propone sustituir o fimite de 300% octualmenie
establecido, por la causacion hasta por cinco afios pues el pericdo en que las
autoridades fiscales pueden gjeicer normalmente sus facultades de revisidn y
liquidacion, con la cual se pretende gue e limele para las acusaciones de recargos se
adecue a las condiciones que prevalezcan en la economia durante el fapso indicado.
En el mismo rubio s¢ propone que cuando el contnbuyente pagus &n forma
aspontanea las contribuciones emitidas y los recargos, este no excederan de los

causados durante dos afios y seis meses.

s La inscripcion al registro federal de contribuyentes es de caracter obligatorio y para
evitar ia morosidad en el registro se propone que los patrones sean obligados a
inscribir a los trabajadoies, liberando a estos de una carga administrativa complicada y
problematica, lo cusl significa un avance en la simplficacion adminisirativa haciendo

mas agi e trdmite de inscripcidn.

« |as facultades de las autoridades fiscales de comprobacion, fuera de una visita
domicitiaria deben conocer hechos u omisiones que impliguen cumplimienio de las
disposiciones fiscales. procederan a determinar las contribucicnes onmwtigas que
resulten mediante resclucion que omitan, para que en case ce desacuerdo ge los
contribuyentes con la determinacion efectuada, ejerciten directamente los fecurses

administrativos de defensa legales que el codigo fiscal les confiera.

« Como una medida de beneficio para los contribuyentes denominados menaores, s
establece que cuando se deban aplicer 2 estos contribuyentes multas establecidas en
cantidades determinadas o entre una minima y otra maxima, unicamente se apliguen
ias mismas considerando el 50% de las cantidades correspondientes, poi tratarse de

un ntcles de contribuyentes de bajo nivel econdmico.
« Encuento a las sanciones, para forzar a los contribuyentes al cumplimientc oportune y

voluntario se sus cbliguciones fiscaies. mediante presentacion de declaraciones.

solictudes o avisos. por 1o cuai se establecs que ante I2 omision en ia presentacién de
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declaraciones, solicitudes o avisos, por fo cual se establece que ante la omision en 1a
presentacion de una declaracién, solicitud, aviso o constancia, se requiere al
confribuyente su presentacion. en casc de atenderlo se aplicard una sancidén que se

vers incrementada segin e momento en que sea atendido el requerimiento.

» Se modifica ef plazo para fa interposicion det recurso establecido en caso de
incanformidad con el valor determinado de los bienes embargados, ampliandose de
seis a diez dlas.

1987

» Con el propésito de incrementar y mantener et cumplimienta voluntario de las
obiigaciones tributarias y dar continuidad a ia aclualizacion constante de flas
disposiciones fiscales e insistir en el perfeccionamiento del sistema impositivo y la
simplificacion administrativa,

s Se establece la actualizacion de los mecanismos de distribucién de padicipaciones a
las entidades federativas y municipios, se precisa el concepto de damicilio fiscal en las

perscnas morales y fisicas dedicadas a actividades empresariales.

+ Una mayor oportunidad y eficiencia en !a recavdacion, se establece en lo referente a la
presentacidn de declaraciones, svisos, soiicitudes y demés documentos ante ias
auleridades fiscales, que se podran rechazar su prasentacién cuando no sea indicads
la autoridad recaudadora de la contribucién respectiva correspondiente a e domicilio
fiscal del contiibuyente.

e Mejorar el control fiscal en contribuciones derivadas de la Cuenta Pablica Federal. para
dichas contribuciones no se apiican ias disposiciones del ariiculc 84, por Jo cual se
aplicaran sin mds limitacién que la consistente en no haberse extinguido las facultades
de las autoridades fiscales al fespecto, en igual forma se determinaran las

contribuciones que se causan con motivo de ta importacion de bienes,
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« En lo referente a las sanniones sefialadas en el articulo 81 v B2 “ariculo 81. Son
infracciones relacionas con 12 obligacidn de! pago de las contribuciones, solicitudes o

avisos o expedir constancias incompietas o con efrores.

L- No presentar las declaraciones {...) que exijan las autoridades fiscales. No cumplis ios
fequerimientos de las autoridades fiscales algunos de los documentos a los que se refiere
esta fraccidn, o cumpilirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

{i.- Presentar las declaraciones, avisos, solictudes o expedir constancias incompletas o
COn efrores,

.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales,
cuando se trata de contribuciones que no sean determinables por los contribuyentes,
salvo en los casos cuando el pago se efectiie espontaneamente,

V.- No efectuar en fos términos de las disposiciones fiscales, los pagos provisionales de
una contribucion. .

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacidn a presentar
declaraciones, soiicitudes o avisos ast como a expedit constancias a que se refiere e

articufo 81, se impondrdn fas siguientes multas; (... 7" 7.

+ Se hardn los recursos hasta por 5 aflos y se calcularan sobre el total del ¢rédito fiscal,

inciuyendo los propios recargos y la indemnizacion.

1988
« Se plantea la modificacion al concepio de derechos, lo cual precisa l2 hipdtesis cue
abiiga a los organismos descentralizados que prestan servicios exclusivos del Estado, a

pagar los defechos correspondientes,

« Porotro lado se plantea ampliar ef conceplo de actividades empresariales en el renglén
de pesca, con el proposito de incluir lo que comprende la piscicuttura, incluyendo la
cria. El cultive, et fomento vy cuidado de la produccién de toda clase de especies
marinas de agua dulce, puesto que en la disposicion actual se limita la actividad

pesquera a la captura y extraccion de toda clase de especies maiinas y de agua duice,

" Cadigo Fiscal de la Federacion D.Q.F. 17/Dic/1987.
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lo que incluye dificultades para el control fiscal de los contribuyentes, cuya aclividad

esta incluida en la piscicultura.

« Se establece un limite en ia vigencia de resoluciones administrativas, sean individuales
o dirigidas a agrupaciones, que emiten respecto de impuestos diferentes a los de
comercio exterior, cuando olorguen una aulorizacion o determinen un régimen liscal o
se refieran a deducciones.

"Artfculo 36-bis. Las resoluciones administraliivas de caracter individual o dirigidas a
agiupaciones, dictadas en matefia de impuestos distintos a los de comercio exterior, que
ctorguen una autorizacion o que, siendo favorables a particulares determinen un régimen
fiscal o se refiera a deducciones, surlirdn sus efectos, en el caso, para e ejercicio en &
cual se hubieren dictado "

= En materia de infracciones coma beneficio y estimulc para el personat de
comprobacion, determinacian, notificacién y ejecucion de créditos fiscales, se propone
que los ingresos de la Federacion obtenidos mediante multas por infracciones a las
disposiciqnes fiscales diferentes a las de la ley Aduanera, y recoempensas de
preductividad y cumplirnientos del persenal. Con elio se lograra un mejor desempeiio
de sus {unciones.

= En cuanto al impueste sobre {a renta, pars que las pagos provisionales mensuales
sean efectuados a mas tardar el 17 del mes inmediato posterion a aquet al e
cotresponda et pago. por ello se propane fa refarma de la fraccion | del articulo 6°. para
quedar como sigue:

Articuio 6°.

z. Si la contribucion se calcula por periodos establecidos en ia Ley en los casos de
retencion o de recaudacion de contiibuciones, retenedores o las peisonas a quienes ias
leyes impongan ia obligacidn de recaudarlas, las enterardn a maés tardar el dia 17 del mes

de calendaric inmediato posterior al de terminacidn o de la recaudacion respectivamente.”
3

7 foid. 22/Mic/1988.
* Thid,
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» A partir de 19956 se estahlecid la ufizacidn del indice Nacional dz2 Frecios al
Censumidor como facto indispensable para ajustar a valores reales diversos imontos de

ingreso, deducciones, valjores de bienes y otros elementos constiutibles de base
gravable,

Porlo cual se propone la adicion de un articulo 20-bis para quedar comao sigus:

* |. Se cotizaran los precios en treinta ciudades (...) estaran ubicadas en por lo menos
veinte entidades federativas. Las ciudades seleccionadas daberdn (..) tener una
poblacidon de 20 mil 0 mas habitanies, y siempte habran de incluirse las diez zonas
conurbadas o ciudades mas pobladas de fa Republica.

fl. Deberan cotizarse fos precios a 2 mil producios y seivicics especificos agrupados en
250 conceptos de consume. abarcardn treinta y cinco ramas de los sectores agricola,
ganadero, industrial y de servicios (... ).

17T. En cuestion de alimentos, Ias cotizaciones de precios se hardn como minimo tres
veces durante una 0 mas veces mensuales.

1v. Las cotizaciones de precios con las que se calcule et indice Nacional de Precios al
Consumidor de cada mes, deberdn corresponder al periodo de que se trate.

v, Ei indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se calculard utiizando ia
formula de Laspayres. Se aplicardn ponderadores para cada rubro de) consuma familiar
considerando los conceptos siguientes:

Alimentos, bebidas, tabaco y ropa, calzado y accesoros, vivienda, muebles, aparatos y
enseres domésticos, salud y cuidado personal, transporte, educacion y esparcimiento;
otros setvicios." >,

1939

« A fin de ser congruente con las demas leyes impositivas, en especial ias de los
impuestos sobre la renta y ef valor agregado. se indica que tratandose de
contribucicnes fetenidas o recaudadas por los contribuyentes deberan ser dadas a
conocer a mas tardar el dia 11 del mes de calendarc inmediato posterior de la
retencion o recaudacion.

* Diarie de los Debmes, Camara de Dipuiados ane 1T No, 36, 217 Dic / V958, Pag. 118,
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* Se amplia el plazo a los contiibuyentes para interponer los medios de defensa
establecidos a cuarenta y cinco dias para que en ese mismo plazo se pague ¢| crédito

fiscal determinade por ta autoridad 6 sea garantizando su monto.

« Tomando en cuenta ia erosidn que sufre nuestra moneda por el ttempo y a fin de que
esto no incida en pago oportuno de las contiibuciones, por lo cual es fundamental
establecer que cuando las contitbuciones no sean cubkeitas en ias fechas o dentro del
plazo fijado por las leyes fiscales, *... & monto de las mismas se actualizara desde el
mes en quée debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie. sdemas de
pagarse recargos conforme a una tasa que sera el doble de la que mediante ley fije e
Honorabie Congreso de la Unién, para el pago a plazos." .

« 3e amplian los supuestos en que procedera la responsabiiidad solidaria respecto de
los socios y accionistas, que serd cuando la sociedad incurra en los mismoes supuestos
que la ley establece para los directivos de fas empresas, aclarandose GQue dicha
responsabilidad no excedera de la participacion que tenia en e capital social a la fecha

o petiodo en que se incurrid en las infracciones respectivas. (fraccian X, ad, 26).

a) No solicite su inscripcion en el regrstro federal de contribuyentes.

b) Cambié su domicilio sin presentar e aviso correspondiente en los términos def
reglamento de este codigo. siempre que diche cambio se efectie después gue se le
hubiera nofificado el inicio de su visita y antes de que se haya nolificado ia resoiucidn que
se dicte respecto de ta misma, o cuanda el cambio se realice después de que se hubiera
notificado un crédita fiscal y antes de que ésie se haya cubierto o hubiera quedado sin
efectos.

c} Mo se lleve contabilidad, 12 oculte o ia destruya ",

« Se requiere una forma en la revisién de los datos de los contribuyentes, cuidando que

estos sean verdaderos, esto facilita la accién de las autoridades fiscales.

** Dinrio de los Debater. Camara de Diputados ane 13 No. 8. rag. 154,
* Cadige Fiscal de la Federucion 16 / Nov / 1989,
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En cuanio a la presentacion de las declaraciones, es necesano establecer una
limitante a la presentacién de estas a fin de evitar manipulaciones ¢ abuscs gue leven a
un desgaste e improductivo trabaic administrotive, se considera conveniente que las
declaraciones originales sean definitvas v no se pusdan notficar por e propio
confribuyente, a menos que sea paigd incremental sus ingresas, disminuir sus
deducciones o pérdidas. cofregir ernores artmeétcos, mecanograficos 0 como tesultado
de notificaciones que deriven del dictamen Je estades financieros.

« En materia de simplficacion adminisiratva, se plantea una agiizacion de los
procedimienios de comprobacion. pues se establece que la determinacion de las
consecuencias de tales hechos u omisiones de podran hacer constar 2n la misma acta
o en doctunentos pot separade, procediéndose a hacer las insuumentaciones y

reubicaciones necesarias para regular su elaboracion v notificaciones.

1990

+ " Con la finalidad de que la aciualizacién de contribuciones y devoluciones a cargo del
fisco federal se reatice tomando en cuentz informacion disponible, se . propone que
¢l factor de actuslizecién se obtenga dividiendo <! indice Macional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente def periodo, entre &l correspondiente aj

mes anterior el mas antiguo de dicho periodo.” .

s L3 actualizacion de !as devoluciones por jragos indebidos y compensaciones, se deben
levar a cabo desde el mes &n que se presento 1a declaracion. hasts aguél 2n que la

devolucidn o compensacién se efectus.

» Se otorgard mayor seguridad juridica =f contribuyente. Por to cual se obliga a las
autoridades fiscales para devolver las cantidades pagadas indebig!amente por el
contribuyente, mediante cheques neminativos para abono en cuenta del propio
contribuyente.

" Diario de los Dabates, Camara de Diputades atw [ No. 7 Pag. 294,
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Para reforzar las facultades de contiol v ravision fiscales, se establece como oDiigacién
alas personas que presten los servicios gue sefale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico: de proporcionar a las aulonidades fiscales la informacion que se le solicite.

relativa a los usuarios de sus servicios.

Para simpiificar e} cumplimiento de las obligaciones fiscales, se establece como regia
general que no exisla obligacidn de presentar declaracidn de pago provisional cuando
no se lenga impuesto a cargo a su favor.

" Se establece como obligacion fiscal que ef importe de los cheques que contengan la
clausula " para abono en cuenta” sdlo pueda ser abonado en la cuenta que se lleve o
se abra en favor del beneficiario. Asimismo, en los casos en que estas instiluciones
reciban declaraciones, dicha recepcién se efectuard cumpliende con las disposiciones
que al efeclo establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice. Por uttimo ias
secretarias de crédito estan obiigadas a proporcionar la informacion que les solicite ta
autoridad fiscal, dentro de los términos que la ley de (nstituciones de Crédito ™™

Pasa hacer mas eficiente los actos de fiscalizacidn, se reforma el adiculo 46 fraccién iV
para establecer comno actos consentidos a los hechos consignados en aclas parciales,
si antes del cierre del acta final, ef contribuyente no presenta los documentos, libios o
legistros que la auioridad fiscal le hubiera solicitado o no sedala lugar en que se
encuentran siempre éste sea ef domicilio fiscal o el lugar autorizade para flevar
estabilidad.

" Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las siguientes

siglas:

V.- Con las mismas formalidades a ias que se refiere las fracciones anteriores, se podran

levantar aclas parciales o complementarias en las gque se hagan constai hechos,

omisiones o circunsiancias de caracier concreto, de ios que tenga conocimiento en &

desarrolio de una visita 0 después de concluida. Formulada la fiquidacion, no se podran

levantar actas complementarias sin gue exista una nueva orden de visita." ™

# Thid. Pag 296,
* SHyCP. Cidigo Fiscal de Ia Federacién 1930, Pig 48 ya9.
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« Para facilitar al contiibuyente e cumplimiento de sus obbgaciones al pago de sus
contribuciones, se establece la autorizacion del pago a plazos de estas gue deban
pagarse en ei afio de calendario en curso o en fos ulimos seis meses del afio de
calengario anterior cuando se trata de contribuyentes que ¢n el gjefcicic anterior
abtuvisron impuestas hasta por mil millonss de pesos ¢ e los £ases do auleCcorecaitn
fiscai.

« En materia de simplificacion administrativa, se pretende hacer mas eficaz, lranspaiente

¥ equitativa la defensa de los particulares frente a los actos de awtoridad.

1991

+ Se realiza ia modificacién del concepto de derecho, para adecuaric a ias condiciones
actuales de nuestro pais en diversas areas y lograr una conceptuacion mas precisa vy
acorde con las nuevas circunstancias y perspectivas del pais.

« A fin de gue los contiibuyentes puedan cumplir oportunamente con sus obligaciones,
se establece uniformas con las demas ordenamientos fiscaies las fechas de pago de
las contribuciones que se calculan pot pericdos. a fin de ser enteradas a mas tardar el
dia 17 del mes de calenderio posterior al de ia determinacion del periodo de ia

retencion o de la recaudacion respectivamente.

« Se propone consideras come residente en territorio nacienal a fas personas fisicas gue
establezcan en México su casa habitacion, salvo Que en cualquier pefiodo de doce
meses, permanezcan en oo pals por mas de 183 dias, consecutivos o no, acorde
con los tratados firmados con varios paises, para que con ello se evite 1a dobie
tributacion.

« En cuento a los recargos de los contribuyentes, se ampfia et limite y los intereses a
cargo de la autondad fiscal a 10 afos, tomando en consideracion la reduccion en la
tasa real de ios mismos, se propone que sean deducibles los recargos en e impuesto
sobre {a renta, a partir de 1992, con ef abjetivo de lograr el cumplimiento apertuno de
las obligaciones fiscales. se suprime el limie de un afo de recargos ¢n pago

espontaneo.
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= Con ef objetivo de fortalecer las facultades de control y fiscalizacidn de que los
comprobantes fiscales, se establece la obiigacion de que los comprobantes fiscales
sean impresos a través de establecimientos autorizados per la SHyCP, por otro lado el
control de estos comprobantes estara a cargo de los mismos establecimientos, que
presentaran a la SHyCP mediante medios magnéticos, la informacion relativa 2 sus
clientes.

= Se continua con los trabajos de simpificacién administrativa, mediante &
establecimiento en forma expresa de requisitos que deben contener los comprobantes
fiscales que expidan por sus operaciones que no sean al piblica en general. "Con e
objeto de que los prestadores de servicios e instituciones de crédito puedan cumpiir
con la obligacion de proporcionar la informacién relativa a sus usuaros y
cuentahabienles ios datos necesarios que les requigran los  mencionados
presentadores de servicios y las instituciones de crédito, estableciéndose de igual
forma sanciones para el caso de incumplimiento.”*

Los contrbuyentes que deban presentar declaraciones de pago provisional,
unicamente io hagan cuando haya cantidad a pagar o saldo a favor, asi camo tratandose
de la primera declaracidn sin pago.

Para fortalecer la eficiencia de la administracién del sistema tributario. se debe
ampliar ta participacion de las instituciones de crédito en el proceso de recepcion de las
instituciones de crédito en el procesa de recepcin y procesamiento de dectaraciones, a
través de los convenios que éstas celebran conia SH y CP.

» Con objeto de acabar con los contribuyentes morosos y efectuen sus pagos de
mangra oportuna y las autoridades hacendarlas pueden obtener sus ingresos
oporiunamente, se establece como causal para el cese de las autarizacion de pago a
plazos de contribuciones omitidas. la falta de pago de tres parciafidades sucesivas y
SUS fecargos.

* Camara de Diputados Op. Cit Afio Y, No. 8 Noviembre 1991, Pag 424.

UNAM FUPYS



AR}

« En matenia de infracciones se &slabiscen como de incumplimiento, ios ielativos a
omision de aviso de cambio de domiciio o su presentacion fuesz de plazo que preven
las disposiciones fiscales: fa presentaciGn de dectaracicncs de pago provisional cuando
no sz esté obligade a eltos: ta de gravar infarmacion de disco optico sin cumpiir los
requisitos que se establezcan.

1992

« Se establecen mecanismos gue permiten Rexibilizar el crteric de la autoridagd al
imponef sanciones por fa omision total ¢ parcial de pago de contribuciones federates.
se propone establecer un rango del 70% al 100% de dichas contribuciones omitidas
como sancion cuande se pague fa misma después de efectuada la nolificacion de la

resolucion que determine el monto de las contiibuciones omitidas.

- Establece on mecanismo de aclualizacidn anual de fas cantidades de algunas
contribuciones a fin de evitar el rezago de futuras madificaciones al Cédigo Fiscal de ia

Federacion.

+ Se establece la actualizacidon de las multas y recargos, asi como por olio lado se

propane la ibertad condictona! para los procesados por delitos fiscates.

1993

« Se osiablece la obligacidn de declarar, a la entrada a territorio nacional, la introduccion
de dinerg efective, cheques o una combinacion de ambos. en cantidades superiorss a
30 mil nuevos pesos. Para canstituir un mecanismo de seguridad en los puntos de
entrada de nuestro pais con la finaiidad de detener practicas ilicitas. tales como el
lavado de dinero. Al no cumplir con lo indicado se establece una infraccién equivalente

at 20% por las cantidades gue excedan a 30 mil nuevos pesos.
« Se adiciona al articulo 115 bis, con € objetivo de avitar que los empleados vy

funcicnarios del sistemz financiero prestan auxiio ¢ cooperacién para evitai la

identificacion o localizacion de sumas de dinero o bienes provenienies de iliciios o
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faise¢ dicha informacion, esto ayudara al combate de practicas ilicitas asi mismo se

define ef concepto de sistema financierc para etectos de dicho articulo.

= Sistema financiero, comprendido por ias instituciones de crédito. de seguros y fianzas,
almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, sociedadas de ahorre y
préstamo, uniones de crédito, en piesas de factoraje financiero, internacionales
puedan registrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para poder
dictaminar estados financieros.

» Seieforma e articulo 202 para incluir los casos previsios en el articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior con la finalidad de que se considers improcedente el juicio de
nulidad contra resoluciones gue puedan impugnarse en los términos del articuic citadc,
asi come para recuriir a los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
pactado ¢n los tratados internacionales e los que México sea paries.

» Seintroduce !a definicién da instrumentos financieres derivados a fin de que haya una
regulacion fiscal adecuada de estos que guarde congruencia con las modificaciones
planteadas a fas leyes de! impuesto Sobre fa Renta e impuesto al Valor Agregade. Por
otro lado se cambian los requisitos de las sociedades, residenies an México para que
2n caso de fusion o escisién se considere 5ue nG hay enajenacidn de bienes desde el
puntc de vista fiscal y asi facilitar su reestructuracién corporativa en te la apertura de los

mercados internacionales,

El objetive fundamental de las reformas hechas al Codigo Fiscal de la Federacion;
23 ¢ establecer una cultura fiscal propicidndose ef cumglimiento de las obligaciones
fiscales de los contribuyentes asi como de la autoridad, en cuanto & la administracion de
las contribuciones; por otro lado es importante modificar las leyes fiscales para daf una
mayor seguridad a los inversionistas, para establecerse en I8 ciudad y generar mas v
mejores empleos lo cual propiciaré ta ampliacion de la base de contribuyentes. De este
modo se incrementaran los ingresos disponibles de! Distrito Federal. De igual forma se
busca elevar las tarifas de los bienes y servicios del sector poblico ajustandolas a la
realidad econdmica qgue se vive, sto como una medida dz ajuste econémico, sin atentar
contra la economia de la poblacion.
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2.3. Cambios en ia Orgamizacion de la Admirnistracion Tribuiaria

E! Depaitamento del Distito Federal ha ido adecuandc su lipo de organizacion
zon el fin de responder a! incremento de fa pobtacion y ta consecuente demanda en la
prestacidén de servicios basicos. Debido a sslo se Luvo la necesidad de modificar ia
organizacion volviéndose mas dinamica y funcional. Por lo tanto para ta debida prestacion
de los seivicios publicos, ¢ Departamento dal Distiito Federal cuenta con un aparato
administrativo, de gran volumen en relacion a su personal y presupuesto. la cual queda

estructurada de la siguiente manera.

1. Una secretaria de Gobierno, para atender las materias relativas at seguimisnto d¢ las
funciones desconcentradas de las delegaciones dei Departamento, asi como los asuntos
de trabajo y prevision soctat y todo io refacionado con ia administracion de los recursos
materiales y bienes del Distrito Federal, relaclonss con estados y mutnicipios, registro civiiy
tegistio piblicoe de la propiedad.

2. Secietaria de Desarnolio Urbano y Vivienda, pafa atender ias matenias relatvas a la

programacion del drea uthana y los problemas de la vivienda (cada vez mas complejos).

3. Secsetaria de Desarrollo Econdmico, se encarga del gespacho de las materia ralativas
at desatrollo y regutacidon de las aclividades econdimicas £n los sectores agropecuand.

industrial, comercial y de servicios, tiene |as siguienies atribuciones:

+ Estabiecer ias poiiticas y programas generales en materia de desarrallo, programacion
y fomento econdmico, ast como formular, conducir, coordinar y evaluar fos programas
sectoriales y delegacionales correspondientes.

» Formuiar, disefiar v ejecutar los programas en matera agiopecuarna, industrial, de
comercio exterior e inierior, abasto. Semvicios, cesreguiacion &condmica. desarrolio
econdmico y abasto.

» Fomentar la creacidn dei emplec promoviendc la adopcién de megidas de
simpificacion, fomento e incentivos de la actividad productiva, inciuyendo el

establecimiento de parques y zenas indusinales, comerciales. de servicios y turisticos.
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e Fropongi mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan inceniivar 2l
desarrollo de la inversién productiva.

» Promovel, onieniar y estimular €l desarrello y modernizacién dei secior empresanal de
la ciudad de México. Asi como coordinar la realizacién de estudios y programas
especiales sobre la simplificacion y desregularizacion adminstrativa de i3 actividad

econdmica.

4. Secretaria del Medio Ambiente. se encarga de alender las materias r=lacionadas con
fos problemas del medio ambiente, se encarga de proponer, coordinar y siecutar las

politicas en matera de proteccion a ia ecologia.

3. Secretaria de Obras y Servicios, para obteier Ins materias refativas a cbras publicas.

operacion hidraulica y vivienda.

B. Secretaria de Educacion, Salud y Desariolio Sociai, para atender ias matarias refativas
a los sefvicios médicos, las actividades civicas, la recreacion, 1os racluscrios ¥ cantros de

readaplacion social, la promocion deportiva y las actividades turisticas y culturales

7. Secretaria de Transpoite y Vialidad, atender las materias relativas al transporte pablico y
1a vigligad.

8. Secretaria de Seguridad Publica, se encarga de proponer. coordinar vy eiecutar las

politicas en materia de proteccidn social.

9. Oficialia Mayor. se encarga de atender la administracién y desariclio del parsonal, el
gjeicicio presupuesiai, ios recuisos materiales, los senvicios genetales vy, en general, la

administracian interna del Departamento del Distrito Federal.

10. Contraloita General, para atender la auditoria y el seguimiento v control de obras y
sevicios.

Se guenta con dos secretarias generales adjuntas para atender nuevas actividades
administrativas ¢ para realizar con cardcter temporal; las tareas especificas que al efacio

Jdelegue la jefalura dei Deparlamenio: ademas contala con ias coudinacionds genciales,
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direcciones genefales y demas undades administratvas  centrales vy o diganos
desconcentrades gue establezca su reglamento nterno.

11, Fingimente s oncushira la Secretaria de Finanzas, corcesponde af despache de las
materias reiativas a: del desarroilo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, ta
Dicgramacion. piesupuestiacion y evaluacion de! gasto publico det DF ast como
representar el interés del D.F. en controversias fiscaies y en toda clase de procediime/os
administrativos ante 'os tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la entidad.

Sus atribuciones san ias siguientes;

4; Elaborar el programa Operativo de la Administracion Pablica del D.F. para la ejecucicn
det Programa Generat de Desarrofio de la Ciudad,

5; Elaborar ¢ presupuesto de ingresos de ia entidad, que serviria de base pafa la
formulacién de ia iniciativa de ley de Ingresos dei DLF,

7y Formular y someter a consideracion del jefe del D.F. el proyecto de ios montos 42
endeijamiento’ que deben inchirse en la Ley de Ingresos necesalios paia &
financiamiznto det presupuesto.

i Recaudar, cobrar y administrar los impuestos. derechos y contribuciones de mejoias,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho o D.F. en los
términcs de las l2yes aplicables.

#y Odentar y practicar visitas domiciliafias de inspeccion vy verficar para comprobar &
cumipimiants de las obfigaciones establecidas en e Coddigo Financiero y demas
disposiciones legaies y aplicables.

Fy Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados con hase en las
leyes, convenios de cooidinacion v acusidos qué figen la materia, asi como ejeicer las
tacuflades de comprobacién que fas mismas establezcan.

) Establecer sanciones pof infracciones {iscales.

a1 Formular fas querelias y denuncias en materia de deltos fiscaies y a2 cualqurer otro
que represente un quebranto a fa Hacienda Publica.

i) Representar ios intereses de la Hacienda Piblica det D.F.

3 Dictar fas normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan
sujeiafse las dependencias, organos desconcentrados y entidades. paia ia tornulacion de
los programas que senvird de base para ia elaberacién de sus respectives anteproyectos

de presupuestoc.
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¥y Foimular el proyecic de presupuesto de egrescs v presentaiio a considziacion cal jcle
del D.F. considerando los requerimientos de cada una de las detegaciones.
ty Controlar e gjercicio del ptesupuesto de egresos del D.F. y evaluar los resuttados.
~: Formular ia cuenta anual de la Hacienda Pubica del D.F.
M) Intervenit en la autorizacidn y evaluacion de los programas de inversién de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica del D.F.
4 Emitir opiniones sobre los precios vy tarifas de los

bienes y senvicios de la Administracion Puablica del DF.
iy Formular los proyectos de las leyes y disposiciones fiscales det O.F., asi como
efaboraf 1as iniciativas de ley de ingreso  y decieto de presupuesto de egreso del D.F.
I’y Llevar y mantener actualizados los padrones fiscates y
i Expedir las reglas de caracter general en materia de Hacienda Pablica a que sz refiere
el Codiga Financiero det D.F. '

Esta Secretaria se organiza de la siguiente manera:
Secretarfa de Finanzas
+» Tesoretia
Subtesoreria de politica fiscal
Subtesoreria de adminisiracion triibutaria
- Direccidn de registro
- Direccién de senvicios al centribuyente
- Direccién de ingresos
- Direccidn de ejecucicn fiscal y
- Las' administraciones tributarias
. Subtesoreria de catasiro y padrén temitorial
- Direccion general de programacion y presupuestacion
- Direccidn general de administracién financiera y
- Procuraduria fiscal del D.F.
. Subprocuraduria de servicios jurldicos
. Subprocuiaduria de juicios y
. Subprocuraduria de recursos administrativos
En este caso nos ocupafemes gnicamente de la tesoreria e cual fue

evolucionando paulatinamente hasta constituirse en el marco para la Administracion
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Trbutasia el D, 13 cual expeimenic nUiMer0sas 1eoiganZationes mierds hasia su
conformacian actuat.

La Tesoreria es el rgane encargado de o Haownda Pablica ded Depanainento dei
Diistrito Federai, esia fue creada mediante ia Ley Organica del Distrto Federany 1 etritorios
Fedetates 2l 3¢ de Diciembre da 1982, Se imprimen ‘as bases 1.2 y 3 del atticulo 73

constitucionat, desapareciendo et régimen municipal en & Distrito Federal.

Ei aniecedente de ia Tesciena &s la Direccion General de Rentas de Oistriio
Federal, quien sz encargaba de la fecaudacion de impuestos; 2! cobrc de defechas y

sentas, el pago de los gastes demandados pos los servicios pablicos det Distiito Federal,

Para ef 30 ge agosto de 1929 se pubiico ia Ley de Haclenda del Distrito Federaila
cual establece como Organo de la Haciends Piblica del Distrito Federal, e 31 de
diciembre de 1941 se publica 1a nueva Ley Qrganica del Departamento dei Distritc
Federal. cambiando |a ofganizacion de 1a Tesoraria.

La Tesoretia cuenta con una direccion, Subdiieccion y Cficinas de Técnics Fiscal
del impuesto predial: gel impuesto sobre las empresas mercantiles e industriales; ce
impuestos sabfe especléculos: de impuestos sobie alcoholes y bebidas alcchdlicas!
impuestos de plusvalia y sobre capitaies y ioteria. de cooperacion de mercados; de

recaudacion de gitas de botetas; de control de cuentas; de contabflidad y ejecutiva fiscal.

£n 1947 por disposicion de fa Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, el 7
de diciembre de 1946 y su reglamento del 1° de enero de 1547. La Tesorelis paso &
depender de 12 Secretaria de Hacienda vy Crédito Pubtico, en cuanio a los asuntos
referentes a la Hacienda Puobiica Local, comrespondiendo a dicha Secietaris cobrar
impuestos, derachos, productas y aprovechamientos del Departamento del Uistrito
Federal en ios 1érminos de la Ley de ingreses, asi como lievar ta contabiidad y manejar 12
deuoa pubiica tanto Federal como del Distrito Federal De igual forma se establecieron

ires grupos dependientes, impositives, recaudadores y de apoyo administrativo.

Parg 1953 =2 revisa la legislatura fiscal mejorando log sistemas de tibutacion v

ecaudacion para tener un mejor contio} fiscal. Entonces se inicis olio proceso de
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reorganizacion de la Tesoreria cieandose la Subtesoreria de impuestos agiupando en ella
las dependencias impos?ti;'as encargadas de la determinacion  de2 impuestes, derechos.
productos y apiovechamientos y demas,

Dichas dependencias son:

« Direccién sobre Impuesiaos Mercantiles

« Direccién de Catastro e Impuesto Predial

= Departamento de Contiibuciones de Mercado y Carnes

» Departamento de alcoholes

* Departamento de impuestos sobre Translacion de Dominio de Bienes Inmuebles.

En 1966 la Tesorera inicia un programa de desconcentracion de ta recaudacion al
crear las ganancias recaudadoras en las delegaciones alejadas del centro de 1a civdad de
Xochimilco, Tizhuac, Milpa Afta, la Magdalena Contreras y Cuajimalpa, para facilitar o
cumplimiento de las funciones tributarias.

En 1568 se celebran contratos <on los Bancos del Atidntico S.A. Comercial
Mexicana S.A. y del Valle de México para que cobraran en sus principales oficinas yen

todas sus sucursales los recibos de predial y sgua en cuenta corriente.

En 1969 se ponen en samvicio cerca de 45 cajas recaudadoras para el cobro de
cuenta corriente y 17 para las cuentas de rezago y la autorizacion a contribuyentas pars &

pago por adelantade del impuasic predizl

El 29 de diciembre de 1970" se exnide la nueva Ley Organica dei Departamento
del Distrito Federal teniendo este fa siguiente estructusa.
1. Dependencias impositivas
11. Dependencias recaudadoras
i11. Dependencias Téchicas y
Tv. Dependencias Administrativas

Para 1977 la Sublesoreria de impuestos antecede de fa Subtesoreria de la

Administracion Tributaria, queda integrada como sigus:
Subtesorena de la Administracion Trbutaria
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. Coordinacion de Palitica Tributana

. Coorginacien QOperativa

. Direccidn de Impuestos sobre lnglesus Meicantiles
Chreccion de Causantes Menores

. Diraceicn de Catastro e Impuesto Predial

. Direccion de Contribuciones Especiales

. Direccion de Contribuciones de Agua

. Procuraduria Fiscal

. Direccion de Rezagos y Ejecucién Fiscai

. Direceion de Procesos Electionicos

. Diireccion de Receptonas de Rentas

De acuetdo al Programa de Modernizacion Administiativa mpuisado por et
ejecutivo, publicado en el Diario Oficial of 17 de enero de 1984, se rzorganizéd a Tesorstia
creandose la Sublesoieda de Ingresos Locales y la Sublesorena de ingiesos
Caoordinades la primera es la responsable de administrar, registrar v controlar las
funciones y atribuciones sefialadas en el dictamen con base a la Ley de Ingresos dei
Departamento del Distrito Federal en los términes de !'a Ley de Hacienda dai
Departamento del Distrite Federal, asi mismo [a segunda se responsabiliza de administiar,
tegistrar v controlar ias funciones y atriobuciones emitidas con bese a los acuerdos
delegatorios de facultades asi como del Cdodigo Fiscal de la Federacion y demas

ardenamienios iefativos a inpuestos Federales aplicables.

Con &l fin de cumplir con los programas de Desconcentracion y Simpliicacion
Administrativa ast come el Sistema Nacionatl de Coordinacién Fiscal, y con tungaments en
el Reglamento interior del Departamento del Distiito Federa! publicadc el 26 de agosic de
1985 en e Diario Oficizl de la Federarion, se crea enfonces ja Administiacian Trbutaria
come 6rgane encargado de administrar, recaudat, determinar, cobrar, imponer, autorzar,
regisital y ejercet tas facultades inherentes a la politica fiscal de ia Hacvienda Pibiica del
Departamento del Distrito Federal.
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La Administracion Tributaria Central se compone de ties dirteccionas de area.
siendo estas las de Recaudacion; Liquidacion y Cobranza; y Desarrollo Fiscal, teniendo
como principal objetive el contiolar a los grandes contribuyentes,

La Subtesoreria de Administracién Tributaria Central atiende cuatro grandes
conceptos determinados sobre los rangos siguientes: impuesto al Vaior Agregado;

Impuesto Predial; impuesto Sabre Espectaculos Publicos; y los Impuestos Sobre Loterias,
Rifas, Sorteos y Concursos.

Por otro lado los Contribuyentes deberian de recursir a las oficinas Centrales dela
Tesoreria para los tramites y aclaraciones relacionadas con sus obligaciones pues en las
32 receptorias de rentas sélo se efectuaban pagos, presentar declaraciones y avisos de
altas, hojas o modificaciones a los padrones,

Es por ello que se opta por la descentralizacidn administrativa de la Tesorerla det
Departamento del Distrito Federal acercandose a los contibuyentes y faciitar e
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, al desconcentrar sus actividades hacia 20
Administraciones Tributarias Locales y conservar 21 Receptorizs como oficinas Auxiliares
de Recaudacion encargades de recibir solameante pagos de contribuciones y de
proporcionar onentacion a los cantribuyentes,

Le administracion Tributaria def Departamento del Distiito Federat anteriormente se
encontraba organizada por impuestos y centralzada a excepcién de la recepcion de
pagos, declaraciones, avisos y solicitudes de 32 receplorias de rentas, después queda
organizada por funciones y desconcentradas en grandes contiibuyentes, 20
Administraciones Tributarias Locales y 21 oficinas auxiliares, ademas se encuentia a la
disposicién ia amplia red de sucursales bancarias locaiizadas en e Distrito Federal **.

Administraciones Tributarias Locales

Tacuba San Lazaro
Fetreria Unidad Juarez
Cien Metros Tezontle

“ Indetec, Revista Bimestral No. 52. Dic. 1987 Enero 1988.

UNAM FCPyS



64

Tepeyac Meyehualco
Aragon Tezonco
Parque Lira San Jerdnimo
Mina Perisur
Coruha Taxquefia
San Borja Acoxpa

San Antonio Xochimilco

Oficinas Auxiliares de Recaudacion

Tezozoémoc Venustiano Carranza
Azcapotzalco Alvaro Obregon
Vallejo Coyoacéan

Bondojitc lztacalco

Nueva Atzacoaico  |Ztapalapa
Cuajimalpa Magdalena Contreras
tomas Milpa Alta
Cuauhtémoc Romero Rubio
Zécaio Tahuac

Centro Médico Tlalpan

Beniio Judrez

Sigulendo con el Programa de Simplificacién Administrativa en 1993 se establecen

cajeros automaticos en Administraciones Tributarias Locales seleccionadas.

“Se instalan 15 cajeros automdticos en igual numero de administraciones focales u
oficinas auxfliares, con &l propgsito de brindar segurided a los contribuyentes sobre la
custodia de su efectivo, al poder retirar de estos cajeros la cantidad a pagar por concepio
de contribuciones, asi mismo, se integraran servicios financieros en operaciones
bancarias, con el fin de aprovechar el tiempo de permanencia del usuaric en la
administracion tributaria.” *

*? Progrmma General de Simplificacién de ls Adminisraci¢n Piblica Federal 1993, SECOGEF, Pag. $2.
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2.3.1. Finanzas Publicas del Distrito Federal

Los cambios realizados en |a organizacién de la Administracion Tributaria se
reflejan en ta composicién de tos Ingresos def Distrito Federal, los cuales pasaron de una
creciente dependencia financiera respecto de la Federacion { mayores subsidios federales)
a una moderada autonomia financiera mediante et incremento de 10s ingresos propios y
una reduccion en ias fransferencias federales o subsidios. Esto lo podemos constatar a
continuacion.

En cuento a los ingresos extraordinarios, hasta 1987 representaron entre un 30 y
40%, en este periodo el Distrito Federal obtuvo la mitad de sus ingresos {un 40%
aproxmadamente) via deuda. Llegd a ser tan excesivo este rubro que se requirié fa
intervencion del gebierno central para restringir los gastos extraordinarios, Actualmente los
ingresos extraordinarios se encuentran limitados para evitar exceses, son aplicados
exclusivamente, en un 90% a todo lo que son inversiones de agua cuando asi lo requiera.
Este tipo de endeudamiento es aceptable debido al deterioro de las finanzas, e Distito
Federal no cuenta con los ingresos suficientes para financiar una obra de esta naturaleza
por si solo.

Antes no era muy necesario ef endeudamiento, fue hasta 1970 y 1986 cuando ef
endeudamiento neto del Departamento del Distrito Federal {DDF)} crecié. representando
desde el 6% del gasto total en 1970, hasta el 29% en 1981. A mediados de los ochentas
se deznotaba un endeudamiento excesivo, !o cual anula cualquier esfuerzc para el
saneamiento de las finanzas.

Esto se aina a un consecuente semvicio de la deuda, en 1982 se liegé a pagar
altos intereses que llegaron a representar mas del 21% del gasto total. Lo que implica una
mayor absorcion de recursos para el pago de la deuda y menor propoicidn para los
programas sociales.

"A partit de 1986, los intereses y amortizaciones de capital que enfrenté la entidad se

cubriefon con fecuisos presupuestales propios. A pesar de que el endeudamiento
continud. esto fue notablemente menor ya que paso del 20% del ingieso 1otal del sector
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&n 1986 a solo 0.3% en 1969, afio en el que incluso hubo un desendeudamiento de
6.042 miflones de pesos. **

Para 1988 el endeudamiento fue menos significativo pues [os niveles netos de la
deuda han sido compensados con amontizaciones esto lleva a que en 1989 hubiera un
gran desendeudamiento neto del sector. Para 1990 & endeudamiento neto significo
Gnicamente el 0.9% de los ingresos totales det DDF este dmbito financiero fue reduciendo
de tal modo que ya no es tan importante ni necesario, es decir se condiciona la utilizacion
de créditos utifizdndose Gnicamente en los programas gque asi lo reguieran, sin
comprometer & futuro financiero de la entidad y sea utilizado en inversiones productivas o

de alto impacto socioecondmico.

El segundo componente de los ingiesos que ha caraclesizado a las finanzas
plblicas en los Gltimos diez afios, son las participaciones en impuestos federales. Hacia
1988 implicaban aproximadamente un 64% de los ingresos totales, es decir era la mayos
fuente de ingresos en ef Distrito Federal,

Al inici¢ del sexenio pasado (1988-1994) el porcentaje de 'as patticipaciones en
impuestos federales fue de un 25% del Fondo General de Participaciones, en fanta
actuaimente se han disminuido at 15% gracias a los cambios en tas formulas de reparto,
incluyéndose ahora ei tamafio de la poblacién en relacidn a la poblacion def pals, mientras
que anteriormente anicamente se incluia el tamafo de la actividad economica. fo cual no
favorecia al Distrito Federal, que €5 una de ias regiones donde se ganeran mas ingresos,
retribuyéndosele una minima parte, siendo este un reparto inequitativo pues no va de

acuerdo con el movimiento econémico que se genera.

Los impuestos federales muestran una tasa promedio anual de crecimiento del
18.5% menos que la mitad det 32.9% en que crecieron los ingresos propios. AUn a pesar
de ello dichas participaciones son una fuente de ingresos si no fundamential si importante
pues es una de las cuatro lineas de financiamiento del gasto (ingresos propics.
endeudamiento, transferencias federeles y participaciones en impuestos ledeiales).

“ Vizquez Colmenares, Pedro.  Ei Desafio de Ins Finanzas Pihlicas *'. En Econamia Meiropalitama Vol. 2.
No. 15.Pig. §
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“A partir de 1973, aflo en que se elevd la tasa del Impuesto Sobre ingresos Mercantiles
{...) las participaciones elevaron su importancia dentro del total del ingreso del gobierno
capitaino del un 5.5.% ptomedio anual entre 1960 y 1973, a mas del 30% a partir de
1974. Entre 1978 y 1981 las participaciones tuvieron incrementos reales del 14% anual
incrementando su peso especifico en ¢l total de ingresos del sector central a 35%. ™

Mientras para 1988 el incremento de ias participaciones fue mas noiciio pues
representaban ya un 67% de los ingresos ordinarios del Distrito Fedaral, los ingresos
propios significaban unicamente un 33%, esto muestra la impordancia de las
participaciones det Distrito Federat a partir de la Coordinacion Fiscal.

Esla situacibn cambié para 1991 con motivo de la reforma a la Ley de
Coordinacion Fiscal generando una baja considerable de las participaciones en ingresos
federales, esto implicaba una perdida de mas o menos 2.1 billones de pesos en este
periodo. Debido al nuevo Sistema de Distribucién de Participaciones en &l que..

“.. ¢ Departamento del Distrito Federal pericipard relativamenie mas en los
componentes de la formula que pierden importancia vy perderd peso especifico en
aquellos que crecen como proporcitn del total del Fondo General ge Participaciones. ™

Los efectos negativos de la reduccién de las participaciones federales pueden
revertirse mediante una mejor fiscalizacion de las contribuciones federales, efecividad en
la recaudacion de multas impuestas por las autoridades federales no fiscales y las mejoras
que se propician en ¢l control, registro, difusién y cobro del impueste sobre tenencia serdn

un patiativo en el deterioro de dicha fuente de ingresos.

En tercer lugar tenemos las Trasferencias Federales o Subsidios, ain a pesar de
haber constituido una parte importante de Jos ingresos dei DOF, se han disminuido para
tratar de flegar a una autonomia financiera, mediante el saneamiento de las finanzas
poblicas disminuyendo los subsidios aunque no totalmente, Pues &5 mas conveniente

“ ibid.
“ Thid. Pég. 12
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seguir coiv lus subsidios paia no golpear la economia de ia poblacidn, con aumento

excesivo de las contribuciones.

Las transferencias se iniciaton a partir de 1977 y hasta 1982 se aplicaron al apoyo
exclusive dz fos organismos del DDF, alcanzando un promedio de 7.6% del :otal de los
inglesos dei seclor, para entonces adn no constituian una pafte muy refevaste de los

ingresos.

“A partir de 1982 las transferencias se convirtieron en un elemento fundamental de las
finanzas poblicas capitalinas, con un promedio de 22% del financiamiento del gasto del

sector entre 1983 y 1988; constituyendo el 31% de ios ingresos totales en 1986,

Lo anterior muestra un deterioro en las finanzas publicas del Distrito Federal pues
muestea la falta de ingresos propios para cubrir el gasto, por lo cual es menester recuirii a
los subsidios federales para financiar las grandes obras de infraestructura en senvicios
publicos y respander a las demandas sociales, y cumpliendo las funciones que e han sido
encomendadas.

A partir de 1283 ios subsidios federales de igual forma se dirigieron hacia ef sector
centrai del D.F. representando un promedio anual aproximadamente del 36% de las
fransferencias del gobierno federal totales entre 1583 y 1985 y el 7% de los ingresos del
sector central. Mienlras tanto de 1986 a 1987 las transferencias a dicho sector se
duplicaren en términos reales como producte de las necesidades de fa reconstruccion de
las sisternas de 1985.

De esta manera el sector central en ¢ bienio 1985 - 1987 recibié ef 59% de
transferencias federates. se financid con eflo el 22% del gasto efectuado.

Para 1988 las transferencias del seclor central unicamente representaron el 22%

- de 1as transferencias totales. Consecuentemente del total del presupuesto, actualmente se
feciben como subsidios del gobierno federal & 1.6%. La gran diferencia que esto
representa en transferencias ha sicc cubierta via ingresos propios fundamentaimente los

‘ fhid.pag 3
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Impuestos, considerados como la mas importanie fuente de ingresos asi como la

recaudacion de derechos lo que coadyuva at saneamiento de las finanzas.

A partit de 1988 las transferencias hacia el Sector Central det DDF fueron
verdaderamente insignificantes en comparacion a las otorgadas a 1987. De 1988 a 19980
eslos recursos representaron en términos reales o 11%, 12% y 0.06% respectivamente,
para 1991 Onicamente fueron de 2.8%. Cabe resaltar que a partir de 1989 las
tiansferencias estuvieron condicionadas para tealizar programas de origen federal {tal es
el caso de las becas para ef Programa Nacional de Captacion). Par to que su impacto no
ha sido relevante,

Por otro lado las transferencias otorgadas a los organismos lambién disminuyeron
pefo aln a pesar de ello siguieron siendo considerables pasaron de un 52% en 1988 -
1983 a un 30% en 1990. Uno de los organismos que ha recibido mayol porcentaje de
transferencias tanto federales como det Sector Central ha sido el transporte, *... las
transterencias federales a este subsectar se redujeron 50% en e! trienio a! pasar de 1.2
billones de pesos de 1990 en el afio de 1988 a tan sdio 0.6 bilones en el afo de 1990,
No obstante en ef peso refativo de estas transferencias en el gasto totat de los organismos
ha decrecido, su aportacién siguid siendo atta” ¥

Aln a pesar de la importancia de las transferencias federales para los ofganismos
de transporte. en 1991 son motivo del Programa de Productividad det (Gasto Publico se
suspendiefon las transferencias presupuestales, afectando severamente los ingresos del
subsector transportes, pues dichas transferencias habian apeoitado el 37% del total de
ingresas del transparte, Esta situacion impidio sequir con las politicas establecidas hasta
ese momento buscando resarcir las consecuencias mediante un ajuste considerable de
las tarifas. Este es uno de los motivos dsl porque es importante {a existencia de los
subsidios federales para el financiamiento de obras publicas {como e metro). Por ello
deben de seguir existiendo las transterencias federales siempre y cuando de dediquen a
financiar programas de solidaridad y obras en fas que el financiamiento sea escaso
apoyando los gastos del DDF para cumplir con sus lunciones.

7 Thid pag. 10.
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Finalmente en cuanto a los Ingresas propios del DDF. Estos ingresos durante ios
sesentas crecieron a tasas reales cercanas al 10%, sin embargo d= 1975 a 1985 cayeron
considerablemente al pasar de 3.3 biliones de pesos {de 1990) a Unicamente 1 billon.
Dicha disminucién se nota en & financiamiento de las iniraestructuras y servictos, io cual
implicaba un menor esfuetzo civdadane, £sto se debid al descuido en fa recaudacion de
los ingresos propios, lo que provoca un severo 1ezago y ia necesidad de recuirir a olias
fuentes de financiamiento tales coma el endeudamiento y las transferencias.

A pesar de estas condiciones en 1988 se incrementaron los ingresos propios. Las
transferencias del gobierno federal se redujeron de 15.9% a 1.1% para 1921, que dichas
transferencias ya no juegan un papel muy importante en ia jerarquizacion de captacion de
ingresos para la ciudad, volcandose phncipalmente en los ingresos  propios

incrementandose en un 73.7% es dacir crecieron a una tasa promedio anuat de 40%.

Los ingresos piopios se clasifican en: impuestos, derechos, aprovechamientos,
productos, y contribuciones de mejoras. Los cuales fueron definidos al comenzar el
presente capitulo.

El mayor ingreso que tenia el ODF era via impuestos y denlic de aguellos el mas
importante es el impuesto predial y sobre las Néminas de las empresas y sobte la
Adqﬁisicién de Inmuebles. Estos ingresos en los Uitimos afios han iecuperado sus niveles
un 10% aproximadamente "... en 1986, ios impuestos, basicamente ¢ predial, estaban en
el orden del 10 y el 11% y hacia 1988 tenlamos basicamente el 12%." *°. Como fesultado
de! aumento en ia base de contribuyentes asi como de Ia promocién del cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales que realiza 1a mayoria de los capitatinas, a partir de!
ajuste general de {as cuotas. tasas vy tarfas de las contribuciones de la Ley de Hacienda
de! Departamento del Distrito Federat.

La estructura de impuestos locaies captados por el Distiilo Federai registra
importantes cambios, al pasar de representar el 20.1%, en 1988, a 42.5% en 1993 Lo

cual demuestra gue se conviltio en una de las principaies fuenies de ingresos de la capilal

** Eeonomia Metropeiitana. Vol. 2 No. 11. Pag. 3
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para cubnr e presupuesio de sgiesos del DF, con sespecto o esto se menciona lo

siguiente,

€l impuesto predial pasa a ser ef mas importanie por ias finanzas del DOF. De
significar el 20.1% en la suma total de impuestos, su importancia ascendio a 42.5% en
1993. Por olro lado ef impuesto sobre Nomina en el periodo de 1989 a 1993 alcanzo
340% en una tasa anual de 34,5%.

Entre 1982 - 1988 cayeron 41% los derechos, las aprovechamientos un 25%, las
contribuciones de mejoras 93% y los impuestos 57% durante este pericdo se elevd fa

dependencia det DDF respecto de las participaciones, pues representaren el 57%.

Para 1988 se crea ef nuevo impuesto sobre Nomina representande el 56% del
total de impuestos y el 20% del total de los ingresos propios. Lo cual muestra ef esfuszo
fealizado para lograr una autosuficiencia financiera del DF can respecto a la fageracion,
pues esto implica mayores recursos propios y menos subsidios bier administrados. .

Gracias a las acciones de descentrafizacidn y simpiificacién administrativa aunadas
a fas tareas de incrementar y mejorar la fiscalizacidn de= cantribuyentes y la revisién de las
funciones procedimientos de recaudacion, asistencia ai coniribuyente v procuraduria fiscal
se hizo posible el incremento real de 85%, los derechos 80%, los productos cen un 74%,
en lanto las contribuciones de mejoras crecieron 12 veces y los aprovechamientos
crecieron 5 veces mas. Adn a pesar de ello.

"En el periodo 1992 - 1993, et incremento de los ingresos propios equivalié a 10.2%,
proporcidn seis veces inferior a 1988 - 1989 cuando alcanzd el 73.7%.

Esto fue como consecuencia de una desaceleracion de la economia nacional as
como las dificuitades de la economia internacional. Se experimentd una tendencia
declinante en el ritmo de crecimiento de los ingresos propios, esta puede indicar un
proceso de agotamiento en la capacidad de crecimiento de dichos ingresos.

**  El DDF: en 93. Tendencia decliname en el ritmo de crecimicro de mgresos *en La Jornada
11/Mayo/1994. Pag, 45.
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Paraletamente a esta tendencia dechnante en el ritmo de increments de lcs
ingresos propios s¢ agiega "la acusada perdida de importancia de los ingresos por
transferencias del gobierno fedetal at DDF. pues entre 1988 y 1991 practicamente =u
peso en el total se redujo de 159% a 1.1%: 0 sea que se ha lograde que las
transfeiencias ya no tengan un papel importante en ia jerarquizacion de caplacion de
ingresos para la ciudad "™

2.4 El sistemna de Coordinacién Fiscal,

La Coordinacién Fiscal es enlendida como un sistema con base en el cual la
Federacién, los estados, los municipios v el Distrito Federal, se coordinan fiscalments 2n
ios siguientes ambitos:

1. Establecimiento y distribucidn de las participaciones correspondientes a sus haciendas
publicas en los ingresos federales.

2. Delimitacién de las competencias entre estos ambitos de gobieino respecto ai
ejercicio de facultades legislativas tributarias.,

3. En lo referente a reglas de colaboiacion administiativa entre las diversas autoridades
fiscales,

3. Constilucitn, organizacion y funcienamiento de los drganos de coordinacion fiscal,

A partir de 1980 se transforma el panorama tributario del Distrito Federal, al enttar
en vigol ias leyes de Coordinacion Fiscal y del impuesto al Valor Agregado. A partir de ese
momento los estados, municipios y el Distrito Federal, s¢ c¢oordinan por fey con la
Federacién en materia fiscal, ieniendo como principales objetivos.

« Ctorgar Grgaros propios a fa Coordinacion Fiscal del pais

« Uniformar el sisiema tributario a fin de evitar la concuirencia tributaria que permiie la
constitucion entre los tres niveles de gobierno; federal, estatal, y municipal,

« Evitar el agotamiento del sistema de distribucidn de participaciones que ienia efecto er
€ Impuesto Sobre los Ingresos Mercantites (1SIM). .

¥ Ihidem.
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» La reglamentacidn e integracion de la operacién tributaria estatal y muniipal para ia
administracidon del tVA,

+ El estabiecimientio de un nuevs sistema de disiribucion a causa del menai incremento
en términos feales de las contribuciones locales en comparacion con las federales,
fegando fas participaciones a un porcentaje cercano a las contribuciones federales. los

que darian incrementos similares en los ingresos de los diferentes niveles de gobierno.

Entre 1973 y 1978 fueron firmados los primeros convenios de Coordinacion Fiscal,
esto aumenta ¢l monto de los recursos Federales canalizados a los otros das ambitos de
gobiemo. Los recursos orientados 2 los estados se realizé de la siguiente manera: ef 71%
se destind a 7 enlidades y el Distrito Federal, Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco,
Veracruz, Puebla, Coahuila y Chihuahua; el 29% entre las otras 24 entidades, el principai
criterio para la asignacién de participaciones era de origen geografico de los ingresos
participables, es decir el estado donde se obtenian mas ingresos, era quien recibla mayor

porcentaje de recursos, en cambio con ello se acentuaban los desequilibrios regionales.

La columna vertebral del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal creado en 1978
es la Ley de Coordinacidn Fiscal, que en su articulo 1* establece sus objetives, estes son:
» Coordinai ¢l Sisiema Fiscal de la Federacion con los de los estados, municipios vy
Distrito Federal.

« Establecer la participacién que correspondiera a sus haciendas poblicas en los
ingresos federales,

« Distiibuir entre eflos dichas participaciones.

+ Fijar reglas de cofabaracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales.

« Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal v dar las bases de su
organizacidn y funcionamiento. &

Gracias al establecimiento del Nuevo Sistema de Coordinacion Fiscat se logra el
establecimiento de bases modificadas de distribucion de participaciones méas dinamicas;
que todas las entidades tederativas tendrdn mayor oportunidad para distrutar la riqueza
derivada del desarrollo nacional; crear un régimen globalizador de participaciones con

! Diario Ofi«ial de la Federacion * Ley de Ceordinacion Fiscal .27 - Dicientbre - 1978,
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mayol simpiificacién en sus mecanismos administiativos, mayor fluidez y oportunidad en
los pagos. asociar el crecimento de los recursos de los estados ¥ municipios.

pravenientes de participaciones af crecimiento del 1otal de Ia recaudacion Federal,

Cesde el punto de vista de la adminizizacidn v operacién tributara, @ Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal sienta ias bases para

«j Resclver la concurrencia administrativa {impositiva) federal, estatal & inclusa municipal,
que propiciaban efectss de doble y triple tributacion al contribuyente (simnificacien
administrativa y evitar la doble tributacion lo que genera un desperdicio y mal uso de los
recursos recaudados); e

bi integrar operativamente la infraestructura de la administracion tributaria tanto federal
como local para administrar el recién creado IVA,

Ei impacto que tuva la coordinacitn fiscal a paitit de 1875, se puede obsarvar en el
cuadro donde de presenta e peso especifico que dentro de los ingresos del Distrito
Federal tuvieron los ingresos propios y las participaciones.

"Durante los afios sesentas la coordinacidn en el Impuesto Sobre ingresos Mercantiles
fue una importante fuenie de ingresos. Al cambiar por el IVA se constituye en la base gal
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal de los ochentas, periado en 2l que el Distrito
Federal se vio beneficiado. Para 1988, las paricipaciones hablan crecido 7.3% en
erminos reales respecto a 1980 y representatan el 67% del total de ingresos

crdinarios. ">

Para 1990 se decide redistribuir los recuisos que via parficipacion obtienen los
estados, por tat efecto ei criterio e pobiacién adquiere un etecto relevante, pues para la
redistribucién de las participaciones federales se hace de zcuetdo al numerc de
habflantes de cada estado, sin considerar el gesto que se debe ejercer para lograr cubrir
las necesidades bdsicas de 1a poblacién.

¥ Economia Metropolitans Vol 2. NO, 15, Pig. 5.
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"EL Distrito Federai ha tenido un coeficiente de paricipacion efectiva de mas del 20% dcl
total de los recursos que les corresponden 2 tas entidades por esta via. Con e! criterio de
la poblacion se prevé que &l coeficiente se reduzea al 14%." &

La incorporacién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal del Distito Federal
(SNCF), si bien lo limita en su actuacion tibutaria para la autoridad impositiva del gobieino
capitalino, esta incarporada al SNCF por ministerio. de igual forma se otorga participacisn
en la recaudacion que obtiens la Federacidn por 10dos sus impuastos, asi como por los
derechos sobre extraccion de petrdleo y de mineria disminuides con & total de las
devaluaciones por los mismos.

La Ley de Coordinacion Fiscal obstaculiza ia autonomia fiscal del Distrito Federat al
no permitir la incorporacidn de gravdmenes que provoquen una mayor participacion de
contribuyentes para sufragar et gasto y no simplemente kmitarse ai impuesto prediai, a fos
derechos por consumo de agua, a los derechos de licencia de construccién entre otios.

"La coexistencia de la Federacién, de los estados federados, del Distrito Federal y de los
Municipios, aunada a la concuirencia impositiva que permite ia Constitucidn, origing ¢l
establecimiento det Sistema Nacional de Coordinacion Fiscat, que es el medio conforme ai
cual se distribuyen ingresos entre dichos entes, se delimitan competencias entre los
niveles de gobierne en io relafivo al ejercicio de faculiades legislativas tributarias y

actividades administrativas, procurandose la colaboracion administrativa entre eflos.” ™

Tipos de Coordinacion.
1} Coordinacién en impuestos.

La recaudacion federal participable es fa que obtenga por tados sus impuestos asi
como los derechos sobre hidrocarburos y de mineria disminuidos con el total de las

devoluciones por los mismos conceptos.

No se incluyen los impuestos adicionales del 3% sobre ef impuesto general de
exportacién de petrélec crudo, gas natural y sus derivadaos y del 2% en todas las demas
exportaciones. nilos dereches adicionales o extraordinarios sobre hidrocarburos, tampoco

2 pid T T
™ Proniuerio dz Actualizacion fsealQet. 1995 No, 145, pag.40.
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se incluye ef impuesio sobre tenencia y uso vehicular de aquellas eniidades que hubsieran

celebrado convenios de colaboracién administrativa en materia de este impuesto.

»y Cooardinacidn en inmiebles,

Las entidades federativas adhendas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscat.
que se encuentran coordinadas con la Federacion en ¢ impuesto sobre adquisiciones de
inmuebles y que hubleran celebrado con la misma convenios de colaboiacion
administrativa en materia de impuestos sobre tenencia o uso vehicular, donde se estipule
la obligacion de un registro estatal vehicular, recibitdn como incentivo el 100% de la
fecaudacion que se obtenga por concepto de esie Gitimo impuesto, del que e 20%
corresponderd a los municipios de la entidad.

3} Coordinacién en Derechos.

Los estados podran no coordinarse en derechos, en caso de no hacere. El Fonde
General de participaciones se adicionara con 0.5% de la recaudacion federal participable
en el efercicio det 0.5% participardn las entidades federativas y municipios. cuande
aquellos se coordinen en materia de derechos.

Bl 60% del 0.42% de la recaudacion federal participable cbtenidz por ia
Federacion por concepto de impuestos, asi como defechos sobre minefia y sobre
hidrocarbures, incrementaré a las entidades que se coordinen en materia de defechos,
Quienes se coordinan en derechos no mantendra en vigor derechos estaisles o

municipales por:

I Excenciones y en general concesiones, permisos o autorizacienes inciuso los
que resulten como consecuencia de permilit o tolerar excepciones a una disposician
administrativa tales como la ampliacién de erario, con excepcion de los siguientes:

a} Llicencias de construccién.

b} Licencias o permnisos de efectuar conexiones a ias fedes poblicas de agua y
alcantarifiado.

¢) Licencias para fraccionar o calificar terrenos.
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1 bicencias para conducir vehiculos.

«) Expedicién de placas y tarjetas para la circulacion de vehicuios.

v. Registro a cualquier acto rsfacionado con los  mismos a excepcidn de ios
siguientes:

1) Registto Civil.

<} Registro de la propiedad y dei comercio.

I. Uso delas vias pablicas... No se considerardn comprometidas dentra de lo dispuesto
los gerechos de estacionamiento de vehicuios ni de uso de la via publica por
comerciantes ambutattes o con puestos fijos 0 semifiios en fa via piblica.

11. Actos de inspeccién y vigilancia.”

Como resuftado de las reformas & la coordinacion fiscal, la distribucién de! ingreso
tederal a través de las participaciones se realizaron con base en los Fondos; el General de
Participaciones y el de Fomento Municipal. Hasta 1989 existfan tres fondos a saber: el
General de Participaciones; e Financiero Compiementario; v el de Fomento Municipat.
Para 1990 ef segundo pasa a formar parte del Fondo General y el tercero permanece, efic
signilicd una simplificacion en la foimula de distribucidn de participaciones tratando de
que fuera mas equitativo en cuanto a su distibucidn y sencille en lo que se refiere a su
procedimiento,

El Fondo Genefal de Participaciones de distribuye como sigue: un 50% en
propor_cién directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad federativa en el
gjercicio de que se trate. Mientras tanto el otro 50% mediante la aplicacidén de un
coeficiente obtenido mediante la formula que establece el articulo 3° de la Ley de
Coordinacién Fiscal para 1990. Para hacer e célculo es necesasia la informacion
propoicionada a los contribuyenles en sus declaraciones de los impuestos federales
sobre automdviles nueves, tenencia o uso vehicular y el especial sobre produccion y
servicios en los conceptos de petroliferos, aguas envasadas, debidas sicohdficas v
tabacos labrados. En la actual formula ya no se aplica ef IVA. Asi mismo se incluye un
mecanismo de asignacién que parte de considerar a los impuestos federales
mencionados, inciuye el impuesto y los derechos de agua. con io cual se pretende
fortalecer {a administracion a ia instancia municipal.

¥ mhid. Pag 41 y42.
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£l Fondo de Fomento Municipal, tiene como objetivo e! desarrolle de dicho ambito
de gobiemo, &ste fondo de distribuird entre los estados en plopcercidn inversa a la
participacién por habiiante que tenga cada entidad federativa en el Fondn (General de
Participaciones que recibe cada entidad, correspondera a los municipios poi lo menos el
20% de acuerdo a lo establecido en las legisiaturas locales.
" Articuio 3°.- La cantidad que a cada entidad corresponda en el 50% del Fondo General
de Participaciones a que se refiere la Fraccion il del articulo 2° de esta Loy, se oblendra
medianle la aplicacidn del coeficiente que se determine conforme a las siguientes
fracciones;

i.- Las participaciones en et 50% def fondo que correspondieron a la cantidad en el afio
anterior a agqué! para € cual se efectle < calculo, se muttiplicardn por ! monto de las
contribuciones asignables de la entidad en el segundo afio anterior.

il.- Se sumaran los resuftados que se oblengan de acuerdo a fa fraccion anterior,
calculados para todas las entidades, y se determinara el por ciento. que i resuitado que
corresponda a cada una de ellas, represente ef total. Este tanto por ciento serd la
propeicién en que cada enlidad paricipara en esta parle del Fonde Ceneial de

Participaciones en ef afio para el que se efectie el calcuio.

Las contribuciones asignables a que se refiere este arficulo son {05 impuestns
federales de automdviles nuevos, tenencia ¢ uso de vehiculos y especial sobre
produccidn y setvicios en tos conceplos de petroiiferos. aguas envasadas. bebidas
alcohdlicas, cerveza vy tabacos labrados. Asl mismo, se consideran contribugicnes

w58

asignables &l predial v los derechos de agua.

* Ley de Covrdinacion Fiscal 1990. SHyCP.pag. 21,
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR OE LA BISLIGTECA ~

CAPITULO Ill. POLITICA PRESUPUESTAL DEL DISTRITS FECERAL
3.1. Conceplo y Generalidades del Gasto Pubiico

Primeramente me remitiré al concapto del gasto publico; al 1ESPaCcto existen valias
definiciones, un primer acercamiento es fa asignacion de recursos realizado por ef Estade
para cumplii con sus funciones, su principal objetivo es satisfacer las necesidades

sociales mas apremiantes.

"Desde otro anguto el gasto pablico puede ser visto como la cantidad monetaria que e
Estado utiiza para la realizacién de sus proyacios i5cnicos y politicos, de acuerdo a sus
funciones constitucionalmente legitimadas para regular ios intereses de las distintas
fracciones de clase que integran 1a sociedad.” ¥

Se puede considerar al gasto publico ceme las cantidades monetarias derogadas
por ¢l Estado para proporcionar bienes y servicios @ ja sociedad cumpliengdo con sus

objetivos sociales, econdmicos y politices.

El gasto pibkico se define de igual manera “como aguetia erogacion gue realiza e
gobiemo para aumentar o mejorar !a calidad a nive! de lz pablacion. "™ Es dacir. se
£onsidera a eslos gaslos como una especie de Wiansferencia de figqueza pues & Eslado
ne consume gstes gastos sine que fos distibuye entre la poblacion mediante la prestacién
de los seivicics publicos, he aquil la imporancia de ia intervencion del Estado en s

Economia como medio regutador y de control.

Algunas formas de intervencion son mediante el subsidio donde el Estado olorga
directamente cierta cantidad a la instiucidn a perscnas gue se quiare favorecel, o cual

implicaria un gasto sin contrapartida.

Las principales caracteristicas del gasio piblico son: el gasio no necesariamenie

es cubierto por quien lo eroga. es decir los recursos de gue dispone una Secrstarfa de

‘ Bellu Maldvnads, Gasto Priblice en México. Pag 6
™ Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México. Pag. 270.
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Estado para sus gasios no seian cubiedos por &sia im0 5ol Ios 1eCiisds GL g S0Cesnl
{contribuciones); f gasic piblico no produce ninguna utidac financiera mas bren safig
una utifidad secial. es deci, un beneficio social el ments total de los gastos plblicos se

determina por factores econdmicos, noifticos y sociales

Por ouro lado para ia aplicacidn del gaslo pubiico se deben tomar en cuenia cieros
criterios para un mejor usc de los recursos mediante la clara fijacion de los fines u

objetivos. Fara eic €5 inenesiar 1enel piesents CISos principios de aplicacion dai gasio.

Uno de estos principics es el del minima, lo cudl implica obtenar el menst cosie.
una minima aplicacon de recursos, matenaes v humanos, asi como emplear «f minmo
gasto fotal. He aqui la importancia de la aplicacion de la lécnica del presupuestc por
programas, es decit si se pianifica, programa v presupuesta adecuadamente v 3 tempo
da como resuftade una minima inestabiidad en lz Zoonomia causada por un gasic
publico bien administrado,

Otro es & principio del maximo gque implica ia oblencicn dai mejor resudltads.
mediante el maximo aprovechamiento de tes recurses, aleanzande un mavime peneficio

sociatl o utifidad social.

Con ambos principios se aplica el concepto de oficiencia ai gasto poblico o gue
imolica la maximizacion de ios resuitados v minimizacion ael costo de Ios mismos: es

decir, 5¢ deben buscar las meiores alternativas al menar costs,

Segun ef criterio social existen tres tipos de gasto

Gaslo Direclo. Se dirige al seclor de fa poblacion de ingresos medics, bajos vy escascs
recursos, tal es el casa del gasto publico de vivienda, satud y asistencia sactal,

Gasto Indireclo. Se dirige ai mismo sector de la poblacion gue el anterior pere su
propdsito es facilitar el acceso a esias persenas al mercads de trabajos. Es el gasto piokco
en educacion, transporte, proteccicn trabajadora.

Gasto Modificado. Tiene su efecio en e mismo tipe de poblacion que los anteriores pere
también en los de altos ingresos se asocian con el cuidado personai. el mercado de

trabajo o con la actividad econdmica, ios gastus son: agua potable y dienaje
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3.2. Politica del (Sato Publics del Disirito Federal de 1983 a 1988

Durante &l periodo que va de 1983 a 1992 la Administracion de Migue! de la Madrid
Hurtado, iievé 4 cabo nueva etapa de ig oiestacion de saivicios pudicos, aplicands una
estrategia de mejoramiento integral de la una imagen urbana a través de fa realizacién de
obras ofientadas a proporcionas un mayer bienestar 2 los habitantes de a siudad capital.
Ze establece una politica de beneficio social en Ia aplicacion det presupuesto de egresos
a fin de dar respuesta a las necesidades més urgentes de la poblacion manteniendo un
gasto bien programado y una eficienle asignacion de recursos a Ins prncipates progiamas
perfectamente seleccionados.

La politica de! gasto se orientd a la realizacién de las acciones necesarias para
fograr I recuperacion economica y alcanzar los objetivos determinados coma son: contral
de la inflacion: incrementar la produccion y Ia defensa dei emplea; aleniar la inversion; Ia
atencicn a las necesidades bésices y el fortalecimiento del Estadao.

Durante este periodo se da continuidad af fortalecimiznto de las esirategias de
modernizacion econémica y cambio estruclural planteadas en e Plan Nacional de
Desarrallo 1983 1988 tomandoe en considsiacién las directices sstablecidas =n la Ley d&
Planeacion Democratica v en el Pregrama de Cesarolio de la Zona Meiropoiitana de ta
Ciydad da Mexico y zona centro.

Los objetivos planteados son: mejorar la convivencia sociai de ios habitantes de ia
ciudad; superar resagos y desigualdedes, consecuencia de! crecimiento urbano vy
centralismo econémico-politico. En estas circunstancias el presupuesto de tgresos del
Departamento del Distiito Federal es un medic eficaz de respuesta politica a fos
Tequerimientos sociales logrando el consenso de fa poblacion mediante las consulias
ciudadanas detectando las demandas mas apremiantes de fa ciudadania. Para la
elaboracion adecuada del presupuesto de egresos donde se plantean y especifican los

pregramas prioftatios para cumplit con sus funciones y dar respuesta a las necesidades.
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Los dovismentos DASKOS Dars ia inlegracion del oies upiesto a paite de ia
normativided juridica evistente. fusron los programas actualizades ge medmano plazn v 2!
progiame operativo anual. © La gjecucion del programa de medianu plazo a tavés de fos
programas operativos anusiss ha coadynvado 8 un procese  sistematico en ia
programacidn-presupuestacion, al mostrar en forma concisa los fogros y avances, lo qu2
pefmite ta evaluacion objetiva y veraz de los programas... ofrece.. un fiel registro

financiern y contatle de fas acciones reatizadas ™

L2 rolitica financisra corstifuye tn factor primordial para fa recuperacidn
eConomica sin menoscabo de la racionalizacion def yasto pablics mediante una oportuna
programacidn det presupuesto, en relacion a esto se fiene lo siguienie. las medigas
impizntadas para incrementar los ingresos propios del Depattamenio del Distrito Federal,

manieniendo

&n cuanto al senvicio de la deuda las grandes inversiones €% que realizo el gobierno
capitaline para el increments de la infraestroctura v nentinuar con la prestacian de los
servicios piblicos gue iequiere ia poblacion, eslo lleva al endeudamienic en ocasiones
eXcesive . €n base a esto para enera de 1983 ef monte de la deuda ascendio a 261 mil
701 mikones de pesos ebligende o un compiomise de pago puof i 47 por cienie del gasto
piogramado. siendo asi unc de ios rubros a los que se le asigng un mayor porceniaje det
gaste pulico. Eliminando de =sta forma cualguier csfuezo paia ¢ sancamiento de las
finanzas del Dislito Faderal. Bajo estas circunslancias se tuvo la necesidad d= estabiecer
politicas iesponsables, de reestructuracion de la deuds. de ahono prosupuestal v de
racionalizacicn del gasio pubiico.

Gracias a ello paia 1984 se logrd ia ampliacién dei pago de la deuda, en tanto para
abrit de 1986 se suscribi ei Convenio de Rehabilitacion financiera. por medio del cual ei
Gobigrne Federal asumit e 96 por ciento de fos pasivas de 1z ciudad 418,318 millones de
pesos aproximadamenie, freduciéndose considerablemente ia parida presupuesial
dedicada a la deuda pubfica y por otro lado incrementandose los recursos disponibies
para los programas phioiitanos, uno de ellos es ¢ Saneamienio financiero considerado

como unc de los principales objetivos de! gobierno capitaino, estableciéndose un uss

* Diaric de Jos {Jebates, Camara de Dipitadus afio 11T No. 27 1957
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selecive v restictivo de recursos via crédios 1anto inernos como externos, logiandose
diversiticar fos mstrumentos de capitacion con = fin de allegarse mayores recursos para ia
atencion de los programas planteadss.

Por otro lado para entender Ia poiitica det gasto plbiice impianiada durante dicho
petiodo (1983-1988) considers nscesario analizar los programas considerados on e
poiltica ael gasto piblico det Distito Federal, dichos programas son los siguientes
basicamente, los cuales abarcan los principales aspecios de la vida econdmica, politica vy
socCial que demancan una pronia solucién para logiai ¢ desarollc deseado y planteado
en lcs tanes de gobigino,

En cuanto af transporte urbano se avanzé en sy modernizasion y eficiencia
considerandolo como uno de los servicios mas demandados por la poblacion o que
mpiich una tuerte inversion, por ko tanto se destinaron montos  presupuestates
considerables. Un ejemplo de elic es * La red del Sistema de Transporte Colective Metro,
conlaba con una extension de 75.8 kilomeiros a finales de 1582, habiendgo alcanzado una
forgitud de cast 1315 kilometros con 118 estaciones en operacion para 19877 En lo
Gue iespecto a asulolranspartes uibanos Ruta 100, se elevd e parque vehicular de 4 mil
900 autobuses en 1983 a mas de 7 mil en 1988 se crearon nusvas lineas para
trelebuses. legands a un tolal de 433.3 kildmetros en operacion en 1987,

Tomo e menciond antedormente. est2 rubro fue primardial y considerado como
tno de los mas caros para o Distrito Federal, por elic se ha recwnido en repetidas
scaslones a los subsidios federales para su financizmiento, sin embaige dentic de!
piegrama de saneamiento financiero se contempla la reduccion de los subsidios federales
2 fin ge glcanzar la autonomiz financiera de! Departamento del Distrito Federal En
atencion a ello se redujeron los subsidios a vravés de la adecuacion de las tarifas del
senicio a fin de ajustarias a tos costos reales de operacion. Si es cierto que el monto de
los subsidios federales es menor cada afio, éstos no pueden ser eliminados en su
totaidad en algunos pfogramas, basicamente: en los que requieren grandes
infraestructuras, como se refiié en el capltulo anterior, pues et Departamento de! Distrito
Feder@l 840 o cusnta con la capacidad economica suficiente para financiar pol si sslo
'os senvicios que cfrece, sl contrario debe mantenerdos 3l alcance de Iz poblacion por o

® Ibid. Pag. 110.
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Cuai feGUIZIE J2 un apoyo fedeial DAId Que Su £osio Hacia oS usuanos no sea elevado.
Por 2o no 52 pusde reclinr ol AUMENto excesvo de jas tanfas del Semvcn puU2s S

afeclatia lo economic de la pobiacidn.

Por oo lado en cuanio a segudidad publica dz 1083 a 1987, se avenzd on &
profesionalizacion de 10s cuerpos policiacos mediante g imparticion de cwrsoes de
tapacitacign, especializacitn y educacisn vial, dolacion de nuevo armamentn, de los
SGUIPOS 08 INteTComUnicacion: ¥ de a adaiisicion de nuavos vehiculos. E£n la impariicion v
procuracidn y procuacion 4z justicia, se levd a caboc un proceso constante gde
adecuaciones juridicas. se realizaron revisiones a meélogos ¥ procedimientos jusicicos en
atencion a tos programas de medernizacian y simpifficacién administrativa, de iquai forma
s& llevaron a cabe acciones de profesionalizacién y moralizacion de servidores publicos..
Por supuesto que este implica mayores gastos y por io consiguiente un considerabia
aumento en la partida presupuestal destinada a saguridad ptiblica, aun a pesar de elic los
iBCUISOS Jesinadns a estos Drogiamas son insuficientes pur 1o cual siguen subsistiendo
iregriaridades ¢ ineficisncias en la seguridad piblica. Es mensster tensr un programa
bien oiganizado y controlado a para evilaise la desviacion do estos v dai solucidn real ai

problema de la insegurdad que cada dia se hate mas presents y dificit de contretar.

En matera laborai se emprendieron programas ge reesiruciacian imerma de ing
instituciones. contribuyendo a la agilizacion y eficiencia de los pracadimientos piocasalss
iaboraies. lowiendo ung conciliacion mas justa y eguilativa en ias conlioversias enire
rabgjadores y patrones. Se atendieron alfededor de 32 mil 481 emplazamientos a huelga,
s¢ clorgaron mas de 5700 becas con el propdsito de reducir el desemipien. Siendo ésie
unc de los principales problemas que aquejan a la poblacion capitalina 1s cual impice 2
desarrclio econdmico y social dei DF. pues al incrementarse e desemples disminuye ef
niimero ge contribuyentes y por lo censiguiente se reducen los ingresos cet Distite
Federal via impuestos.

Consicerando gue la salud es un factor fundamental para el desarioffo de! set

humano. dutanic & berodo 1983 - 1985 se amplié v modernizo la infraestiucluiz paa la

mencidn de ig poblacidn abiertz de! Distrito Federal
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" Duiante ¢ periodo citado, se proporcionaion 9 millones 481 mii corsuiias en las
dferentes unidadses meédicas del Departamento 2et Distrito Federat; se aplicaren 261 mi
212 dosis de vacunacion; se obluvieron 802 oiganos para rehabiitacidn de la vista y e
impariieron 1 mit 963 cursos de capacitacion y actuaizacion meédica.™' En cruanto a los
saivicios saciales se realizaion alrededor de 80 mil eventos civicos, cutiurales, recreativos
y deportivos,

En cuanto a proteccion social s& Gic apoys a 19 mil 875 aduitos indigeiies v 5 65
mi! 631 menores desvalidos en las cgsas de proteccidn social existerles, ztoncién a
internos en los sisteras de reclusorios y centros de readaptacién social. se coadyuva a ia
seguridad econdmica y social airededor de 95 mii derechohabientes anpualmente. a traves
de las cajas de prevision de los trabajadores a listz de raya y de la paficia praventva del
Distrito Federal.

Ctio progiarna de pimordial imponiancia ¢ & de wienda, de conioinidad a ia
capacidad presupuestal se apoyaren 7 mil 970 accicnes de auvtocanstiuccidn y

mejoramiento de vivienda y se construyeron 3 mil £394 viviendas entre 1953 y 1988,

Por ofra parte tenemos e crecimiento urbano, detido al contante crecimiento
demografico cada dia se acaba con bosques y terrenas para ia produccidn agropecuana,
A este respecto durante el periodo estudiade se actualizaron los siguientes programas. =
Frograma Federal para el Desarrolio Urbano dei Distiito Federal foa 16 Progiamas
Parciales Delegacionales, los Programas Parciales de Ios Poblados en 2! amea de
Conservacion Ecoldaica de diferentes delegaciones. se pubiicd e 3 de julic de 1987, &
nuevo Reglamento de Zonificacion para ef Distitc Federal Afin dc eviter los
asentamientos uibanos iregulares que cada dia acaban con las zonas ecoltgicas
existentes deteriorande ef medio ambiente. Es necesario pones e atencion adecuads a
dicho probiema, o5 decir, debe darse priofdad a ke consbruccitn ds iz vivienda popular
para evitar dichos asentamienfos evitando de esta forma ei crecimienio demogidfico
desmedido a travds de la creacién de nuevas fuentes de emples en la provincia para
slcanzar un mejor nivel de vida y evilar de esa forma 1a migracion hacia &l Distrilo Fedarat

en busga d= nuevas oportunidades

" Ibid. pag. 131,
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El combate a 1a contaminacion es primordial para fa presefvacion del medio
ambiente, que en los Ulimos afos se ha visto muy deteriorado, en febrere de 1985 se
emitid el decreto por et cus e Departamenic det Distrito Federal y otras dependencias
federales se comptomsticron @ invitaton a grupos ecologistas a realizar acciones
encaminadas ai iogro de este fin. Entie ias aclivdades realizadas destacan la verificacion
de 426 mil vehlculos automotores. &l cierre de la circutacion vehicular los fines de semana
del drea que constituye e Centfo Nisidiics de is ciudad de México: la creacion del pargiie
ecolegice Santa Cruz Meychuales y la atencidn brindada a tos 1 mi 529 hectareas de
superficie forestal del Desierto de jus Lecnes, se constiuyeran las Alamedas Sur y Norte y
tos Parques Jesus Reyes Heroles. Ignacio Chavez v Juan Rulfo. En este aspecto s
primordial la colaboracion ciudadana a través de una nueva cuftura ambiental tomando

conciencia de la senedad y gravedad dei problema.

En cuanlo al sumirsstio de agua potable es un sefvicio que requiere una proma
fespuesta en cuanto a su dotacién se ha lograde {2 cobertura de! 100 por ciento de la
poblacidn en un 87 pof cienio a través de la infraestiuciura existente y en un 3 poi tiento
mediante la distribucién ¢z carros tanque. Una d2 las acciones primordiales en este
aspecte son fas campanias coma, f Programa de Use racional def Agua, instalacidn de
bolsas ahorradoras en sanftarios, instalacion de medidores domiciliarios, inspecrion de
pozos particulares y la emision de normas pafa la fabricacion e instalacion de muebles

sanilaiios con aditamenios economizadoies de agua.

“Durante los afios 1983 - 1987, en o sisiema de agua potable se realzaron obras de
ampliacion de las linees priositanas y secundarias en operacién y se perforaron 50 pozos

en diversas delegaciones.™”

Con la actual infraestructura de diengje y tratamiento de aguas negres, sz ha
podido satisfacer er un 75 por ciento los requermientos del servicio, asigunas actividades
realizadas al respecte son los trabajos de construccidn del drenaje profundo en el
intefceptar central, en &l colector Macring Pestolazzi, de 1a piania de bombeo Miramnntes

1 y en el colector semiprofundo Canal Nacional - Cana! de Chalco, En 1982 ¢! drenaie

| Toid. pag. 112,
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piofundo contaba can una extension de 86 kilometios alcanzando en 1388 mas da SC
kilometros, 1a red total de dienaje en operacidn. pass ce 12 mil 50 kildmetros 2 13 mil €10
Kilometios.

En materia educativa, en ¢ periodo 1983 - 1988 se constiuyeron 630 escuelas de
wducacidn preescolar, primaria, secundafia y secundaria técnica, se proporciond
mantenimiento 3 la infraestructusa cducativa de igual modo se atendieron feparaciones a
planteles escolarss gque fusron severaments dafiados en los sismos de 1985, Lo cual
implico una fuerte inversién de recursos implicando un ajuste al presupuesto destinade af
rubto de educacion.

Por ofro iado e! abasto y la comercializacidn s¢ consideran como un programa
prioritario durante e periodo de referencia, pues se notaron considerables avances, en
coordinacidn con Liconsa. fueron construidas 118 lecherias, permitiendo la satistaccién
de la demanda de ieche de los nicieos de poblacion de escasos recursos. Se ratificaron
25 almacenes, fueton industriafizades un gran numerc de toneladas de productos
derivados de la matanza, se cled la reserva técnica para regulal el meicado. Se
remodelaron §7 mercades publicos, se inicid la construcaidn del mercado de hortalizas Y
flores, y se modernizaren fisica y operativamente 700 puestos expendedores de pescado
congelado. Con dichas acciones es apoyado ei abastd de los bienes de consumo de
primela necesidad a precios accesibles para la poblacidn de escasos recursos
eCcondImicos,

Mientras ianto por su parie e alumbrado pubiico es otro aspecto relevanie para &
desarrollo de i3 ciudad capital, con las medidas implantadas se ha obtenido un ahaoro
consideratle de energia eféctrica y un mayor nivel de Buminacién, con Ia transformacion
de lamparas de mercurio y vapor de sodio de alta y baja presion de 1983 a 1988, y se dio
mentenimiento anualmente a las luminarias existentes en las diferentes delegaciones del

" Departamento dei Disifito Federal,

En cuanto al piograma de recoleccion de basura, se obsefvd un crecimiento
acelerads de volumenes de desechos sdlidos generados por la dindmica propia de Ia

ciudad. Para enfrentar esis situacion se opers un sislema integial de recoleccion,
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tratamiento y disposicion final de basiia se cuenis con uba planta induslislzadomis de

]

recicle y compostaje. ubicada en San Juan Jde Aragdn. Las acciones realizadas =n
rubro recoleccion de basura y tratamivnic de desechos sdiidos se lene que durante
periodo en cueshion se han recolectado aprovimadamente un promadio de 172 mi 700
{onaladas diarias de basura y fratamients de 1 millon 262 mil 762 tonelades de desechos
s0lidos, habigéndose integrado el programa piolo de contenedoies. con &l cual s&¢ han
captade 120 mii 484 tonetadas Se han fransfermado barios firaderos de ciefe abisrte a

tipo sanitario y s& piocedio ha la clausura de aderos clandestinos.

En la administracion de 1882 - 1983 sc establecis el compromiso de modilicar la
eslruclura y mecanismos def aparato gubernamental. mediante una profunda
modernizacion administrativa. Al ponerse en marcha s programas de descentraiizacion,
desconcentracion v modermizacion administtatva el Depatamento del Dhstrito Fedag
levd a cabo acciones concretas en 1a consecucion de los objetivos establecidos tales
como. cambios en ia estiuciwa organica del sector, iratando de aicanzar una mayor
eficiencia en las cperaciones dal gobierne capitaling; 1a modarnizacidn de fos mecanismos
y sistemas de recaudacitn y fiscalzacion, procedinentos judicisles y administiativos con
respecto a la evasion fiscal por parte de los contribuyentes: descancentracisn de
funciones y airibucionss hacia las delegacicnes como la aulorizacién de ficencias de
construccion y de instalaciones hidraulicas inferioras en condominios, se instrumentd el
programa de desconcentracion tributatia con la cieacidn de administraciones tributarias
locales de la Tesoreria del Distrito Federal paia faciitar ef cumphmienio de fas
obligaciones tibutarias.

£n este contexto, ef gasto publico se ha constituido en uno de los soportes mas
dinamicos de la gestion capitaling pues hace posible la congruencia entre las decisiones
de politica econdmica con las acciones concretas y resultados alcanzados mediante una
participacién ariculada de ias unidades administrativas del Departamento del Distrite
Federal en e procesa de planeacién, De aqui la imporancia de planear v programar f
gasto pablico, lo cual permite hacer la técnica del presupuesta por programas siendo este
un instrumento y herramienia indispensabic del gobierno capitaline para cumplii Con SUS

funciones.
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Con respecto a la politica piesupuestal s lleva a cabo una necesadis reforma en
matena presupuestal permitiendo modemizar los mecanismos aue permiten dar
curnplimiento a los objetives, melas y pricidades gue demandan < desariofs eCONOMICo,
poliico y sorial del Distrito Federal a través de una mavor racionalizacion v transparencin
en el maneiv de los recuisos pablicos, Por allo ios presupuestss publicas dz 1383 a
1988, han levado consige una sefie de acciones. resultado de ia vinculacién de los
programas con 13 presupuestacion, asegurando la correspondencia de los presupuestos

<on los objativos del desarroilo establecidos en ios DIOGTamas a reaiizar.

La inversion plblica realizada contiibuye a orientar fa actividad econémica, al
atender los programas prioritarios de tansporte publico, agua poladle, drenaje y
tratamiento de aguas negras, abasto y comercializacién entre olros. Se esta forma ia
eslnicture programalica se modificd de 37 a 21 programas para agilizar e ejercicio dei
gasto publico. asi como los ramites administrativos se simplificaren para un mejor control

¥ séguirnicnio del uso y desting de los recursos piblicos disponibles,

Para 1988 los programas de trabajo se orientaron principalmente a contaresia;
tas tenaencias de deterioro que mas afectarcn fa vida de la poblacidn capitatina como son;
un crecimiento desordenado; contaminacion y desequitbrios cocitgicos; escasez de
agua; sistama de teansporte poce funcional: insuficiencia de viviands v sendcios socinles
basices, inseguridad cludadana; y relaciones inadecuadas entre las autoridades y algunos
giupos sccales. Por oo lado a inversion unicamente se destino a obres eslictamente
necesarfas. A fin de lograr una mayor eficiencia on ¢! desarrollo de acciones prioritarias, se
determinaron cuairo ambitos basicos de accion: seguridad publica; ecologia; bDisnestar
social; y ransporte. Se continuo con la atencisn da las acciones relacionadas con e basto

de agua potable y los asentamientos humanos.

En Iz distribucion de los recursos se otorgs prioridad a la ejecucion de programas
que =e destacan por su alta contribucién al mejoramiento de @ calidad de vida de ia
poblacion y a la generacion de empleos, y que a su vez inducen a un nuevo 2sguema de
crecimiento industial y comercial de servicios. or otro lado se incrementan ios ingresos
pues al hzber mas fuentes de emples y msjorar 12 calidad de vida de iz peblacion se

incremenia ia base giavabie del gobieno asi comc también es posible gue se reduzea ef
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indice de evasion fiscal lo cual implica un aumento de los recussos fiancielos disponibles
para ta reqalizacion de 108 programas establecidos previamente an 2 presupueste 22

egresos del Distilo Federal.

Mienlias tanto el gasto programable se orienlo preferesniements of desanolls e
acciones de impacto directo en el bienestar de la poblacion v en ia modernizacidn et
aparato administralivo que permita avanzar en la atencidn de {as demandas sociales. A
asie [espedio se de’s'iaca que exisien dos tipos de gasto & no piogramable y et
programable, en tanto que ¢f ptimero es el gasto que se destina hazia tas instifzcionss op!
Depaitamento del Distrito Federal, las cuales envian un presupuesto ya elaiborado y este
unicamente s integra af presupuesto ganeral, en tanto ef gasta programatie es aael que
se destina a los programas prioritatios en beneficio de la scciedad, 2c decir o5 agqusl que
s destina a los programas prioritarios establecidos mediante un previo diagnostico ds ia

realidad capitatina.
La estructura programatica quedo dela siguiernte maneara;

1. Transporte Urbang *

i8]

. Mejoramiento Urbane
. Abasto vy Comerciafizacion *
. Administracion

. Seguridad Poblica *

L R R - O S

. Desarolle y Servicios Sociales

|

. Recoleccion y Tratamienio de Basura *
8. Deuda Pablica *
9. Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras *
10. Agua Powabie *
11. Aportacién a la Adminisiracién de Justicia *
12. Vivienda *
13. Salud *
14, Agministracion Fiscal y Recaudacion
15. Ampliacién y Meioramiento de {a Plants Fisica Educativa *

16. Planeacidn de los Asentamientos Humanos
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17. Fomento a la Produccion Forestal v Productiva

18. Imparticitn de Justicia y Vigilancia de la Legislacion Laboral
19. Planeacion

20. Proteccian y Mejoramiento del Medio Ambiente *

21. Regulaiizacisn Teritodnial .

") Programas Prioritarios.

3.3. La Politica del Gasto Publico del Distrifo Federal de 1989 a 1993

Los principales retos dei pais tienen una dimension pclitica econdmica y scuial. los
cudles se enfrelazan y complementan, ios cuales son atendidos mediante fos tres
Acuerdos Naclonales para ia Ampiiacién de fa Vida Demociatica, para la Recuperzcion
Econdmica con Estabilidad de Precios y para ei Mejoramiento Productivo del Nivel dge
Vida, asi como mediante poliicas que assguren la parficipacién cficiente dz Mdéxico =n 2
mundo.

* La Asignacion del Presupuesto es acorde con las pricridades del Plan: infraestiuciura
sociat, destacando educacion, salud, vivienda., agua potable, abaste y alimentos v
seguiidad e imparticion de justicia; infraestructura econdmica. que incluye fa prevision de
las condiciones generales para ¢l desarrollo de la actividad econamica. como transporie,
abasto dz cembustible v energia eléctrica, entre otios; y atencién 3 las necssidades
extremas de la poblacidn de mas bajos ingresos,”™

En cuanto al gasto se tiene que un rubro que se recupera gradualmente s & de
inversion piblica incidiendo en la modernizacidn econdmica mas por su orientacidn gue
pol su monto, aumenlandu de manera importante en algunos rengiones estratégicos en
los que la inversion se habla quedade rezagada, procurande su impuiso hacie el
desarrolio.

™ . Plan Nacional & Dezarvolle 1789 - 1994, pag. 61,
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La politica dei gasto ptiblico para & periodo que va de 1888 a 1933 fomentd la
dascentralizacién madiznte 13 coordinacion con fas entidades federativas. conjugandsse
recuises federales sstatales y municipales. en la realizacion de programas poctitarios en
cranto a gasio sociai se incrementd en peneficio de las comunidades atendidas mediante

sus cenlribucionss do trabajo v wtilizando. en su caso mateiiales locales.

La politica deb gaste publice. de acuerde a los Criterios Generales de Politica
Econdmica, expresa el seguimiento de los objetivos de gobierno definidos 3l imizia dei

sexenio {1989 - 1994), esto fundamenta ia elaboraridn del presupuesto de epresss e

I

cual contempla los siguienies objetivos:

= Garantizar ia atencian de las necesidades dv seivicio e infraestiuciuta del DR & Liavés
de ia asignacidn de recursos de acuerdo a la capacidad de financiamiento y compatible
con las metas maciocecondmicas fjadas.

» Elevar los niveles de ahorre y productividad, medisnte ¢! esfueizo renovade por cubrit
las necssidades presupuestales con una mayor proporcion de recursos propios vy
revisién permanente de las prioridades qute conduzcan 2 la utitizacion racional de los

recursos financieios disponibies. -

<« Asequrar la asignacion de suficientes recursos para o eiecucion de progiamas

pfiofitarios y proyectcs can creciente impacio social.

e Lograr una mavor eficiencia en & ejercicio presupuestal, mediante una rgurosa
observancia de las normas y disposiciones aplicables, procurando consolidar las

finanzas del sector y recuinr solo de manera complementaria at financiamiento.
= Piocurar mayor eficiancia en su operacion en & caso de las entidades coordinadas, a
través de la optims utiizacion de su capacidad instalada, induciendo la jerarquizacion

de sus proyecios de expansitn en congruencia con su capacidad financiera.

Lo estructie y distibbucion del presupuestio asignado fesponde a un ofden ce

prioridades acorde con los reciamos de la ciudadania capitalina, tales como: promooién
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de bDienesial sociai. sumaniar ia infraestiuciaie econdémica v scoisl esconuaimante Poi o
consiguiente se fe dio prondad at gasto publics secial vy ena mayor participacion del gasio

de inversion dentio ded 4asto programabic ded Depatamento def Distiito Fedetal.

* La racionalizacion de! gasto pablice, su riguross apege = 12 discipiina presupuesial en un
conexto de mayor Yenaracion ds ingresos pubiicos. permiticion wiv INCremento moderado
del gaste programable con a reducaon de un ftme compatible con ia reduccion en &t

sefvicio de la deuda y &l fortaiecimiento de las finanzas pilldicas.™

£i instrumento fundamental que ei Deparfamento Jdei Distrito Fedwial ha uliizado
para vincuar /s acciones ¢e gobiernn y ta satisfaccion de 1as necesioades basicas de ia
peblacién, ha sido & gasto pablice, constituyendo las inversiones ef elemenic mas

dinarmico y de mayo! influencia en el gasto programabie

Durante & pefiodo estudiado {05 niveies 1eales dei gaslo del Depanamento del
Distrito Federal fusron fos mas bajos de la gdcada pasada, & gasto programabls observs

un crecimiento real del 15 por ciento con respeclo a dicho pericdo.

Por otre lado ¢ yasto de capital se vic un tanto favorecido al incrementarse en un
30 por ciento comparado con un & por ctento real del crecimiento det gasto corrienie, a
pasar de elio, ha sido mayoi en téiminos absciutos. Durante 1989 el gasto pablico de!
D.t-, se ofientd a partir de cinco ambilos fundamentales. ransporte; Seguridad publica v
iusticia; ecologla; bienestar sociatl y urbanizacion.

“... en la década pasada el gasto total del D.F. aumento =5lo 1.2% en términos reales por
a#ho. esto ¢s. crecimiento muy por abajo del gasto total def sector publico; eslo es. pasd
de 61 mil millones de pesos en 1980 a 69 mil millones en 1990 alcanzando un marvimo de

75 mil millones er 1985.7

De 1980 a 1993 la composicién del geste vard. £i gasto financiers del

Departamento det Distrito Federal alcanzo & 4 miiones de nuevos pesos #n 1860 y 85

7 PND Informe de Eiecucion 1990 pag. 29,
*% | Economiz Metropolitana Vol § No. 30 pag, 24,

UNAM FOUPVS



4

mitanes en 1985 se reduic & 500 mil en 1980-93, como consecuencia de ia asuncion de
la devda det Departamento del Distrita Federat por parte el Gebierno Federal; es decyr, st
gobigino asume la deuda del DF. casi en su totaiidad reduciéndose asi
considerablemente €l gasto destinado ai rubta de la deuda pubiica destinandose a attns

HOgiamas con una ofientacion social.

Lo pofitica del gasto del D.F. se oficnld fundamentalmente a fa asignacién de
fecuisos para piopiciar el equiibio en el bienestar de los diversos secloies que
conforman 13 sociedad capitatina, ofreciendo sefvicios basicos e infraestructira urbana a
fas zonas con mayores carencias: redobiar esfuerzos de coordinacidn con los diferentes
sectores de 13 sociedad para reduckr 1os niveles de contaminacién en el aire.. agua y
sueid, confinuar el programa de acciones estrictas de control de uso del suslo y dei
crecimiento de ia ciudad; reorganizar y modernizar los medios de ransporte pibhco bajo
un enfoque metropofitano; y hacer has eficientes las instituciones de seguridad pablica y

de imparticidn de justicia para garantizar los derechios y patiimonio de la ciudad,

" ... & piesupuesto general dei Depanamento del Distiito Federal {DDFjpass de 5 mil 992
milones de nueves pesos en 1984 a 15 mil 451 gue fueran ejercidos en 1993, Del total
del gesto, las sumas canalizadas a los programas prioritarios pasaren de 3 mit 607
mitones de nievos pesos - 5.2 por ciento del total dei gasto en 1953 - a & mil 361 pesos

en 1993, lo que represents 60.6 por ciento dal total "™

Como se puede notar & pesar de haberse incrementado las cantidades de Sgresos
desinados a los piogiamas prioritaiios de 1984 a 1993 se disminuyo an cantidades
porcentuales, es decir en realidad la asignacidn de recursos a los Drogramas prioritarios,
fue menor. Eslo debido a fa implementacion del ios programas de racionalizacién dei
gesto priblico programable lo cual jerarquiza ios gestos conforme a fa urgencia e
impertancia para dar solticién a las demandas sociales.

*_Lafornada 09 - jun - 1994 pig. 43.
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La progiamatn del gasio pablico del Departamento del Distilio Federal, a iiavés
de sy presupussto por pregramas de 1982 3 1394 se dirigic esencialments hacia s
fubros de:

-

. Seguridad Pubiica

I

. Transporte Publico

. Agua Potable

. Drenaje y Alcantaritlago

. Abasic v Comercializacion
. Medio Ambients

. Finanzas Publicas Sanas

. Desarrollo Social

L @ ~N O O &6 W

. Inversidn Pablica
10. Obra Publica

11. Ampiliacion y Mejoramiento de la Planta Fisica pata la Educacion,

Diches programas =¢ han agrupads en siele Ambitos de acsitn 2 fin de fasiitar In
exposicidn Uz los objetivos. fineas de accidn paia 3u ejecucion. Estos ambios SGn Ios
siguientes.

e Justicia y Seguridad Pablica
= Ecologico

e Bienestar Social

= Transporte

+ Administrativo

* Abasto v comercializacion y

s Urbanizacion.

Estos programas asi como los subprogiamas cue lo integran son considerados
como prioiitarios, los cuaies coadyuvan al mejoramiento de la vida de los habitantes dei
Distiilo Federal, a través de una mejor relacién antre gobierno y sociedad esto
garantizarla en cierta forma 1ina mejor v oporuna atencion a las demandas sociales
gracias a una amplia comunicacion entre |as auvioridades responsables de la prestacion
de los servicios publicos y la poblacion de tos demanda y recibe. Dandosele al gasto una

orientacién estrictamente social. llevands como propdsito mitigar as efectos ce la crisis
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SUbic 65 QianGes mavoiiss del Dais v avanzai en le salsfaccion de sus necesivades

L.a linen de poiitca para la asignacicn del gasto dirigido a la atencién de las

demandas sociaies bisicas, 2 debe asegurad un ampio osfusizo en osiz oo

2iip el Pian Nacional e Uesanioio eslaliece comne acciones proritalias ias siquieres:

* Asignar ai Gastlo Social la maxma priondad en 10S presupuestos anuales de 2aresns

* Concentar entie los res niveles de gobieino [(Federai. esialal y murcipat) ia asignecion

de maxima priotidad a! gasto socizl ¢n sus respectives presupuestss.

* Asignar prioridades en la atencién de las necesidades bdsicas de la poblacién de
acuerdo con el caracter y vigencia de las demandas sociales detectadas en ia consulla
wopular, a saber agua potable, vivienda, alimentacidn, educacidn, salud y soguridad

social, pavimentacion, elecincioad para aulodomeEsiicos, y tanspuite urbano.

Enlo referente a la estruciuia programatica del gasto pdblico del Dislrito Fesdem,
se ha logrado un gran avance, pues seé han incrementado los &mbitos de accion. asi
como también se han definide mas concretamente ias proridades para mejorar la calidad
de vida de los capialinos. Hasta 1988 se alendian fnicamente euatio ambitos de acown
¢l de seguridad pablica, ecologia, tianspaite, vy 21 de bienestar social. En ¢l siguisnte
periodo fueion integiados otros tres ambfos Ios cugies ya han sSido mMmenclonadcs
volviigndose el aspecto administrativo y de urbanizacion priontarios, instrumentandeoss n
amplio programa de modernizacidn adminstretiva para facilitar 1a funcion del gobisino
capitalino en cuanto a la atencién de necesidades y la administracidn encente de lcs
recuisos asignados a través do un uso racicnal del gesto publice. Fueron implanisdas
nitevas poiiticas de urbanizacion. para reguiarizar el uso del suele evitando los excesivos
aseniamientos humanos lo que provoca una gran  explosidn demografica,
consecuentemente un aumento en las demandas sociales, io cual dificuia vna vlunta
respuestia por parte del gobierno capitaline puss se incrementan sns gastos on tanta sus
nGiesos NO Ciecen al mismo Mo aiie ios problemas v pricridades del gobismo v o
meblacién det Distrito Federal.
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toc pisblemas y cnendades  se definan a partir de cuatio importantes
considetaciones qus penmiten logral una mgjor plogramacion del gaste  pabiicu,
cubriendn &l mayor nimero nosible de nacesidades basicas para el desarrotio de ia

sotizdad.

A} La relocion judidica, administiativa y funcional de! Distritc Federal con ¢t Estado de

México.
B) Ei creomienio desmedido de ia mancha urbana metropolitana

C) La dilicii sitiacion 2conomica que vive & pais en su conjunto que iBacamente se ve
reflejadoe en las finanzas del Distrito Federal,

D} La impostergable atencién a !as necesidades de alimentacion, salid, aducacidn,
fecreacion. proleccidn a ios menores de €sCasos (SCUISOS ¥ O¢ abajo preductivo paia

los ancianas, las mujeres y los jivenes.

Finalmente ia evolucién de las ﬁnanzaﬁ publicas de! Departamanto de! Distrno
Federal de 1983 a 1533 muesta los siguientes resuliades:
1- el gasto total llege a crecer a una tasa promedio anual de § por ciento en términos
regles, i0 que permitié mantener of nivel de prestacion de seivicios piblicos y ampliar la

infraestiuctusa para el trenestar social y las actividades econamicas del Distrito Federal,

2.- El comportamiento de los ingresos prapios, incluyendo impuestos, contibuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos que registraion un crecimiento anual
piomedio de 15 por ciento en 1&IMings icaies.

3.- Al largo de dicho periodo se ha utilizado la capacidad de endeudamienio 5610 como
complemento del financiamiento de !a expansidan de! sistema de transporte colectivo,
Metro, 0, en menor medida, pare programas scciales asotiados al combaic conlia @

contaminacién. £! saldo de la ceuda def Departamente del Disto Federal al 31 de
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diciembre de 1993 se iomd por 339 millones de nuevos pascs del sector. organismos ¥
empresas. Cabe destacar que para finales de los ochenta e monto de ta deuda habia
bajado considerablemente dejande de ser una fusnte considerable de ingresos dei Distrito
Federal, recuriéndose a ei tnicamente en casos extramos para financiar ias obias de
infraestructura, lo misme que 2l subsidio fsderal. Por olio lado.

" Durante este periodo of Departamento del Distrito Federal ha mantenido una estructura
de gasto que ha permitido destinar & 60 % en promedio a los programas dafinidos como
prioritarios por la Honorable Camara de Diputados, y &l 40 % dei gasto programable se ha
podido destinar al gasto de capital. ™

En tanto a los objetivos de la Administracion del Departamento del Distrito Federal
san fundamentaimente y en materia de gasto ios siguientes:
a} Elevar el bienesta: de los habitantes de fa ciudad de México
b) Criemar las acciones y programas a la resolucion de los problemas que mas
preccupan a la poblacion

<) Piantear y propiciar un desarrolio urbano mas equilibrado.

Per otio fado las prioridades del Distrito Federal son.

a) Dar solucion a los asemamientos humanos irreguiares

b Impartir justicia

¢} Mejorar la segunidad pulica

g} Ampfiar. conservar y mantener la infracstructins vial y de transporte,

e) Ampliat, conservar y mantener la infraestructura de captacidn y distribucién del agua
potable

f) Ampilar, mantener y consesvar la infraestructura de conduccién y desalojo de las aguas
reciduales.

g) Atencibn al abasto y Distribucion de productos basicos

h) Proteger el medio ambiente 5

‘_' - C'merta Publicn dei Trepartanaonto del Phstrite Federa) 1992, Tip. 20,
. Ecopomis Maropelitans Vol 2 pag. 24,
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En ieiacion a ios picgiamas conlenidos on la oolitcs dol GAsG pubico gl
Departaments cer trsimo Federa, son 'os antes mencionados considerados como
fundamentales ¢ indispensables para & desarnclio de ia ciudad capital y sus hatitariss. A
continuacién tratare de dar una explicssian un poco detsiiada de cada uno de ips

programas mencionados.

s Transporte, s¢ busco una maye! eficiencia 2n of sistema integral de transperts urbanag,
S& amplia ia ied dal mielio Naca las 2onas don maynies plobiemas de danspoite, se
pusn en marcha 2! programa de resstructuracién Je R 100 a fravés de unz sficiente
coordinacion enlre ios distintos sistemas de transporte colectivo. la prevision de su
mpacto ecoidgice v satisfaccion de ta creciente demanda del servicio de transporne asi

como mejoral su calidad,

Parz 1981 fu¢ concluida 12 linea A del metto {Panttisn - los Reyes la Par)
beneficiandose a mas de tres millones de habitantes. en cuanto ai autotransporte urbano
de pasajeros Ruta 100 se amplié & parque vehicular en un 932 pot ciento con motor
anticontaminante, se ampliaion las redss viaies para faciiiar 'a transporiacion de ios
habitantes.

« Seguridad pliblice. se llevd a cabo un pregrama de madernizacidn y morafizacién gue
abarca la depuracion y profesionalizacian de ios elementos actives, n CUMUno cor la
mejora de susldos y prestaciones. 1a seguridad nibiica mersne uns atencian i genie,
para elio se modifica la infiaestructura vehicular pars faciltar el traslade, porlo cual ef

indice delictivo s= liego a reducir en un 2 pos ciento aproximadamente.

Mientras tanlo la Procuraduria Gencrai de Justicia dei Distito Federal sa
rearganiza y desincorpora, mediante ta revisian de métodes v procedimientes jusidicos. La
Secreluria Generai de Proteccion y Vislidad preporciond servicios de vigilancia y vialidad
por medio de campafias de apoyo a la seguridad de ia poblacién capitalina. Asi como

también mediante importantes reformas realizedas en materia de seguridad piblica.

Pot un fado estdn las reformas realizadas en 2 Tribunal, se suprimid la calidad de

MAOS & 05 liizgados de paz de la ciudad para quedar especializados en una sola

UNAM FCPY3



Hd

inaigia, Civiles © penales, @0 respuesta a la modernizacion. Por olio ja & Tobunal de o
Contencioses Administrativo det Distite Facderal connbuyd a {3 orasersaton det Estaan
de Detecha niediante fa soiucién Je Jus controversias de naturaless adminstativa y fiscal
suscfiadas entre loe particulares residentas de in capital de 12 Reputiica. £n fanto se
desarrolio un programa integral de saguridad, astableciéndose [os subcomités de zona de
seguidad publica como paite de las actividades de coordinacion para enfrentar a ta

delincuencia.

s Agua peotable, en este 4mbic se establecieron pollficas parz ovitar ' sobrs
explotacian de mantos acuiferos e implantar una nueve cullwa de naiamiento del
agua. s dieron cambios en la politica del uso del agua potable nara reducir ia
dependenciaz de luentes externas, asl como para evitar e desperdizic @ iniciur la

sustiiucion de agua potable por cbras para meiarar &l spministin de agua

© Bl Distiito Federai liene un sisiema de agua pofabie en 1993 con ks Siguientes
caracteristicas.

A} Una captacidn total de 353m3/ seg.

8) Una red Pripnaria de 720 Km.

C} Una red secundaria de 10.508 Km.

D) Todo e candal suministrado en Ia Ciudad de Mexico s potahiiizada mediante 5
plantas potabilizaderas y ios 328 disgositives de desinfeccian.

£) El volimen de aqua potabilizada es de 15800 miles de m3.

F; El Numeto de pozos en operacion es de BE5.

) £ reparto de agua en pipas es de 149 480m3 / min.

H) En este afio se reparan un total de 37000 fugas.™

= infraestruciura de conduccidn y desslojo de las aguas residuaies &n esic aspecio las
priondades fueran; suminstrar los servicios en la calidad y cantidad que foguiste la
poblocién que ya cuenta con ellos y aumentar la coberlura en zonas sin suministrtc

para 1987 se invirtieron mas de 275 mil millones de pesos en este rubro.

. Economia Metropaditane Vol 2 No. 10 nag &,
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Se adecuaron las tarifas cobradas por abastecimisnto de ggua potable,
considerando los costos reales de operacidn de infraestructura hidraufica y los jecurses
necesarios para ampliar su cobertura, Para mejorar el apastecimiento vy |2 calidad del agua
se avanzd en la construccion de la red de dienaie v de plantas de tratamiento de agas

residuales, se amplid la infraestructura para et cantrol y desalojo de aguas negias.

= Abasto y comercializacion de producios bLAsCos. se establecieron piograinags de
abasto y comercializacién para regular tos mercados y garantizar el abasto de
producios de primera necesidad a los habitanies de ia ciudad México. En 1989, e
Sistema de Abasto y Comercializacion en ef D.F. se componia de 306 mercados
publicos en operacion

Se le dio una adecuada atencidn & comercio ambulante iniciando a constiuccisn
de mercados y pasajes comeiciales, peimitiendo ordenar la presencia de dicha aclividad
en la zona del Centro Historico y diversas 4areas confictivas de las delegacionas,
reubicandose a 10 mil vendedores ambulantes en 28 plazas comeiciales. poi oira pare
se modemzaron los mercados publicos existentes.

+ Ecolagia, e principat objetivo es abatir ia contaminacian de ia atmaster ¥ majorar la
cafidad de aire, como acciones inmediatas esta la verificacidn vehicular, referzandose
ias tareas de recuperacion v rescate ecoldgico en el Aiusco v Cerro de Ia Estrelta;
ordenar ¢l crecimiento wbano de la ciudad y zona conwtbada, evitando la
concentracion de asentamientos humanos ifregulares. Se implanta €1 Frogiama
invernal y el Programa Integral de lucha contra la contaminacién Atmostérica en I2
zona Metropolitana de la ciudad de México, participando dependencias, y entidades
federales, PEMEX intrcdujo fa gasofing Magnasiﬂ, s¢ instalo ef pregrama © Hay no
Ciscula ", se realizé un extenso programa de reforestacion se avanzo en ia recoleccion.
transterencia y depdsito fina! de basura, asi como en la recuperacion de zonas
lacustres como: Xochimilco, se llevé a cabo e Programa de Contiol de Emisionss

industriales.
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« Uthanzacinn. 3& manuene ia jeciona del Esiado sobre & desino v uso da&l suslo, se
erecutan accicnes para detoner o expansidn horizontal de 1z ciedad, habitande
lermenes winndunudos o sububivaucs. paia cohistiull viviendus ¥ pispoicional Sevicios
urpanos bascos aue fa ciudad demanda, se avanza en la regitanzacion de lotes o
pisdics, aumenté la reserva temtonal del DDF en 1991 con la adquisicion de 4849
hectareas de predios destinados a cubir diversos programas de vawenda v aumantar ia
resenva ecologica. Se J:finié una zona 2special 42 Desarrolic Controtado (ZE0EC), s2
profievad y Dloyeclan Nuevas aicas pafa ¢ desaniolo econdmico v sunidi de ia

metrdpol.

» Finalmente tenemos el desarrolio social an este aspectn 153 accianes son arientacdas
paia eievar ¢f nivel de bienestar social de los habitantes de ia ciudud. cspecialments a
los grupos sociales de menores ingreses, entre las principates acciones se encuentian’
<n Luanto a salud, s¢ avanza <n ia raaiizacion de programas permsansenies de alencién
preventiva vy curativa, se concityeron las obras de construccion hospitalana,, en
sducacidn sz prosiguié con la construccidn de nuevas escuelas on ios ires niveles
basicos. vivienda a lravés dge fideicomisos de vivienda. Desarrolio Social y Uibana
(FIVIDESU) y la caja de prevision de !a poliica preventiva de! Distiite Federal v
organismos coordinados por el DF, se concluyd la conshiuccion cde 3527 casas
habitacron  €e  agguinersn  nuevas viviendas y se apoyc e programa  ga

auloconsiruccian para facilitel e f2 poblacion la obtencidn G una vivienda,

tn sintesis la problemética de fa Ciudad de México duranie ¢ paindo csiudiade
presentaba las siguienies caracteristicas: en cuanto a vivienda se estimo gue en 1962 el
defict acumulado rebasaba las 700.000 unidades, en 1984 flege a 800.000

incremeniandose por los efectos de los sismos en 1985,

En saiud ia Ciudad de México ha concentrado fas principales unidadss
hospitatarias del pais, sin embargo Ja intraestructura medica ha cubiernn sdlo una pare
reducida de la demanda de los servicios de salud.

e
‘_"_E:f)r‘.".

I

zste parjodo o situacidn financiera de! gobiermnc de! DUF. mostraba un

grave detenoio, un eievado endeudamicnio v estrangulamienio econormico det goberno
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di w ooidad, en celimenio de a2 prestacion de jos seivicios gue demancan sus
nabilantes. sin embargo a partir de 1982 sa establecisron Medidas Qo racioRalCas.

austefidad y discipiina presupuestal. para sanea las finanzas del DDF

Ante dicha situacien, el gasto publico total de la capital disminuyd =n mas de =
mitad. en términos reates, de 1982 a 1987 De esta manefa. s causas del deteiione e
tas condiciones de niveles de vida de la poblacion, fa fragitidad Snanciara del gobierng de!
D.F. por ios altos niveles de endeudamiento utizados fundasmentaimente paia amplisr ias
abras de infragstructura (tal es ef caso de! Metro).

Por otro fado la Civdad de México =n los (timos cuarenta afos ha expenmeniado
Un proceso anarquico y desordenado de crecimients, o cual incide negativaments en ¢l
nivel de vida de la poblacion, dando origen 2 una enorme mancha urbana que tasciende
tos mites det D.F. hacia los municipios conurbados dsl estado de Mdxics, Debidn a asio
s¢ piesenta una ingliciencia en l1os mecanismos de distribucion del gasto social y una
inequidad estructural an los sistemas de accaso al bienastar, dando ncoms rasutads serics
problemas como: un grave deleniofo ecolgico v ambients;, cscasez en las fuenies e
fecursos naturales: anarquia en el intercambio de hienes urbanos y ausencia de
planificacién ¢n la creacion de espacios vitaies: inadecuado uso v destine def sudlo. y una
permanente problematica financiera, produato de unz baja generaciéon de recirsos

£opios ¥ ura alta demanda de bienes y servicios
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CAPITULG V. RECOMPOSIL S SECTORIAL DEL GASTS FROGRAMAR &

4.1, Clasidfcacion Coondinica Gol Saslo Frogramabie

La clasilicacion del gasto es segun < lpo de cuenla presupuesial (ordinana,
sytragrfinania, comente y e capital ), tal y come se menciona en el primer captuic gal
oresente cstudia. € presupuesio tiene diversas clasificaciones, las cuales ayudan a una

meor ¥ oporuna programaciton dai gasio pata cumplit con ias anciones astabiecia2s.

ambién son (tiles para la svaluacion 42 los objetives planizados en & pissupuesic.

£nlo que respects 2 i clasificacidn ecandmica pormite i identificasién de cada
rengién del gasio e Ingieso segupn sU naturaléza econbmica. eslo hace oosibie la
nvesigacicn de !a influencia de las finanzas publicas sobre &l resto da !z 2conemia

nacional.

tsia clasificacion peimite 12 svaluacion de los efectos econémicos del gasio
DUDICO sobre ¢ desaroiin econdimico y social, en is medida gue parmile mostrar el
financizmiznto v la politica de subsidios al nive! de los precios; sobre la ocupacian de ios
factores prodoativos en tanto mide los voldmenes de mano de obra gue vags of Secior

publico v 'n demanda que antd o

; schre los bignes y servicies quie poducs 'z
eConGmia; ¥ peimile de aigln modo conacei la influencia dei sistema fiscal sobie ia
distribucic~ el ingrese al moswar 12 incidencia de 'a tibutacién por urs Danta v ia
cficntacidn de dos gaslos comientes y Je iansferenciz por olla. 3¢ clupa
fundamenmaimenie de ordenar las fransacciones gubernamentales segin la nawrawezs

econdmica de ios efectos que produce en ja vida nacional.

Aqui los gastos se clasifican con base en obletivos establecidss de antemane |
especiicando hadia donde se diigen los gasios. gasto coriente, de capital v la
amortizacién de !a deuda. Dentro de esta clasificacitn los gasios se presentan comp =

continuacion se muesita:
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. Gaslos Corrientes

-a

a) servicios personates
by compia de bienes parg adivinistiacion

c) senicios generates

2. Gastos de Capitaf
a) adguisicién de bienes para fomento y consenvacion

Dyebra DODIHCA e inversion

3. Gasios de Transferencia
aj subvenciones y subsidios a1 cansumo
b ayudas culturales y sociales

c) otias transferencias

4. Deuda Publica
2} capial
S} injerescs

) gasto

La dlasificacian econnmica adantads 2n 1955 por el gobiernn federgi e

presupuesic general de la lederacidr clasifine sus gastos desde e punty de visla

FsY)

ECONOMMICO, N i0s siguienies capiiules.
10 00 sevicios peisonaiss
2000

20 00 sevicios generaics

compra de bienes para administracisn

40 09 Transferencias

50 02 Adguisiciones de bicnes paia fomento y consaivacion
50 00 Obra pubiica v construcciones

70 00 Inversiones financieras

80 00 Erogaciones especiales

20 00 Cancelacion de pasivos.
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CLE Casihicacien eCcondnica por Capiiuins ene pof ubjels mostial la aumanda oo biches
W SOTACIGS . JUe CONSUmen uanis un ang

. 0 S22 Igs gastos de a3 samenstracion

ey e =TT
wnande ¢l ejercicio.

<)
o

~or olio lado la clasificacion econdmicea ep cuentes dobis adopiada on 1257 liens
Do§ LINElO Separar s gastos corAentas de los gastos de capial. QEulo (e lus DINhE(Gs 3&

incluyen los senicios personales, las adguisiciones, v o5 sovic

ool Sevicios e intereses de la deuda puabiica, s Uansicieniias paia Suns>ams v jasd
erogaciones especiales Todos ostos gastos no reprasentan nngin asmen!s en oo
activos del Estado. Dentro de 2 cuenta de capitol se incluye a ta inversion fisica. ya sza
directa o indirecta, y la inversion financtera propramente dicne, o sea ia adguisicnn de
activas anisientes. Se incluyen en los gastes de capital los subsidies para inversion vy las
aportaciones ge capial desimadas » wiversion fisica mcividos en o capinto de inveisiones

Fmmmmins
LOOnCiIcIQs.

Con base en lo antes mencicnado, 1a clasificacion ecendmica daf gesto exprass
ciaramente hacia ddnde se dirige el gasto publico. ya sea ala creacion de capilal
productivo o unicamente @ 1o oreacion de demanaa. asl coms 2 porcentaje 42 ias

siggaciones absorbido pol e deuda pablica. de ali su i

WCAnCa, pala o anglisic v 2

avaiuacion enonomica del presupesto.

Y Le clasdicacion econdomica hace posible detenimmas & 1npacto e 108 gastos oatdcos

sehie ef nivel y camposizidn del preducte nacicnal asi come se distribucdn Er suma

perimile evalual jos electos economicos dej gasio publico sobie & Cesairtolio cContmico y
fad

socist | en la medida en gue estd mediandn la inversian publics; sobre !z estebilidad

nonelana en g medida que pormite micsirar ef Tinanciamiento y ia politica de subsidios &
nivel de precies: ... permite conocer 12 nfluencia del ssiemea fiecal sobre la aistenucion ot
ingieso, al mostiana incidencia de tas tributaciones, por una padde y la onentacién Jde los

aastos corientes por otra.”

“ Anguians Equibua, R. Las Fhyomeas Pablicas del Syetor Publive on Mécico, |
PAG 27,
" wariner, Gonzale. Plasdfackin v Presupuesto por Programas . Editorial. Sigho 300 Puy
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Poi elic s¢ ooding Conndeiar a esta clasficacion ©oma Lnd iSHamienia Ui Ddie o

analisis sopra la distipuctn 12 norese para o nivel de geosion y planicacion | Para g

siganismes do decinGn oS uba henambenta fundmnental pora o ostucis de
composicion de s Ngr=sos v gastos pabncos, ast como mmbién pare iz anonckin oo
soliizas concretas en malssin do remunzraciones, subsidios, formacidén de capdsl
nbutacion, endeyisamento, tantss y deinds. A ltaves de esla Ciasdivacion se hace posiDiv
proyectar 1as transaccicnes del gobierno integracdos dentre det canfuett de las
BIOVELCIONES 30GINECOROMInas aateirninando of esfuerzo de nvarsion que Gshé NacHi ¢
gobierng para odteher determingda tass de cracimicnic de la economie ¥ far al

nnanciamientc necesaric.

Esta clasificacion muesira 12 parte del gasto que e Deparlamanto d3! Disinle
Federal desting @ sus operaciones corfientes y la parle de 108 gastos gue canaizan 2 ia
creacién de blenes de capital pam ampliar su capacidad instalada do produsciin

desdiosandose de la siuenie maneia:

Gasio Cotrienic
Semnvicios persanaies
SCIVICIUS Gensiaies
Matenates y sUmimTIes
nefeiencias otorgadas ¢ unidedes edministralivas
Intereses v comisiones d= ta deuda
Erogaciones extiavidinadias
Erogaciones por cuenta de terceios,
G35t de Capiial
inversion fisica
Obras piiblicas
Bienes inmuebles y muebles
Inversion financiera
Transferencias otorgadas a las entidades administrafivas.
ADEFAS

B \IJ!:F/\.S Adeudow de ejorricior Fiseales Ameriore.
Clastficacion wmada de la Cucata Publica del Dopartamento el Distrive Tederal,
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Ci gasto de capial o fambicn conocido come gasio de invaision. es aguel que
genera unz uikdan econdmeca que permite el finenciamienle de las antvidades det
gebierno dsf Dist rederal. Eslos gastos comprende lodas aqueflas srogacienss
traducidas en aumentos d2 ing activos fins o financiens da  ias  anhaadas

gubernameniales.

Este ipo de gasto os primordial an el presupuesto de egresos aln cuanidy su
patticipacion en &l gasio wial ha mostrado un compotamiciio ¢iratico. La modalidad dal
desarrolio econémico del pals 2 partir de log afios cuarenta hize necesaria fa constiunnen
de grandes obias en ¢f Dslile Fedeiai tales como: vivienda: obras de viglidad:
intraestructuras ge transnortes; raestiuctura de  sakid infrasstructura educativa;

infrasstiuciura para fomentar iz cultuia v of deporte; asi como edificics adminstatives,

procurands gue en su financiamienta contemplen una cobertura estiictamenie capiaing

= Duiante los sesenia el gasio do Capda W0a & pPictiis e 550 sicenZo uh hont
acumulado de 83 Gilones 2s pesos. Entre 1980 v 1289 alcanzd 'os 49.5 Yiflones de pesos
de 1390 iepreseniando mas dei dobic de ios hochos en los sesanta y 8.5 %o mas G2 @

realizada jos 20 anoe antenares.

Bl gasto 6= capita en panie determinz & funcignamianio de ia cindac a ravés de ia

creacion de infrasstructira, gin embargo & pesar de sy imponiancia, & obIeve que este

gasio €5 ¢l que Iradicionaimente absorbe en mayot medida ios ajustes presupuesiaies
derivados de la evaluacion de la econsmia, en su mayorda 2 gaste corfents supera ol

gasio de capitai.

Uno de los rubios del gasto de inversidon en e Distiilo Federa) considerudo como
uno de mayor importancia el rutro dedicado a obra publica, pues es uno de los rubros
gue absorbe un mayor poercentaje del gasto asignado. La obra plbiica se redujo a mas de
dos terceras partes durante los afos gchenta con 1especio 8 1990, como resultado de la
caida de ingreso d2 los diganos de transporte, de la reduccidn substancial d2 los ingresos

" Fronomia Metrepalitaneg Vol 2. No. 15, Piag 6,
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£iopiLs Ul seCiol cenbiol de la Laja en les partitacwnes anhe 1965 - 1985 sl como ia

raduceion de las transierencias tedsrates a partr de 1087

.En relacion a esto, ep ei periodo que va ag 1586 a 1980 se jleve a cabo un
redimensionamienis de los NGISSes PIoPios 83! Camo unea TECOMBOsIcIGn det gasts
ofogiamabic hacia el gasto de capilal. Poi io cual © & gasto de capilai se vio mas
favorecido af incrementarse un 30 % on tdrmines rogles sompaade con un B8 9% real de
creCimientio dei gasio coiiienia ... No obstarie &s & partir de 555 y hasta la fecha qus ei

gasio comiente ha sido mayor en términas absoiutos que ef de inversian.™*

A pesar de esto, en o rengldn det gasto de inversign es dande se advierte un
mayol cambio en la gstructura de ingresos lotales pues. * Mientras en 1888 estos
representaion el 25.7 poi cienlo para 1993 ilegaron ai 366 por ciento *’* Se ve un

notable avance en dicho renglon lo que muestra que s convirio 2a un aspecta orictaric.

Durante este perodn an 1990 subicron hasta un 44 par cisnio fos gastos dz
inversion, La inversicn real del gobierno pasd de 16326 millones de nuevss pesos en 1988
a 2337 miflones en 1993, es decir, tuve un srecimients def 87.8 % con una tasa premedic

anual de 8.5 pur cienic.

El gasto de inversién ejercido por & departamento de} Distrito federal durante I
Dasada adiministracion (1589 a 1984) implico un gran esfusrza, pUEs a esle resneclo ias
cifras se encusnltan por encima de las inversiones a nivel racicnal, aungue sc prasents

Ui proceso de desaceieracion v de una calda reai de ia inversion en obra publica.

Mieniras tanto en 13917 - 1992 tal inversidn crecic en un 5.2 pof ciento, para 1992 -
1993 decrecio en un A0S por ciento, 10 rual refieja ta magnnud del procesn de
desaceletacidn econdmica que experdmentt & pais el afio previo, en el Que la produccion

de nquezas gueda practicamente estancado al crener en tan séio = 0.4 paor ciento.

* fhid. pag. 10,
" La Jornada. 12auaye- 1994, Pig, 45
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i 1988 3¢ Candiceitn & i05 PIOQIaMas Dhoilenos of 74.7 DO Lenio du gasic o

PR,

nubo un decrecimiente det 3.2 por cienls con wna tase pomede anual negative &l 50
nor cignto B o relativo a 12 carga reai de is mvarsion en obras publicas, ¢n 1961 a 19G7

PO -4

20 uft D0 por clente, pafre 1092 - 1393, decrece o0 un 45 pof

ciento

£n & tanscurso oe ia pasada Administiacion ia mayor concentiacion dat Qasio fus
2n ¢l sector cental, legando a alcanrar of 77 2 por mante, mientras gue al nicio el

sexenio {1985 - 1994} equivatio @i £4.5 por cionte, o8 decin. past de 3 mil 478 miliones de

nevas peses a 4 mil 933 mihones

Duramte 1330 el gasto de camitad ascendio a 318 O miles de milones de pesos de

oo cuales 845.0 correspondian a inwersien fisica. Da

INMUEDIES parlicipaion con 67.5 por Lento v 325 poi Cienio lue d& obia pabina haienasoe
rabasao su participseidn la phimers en 297 punies porcentuales, respecte a lz s
piogramate nicisinenie, cuyo gasta aicanzs 570.5 miliones de pesos, destinados
principaimente al Pragrama de Modernizacion de Ruta 100 v a la adquisicion de carfos

pars o metie ferreo.

Posteiiormente el gasie de capial ejercido alcanzs 3808 por clente del casls ot
destinandose 1 por ciento para olas DabIas v & 17 pOT CIENID PG Genes nicines o
nmuellzs Se tesalta que ef gasto de capitad es primondial para fograr of bicnestar social,
por o cual se debe poner mayor €nfasis @ dichos gastos en cuanto a su piogramacicn,
definiéndolos segin ef orden de importancia para destinar el gasle, procurandsse 12
mayor inversidn posible togrande por un lado el Gienestar sccial. a través de la satisfaccidn
de sus demandas de mas y mejores senvicins, y por otro lano se procra g
redistiibucidn dei gasto realizado pos & gobierno, difigidndolp hacia 108 seciorss que més

lo requieran y convenga para una mejor utiizacion v evaluacion de dicho gasio

UivAM S
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4.3 Gasio Soinene

* Gasto Contente son os gaslos que repicsenian e gasis Gnocio de bz adn

Estedo, ast come las transterencias a ios partoiiares gu2 notiensn una mprcacdn

directa en la picduncion. peio si on la demends de Lisnes ¥ setvicios.™™

Los gastos coientes son aguclos que signfican una dismunucien sn lus
ERSISNCER i GUMSANDS Gue no aumentan & activo firo ool Gobierng {inantenihiento ge
senvisias publons tfradicionales v transterencias), &5 contrario 2l gasts da cagital o cusl
incrementa &l patilmonio del gobiemo (obias plicas 2 inversion financiera:,

El componente {undamental del gasto coriente habia sido ¢ capitulo 1000
{servicios personates). A partir de los ochenta ios capitulos 2000 ¥ 3000 de materales y
suministres, y de semvicios generalss raspectivaments, adquirieron especial imporancia

dentro del 1oiai del gasto corterte pues de representar = & 6§ oOr Ciemio del tolai v 46 por

cients de I9s servicios personalss durants 1982 pasé a 20 pOf Cienty O fos erngaciones

tolales del Depaitamento dei Distiito Federal en 198Y y & 25 por cienio dei capiiuio ge

senvicins personales.,

Los cagttules 2000 v 3000 absarnsn gran pare oiel gasto de mantenimients de
nfraestructura y de seivicics Gue presta el Cepatlamento del Disuio Fedeial &l
slumbrado ptiblien (de aalies y oficings espaciaiments); senirio telefamen v de agua en las
dopendencizs ofickales, fa papeleiia y los materales para Squipc dz cdmpute, las
isfaccnes, aocesolios hierfamienlas v combustibies ins materistes de segundad piblica,
s materigles de construccion y de servicios de contrel a terceres para mantenimiento y
conseivacion de Dienes inmuebics, 05 senvicios de anendanienio y los senvicios de
cRusion; Infoimacion y espectasilos cuMturales. Estos son algunos de 1os componentes
Cel gasto dei Deparlamenio del Distilc Federal paia seguin maniemends ¢ nivel de

infraestructura y servicios piblicos existentes.

Bl Maldoad, Rafael. Elf Gasto Priklico en Méxica. Pag. 10
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En ia decaos de los sescinls of onwio comenie dead a4 nel e DIoDuioGh
carfcana at B0 por ciento del gasto wotal 20 fammg M gogto e ool cecrosante on

PR T 3e

promedio < 44 por cienlo det gasto total dut Departanionia oo Distite f=deial,

Ao 22 ancrements det 1T por ceeio de lo gue
PIOduce & Distrio Faderal & 2.8 (o1 SReoio, vietlTas (o e qaversion Lavo s ieacmnn
contrasia, pucs disminuyd gde 32 por cionlo de! RIS Producte Infeino Brutn) <ot Daintn

Federal & 2 por ciento del mismo.

A partir de 1990 la estruclura def gasto fue modificada de manera anportania
pasgr as erngaciones de inversion q¢ 354 por oento 2 42 & par coentn en o
participacion dentra del piesupuesto osiginal y del gjercicio, respsctivaments; y € forma
inversa, el gusto cofnente se feduio en 75 punios porceniuaies ai pesa de 646 por
tiento a 571 nor ciento. El gasto coriente superd o estimade soiamanis =n 8.1 por

CIENO Gebidu A (05 INCTEMEntos en i0S Caplilios de Sevicins personales [9.1%), servcing

generalze (147U} y Usnsiarencizs s las  unidedes adminisfiativas (171.8%) vy

disminuyeron fos tubros de materisies v sininistios {15.0%). imereses y comisian de la

deuda {11.0%) vy ercgaciones axtraorainarias [R5 D4g)

£ 1940 7 ing egreses comentss teron da 1845 6 miles de miiones de pesos
cartidad menet en sdic 2.7 P oiiging!, Jetwds 3 Qus 2a 2l

Tubio de matenales y sSuminislios no fue necesanio adauiny 1elaceiones y cornbusibies e
Ruta- 100 a que se defifid fa entregs de divaisos materiales an STC v o gue 2n DA
WMoOCo TUETON HECESETios I0S INSUMOS DIOVISIOS ol 1a desincorpoiacion durante & afo,

ge varias de sus divisiopes "/’

£n 1992 el gasto corfienie siercon reprasenta of 51 7 por Sentn del gasio fola v

fue ge 6.658.8 milss de milones ds pases, integréndsse fundementalimentse por servicics
personales con un manto de 3633.5 mies de mitones de pesos (14%) v servicins

generales 1,883.2 miles de millones de pesos {28%)

" Dehate v Legeinton b0 Revision die is O e fabdios de 0 Hoolenon sabiien del o000 e 190
.
23,
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ciisnte la pasada administiacion (1285 a 1994 se maniuve 2 mDGHARGE Gl
zasto cofriente an o tetal da los egrasos def Distie Federal, sin embarge entre 1992 -
nivis Und tendendia haca o Bais en ol ftme de crecimiente de wole tipe de gasts

JT A

riai Dapartamentn Asi Diglrity federal. mientras en 1991 - 19972 crece en un 177 por

a, 2ntie 1992 - 1293 desciende hasta alcanzar dnicamente

P e, 0 cual 1ellerd Wna v SHeacion Je i eConemia nacon i,

Esia reduccion cnnsicerabie 08l gasto coriente podria rafigjar Dol un ado uha
fizients asigranién e los gastes de administrasitn de lgs dependencias v entdades, n
gl cumplinsienio de sus funcicnes. para la realizacién oponuna de ios programas a Su
cargn. LS00 implica un avance de recionalzacion de ios gastos del gobiemno para of
manienimienio de :a administiacién piblica evilando gastos excesivos & innscesarios 23]
COMo 0% dumentos exuberantes en ios capiliios y partigas que iorman et gasio corente
DmMARAnde una nusva cdaltura en la asignacian del gaste y eprovechando a!l médimo los
iecw 50 disponibies madanie vhna AANHNISITACION Diolesicnal y Tanspalente

£l Depariamenic dei Distiio jederal adopld un progiama Je reoiganiacion de as

fnanzes pablicas estadlaciende un plan de ajuste teniendo como prncipal obietve

crzet s

fedtudit @ gasie coininte cana poder O

?
=
¢
i
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v
3
=
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C
@
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o
&
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&, impiica dastinay

12 MAyOr nans 0o presupissin de agresns 2 ins piagramas priadtanios y anicamanta un

Pesterciments 1l ves cor to puesta én marcha de un plan de gosto coniente
disminuiid  Cconsiderabiemenie a8 congelai  Cierfo NUMeIo  Gé  piaZas  valanics
{esnaciaimente Iz verdaderamente innecesariag), reducir en un treinta oo! cientc o page
e Hompo eXtd inneresano. en un 39 por cienio la condratacion de eventuoies v en un 2
nor ciento i adquisicion de muetles o inmuebles. Lo anterior muestra que se trata de dar
maye! priofidad af gasio de capital v teducir al maximio & gasto corisnie sin petjudica!
cor elio ia oportung a2ctuecion de la administracion pablica, sin gue se inlenumpan sus

funcicnas.
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4.4. La Politica de Gasic parg [ 393

{a politca de gastc dei Geparamento del Distriic Federal se orhenia

tundamentaimente a la asignacion de recurses para propiciar ef equdibrin en of pispactar

de ios diverses seclores que conforman la sunizded capity

para reducin ios niveles de coNanun@con e & aife, udla v susio; continuar 2| o ams
“e accicnes csWictas de contro! de uso del suclo y 93! crecimiento de 1o chudad
Teorganizar y modernizar los medios de franspone publico bajo un enfoaue metiopoiitana
y hacer mas eficientss las instituciones do seguridad publics y 2 impartinien de justics

para garantizar los detechos y palrimonios de la ciudadania,
4.4.2. Qbjetives

Los objetivos que se propusieron en el presupussto de sgresos ded departamants
dei basuno federal para 1983 son continuar dotando de mas y meijores servicios a g
ciudad principalmente ha las zonas donde se rogistran maycres carencias, tratands de
lograr un equiiblio socal v una mejor forma de vida para o8 vodladoies de esta gran

civdad,

£n cuante a tos senvicios otorgedos a s sociedad es necesaric sequir con su
Lresiisiis, ¥ un buen fundcnamiento, en lo teferente a derechos huinanos se quisle
continuar preservande fas garantias individuales a través de una mejor prestacion del
sewvicio de seguridad, procuracion 2 impartician de justicia,

Profuncizar en ta aplicacien de medidas necesarias para  contigler 3
contaminacion ambiental fomeniando la paricipacién de ‘s poblacion: asegural &
equiibrio de las finanzas pGblicas de la ciudad, mediante |z eficiente recaudacidn y

aplicacidn transparente y racional de los recurscs de que se disponga.

Seguir ampliando la coberura def sistems hidrdulica, oorocurznde une ma

"

adecuada uiilizacion y su aprovechamiento racional. Hacer mas eficiente la miestacion dei

UNAM HOPS



seivicio de Uansootie of uwseans wondinoancs con e piotass oe amphacion e &

nfragsiructura del metro, modeinizar o eguinos oo

ineas del metc
EXSTENIEs, ¥ COOrdingl Su IRatilh, Maniuhil gl Lo Ge phiuua Jul hannpuis,
Para la conszcusion oe diches oropcsitas, of DO proporciane nam 1993 (o
BIesUpuCeso del oiden de 714°535.515. 1 miies de nueves pesos. Ge los que 792040
miles se destinaron a cubnr acthidades del sactor central y 2356711 miss 3 les
STGIESES y OTgansiis CO0InaG0S que diliuve EpONacion poi 1 G00.065.4 mics Jde

nyISVOS DesSCE.

Sera fnancradn en £ 170 9997 6 mues g nuevos pesos con INGresos prapios e

1

OF y entidades cooidinadus, 5784,835.5 mies con la paricipacion de ingrzscs

tederates, 200000 0 miles 2on tansferencias def gohierng federal 195 000.0 miles de

ADEFAS y 245,981 % miics de financiamienios.
4.4.2. Presupuesic de Eqresns

En cuanto al Presupuestic de agizsos dei Distiio Federal, psra 1583, en congiuencia

i

con fog ohietivas v proridades dot Plan Macicnal de Dasarralla IPMDT 19821804 v lag

orignios Geneiales de Puulics SToondimica. olmileando como piopdsiic fundamentat

apovar e GesaIroie econdmico v SnSienicn de b onidad medmote Una SStIbUCSn mas

- H e - -~ H
o iMgrese, aseguiando i

obras de infreestructura v la
prestacion  de  sereoiog Los ampdos en ios aue  se emplen e presypuesto

primordialmenta fuaron.

ANRITO PORCENTAJE
Tianspoita 262
infraesiruciure Urbana e
Bianustar social 8.2
Justicia y sequridac piina 157
Admimstrativo 144
Ecologico 0.0
Abast> y comercializacicn 12

Tota! sector DDF 100.0

UNAM PO



En cuanic a b svegnenion o

amgnaron 2724 44y

a2
€2

PROGRANL

Qi

3 maes 2 tizvas 2oS0S

SUDUTSEIG

Fiidals Dulnla 5.0

ocen oo que o2 Mavyaron googpe Ing

CG Seguridad pabiics
K Promoecifn 92 52 ustic

O hmpmincae de o jusloie e

vigilancis de la legishaicn

Wbl fiscal,

Al

04 Conttol de residucs woudns

BF SOl IO v giarovielig-
miento nara B roduccion v prodors
tividad prmania y agronaucinai.

SM Infraestrucp eesidnien

»  Vaerficocion yehicitar

+  Acuerdon del pactn atothmies

=~ SEneamiento dellage de Taxcony

= Cuidads do droze vurdos = ol

ol MR

BIENesial [0Ciel  proiscann

rativa, a5t tomo

[ERNE Y]

-

WOERTE
“ 333520

TosTionarnn cACuas pod oun ments wlal de

QIBWILLILGS  sldilauvaiiGile v el SGoOCD Ge

19,3922

113 348 5

e

Se(Jhindaa

R H



Biavid O Givicid Lo J 300 W
siguientes proyectos,
PROYECYD

Fowd e U Deuviin o owi, de Ciidn Jp disTeisdadad @0HIS

DG Educouion pata sduilus

Ud  Alancion preventvis

LK Alencisn uiebva

UM Raciencion, demuite v
SRDM Cirnientn

Div Froteccion acondmecn

S0 Oneracidn cet Sstama Macionat
Higrautico

SE  Viiendy

81 Edficks nara servitios de salut

¥ segutidad secial

Fhd 06

186 H3% Yy

SAN0IR T

DRE 1347

-
[
Oy
I
[h

-4

E0 coanto gl Hanspole, so DIODUISIOHRO0 (FCUISOS DU LIz oM Je 5656 3507

mnies de nuoves pesos, las

progmas de aceon.

PROGRAMAS i i

g5 §2 desalinngn pimordialmenie &

APCORIE

01 Corrdtruccion N

02 Conservacitn y
mantenimania, k|

F3 Qondicin an Bansters urpano

e interurbang %

- Oreryr R-100
- Operar trotehds yiren
tigare

- Dpetar metio y malio

- Operar czjones de

estacionamients

1

leguistizacion y orgu

£

G 155 uhispones

LAM

26E.57H.A
762823

los siguientzz

FUPyS



[l

custic 4 mlaestuchng winana e alumbiado oublico GuimlSn do acus v
2. 12 Dr2Senacian de Sus areas verdes ¢ Darques regreatyes. Y totar o8t r2TIrses

. R ATy Ty o .
s pnicae . o sy TV Ay e e B Y POt L ]
N b T B 1 ..7u-.¢ H A T b W]

--rm A 4.5 I r;('l narts mana o

]
=0 Zorsliueien y adecuacion
T BGUL pOlase PRETRE
TR LORZEUCLIED Y BMpiatio R s

“y

U3 Clfsuivataon v Balhiciiimbhine 128335 1
Fl Lnenage v liatanmimenlo de agurs

agras P RD

01 Construceidn vy ampiiacion S04 76872

¥ Consenvacion ¥ manenimentn 270 4330
By Lrpanuracon 1V IHY B

47 Construrciin v conservaniin

de calles y lardines 7838931
jond aclAn pats use
acwnal S1BDSS
Ry Regisis 4o los asentamientos
USR0S IN3TTIS
o SEEDE D
N .28
3 SRIVITION OB WITBNGSMILIMG 304738
£7ocuants @ oshaste y iz o < EHNAn e oo Tt ErT e

WIS do GHEvGS DRKOS. 105 Cuales Se AshibuyEion &N oS SIGUHENIES Ui ncainng

PROGRAMAS HEPCRIE

Ei‘l
=

Almacelsinienio VI.E00.E

St Fomentt ¥ Tequlalizadion G& conieicn

wxiind & likediorn 231561
IA CONSIUCCION de astaDiecimienios do

HEDPHO ¥ CLIMI £3.419.4
(e Froduccion ae papel, impresos v

publicocinnes FI2UR

LAY FiPavs



1

En cuanto al ambito administrative, s contempla disigir, coordinas v contiolal s
acividades realzadas por el sector Departamento del Distrito Federal para brindar un
mejof Servicio s¢ asigna a e¢ste ambito un lotal de 2°098.137.1 mies de nueves pESOS

distribuidos en fos siguientes programas.

PROGRAMA iMPORTE
HA Admintstracidn V2T78BES
D5 Administracién Centrgl 950,306.0

09 Agministracion paraestaiai 3631868
10 Opeiaion du ls Assimbica
de Reprasentantes dei DF 54,4198

[=15) Flanes de Politica Financiwra 234.076.6
BM Politice ¥ Planeacidn de Desarroilo

de ta Educacion 3586t 8
650 Captacion de recursos financieros 7.075.1
6R Canallzacion de recursos financleros

a fos trabajadores 68,6952
DR Apoyo alz edicacldn 6.7656
2 Polltica de Deasairolls y Planeacion

la ¢ludad de Mixico 248522

U Fomente y regularizacién de programas

catiordi de capatttatihn para ot

VEbEteEs, 2535735

Dichas erogaciones presupuestales fueran cublertas a través de fas siguientes
fuenles de financiamieric e ingresos propios del sector central cuyc monto fue de
6'637,646.9 miles de nuevos pesos: ingresos propios de las entidades coordinadas
14722507, paiticipacicn de Impuestos federales. 5784,835.5; tansferencias del
gobierno Federal, 20.000.0; Adeudos de FEjercicios Fiscales Anterores (ADEFAS)
195,000.0 y financiamientos netos, 245.981.3, respecto al total estos monios Signifcaron
el45.7, 10.1, 39.8, 1.4, 1.3,y 1.7 por ciente respectivamente.

Como se puede observar se redujeton considerabiemente las transterencias

federales o subsidios incrementdndose del mismo modo los ingresos prapios del DDF

FUENTE DE LOS CUEDROS. Decrete aprobatorie del presupnasto de epresos ded D.D.F. para el eyecicio
fiscal de 1993
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ACEHLENTO una Telativa auionoinia Tinancitls o cual e peimiid cubie 6 mayor parle de
fus 2asIos on 5% ingresos prepits. Sste gracias a los enormes <sfusrzos de programar
o gisio asi como elincromeanle de o es anpucsiosital es ol case del impuesto schieia

renta) para atlegarse mas recursos y por otro lado esta la reduccron de ia deuda pobicg

del TR gracias 8 que of gabivino fodsrat Is asumié op gran pans. -

A un pesar deo los psluerzes regfizados para 1z programaciin det presupuesto de
BATE505 OANGOSEE MAYOr iMponantia a 105 PIoGIamas CoNSIGErados SO0 Gioitanics 5in
embarge es descuidado un aspecto relevarts, el de la inversitn det Dzpartaments oo
Distiilc Tederal, decreciendo en wn 098 por diedto & yosio asignados. comc
consacuencia de la desaceleracion de |a sconomia. tal como se habia mencionado
anterioimente al hablar def gasto de capital. * En pringcipio ¢! gasto dei sector cential pasé
de un crecimiento de 8.9 por ciento en 1551-1892 al 1.2 por ciento en 1892-1993, “lo que
significa una severa caida en 13 tasa de crecimiento da! gasto, o que va 42 i@ manc 4!

PIOCESO MACTOECONGMICO Que expefimenta & pais ™

Eslo conileva a una gisminucidn en @ asighacidon def gasic canalzado s ios

programas priofitarios durante diche pericde {1989-1994). on tante gue en 1988 se

analrd a dichcs programas 74.7 ool cienic del gaste de inversion, para 1993 dticha
proporcion se reduio at 60 6 por cientn

A pesar de oicha lendencia se ha caminuado con Ks avances en 1 programacon
del gaste mestrandose oportunamente las piondades tanto de! gohicing come 2o ia
pobiacién del Distiio Federal y ser contempiadas €n ef piesupuesic de agiesos dandole
una crentacidn social, apoydndase la inversién en infreestructura urbana basica,
reduciéndose cada vez mas el gasto couiente innecesaric ¢ excesivo. mediante la
racionahzacion det uso de fos recursos. de esta forma se podra canafizar mas recurses a
los programas prioritarios.

L Jomodn, 12 - ayo - 1994, pag. 49,
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4.5. Acciones Eslralégicas

Si bien es cierto que se ha avanzado en ia asignacion del ingieso dingdo & los
programas mas imporanies, con &t fin de lsgrar una racicnalizazidn del gasto
programable, en atencidn a las demandas mas urgenies de la sociedad, sin embaigo aan
faltan varios aspectos por atender y muchos problemas que solucionar. Para ellp es
necesano un cambio que garantice una mejor calidad en los servicios piestados por o
gobierno del Distrito Fedarat, asi como una reforma de fando en ia paiitica tribitaria v la

distiibucion del ingreso procurdndose de esta forma una distribucian squitativa d2f mizmo.

En relacién a lo anterior considero importante dicha referma ja cusl dabera abarcar
aspectos de suma importancia, entie los cuales se pueden resaltar los sigiignies:

A) Aumefttal la eficiencia del gobierno del Distilo Federa v de los municipios cenuibados
en la dotacion de los servicias, es decir s2 tendrd que acabar con !a cantratizacidn aus
hasta ahora ha caracierizade a nuesic gobigine. -

Ante |2 carencia de recursos disponibles, es fundamental mantener una
coordinacion con los gobieinos de los municipios conurbados de! esiado de Mavica
para efiminar dupiimidades; de igual forma, deberdn hacerse mas eficientes ias
inversion2s y alentar la coinversian, esto faciitard la dotacitn 22 los sanvicios basicos
Que demanda ia poblacion, el descentraizar dichos servicios llegaran mas

cportunamente 2 sy destine cumpliende con los objetives planteados

B) Incrementar los recursos canafzedss af desarrolio de la niudad inchsyendo los
provenientes dei secior mivado, mediante una mejor redistiibucian de ios recuisos

disponibles para lograr un mejor resuttado,

De acuerdo 2 lo anterior es importante resafiar que ei Distrito Federal requiere de
un nueve modelo palitico, econdmice y administiative, a través del cual se llegue a ejercer
democraticamente el poder y se aplique una distribuicion justa de la rigueza mediante una
eficaz administracion, que permita lograr mejores condiciones de vida para los capitalinos
en general. Pefo esia salucién no sefla solo de caracter iécnico sing tambign impics una

respuesta de cardcter politico-econtmico que da solucionss 2 fos problemas y no se
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gueda unicamunte en o intenfo de solucidin. Voliendo de osia foima mas {actible ja wina

ne decistones poitcas.

Sin embargo para iograr e cambio deseado s necesano reatizar dwversas

accionsgs, cunjuntandeses en unag isfoima de lpo Administialive-Prasupuzaisl paic io

S PrOpOTe 108 SIGLIENES,

En mateiia financiera aungue ieiativamente se aicanzd un 2quilibng piesupiiesial
en los titimos afios <in embargo se requisre y se puede seguir avanzando para 'o nual se
sopoang:

« Un aumento en fa inversién a fin de aumentar la capacidad y 1a catidad de los $2vicios
publicos, es decir debe darse mayor prisidad al rubio de inversion, pues por un lads
se cubren {as necesidades de ia pobianién v por otro se retribuye parte de ta inversion
al gobierno de! Distrito Fedaral, E5 necesaria una mayar eficlencia en 2f gasto ceriiznie
que este se traduzca en mas y mefores Servicios. No uniCamenis en un gaslu
supedluc, sino en un gasto eficients para lograr que 1os gastos sean mds electivos v
oportunos, fomentandose al ahorro corriente, Debera reducirse &l gaéto cofienie pala

continuar con la inversién en chras de infraestructura tanto fisica como social

» Para tal efects cdeberd haber una definicion precisa de tas priorigades de! gastc
cormente y de inversidn. Pues cualguier esfuerzo para fa oblencidn de mayoiis
ingresos no redundara en beneficio de ia poblacion so no se tiene precisicn v clanoag

respecta en donde gjercer estos recursos.

= 5S¢ deberd controlar el crecimiento del gasto corriente y establecer un vinculs operative
entre ia planeacion, programacion y la presupuestacion proéutando que ios recurses
fiscales dedicados a la inversion se ajusten con oportunidad, eficienciz y honiadsT 3
paitit de una vnsibr-‘. giobal de las necesidades de la capital.

Es necesario y urgente levar acabo una reforma Adminisirativa-Presupuesiai gue
ampthie las opriones de fnanciamiente de la cepital, por lo tanto debe comroinares
piivatizacion y descenizalizacion, coordinecion fiscal y apoyo federal, esto serd posibis
mediante;

LiNAM BOPvS



1.- Fomentar 1a participacion de! sector privado en los servicios en Ios que tenga
veniajas competitivas y que a la ver requician recuisos pala modernizacién, tales
como recefeccion y tratamiente d= desechos solidos, fredes secundarias de agua

potable, o transporie pablice, y satamisnto de aguas residuales para uso industia

Es decir se¢ deberd reducir el concesivnamisnte de algunos serviclos puablicos
parcial o totalmente, habia que perderse de vista aqguelias actvidades donde o sector
privado puede ser mas eficiente y cuya concesidn podrd significar recursas imporantes
para financiar &l gasto de la ciudad.

2. Descentratizacion de los setvicios y fuentes de ingreso ast como ei gasto, para
logra una mejor adminketracion Y prestacion de servicios y el usuarie permitiendo 1a
eficiencia y oportunidad en la dotacion dsi servicio, v al mismo tiempo se identifica a
responsable de la prestacion det senvicio.

3.- El Departtamento del Distrito Federai debera reservarse el control central de
aquelios servicies en los que s precentan economias a escalas, tal es el caso de e
pavimentacion de vitalidades primauas vy los gue no s=2an laclibies delerminar &l origen

de los derechos de prapiedad.

4.- Finaimente en otro aspectc los subsidics federales ns podran desaparecer en su
totaligad. Sino que debe hacerse un uso eficiente de ellos oiigntandose esencialimenie
hacia las grandes obras de infraestructura, pues e costo de algunas de sflas es
demasiado elevado gue e Depaitamenlo del Distiio Federal no cuenta con ia
capacidad financiera para cubriflos en su totafidad, pues en caso de hacero se
tendria que descuidur e incluso hasta desechar aigunos de los progiamas mas
importantes contenidos en el presupuesto de egresos del D.F.

Por ello es una necesidad continuar con los subsidios federales siempre y cuando
no se pondra en peligro 1z gutonomia financiera de ta capital hasta ahora alcanzada, pues
de ser eliminados iotalmente habria de compensar la fafta de recurscs mediante un

incremento considerable en los impuestos afectindose de esta forma 'a economia do !z
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woblacicn. Por allo es unpo

& a consevacidn de la wsuloncimia nanciera del Distde

Federal siempre y cuande no e atects sy “estabilidec finonctera -,

Considerando que s menester la implantacion ae mtevas politicas en matena de
distribucion de los ingresos asi como la necesidad de ura teforma poliica nara el Dickito
Fedaial. en el futuro Tas finanzas pabiicas dei Dslito Federgi deberdn contener las
siguientes caracteristicas.

= Mantener unas fianzas pihlizas equiheadas, mediante of ajustz del renglén de agresns
antes que &l de los NUTesus LOMO PHACIPIG Sai:0 Ge GMINSIacion, pues NG 85 posiole
cargar &f precic de los desequifibrics scondmicos en las personag y emoresas sin
ignorar & grave fiesgo social que freeria como consecuencia, pero de nipgun modo s¢
debera comprometer ef crecimiento de tas empresas generadoras de empleo, pues gl
disminuk &l namearo de causantes por el cietre de empiesas 6 por desempleo, e DDF
s& vera obligado a incrementar los ingresos via impuestos y modificaciones 2 las 1arifas
de los seivicios para manisner un equilibrio financiers fo cual fracturaria ¢f bienestar
social.

Para elflo multiplicar y mantener activas empresas y empteas deberd convertirse en
una piioiidad financiera del DDF pues &5 la Gnivs fuente estable y ordenada de
tinanciamienio para ios semvicios pubticos, La eficiencia sera e madio ¢éntimo para lograr
unas finanzas poublicas equiibradas.

s Lnmatefiz de ingrese s s urgente una mayo: eficienci

acitén mediante la
incorporacion de sistemas eiectionicos para faciltar y simplificar ¢ Pagc de Impuesios,
para ello se debe contar,

- Con una nueva y mejor administracion tibitaria, es necesanio cortinual con e
esfuerzo pasa tener un mejor contro! de los contribuyentes v cobio de los impuestons,
De debe dar especial atencién a ios procedimientos administiativos encaminados a!
cobre de los derechos por ef uso de los servicios piblices basicos oue son uns
importante fuente de ingresos. Por ofro ladc en cuanic a los productos se deberd
poner énfasis en aquellos por ef use, aplovechamiento y enajenacion de bienes ae

demirio privade y los productos cuya iecaudacion se asociz a un gasto presupuestal.
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Debera eslablecerse una estivctura fiscal gue piowicie i opoiuno v conecis
cumplimiento det pago Je fas contribuciones y parmia correqrr s £asos oe evasisn fiscal,
La viabilidad de esta estrategia es posible, pues e DDF cuents desde 1990 con mayoies
recursos técnicos v humanos para desarrollar esta tarea, dnicamente faltaria Ja creacion
dz un plan de frabajo bien estructurado que abaique los prncigales puntos en cuants a ta

fecaudacion y administiacion de ias contiibuciones (impuestos).

Por ofto lado deberan buscarse nuevas fuentes de Hibulacidon en vinud de ias
fimitaciones costo-beneficia de las contribuciones, es necesario que 1as pocas atternativas
viables se juzguen con criterio de rentabilidad tributaria cuidando los efectos relativos que
sunstiumentacion pudiera produsif en los aistintos sectores economicos de la poblacion.
Mo deberan buscarse ni administrarse contribuciones que demanden mucho y geneien
pocos inglesos. Se requerira reevaluar jos componentes de la Ley de ingresus del DOF
(actualmente incluida en f Codigo Financiero del Distrito Federal decretado en 1994) 5
éleclo de imitar 1a administracion Wnbutaria solo a aquellas contribuciones que

verdaderamants ayuden a financiar las necesidades y demandas de la poblacién,

» Debe existir cierta equivalencia entre ef cobro por derechas, senvicios e mpuestos y la
caoiidad de los servicios que se prestan, por lo cual debera lievarse o cabo un esiudio
4= l0s costos reates de los bienes y seninios pubiices, pues no es acertable que se
tengan cestos de primer munde cuande fos senvicios clorgados en ocasiones son

demasiado inelicientes, deben ser equilativos ef costo con ei servicio.

Para eho se piantea uha (evision y acClusizacion de costos y taifas, pues
actualments existe un rezzge &n los precios y farfes de los servicios pablices v
contiibuciones y para eliminar eslo, es menester !a creacidn de una culluia de
actuafizacién que redunde tanto en una tuena salud financiera de! DDF asi come en ia
posibilidad de incremeniar la cantdad y calidad de los seivicios y obras, se prevé ia
necesidad de montar un aparato de difusion y concientizacion al respecto, pero evitando
€aer en una excesiva piesién 0 amenaza, en esencia lo relativo al costo def agua y del
transporte del D.F. Dicha alternative podtia ser viabie siempre y cuando No se dafie ja

economia de 'a sacledad, es decir ef crecimiente financiero del gobieino capftaline deberd
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i aia par con of de ka poblacion,, alendiendc &) aspecio SOCOBCHRSMICT, PUES T8 NG S&

ast divha megiaa provacarg un tuerte desequitbrio sconémce. politeo y social

Por otio iado esta el gasto piblico, prefareniamente de caractel redistibutivo an
senvicics, paia esto es necesario resizar utis minuciosa ievisién de la polltica de precios y
tarifas de los bienes y semvicios pablicos -tal como se menciond antenorments- y buscar
nuevas formas de coparticipacicn y corresponsabitidad ¢ 108 sectores social y pivads,
para ia pievision ae senvicios pibiicos con un caracier emineniemenie social. Esio pusds
ser logrado mediante.

a) Una maodificacidn del papel del gobieinc de ia ciudad de México en los piocesos
econgémicos y finanaiera, a fin 2o convertiise en un onin solidans de @ soriedad y
promotor de la comesponsabilidad de los sectores pioductivos pata cumpli con su
funcién de proveedor de los semvicios que el D £, requisre,

b} Contar con una mejor administracion ptblica que haga fuida el interés v la iniciativa de
los ciudadanos. de las empresas por prever senvicios o bien prever de hienestar socal, go
mismo modo, la administracidn publica deberd hacer paticipe a la scciedad para &
disefio v la apiicacian de las politicas pablicas, es decn debe haber una nueva y mejor
relacién entre gobierno-sociedad lo cual faciitara la deteccidn y solucién de las demandas
mas apremiantes de la sociedad

e} Finalmente se deberd hacer un gian esfuerzo para le capacitacitn y preparacion de los
seividores pabiicos en mateiia 1écnica, para Cumpi adecuwada y opoitunaments con sus
funciones y responsobiidades encomendadzs. Misnttas mas profesicnziizado esid ¢
seividor publico. mas Golimos seran fos rosultados. pues su accion se orientara hacia la
consecucion de sus tunciones en beneficio dz los oepitalings y no con el fin de alcanzar

un beneficio persanal.

Pero no unicamente se tiata de ia responsabilidad de los senvidores publicos; olio
aspecio y podria decii que uno de ios mas inponanies es lomentar la conciencia
ciudadana para impulsar una cutura fiscal interna, proporcicnandosc una mayor
informacidn a los contribuyentes pare conocer pacia donde se difigen \as contiibuciones

que paga, para ello se tomara en cuenta.
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La descentralizacion para faciitat ia adminisiracion ds ios iNYiesos y gastos aconando
la distancia entre el usuaro y el prestador de os senvicios publicos, ast como entre e
gobicrno y los contribuyentes.

La desincorposacion y concesion de algunos sevicios piblices paia hacer mas fci su
ejecucion y més oportuna su dotacion, contando con una mejor estructra que
saranticen 1a calidad de los servicios existentes, poniéndolos al alcanice de los usuasios
& Coslos No muy elevados,

Lina nueve politica de financiamiento, identifique y se sujete a las fuentes da ingresos
que generarian las inversicnes mediante e! financiamiento para amortizarz d¢ una

manera sana y que no signifique en el futuro una carga paia las finanzas pibiicas.

La poliica de precics y tarifas. adecudandolas de tal modo Qque se acerquen o nds
posibie a2 ios costos reales de ios servicios, siempre y cuando no se atecte a2 economia
de 1a poblecién, ni perder de vista & caracter redistributive que fene ¢l gasto piblico

como ya se menciond con anterioridad

Si se desea que los INGIesos v gasios pubiicos no vayan en declive cada dia. 3¢

deberd establecer essncialmente una nueva y mejor administiacidn tributaria gue

especifigue claramente las fuentes de ingreso, su orgen. destins y adminisiracidn, de

igual forma con respecto al gastc se debera continuar con la planeacion. programacion y

piesupuestacion definiende claraments fas prioridades del gasto del DOF evitando los

excesives gastos extraardinarios y ia mala distribucion de los ingresos

Se debera continuar saneando las finanzas pibiicas dei DDF reduciéndose &

mento ce los subsidios federales que se fiegaron a recibir en determinads momento para

cubrir el presupuesto de egresos de la capiial de la Republica. se debera pensar en una

compensacion al goblerno capitaline por los aftos costos que implica ser !a sede de lng

tres poderes de la uniGn. Pues esto implica costos financieros v presupuestales por:

- Un alto porcentaje de fa base catastral se exenta del pago del impuesto prediai-

Los costos administrativos y de logistica.
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- impacic deis cconomis v sioduciividad de fa ciudad provocads por mitines v
marchas.
- Presienes de 2 burecracia federal por fa demanda de ranspuiie, segutidad

pobiica, servicios urpanns, efc.

For &ilo i gobeino capidaing deberd ISCmr uni CoMmpensackin po ios costos
nctos que implica ser la sede de los tres poderes federales. Esta podria ser ung manera
de conviaitesisi ia Daja Ge iNOFESOS POr ia sushitucion de las transferencias federales o
cual senird de apoye al programa de autonomia financiera que ha impulsado ! gobiarme

dei Distiitc Federal.

Ei Departanento dei Distrite Federal requisre un nueve modelo politico econdmico
A partir del cual se desempede demociaficamente el poder v se apiique una distribucdn
justa del ingreso que permitan alcanzar mejores niveles y condiciona2s de vida para los
capitaiinos, la somcién no es solamente de caraclei lecnico, mpics lambién v

substancinlments raspuestas de nardcter politice y econdmico.

Et objetive primordial get gobierno deberd ser en cuanto a presupuesto. 'a
pregramecidn det gasto, oo decir se deberd asignar 2l ingreso a aquefios rubros que
tienden a mejorar 2t bienestar asi como también deben garantizar productividad. tal s 2t
caso de los sendcios publicos o infizeshucluia wbana, Se deberd dar prioridad & los
gasios ge capilal o de nversion (Uastos gue reditan Qanancias) pues ai ampiarse este
ga3ls se incrementa fa capacidad financiera del Distite Federal, Por otro lade se debera
reducir lo mas posiGie el gasto coriiente sin afectar con gilo el buen funcicnamiento de la
administracién poblice del DDF, esto serd posible mediante una nueva y mejor
administracién de los ingresos asignados al rubro del gasto cairiente utiizéndose de

meneta racional y eficiente evitando cualquier gasto innecesario.

Es pot ello gue se debera conlinuar con una poiliica de gasto piiblico orientada a
la autesuficiencia financiera evitando perjudicar la realizacion de los programas prioritaniss
establecidos en @ presupuesto deé earssos del Departamento et Dislito Federal,

tomandose en cuarta los da mayor interés para ¢l desarrolie de !z poblacian an gan:
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pues a tiaves de un mejor nivel te vida de la pobiacivn la ciudad ira cieciendo dla con

dia con una ecenomia mas sana y equitativa,
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£l Distifto Federa! ha ido modificande su crgerizacion scanomica, poiitica v sutial
pasandn de una economia basaca essncmiments én {2 prominencia da acivaades
industriales a una cconomis de servicios, Gue gensia nuevas opciones de empleo y
modifica esenciaimente el pagiron de crecumiento de la uite metropoiitana. Por olio iado
en matena financiera ¢ Distrito federal ha ido tronsitando de una oxcesiva depandondia
financieta con 1&5pelo @ Ja JEGEiacidn & uha INOJETaGa  GUIoNoMiG WnRancieia
incrementdndese notablements ‘o ingresos propios del DDF orovenrentes de sus tentes
locales de tribulacion y de ios esiucizos significatives Se programat y acminisiiar ¢l gasi
a través del amples de in técnica del oresusussto por orogramas. Detandose d=
glementos de juicio suficientes para evaluar ios beneficios o repercusiones de un gaste
plblico detetminade y faciitar de este modo i2 toma de decisiones de manegia clata
{decision poliiica), gracias a is apicacién de dicha Womica como un instrumanto de accibn
gubernamental.

En base a ia investigacion reaiizada se jiiegd a las siguienies contiusionss. &n
primer instancia en Mexics ta impornancia del presupuesto por precramas s2 ha wisto
teflejada en e dltimo lustro ya que fene poco de haberse implantado en aiguncs
organismos gubernamentales, se nan hscho una sefie de modificacionss a3 ios
presupusslo existentes hasla la fecha. Las modificaciones realizadas s2 han hscho con €
fin de buscar cambios armonicos enife 10s programas vy sctividades de actierdo a 1o
realidad administrativa mexicana, para lograr la racionalizacidn y aplicacisn dn tos renuisos
maictiales, financieros y humanos. v logiar asi una eiciencia en sus rendimienios, Ei
presupuesto por progfamas constituye un instrumento de gobierno, parz mejorar ia
administracién a través del desarrolic de la planeacidn, progiamacion. una adecuada
presupuestacion y el controt d= iz evaluvacion, de las acciones realizanas. por offo tads e
presupueslo por programas permile ser la expeesion real y el medio gjecutor de las
poiilicas economice y sociales para infiuit decisvamente en ia marcha, compaosicion v
orieniacidn de 1a economia medianie apreciaciones sectoriales y unitarias de ambic
geografico y de duiacion. Se consliluye en un instrumento, inlegiado de wnjoimacidn y
ansglisis de las acciones que realiza e gebiemoe para programaras, fiando les objetivos v

jeraiquizando las acciones a realizar asi coino si courdinacisn v anaiisis a wodo de evies
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una duplicidad de accionas, de este foima s lendian jos elemenios nocesanus para una

oportuna e inteligente toma de decisiones.

En cuano ai futuro econdmico del D.F. a pesar de la implantacién ge ia técnica det
presupussto por progiamas puede no ser vieble debido a las fueites presicnes de gasto
previstas de acuerdo a la situacion vivida en & periodo estudiady mostiandose en cierto

momenio un grave deterioro de las finanzas, asl como un clevads endoudamiento, v un
estiangulamiento econdmico del gobierno def DFF, esio an detiimento de ia piestacion de
los servicios piblicos que demandan los habitantes da la ciudad capital: de este forma se
deberan desarrollar nuevos esquemas para financiar las obras de infiaestiuctura de alto
costo sorial y econdmico cada dla mas demandadas, mediante el establecimiento de

nuevas medidas de racionalidad, austeridad y discipiina presupusstatia.

Por ofic lado, un acelerado crecimiento urbano trae consigo una serie de
pioblemas los cuales no pueden sef fesuellos &n o corlo plazo dincuitando ia gestion
administrativa de! DF. hacléndese nascsgndic un cambic en 2 orgonizacién de la
Administiaciéon Tiibidaria considerade como & Sigano encaigadc de administiar,
recaudar, determinar. cobrar, imponer. autorizas, registrar. y gjercer las facuitades
especificas. cumplis con las fundiones inhersniss 2 la poliica fiscal del GDFE.
Anteriormente 13 administracion tribuiaria se enconirabs organizads por imouestos v
centralizada posteriormente queda organizada por funciones y cusda desconcentrada
centrada en grandes contfibuyentes, 20 admiristracionas tributarias iocales y 21 oficinas
auxilares, ademds s encuentrz a la disposicidn la red de sucursales bancarias
iocalizadas en € D.F. para facilitar y agilizar el pago de las contribuciones, si bien es cierto
que se logro un avance en materia tributaria adn falte seguit avanzandn para eliminar en
su totalidad fa evasidn fiscal por parte de los contibuyentes. censiderado como uno de los
principales problemas en o felta de recutsos financieres, asi como para lograr una mejor
administracidn de ios recursos disponibies para dafles un uso eficients. Por otro lade atio
factor que influye en este aspecto son las refoimas fiscales, en especial las reformas sl
Cédigo Fiscal de la Federacién, siendo este el que hasta 1994 rige la politica fiscal del
DOF junto con fa Ley de Hacienda det DF fomentando una cultura liscal tanio en el
gobierno romo en la sociedad, procurande una simplificacidn administrativa en cuanto a

ios ramites para ef cobto y pago de las contribuciones. acercandose a los contribuyentes
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1az
Daa {acliial Su HAg0 ge mpuesias, poi olio lado se vuelven mas equiaives el cobro Ge
oS Servicios otergados por o oohierns det DF tal es et casc daf crediat y det agus
implantandase aguello de que “quisn tiene mds que pague mas y quitn Caudsa mas que
pague mas’, aunque clara axisten todavia sigunas deficiencias al respeste, como ia famn

de colocacion de medidores asi como ia falta de mantenimiento dz los axislentes.

Caon respetto 3 las finanzas publicss de! DDF se plantea una reestructuracion de
glias penmiténdose fa eiecucion de programas de atio beneficio social y la ampliacion de
ta miraestructura basica, sin necesictad de recutrir a otra fuenste de financiamienta que ne
fucian o3 ingiescs propios. legando un momento en gue e 95 por cienlo del gasto de
inversion se financid con ingresas propios en conjunto con tas paricipacionss en
impuestos fadsrales. De iguat forma crecieron los niveles de eficiencia en el gjercicio fiscal,
en ios sislemas de coordinacion inlerna, el control de las compras y en general. sobre el
procese da obra plblica. complementindosa con la reorganizacion de la administracion
tibutana. 14 raconaizacion v uso ficiente del Ingieso dingiendoio hacia las 20Nas
rrogramas estratégicos existiendo mayor flexibilidad en e disefio de 'z pelitica fiscal v

prograrnacion de las finanzas pubiicas.

Duianie fos ocheitz Las fnanzas de! Distiito Federal tuvieron enfrentaron déficit
financiers dehido 2 un juere endapdamiento v permanentes transierencias, de gran
volumen para la ciudad estas dos fusntes aportaban mas del 30 por ciento daf tols! dellos
ingresns del Deparamento dei Distrito Federal, Sin embargo a pesar de &llo en 1985 se
inigia un cambic en le economia nacional, la economia de ta ciudad cracid sin dificutades.
pues s& encoraraba sostenida por un gobierno intervencionista y una industria orientada al
" mercado domestice, sin embarge a2 partir de 1986 se suscita un cambio radicat,
provocandose al adelgazamiento del Estado, se dejan de creai empleos y cambia el
modeio de desarrctic econémice mantenido hasta entonces provocandose ef traslade de
tas industrias hacia Ins estados de los Republica, pues las condiciones en ¢ DF ya no
eran optimas para seguir eslableciendose ahi. Debido a ia creciente incerlidumbre
financiera lo que trajo como consecusncia un fuerte desequiibrs financiero,
recuméndose entoncas & endeudamiento y los subsidios para equilibrar la siluacion
existante un Programsz Ce Fomenie Scondmico que favorezea las condiciones o2

crecimiento de is economia dei distilo Federal esiable ¥ sosienido, que de aiquna foima
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peimile la desconcentiacidn del ingrese iowando una Gsinbucion raiona y eyuiaiva de

ios recursoes. Dicho programa debera abarcar los siguientes aspectos:

1. La poiitica fiscal, fo cual implicaria finanzas sanas, en matetia impositive se debera
trabajar para mejorar las contiibuciones y una distribucidn mads eguitativa 22 las cargss
impositivas. Se espera conseguir que 105 contribuyentes aporten de acuerdo a sus
condiciones y posibilidades.

2. La desiregulacion, es necesaiio cambiar ia reglameniacion exisiente a win de {erminai
con el gran rezago que tiene, estableciéndose una simplificacion administrativa para el
comerscic permitiehdo de esta forma que mas comerciantes estén dentio dej esquema
formal. Evitdndose ast la fuga de ingresos del D.F. debido al establecimiento
clandestino de negocios o el crecimiente de la economia informal {(vendedores

ambulantes) quienes no contribuyen con los impuestos establecidos ai comercio.

L)

. La poliica de infraestructura y servicios, debido 2 que la ciudad de Maxico se
caraclerza por ser una ciudad de servicios, 105 cuales en su mayoria soh buenos asi
como una infrasstructura basica adecuada perg ain a pesar de ello se debe sequir
rrabajanco en asie aspeclo. pars de esia forma ofrecer mas y mejores selvicios y
cubrir las demandas de la sociedad que mientras siga creciendo reguernré de mas

servicies.

Por olio lado 2 pesar de !z situacién financiera existznie, se ha incrementado la
capacidad knanciera dei DLF. recieniements los impuestos jocales de ja ciudad capital
constituyen la principat fuente de financiarmicnts {de oh! Que se busgue ia creacion de
NUevVos impuesios). en tanto & endeudsmienio Kegd a sepiesentai {m Ceniavn &n
promedio de los ingresos de ta ciudad, sin embargo, a pesar de eflo su deuda publica
aumento considerablemente en los Giimos tres afios (hasta flegar a 4 mil 590 por ciento)
cubriendo el limite ce su capacidod de endeudamiento -ne pudiéndose volver a endeudar
sinc hasta después def afo 2000, lo que imita en cierda forma ia capacidad financieia del
gobierno actuat del DF. . la experiencia feciente en el manejo del presupuesto del DOF,
pasa de una cosis financiera en Ios ochenlas al discurse del saneamiento financierc. a
costa de un desmedido incremento en las contribuciones y un crecienie endeudamiento.
& principios de los cchentas ¢l gobierny capitaline iegd a pagar mas del 21 por ciente de

su gasto total al servicio de la deuda, lo cue obligd la intervencidn dei gasto federat
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mediants e Jonveno .na:a W Renabisacidn Financiers del DOF asiamienco poi Onea vez
ol 48 oor tepto de la deuda transtiiende fa carga financiera asumida al ramo 24 ©
Sregacivnes paik o Sandandenic Finoncisre’. Edlo beneficd s das fnunzas pubiicos
capitalinas, pues se redujo el senvinio de ia deuda considerabiemsnte lograndese un

incrementy importante de los ingiesos piouios, a pesar de que s deuda continua, se ha

ido ieduciendo giaduaimente, en 1986 hubo un desendeudamiziio impoitantz SN

ambargo en los IMimos dos afas ¢ gobiena capitaling ha dejado atras o discirso de las
finanzas oibicas sanas paia cubii con Geudas & déficit presupuastal siampie v cuando
se justfique el endeoudamients), per oiro tado s¢ mantienen las transierencies foderales
diigides esencialmente a fos obras de infiaestructura donde ios ingresos piopics
asignagdos no son sulicientes, evitando en ia medioa de o posidle que se vueiva o caer en
uRa excoeie dependendia scondmics con respecto a fa federacion. pues el TF. 2 un a
pesar de su sifuacion financiera cuenta con una relaliva autonamia financiers a diferencia
de ofros estados de la Republica, pues si bien es cierts que adn sz siguen oblaniends
algunos subsidios estos va no constituyen una imporante tuente de ingias0s Como o lue
en siertc momento, su recepcitn y uliizacién se encuentra sestringida Unicemente para
ias grandes obies de infisestruciura en ios cuaies 10S 1ECUTE0S PIODOICIONEULS TOF & O.F.

no san suficrentes.

£n ciertn sentidn es imporiante ia existencia de las transierenciss {ederaies, pues
de ser siiminadas en: su totelidad se afectarian las finanzas pablices de! DOF, pot un 300
se tendiia que reduct el plesupuesto asignado a los programas pioritancs para cubii
ctras de sus funciones, o 5o descuidarian glgunas obras de infraestructusa basica y pai
oiro 5& 1endiia la necesidad de ajustar Grasticamente el costo de las confribuciones y
tarifas de los servicins publicos basicos, lo cuat sfectaria fuertemente ta econcrila de fa
poblacién, Entonces se buscaria una autonomia financieia a costa de i0s programas
sociales, por ellc es necesario implantar nuevas pelitices dirigides 2! saneamiento

financiero y al crecimients social y econtmico de la poblacién del D&,

Por ofre lado en !o que sespecta a la Coordinacién Fiscal se muestra ub
consideiable ncremento de ias participaciones federaies recibidas pot &l qobieing
capitatine af ser introducido ef factor poblacitn en ef esquama da repans ds Impuesing

{ederaies. debido a esto &l subsidio degd a ser dnicaments de 2 al pui clgnio. Aln a
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pesar delas modilicaciones hechas, el DO Guranic ios ochenias de cada 100 pesos gue
recaudaba ta tederacidn den e! DF dnicamente recibia % pesos poreion gue es inpusta
- considerando que i Disliito Federal <5 una do ias entidades federativas quc capta mas
1eCUrS0S para la federacion y de los cuaies recibe menos de la mitad de 10s recurses que
geneia,

Mientras tanto en relacion at gaste piblico se avanza graclas a la impfaniacisn do
te técnica del presupuesto por programas. seé ha conseguido hacer mas eficiente ia
pregramacion del gesto mediante una consideratie reduccidn en e rubro de gaste
coriiente. promoviéndose el ahorio cosriente, el ionto fotal de dicho gasto flegd a ser de
un 30 por ciento de los erogaciones totales. €1 gasto corfienie se eleve de manera
constante aunque a finales de los ochentas =i capitulo 1000 (servicios personales) perdio
peso relativo frente af gasio de servicios generaies v suministros, por otro lado en io que
respecta a fos gasto de capital este obtuvo solamente un 2 por ciento respecto al PIB,
este gasio fue &l que en su muayoiia absoibic casi totaimente e wnpacto de ias
restrictiones presupuestales. Siende este 2! gasio de mayor imperiancis pues agque! que
genera una ganancia, por ello se le debera de dai una mayoi atencién piocuiands un
incremento a dicho gasto.

En cuanto a la politica de gasto esteolecide duranis el perindo estudiade 9 agena
a realizar las acciones necesarias paia logiar la recuperacién econdmica para lograr e
contiol de la inflacion: inciementar fa produccion v ia defensa del empieo; o de alentar & ia
inversién; fa atencidn a las necesidades bdsicas y el frizlecimiento del Estads. nor olra
lsdo se fomenta la descenirsizacién mediante la coordinacion de las entidsdes
federativas, conjugdndese recursos federales, estatales y municipales, en la reefizacién de
programas priciitarios en cuanlo a8 gasic sociz se incrementa e beneficic de las
comunidades atendidas mediante sus contribuciones, se diige una politica de gasta
publico de beneficio social

Hasta 1930C el Distrito Federal contaba con una estructura tributaria compleja. lo
cual diticuitaba & entendirniento por parle dé ios cOMADLYENtES, haciendo en este serido
mds vizable !a evasién fizcal que e! page de sus contribuciones debido ol exceso de

ramites. con ia entiada en vigor de ia Ley de CoordinaciGn Fiscal se inicia una nucva
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glapa dei lederalismao fiscal lomeniandose la descenlializacion &nlo O 05 NWeSOs COMY

de los fastos para lograr una administracicn mas eficiente de ios mesmos,

A partic de 1589 s inicia ia rernpniiguracion de ias finanzas publicas det Disuito
Federal caractenizadas por un cecminto odisoidinario de los ingresos piopios, 12
estabingad e aumento de ias paricipatnnes v i contraccion de las lisnsieiencas dei

goblame tedaral,

£! Distrite Fadaeral enfrenta vasias dificutades en torno a sus finanzas pablicas.

- Un coslo creciente de los costus de manienimiento de la ciudad en el gasto total ko que
reduce 'a capacidad de generar obras nuevas,

- Unz garga financiera significativa de lz administiacidon y operacidn hidraulica de la
ciudad con grandes necesidades de obra y mantenimiento, muy bajo nivel de
recuperacion del costo total y menes citernativas de recuperacidn que en el franspare.

- U subseclor ranspories Con @nofmes Teqguenmientos de v imverson, una  Cosi0sa
estructura operativa y laberal, un fuerte rezago en sus tarifas y 3 expectativa casl
nuia de recibir apoyo federal.

- Elagotamiento relativo de ias fuentes tributarias locales y su creciente complejidad

adminisirativa.

E! gobleine capitaline opla por € sislema de simplificacion administiatiza v
centraizecion 2n primera instancia procurando reducii iarmies absoietos y bundar mavor
aseseila al contribuyente en el page de impuestos, pars estimular ¢ cumaplinienie

voluniaiio de sus obligaciones tributarias, mediante un esiuerzo conjunio entie gobierno vy
sociedad,

€ DDF debera encontrar 1a {orma de obtener ios recurses suficientss v esinbles,
fortaleciendo su capacidad recaudatoria ¢n lo qus concieme a ingiescs piopios
particularmente derechos y aprovechamientos, de igual forma se bebe actualizar la
poiltica de precios y tarifas existente la cual se encuentra alejada de la reafidad econdmica
de ios senvicios gue olorga & Disiing Fedeial, Con iesustio & o510 o lan dilema & oue
se enfrenta e DDF es, que al sanaar las finanzas piblicas confleva un impacto sccial moty

fuerte. una polilica sana supondria elevar las flas para logral is autusuliciencia ¥ s
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ampiiacion de la cobertura de ios senvicios publicos que Dresia, en conliapartida. en lanio

los precios y tarifas se mantengan bajos no es posible proporcicnar servicios adecuades,

En este senfide e gasto publico del DF. corrs of fesgo de depiimirse si no se
entrenta cop imaginacian, eficiencia y responsabilidad 2! rels de conservar una estiuctu(a
recavdatona v crear nuevas 1ormulas de ingreso y financiamiento dei gasio piblico gue
cada vez es mayor y dificll de cubfiflo, conforme crece la urbe metropoltana, se

incrementan las demandas sociaies por G CORSIGUIEnie auMiens & porcentaje dei gasto.

Concretamente en refacion & io anterior para evilar ' depresion del gasto puablico
asi como lograr el saneamiento financiero se considera indispensapte flevar a cabo lo
siguienie,

+ Incrementar los ingresos Yibutatios, actualments sdlo se apestan 20.8 por ciento det
total del ingreso. a través de la ampliacion de la base de contiibuyentes y una mayor
#ficiencia en 1a recaudacion fiscal (reduccidn de framites innecesarios). es vital la

creacion de paolilicas de fiscalizacion que eviten al raximo la evasion fiscal.

« La adecuacion de ias iuiilas en ios servicios publicos. deberén aiusiaise o ios Cuslos
en condisiones de eficiencia, es necesatia la actuglizacion de las tarias de algunas
senvicios publicos lales como ef Wransporle pablico y =l agua, o5 conveniente ia
actuaiizacion las tarifas del transporte urbaro, para que ias empresas encargadas de
dicho senvicio en el OF sean autdnomas con posibiidades de offecsr un sarvicio de
calidad sin necesidad de recurrir al subsidio en gran medida y ponerio al alcance de las
posibilidades de los usuarios. En cuanto a las tarfas del agua estas deberan
iepiesental € Coslo del sevicio, deberéd ser mas equitaiivo realizandose una polilica de
precios y tanfas que contemple la realidad econtdmica tante del cehierna capitating

como de la poblacion, haciendo efeclivo aquelio de “quizn tenga mas Gue pague mas”,

= Es nhecesazrio brindar mayor apoye a pfogramas de accidn considerados conio
priorifarios contemplados en &l presupuesto poblico del DDF y que ademas s=an
sutofinanciables. Para sio se requiere de la participacion de ia sociedad con ef aporte

de sus fecuwisos y Su Uabajo en ia reaiizacion de 10s programas que ie beneficien
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mediznte Ios drganos iocales de naremacion cudadana.

= Por otro lado ef Marco macroeconomice sobre el cual Se muave actuaments ag
finanzas publicas dei DOF y son fornuladas las iniciativas ge ingreso. ¥ & presupuesis
de eqresos del DDF es en su mayoria inverso a ias rondiciones reales de la economia
por io cual el gjoicicio presupuestal del gobizme de la ciudad de México debard ser
conQiuente con los oyetivos de ia poliica Macroecondmica nacional, =5 decr Golmia
ir acorde con !os lineamizntos de los planes de desarrollo teniende correspendens
con & foial de los ingiesos disponitles como un instrumento de racionalizaciGn
aommistrativa en cuanto 9 los ingresos, permitiendo un estudio preciso de las

idades mas uigentes de la capital programandcia y especificanco las actividades

i@mas socisles que e su mayoiia
supéeran e monto de los ingiesos propios del DOF. por lo cuai se tiene la pecesidad ¢

recurrt 3 otras fuentes oo financiamiento, al ¢o 2f caso de fos subsidies fodemales v ¢

endeudamiento pobiico ledando &n OCASIONES @ 105 SAUEMGS. FOF E3i0 &5 NALESHIA
unz reestructuracion de las finanzas publicas del Distito Federz! teniendo como
principal sbjetive cumplii al mdximo Con ios progicimas sociales inds importanies ast
come 1a creacion de nuevas fuentes de tibinacion para allegarse mayores recursns
RIopios siempie y cuando no s¢ afecte & economla <de la poblacidn y buscands
siempre un peneiicio socisr En este aspecto es imponante recaicar gue mentras mas
mejore of nivel de vida Jde g poblacien capiisling mds sanss sordn las fingnzoy 2!
Distiito {federal pues se podid impiantar una cultura fiscal que No alecle g SAuacion

economica de ta poblacién y e facifite cumplir con sus obfigacicnes fiscates.
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TUDSIR VT Fees L resta & [+] o ] 1] [#] SN 2T

T En 1388 y 1989 incluye log inteigses de o deuc.
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