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INTRODUCCION

En nuestrc Derecho la huelga es esencialmente un acto
Jur:dico; el propio reconocimiento juridico oficial uvbica a la

huelga como ur  instrumento de defensa y lucha de los
trabajadores, no obstante gque come vya lo sefialaremos
postericrmente, cada dia estd més limitada y debilitada por
obra de las preoias autoridades. Pero es el hecho de ser un

instrumento de lucha el que le da a la huelga un caracter
mayor y mas procedente dque el meramente juridico, es decir, en
la medide gque la huelga es un instrumento de lucha de una
clase social, unto a otros instrumentos mads de lucha de
caracter legal, su naturaleza rebasa el caracter de una norma
estatica, para convertirse en un medio social y dinamico que
le otorga el range de histérico. Los dereches de los
trabajadores, ertre ellos en primer lugar la huelga, antes que
juridicos son histoéricos, porque devienen del enfrentamiento
natural vy permanente de los trabajadores frente a los
patrones, Yy no sbélo exclusivamente, come se quiere hacer
creer, del desarrollo de la legislacidén y de los debates
parlamentarios.

Sin embargo, es importante sefialar también que la Ley
Federal del Trabaje, y otras disposiciones de caracter
juridico, er la préctica establecen trabas al ejercicio del
derecho de huelga, ya que la ley de la materia impone como
cuestion certral que serdn los Tribunales de Conciliacidn vy
Arbitraje lcs gue decidan sobre la existencia o inexistencia
de una huelga, la licitud o la ilicitud de ella, la legalidad
o la 1legalidad del estado de huelga, asi como el obligar a
los trabajadores a regresar a sus trabajos son pena de
rescisién de contrato de trabajo, sin responsabilidad para el
patron una vez gue ha sido calificada una huelga en los
términos merncicnados o la contrataciédn de personal nuevo, y

esto cuando a pesar de todas las amenazas, presiones,
corruptelas, p>r parte de los patrones vy de algunas
autoridades, los trabajadores estallan sus movimientos

huelguisticos, lo que significa, gque en la practica, el
ejercicio de este derecho depende también de la politica
laboral del Gohierno en ese momento y el método gque utilicen
pare la llamada calificacién los funcionarios del trabajo.

Fs 0vil recordar que desde mayo de 1980 se prohibid darle
tramite siquiera a los emplazamientos a huelga que no sean
presentados para su tramite ante la Autoridad por los Comités
de los S:nd:cacos reconocidos oficialmente, es decir que se
encuentran del 1damente inscritos en el registro de
hsociaciones de la Secretaria del Trabajo contraviniendo lo



dispuesto por el articuleo 123 constitucional que reconoce como
titulares del derecho de huelga a los trabajadores y noc a los
Comités de los Sindicatos reconocidos oficialmente.

Vale la pena tener presente que antes de las reformas de
1980 la Ley Federal del Trabajo reconocia el derecho a
emplazar a huelga a las coaliciones de los trabajadores de un
centro de trabajo, ¢ sea gque bastaba que mayoritariamente los
trabajadores con sus firmas emplazaran a huelga, para que
tuviera plena validez ese derecho.

A esto agregamos la imposicién por la via de los hechos
del arbitraje obligatorio, al margen de la wvoluntad de los
trabajadores, cuando se impone a los lideres o dirigentes
obreros, citas en la Secretaria del Trabajo o en la Secretaria
de Gobernacién, en la Direccidén del Trabajo del D.F., o con
los Gobernadores de los Estados -dependiendo de dénde sea el
conflicto~ para encarar o recibir ofrecimientos, presiones o
amenazas que lleven en la practica a terminar con el
movimiento obrero.

Otra de las restricciones legales al derecho de huelga es
la figura juridica de 1la ™“requisa”, que consiste en la
facultad del Foder Ejecutivo Federal, establecido en el
articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, de
“intervenir los bienes muebdes o inmuebles de las empresas en
caso de gquerra internacional, de grave alteracidén al orden
publico, © causar algun peligro inminente para la paz interior
o para la econocomia nacional..”. Este articulo entrd en vigor
desde el 19 de febrero de 1940, y no obstante gue se promulgd
para enfrentar los riesges de 1la Segunda Guerra Mundial,
sistematicamente se ha verddo aplicando exclusivamente a las
nuelgas, como _as de ferrocarrileros, trabajadores de la
aviacién, telefcnistas, electricistas, telegrafistas, a los de
transporte carretero, etcétera; y como la mencionada ley
permite al gobisrno “utilizar el personal que estuviere al
servicio de la via de que se trate cuando se considere

necesario ”. Tarbién, de heche, le ha permitido actuar en
estos conflictcs en su doble cardcter de patrdén y de
autoridad, para afectar las huelgas. Vale la pena recordar

otra modalidad ce este tipo, que fue la que se aplicd al SME
en su huelga de 1984 y gque consistié en la llamada
“expropiacidén”, en donde se aplicé la misma ley gqgue el
entonces Presidente, General Lazaro Cérdenas, aplicdé a las
compafias petroleras extranjeras cuando les expropid los
bienes de la nacidén y que aplicado por el Gobierno muchos afios
después en el caso de los trabajadores electricistas del SME,
intervino st huelga inconstitucionalmente y termindé con la
misma en per-ulcio de los trabajadores.



A mayor atandamiento, las autoridades del trabajo han
venido declaranco las huelgas como “inexistentes” con diversos
nretextos, ya g.e no se aplican las causales establecidas en
la ley, como por ejemplo: declaran inexistente una huelga por
21 hecho de gue no se acompaiia acta de asamblea en el
amplazamientc; pero si se envia el menciconado documento, otro
pretexto gque han utilizado es el de que si no lleva las firmas
del Comité Si-dical en su integridad 1les aplican la
“inexistencia”; y en el caso de gque se cumplan todos estos
requisitos, el pretexto puede ser que en las actas no esté
asentado o mencionado el sentido en que votaron todos y cada
4no de leos asistentes en la asamblea respectiva, y asi hasta
2l infinito.

En 1987, al estallar su huelga el SME por “desequilibrio
entre los factores de 1la produccién”, como lo establece la
ley, se le declard “inexistente” porque la Junta Federal
afirmdé que no existia tal desequilibrio, y unas semanas
después de estc, se décretd o recomendd por parte de las
propias autoridades un incrementc de emergencia a todos los
trabajadores del pais porgque el indice de inflacidén ese afio
fue de los més altos gue registra la historia, con lo que se .
demuestra gque la autoridad aplica criterios no exclusivamente
juridicos, sino politicos, para frenar las huelgas de los
Lrabajadores en nuestro pais.

Las irregularidades de la autoridad laboral gue violan la
Constitucidén General de la Republica y su ley reglamentaria en
materia laboral, son cada dia mas frecuentes. En "el afio de
1992, por ejerplo, declararon inexistentes las huelgas
~2stalladas por los textileros del contrato ley de la rama de
la lana, c¢cn 54 calificaciones de inexistencia de los
respectivos centros de trabaje, no obstante due eran por
revisién del cortrato ley. Esti presente también en el mismo
sentido, la declaracién de inexistencia de la huelga de los
~rabajadores de la empresa Herdez, y de algunas otras, por no
nablar de las llamadas “quiebras” fraudulentas de empresas que
se tramitan zon el visto bueno y apoyo de las autoridades,
inte un -ue:. c¢:.vil de lo concursal, que a diferencia del
orocedimientc lenoral se tramitan de manera secreta, y los
rabajadores corocen de la quiebra hasta el momento en gue se
sresentan a trabijar y encuentran cerrado su centro de trabajo
con la notificacién pegada en la puerta, obligandolos a
recibir una .iquidacion muy por debajo de lo establecido por
ta ley y en las peores condiciones frente a una situacidn de

necho que es apoyada por las autoridades. Es pertinente
senalar que las empresas que clerran mediante este
srocedimientc, 31l poco tiempo reabren, con salarios vy



prestaciones muy bajos, apegadas idnicamente a los minimos que
ordena la lay, con trabajadores sin antigliedad y sindicatos
sumisos © mas ncondicionales gue 1los gue habia antes (CISA,
Ingenio Zacatepec, Ford Cuautitlan, BEnvases de Hoja de Lata,
Ingento “El Mante”, Comparnia Industrial de Azcapotzalco, Ruta
100, etcertera).

Tode o anterior, de por si grave, aun no tiene
satisfechec al sector empresarial, que exige una desregulacidn
mas efective y acelerada flexibilidad sin limites en todos lo
sectores; mas movilidad sin considerar categoria Y
escalafones, terminar en una palabra, con las garantias de
estabilidad en el empleo y obtener formas mas agiles y despido
libre; salario por horas efectivas de trabajo, a destajo;
supresidn del reparto de utilidades, para poder competir con
las empresas norteamericanas -segin dicen-, huelgas sin
suspensién de trabajo, sino sélo de los huelguistas, y dgque
solamente participen en ellas los trabajadores que lo deseen,
por departamentos o secciones; que se adopte el modelo de las
“huelgas disminuidas”, ¢ limitadas, etcétera.

Los patrones afirman que la legislacidédn laboral actual es
obscleta y gque ya no esta acorde con la globalizacién de la
economia; gque aeben adoptarse formas o meodelos eficaces para

combatir la inflacidn y el desempleo; que las
flexibilizacion2s contractuales son necesarias; gue hay que
suprimir los cinturones de fuerza gque establecen ™“la

estabilidgad en el empleo”, gque aferrarse a una legislacién que
nacrd bajo otras circunstancias es suicida; que es necesario
eliminar rigideces “gue permitan productividades repartibles”,
que deben revisarse con cuidado las disposicicnes relativas a
la duracidén de las relaciones de trabajo, de manera gue
“flexibilicen los mecanismos de contratacidén temporal”;: y que
debe eliminarse el absurdo beneficio de la antigliedad para los
a5Ccensos.

Ademas, los patrones proponen la creacidén de los llamados
“comités de la empresa” a los que debe otorgirseles 1la
verdadera “representacidén” de los intereses colectivos, vy
dentre de los cuales, afirman, actuarian los sindicatos,
dentrc de esos comités; proponen gue debe eliminarse también
el conceptc de huelga actual, ya gque es “un camino sin
regreso”, adm.tiendo Gnicamente, huelgas temporales ¥
parciales quLe p=2rmitan ciertas presiones, perc gue no generen
-dicen- suicidics econdmicos de los trabajadores ni obstaculos
insuperables para el mantenimiento de las empresas.

Estes son zlgunas de las propuestas patronales gque, desde
luego, se orisntan a lograr wuna mayor rentabilidad vy



productividad, mediante reformas que les produzcan un
pronunciado abaratamiento de la fuerza de trabajo. Desde este
angulo, la nodernizacién productiva solamente se lograra, de
acuerde con sus intereses, con modalidades que flexibilicen
las relaciornes salariales y gue en consecuencia contemplen la
reduccién ¢ la desaparicién de los derechos labecrales y, de
fondo -en eso no sSe equivocan-, los derechos colectivos, como
son los de sinacicalizacidn, contratacidén colectiva y huelga,
que a naestro juicie son el motor o el corazén de la
legislacioéon laboxal, con lo que darian un golpe mortal a la
proteccidn zdridica del trabajo en nuestro pais.

Debe quedar claro que en la presente investigacién de
acuerdo a le importancia que tiene la huelga en el derecho del
trabajo tiere como finalidad primordial neo hacer un estudio
esguemdtico porque de ésta se podrian desarrollar infinidad de
trabajes debido a la diversidad de criterios al aplicar o
interpretar la Legislacién Laboral, vy que inclusive se
propondria que en la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo a lo
gque sucede en la practica deberia por medio de nuestro Poder
Legislativo, aumentar articulcs, asi como dereogar algunos para
que ésta sea cada dia mas explicita y obtener las respuestas y
alternativas para los problemas gque se presentan y siguen
presentandose a diario y que no cuentan con una solucidn
practica, gque en la mayoria de los casos al prolongarse el
conflictec acontece que desaparecen las fuentes de trabajo, vy
los mismos nuelguistas dejan de apoyar el movimiento con la
misma intensidad que lo hicieron al momento de la suspensidn
de labores.

Lo que se busca en esta investigacidén de acuerdo a las
dudas surgicas a raiz del movimiento huelguistico surgido en
1992 en la industria Textil y con motivo del emplazamiento a
huelga por rev:isiédn del contrato ley de la Industria Textil
del Ramo del algoddn y sus Mixturas, y mediante el cual no
hube arreglo por acuerdo entre las partes trayendo como
consecuencia el estallamiento de huelga en todas las empresas
a las cuales les era aplicable diche ordenamiento, y partiendo
de este anteccdente y una vez iniciado el conflicto, vy

agotados los recurscs de los gque en este caso podrian
considerarse perjudicados como lo fueron los patrones,
terceros irter=sados, etcétera y que se promovido la

inrexistencia de la huelga por encontrarse satisfechos los
reguisitos cue seflala la Ley Federal del Trabajo y que ésta
fue legalment= declarada existente con todas sus
ccnsecuencias, 1na vez pasada la euforia de la misma en la
cual mas do c.ento cincuenta empresas se encentraban en
suspensidén c2 labores, surge la duda principal que es objeto
del presente tema de investigacidn “qué sucede si la mayoria



de trabajacores afiliados al movimiento por razones
acondmicas, soc.ales o de necesidad decidieran terminar el
movimients”, dicha consideracidén no se encuentra establecida
en la Ley Labcral en lo gque se refiere a las formas de
concluir el conilicto, y entonces una minoria avalada, apoyada
vy representada por la asociacioén sindical decide continuar con
el movimiento, ocasionando inclusive gque pudiera desaparecer
la fuente de erpleo, maxime gue en el ordenamiento citado no
existe alguna disposicién que sefale que una mayoria de
trabajadores pudiera concluir la huelga.

Este resulta ser el motivo principal del tema de tesis y
gque en las co-clusiones se sefiala el punto de vista del
depconente con e. fin de mejorar la solucién de los conflictos
en un periodo muche mas corto del que sucede en la actualidad.



CAPITULO I. EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA.

Al re- 1sar nuevamente los origenes del Derecho del
Trabajo, vienen a la memoria los actos represivos de los
Sooernantes del sistema politice, de la burguesia reinante,
dirigados nc en contra de las relaciones individuales de
zrabajo nacidas de un Contrato Civil, estipuladas por dos
contratantes en igualdad de condiciones, sino en contra de
cualquier intento de los trabajadores de coaligarse y asociarse
con el fin ceterminante de ir a la huelga, con la fuerza que
proporciona la unién de los hombres, como método para obligar a
los duefios de lcs talleres y de las fabricas a aceptar mejores
condiciones ce trabajo a nivel colectivo, para la prestacidn de
los servicios er condiciones més favorables para la totalidad
de la clase trakajadora.

Entonczs la huelga, es un medio de 1lucha, cuya
finalidad es el mejoramiento de las condiciones de vida de la
clase trapajadora, y que en su evolucién histérica, ha vivido
etapas de represién, ha sido tratada como un delito, pasando a
ser tolerada, hasta que se instituye como un derecho plasmado
en la Consti-ucion en beneficio de los obreros, los cuales ven
alcanzado un logro del cual pueden asistirse para reclamar sus
derechos laborales que les son usurpades por los patrones,
quienes ostertanr el capital. ({1}

El pr:mer movimiento huelguistico de trascendencia
histdérica, acontecid en el antiguo Egipte. En la Necrdépolis,
Tebas, se ercon.raban trabajando bajo pésimas condiciones de
trabajo y alimentacidn hombres esclavos y libres, pero estos
mismos hombras se unierdn para protestar por medio de una
especie de pliezo de peticiones entre las cuales solicitaban:
"No hemos re:ib:do viveres y estamos hambrientos, gque casi no
podemos trabajar”, como sus peticiones no fueron escuchadas, se
atrincheraror €1 el Templo de la Ciudad. Hasta el lugar
llegaren »fi-ia’=2s invitandolos a regresar a sus labores, bajo
la promesa ¢z mzjorar la racién de alimentos y condiciones de
trabajo; pero a. recibir la siguiente racidn y percaténdose de
gque no habia mejorado, volvieron al Templo y se organizaron
para avanzar score la Ciundad de Tebas, por lo que ante tal
situaci16n, los ejércitos del Faradén se aprestaron a reprimir a
los manifestantes, pero ante tales circunstancias, intervino el
Tesorero de .a Ciudad, al cual los manifestantes le solicitaron
que le entrecara al Faradn un desplegade en el cual reclamaban:
"Tenemos ser y hambre, carecemos de ropa, no tenemos aceilte
para cocinar el pescado y estamos privados de toda clase de
viveres": la re-puesta del Faradn no se hizo esperar, mayores
raciones de cor:da cada mes para mejorar las condiciones de
vida, pero ¢stc no durd mucho, y los obreros nuevamente se



atrincherarcy e el Templo, por lo que el "Visir", para evitar
mas prob.emas, ordené se publicara una proclama en la que
proveia me-ores condiciones de vida, pere sefialaba la
prohibicidn de ssociarse en perjuicio de afectar la economia.
(23

Er lcs albores de la Republica Romana acontecid un
conflicto soccia! que degenerd en una especie de huelga. El
pueblo romano
cansado de 'a explotacién de que era objeto por parte de los
Patriciocs, se rebeld negandose a trabajar y dirigiéndose al
Monte Sacre; en vista de tal situacién, la Aristocracia Romana
envio al Serader Menenioc Agripa a hablar con los huelguistas,
convenciéndo.os de volver a sus labores, a cambio de un pacto:

a.- Z1 nombre de un representante de los intereses
de la plepe =n el Senado (mas tarde seria el Tribuno).

b.~ E. derecho a justas nupcias entre el plebeyo y la
aristocracia

c.- Nombrar diez varones para que estudiaran en
Grecia una Legislacién aplicable a regular las relaciones entre
el Patriarcado y la plebe. (3)

Cenn el crecimiento de la Repiblica, 1las luchas
sociales en la antigua Roma fuercn siendo mas profundas y de
mayor duracio n, a tal grado que los Patricios preferian ver sus
campos estér.les, apenas produciendo pastos para los ganados,
que ponerlos en manos del Proletariado libre. (4)

Dezia Marcel Oliver en su apasiocnante obra
"Espartacz", ...por todo ello, la civilizacién romana basada en
la esclavatid » en la explotacién del trabajo servil, debe
merir por tas mismas razones por las gue habia hecho su
grandeza. '5)

Co- e. triunfo del Cristianismo y el advenimiento de
la Edad WMedia, =1 Patricio se convirtidé en el sefior Feudal, vy
el esclave en el Siervo, siende los campesinos los mas
afectados, pies antes de trabajar sus tierras, debian primero
trabajar las tierras del Sefior Feudal, a tal grado, que llegada
la noche cperas se encontraban laborando sus tierras,
circunstancias gue fueron empujando el estallamiento de la
lucha soc:ial. (6}



La Resolucidn Francesa, lejos de beneficiar a los
obreres vy campesinos libres, 1guales en teoria, explotades y
oprimides po>r la Burguesia en pactos celebrados con el
Capitalismo nac ente sustentado en la industria, derivd en el
caos internacic-al, en donde se detuvieron las fabricas, falta
de mater:a pr.na, falta de produccidn, falta de sueldos,
despidos mas:vos, falta de salarios a trabajadores de servicios
publicos, v ras situaciones que fueran generando las
organizac:on=s <e resistencia civil; Asi aparecidé en Paris la
Organizacrén de Trabajadores de la Construccidn, como sociedad
de ayuda mutua; la Unidén de Obreros Tipograficos y otras mas
que prop:iclaron del pensamiento Burgués, legislar por medio de
la Asamb.ea Constituyente c¢reada a raiz de la Revoluciédn,
promulgandose ertonces la célebre Ley Chapellier en el afic de
1791, que entre otras cosas, prechibia las asociaciones
sindicales, las asambleas y las huelgas.

Con el triunfo de Napoledn, representante en contra
de la Revolucién Francesa, los derechos del hombre y del
ciudadane gquadaron relegados a las paginas de la historia, se
1nicidé la represidn cruelmente contra todo movimiento gque
pretendiera organizarse, pero no obstante lo anterior, el
sacrificic ¢=2 aquienes iniciaran la lucha no fue en vano, el
movimiento habies sentado sus bases y se encontraba extendido a
tocda Francia.

En Inclaterra, a diferencia de la ideologia francesa,
la Revolucién Industrial obligdé a los legisladores a crear
normas mas represivas, paro de labores y declarandose ademds
ilegal <cualquier organizacidén obrera; tenia entonces el
Ejército Inglés amplias facultades para disolver las
asociaciones, arrollando con todo movimiento de huelga,
argumentando que los mismos atentaban contra el desarrollo y la
produccidn.

Fue er. el afno de 1824, con la Ley Taff-Harel, en que
el Parlament: Irglés, obligado a derogar la antigua Ley, lo que
perm:tid a la postre, el fortalecimiento del pensamiento
obrero, y de ta. desarrollo, nace "El Cartista", organizacién
obrera socia. més grande creada a la época, y que serviria como
antecedente ras oréximo de la Primera Internaciconal que nace el
28 de Septiambre de 1864; y gue es un movimiento obrero
presidido pcr Carlos Marx y Federico Engels, que a su vez
derivé ern =<1 célebre "Manifieste Comunista"™, bandera del
mevimiento of.rer> mexicano.

En Alesmania, a diferencia de los movimientos de
Inglaterre y de Francia, se establecidé el movimiento obrerc
mucho despues, y con ello el fortalecimiento de la lucha



soc1al, ellc er virtud de que Alemania se encontraba fuera de
las rutas zom-rciales de Europa, por lo que se hallaba
estancada er la Industria v en el Comercio.

El cempesino alemdn fue el mis afectado por esta
situaciér, rues estaba obligado a laborar primero las tierras
del Sefor Feuda:, del terrateniente, a tal extremo de que sus
tierras las ver-.a cultivando de noche, y lo que en la mayoria
de las veces, las tierras quedaban descladas por no haber manc
de obra disponicle para su cultivo.

Fu= hasta la Primera Internacional, cuando
aprovechandc la: doctrinas marxistas, aparecen los movimientos
huelguisticos en Alemania, y que después se extendieron a
Italia ¥y a todos los paises Europeos. (7)

Se pu=de resumir el movimientc obrero a través de su
devenir histdriczo, en tres etapas fundamentales:

A).- LA ERA DE LA PROHIBICION {edad histérica del
movimiento obrero}.

Se in_cia para el mundo contemporédnec con la célebre
Ley Chapellier, de Junio de 1771, a partir del ascenso de la
burguesia al pcder, y la creacidén de un aparato estatal a su
servicio y ma-cada principalmente por 1la prohibicién de
asoclarse, cue coraligarse, y de ir a la huelga, con la amenaza
de sancicnes se. eras para quienes violen la Ley.

Se caracteriza por la opresién a los movimientos
obrero antiguos, la lucha por alcanzar mejores condiciones de
vida sin tener que afrontar los castigos por medio de la
represion.

B) .~ LA ERA DE LA TOLERANCIA.

En es.a etapa la opresidén dura y estad presente hasta
gue los obrarcs la permiten, pues despiertan al pensamiento
l:bertader, se inician las asociaciones, las coaliciones de
obreros y ccn 1.3 huelgas los obreros llegan a la dercgacidn de
la fatidica Ley Chapellier.

Se caracteriza porgue adn no permite mediante leyes,
la creac:én de :sociaciones o sindicatos, aun no se permite el
parc de labcres en las fabricas, no se permite la huelga, peroc
lo mas importan e de esta etapa, es gue ya no se prohibe, y se
acaban las per:zecuciones y las represiones en contra de las
asociaclones y sindicatos, desaparece la represidén en contra de
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lus obreros, lc que permite la integracién, el fortalecimiento
v e] desarrcllo del movimiento obrero.

Pero estas vy otras condiciones, no constituian
derechos para los trabajadores, lo que traia consigo que
constantemente 105 patrones cortaban de tajc el problema ¥
dejaban a los huelguistas en la calle, y contrataban nuevo
personal para reanudar actividades, y si los huelguistas se
oponian, tenian la opcién de utilizar la fuerza piblica, con el
argumentc de qur obstaculizaban el desarrollo y la produccidn.

Ad=mé: los duefics de las fabricas también podian
rescindir _os contratos de arrendamiento de servicios,
fundandose para ello, en el Cdédigo Civil, y por incumplimiento
de alguna de las partes contratantes, en este caso los
trabajadores, 1-s mal llamados Contratos de Adhesidn.

C) .~ LA ERA DE LA REGLAMENTACION.

Se caracteriza porgue algunos paises reglamentaron
instituciones de derecho <colectivo del trabajo en su
legislacidn orcinaria, como por ejemplco: 1las asociaciones
sindicales de trabajadores y patrones y las convenciones
colectivas o©n “rancia y Alemania; pero en cambio, en paises
como Estados Unidos e Inglaterra, prefirieron mantener la
libertad plena -on el s6lo fundamento de los derechos sociales
del hombre y de. ciudadano. (8).
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1.-ORIGENES DE LA HUELGA EN MEXICO.

Durante el periodo de la Colonia, no existia una
legislaci6n que defendiera los derechos de los esclavos. Las
leyes de Inolas cuya inspiraciodon se encuentra en el pensamiento
de la Reina Isabel de Espafna, fueron creadas para proteger e
impedir la explotacién de leos indios de México y Peru, ya que
dichas leyes reconocian a los indios como seres humanos, asi
como asegurar la percepcién de un salario, pero no significaba
ser reconac:dos en igualdad de condiciones en lo econémico,
politico y social con los espafoles colonizadores.

Er la Nueva Espaiia existian los gremios de obreros y
artesanos cuya zckividad era regulada por la ordenanza, pero el
fin primordial, era el control absoluto de la actividad de los
indios.

A diferencia de los gremios de Alemania y Francia, o©
en Italia en que estas corporaciones regulaban la cantidad y la
calidad de las mercancias y determinaban los salarios y la
disciplina de los talleres, segin esto fueran las necesidades
del mercado.

Er  cambio en los gremios de la Nueva Espafia,
funcionaban ayuaandec a restringir la produccidén en beneficio de
los comercrantes de la Peninsula y las ordenanzas tenian
numeresas disposiciones que si bien, los maestros apenas
poseian cierta autonomia para dictar normas complementarias,
asi por ejenplce, la mineria era explotada como muchos otros
trabajos, por los espafioles en beneficio de la Peninsula
tomando en co-sideracidén la ambicidén por el oro de los
conguistadores.

Er es.e periodo no podriamos hablar de derechos de
ningan tipo, o de asociaciones obreras, porque las Leyes de
Indias, no lo contemplaban e inclusive, cuande alguna ordenanza
pretendié hablar de la libertad de trabajo, fue rapidamente
eliminada pcr las Cortes esparliclas.

Al in:ciar la época Post-Independiente, el contreol de
la econcmia pesa a manos de los Estados Unidos, quienes
controlan la mineria y el comercio, pero contindan aplicandose
aun las leyes ~e Indias, la novisima recopilacién, las siete
partidas no obstante el pensamiento liberal reinante de la
época, ilustrado por los célebres "Sentimientos de la Nacidn"
de José Maria Meorelos y Pavén, pues se inicia entonces el
periodo del Dictador Santa Anna, y los derechos de los obreros,
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iex0s de perzfi-iar el movimiento obrero, empiezan a sufrir los
eectos ae _a r.ictadura dominante de la época segin la crisis
politica.

Cuand~> los soldados de Juan BAlvarez y Comonfort
arrojaron a. c:ctador, convocaron al pueblo a que eligilera
representantes a un Congreso Constituyente que se reunidé en la
Ciudad de Mexico en los afos de 1856-1857, y cuya declaracidn
de derechos cor un hondo sentido individual y liberalista, en
los Articulos 4, 5 y 9, principalmente relativos a la libertad

de profesién, industria y trabajo, y atendiendo a los
principics de que "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y  sin su pleno

consentimierto”, y a "La libertad de asociacién®.

Puade decirse gue este es el primer antecedente de
las asociaciones de trabajadores que busca eliminar que fueran
consideradas como delitos, pero aun, no quedd plasmada
plenamente, no obstante los esfuerzos llevados a cabo por
Ignacio Ram:rez e Ignacio Vallarta en su intervencioéon ante el
Congreso Constituyente, en donde trataron de hacer ver a los
legisladores la situacidén de 1los obreros, y evitar la
explotacién de la cual eran objeto, el derecho del trabajo, de
recibir un salario justo, y a participar en los beneficios de
la produccién, pero el Constituyente basado en el pensamiento
individualista vy liberal contestd: "Que 1las libertades del
trabajo y de la Industria no permitian la intervencidén de 1la
Ley".

Se depe tomar en cuenta también come antecedente, el
pensamierto que intentdé plasmar el Archidugque Maximiliano de
Hasburgo, de ura ideclogia mas liberal gque de aquellos hombres
que le ofrecieron la corona.

E. 10 de Abril de 1965, dictd el Estatuto Provisiconal
del Imperio, e. cual en sus Articulos 69 y 70 suscribié lo
siguiente:

" Que nadie se podia obligar a prestar sus servicios
en forma permanente, sino uUnicamente en forma temporal, y
ordené a los padres y tutores que debian autorizar el trabajo a
los menores". Asimismo la Ley del Trabajo del Imperio basado
en el pensarienzo de gue: "El progreso de las naciones no debe
basarse en la explotacién del hombre", vy entre sus postulados
declaraba también: "Libertad de los campesincs para separarse
en cualquier tiempo de las fincas en que prestaran sus
servicios”, "Jornada de trabajo de sol a sol con descanso
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intermedio ce c¢»os horas", "Descanso para alimentar al recién
nacido", "ragc de salario en efectivo", "Reglamentacién de
las deudas de 1los campesinos™, "Libre acceso de los
comerciantes a los centros de trabajo”, "Supresién de las
carceles privad:s y de los castigos corporales™, "Escuelas en
las haciendas =n donde habitaran veinte o mas familias",
“Inspeccion del Trabajo", “Sanciones pecuniarias por violaciodn
a las normas di.ctadas" .

Como se desprende de lo anterior, es claro el
pensamiento del Archidugue Maximiliano, basado en las ideas
liberales de la época y con fines benéficos para la clase
obrera y carpesina, pero éstas y otras disposiciones tuvieron
un caracter efimero sélo en el transcurso en que durd el
imperio y quienss asi lo reconocieron. (9)

La vicencia de la Constitucién de 1857 confirmé entre
nosotros la era de la tolerancia y los juristas al elaborar el
Cédigo Civil, con un amplio sentide humanista, procuraron
dignificar el trabajo, declarando que la prestacién de
servicios no pozia ser equiparada al contrato de arrendamiento.

El Articulo <Cuarto de la Carta Magna de 1857,
consagréd la libertad del trabajo.

El Ar-iculo Quinto que nadie podia ser obligado a
prestar trabajcs persconales sin su plenc consentimiento,
prevencién ésta, que hizo imposible la tipificacion de delito
el dejar de trabajar en las empresas en ¢gue prestaran sus
servicies, asi entonces, la huelga no podia considerarse un
delito.

El Ar-iculo Noveno sefialaba: que a nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualguier opjets licito, prescripcidédn ésta que a la postre
garantizé la licertad sindical.

Para .cue la ceoalicidn y la huelga devinieran en actos
delictives, 2ra necesario gue se formara un tumulto o un motin,
0o que se empleara de cualquier otro modo la violencia fisica o
moralk.

Asi en la segunda mitad del siglo XIX, se manifesté
un respeto general para las asociaciones de trabajaderes, toda
vez que las czusas inmediatas de su creacién fueron: La
miseria ae 1os -rabajadores y el trabajo en comin.
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BEn la- primeras fé&bricas deben hacer conversado los
obreros su  sitaacién  tragica, su  pésima  condicidén  social
derivada de las condiciones infrahumanas en gue prestaban sus
servicios, ce las bajos salarios, de las jornadas excesivas,
gque alcanzab:n enenas para malvivir, de la mentira de las leyes
vy del régime~ er que vivian, asi la semejanza de intereses y de
propésitos Lnid a los hombres, de tal suerte que en aquellas
fabricas se fueron formande de una manera natural y como un
wrperativo vita. las primeras asociaciones de trabajadores, y
asi se formo en el aho de 1906 el Gran Circulo de Obrercs
Libres del Estaco de Veracruz.

Posteriormente se fundaron otras asociaciones que
fueron perm:tidas por la Ley, chocando entonces con lo
dispuesto por la Constitucién de 1857 que prohibia éstas y que
fueren en ur principio los precursores del movimiento obrero,
ahora més fuerts pues ya no celebraba sus reuniones en forma
clandestina, ni eran perseguidos los lideres como criminales
por dirigir una asociacién obrera en beneficio de la clase
soclal y de los intereses obreros.

Se dene considerar que el hechc de permitir las
asociaciones y los grupos gque se unian en defensa de sus
intereses dentrc de las fabricas, dentro de los empleos y de la
industria, tenian la tolerancia de llevar a cabo sus reuniones,
e 1nclusive haccr manifiestos y desplegados en la prensa, pero
estaban l:mitadcs en su lucha, pues no estaban reconocidos como
organismos sociales ni sus derechos establecidos en la Carta
Magna, pero fueron los inicios de la lucha proletaria.
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2 - LAS HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANCO.

Durar-e la Colonia, la mineria fue explotada por los
espafioles, por lo gue todo intento de asociacién, de lucha,
quedd restring:do, no existian luchas sociales ni derechos
i1ndividuales lanorales, mucho menos colectivos.

Er la época post-independencia, se empiezan a
organizar lcs grupos sociales, asi en Cananea, Estado de Sonora
se lleva a cabc el primer estallamiento social; el 23 de Enero
de 1906, los m.neros del Mineral de Cananea, en el Estado de
Sonora, organlizaron una asociacidén a la cual denominaron "Unién
Liberal Huranidad", siendo dirigidos por los trabajaderes
mineros, Esteban Calderén Baca, Manuel M. Diéguez, Lazaro
Gutiérrez de Lara y Francisco M. Ibarra. También se constituyd
en Ronguillo, *El Club Liberal de Cananea", estas
organizaciones se afiliaron a la Junta Organizadera del Partido
Liberal Mexicano que tenia su sede en la Ciudad de San Luis
Missouri, dirig:do por los hermanos Flores Magén.

Los propietarios de la mina eran miembros de la
"Cananea Consolidated Coper, Company"” y en donde los obreros
inconformes con el trato injusto que un capataz llevaba a cabo
en su contra en las labores de la mina, si como inconformes en
la desigualdad de salarios respecto a obreros americancs, vy
otras cuestiones fueron motivando el descontentc general, por
lo que se organizaron y fueron 1llevando a cabo reuniones
clandestinas, cape recordar que el Cédigo de Sonora consideraba
a las agrupacio es como delitos penados por la propia Ley, y no
obstante en una de éstas, acordaron llevar a cabo una huelga si
la compariia no separaba a uno de los capataces extranjeros;
dirigiendo una especie de pliego también solicitaban que la
compafila deb:.a cagar un salario minimo de cinco pesos diarios;
jornada de ocho horas; trato humano y derecho de ascenso.

Como las peticiones de los obreros no fueron
escuchadas, en _.a noche del 31 de Mayo, en la mina "Overside"
se declard la huelga en el preciso instante de los cambios de
turno de los operarios y mineros, negdndose a cubrir los
puestos que dejanan sus compafieros, dicho movimiento se realizd
a consecuencia :¢ la reunidén que tuveo la Organizacién fundada
"Unidn Liberal -umanidad" el dia 28 de Mayo de 1906 y en la
cual acordaron .r a la huelga al no haber sido cumplidas sus
pretensiones.

En lasz primeras horas de la mafiana del lo. de Junio

del mismo afi>, ras de 2,000 trabajadores huelguistas recorrian
los talleres y .as minas con objeto de engrosar sus filas y
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lievar a canc .na gran manifestacién acudiendo los lideres de
los huelguistas a las 10:00 de la mafiana a las oficinas de la
empresa, en dorde se encontraba el Apoderado de la negociacidn
LIC. PEDRO D. ROBLES y las Autoridades del lugar. Los
representant=ss de los huelguistas, les presentaron un
memorandum gue contenia los siguientes puntos:

1. -Queda el pueblec obrero declarado en huelga.

2.-El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes:

I) . -La destitucién del Mayordomo Luis;

I1).-El sueldo minimo del obrerc serad de $5.00 por
ocho horas de trabajo;

IIT).-Se ocuparan el 75% de mexicanos y el 25%% de
extranjeros en las labores de la mina;

IV).-Poner hombres al cuidado de 1las jaulas, que
tengan nobles sentimientos, para evitar toda clase de
irritacidn;

V}.-Todo mexicanc, en el trabajo de esta negociaciédn,
tendrd derecho al ascenso segin se lo permitan sus aptitudes.

Los trabajadores hicieron otras reuniones a la luz
del dia y continuaron invitande a tedos los compafieros obreros
a adherirse al movimiento sobre la base de una fuerte
solidaridad. EIl Gerente de la compaiiia, rechazé las peticiones
de los mineros, por 1lo cual éstos 1llevaron a cabo una
manifestaciédr pinlica, llevando al frente la Bandera Nacional y
un  amplioc cartelén en el cual exponian los motivos del
conflictoe. Durante el transcurso del recorrido y al pasar
frente a una madereria, también de duefios norteamericanos para
invitar a los obreros a que se sumaran a la causa, por lo que
loes ahi presentes abandeonaron sus departamentos y se integraron
a la causa; indignados los duefios, rociaron con una manguera de
agua gue empapd obreros, la Bandera Nacional y el cartelén, por
lo que los obreros indignados, lanzaron insultos y pedradas a
los americanos provocadores, contestando éstos con una descarga
de rifles winchester, arrojando asi varios muertos y heridos de
los obreros. Los trabajadores no obstante su tragedia,
continuaron .a nanifestacién con la esperanza, quiza, de que
las Autoridades Municipales les hicieran justicia; pero al
llegar al Pal_acio Municipal, las propias Butoridades Mexicanas
abrieron fuego en contra de los manifestantes, matando a seis
trabajadores mis e hiriendo a cerca de una docena. Los mineros
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comprendierct gie la unica solucién era la de armarse para la
iucha y asi lo nicieron, sin importar la enorme desigualdad en
armamentcs vyva que los obreros en su mayoria, Unicamente
contaban entre sus armas con pledras y garrotes. Perc el dueiio
de la compaila minera pidié auxilio al Gobernador de Soncora,
RAFAEL IZABAL, quien lleqgé al dia siguiente acompafiado de
tropas mexicanas y en su mayoria de tropas norteamericanas para
asesinar a los inermes obreros mexicanos, por lo gue el primer
movimiento culmindé con la matanza incontable de obreros
mex1canos.

La misma manana del 2 de Junio fueron encarcelados
mas de 20 obreros y por la tarde los trabajadores nuevamente
organizaron otra manifestacién para intentar hablar con el
Gobernador, cosa que no les fue permitida por los guardias
americancs, =ntablandose de nuevo la lucha durante todo el dia
hasta que, va entrada la noche, fue practicamente disuelta la
manifestacidn.

Pcdriamos sefialar que esta lucha concluydé con la
reanudacién de ‘os obreros en sus puestos, y en condiciones de
sumisidn para los obreros mexicanos, asi como castigo injusto y
cruel para los lideres defensores, siendo ésta no obstante, la
primera chispa del movimiento obrero mexicano.

El origen de la huelga de Rio Blanco fue a mediados
del afio de 1906 en donde 1llevando a cabo reuniones
clandestinas, un grupo de obreros tejedores, expusieron la
conveniencia de crear un organismo de lucha en contra del
Clero, e. Capital y el Gobierno, que era instrumento de 1los

primeros. Se optd por crear una "Sociedad Mutualista de
Ahorro", a ‘in de no provocar las iras de los enemigos del
proletariado. Posteriormente se cred otra organizacién de

singular traiscendencia denominada "Gran Circulo de CObreros
Libres" por los trabajadores de Rio Blanco, que pronto incluyéd
a los obreros textiles de Orizaba y a los trabajadores textiles
de Puebla.

Lcs propietarios de las fabricas con el deseo de
detener el movimiento sindicalista de los obreros, elaboraron
un reglamento en el gue se amenazaba con expulsar a cualquier
obrero gue se organizara, o© bien, gue ejecutara actos que
pusieran en peligro el estado de cosas reinante en aquella
época. Los obreros ante tal disposicién, pretestaron por lo
que los patrones contestaron con un paro de labores, y a su
vez, los obrercs promueven una huelga perc con la prudencia
propia del nov:miento obrero de gue tenian esperanza en que
interviniera en su favor el Presidente Porfirio Diaz.
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Le respuesta del Presidente Porfirio Diaz no se hizo
esparar v er el ano de 1907 dicta un laudo que uUnicamente trae
como beneficio, la prohibicién de trabajos a menores de edad,
per> contrériezmente a lo esperado por los trabajadores
mz2x.cancs, cicha resolucidn trae consigo el impedimento a todo
movimients wrganizado en beneficio de 1los obreros, supresién
del obrero al patrdén, la inexistencia de derechos laborales,
quedando erzonces los obreros mexicanos en desigualdad en
comparacién con los salarios de obreros americanos no obstante
identicas labores, continda el maltrato, las tiendas de raya, y
otras cuestiones que afectaban cruelmente a los obreros y donde
hasta entonces eran prohibidas las asociaciones, pues ain eran
vistas como delitos.

El Lunes 7 de Enero amanecid brumosec y pesimista, va
que las fabricas lanzaron su ronco silbido, llamando a los
trabajadores a la faena:; los industriales estaban seguros de
que los obrercs no se atreverian a desobedecer el Laudo
Presidencial, maxime cuandc se habia hecho correr la versién de
gue las Autor:idades del CANTON DE ORIZABA tenian é&rdenes
estrictas de hacer que el trabajador reanudara desde luego su
labor para gue el comercio no sufriera mas los efectos del
paro. Pero los obreros hambrientos, después de varios dias de
paro y ante ellcs la abastecida tienda de raya, los extranjeros
se burlaban de =llos, por lo gue una mujer solicitd un trozo de
pan, un préstamo para saciar su hambre y recibid como respuesta
injurias y golpes del extranjero, por lo que de entre los
obreros alguien reclamd al majaderc y éste sacando una pistola,
hizo un dispare y maté al trabajador, por lo gque la multitud
avanzé hacia la tienda ansiosa de venganza, forzande las
puertas y penetrando al establecimiento, arrojando al pueblo
los  comestibles para luego incendiar aguel simbolo de
explotacion.  Asi aparecid después el segundo acto de la gran
tragedia de Rio Blanco en las fabricas de Santa Rosa, Nogales y
El Yute, =n donde los obreros también arremetieron en contra de
las tiendas de raya, y después organizando una gran
manifestacidn, se dirigieron a Orizaba con la esperanza de que
las Autoridades Locales les hicleran justicia, siendo la
respuesta de [on Porfirio Diaz que el batallén destacado
abriera fuego contra la manifestacién, llevandose a cabo una
matanza de doceras de inermes trabajadores y concluyendo asi el
segundo movirnierto de trascendencia histérica que dié inicio a
la lucha obrera en México, pues se habian fundado las raices
gque a la posire crearian el movimiento obrero mexicano.

Al término de la dictadura, disminuyeron los actos
vielentos en <contra del movimiento obrero; estalld 1la
Revolucidén y con el inicio del mandato presidencial del
Presidente Fadero, se consolidd el movimiento obrero; asi
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entonces se crean nuevas organizaciones obreras como la: Unién
de Artes Graficas, y El Comité Organizador de la Confederacidn
Nacional de Trakajadores.

En 1922, en México, se establecid La Casa del Obrero
Muncdial, asi ccmo La Unién Minera Mexicana, en el norte, La
Confederacion de Trabajadores de Torredn, El Gremio de
Alijadores ce Tampico, La Confederacién de Sindicatos Obreros
de la Republiica Mexicana.

El Sefor Madero cred 1la Oficina del Trabajo,
dependiente de la Secretaria de Fomento, con el fin de que el
Gobierno pudiera intervenir en las conciliaciones y arbitrajes
en los conflictos huelguisticos.

De estas disposiciones, surgieron como consecuencia,
los movimientos huelguisticos, estallando varias huelgas, lo
que el Capitalismo aproveché para solicitar del Presidente
Madero que estableciera la paz y el orden.

Maderc fue fuertemente apoyado por los obreros para
llegar a la Presidencia, pero volted la espalda a estos mismos
al reprimir con viclencia y por fuerza las huelgas. (11)

Carranza, a diferencia de Madero, triunfd primero
sebre Huerta y después sobre Villa porque fue apovado por el
pueblo, celebrardo un pacto con La Casa del Cbrero Mundial,
donde recoroceria los derechos fundamentales de los
trabajadores, y éstos le apoyarian en su lucha, creandose
entonces los célebres “"batallones rojos", que a la postre
fueron esenciales en el triunfo definitivo sobre los villistas,
aclarando que estos ejércites de obreros dnicamente tuvieron el
nombre de la causa, pero no intervinieron en la lucha armada,
sino solamente como respaldo al Presidente Madero, y cuando
estallaron var:as huelgas importantes, como la de 1los
electricistas, Carranza las reprimié por la fuerza, haciendo
vigente y aplicable el Cdédigo Penal de 1871, donde se
consideraba a le huelga como un delito, por lo gue el pueblo
que respaldé al Seflor Carranza en su triunfo definitivo,
también le volted la espalda al sentirse traicionado, lo que
hizo perder la fierza de su poder politico en forma definitiva.
(12}

Podriamos resumir que al iniciar el siglo, los
hombres obreros y campesinos, se asfixiaban bajo el régimen
casi feudal, horores libres te6ricamente, pero sujetos a las
tiendas de raya, laborar las tierras de los hacendados,
terratenientes, salarios bajos, trato de esclavos y sujetos a
‘a servidumbre, y no fue sino hasta los grandes movimientos
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sociales obrercs, inspirados en los pensamientos europeos, que
a base de lucha y sangre, de compafieros caidos en la batalla,
fueron obteriendo los triunfos que después se plasmarian poco a
poco en las Leyes hasta instituirse como un derecho para
asegurar wuna existencia decorosa a los trabajadores y sus
familias.

Cape sefalar que no fue sino hasta la Revolucidn
Constitucionalista de 1914, cuando fuertemente se traté el tema
de la previsidn social y los derechos de los obreros, siendo en
Veracruz con la Ley de 1915 de Agustin Millan, quienes
reconccieron la legitimidad de las Asociaciones obreras para
realizar las promesas obreras de la Revolucidén y el derecho a
la sindicalizac:46n. (13}.

El mevimiento obrero nacié como un instrumento de
lucha de la clase trabajadora en contra del capital con una
finalidad de multiples matices: primeramente conguistar su
derecho a la existencia -Libertad Sindical, y reconocimiento
de los sindicatos de trabajadores-, en segundo término: romper
el principic de que ~toda controversia debila someterse al
conocimiento y decisién de los Tribunales Estatales, vy
reconocimiento del dereche de huelga come un procedimiento
legitimo para buscar la autocompasidén del conflicte-, ¥ en
tercer lugar, superar la concepcidn del: Contrato de
Arrendamiento de Servicios e imponer la fijacién liberal -
Contratos y Convenios Colectivos-, de condiciones de trabajo
para todas las perscnas de un gremio del personal de una
empresa o de los trabajadores de una rama de la industria.

De ahi gque el derecho colectivo laboral, sea un
derecho politico porgue equivale a la conquista de un poder
social que se impuso al capital y a su estadoc para crear el
derecho que habia de regular un tipo nuevo de relaciones
sociales.

Es importante sefialar la notable influencia del
pensamiento eurcpeo en el perfil mexicano, principalmente la
doctrina de Carlos Marx y el Manifiesto Comunista de 1848, que
surgié contra la explotacién de los trabajadores por parte de
quienes ostentaban el capital, y la necesidad de las
asoclLaciones, y las huelgas c¢con una sola finalidad, el
mejoramiento en las condiciones de trabajo, siendo la segunda
con objetivos a corto plazo, y la primera de fines a largo
alcance, pugranco> siempre la marcha de la Revolucidén Scocial.
(14)
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3.- DEFINICIONES DE LA HUELGA.

Como se indicd con antelacidn, primero gquedd plasmada
er la Const:-tuc:én Politica, y después en la Ley Federal del
Trabajo, se establecidé y reglamentd el derecho de huelga,
siendo por ello interesante que comencemos esta exposicidn
precisando la definicion que de la huelga da el Articulo 440 de
la Ley Federal cel Trabajo.

Indica este Articulo que: "HUELGA, ES LA SUSPENSION
TEMPORAL DEL TR=ABAJO, LLEVADA A CABO POR UNA COALICION DE
TRABAJADORES'", este precepto suprimio la calificativa de
"Legal"™, apl:caca a la suspensidén que contenia el Articulo 359
de la Ley Federal del Trabajo derogada, lo cual nada afecta el
caracter jur:di:o del acto, porque se garantiza por la propia
Constituc:i6n, y la reglamentacién contenida en la Ley, de hecho
reconoce tal circunstancia.

Asi vemos que el Articulo 449 del nuevo Ordenamiento
indique la Junta de Conciliacién y Arbitraje y las Autoridades
Civiles correspondientes, deberan hacer respetar el derecho de
huelga, dando & los trabajadores las garantias necesarias vy
prestandeles e} auxilio gue necesiten para suspender el
trabaijo.

La definicidn gque analizamos se refiere a la

cealicién de trabajadores. Debemos entender por ésta: "El
acuerdo de 1n grupo de trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes", debiéndose entender con

eilo, que la coalicién inclusive debe existir antes de la
constituc:édn de ian sindicato o del emplazamiento a huelga. (15)

Ex.sfen otras definiciones de huelga que a
continuaci6n analizamos por su importancia y trascendencia.

El masstro De La Cueva afirma: "La huelga es el
ejercicic de la facultad de las mayorias obreras para suspender
las labores er las empresas, previa observacidén de las
formalidades legales para obtener el equilibrio de los derechos
o intereses coleztivos de los trabajadores y patrones. (16)

No poc=amos aceptar que se defina la huelga en funcién
del equilibr.o e los derechos y los intereses colectivos de
los trabajadores y patrones por que tal equilibrio ne existe,
pues no podria haber un equilibrio entre 1los que poseen la
rigueza y los gLz poseen el trabajo.

El jurista alem&n Hueck Nipperdey, citado por De La
Zueva, nos 1i1¢c-: "La huelga es la suspensidén colectiva vy
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cencertaca l1el  trabajo, llevada a «cabo por un numerc
consideracle de trabajadores en una empresa o profesidén, como
medio de lu-na del trabajo en contra del capital y con el
proposito de re:nudar las labores al obtener éxito y terminar
la lucha". (17!

Consiceramos que esta definicidén de la huelga es la
que mas se aproxima a la realidad social, ya gue la definicidn
se estructur: er la lucha de clases.

El maestro J.J. Castorena, uno de los juristas que
mas han con-ribuide a la formacién del derecho mexicano del
trabajo afirma: "La huelga se define como la accidén colectiva
y concertada de los trabajadores para suspender los trabajos de
una negociac:6n o de un grupo de negociaciones, ceon el objeto
de alcanzar =1 rejoramiento de las condiciones de trabajo"

Esta definicién parece aceptable desde un punto de
vista juridico.

El prccesalista mexicano, Trueba Urbina, en el Tercer
Congreso del Derecho del Trabajo y Previsidn Social efectuado
en la ciudad de México en 1949, propuso el siguiente concepto:
"La huelga es un derecho de autodefensa de la clase cobrera con
carta de ciudadania en la vida politica mexicana. {18)

Considerames gque afirmar que la huelga es un derecho
de autodefensa, es excelente, pero impreciso en cuanteo a carta
de ciudadania.

El maestro Armando Porras Lépez, sehald: "“La huelga
es una maniZestacién de la lucha de clases consistente en la
suspensidén colectiva del trabajo por un grupo de obreros en
virtud del derecho de autodefensa™. (19)

Corsicerada esta definicién como completa en virtud
de contener er ella los elementos gue debe delinear tan
importante figura y que son:

1.~-La huelga es una manifestacidén de la lucha de
clases, de acuerdo a su devenir y aspecto histérico.

2.-La huelga consiste en la suspensidn colectiva del
trabajo.

3.-La huelga la llevan a cabo un grupo de obreros; no

se prejuzga si 21 grupo es mayoritario o minoritario, sino al
sujeto del a=zrecno de huelga.
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4. -La huelga es un derecho de autodefensa comparada
er la legislacion penal con la legitima defensa y la ciencia
procesal al oSpor 2r excepcicnes.

5.-La huelga pretende el otorgamientc de mejores
cndiciones lab:irales que responden a los ideales de justicia

c i
sccral.

3.1 Concepto Legal de Huelga.

A fin de precisar el concepto legal, tendremos gque
referirnos al texto constitucional y a la Ley reglamentaria.

El Articulo 123 Constitucional en la Fraccidén XVII
dice: "Las Leyes reconocen como un derecho de los patrones y
los obreros los paros y las huelgas™.

La Fraccidén XVIII dice: "Las huelgas serdn licitas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del capital con los del trabajo".

La Fraccidén XIX indica: "Los paros seran licitos
unicamente cuando el exceso de produccién haga necesario
suspender el trabajo para mantener los preciocs en un limite
costeable, previa aprobacién de 1la Junta de Conciliacidén vy
Arbitraje".

Las tres Fraccliones anteriores constituyen las bases
fundamentales del derecho de huelga.

Corstizucionalmente la huelga y el parxe son dos
categorias jlLricicas de igual valor legal.

La Ley Federal del Trabajo como Ley Reglamentaria del
Articulo 123 Co~stitucional, define la huelga en su Articulo
440 como: "La suspension temporal del trabajo llevada a cabo
por una coalicién de trabajadores", definicién ésta que
suprimid la calificativa de "legal™ contenida en la Ley de 1931

en su Articuloe 258 que decia: "Huelga, es la suspensidén legal
y temporal del trabajo, como resultado de una coalicidn de
trabajadores™, texto que fue modificado con la Ley de 1970 en

su Articulo <40 21 cual aludimos anteriormente.
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4.~ OBJETIVOS DE LA HUELGA.

Las v.ejas Leyes de las entidades federativas y las
de 1931 vy 1370 descansan en las ideas expuestas, pues todas
ellas regulan la huelga como un procedimiento destinado a la
obtencién de decerminados objetiveos, asi entonces el Articulo
450 indica: "gu:e la huelga deberd tener por objeto", palabras
a las gue sigue- diversas Fracciones gque legitiman la huelga y
obl:gan a proteger su ejerciclo.

El Articule 260 de 1la Ley Federal del Trabajo al
referirse a los objetivos de huelga en sus seis Fracciones que
a continuacidén y brevemente analizaremos:

I.-CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS
FACTORES DE LA PRODUCCION, ARMONIZANDO LOS DERECHOS PEL TRABAJC
CON LOS DEL CAPITAL.

Como se advierte, el Legislador reprodujo
textualmente parte de la Fraccion XVIII del Articulo 123
Constitucicenal que el Congreso Constituyente Queretano
estructurd, vy la técnica del derecho nos dice gque leos textos
constitucieonales no deben de ser reproducides en la Ley
secundaria, sino que deben de concretarse a reglamentar, es
decir, a expilicar su interpretacidén constitucional. (20}

Los factores de la produccidn de gue se trata son el
capital y el trabajo en forma genérica, pero si la huelga es un
fundamento concreto que ocurre dentro de una empresa, entonces
para entender aquella generalidad debemos concretarla a la
generalidad wub:cada en cada empresa o patrdén con sus
trabajadores, atendiendo a que la empresa hubiese tenido
excesivas utilicades en su produccidn, y no repercuta en los
salarios y prestaciones de sus obreros, o entonces ah{i
hablariamos de un desequilibrio entre el capital (produccién y
atrlidad empress) y trabajo (no hay beneficios ni mejoras a
salarios y prestaciones).

Pero 31 hablamos genéricamente de estos factores
aladiendo a costos de produccién, materia prima y baja de
precios de rercado que repercuten gravemente en el capital,
naplamos de un ce2sequilibrio general derivado del costo general
de la vida, v derivado de infinidad de factores.

Corcrez-ando, el equilibrioc a que hacen referencia la

Zonstitucidén y la Ley de la materia, es el que debe existir:
"entre una emprzsa y sus obreros, y no entre éstos y las
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condiciones gensrales de la vida en el pails en un momento
dado".

I7.-C3TENER DEL PATRON O PATRONES LA CELEBRACION DEL
CONTRATC COLECTIVO Y EXIGIR SU REVISION AL TERMINAR EL PERIODO
DE SU VIGENCIA, DE CONFORMIDAD CCN LC DISPUESTC EN EL CAPITULO
TERCERO DEL TITULO SEPTIMO.

Scstienen los tratadistas gque este es un caso claro
en que se obtiene el equilibrio entre los factores de la
produccion can .a celebracidén del Centrate Colectivo o Contrato
Ley, en su casc, y la importancia gque tienen en una empresa o
rama de la industria el establecimiento de estos pactes, es que
van a normar las relaciones entre las dos partes integrantes, y
ya sea abarcan-do una regidn, =zona determinada ©0 rama de la
industria, lo que presupone haber lograde el equilibrio
constitucional pero pudiendo emplazar a la empresa para el
efecto de rewvisar la renovacién de la vigencia de dicho
Contrate, una vez gque concluya el plazo como lo establece el
Articulo 399 de la Ley Federal del Trabajo.

IIT.~-OBTENER DE LOS PATRONES LA CELEBRACION DEL
CONTRATO LEY Y ZXIGIR LA REVISION AL TERMINAR EL PERIODO DE SU
VIGENCIA.

De similares caracteristicas a la Fraccidén anterior,
esta Fraccic¢a habla de que para el caso de que los patrones se
negasen a revisar el Contrato Colectivo o Contrato Ley al
términe de su vigencia, y no obstante haberse cubierto los
procedimientoas legales del emplazamiento, la coalicién de
trabajadores podria iniciar un movimiento de huelga, y con la
ventaja de esperar resultados positivos toda vez que la causa o
motive de dicho movimiento gue degenerd en huelga, es por
imputabilidad «<el patrén al haberse negado a revisar el
Contrato Colect:vo o Contrato Ley.

IV -EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATC COLECTIVO O
CONTRATO LEY EN LAS EMPRESAS ¢ ESTABLECIMIENTOS EN QUE HUBIERE
SIDO VIOLADC

Henos dicho como introduccidén al estudio de los
requisitos c=2 fondo de la huelga, gque el Contrato Colectivo y
el Contrato Ley presuponen el equilibrio de 1los factores de la
produccidén, s d= aqui, que la Ley autorice la celebracidn de la
huelga para =xicir el cumplimiento de tales ordenamientos.
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Ahora bien, si las partes y especificamente la
empresa no cumplen con lo pactado, si la empresa viola lo
establecido en estos ordenamientos, con el contenido de sus
clausulas, es evidente que se estime que ese equilibrio de los
factores de la produccién se rompe, y en consecuencia, la
procedencia de la huelga es perfectamente legal.

V.- EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES SOBRE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La Fraccién Quinta establece principalmente que en
casc de gue la empresa incumpla con el reparto de utilidades,
no obstante gue en el ejercicio fiscal se hubieren generado,
tendrd opcién ei sindicato de emplazar a huelga, contandc con
todos los elemertos legales a su favor.

VI.-APOYAR TODO MOVIMIENTO HUELGUISTICO QUE TENGA POR
OBJETO ALGUNO DE LOS INDICADOS CON ANTERIORIDAD.

La Fraccién Sexta habla de manera en especial de las
llamadas huelgas por solidaridad, que en nuestra opinidn, si
tiene fundamento constitucional en la multicitada Fraccién
XVIII del Articule 123 Constitucional, pues los trabajadores
huelguistas solidarios en forma indirecta, presionaran a las
empresas a fin de que éstas cedan a las reclamaciones que les
son exigidas por sus trabajadores con los cuales tienen
celebrado su Contrato Colectivo o Contrato Ley; y por otra
parte, los mismos patrones, obligados por las circunstancias,
presionaran a la empresa afectada para buscar que se llegue a
un arreglo o acuerdo con los trabajadores huelguistas.

VII.-EXIGIR LA REVISION DE LOS SALARIOS CONTRACTUALES
A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 399 BIS Y 419 BIS.

Como se menciond al analizar la Fraccién II del
Articulo en cuestién, de gue existe la presuncién de un
eguilibrio en los factores de la produccién, y éste se da a la
firma del Contrato Colectivo o Contrato Ley, igualmente nace la
obligacién como lo establece el Articule 399 Bis al revisar el
Contrato, también el tabulador salarial se revisard cada afio
segun lo dispuesto por este Articulo, tomando en consideracién
la pérdida cal —alor adquisitivo, asi como la inflacidn con el
fin de ajistar + renovar el equilibrio entre los factores de la
produccidén, zap:tal y trabajo.{22)
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5.-L2 LEGISLACION PROLETARIA DE LA REVOLUCION.

La Revolucién estalld el 20 de Noviembre de 1910,
siendo ertorces electo como Presidente de la Repdblica el seifior
Francisco I. Madero, inicidndose una nueva politica, con nuevos
aspectos econdmicos y sociales,

Atrés quedé el régimen dictatorial y opresor y como
primer paso social, se expididé a iniciativa del Presidente
Madero, el decreto del Congreso de la Unidén del 13 de Diciembre
de 1911, que crea la Oficina del Trabajo dependiente de la
Secretaria de Fomente, Colonizacién de Industria, para
intervenir en los conflictos entre el capital y el trabajo.

Entre otras actividades, auspicidé la formulacién del
Contrate y Tarifas de la Industria Textil en 1912 y resolvid
mas de sesenta huelgas en favor de los obreros, ademds de que
su fundador, el Presidente Madero, ya tenia en puerta proyectos
de Leyes Agrarias y del Trabajo, precursoras de. las garantias
sociales.

Durante su mandato el movimiento obrero tuve un claro
despertar; asi en 1911, se constituyé la "Unidén de Artes
Graficas", vy
el "Comité Organizador de la Confederacidon Nacional de
Trabajadores'". (23)

Asi también en 1912, se establecié en la Ciudad de
México "La <Casa del Obrero Mundial”, de donde salen
propagandistas a todo el pails, y posteriormente fecundan en
organizaciones que se extienden a toda la Republica, por lo que
2]l movimiento obrerc en el periodo del Presidente Madero se
fortalece y se instituye como un oOrganc social con voluntad
propia para defender los derechos e intereses de la clase
obrera.

Es cuando el movimientc obrero entra en su etapa de
fortaleza y crecimiento y también de reconocimiento por las
Autoridades Gubernamentales que permitieron inclusive el
desarrollec de algunos movimientos de huelga y que fueron
resueltos en favor de los obreres, ya que dichos preceptos
estan sustentadcos en la ideologia de la Revolucién por la que
lucharon y murieron obrercs y campesinos.

La Revolucidn Mexicana se establecid profundamente en
suelo Yucateco, porgue en este Estado y por conducto de
Salvader Alvarado se fueron reivindicando los derechos de los
obreros v campesinos, creando por primera vez la Ley de
Consejos de Zonciliacidn y Tribunal de Arbitraje, asi como la
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primera iey de. Trabajo del 14 de Mayo y después del 11 de
Diciembre de 1915, creando por primera vez en toda la Republica
Mex:cana Triovunzles del Trabjao en defensa de los derechos e
intereses ¢= .08 trabajadores, con una estructura social
fertalecida v con facultades amplias que rompieran la tradicidén
civilista de los contratos de adhesion, dando un togue mas
humanista a la aplicacién de justicia, resultandoc de esto, que
los fallos emitidos por los Tribunales del Trabajo poseian el
caracter y la fuerza de convenios industriales.

Esta Ley emitida en suelo yucateco fue la primera que
establecid una Jjornada de ocho horas diarias y una jornada
semanal de 44 horas.

El primer mensaje de derecho social dirigido a los
obreros lo constituye el documento: Programa y Manifiesto a la
Nacién Mexicana, de la Junta Organizadora del Partido Liberal
Mexicano, suscrito en San Louis Missouri, el primero de julio
de 1906 por los sefiores Ricardo y Enrique Flores Magdn, Arturo
I Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Sarabia Librado y Rosalio
Bustamante del cual por su importancia se reproduce lo
esencial:

- Ocho Horas de trabajo.

- Reglamentacién del servicio domestlco

Trabajo a destajo.

- Prohibicidén de emplec a nifos menores de 14

anos.

Indemnizacidén por accidentes.

Nulidad de adeudos del trabajador.

-~ Descanso semanal.

- Minoria de extranjeros en las fabricas.

3

Llama la atencién que entre los postulados del
Partido Liberal Mexicano no aparezca el derechc de huelga, por
el hecho de que la dictadura Porfirista toleraba las huelgas, y
los trabajaadores ejercian aungue sin éxito la coalicidn y la
huelga y podian libremente realizar sus movimientos
huelguisticos, no habia razdén para hacer solicitudes al

respecto. (23)

En el periodo inicial de la dictadura Porfirista se
toleraron algunos movimientos, estallando la huelga de los
mineros de Pachuca en 1874, la de los obreros de la fabrica La
Montanesa de Tlalpan en 1877 y otras mas que se sigquieron
presentando en el régimen del General Porfirio Diaz,
considerando en ese entonces que el Cédigo Penal de 1871
sancionaba las medidas que tenian como fin que bajaran o
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subleran los seclarios como fueran mevimientos huelguisticos o
paros, pero est:s disposicidén con el tiempo caydé en desuso vy ya
ne se aplicd zn las huelgas importantes porque estaban en
primer término .9s derechos de los obreros como en la huelga de
los ferroviario:s.

Er es'.2 periodo de inicio de la dictadura Porfirista,
algunas huelgas fueron abriendo la brecha que posteriormente
seria el estancarte de la Revolucion, el mejoramiento de la
clase obrera y campesina y gue en lo futuro quedaria instituida
en la Carta Magna; asi por ejemplo, algunas huelgas en este
periodo fuercn toleradas siempre que no afectaran los intereses
de las empresas, gue a su vez, disponian de gran fuerza
econdmica y politica, porque entonces agquellas empresas
sustentadas en la burguesia, gue por su importancia e intereses
representaran r:esgos para el régimen Porfirista, tenian que
ser eliminadas por los empresarios y sus guardias especiales,
sustentadas por la Dictadura y apoyadas por el ejército, bajo
el pretexto gue atentaban contra los intereses y desarrollo de
la Nacién; y desde ese punte de vista, fueron aplastadas con
toda la fuerza Gubernamental algunas huelgas, por ejemplo las
de: "Los Mineros de Chihuahua en enero de 1881, en el pueblo de
Pinos Altos y ctra de ellas, "En Cusihuiriachi™, que también
fue destruida por la fuerza con un saldo inmenso de obreros
caidos.

Es claro el pensamiento revolucionario, al pretender
destruir la dictadura que los agobiaba, que los aplastaba, que
los obligaba a vivir bajo condiciones infrahumanas, donde
carecian de derechos necesarios para vivir, ya dque si bien
algunos aspectos de su ideclogia y pensamiento eran toleradas
con movimientos huelguisticos, y gue ayudaban en poco al
desarrollc de s.s condiciones de wvida, las mismas no pecdian
llegar mas legcs cuando chocaban con intereses fuertes que
oudieran afectar scobremanera la burguesia y por ende al
Gobaerno, porgue entonces provenia la represidén, la fuerza
Subernamental y =505 derechos no tenian ninguna validez, ya que
51 bien es cierto gue la Revolucién fue tradicionalmente
llevada a cano por los campesinos de las haciendas, de las
fincas, siempre ‘ue fuertemente apoyada por los obreros en las
tivdades, cor le firme idea de derrumbar la dictadura y crear
nuevas leyes jue protegieran a campesinos y obreros, leyes que
sustentaran cerechos reconocidos y que esos mismos derechos
tampb1én se respezaran por las Autoridades Gubernamentales sin
anteponer intsreses de la burguesia, pensamiento que a futuro
se instituliria er la Carta Magna, La Constitucién General de la
Zepublica en =21 ~rticulo 123. (24)
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CAPITULO II. LA CONSTITUCION DE 1917.

£1 Derecho Mexicano del trabajo es un conjunto de
ncrmas protectoras de la clase obrera, gque nacidé mediante la
lucha a lo .arg> de los afnos, y que con el tiempo fue ganando
el derecno a ser reconocido, para cambiar de un delito,
perseguids radiante la opresién, para pasar a una etapa de
tolerancia, =n =1 cual es permitido, perc aln noc reconocido,
hasta alcanzar vosteriormente, la meta de implantarse como un
derecho estalk lecido de acuerdo a los principios
revolucicnar.os

Antes de esos afios, se dieron esfuerzos en defensa de
los derechos de los hombres y se expusieron ideas, pero no se
habia logrado una reglamentacidén que devolviera al trabajo su
libertad y su dignidad gue nunca existieron en los siglos de la
esclavitud, de la servidumbre y del derecho civil de la
burguesia; n. s= habia declarade la idea gue ha alcanzado un
perfil universal: "El Derecho del Trabajo".

Ba-o esas ideas, nacié 1la Constitucién de 1la
Declaracidén de _os Derecho Sociales fuente del Derecho Agrario
y del Derechc del Trabajo, como un grito de rebeldia del hombre
gue sufria la -najusticia en el campo, en las minas, en las
fabricas y en el taller. Brotd de la tragedia y del dolor de
un pueblo y fue creacidn natural, genuina y propia del pueblo
mexicano, del tombre gque venia de ofrendar su vida en la
Revolucién.

La Declaracién de Derechos Sociales de 1917,
Articulos 27 y .23 de la Carta Magna de Querétaro, no fue obra
de un gabineve, ni siquiera de juristas, sino que fue producto
de una explos16r juridica y social de los hombres, del pueblo
que venia de la primera gran Revolucidn del siglo XX, y que no
obstante que no hubo una gran representacidén en la Asamblea
Censtituyente, ~us ideas revolucionarias intentaron a toda
costa imponerse a los Diputados conservadores para tratar de
prevalecer las :deas de la Reforma Agraria, come los derechos
sociales ae 135 :sbreros.

Los <ntecedentes laborales en la Constitucién
aparecen a reiz del estallamiento de la lucha armada, asi el 8
de Agosto de 191, se decretd en Aguascalientes la reduccién de
ia jornada d: trabajo a nueve horas; se implantdé el descanso
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semanal y prchibid la reduccidén de salarios; el 15 de
Septiembre de 1914, en San Luis Potosi, se dictdé un decreto
fijando los salarios minimos; Cuatro dias mis tarde, se fijaron
en Tabasco los salarios minimos, se redujo a ocho horas la
jornada de trabajo y se cancelaron las deudas de los

campesinos.
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1.-LA HUELGA DERECHO CONSTITUCIOMAL.

A partir de 1217 la huelga aparece en México, segln
lo indica 1la Fraccidén XVII del Articulo 123 Constitucional,
comc un derecho de los obreros y, por lo mismo, come unag
institucion juridica plenamente establecida, con el fin
primordial c<e poroteger en una forma colectiva la fuente de
empleo de los ofreros, el respeto a las condiciones de trabajo,
derechos de ascaenso, de revisién salarial, etc., asi como la
facultad dei: Organo Jurisdiccional de legislar para crear una
Ley securdaria 7que normara en forma definitiva las relaciones
cbrero-patronales, tanto en lo individual como en lo colectivo.

La huclga se incorpord como derecho fundamental en
algunos pais=s, siendc posiblemente México el primero, ya que
en Francia es hasta la Constitucién de 1946, cuando se erige la
hvelga como un derecho fundamental y en Italia en 1947. Hay
otros muchos paises gue no han llegado a esta conclusidn, y en
nuestra Constitucidn Politica, como antes deciamos, se incluyd
en el Articule 123, en la que se expresa: “Las leyes
reconoceréan <omc un derecho de los obreros y de los patrones,
las huelgas y los paros”.

Anteriormente a esto, el Cdédigo Penal de 1871,
prohibid la nue’ja y sancionaba a obreros que intervinieron en
ésta, cor prision y multas, de ello y tal como se cité en
paginas atras, se derivaron muchos movimientos de huelga vy en
2llos, siempre ~ubo en el fondo, una causal obrero-patronal,
Jque, aungue cerlJaron por distintos rumbos politicos, se tienen
como indicaciones precursoras del movimiento social que poco
después hrabr:a de estallar en la Revolucién Mexicana, y al
cual, tambiér ncs hemos referido.

Después de estos movimientos que se han considerado
come los més serios en el campo obrero, ocurrieron sucesos
politicos que trajeron como consecuencia el derrocamiento del
régimen del General Porfirio Diaz y el triunfo de la
Revolucidn, con .as elecciones para Presidente de la Republica,
en gque el voto popular favorecid al Sefior Madero; después
seurrié la traici1én del General Huerta y el asesinato de los
sefiores Madero y Pino Sudrez y se inicié ese periodo agudo de
ta lucha arrada, en el movimiento revolucionario, encabezado
por el Gooertadcr de Coahuila, Don Venustiano Carranza, quien
_uchd hasta cearrstar al General Huerta.

Poszer:ormente, llegamos al documento mas importante
*n la materia Jjuridica, o sea, el Articulo 123 de la
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Constitucidér Folitica de 1917 que, como ya dijimos al
principlo, corsagra la huelga y el paro come derechos,
respectivamente, de los obreros y de los patrones. Indica
ademas este Ar.iculo en la Fraccidén XVIII "gue las huelgas
seran licitas caiando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los d:versos factores de la produccidn, armonizande los
derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
publicos serd opligatorio para los trabajadores dar avisc, con
diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacidén vy
Arb:itraje de la fecha sefialada para la suspension del
trabajo..."

Pcr cotra parte, también sefiala este Articulo en su
Fraccién XIX, que los paros en las empresas, Se autorizan
cuando el exceso de produccidén haga necesario suspender los
trabajos para rantener los precios en un limite costeable vy
previa aprobaciin de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

De acuerdo a lo anterior, debemos diferenciar de
acuerdo a las dos Fracciones citadas con antelacién, que la
huelga, tal como lo establece la Fraccion arriba indicada,
tiene por objeto primordial, conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizande los derechos
del capital con los del trabajo, a diferencia de los paros en
las empresas, gue en el fondo llevan la consigna de proteger el
mercado de produccién de cada empresa, intentando con dicho
paro, proteger los precios de distribucién y venta de los
productos, con el fin de mantener la fuente de trabajo, y que
previamente lo: mismos sean aprobados por la Junta de
Ceonciliacion y ~rbitraje.

Denemcs resaltar respecto de las discusiones del
Congreso Ccnst:tuyente, la exposicién del Licenciado J.
Natividad Macia:z, que al llevar la representacién del Primer
Jefe en la Ses:dn del 28 de Diciembre de 1916 y ante los
constituyentes 1ndicd: “Esta Ley reconoce come un derecho
social eccnom: co la huelga™, partiendo de ahi el
establecimiento en la Carta Magna del derecho consagrado en
favor de los obreros y en el cual gquedaban protegidos, siempre
y cuando no se excedieran en su lucha, en tanto no abusaran ni
ejercieran actos violentos en contra del patrén, o de la fuente
de trabajo.

Es interesante hacer notar que en la exposicidén de
motivos del pro.ecto de la Ley Federal del Trabaje que envid a
las Camaras el C. Presidente de 1la Repiblica, Ing. Pascual
Ortiz Rubio, se asienta lo siguiente: "En los paises que
encomiendan a lss clases mismas y no a o6rgancs del Estado, 1la
solucidén de ios conflictos colectivos, la huelga y el paro son
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e. recurso a Jue apelan, respectivamente, trabajadores vy
patzonos para cctener la satisfaccidén de sus demandas. Nuestra
Constituciér establecid un medio juridico para resolver los
conflictes ecoromicos al crear las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje. Zor- consecuencia natural, declara ilicito el paro
cuando t:en: piY objeto obligar a consentir en condiciones
nuevas de trabejo; pero consagra, sin embargo, el derecho de
acugir a la hielga con idéntico fin. Las Leyes de Nueva
Zelanda y Australia, asi come la de Noruega del 31 de Marzo de
1922 y de Ital:a del 3 de Abril de 1926, que establecen el
arbitraje obligatorio, condenan como ilicitos a ambos: el paro

y la huelga. En todo caso, pueste que existe en nuestra
legislaci6n un medio juridico para resolver los conflictos
industriales, la huelga debe estimarse como un recurso
subsidiario, admisible séle en aquellos casos en que la
Constitucién la ha autorizado expresamente". Mas adelante
agrega en d:cha exposicidn: "La huelga, para ser un acto no

solamente licitc, desde el punto de vista de la represién, sino
autorizada y protegida como un derecho por las BAutoridades,
debe tener por fin exclusivo el de armonizar los derechos del
trabajo y del patrén, haber sido declarada por la mayoria de
los trabajadores de una empresa, cumpliendo los requisitos de
forma establecicos en la Ley y no violar los pactos contenidos

en el Contrato (olectivo™.

De lo anterior se desprende el cardcter netamente
constitucional de la huelga y gue se encuentra plenamente
instituido y plasmadeo en la Carta Magna y que surge como un
derecho de los obreros y también del patrén en los casos
especificos para detener las labores en las fuentes de trabajo,
un derecho gque también se encuentra limitado a clertos
requisitos que también se encuentran reglamentados por la Carta
Magna y en la L_ey Reglamentaria del Articulo 123, en la Ley
Federal del Trakajo, pero que en el fondo es el derecho de las
mzyorias obrerzs para exigir mejores condiciones para el
desarrollo socizl y el heneficio de sus intereses, y que se
encuentra plesmado en la Constitucién Mexicana.
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2.-LA REVOLUCION EN EL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCICN DE 1917.

La irguietud social y politica crecid a partir de
1300 hasta nacsrse incontenible en 1910; segin el censo que
mantuveo su protorcién a lo largo de la década, la poblaciodn
rural con n-ueva milleones setecientos cuarenta y cinco mil
personas, frents a tres millones ochocientos sesenta y un mil
de la Urpans, representaba el 62% del total de los habitantes
de la Republica

Una poblacién campesina que conducia una servidumbre
de miseria, tratada peor que bestias de carga y de tiro, usadas
por los hacendados y terratenientes bajo una condicidén social
gue Gnicamerte podia mantenerse por la férrea dictadura de los
jefes politicos apoyados en el poder por la burguesia y por la
accion de un ejercito, con la firme orden de desaparecer por la
fuerza todo intsnto de lucha en busca de derechos laborales.

Pcr oi.ra parte, la clase media se ahogaba frente a
los cuadros de 1a burocracia, cerrada ésta a toda persona que
no pertenecilzra a las clases privilegiadas.

Los hombres despertaron por tercera vez, después de
la Guerre ¢z Independencia y de la Revolucién Liberal y se
prepararcn para lo que seria la Primera Revelucidén Social del
s1gl.o weint=, que no soclamente sefialaba libertades como
persona, sSi~c ademds indicaba que debian regir derecho de
educacién, de libertad, de culto, de eleccidn de empleo, y que
ninguna Constitucidn los tenla reconcocidos © implantados en la
Carta Magna.

Otra ez surgid el problema del Plan de Ayutla de
1854, la cuest:6n fundamental para los hombres de aquellos
afies, la ceondici16n imperiosa para cualquier accién posterior
cecnsistlia en porer fin a la Dictadura Gubernamental que yva no
era tantc de. G:zneral Diaz, sino de la burguesia territorial y
del grupo llamaco de leos cientificos gue se habian impuesto al
arzrance Dictador.

El di. primero de Julio de 1906, el Partido Liberal
cuyc Pres:de te =2ra Ricardo Flores Magdn, publicd un manifiesto
y programa -que contiene el documento pre-revolucionario mas
wimportante en favor de un derecho del trabajo; en él estan
delineados clarzmente algunos de los principios e instituciones
de nuestra Declaracidn de Derechos Sociales.
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El dcoccumento analiza la situacidén del pails y las
condiciones de  la clase campesina y obrera Yy concluye
proponiendo ref-ormas trascendentales en el problema politico,
agrar1o y del trabajo.

Er este Ultimo aspecto, el Partido Liberal recalcd la
necesidac de crear las bases generales para una legislacidn
namana de. trabzjo:

- Maworia de trabajadores mexicanos en todas las
empresas

- Igu:idad de salarios para nacionales y extranjeros.
- Protibicién del trabajo a menores de 14 afios.
- Jornada maxima de ocho horas.

- Descansc para alimentar al recién nacido.

- Fijacidén de los Salarios Minimos.

- Reglamentacién del trabajo a destajo.

- Pago del salario en efectivo.

- Profribicién de los descuentos y multas.

~ ragc semanal de las retribuclones.

- :roribicién de las tiendas de raya.

- Anulacidn de las deudas de los campesinos.

- Reglamentacidén de la actividad de los medieros del
servicio doméstico y del trabajo a domicilio.

- “ndennizacién por los accidentes de trabajo.

- I'rgi=ne y Sequridad en las fdbricas y talleres.

~ tabi-aciones higiénicas para los trabajadores.

Es 1mrortante la intencidén del Partido Liberal al
oroponer prircip:os de necesidad comin a obreros y campesinos,
fueron la semil.a gque sentd las bases para la creacidn del
Ar-iculo 12> = la Constitucidédn Mexicana, principics que

crearon ondas repercusiones en el pensamiento revolucionario y
que fue asum:.do por la Asamblea Constituyente al iniciar los
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cepates del Articulo 50. y 73 y que derivé en la creaciédn del
Articule 123 Constitucional plasmado en el pensamiento
revolucicnario y en las necesidades de la clase obrera vy
campesina haciz una mejor condicidon social que disminuyera el
apismo entre le burguesia y el proletariado. (25)

Nc  costante la intencién del Partido Liberal que
plasmé el pensamiento revolucionario en las principales
propuestas para crear los derechos socliales de la Carta Magna;
al iniciar las labores del Congreso Constituyente, el Primer
Jefe de la Revolucién Constitucionalista entregd el proyecto de
Constitucidor al Supremo Parlamento de la Revolucidén Mexicana,
la Asamblea Corstituyente, el Primero de Diciembre de 1916 en
la Ciudad de Qu=z=rétaro.

Es crerto gque en el proyecto no aparece ningin
caplitulo de "Reformas Sociales", sino fundamentalmente de
caracter politice, pero esto obedecid al criterie
tradicionalista de los abogados que redactaron por encargoe de
Don  Venustiano Carranza, las reformas a la Constitucién
Politica de 1857, esto es, se sigue el mismo corte de esta con
la circunstancia de que el Primer Jefe reiterd su credo
revolucionario en el sentido de dejar a cargo de las leyes
ordinarias todo lo relative a reformas sociales, como puede
verse enseguida:

". .y con la facultad que en 1la reforma de la
Fraccién XX, de’. Articulo 72 se confiere el Poder Legislativo
Federal, para =xpedir leyes sobre trabajo, en las que se
wrplantaran tocas las instituciones del progreso social en
favor de la clése obrera y de todos los trabajadores, con la
limitacién cel nimero de horas de trabajo, de manera que el
cperarlc no ag te sus energias y si tenga tiempo para el
descanso y pare atender el cultivo de su espiritu, para que
pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que engendra
simpatias y determine sus habitos de cooperacidén para el logro
de la obra comir, con las responsabilidades de los empresarios
para los casos a2 accidentes; con los seguros para los casos de
enfermedad y verez; con la fijacidén del salario minimo vigente
bastante para l:s necesidades primordiales del individuo y de
la familia y para asegurar y mejorar su situacidn...”,
"...con todas estas reformas, repito, es para fundamentar el
Gobierno de m1 cargo gue las instituciones politicas del pais
responderan catisfactoriamente a las necesidades sociales y que
esto unido a la: garantias protectoras de libertad individual,
seran un hecro e“ectivo y no meras promesas irrealizables y gue
la divisién =ntre las diversas ramas del Poder Piblico tendra
rearizacion "nmediata; fundard la democracia mexicana, o sea el
Sonlerno del puconlo de México para la cooperacién esponténea,
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elicaz y corsis.ente de todos los individuos que lo forman, los
qi2 buscardn s. blenestar en el reinado de la Ley y en el
1mperio de la -usticia, consiguiendo que ésta sea igual para
todos los hombres, que defienda los intereses legitimos y que
ampare todas las aspiraciones nobles..."{26)

Ccmo puede verse, esta no contiene ninguna reforma
socral, pues d:cho proyecto tnicamente contenia disposiciones
gue podian, con la facultad contenida en la Fraccién XX del
Articulo 72 de la Constitucién al Poder Legislativo, crear
disposiciones suplementarias obedeciendo la doctrina
tradicionalista vy la Constitucién de 1857, la cual causd
consternacic¢n en los constituyentes revolucionarios y did pauta
al inicio de los debates para reformar dicho Articulo, asi como
el Articulo 50., que después dieron origen al Articulo 123 de
la Constitucion con un hondo sentido revolucionario.
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3.~EL PROYECTO DEL ARTICULO 123,

N. e<iste ningun debate en la historia sobre la
esencia de 1.s derechos sociales del trabaje que pueda
rivalizar en t=lleza y amor por la justicia, con el torneo
cratoric de. mes de Diciembre de 1916.

Fr la ses1dn vespertina del 19 de Diciembre, se
presenté el proyecto del Articulo Quinte a la Comisidn de 1la
Asamblea Ccast:tuyente y que se encontraba integrada por los
Diputades Mugica, Ramdn, Monzdn, Recio y Colunga, para efectos
de su analisis.

Ur grapo de constituyentes, entre ellos los Diputados
Aguilar, Vega, Sanchez, Jara, Victoria, Tepal, Mayorga vy
Martinez, propLsieron una mocién suspensiva a la comisidn, a
efecto de cue la comisién pudiera estudiar las observaciones
que habia formulado, entre las que se encontraba un importante
parrafo final: "Se establecen el derecho a la huelga, y a las
indemnizacicnes por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales”", pero la comisidn no aceptdé la propuesta en su
dictamen in.cial, dando marcha atras asi a los planteamientos
1niciales propuestos por los constituyentes.

E. D:putado Lic. José N. Macias, quien tenia la
encomienda de la exposicidén de motivos, Jurista eminente vy
hombre de a=pl:sima cultura, el que seria mds tarde Rector de
la Universicad ’iacional, fue enviado por Carranza a la Asamblea
para que ayadara y orientara el debate en torno al Articulo
Quinto.

FLe v discurso improvisado en el que se amontonaron
las ideas _ 1lz=s instituciones, y entre é&stas, hizo wvarias
referencias a .a huelga de las cuales se enuncian algunas:
"Zste proyecto de Ley, gue habia preparado el Diputado Macias,
por encargo de. Primer Jefe, reconoce como un derecho social
economico, la huelga", y a rengldn seguido, una breve
explicacidn gue por su importancia y trascendencia se reproduce
en lo pranc:iupal.

"Equi tienen ustedes como los reaccionarios, los que
han side tildadoss tan mal, se han preocupadeo tan hondamente por
la clase mas irportante y mas grande de la sociedad de la cual
dije, desde los principios de la XXVI Legislatura, era el eje
sobre el cual e-taba girando la sociedad.

Puss oien, reconocer el derecho de la huelga, nc

solamente scluc:ona los conflictos y han sido buenos, sino que
enseguida v:ene a decir cwal ha de ser el objetc defendido,
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porgque reco  ocer un dereche no es simplemente protegerlo, sino
fgie es necesar o hacerlo preciso para que pueda entrar en la
practica".

A. terminar el debate sobre el Articule Quinto, la
Asamblea acrrdé se formara una Comisidén encargada de redactar
el proyectc f_nal para 1la futura Declaracidon de Derechos

Socaiales.

Se 1n.egrd con el Ingeniero Pastor Rovaix, Secretario.
de Fomento cue actudé como Presidente, con el Licenciado Macias
que fue a la postre el pivote de las reuniones y con los
Diputados Gangora, €Calderdn, Rojas, Zavala, De los Rios vy
Dorade.

Tan importante fue la discusién que motivd el
dictamen del 2rticulo Quinto, gque un grupce de Diputados
constituyentes se interesd por la formulacién de un estatuto en
favor de los trabajadores.

Se corstituyé "Petit Comite", bajo la Presidencia del
Diputade Pastor Rovaix, quien desempefiaba el carge de
Secretario d= Fcmento del Gobierno del Presidente Carranza.

El nuczleo fundador del Articulo 123 y 27 estaba
integrade por el Ingeniero Pastor Rovaix, Lic. José N. Macias,
el Lic. José¢ Inccente Lugo, gue no era Diputado, sino Director
de la Oficina del Trabajo de la Secretaria de Fomento y Rafael
L. de les R:os, Diputados Constituyentes gue iban a reformar
las instituciones sociales del pais con los Articulos 27 y 123
de la Constitucidn para conseguir con ello, que los principics
tedricos del cr:stianismo alli, tuvieran su realizacidén en la
practica, y Iueran bienaventuradas las masas para que poseyeran
las tilerras, y elevados los humildes al despeoseer a los
poderosos de los privilegios inveterados gue gozaban. (26)

El 13 de Enero de 1917, entregdé la Comisidén el
proyecto en cuya exposicion de metivos, aparece el parrafo
siguiente:

"Lz fa:cultad de asociaciones estd reconocida como un
derecho natural el hombre, y en caso alguno, es mas necesaria
la unién entre .05 individuos dedicados a trabajar para otreo
por un salarioc, 21 efecto de uniformar las condiciones en gue se
ha de prestar =1 servicio y alcanzar una retribucidén mas
equitativa.

Unc ae los medics eficaces para obtener el
mejoramiernto apztecible por los trabajadores, cuando los
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patrones no acceden a sus demandas, es cesar en el trabajo
colectivamerte ({Huelga), vy todos los paises civilizados
reconocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan
sin violenc_a".

39 redactar la exposicidn de motivos gue
fundamentar:a e. proyecto de bases constitucicnales en materia
del trabajo, dos pautas hacen resaltar el criterio del Abogado
Guanajuatense e~ el mencionado documento:

1.-En lo relativo a que las bases debian regir al
trabajo econémizo, © sea, el de los obreros por la tutela de
éstos.

2.-En cuanto a la precisién de las formas de la
legislacion del trabajo para la reivindicacidon de los derechos
proletarios, el proyectc se fundd principalmente en las teorias
de las luches de clases, plusvalia, valor, trabajo, etc., asi
el proyecto del Articulo 123 mencionaba: ...el Congreso de la
Unidén en las legislaturas de los estados, al legislar sobre el
trabajo de carédcter econdmico, en ejercicio de sus facultades
respectivas, deberdn sujetarse a las siguientes bases:

Fracc.6onm XVI.-Tanto los obreros como los empresarios
tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, f‘orrando asociaciones profesionales, sindicatos,
etc.

Y asi consecutivamente se prosiguié a la redaccién de
las fracciones XVII y XVIII, la seqgunda de las cuales fijé con
gran fuerza =1 cojetivo supremo de la huelga:

Fraceidn XVII.-Las leyes reconoceran como un derecho
de leos obreros y los patrones, las huelgas y los paros.

y la fraccidn XVIII establecia:

Fraccaon XVIII.-Las huelgas serdn 1licitas cuando
empleando medios pacificos, lleven por objeto conseguir el
aquilibric ertre los factores Capital y Trabajo para realizar
la justa distribicidén de los beneficios.

En los servicios de interés publico, sera obligatorio
mara los hue.guistas dar aviso con 10 dias de anticipacién al
Zansejo de Conciliacidén y Arbitraje del acuerdo relativo a 1la
suspension del trabajo.

Este proyecto que fue presentado ante el Congreso
Constituyente el 13 de Enero de 1917, y al ser conocido por
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todos 1los Diyp atados, estalld el entusiasmo de estos en
maniLfestacicnes elocuentes al jabilo, como gue en él nacia el
nievo Derecro Sscial de los trabajadores mexicanos en preceptos
laborales, s cae tiempo atras, costd infinidad de vidas a
opreros y camp:-sinos, cuando fue considerado como un delito,
gue después fue tolerado, pero sin ser juridicamente reconocido
como Derechc Sczial, ni fundamento legal alguno y gue ahora se
establecia come un derecho, plasmado en el ordenamiento legal,
ia Carte Fagn= de la Nacidn en honor a todos los que
sacrificaror s.. vida en la lucha obrera al conseguir las
conguistas laborales ansiadas buscadas a lo largo de les
anos. (27)
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4.-DICTAMEN DEL ARTICULO 123.

£E. d:ctamen de la Comisidon presidida por el General
Francisco J. Mugica, integrado por los DPiputades Recio, Romén,
Colunga y Monzén, redactaba en su texto como proyecto final, lo
siguiente:

"las nuelgas seréan licitas cuando tengan por objeto
consegulr el equilibric entre los diversos factores de la
produccion armcnizando los derechos del trabajo con los del
capital®.

“En los servicios piblicos, serd obligateorio para los
trabajadores dar aviso con diez dlas de anticipacion a la Junta
de Cenciliacidér y Arbitraje de la fecha sefialada para la
suspensién del trabajo".

“Las huelgas seran consideradas como ilicitas
unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercieran
actos violentos contra las personas ¢ propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquellos pertenezcan a establecimientos vy
servicios gque dependan del Gobierno”.

Tal fue el efecto gue cawsdé en la Asamblea
Constituyente e. proyecto de reformas al Articule 123 de la
Constitucidén, gque el mismo fue apoyado por la mayoria de la
Asamblea, quadardo condensadas todas las anteriores y todos los
demds precestos gque consideraron indispensables para que
definitivamente se establecieran las bases que deblan normar la
legisiacaidn del futurc en materia tan importante, la cual haria
a México pcr :=2r el primer pals de Latinoamérica con una
censtitucidn sorial, el precursor gue consagrd tales derechos
sociales en una Tarta Magna.

Con esta obra se realizd la elocuente sentencia que
expusoc el Liz. Alonso Cravioto en su discurso al decir: "Asi
como Francia, después de su revolucidn, ha tenido el alto honor
de consagrar en la primera de sus cartas magnas, los
1nviolables derechos del hombre, asi la revolucidén mexicana,
tendria el corgulleo legitimoc de mostrar al mundo, que es la
primera en ccnsignar en una constitueidn, los sagrados derechos
de los obrercs™. -

Asl se consagraron los ideales, las ambiciones y los
proposites d=l ‘ongreso Constituyente y por ende el proyecto
fue reciktidc ccn beneplacito general y en el acte de 1la
votacion, despues de haber pasado por un nuevo pulimento y
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raforzadc <¢on  Las nuevas adiciones que le dié la Comisidn
respectiva, fue aprobada con aplauso y por unanimidad absoluta.

Algunzs de sus modificaciones, por ejemplo en la
esposicion le —otives, sefalaban lo referente a la Fraccion
¥v1I1I, en czua~to al derecho de huelga, su objeto vy 1la
cal:ficaciér de la huelga por ilicitud, entre otros, asi tal
mod:ficaci16r. se~alaba:

Er la exposicién de motivos de la Comisidn, se
encuentra el parrafo siguiente:

... creemos que gueda mejor precisado el derecho de
hueiga fundendo .o con el propésite de conseguir el equilibrio
entre los c¢lversos factores de la produccidén, en lugar de
emplear los términos Capital y Trabajo, que aparecen en la
Fraccion XVIII vya que nos parece conveniente también
especificar los casos en dgue puede considerarse licita una
huelga a fin de evitar cualquier abuso de las autoridades..."

Se dice en el preambulo, que el proyecto formulado
habia sido estudiado siguiente el primer plan trazado por el
Ingenierc Pastor Rovaix y por el Licenciado José I. Hugo; pero
deb16 repetir que ese plan @ su vez fue estudiado basandose en
los trabajos anteriores del Licenciado José M. Macias, los que
a su vez, habiar sido ordenados, conocidos y aprobados por el
Primer Jefe del! Ejército Constitucionalista: Don Venustiano
Carranza, por lc que el germen original de esas trascendentales
innovaciones en nuestra Constitucidn Politica y Social, broté
desde la estanc:a del Gobierno Revolucionario de la Repiblica
en Yeracruz y cuya actuacidén patridtica tuve por cima vy
conccimiento el Tongreso Constituyente de Querétaro.

La obra y el proceso de formacidn de estos Articulos
ueron iz obrs de Diputados gue obraban con absoluta
ndependercia y contd con la aprobacidn del sefior Carranza.

r

b

Al guedar concluido el texto del Articulo 123, y del
Capitulo sobre el Trabajo y Previsidn Social, el sefior Carranza
fue el primero que lo conocié y el primero que avald su
aprobacidén, dictaminando el sentido positivo al leer el
proyecto y su acocptacién se manifestd en pocas palabras.

En su primer dictamen sobre el Articule 50, la
Tomisidn creyd hacer algunas restricciones a la libertad
absoluta cel zfracaje, pere entre otros puntos determind incluir
2n una seccidn constitucional las bases generales sobre el
lontrato de Trab:zjo en la Republica en general, y dejande a los
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fstados la libzrtad de desarrollarlos segun las condiciones de
cada localidad

E. d:ctamen de la Comisidén junto con las adiciones
finales fue el siguiente.

Examinado y discutido ampliamente el proyecto,
creemos en el seno de la Comisidén que nos parece que relne en
sintesis las 1deas capitales arrolladas en el curso de los
debates, asi como las gqgue son aceptables de las que contienen
las iniciativas antes mencicnadas y haciendo solamente las
modificaciones y adiciones siguientes,.

Propcnemos que la seccidn respectiva lleve por
titulo: "Del trabajo y Prevision Social"™, texto este con el que
se titularia el capitulo del Articulo 123, y del cual sélo nos
referiremos a lo relativo a la huelga.

Las garantlas para la vida de los trabajadores que
establece la Fraccidén XV debe extenderse un poco mas impeoniendo
a los empresar.os la obligacidn de organizar el trabajo de
manera tal, gue asegure la salud y vida de los operarios.

Tanto los obreros como los patrones tendran derecho
de coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando
s:ndicatos, ascociacicones profesionales, etcétera, establecido
en la Fracecisn XVI.

Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros
y los patronass _as huelgas y los paros, sefialado en la Fraccién
AVIT.

Creemcs que queda mejor precisado el derecho de
hiuelga fundéndo o con el propésito de conseguir el equilibrio
entre les civersos factores de 1la produccidén en lugar de
emplear los términes "Capital y Trabajo" gque aparecen en la
Fraccion XVIII, nos parece conveniente también especificar los
casos en due plede considerarse ilicita una huelga a fin de
evitar cualguier abuso de parte de las autoridades.

Como nuede verse la Comisidn aceptdé casi en su
totalidad el proyecto gue le presentaron, que guiado por el
espiritu del General Francisco J. Migica gue fue guien tomé con
mas empeno el estudio de ese asunto, implantando ademds 1los
preceptos gue los: autores del proyecto no habian considerado.

Unc de estos, fue: "la participacidén de los obreros
en  las atilidedes de las empresas, y la obligacién de
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proporciona:r haoitacidn a sus trabajadores cuande las fabricas
estavieron centzo de las ciudades", dichas propuestas, entonces
no tuvieron ecc en el pensamiento de los constituyentes.

Pero en cambio fueron irreprochables, la de
prohlbic:én de expendios de bebidas embriagantes y casas de
jaego en los centros de trabajo, la limitacién del monto de las
deudas que podia exigirse al obrereo, las que establecierocon las
condiciones en gue las huelgas se consideraran como ilicitas y
otras adiciones mds gue dieron al capitulo del Trabajo vy
Previsién Social mayor fuerza dentro de la tendencia justiciera
que habia insp:rado la redaccién de sus clausulas gue era lo
gue animaba a los constituyentes, en las sesiones para integrar
el proyecto final del Articulo 50. Constitucional,.

El dictamen de la Comisién fue presentado al Congreso
el martes 23 de Enerc de 1917, debiendo ser discutido dos dias
después de acuerdo con el Reglamento Interior de la Camara,
pero la uniformidad de opiniones que ya estaba formada y el
entusiasmo guae envolvia a la Asamblea, hizo que se aceptara con
aplausos la proposicidon del Diputado Victoria, reforzado por
les senores Palovicini y por el General Calderdn, para que
fueran dispensados los trémites reglamentarios, por lo que
desde luego se puso a discusidn el dictamen del Articulo 123
que estaba redactado en los mismos términos que el proyecto,
pero que se suprimid el parrafoc referente a: "La falta de
cumplimiento del Contrate del Trabajador, sélo obligard a éste
a la correspond:ente responsabilidad civil".

Respectzo al Apartado del capitulo del trabajo, pasé
sin oObservaciores y Unicamente a precisar las causas de
1licitud de la ruelga, concluyendo la sesidén en la votacidn en
conjunto del Articulo 123 y del Capitulo total del Trabajo, que
fue aprobado por unanimidad absoluta, votado por la mayoria de
163 ciudadancs [:i:putados. (28)
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5.-FINES DEL ARTICULO 123.

E. d=rechc del <trabajo, es derecho de lucha de
clases, com> til, es un estatuto dignificador de todos los
trabajadocres, obreros, empleados publicos ¥ privados,
jornalercs, ar-.esanos, domésticos, taxistas, profesionales,
tecnicos inceni~ros, peloteros, artistas, etc., y sus preceptos
estan destinades a compensar la desigualdad econémica entre
estos y los propietarios de los bienes de la produccidén o
aquellas que e<plotan o se aprovechan de los servicios de
otros.

El derecho del trakajo y su norma preocesal con
instrumentos de lucha de 1la clase trabajadora y de sus
asociaciones prcfesionales o sindicatos, para la defensa de sus
intereses y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y
para la reivind:icacién de sus derechos.

El corcepto de la clase obrera comprende, no sélo a
los obreros industriales, asi como a los demas sujetos que se
especifican en el preadmbulo del Articulo 123, sino a todos los
prestadores de servicios en cualquier labor, cuyas relaciones
estan amparadas por el mencionado precepto constitucional.

En general, todas las disposiciones sociales del
Articulo 123 sc proteccionistas de los trabajadores y de la
clase obrera., le aplicacién de los mismos tiene por objeto el
mejoramiente de sus condiciones econdmicas y por consiguiente
alcanzar cierto nienestar social, en funcidén duradera.

Dos  «on  los fines del Articule 123 de la
Constitucidn:

El pr.mero.- La proteccidn y tutela juridica vy
acondémica de los trabajadores industriales y de los prestadores
de servicios -n general, vya sean obreros, jornaleros,

domésticos, etc., a través de la legislacién, la administracién
y de la jurisdic-16n.

£l 3eg.ndo.- La reivindicacién de los derechos de la
clase trabailador. porx medic de la Revolucidn, tomando en cuenta
que ningun derec-o laboral fue reconocido en épocas anteriores,
Dorque no existi: dereche laboral algunc y por tanto, no habia
jornada de trabijo, salario minimo, derecho al descanso de
1limentos, derecro de ascenso, entre otros.

La prirera finalidad del Articulo 123 se expresa en

su mensaje ¥ en su propio texto: “proteger a los trabajadores
en general y al -rabajo como factor de la produccién®". En lo
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personal, tite.a }a salud de los trabajadores, asi como la
satisfaccid- de sus necesidades de toda indole, especificamente
considerandc ccmo jefe de familia a efecto de hacer efectiva su
dignidad de persona humana y en lo colectivo, les oterga 1los
derechos de ascciacidén profesional y de huelga, incluyendo el
de participar en las utilidades de las empresas, para la
defensa y me-oramiento de sus intereses comunes y para
conseguir ror si mismas el equilibrio en la produccidn
econdémica.

Tel es la funcidn revolucionaria del dereche mexicano
del trabajo, en cuanto busca proteger a los débiles y elevarlos
a clerto nivel ue, sino iguale con los fuertes, tenga una vida
por lo menos d:zcorosa que le permita subsistir; pero también
rrene un fir mediato: la socializacidn del capital mediante el
ejercicic laogitimo del derecho obrerc fundado en las ideas
revolucicnarias que el mismo consigna para suprimir el régimen
de explotac:é6n del hombre por el hombre, en donde sclamente
quien detenta el capital, en este caso, la burguesia, que es
una minoria, qu:en goza de todos los beneficios de los cuales
carece la gran rayoria.{29)

Pcr ctra parte y como lo sefiala el Doctor Baltasar
Cavazos Flores, obtener el equilibrio entre los factores de la
preduccién armorizando los derechos del capital y del trabajo,
constituye a > dudarle, la preocupacién fundamental del
derecho labcral. Sin embargo, obtener dicho equilibrio no
siempre es Zac 1, y para ello, en todos lecs paises se ha
tratado d= !-gi:clar en beneficio del "trabajo", prescribiéndose
minimos ae der--chos gue no pueden ser renunciados por sus
proplos t:tR.ares.

La huelga en el derecho mexicanc del trabajo,
constituye la exvpresién fundamental de dicha aspiracién, ya que
su objeto es en -odas partes y en todes los casos, el tratar de
obtener dich2 ecuilibrio, pues si se aparta de tal finalidad,
se prescribe y sz declara "inexistente", es decir, la huelga en
nuestro medin, vara ser tolerada requiere de cumplimiento de
ciertos requ-.sizos esenciales, sin los cuales, no es licito
suspender as _.abores y no obstante lo anterior, wuna vez
cumpiidos lo. rzgquisitos y de acuerdo con precedentes de la
Suprema Ccrte de Justicia de la Nacion, el derecho de huelga se
convierte er Jrrestricto y no se autoriza el arbitraje
obligatorio a rz=nos que los trabajadores sean los gue 1lo
soliciten, y¢ g.e en este caso, intervienen las Autoridades
Laborales para 1-tentar conciliar el conflicto, y si no existe
zlguna so.uc:on, ambas partes, aun los obreros, esperaran la
resoluciéor de la Avntoridad Laboral. (30)
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S:n embargo y volviendo al tema del presente
capitule, el Maestro Armando Porras Lopez, nos indica: “;Qué
aebemos entend=r por factores de la produccidén?", partiendo de
ia base gque la Revolucidén Mexicana no fue socialista, tampoco
comunista, sinc gue fué un movimiento progresista ascendente
gue representa el triunfo de aquellos ideales revolucionarios y
gue se estaplecieron en la Constitucidén de 1917, y asi teniendo
en consideracién ese movimiento, es 1égico interpretar que los
factores de la produccidén son el capital, el trabajo y 1la
tierra, siquierdo la divisidn clasica de la economia burguesa.

Y partiendo de esa base, la citada Fraccidn XVIII del
Articule 173 nos dice: Las huelgas tendran por objeto
conseguir ¢l equilibrio de 1los factores de 1la produccidn,
seffialando gile =2sta parte del citade Articulo es la mas falsa,
porgque no puede existir el equilibrio citado, porque 1la
caracterist:ca del régimen econémico social en que vivimos es,
precisamente, el aplastamiento de los poderosos en contra de
los débiles gue son la wmayoria, porgque precisamente la
caracteristica del capitalismo, es la explotacidén de los mas
fuertes econdm:camente en contra de los pobres y desamparados,
y entonces, ;que equilibric puede existir entre los empresarios
y los traba-adores?.
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CAFPITULO III REGLAMENTACION DEL DERECHOQ DE HUELGA.

l.-Ley federal del Trabajo.

Una vez promulgada la Constitucién de 1917 y con ella
la declaracion ce derechos sociales, las entidades federativas
de conformidad con el parrafo introductorio del articuleo 123
version original sustituida en 1929 por la competencia federal,
expidieron leyes locales del trabajo, siendo la precursora la
Ley del estado d= Veracruz de 1918.

La primera Ley revoluclonaria que consigna el derecho
de huelga de. Trabajo del Estado de Yucatan en el pericdo pre-
constitucienal expedida por el Gobernador y Comandante militar
del Estado, General Salvador Alvarado.

Cor esta Ley existia temor por el riesgo en que se
encontraban las fuentes de trabajo y produccién, ya gue los
trabajadores pod:an pelear legalmente sus aumentos salariales o
bien, mejorar sus condiciones de trabajo, porque esta permitia
en su ordenamiento:

..."El ejercicic de la libertad de trabajo trae
consigo el empleo de los medios mas eficaces para la
liberacién del proletariado:; y es el medioc mas
importante para reconocer a los obreros agrupados
para la defensa de sus intereses con el caricter de
uniones, federaciones con toda la personalidad moral
y Juridica gue han sido necesarios para la
efectividad de sus funciones, al igual que se hace
cor los patrones; y precisa también consignar en
la legislacidén del trabajo el derecho de huelga
sarcicrado en todas las leyes europeas de reforma
soc1al gque concede a los obreros 1la facultad de
interr.mp:r su trabajo para forzar la aceptacidén sus
derand=s; pero conviene, y esto es muy importante,
establzcer preceptos consagrados por necesidades de
orcden publico y por el interés comin, que conduzcah a
la solacidén practica de todes los conflictos, sin
necasicad de ejercitar este supremo derecho."”

Poster:ormente una vez emitida la carta magna en 1918
y en 1926, so expidieron dos leyes, y ambas se referian como
obretivo de _a baelga, los mismos requisitos que se sefalaban
2n la Constilucidn general: Consequir el equilibrio entre los
diversos Zactores de la produccién, armonizando los derechos
jel trabajo con .os del capital.
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En  le primera Ley se indicaba gque los obreros
fermularian su peticidn ante el patrén, y si este respondia
negativanant =, podian seflalar el dia y la hora para gque
estallarz la hueiga.

En el segundo cuerpo de disposiciones legales, se
ordenaba que ar-es de declarar la huelga, los obrerocs tenian
gue someter sus diferencias con el capital a la decisién de la
Junta central d~ Conciliacién y Arbitraje, ¥y en su caso, a la
de la bolsa de trabajo.

A partir de entonces afloro la tendencia, mas © menos
expresa ¢ tacite hacia el arbitraje obligatorio de las huelgas
gue se manifasstc todavia con el proyecto federal de 1928, y en
el proyecto Por.2s Gil que fue enviado a las Camaras en el afio
de 1929,y r=tirado después por la oposicién del movimiento
obrero.

El proyecto de la Secretaria de Industria de 1931,
antecedente =fe-tivo de la Ley de ese mismo afio, rechazaba
aparentemente 1. idea en su exposicién de motivos, pero su
articulade 2ra sumamente vage, pues reproducia algunas
disposicicnes <2 los proyectos anteriores, pero de estos
tamb1én estudiaramos més adelante.

Las Leyes del trabajo de los Estados de Veracruz y
Tamaulipas, poselan un cardcter parecido en su ordenamiento io
anterior der:vaao de las tendencias generales de la época, y
por que las nisras provenian de los gobiernos locales emanados
de la revolucién y gque creian firmemente en el sentido de
justicia soc al, y estaban convencidos de que el arbitraje de
las huelgas obl_gatoric, traeria beneficios a la clase obrera.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz del 14 de
Enero de 1918 .n el parrafo principal de la exposicidén de
motivos, se casprendia la realidad del arbitraje obligatorio.

Esta ley, en sus ldeas y normacicnes con algunas
variantes mes terminoldégicas que de  esencia, tuve gran
influencie en las Leyes del Trabajo de otros estados tales
como: de Sonora Sinaloa, Puebla, Chiapas, Jalisco y Oaxaca, vy
es notoria su in”luencia pues de la misma se desprenden ideas y
disposiciones fundamentales gque se ‘'sefialaban en los Articulos
gue a continuacion se indican:

En el Articuloe 153, 1la citada Ley de Veracruz,
ind:icaba: "lz huslga es el acto concertado y colective por el
zual los trabazadores suspenden la prestacidén del trabajo
convenido” (Ur  aroecto fundamental de este ordenamiento, fue
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sefielar las ‘aucales de fondo y de forma que se deben observar

N

para suspend~r .25 trabajos)

#1 art_cule 154, con un caracter mas limitativo se
referia a las ausales necesarias para la procedencia de la
huelga: "Curpli-iento del contrato colectivo de trabajo; su
modificac.én en oneneficio de los trabajadores y el apoyo a una
nueiga licita"™. Es clara 1la pobre enumeracidon qgue senalaba,
porgue tempcco se referia a el Contrato colectivo, como si
dicha Ley lo ter.a por previamente celebrado.

£l articulo 158, consigno los requisitos formales para
llevar a cabc ur movimiento de huelga, como son:" Que la huelga
se desarrollara nacificamente; que tuviera por objeto alguna de
las causaies seraladas por la Ley:; que formularan y fundaran su
peticién en escrito dirigide al patrén: que este no contestara
2 lo hiciera en forma negativa; y que se informara a la
autoridad" y un< vez que se cubrieran la huelga se declaraba
licata.

El art_.culo 159 recogié el mandamiento especial de la
fraccién XVIII de la declaracidn, gque ordena que: "en los
serviclos purlicos se anunciara con 10 dias de anticipacidén a
la fecha en cue se pretendiera parar los trabajos.

£l ar'iculo 155 tocapa un punto Iimportante que fue
estudiado po: lcs legisladores: "la huelga solo suspendia los
efectos del contrato de trabajo, sin terminarlo.

El articulo 160, nuevamente se remitia al arbitraje
obligator:o con _a intervencién de las autoridades laborales.

De esta Ley, derivaron en su fundamental articulado
la expedizidér d= leyes del trabajo de otros Estados, y que
inzlusive irflu.o la misma en el proyecto final de la Ley
Tederal «<el Treoajo de 1931; es conveniente mencionar, que
algunos Estacos de la repiblica que trataron de reglamentar el
articulo 123 de la carta Magna, expidieron leyes locales que
1nzerpretabar de diferentes maneras las ideas del
constituyente, wor ejemplo, en la Ley del Trabajo de
Aguascalientes, 3e senalaba como causa de la huelga, " exigir
21l cumplimie .to del contrato, o su modificacién o bien, la
solidaridad -on otra huelga. Se implantaba el arbitraje para
resolver el conflicto y se reglamentaron los parcs".

En la Ley del Trabajo del estado de Chiapas de 1927
se sefialabar c¢ome finalidades de la huelga,” exigir el
cumplimiento de contrate o© su modificacién; modificar los
sistemas de orzanizacidén, protestar contra los atropellos
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cometidos por e. patron, y la solidaridad con otra huelga; se
reglamentaba la calificacidén previa de la huelga por la junta,

y Ltambién lo:s pearos fueron reglamentados'™. En 1920, en el
estado de Coah.ila se expididé una Ley, que sefialaba como
objetivos de la misma: “exigir el cumplimiento del Contrato;

modificar el propio Contrato; exigir el cumplimiento de los
Laudos em:ticos por la Junta; asi como la solidaridad con otra
nuelga; se¢ reglementaban los pares pero, siempre y cuando, los
mismos fuerar re.acilonados con los excesos de produccidn, o la
falta de rmatcria prima, © los casos de fuerza mayor.

Tocos ¢stos antecedentes, asi como otras muchas Leyes
gque se expid-_ercn en diversos estados de la Reptblica, como en
Guanajuvato er. 1524, en Chihuahua en 1922, en Jalisco en 1923
eran otros tartos intentos para aplicar 1las ideas del
Constituyente dec 1917, pero realmente cuando se vinieron a
establecer las bhases que unificaron el criterio en todo el
pais, fue en 1931 al expedirse la Ley Federal del Trabajo.(31)

Antes de que se promulgara la Ley Federal del Trabajo
de 1931 a la gue nos hemos estade refiriendo en sus
antecedentes se presentaron tres proyectos de Legislacién
Federal, sierdo el primero de ellos en el afio de 1928 dentro
de! pericdo prezidencial del General Calles, por el entonces
Secretaric d=: I-dustria, Comercio y Trabajo Dr. José Manuel

Puig Casaurén + gue fue sometido de comin acuerdo con el
Secretaric <=2 CZobernacidon Lic. FEmilio Portés Gil, a una
zonvenc1dr core:o patronal que sesiond a partir del 15 de
noviempre, A cue los resultados de dicho proyecto no

prosperaron [ero gue sin embargo, se tomaron algunas ideas para
los proyectos posteriores.

El secundo proyecto denominado "Portés Gil", en el
aito de 1929, orevarado por los asesores del entonces Presidente
Emilio Portés Gl1, y que tampoco llego a discutirse en las
Camaras leg:isla.ivas porque desde que fue presentado fue
atacado per l1os _egisladores opositores.

Zl tercer proyecto expedido por la Secretaria de
Industria, s:2nc sutitular el Licenciado Aardn Saenzy que fue
redactadoe y ‘:efendido en consejo de ministros por el eminente
maestre y abcjad: Eduardo Suarez.

En los proyectos senalados dnicamente tocaremos la
huelga y qu~ fie sefialada en el Articulo 253 del primer
proyecto gue citaba lo siguiente: "La huelga, es la suspensién
del trabajo ‘omc resultado de una coalicién de trabajadores",
esta definic.6n se reprodujo en el Articulo 322 del proyecto
"Portés Gil" y pasd al Articulo 259 del proyecto de la
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Secretaria a2 Industria, con la sola anadidura de término
"temporal” a la wsalabra suspensidén”

Los 3 proyectos propusieron la diferencia entre
requlsitos dz fondo y de forma para la legitimidad de la
nuelga.

a.-Zn los primeros Articulos se encuentra el
senalamierte de las causales de 1la huelga con una mejor
comprensién del problema en el Articulo 323 del proyecto
"Portés G:1" y cuae podria ser un antecedente directo de la Ley
de 1931 er lc sagulente: "La huelga tiene por objeto conseguir
2] equilibric erzre los factores de la produccién armonizando
los derechos del trabajo con los del capital; celebracién,
revisidn, modificacidn y cumplimiento del Contrato Colectivo; y
nuelga por sclidaridad, todos estos se referian al primer
requisito para llevar a cabo el movimiento de huelga, es decir
2lementos de fondo.

Y =1 segundo requisito para llevar a cabo un
movimiento de huelga, se referia a la exigencia de una mayoria
de huelguistas, misma que también fue analizada en la
Convenciér de 1%28, donde los empresarios solicitaron que para
2fecto de mayoria, la misma deberia sujetarse a las dos
Lerceras partaes Zel total de los obreros, misma que deberia ser
amb:ién ccmprobaza antes de la suspension de las labores.

b.-Los requisitos formales de los dos primeros
proyectos, scn el anticipe a la preparacién del tercero, cuya

reglamentacién  con algunos cambios pasé a integrar el
articuladc estab.ecido en la Ley Federal del Trabajo de 1931, vy
que entre su.s elementos de formalidad indicaba: "Pliego de

posiciones dirig:do y entregado al patrono; sefialamiento de un
plazo no mencr dz 6 dias y de 10 dias en los servicios publicos
para la suspension de los trabajos; fijacién del dia y hora en
jue se suspenderian las labores; dejar que transcurriera el
nlazo gue se hubiera fijado para que el empresario contestara
ias peticiores; y aviso a la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje."”

Los 3 proyectos, especialmente el tercero, elaboraron
~res conceptcs basicos y fundamentales del Derecho de huelga
jue después se establecerian al proyecte finmal: '"Huelga
2X:stente o inzxistente; huelga licita o ilicita; y de
conformidad cor la Fraccidn XVIII del Articulo 123
“onstitucional, "uelga imputable o inimputable al patrono"”
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Uriformemente se reclama la huelga pacifica y se
condenan lcs actos violentos que quedan sujetos a las
responsab:lidade:s penales y civiles consiguientes; vale la pena
recordar el pr:ncipio de que: "la huelga sdélo suspende la
vigencia de las relaciones individuales de trabajo, por todo el
tiempo que aure, sin terminar ni extinguir los derechos y las
obligaciones gu~ emanen de ellas" principio gque inclusive vya
habia sido nencicnado por haberse establecido en la Ley del
Estado de Veracruz de 1918, y que nuevamente, se haclia presente
en e] proyeczo final de la Ley Federal del Trabajo.

Se encuentra fundamentado en la Fraccién XXXIX de la
exposicion Jde motivos se establecid lo siguiente: "en el
derecho mexicanc, la huelga es un acto juridico reconocido vy
protegide pcr e. derecho cuya esencia consiste en la facultad
otorgada a _a nayoria de los trabajadores hasta obtener la
satisfacc:én de sus demandas. (32)

2.- REQUISITOS DE FONDO.

Al rec¢lamentar la Ley Federal del Trabajo al Articulo
123 Constitucioral, considerd y determiné como objeto legal de
huelga, consegu.r el equilibrio entre los factores de la
produccidén asi, =21 mencionado ordenamiento legal en su Articulo
450 expresa _os »>bjetos que debe tener esto.

"BiTICJLOG 450.- La huelga debera tener por objeto:

I.-Corsequir el equilibrio entre los diversos
factores de _a rroduccidn armonizande los derechos del trabajo
zeon las del capi-al.

II -Cf.ener del patrén o patrones la celebracién del
Zontrato Colcctivo de Trabajo y exigir su revisién al terminar
el periodo d: s. vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
21 Capitulo 1II del Titulo Séptimo.

IT..-Cotener de los patrones la celebracién del
Contrato ey y €<igir su revisidén al terminar el periecdo de su
vigencia, de con’ormidad con lo dispuesto en el Capitule IV del
Titulo Séptiro.

IV.-Ex.gir el cumplimiento del Contratc Colectivo de
Trabajo y de. C.ntrato Ley en las empresas y establecimientos
an gue se hubier. violado.

V.-Zxizir el cumplimiento de las disposiciones
iegales scbre pa:ticipacidén de utilidades.
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VI -Acoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
las enumeracis -n las Fracciones anteriores; y

VIZl.-:xigir la revisidén de los salarios contractuales
a que se refieren los Articulos 399 Bis y 419 Bis."

La huelga desde su integracién plena en la Carta
Magna tuvo el cardcter de "licitud" cuando su objeto fuera
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccidn érmenizande los derechos del trabajo con los del
capital y el Legislador Secundario fue el que expresé el objeto
legal de las huelgas, como se aprecia en el Articulo
anterjorment= transcrito, aclarando que la huelga se determiné
per el Legis adcr como un derecho de las mayorias.

Atsndiando las consideraciones anteriores, los
trabajadores te-dran la obligacién de fundar sus movimientos
huelguisticos er cualquiera de los objetos antes mencionados y
per la mayeria de ellas lo que constituye, los requisitos de
fondo exigidos en la Ley.

En cuanto a las Legislaciones de los estados tratando
el equilibrio entre los factores de produccidn, se expidieron
leyes con grandes aciertos, pero la falta de experiencia vy
quizé de una técnica legislativa adecuada produjeron algunas
imperfecciones, y de estas por ejemplo la Ley del Trabajo del
£stado de Temaulipas de Junio de 1925, vio el problema con
nastante claridad.

El Art:cule 195 decia:

"Le hielga puede tener por objeto; I.- Obligar al
patrono a cuapl.r las obligacicnes gue le impone el Contrato
Zolective de Trabajo (debe entenderse el Colectivo); II.-
Obtener l& mcdif:cacidén del Contrato de Trabajo en beneficio de
los trabaadcres, cuando lo estimen injusto o perjudicial a sus
intereses; 1 I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos
factores ce la produccidn, armonizando los derechos del trabajo
zon las del capi-al:; y IV.- Apoyar una huelga licita."

Es importante sefialar que esta legislacién estatal,
como  otras grandes por su importancia fueron el antecedente
directo de la Ley Federal del Trabajo, pues el proyecto de 1928
en su Articulio 764 reprodujo el Articulo 195 de la citada Ley
del Estadc de Tamaulipas y que desples se estableceria en el
ordenamierto legal, no obstante, el afan de detener el progreso
de la Legislaci¢n Laboral, de las asociaciones patronales que
insistian que di:ho precepto citado se concretara a reproducir
.a Fraccicn »VIII del Articulo 123 de la Constitucién, con el
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unico fin c=2 cejar fuera el estudio de las legislaciones
estatales, en &juello que pudiera beneficiar el proyectc de
Legislacion abecral.

En el proyecto "Portes Gil”, se sefialo un elemento
importante, rues insistid en que la huelga es un procedimiento
Jue tiende a obtener algo, por ejemplo: la celebracidén de un
Contrato Co.ect:vo, o en otro sentido, 1la huelga es 1la
manifestaciér d= un malestar colectivo y concluye con la
enumeracion ce los motivos que la justifican.

La propia Constitucidn se refiere a que las huelgas
seran licitas crando tengan por objeto conseguir un equilibrio
entre los dirersos factores de la produccidén, armonizando 1los
derechos del trabajo con las del capital. De lo gque se
concluye que la nuelga debe ser la manifestacidén de un malestar
colectivo para cue pueda ser considerada come licita, pues si
el Constituyente pretende crear la armonia de los derechos del
trabajo y cavitzl que se ha perdido y existe un desequilibrio
en los factores, es cuando la huelga es licita; ese equilibrio
séic puede ser colectivo.

Cor estas ideas se redactd el Articulo 323 del
proyecto "Portés Gil':

"Lz h.elga debe tener por objetoc: I.- Exigir del
patrono la celetracidén del Contrato Colectivo; II.- Exigir el
cumplimierto del Contrato Colectivo o del Contrato Ley; ITT,-
Zxigir la revsis.én y modificacién, en su caso, del Contrato
Zolectivo o Contrato Ley al terminar el periodo de su vigencia
2n los casos y t:rminos que el Cédigo establece; IV.- Consequir
2l equiliori: e tre los diversos factores de la produccién,
armenizanco os derechos del trabajo con los del capital; V.-
Apoyar ura hue.ga qgue tenga por objeteo, algunc de los
2nunciados e~ l:s Fraccicnes anteriores y que no haya sido
declarada 1licit. o ilegal. "

Y =2n czambio, en el proyecto de la Secretaria de
Industria, se no-aba claramente gue su articulado inclusive era
incomplete comparado con el de “Portes Gil", y menos preciso
indicando lo sig.iente:

"Lz hu=lga deberd tener por ohjeto: I.- Conseguir el
equilibric entrz los diversos factores de la produccidn
armonizando los derechos del trabajo con los del capital; II:-
Obtener cdel parono la celebracién o el cumplimiento del
Contrato Colecti o de Trabajo; ITI.- BExigir la revisién en su
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zaso, del Contrato Colective, al terminar el periocde de su
vigencia, en los términos y casos gue esta Ley establece."

Desde 1luego, de dicha redaccién se desprende el
caracter corservadeor y c¢ivilista en gque se inspiraba el
proyecto guae 1nclusive, suprimidé la huelga por solidaridad, ya
cizada en los pryectos anteriores.

La Le; de 1931, ya establecid plenamente los
requisites de fondo de la huelga

Después de haber estudiado los antecedentes del
Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, sefalaremos ahora
los reguisitocs d= fondo de la huelga uno por uno para tener una
1dea clara de su objetivo:

I.-Equ:librio entre los factores de la produccién.
Zome se advierte, el Legislador reprodujo textualmente parte de
la Fraccidn XVIIT del Articulo 123 Constitucional que el
Tongreso Constit.yente Queretano estructurd.

II.-La celebracidén del Contrato Colectivo. El
articule 450 =2n :u Fraccién II sefiala como objeto de la huelga,
_a celebracion del Contrato Celectivo de Trabajo. Por otra
narte, el Articuio 387 del mismo Ordenamiento nos dice: "Todo
matron gue enples trabajadores pertenecientes a un Sindicato,
cendrad obligeczién de celebrar con éste, cuando lo soelicite, un
Jontrato Colectivo™

La relacién que existe entre ambas disposiciones
.egales, partiendo del principio de obligatoriedad contractual
debe considerar por una parte, "que el patrén que emplee
“rabajadores per-enecientes a un Sindicato, tendrd obligacidn
ie celebrar ccn  este, cuando lo solicite, un Contrato
lo.ectivo”" antecrdente directo de este requisitoe de fondo, y en
segundo térmiio, se debe considerar el exacto criterio de J.J.
lastorena cu«ndc afirma "el derecho de huelga constituye un
nedic, no para q.e el patrén se decida a celebrar el Contrato,
s1no para que en realidad lo celebre", Fraccidén II del Articulo
150 de la Ley. (33}

Las Fracciones IT y IIT del Articulo 450 sefalan como
shboetivo de la huelga, obtener del patrdén o patrones la
zelebracién del Contrato Colectivo de Trabajo o, la celebracidn
del Contrato Ley. Este es un caso claro en gque se obtiene el
zquilibric entre los factores de la produccién con la
ceiebracién cel Contrato Colectivo o del Contrato Ley, en su
zaso.

39



Por 12 gue hemes observado en el Capitulc que se
refiere al Co'.trato Colectivo y cuando nos referimos al
Contrato Ley, s advierte la importancia tan grande que tiene
er. una empresa el establecimiento de esos pactos gque van a
neormar las r=la~iones entre las dos partes y, en algunos casos,
abarcands utna regidén ¢ zona determinada para una misma
1rndustria.

Praci~amente esta reflexiédn nos lleva a concluir que,
una vez obtenica la celebracién de tales Contratos, nace una
presuncion e naberse lograde el equilibrio constitucional
entre los fact:res de la produccién, y gue, por lo mismo,
estando en vigcer un Contrato Colectivo o un Contrato Ley, vy
antes de gue concluya la fecha de su vigencia, no es correcto
que el Sindicate de los trabajadores pretenda emplazar a huelga
invocando un supuesto desequilibrio y apoyandose en la Fraccién
I del Articulo 450.

Las Fracciones II y siguientes del citado precepto
tienen como finalidad la misma que se sefiala en la Constitucién
en cuyo caso a. obtener la celebracidén de dichos Contratos
Colective o Zontrato Ley, su cumplimiento o su revisidén se ha
logrado estublezer el equilibrio entre los dos factores;
equllibrico g.e r>r disposicidn de Ley, Articulos 399 y 412 debe
suponerse qu2 p:rdura durante dos afos por lo menos, o estas
Fracciones I ¢ siguientes se refieren a otros supuestos
distintos del ue inspird la Fraccién I, y entonces, son
francamente .nccstitucionales.

Otro :caso también se mencicna en las Fracciones
citadas, el de exigir la revisidén del Contrate Colectivo o
Centrato Ley a terminar el pericdo de su vigencia y de
conformidad —<con lo dispueste en los Capitulos respectivos del
Titulo anter:or.

En el supuesto de la negativa patronal para revisar
el Contrato, céoria invocar estas Fracciones IT y IIT como
zausal de huelge, debiendo justificarse que procedia en el caso
la revisidn, qu-~ se siguieron todos los tramites fijados por
esta Ley y gqu: el patrén se negd a revisar el Contrato
Colectivo.

Neo cor sideramos, por demas necesario insistir en que
no significa ur  negativa la aceptacidn parcial del proyecto
zuando rpl.ca efectivamente la modificacién de distintas
cliusulas y o un pobre argumento para desechar en el fondo la
peticidn obrera.
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Es.e ¢s otro motivo mas que reforzara el argumento,
de gue el Tribu-al del Trabajo necesita no sélo considerar el
aspecto formal -~ino también el de fondo para declarar si una
nuczlga es ex:stete © no.

De co:cretarse ese Tribunal a un analisis de meros
orocedimientcs, los Sindicateos tendrian expedito y amplio el
derecho de2 1r a& la huelga, pidiendo y exigiendo el aumento vy
modificac:6n en su provechoe de las clausulas econdmicas de su
Contrate Colact.vo © Contrato Ley, y encentrarian gque ningidn
patron podrd dar satisfaccién plena a las peticiones y entonces
se 1nvocariar estas Fracciones II y III que estamos sefialando.

Tamrbién es importante sefalar que el derecho para
acudir a la huelga, con el objeto de revisar un Contrato,
aparece en ocasiones al concluir el pericdo de vigencia, vy
dicha disposicién debera iniciarse en un termino de treinta
dias antes de gus termine su vigencia, y en Contrato Ley deberé
ser por lo rencs sesenta dias antes de su conclusidn

Lz Fraccidén IV del Articulo 450 se refiere a la
causal de huelg. que tenga por objeto exigir el cumplimiento
del Contratc Cc.ectivo o del Contrato Ley en las empresas o
astablecimiertos en gue hubiese sido viclado. 8i como lo vimos
en los parrafos anteriores, la celebracién del Contrato es
necesaria para .ograr un equilibrio entre los factores de 1la
produccién, cualquier acto del patrdon que tienda a romper ese
egallibrio entrs los factores de 1la produccién, implica el
nacimiento de le accidn de huelga. Debemos entender gque debe
tratarse de una violacién de naturaleza colectiva, o sea de
actos que tienzan a evitar la proteccidén que el derecho
ceclectivo otorg: respecto de los derechos individuales, por
ejemplo eliminir alguna  prestacidén que se  encontraba
estableciga 2n ¢l Contratc colectiveo, lo gque produciria una
reduccidéon en las percepciones de los trabajadores y por tanto
un desegu:libric entre los factores de la producciédn.

La Fre:cidn V seniala como causal de huelga, exigir el
cunplimiento de las disposiciones legales sobre participacidn

de utilidades. La redaccién es tan amplia que podria prestarse
a la comis:4n de muchos abusos vya gue, en materia de
participaciér <2 utilidades, la Ley seflala una serie de

obligaciores potronales y  de  trabajadores como  son  la
declaracién ante la autoridad respectiva de los ingrescs y
egresos de la e¢mnpresa, entregando copia a Jla comisidén mixta
dentro de lz f.ente de trabajo para revisar la declaracién
hacendaria del patrdén, 1las cantidades a repartir vy la
publicacién 2n la fuente de ftrabajo a la vista de todos los
empleados.
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No se concibe gue la viclacidén a alguno de estos
trarites pueca c¢znerar un motivo de huelga, por ejemplo, gue el
oatrdn no entra2gara a sus trabajadores la copia de la
Declaracién Zfinzl dentro de los diez dias, sino que lo hiciera
3 los once d._as.

Creemcs que es 1indispensable recordar, para aplicar
aste precepto>, _o gue hemos diche sobre la coordinacién que
depe existir entre la Fraccidén I y las otras Fracciones del
Articulo 450, o sea, gue solamente la abstencidn o negativa del
patréon para -cumplir el mandato relativo a la participacién de
uti1lidades, pueca generar un desequilibrio entre los factores
de la producciér y solamente en tal supuesto procede considerar
el nacimientc de. derecho de huelga para los trabajadores.

La Fraccldén VI del citado Articulo, pudiera pensarse
que se aparta de la finalidad primordial que debe persequir la
huelga. Podriaros pensar como lo indica el Doctor Mario de la
Cueva, de que la huelga por solidaridad carece de fundamento y
2s contraria a la Fraccién XVIII del Articulo 123, pues no
tiene por objetivo resolver un conflicto entre los trabajadores
que la declarer a su patrdn, sino testimoniar simpatia vy
solidaridad s otro grupe de trabajadores en huelga.

El pre repto Constitucional senfala terminantemente el
objetivo de la huelga, buscando el equilibrio del que nos
scapamos amp.iar=nte y no encaja en el concepto de la huelga
oor solidaricad.

El Licenciado Castorena, citado por "De la Cueva®,
aun cuando parece inclinado a aceptar la legitimidad de ese
tipo de novimientos, concluye sosteniende también que si la
nusglga es urn derecho del que es titular la mayoria de los
trabajadores er cada empresa en particular, para gue se
satisfaga el regquisito del Articule 123 Fraccidén XVIII, es
indispensable gue la huelga tienda a organizar y buscar el
equa1librio ertre los trabajadores y el patrén a guien se va a
afectar con el rovimiento. No es este el fin de la huelga por
so:i1daridad. (33) ’

No estid por demas sefialar que la redaccién de la
“raccién VI zctuial es mas vaga gue la antigua Fraccién IV del
Articulo 260 de la Ley anterior, pues la solidaridad se daba
para apoyar tna welga que no hubiere sido declarada ilicita y
2n la actual.dac se concede solamente para apoyar una huelga
que tenga por ob ,ete, alguno de los enumerados en las primeras
zinco Fraccicnes del Articulo 450,
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3. “REQUISITOS DE FORMA

Una v:z terminadas las platicas entre el sindicato
obrero y el pélrono sin resultados favorables, se abren al
primerce cos cam .nos posibles, acudir a la huelga hasta lograr
que el patreno zcceda a sus peticlones o solicitar de la junta
de conciliacid- y arbitraje que resuelva el fondo del
zenflicto.

Entencemos por emplazamiento a huelga el aviso que
dan los tranajcdores al patrono haciéndole saber que de no
acceder a s.s5 ;eticiones en un plazo determinado, iran a la
huelga.

De es.a explicacién se deducen los dos elementos
asenciales del emplazamiento, las peticiones de los
trabajadores y =1 anuncio de gue si no son satisfechas, se
ejercera el derecho de huelga.

La ferma del emplazamiento es necesario que se
redacte y se presente por escrito cumpliendo con la formalidad

requerida. El articulo 265 de la Ley de 1931 decia en su
Fraccién I gre "los trabajadores dirigiran un escrito en el que
formulen...", er tanto el 452 de la Ley actual expresa que "el

2scritoc de emplazamiento de huelga deberd satisfacer los
requisitos s:gui=ntes,.."

La Fraccidn T del precepto ratifica lo gue henos
llamado elementos esenciales porque nos habla de tres
oeticiones fand-.mentales: debe ser dirigido al patrdn por
2scrito, propdsio de ir a la huelga si no son satisfechas y el
obieto gue s2 p©-rsigue, requisito este Gltimo que parece una
repeticidr 1ane ssaria, pues €l objeto de la huelga es la
satisfaccidén de .as peticiones.

Creemos vale la pena presentar una breve exposicidn
de los requisitcs formales, que debe satisfacer el escritc de

xmplazamientc a ~uelga:

a)Toda peticidn tiene que dirigirse a alguien, que en
21l caso concr2tc no puede ser sino el patrono.

b)Los emplazantes deben concretar sus peticiones,
bucs no es pesib.e aceptar o rechazar lo que no se conoce.

c)¥a _ndicamos que la norma a estudio exige se
“ercione el onje 5 de la huelga.
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d)Fina.mente, el escrito de emplazamiento ha de
contener el anurnzio de que si no se aceptan las peticiones, se
acudira a la nue.ga.

Considcramos importante hacer un breve resumen de los
pases a  segulr al  momento de iniciar un movimiento
nueiguistico.

En pr:mer 1lugar, es requisito indispensable que 1la
mayoria de los <trabajadores de la empresa o establecimiento
vote la huelga. Expresamente exige este requisito la fraccién
IT del articulo 351 de la Ley, estableciéndose ahli mismo gue la
determinaciér de la mayoria sdélo podra promoverse como causa de
tnexistencia, ce~ posterioridad al momento en que estalle dicho
movimiento y en ningin caso como cuestidén previa a la
suspensidén de los trabajos. En casc de que haya un recuento
previo, se establece en la Ley, en el articulo 931 que no se
computaran los votos de los trabajadores de confianza ni los de
los trabajadcres en general que hayan ingresado al trabajo con
posterioridad a la fecha de presentacidén del escrito de
emplazamientc de huelga.

En cambio si seradn considerados como trabajadores de
la empresa con derecho a votar los que hubiesen sido separados
del trabajo cesp.és de la fecha de la presentacién del escrito
de emplazamientc. La razén es obvia; se trata de evitar
cualquier manicora patronal que tienda a  destruir el
novimiento, paes si en algin caso dado vota por la huelga una
mayoria muy eslrecha de trabajadores, seria facil para el
patrén dar por terminados los contratos individuales de trabajo
de algun grupoc de trabajadores o bien, no existiendo 1la
zlausula de exclusioén por admisidn, contratar nuevos
~rabajadores desafectos a la huelga para reducir a minoria al
Jrupo emplazante, va que al realizarse los recuentos gque mas
zdelante estudiaremos, se llegaria a la conclusidén de que no
nabla sido votada la huelga por una mayoria de trabajadores.

El Lic=nciado Pizarre Suaréz en su obra, citada por
"De la Cueva", 1nsiste en que la referida mayoria abarca a
vrabajadores jue hayan prestado o presten servicios al patrén y
de ningdn mcdo a trabajadores gque, aun formando parte del
sirdicato que erplaza al movimiento, no sean trabajadores del
vatron afectado, sino de otro diferente, El asunto parece
zlaro y, sin emhargo, todavia a la fecha se registran casos,
.or tendencias marcadamente politicas, en gque una minoria
teclara la truelza y se pretende incluir en el recuento a
nersonas gue 10 :on trabajadores del patrdn. (34)
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Coro vimos anteriormente, la Ley prevee Y
2xpresamente dispone que no procede el recuento previo. Desde
nace tlempo se na sostenido una polémica al respecto pues en
tanto que algunos consideran que el recuento previo restringe
2]l ejercicic de_. derecho de huelga y por es50 no lo aceptan,
otros consiaderan que la calificacién previa aunque fuera
limitada a d:chcos requisitos formales, implicaria una neotoria
ventaja en bez2neficio de todos los obreros al servicio de la
ampresa, al dec.dir en maycria si se pretende estallar el
—ovimiento con 12s consecuencias inherentes.

La fraccién II del articulo 451 nos habla de quela
suspensién de lcs trabajos ha de realizarse por la mayoria de
los trabajadores de la empresa o establecimiento.

Es imp-rtante recordar que el derecho de huelga no
se trata de un derecho sindical, sino de uno de los
trabajadores, en consecuencia, la mayoria obrera ha de medirse
2n funcién de la totalidad de los sujetos de las relaciones de
trabajo en la empresa o establecimiento.

Entendemos por mayoria obrera la mitad mas uno del
rotal de los trabajadores en cada una de las  empresas o
>stablecimientos en gue se suspendan los trabajos como
resultado de ina accidn de huelga.

Los trxzbajadores con derecho a integrar la mayoria
seran  aquelles Jque se  encontraran laborando antes de la
vresentacion del escrito, ya que el articulo 462 se refiere y
.0 aclara correctamente:

II.-No se computarédn los votos de los trabajadores de
onfianza, ni1 ics de los trabajadores gue hayan ingresado al
“rabajo con posterioridad a la fecha de presentacidén del
wscrito de emplazamiento de huelga.

ITI.-Sexdn considerados trabajadores de la empresa
-0s gue hubieser side despedidos del trabajo después de la
‘echa que se renc:ona en la fraccidén anterior.

La corurobacidon de 1la mayorlia obrera, desde los
we2bates en 1928 :e requeria que antes de la suspensién de los
travajos se comprobara en una votacidén nominal que existia de
“0s terceras par:es de trabajadores en favor de la huelga. En
¢l articule 41 fraccidédn 1II, se establecié que "la
ceterminac:on de la mayoria obrera en ningin caso podia
fromoverse ccmo cuestién previa a la suspensién de los
tranajos”
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Jne vez wvotada la huelga por los trabajadores, como
pasc sigu.ente, 18 acuerdo a lo establecido en el articulo 920,
aeve formula:se por escrito un pliego de peticiones dirigido al
patrén, en el qu2 se le anuncia que de no acceder a ellas, iran
los trabacadcres a la huelga en un plazo no menor de diez dias,
tratandose de erpresas de servicios piblicos, ni menos de seis
dias en los ceméds casos.

El articule 925 determina cuales son los servicios
publicos antas 1nvocades, enumerdndoclos como sigue: los de
comunicaciones y transportes, los de gas, los de luz y energia
2lectrica, ‘os de limpia y los de aprovisionamiento vy
distribucidn de aguas destinadas al servicie de las
pcblaciones, les  sanitarios, los de hospitales, los de
cementerios y los de alimentacidén cuando se refieran a
articulos de primera necesidad, siempre que en este Gltimo caso
se afecte alcuna rama completa del servicio.

£l med.o para que llegue a manos del patrén el pliego
de peticicnes es la Junta de Conciliacién y Arbitraje y debe el
presidente hacerlo llegar al patrdn dentro de las 48 horas
sigulentes a su presentacién.

De hecho, se acostumbra dirigir un escrito a la
autoridad laboral, acompafando el pliego de peticiones, para
jque el patrdér re-iba tanto una copia del escrito dirigido a la
Junta como las peticiones en que se anuncia el propdsito de ir
4 la huelga s1 no son satisfechas.

Cuando se trata de «celebracién o revisién del
~ontrato Colectivo, es necesaric que los trabajadores acompaitien
mn ejempler uel proyecte de Contrate respectivo, para que el
»atron decide s: lo acepta o no. El conducte por el cual el
“itular de la ju-ta lo hace llegar a manos del patrén dentro de
as 48 horas sijuientes, es por conducto de un Actuario del
referido Trikana. y, aungue la Ley no especifica, creemos que
iebe segair se el procediniento de las notificaciones
nersonales, <on la sola medificacién de que en ningin caso
deben transcurrir mds de 48 horas para llevar a cabo tal
notificacidn.

Si en el lugar donde radique la empresa o
2stablecimiento no reside la Junta, el escrito podra
vresentarse &« 1z Autoridad del Trabajo mas préoxima o a la
Autoridad Pol:tica de mayor jerarquia del lugar de ubicacidén de
“a emprese ¢ establecimiento. Estas Autoridades harian la
netificacisn 4, centro de las 48 horas siguientes, remitiran el
expediente a .a Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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La notificacidén tiene wuna importancia extraordinaria
dentro del oro.edimiento de la huelga, por las siguientes
razones; en >rirer término desde ese momento empieza a correr
=l plazo pare gu: se detengan las labores; y en segundo término
porgle produ.e 1 efecto de constituir al patrén, por todo el
TerTino del V1SS0, en depositario de la empresa o}
zstlablecim:zento 2fectado por la huelga, con las atribuciones y
responsabilicdades inherentes al cargo. En la Ley actual se
incluye el Articulo 924, gque dispone: "a partir de la
notificacién de. pliego de peticiones con emplazamiento a
nuelga, deberd saspenderse toda ejecucién de sentencia alguna,
as» como tampoco podra practicarse embargo, aseguramiento,
diiigencia o deshaucio en contra de 1la empresa 1]
astablecimiento, ni secuestrar bienes del local en gque se
encuentran insta.ados, salvo antes de estallar la huelga y se
3Jeberd tratar Uricamente sobre: Y.- Asegurar los derechos del
rabajador, especialmente indemnizaciones, salarios, pensiones
/ demas prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos
anos de salarios del trabajador; II.- Créditos derivados de 1la
faita de pago de las cuotas del Instituto Mexicano del Segquro
3ocial; IIT:- Asegurar el cobre de las aportaciones que el
patrén tiene obligacidn de efectuar al Instituto del Fondo
"acicnal de la Vivienda de los Trabajadores; y IV.- Los demas
creditos fiscales.

Siempre seran preferentes los derechos de los
‘rabajadores, scbre los créditos a que se refieren las
‘racciones II, I'I y IV de este precepto, y en todo caso las
ictuaciones re=lativas a los casos de excepcidn sefaladas en las
iracciones anteriores, se practicaran sin afectar el
creccedamiento de nuelga™.

Jna vez que recibe el pliego de peticiones el patrdn,
ré a éste respuesta dentro de las cuarenta y ocho horas
lguientes, tamb.én por conductoe de la Junta, indicando si
-centa © no la denanda formulada por los trabajadores.

=1

“n req.isito importante se incluye el articulo 923,
sue dice: "Nc se dard tramite al escrito de emplazamiento de
raeiga cuando és 2 no sea formulado conforme a los requisitos
~el articulo 920, que sea presentado por un sindicato que no
~ea el titular del contrato colectivo de trabajo, o el
~dministrador del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la
‘area de un con rato colective, no obstante existir ya uno
cepositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.
i1 Presidente de la Junta, antes de iniciar el tramite de
~aalgquier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo
A0t=rior, orderar la certificacién correspondiente ¥
sotifrcarle por e:icrito la resolucidén al promovente®
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Si las partes en conflicto no llegan a ninglin arreglo
er el periodo c¢e prehuelga, y esta proxima la fecha senalada
para parar labores, en una junta especial se procede a designar
al personal de emergencia por la Junta, el gue seguird
iaborando durar.e el periodo de huelga, para evitar gque se
suspendan acael.as labores que pudieran perjudicar gravemente
ia seguridaa y conservacion de los locales, maguinaria vy
materias pr:mas ¢ la reanudacién de los trabajos. 51 los
huelguistas se niegan a prestar tales servicios, el patrdon
podra utilizar otros trabajadores y la Junta, si es necesario,
solicitard el auxilio de la fuerza puablica para que tales
servicios se presten.

Llegaco el dia y horas sefialados para que estalle el
movimiento de huelga y ain no existe un acuerdo entre
trabajadores y patronos, el resultado debe ser que se lleve a
cabo el paro de labores y que los trabajadores abandconen el
lugar de trabajo. Estos acostumbran establecer guardias que
impidan la entrada de otros trabajadores, gue pudieran romper
el movimients, y que son conccidos como “esguircles". Sin
embargo, es necesario dque el patrén y algunos de sus
representantes  empleados de confianza acudan al centro de
trabajo, donde se encuentran los archivos y documenteos, que
habran de servirles en el curso del conflicto. También es
indispensable que penetren al local el tesorerc o cajero ¥y los
pagadores que tabrdn de cubrir sus salarios al personal de
emargencia.

La Ley en su articulo 443, ordena que la huelga debe
limictarse al mer> acto de la suspensién del trabajo.

Trztanrdose de una huelga para obtener la celebracién
o revisidn del contrato ley existe la variante de que el plazo
que debe existir entre la fecha de presentacidén del
emplazamientc arze la Junta de Coneiliacién y Arbitraje y el
dia y hora en cuie se suspendan las labores, deberd ser de 30
dias y 60 tratardose de Contrato Ley{articulo 938}
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4.- REGLAMENTACION LEGAL DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

La f.nalidad de la asociacion obrera es el
meloramientc de la clase trabajadora, denominado comunmente
como el eciil_prio entre los factores de 1la produccidn
armonizando _os derechos del trabajo con los del capital; Para
gue estas congu.stas obreras gqueden respaldadas, se busca la
celebracion de “o0s contratos colectivos gue van a regular las
relaciones entre patronos y trabajadores. A su vez también los
propietar:os de las empresas requerian de normas que definieran
come realizar e. trabajo en términos generales, asegurando 1la
ejecucidn en tiempo oportune de todas aguellas labores propias
de su fabrica.

In:cialmente los patroncos formulaban el reglamento de
fabrica, al que debian someterse todos los obreros que entraban
a laborar ern la negociacidén; pero centra ese tipo reglamento
lucharon los sindicatos y entonces se llegd a la mas feliz de
las soluciores, creandc un instrumento gue armonizara los
intereses d= ambas partes, gque fuera resultado de las
discusiones entr2 sus representantes y se aceptara como la ley
del grupo a a c¢ue todos deblan someterse. Este instrumento se
denomind contrato colectivo de trabajo. '

A prirera vista la invencion del contrato colectivo
sclamente signiiicaba un acuerdo de voluntades, de caréacter
completamente pr.vado, y que servia para regular una situacidn
interna:; méds <oste instrumento fue ccbrando una fuerza
insospechada has-a llegar a ser, como ocurre en nuestros dias,.
una de las formas mas novedosas y agiles para modificar o dar
nacimientoc a normas juridicas y legales dentro de los centros
de trabajo.

Nuestr~ Ley Labcoral, en el articulo 386, define el
contrato colectivo de trabajo como el convenio celebrado entre
uno o varics :indicatos de trabajadores y uno o varioes
patronos, O Ine © varios sindicatos patronales con objeto de
establecer lcs condicicnes, segin las cuales debe prestarse el
trabajo em ura ¢ mas empresas o establecimientos.

En ge eral en ese contrate se fijan las bases
generales o cond-ciones conforme a las cuales debe prestarse el
trabajo y lcs contratos individuales tendradan gue sujetarse a
gsas bases, v si existiera alguna modificacidén al momento de su
revisidn, siemnprz gue sea en beneficioc de los trabajadores, se
1ntegra auvtorati-amente al contrato individual de cada obrero.
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S5egun la doctrina, el contrato colectivo puede tener
dos origenes o bien el comin acuerdo de las partes o bien la
resclucidén de la autoridad. Esto tltimo ocurre cuando en los
conflictos de orden econémico se dicta la sentencia colectiva
gue puede implicar una reduccidn de personal o modificaciones a
la jornada, el salario y, en general, a las condiciones de
trabajo, segun lo dispone el articulo 919, le que precisamente
25 el contenido del contrato colectivo.

Poccemos observar, al respecto, que la sentencia
colectiva trata més bien de modificar un contrato colectivo ya
exi1stente y que la forma mas general de dar nacimiento a este
tipeo de contrates es el acuerdo de las dos partes.

Para el patrén es obligatorio celebrar el contrato
colectivo, cuando asi se lo demanda el sindicato que represente
a la mayoria de sus trabajadores, y puede ocurrir, sin embargo
que en una empresa laboren trabajadores adheridos a diferentes
sindicatos, por ser diversas sus profesiones o especialidades
en este caso el contrato colectivo se celebra con el conjunto
de los sindicatos, si éstos se ponen de acuerdo, 0 en caso
contrario con cada uno de los sindicatos representativos de las
diferentes profesiones de los trabajadores respectives, como
sucede en la industria textil que en una misma fabrica haya
varias ramas 0 secciones por su actividad, y en este casc cada
ina se represente por un sindicato distinto.

Existe una caracteristica muy importante y que da
lugar a que el contrato colectivo mexicano se denomine contrato
de empresa. Nos referimos a lo preceptuado en el articulo 396
de la Ley, segin el cual las estipulaciones del contrato
colectivo se extienden a todas las personas que trabajen en la
empresa, ain cuando no sean miembros del sindicato gue lo haya
zelebrado.

Naturalmente esta disposicién no rige para los
empleados de confianza, de manera absoluta pues se les puede
exclulr de su aplicacién.

Los cortratos colectivos pueden celebrarse por tiempo
indefinido, por tiempo fijo y para obra determinada. Las dos
srimeras formas zon las mas usuales, pues la Gltima sélo podria
verer razdn <de cer cuando una empresa tuviera exclusivamente
“rabajadores de obra determinada, por ejemplo en llevar a cabo
.a censtruccion ae un edificio

El cortrato colectivo siempre debe celebrarse por

2scrito, bajo la pena de nulidad. Se hard por triplicado para
Jue un ejemplar :ea conservado por cada una de las partes y el
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Lercero ss O2pe-lte ante la Junta de Conciliacidén y Arbitraje
.a gue despu2s e anotar la fecha y hora de presentacién del
documento, hard los trémites necesarios para su inscripcién y
aprecbacién. E. articule 3%0 de la ley laboral indica que el
contrato surtiré efectos desde la fecha y hora de presentacién
del documento, salve que las partes hubieren convenido en una
fecha distinta.

El Cor_rato Colectivo debe indicar:

a).-La empresa o empresas y el sindicato ¢ sindicatos
gque lo celebren, asi como los establecimientos o dependencias
que de aquéllas abarque, puesto que ya vimos que en una misma
empresa pueden existir varios contratos colectivos celebrados
con diferentes s_ndicatos;

b).-Dene sefialar la demarcacién territorial gque
comprende el camoo de su aplicacién;

c).-Sus clausulas concretamente trataran como
cuesticnes obligatorias el montc de los salarios, las horas de
trabajo, a intersidad y calidad del trabajo y los descansos y
vacaciones;

d).-Ad-més de estas cldusulas es usual que se
tncluyan ctras m.chas que tratan de todas las prestaciones gque
se conceder 2 los trabajadores, como jubilaciones,
gratificaciores, fondo de ahorro, transportes, casas habitacion
> ayudas para pajo de renta de casa, forma de pagar el tiempo
zxlraordinariz, atiles y herramientas para el trabajo, quién
los proporciona y lugares para guardarlos, sistemas de
fortratacion y, cuando exista la clausula de exclusién por
admisi6n, plazes para que el sindicate envie a los candidatos
para ocupar 1los ruestos vacantes y sanciones por no cumplir con
2sta obligacion;

e}.-Tarbién regqgula la forma de cerciorarse de la
zapacidad de los candidatos, ¢ sea de los examenes de admisién
> de los examenes previos a nuevos movimientos de personal, por
las vacantes que Jcurran.

f}.-Por ultimo, es comin incluir cléusulas gue
sefialen, a grand=s rasgos, la forma de imponer las sanciones y
~ambién en es'e pinto se incluye, cuando exista, la clausula de
cxclusion por sevaracidn, de cuya inconstitucionalidad ya nos
HCUpEnos .
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El ar-iculo 392 de la Ley permite que en los
contratos co>lectivos se establezca la organizacién de
comisiones T1xtas  para el cumplimiento de determinadas
funciones socla.es y econdmicas y que sus resoluciones sean
ejecutadas pcr .as Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los
casos en que las partes las declaren obligatorias.

La Ley Laboral sanciona con la inexistencia al
convenio gue prertendiendo ser contrato colectivo no incluya la
determinacién de los salarios. En cambio s5i faltaren
estipulacicones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y
vacaciones, se aclicaran las disposiciones legales (Art. 393).
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CAPITULO IV.- REGIMEN PROCESAL DE LA HUELGA
1.- EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA.

LA HUELGA, PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE LOS
CONFLICTOS.

La hue'ga es un procedimiento para la solucidn de los
conflictos colectivos laborales porque es un instrumentc por
medio del cual los trabajadores buscan elevar su forma de vida
mediante la obtencién de mejores condiciones de trabajo, tal
como lo establece el Articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo, gue sefiala el objetivo principal de la huelga.

El fundamentc de este derecho de huelga reconocido
por la Constitucién a los trabajadores es notoriamente justo en
las condicionas presentes, en que la presidn social y econdmica
2jercida por 1los patrones sobre los trabajadores, debe
2quilibrarse de zcuerdo a la justicia con la gue la Ley permite
ejercer a los trabajadores sobre los capitalistas mediante la
nuelga, y que es concebida como una suspensidn temporal del
“ontrate de Trabaje, que también no awtoriza a patronos ni
sbrereos a darlo por terminado, sino que dnicamente pretende en
forma juridica, otorgar a los obreros este poderoso medio de
presion.

El derecho colectivo del trabajo, es al mismo tiempo,
derecho de lcs trabajadores y de sus grupos sindicales porque
23 originariamente un derecho de cada trabajador, pero conlleva
2l sello colectivo,

3i afirmamos que el derecho de huelga es
sriginariamente :n derecho de cada trabajador, es porque ante
‘odo, la liberted es un elemento integrante de la persona
rumana y s6lo ella tiene la facultad de intervenir en la
formacidén y acti- idad de una ccalicidn, asi como de emitir un
“oto aprobatorio o negativo para el ejercicio del derecho. No
conviene clvidar gque fueren los trabajadores, como personas
fisi1cas, quienes lucharon por la supresién del delito de
coalicidn y de huelga, Y por otra parte, posee la
caracteristica de lo colectivo, pues la libertad de la cual
shora nos ocupamcs sélo puede ejercerse para la realizacidén de
wn  acto colect:vo y para alcanzar fines de naturaleza
igualmente colectivos.

ELl derecho de huelga es también, Y quiza

rrincipalmente, o1 derecho colectivo, consistente en que los
crupos obreros a. través de su ejercicio, tienen el deber de
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promover =1 mej- ramiento constante de las condiciones de wvida
de quienes ya scn trabajadores y de todos los que en lo futuro
alcancen csa cat=goria en una empresa o establecimiento fabril,
o en una rame determinada de la industria.

En los origenes del derecho del trabajo se presentan
tres términos e~ una especie de relacién, los cuales son: la
coalicion, le huelga y la asociacidén sindical.

La cozlicidén, de acuerdo al Articulo 355 de la Ley
Laboral, es "el acuerde temporal de un grupo de trabajadores o
de patronos para la defensa de sus intereses comunes", y éste
constituye la base de los otros dos, el principio sin el cual
la huelga y los sindicatos serian imposibles. Las tres
institucicnes anteriores como elementos constitutivos del
derecho colectivo del trabajo comparten la caracteristica de
ser un derecho de la clase trabajadora.

Entre las tres instituciones, la coalicién y la
asociacidén sinaical estan definidas en nuestras normas
laborales coro un derecho de los trabajadores y de los patronos
y que si biler la inclusién de los sequndos en las definiciones
es una mera cwonsideracién juridica y que en la practica no es
usual, porgue lcs patronos se asocian normalmente mediante las
denominadas Camaras de la Industria y su intervencidén no es de
manera directa en los asuntos laborales, sino que parte del
principico de igualdad ante la Ley pudiendo asociarse ambas
partes y tener medios que puedan defender sus intereses, como
son las huelaas y los paros para resolver las exigencias de
naturaleza economica o técnica y cuya insatisfaccidén podria
determinar la ex:stencia o desaparicidén de la empresa.

La Ley Federal del Trabajc emana material vy
formalmente a2 la Constitucidén, lo primero porque su misidén, de
acuerdo al! parrafo introductorio del Articule 123, lo hacen
zonsistir en crezar las bases constitucionales del trabajo y
realizar la just:cia social en la relacién trabajo-capital, més
adn, el parrafo .ntroductoric ordena gque la Ley del Trabajo no
podra contraveni- las bases de la Carta Magna, y lo segundo
vorque el reretido parrafo encomienda al Congreso de la Unién
ia expedicidr de la Ley.

La hue.ga pertenece a la esencia misma del derecho
del trabajo poarque la historia muestra que es la garantia mejor
wara la creacién y aplicacién de un derecho que se aproxime a
ta 1dea de 1la Jjusticia social y dque pertenece a los
trabajadores paraz ejercerla cuando sus derechos laborales no
sean respetacos por los patronos, como es el emplazamiento a
nuelga por violaciones al ordenamiento colectivo ya existente,
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5 para que les sean reconocidos derechos establecidos en la
Zarta Magna, y gue por no existir una regulacidén en la fuente
de emplec, €l patrén omite reconocer comeo son cuando no hay
Zontrato Colectiso.

El deracho de huelga corresponde originariamente a
cada unc  ae los trabajadores de la Empresa o del
2stablecimiento afectados, y este rubro se apeya en las
disposiciones constitucionales y legales transcritas en el
articule 123 en su Fraccidn XVII, y gue anteriormente en la Ley
de 1931 también se colocd en la misma posicidn de reconocer
zomo un derecho en la Carta Magna el movimiente de huelga de
los obrercs pertenecientes a una empresa.

La consecuencia inmediata del principio sefialado con
antelacidén, consiste en gue cada trabajador posee el derecho
inviclable de concurrir con su presencia y voto a la
determinacién de la mayoria requerida, tal como se expuso en
parrafos antericres, para la existencia legal del estado de
huelga, partiende principalmente de la circunstancia de que el
estade de huelga afecta los intereses y derechos de todos los
nombres que prestan sus servicios en el centro de trabajo, ya
que pudieran estar 0 no de acuerdo en el movimiento inicial y
gue por causas propias, sociales o econdmicas no quieran
participar directamente en el mismo, teniendo el deracho
tnalienable de dzcidir sobre su inclusidén y apoyo en el mismo,
sa gue la suspensidn de labores se extiende a todos los
~rabajadeores gque forman parte de la fuente de trabajo, y con
tas consecuencias linmediatas de la suspensién del page de
salario, y con e. riesgo de que si al concluir el movimiento y
resolverse el fondo del conflicto no se sentencia que los
motivos de la huelga fueron imputables al patrén, en tal
situacién no nabrd condena al page de los salarios de los dias
jue no se trabajaron y por tanto se produce una total perdida
2n los ingresos de cada persona por el tiempo en gque duro el
2stado de huelga.

Exlste otro criteric sustentado por el Lic. Marioc de
.a Cueva, en el cual sefala, gue la huelga no es un derecho
sindical propiarznte, sino gue pertenece esencialmente a la
cualicidn de trabajadores pertenecientes a una fabrica y la Ley
Yeceral del Trabajo no hace distincidén alguna entre los obreros
sirdicalizados 4 no sindicalizados para los efectos de la
declaracitn de ura huelga, porque dicho movimiento afecta tanto
4 unns como a ctros obreros de la misma y la Ley no sélo
nrctege a lcs obreros sindicalizados sino que en general
protege al movimisnto al suspenderse las labores.

75



Sokbre este punto podemos comentar, que
fundamentalmente la huelga pertenece en su esencia a la clase
trabajadora, la cual posee el inalienable derecho de
ejercitarlo cuardo ve afectados sus intereses laborales, por la
disminucidn ce el valor de su salario, los aumentos de precios
y el costo de lz vida, y en la mayoria de las ocasiones, este
derecho 1o ejerce por conducto y representacién de la s
Asociraciones Colectivas, ¢ los denominados Sindicatos, pero
originalmente el ejercicio del derecho de huelga corresponde a
la clase obrera.

2.-PROCEDIMIENTO DE UNA HUELGA.

Las diferentes etapas de una huelga son:
1.-Legalmente existente, & legalmente inexistente.
2.-Lic:ta, ¢ ilicita.

3.~-Justificada, imputable al patrén, o no imputable
al patrdn (Arts.444, 445,446,459)

El obreto legal de la huelga, el cual ya fue
estudiade en capitules anteriores, vy solo para abordar el
presente teme diremos gue es:

1.-Corseguir el equilibrio entre los factores de la
oroducclor, srmcnizando trabajo-capital.

2.-0Obtz=ner la celebracién del Contrato Colectivo, o
2X1glr Su revision.

3.-Obtener la celebracidn del Contrato-Ley o exigir
su revisidn.

4.-Exiygir el cumplimiento del contrato colectivo o
del contrate ley.

5.-Bxi3ir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacién de utilidades. (Las anteriores
causales de nue.ga de la 2 a la 5 tienen fundamentc y apove
constituc:onal, sa que todas ellas tienden o a través de ellas
se pretende corseguir el equilibrio entre el capital y el
trabajo, factores de la produccién}.

6.-Apc rar una huelga gue tenga por objeto alguno de
o5 anteriores. (Huelga por solidaridad, este objeto legal de
ue

1
1
quelga no tiene nase constitucional y no se justifica.
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7.-Ex.gir la revisién de los salarios contractuales,
efectivo por cucza diaria{Art.450)

Los r=quisitos y formalidades que requiere la ley
federal del Trarajo para llevar a cabo un movimiento de Huelga
SOn:

a} .-Emplazamiento:

Depe dirigirse al patrdén; contener las peticiones;
anunciar ¢l propdsito de ir a la huelga si no son satisfechas;
precisar 21 objezo de la misma; sefialarse dia y hora en las que
se suspenderan las labores o el termino de la prehuelga;
presentarse por duplicado ante la junta de conciliacidn y
arbitraje o autcridades del trabajo, o autoridad politica del
lugar de ubicaciin de la empresaf{art.920, fracciones I,II)

b).-Aviso de suspension:

Debe ser entregado, por lo menos, 6 dias antes de la
fecha de suspensidén y con 10 dias en el caso de, servicios
publicos.

Los servicios piblicos para efectos de la huelga son:
Zomunicaciones, transportes, gas, luz, energia eléctrica,
aprovechamerto y distribucidén de agquas en poblaciones,
sanitarios, rosp.tales, cementerios, alimentacién, articulos de
primera necesicad, afectacién de una rama completa del
servicio{art. 925

El termino cuenta desde el dia y hora en que el
sasron sea nctif:cado{art.920 Fraccion TIII)

c) .-Efzctos del emplazamiento cuando es notificado al
saLron:

1.-Obl:ga al presidente de la Junta o a la autoridad
que lo reciba, bajo su mas estricta responsabilidad a hacerlo
ilegar al patrdn dentro de las 48 horas siguientes a su recibo.

2.-Constituye al patrdon en depositario de la empresa
con las atribuacicnes y responsabilidades inherentes al cargo.

3.-A partir de la notificacidén debe suspenderse toda
zjecucidédn de senftencia y no puede practicarse embargo
aseguramiento, diligencia o desahucio en contra de la empresa,
11 secuestrarse bienes del local, en que se encuentren
-nctalados salve cuando antes de estallar la huelga se trate

de.
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Derec-os del trabajador como indemnizaciones,
salarios persio-es, y demds prestaciones devengadas hasta por
el importe d» dcs afios de salarios del trabajador.

Creditos por falta de pago cuota al IMSS, cobros por
aportacicnes del patrén al INFONBVIT, créditos fiscales.

Los cerechos de los trabajadores serdn siempre
preferentes.

Las actuaciones de excepcién no deben afectar el
procedimiento de huelga{art.924)

El ejercicio del derecho de huelga suspende 1la
tramitaciéon de los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica pe~ndientes ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
y de los que se presenten, salvo que los trabajadores sometan
el conflicto a la decisioén de la junta, y con excepcién de las
huelgas por sol:daridad o apoyo a otra{Arts.450 fraccién VI y
448}

d) .-Obligacidén del patrén que es emplazado a huelga:

Contescar por escrito ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje dentrc de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
notificacién(Art.922)

Desde luego para llevar a la practica el derecho de
huelga es necesario que se cumplan los requisitos que establece
la Ley Laboral, y dque puede ocurrir que al no cumplir tales
suceda que 1o se le de tramite, como los que sefialamos a
continuacion:

1.-Zua do no se rednan los requisitos
formales(incisos a) y b) de formalidades)

Z.-Zua"do sea presentado por un sindicato, que no es
:l titular del cxntrato colectivo o administrador del Contrato-
Ley.

3.-Cua~do se pretenda exigir la firma de un contrato
colectivo no obstante existir va uno depositado en la Junta de
Zonciliacidén y Arbitraje.

El presidente de la Junta antes de iniciar el trdmite
ie cualquier erplazamiento debe cerciorarse y ordenar la
tertificaci6n cirrespondiente y notificar por eseriteo la
~esolucidn al pronovente{Art.223)
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ESTA TESIS NO DEBE
SALUR DE L: BIBLIGTECA

Un.. v<z cubiertos los requisitos, la autoridad de
Zonciliacidn y Frbitraje cita a una audiencia de aveniencia en
dcnge procure ur.a solucidén sin hacer declaracién que prejuzgue
sgpra la exl ;tencia o inexistencia, justificacidn o

injustificac:éon de la huelga.

Esta audiencia sdlo podra definirse a peticién de los
trabajaderes y por una sola vez(Art.926),y si no existe arreglo
sigue adelante el tramite legal.

El procedimiento se ajusta a las siguientes reglas:

=51 el patrdén opone 1la excepcidén de falta de
personalidad al contestar el pliego de peticiones, la Junta
resolverd previamente, si la declara infundada, se continga la
audiencia.

-Se aeben observar las normas relativas al
procedimients conciliatoric ante las Juntas de Conciliacioén y
Arbitraje del procedimiento ordinario. .

-Comparecencia personal de las partes, sin abogados
asesores o apoderados; exhortacidn al arreglo(Art.876)

-3i los trabajadores no concurren a la audiencia, no
corre el término para la suspensién de labores.

~El presidente de la junta puede emplear los medios
‘e apremio para obligar al patrdén a concurrir a la audiencia,
nor ejemplo multarlo por su inasistencia.

-La celebracidn de la audiencia o la no concurrencia
+ elia, por el ratrén, no suspende los efectos del aviso de
ruelga dado por el sindicato, a la empresa.

Zn el procedimiento de Huelga, existen ciertas reglas
“Gue no son ap.icavles para el procedimiento en comdn, come las
.otificaciones, estas surten efectos desde el dia vy hora en que
cuedan hechas: Todos los dias y horas son habiles, y 1la
cutoridad debe tener guardias permanentes para tal efecto.

do se admiten mas incidentes que el de falta de
rersonalidad cue nuede promoverse en el escrito de contestacidn
:1 emplazamiento y por los trabajadores dentro de las 48 horas
~1gaientes a Jue tengan conocimiento de la primera promocién
cel patrén.

o

"

En  estz procedimiento no son denunciables los
1tempros de la Junta, y no puede promoverse cuestién alguna de
ompetencia; si .31 Junta observa que no es de su competencia,

-
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una vez Fech el emplazamiento debe declararlo; los
trabajadcres, e un termino de 24 horas deben designar la Junta
competentz; las: actuaciones conservan su validez, pero el
término para lz suspensidn de labores correrd a partir de la
fecna en gue la Junta designada competente notifique al patrdn.

El Fresidente de la Junta, debe intervenir
personalment~ er resolucienes de:

-Talta de personalidad.
-Incompetencia.

~-Casos de excepcion en el triamite de
emplazamlento (Art.923)

-Trabajos de emergencia(Art.923}
-Terminacién de la huelga(Art.469)
~Inexistencia o ilicitud de huelga(Art.929)

Es irportante sefalar gue una vez estallado el
conflicto, oxisten ciertas labores que se denominan de
"emergenc:a" y 7ue los huelguistas deben continuar prestando
come son:

Bucues, aeronaves, trenes, sanatorios, clinicas vy
demas establecirientos andlogos; continuar atendiendo a los
pacientes recluidos al momento de suspenderse el trabajo hasta
que puedan ser trasladados a otro establecimiento.

Antes de la suspensidn de labores, la junta con
audiencia de las partes fijara el numero indispensable de
trabajadores que deberan continuar prestande los trabajos y
cuya suspersioé- perjudique gravemente la seguridad Vi
conservacion de _os locales, maguinaria y materias primas o la
reanudacién de los trabajos, la junta puede en todo caso
srdenar le pract_ca de diligencias(art.935)

Si los huelguistas se niegan a prestar los servicios
nencionades, =21 vpatrdn podrad utilizar otros trabajadores, y la
junta en caso “acesario solicitard el auxilio de la fuerza
oiblica a fir de que puedan prestarse dichos servicios(art.936)

Estos zn términos generales son los pasos necesarios
jue establece la Ley Federal del Trabajo a aquellos obreros gque
vean afectadcs sas intereses mediante un desequilibric en los
factores de .a wroduccidn, siendo importante recordar que el
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derecho de huelca es un derecho de la clase obrera o coalicidn,
pero que e3 .mportante la intervencidén vy representaciodn
sindical © azoczacidn obrera que representa a la mayoria en la
fuente de traba-o, para gque se lleve a la practica, y en caso
contrario la au-oridad laboral puede dar no entrada a dicho
emplazamientc.
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3.-HUELGA LICITA.

Es agquella que, como lo define la fraccidén XVIII del
articulo 123 Constitucional, tiene por objeto conseguir el
egullibrio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando o0s derechos del trabajo con los del capital.

4. -HUELGA ILICITA.

Es aguella en gque la mayoria de 1los huelguistas
ejecutan actos violentos contra las personas o contra las
propiedades o bien, cuando en caso de guerra, cuando se trata
de trabajadores pertenecientes a establecimientos ¢ servicios
que dependen del gobierno,

Cuando una huelga es declarada ilicita, se dan por
terminados 1los contratos de trabajo y el patrén queda en
libertad de celebrar nuevos contratos, sin perjuicic de las
responsabilidades penales o civiles en gue incurran los
huelguistas.

A partir del momento en que el movimiento se hubiera
calificado come :ilicito, las autoridades no deben proteger mas
a los trabajadores huelguistas, debiéndose permitir, por el
contrario, que los trabajadores que deseen laborar lo hagan o
gque regresen aquellos gue se habian declarado en huelga.

El tex-o constitucional en articulo 123 se refiere en
tres ocasionss i1 la licitud e ilicitud, en dos de ellas a
proposite de la huelga y la tercera en relacién con el paro
empresarial:

a}.-La fraccidén XVIII determina, en un primer
parrafo que detenta un cardcter positivo, "las huelgas seran
iicitas cuanco tengan por objeto conseguir el equilibrio entre
los diversos facteores de la produccién, armonizande 1los
derechos del trapajo con los del capital”. Y en un parrafo
posterior, esta vez con redaccidén negativa, se lee que "las
nuelgas serdn ccnsideradas come ilicitas unicamente cuando la
mayoria de los h.elguistas ejerciere actos violentos contra las
sersonas o .as propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquellos perienezcan a los establecimientos y servicios gue
dependan del gob =rno"”.

b).-La fraccién XIX completa las referencias, al

lecir que "locs raros (empresariales) seran licitos Gnicamente
—uando el exces de produccidén haga necesario suspender el
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trabajo rpare mentener 1los precios en un limite costeable,
pravia aprobaci¢t de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje”.

Si ana.izamos las hipdtesis constitucionales a la luz
de la doctrira goneral, se alcanza una clasificacion dual:

a).-La primera especie plantea el problema de 1la
lizitud o ilici-ud del objeto, en lo que podria llamarse la
coincidencia cor el articulo 1827 del Coédigo Civil de 1928, vy
comprende tanto a la huelga como al paro: para ser licito el
objeto de la hue_ga y consecuentemente el movimiento huelguista
debe proponerse como objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factor:s de la producciodn... A fin de evitar
interpretaciones imprecisas, conviene aclarar desde ahora que
2l concepto, armonia de los derechos del trabajo y del capital
es de tal marers amplio, que no existe peligro de limitaciones
al ejercicio del derecho obrero. En cambio, el objeto del paro
empresarial, para que pueda hablarse de licitud, estd fijado en
forma extraord:nariamente limitada, por lo que toda
interpretacién gae se aparte de los términos precisos de la
norma constitucional deberd ser descartada.

b).-La= hipétesis del parrafo segundo dé la fraccion
AVIII exigen una consideracién particular, que no ha de
entenderse como n apartamiento de las ideas generales, sino a
ta 1lnversa, coro una aplicacidn correcta: la primera "la
tlicitud de la huelga es consecuencia de que la mayoria de los
nuelguistas ejerza actos violentos"™ roza los limites del
terecho penai que es un ilicito mds fuerte que el puramente
tivil, en tarto la segunda es una defensa de la independencia
de la nacidn, pu-s en ella se decreta la ilicitud de la huelga
:n caso de gudrra, cuando los huelguistas pertenezcan a
:stablecimien.os y servicios que dependan del gobiernc.

En la _Ley de 1831 y que fue la primera legislacién
“ederal fue pic~era en la historia de nuestro derecho del
rabajo, se restringié el problema de la licitud o ilicitud de
-a huelga a la hipdtesis segunda de la fraccién XVIII del
articulo 123, esto es, a la huelga en la que se producen actos
ie violencia o en los casos de guerra. Comprendieron tal vez
.0os legisliadcores que la falta de un objetivo o finalidad,
2lemento eserciel para la existencia del estado legal de
~uelga, produzir:a la inexistencia de una accién de huelga, mas
o ur caso de 1l:citud. Asi se explica que el articulo 263 de
a Ley reprcduj.ra, como caso 0Unico de ilicitud, la norma
.ontenida en el varias veces citado parrafo segundo de la
‘raccidén XJIIT.
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La re:triccidn del concepto de ilicitud sirvid para
dar mayor flzxarilidad al parrafo primerc de la fraccidén XVIII,
ur gran camp>s arierto a la interpretacidn de la jurisprudencia
y de la doctrine.

Algunas otras disposiciones de la Ley se referian al
problema en forras diversas:

a).~-El articule 270 consignaba el derecho de 1los
trabajadores {debz suponerse los no huelguistas),los patronos o
terceras personas, de pedir a 1la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, aportando las pruebas que estimaran conveniente, gue
declarara la ilicitud de la huelga.

b).-El articulo 268 establecia que si 1la Junta
decretaba la ilizitud, declararia también la terminacidn de los
contratos de trabajo, lo gue producia automaticamente la
facultad del empresario de utilizar nuevos trabajadores.

c}.-El articule 272 preceptuaba gque la Junta de
Conciliacién y Arbitraje y las autoridades correspondientes
debian proteger a los trabajadores huelguistas mientras no se
declarase la ilicitud del movimiento.

d).-Finalmente, el articule 260 consignd entre las
causales la huelga por solidaridad, a condicién de que el
movimiento nc husiese sido declarado ilicito.

En canbio en la Ley de 19%70,el problema guedd
reducido, de.ini.ivamente, a los aspectos del pérrafo segundo,
actos de viclen:ia y casos de guerra, quedaron por lo tanto
suprimidos: =21 articulo 268 que se referia a una posible
declaratoria de ilicitud de la huelga por las Juntas de
Conciliacidn y srbitraje; de la misma manera, tampoco aparece
en la Ley nucva el articulo 270, que otorgaba a los
trabajadores, p=tronos y terceras personas, la facultad de
solicitar de las Juntas la declaratoria;

Del vizjo articulo 272 se retird la mencidn de que la
proteccidén al derecho de huelga se haria efectiva en tanto no
se declarase s. ilicitud, pues ;cdmo podria proteger la
autoridad una rielga declarada ilicita?; finalmente, en la
fraccién IV czl =rticulo 260, huelga por solidaridad, retiré la
comisién la fras: que hablaba de gue la huelga no hubiese sido
declarada 1lizit:.
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La. d-zi1siones adoptadas llevaron a una limitacidn
definitiva, zas. una nulificacién del concepto de ilicitud,
resultado, y cr:emos i1ndispensable precisar aqul la idea, del
oroposito de ex tluir de la legislacidn laboral las posibles
sanciones por actos ilicitos y remitirlas al Cédigo Penal: la
ey del rtrawaj. tiene como misidn, regular las relaciocnes
cbrero-empresarlales, a fin de introducir en ellas el maximo
posible de justicia social, pero no debe exigir la aplicacidn
de sancicnes penales.

Desprendide de las consideraciones antecedentes, el
articulo 445 precisd los casos de ilicitud:

La huelga es ilicita:

I.-Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentss contra las personas o las propiedades.

IT.-Ern caso de guerra, cuando los trabajadores
pertenezcan 2 establecimientos o servicios que dependan del
gobierno.
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5. -Huelga Existente

De ac.erdo a lo que senala el articulo 444 de la Ley
tFederal del tra.aje, huelga existente: es la que satisface los
requisitos vy persigue los objetivos sefalados en el articulo

It

450

Los <trabajadores y los patrones de la empresa
afectada o terceros interesados, podran solicitar de la Junta,
dentro de las 72 horas siguientes a la suspensién del trabajo,
que declare la 1nexistencia de la huelga.

La huelga es legalmente inexistente si:

1.-8i la suspensién del trabajo se realiza por menos
de la maycria de 1los trabajadores de la empresa o
establecimierto. (Art.451)

2.-51 no tiene por objeto uno de los expresamente
definidos por la Ley. (Art.450)

3.-81i no se cumplen los requisitos formales: forma
escrita, térmnino, avise, etc. (Art.920)

Noe pirade declararse la inexistencia por causas
distintas.

Si no se solicita la declaracidén de inexistencia, la
huelga sera considerada existente para todos los efectos
legales. (Art. 929,459)

El prccedimiento para solicitar la inexistencia de
Jna huelga, se :nicia con la presentacién por escrito ante la
tunta de Conciliszcidén y Arbitraje:

l.-La solicitud se presenta por escrito, con copias
para las partes; en la misma deben indicarse las causas y los
Jundamentcs lzgal.es.

2.-%o pueden posteriormente aducirse causas
distaintas.

3.-La Iunta notifica y sefiala fecha de audiencia en

-a gue oird ¢ las partes y las mismas ofrecerén pruebas dentro
ie un términc nc mayor de cinco dias.
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4.-La: pruebas deben referirse a las causas de
inexlstencla de la sclicitud a comprobar su interés cuando sea
scl:cltuc de terceros.

5.-Las pruebas deben rendirse en la misma audiencia;
sclo en caso de gue no puedan desahogarse en la audiencia, se
d:ferira su deszhogo.

6.-La Junta debe resolver dentro de las 24 horas

31gu1entes.

Para _a resolucidén se cita a los representantes de
los trabajadores y de los patrones; la resclucidén se dicta con
los que concurran y, en caso de empate, se suma al voto del
presidente e. voto del ausente. (Art.930)

Si se ofrece la prueba de recuentoe de los
trabajadores:

1.-La Junta senala el dia y hora en gue se deba

efectuar.
2.-Se -omaran en cuenta, Unicamente, los votos de los

trabajadores gue concurran al recuento.

3.-Seran considerados trabajadores los que hayan sido
despedidos del trabkajo después de <la presentacién del
emplazamiento.

4.-Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deteréd~ hacerse en el acto mismo de la diligencia; la
Junta ¢atara a 1na audiencia de ofrecimiente y rendicidn de
oruebas (Art.931

Si la unta declara la inexistencia:

1.-Fijas a los trabajadores un término de 24 horas
para que regrese~ al trabajo, apercibidos que, de no acatar la
reselucidén ¥ 31 o regresan, quedaran terminadas las relaciones
de trabajo, salv. causa justificada.

2.-Jec ara que el patrébn no ha incurrido en
responsabilicad y gque de no presentarse a laborar los
bajadores, cledara en libertad para contratar otros

a
abajadores.

3.-71c7a las medidas gque juzgue convenientes para que
~ueda rearada-se 21 trabajo {Art.932)
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Sé6.o los trabajadores pueden solicitar la
imputabil:dad de la huelga o someterse a la decisidén de 1la
Junta.

La huelga es justificada cuando los motivos gque le
dieron origer scn imputables al patrén.

8i el conflicto de huelga se somete a la decisidn de
la Junta, se seguird segun el caso:

Si el zonflicto de huelga se somete a la decisidn de
la Junta, se seguira segin el caso:

1.- El procedimiento ordinario.

2.-E1 procedimiento para conflictos colectivos de
naturaleza econdémica.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la
huelga son imputables al patrén, condena a éste a:

l.-La satisfaccién de las peticiones de los
trabajadores en cuante sean procedentes, y

Z2.-Al1 pago de los salarios correspondientes a los
dias gue hublese durado la huelga; en ningan caso en las
huelgas por sclidaridad(Arts.446,937)

En sura, podemos estar seguros que la huelga es una
medida a la que se debe recurrir o se debe enfrentar cuando ya
se agotaron todos los demds caminos, sobre todo el de la
conciliacidn o concertacidn, vya sea entre las partes o con la
intervencidn de la autoridad de Conciliacién y Arbitraje como
mediador, opera en una de las funciones mAs importantes para la
conservacién de la paz y concordia laboral.

Por ello los profesionales involucrados en la
negociacién colectiva o que enfrentan una huelga en cualquiera
de sus modalidades, requieren aplicar técnicas definidas y
prec:sas, y& g.e dicha actividad demanda habilidades del
negociador profesional y hacen de ésta una verdadera profesién.
Z1 lograr un acu:zrdo mediante la negociacidén es {(en comparacién
a otro tipo de -egociaciones), mas que un deseo o una posible
meta, una necesizad.
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Cuendc se negocia una huelga, no puede olvidarse gque
21 no llegar a u: acuerde razonable traerda como consecuencia el
cierre, tempcral o definitive, de una empresa que ez fuente de
trabajo y recursos para los trabajadores y sus dependientes vy
fuente permarente de riquezas, tanto materiales como sociales.
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6.-Procedimiento de Calificacién de la Huelga.

Es un procedimiento breve que tiene por objeto, sin
“acer nirgura .eclaracién previa sobre la justificacidén o
injustificacidn de la huelga, determinar sise cumplieron los
requisitos serfialados en la ley para gue quede legalmente
proregida.

La necesidad de este procedimiento, en el que se
escucha a las partes en conflicto, brota del principio de 1la
jarantia de audiencia, consignado por el pueble en la
Zonstitucidn.

Este procedimiento puede ser a peticidén de parte o
orocedimiento de oficio, en el articulo 269 de la Ley de 1931
decia gque "la Junta de Conciliacién y Arbitraje si no se
cumplieron los r=quisitos prescritos para la procedencia de la
nuelga, de oficio declararia que no existe el estado de huelga
an el centrc de trabajo, antes de cuarenta y dos horas de
naberse suspendiZo las labores".

El articulo 460 de 1la Ley expresa gque "los
trabajadores y los patronos de la empresa o establecimiento
afecrados y los terceros interesados, podridn solicitar de 1la
Junta de Concilizcién y Arbitraje declare la inexistencia de 1la
nuelga por las causas sefialadas en la Ley".

La dificultad interpretativa de weste precepto
consiste en  la determinacién del concepto de terceros
interesados: crzemos  gue en el altimo término estén
comprendidos los sindicatos minoritarios y los trabajadores no-
nuelguistas, porzue su interés es evidente y los trabajadores
je confianza, pcr la misma razédn. Quien presente la solicitud
Jjebera compronar su interés real o efectivo en el problema; asi
o dispone la lracciéon II del articulo 461, a la que nes
‘eferiremos e u- parrafo proximo.

Teéricemente se menciona la huelga por selidaridad,
pues tanto el rpatrono como los trabajadores no-huelguistas
vueden estar nteresados en que se califigue la huelga, ya que,
31 se declara la inexistencia, podrian reanudarse de inmediato
-os trabajos. €2 habla también de las empresas que requieran
-0s servicilos de la que ha suspendido sus actividades, el caso
ie las que util:zan los transportes de servicio puibliceo o la
—nergia eléctric:. Vale la pena mencionar que es una férmula
iesafortunada quz no ha tenido aplicacidén y que probablemente
o la tendrda.
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£l término se sefiala en el articulo 460 fija las
setenta y dos hcras siguientes a la suspensién de las labores,
"s1 no se sclic ta la declaracidén de inexistencia, la huelga
sera cons:derade existente para todos los efectos legales”.

La auc.encia de ofrecimiento y recepcidén de pruebas,
2s5ta puntial.zaca en la fraccién II del articulo 461; la Junta
debe citar a las partes a una audiencia que se celebrara, para
los fines indicados, dentro de un término no mayor de cinco
dias.

En ella, de conformidad con la misma fraccidn, cada
ana de las partes expondrd sus puntos de vista y formularad sus
pretensiones.

En la fraccidn tercera, se senala el ofrecimiento de
pruebas que otorga a las partes la mas amplia libertad para
seleccionar _os medios de prueba que Jjuzguen convenientes vy
adecuados, y en segundo lugar, evitar dilaciones en el proceso
mediante el c¢irecimiento de pruebas inconducentes.

£l precepto a estudio proclama que las pruebas
deberdn referirss a las causas de inexistencia alegadas y a la
comprobacion del interés de los terceros gue hubieren promovido
21 1nciderte. Lz Junta estd facultada para aceptar uUnicamente
"las pruebas gue satisfagan los requisitos senalados".

La fraccidén cuarta refiere a la admisién de las
nruebas que deberadn rendirse en la audiencia; sdéle en casos
axcepcionales "podrd la Junta diferir la recepcidn de las que
por su naturalez:z: no puedan desahogarse en la audiencia®; los
teérminos del prezepte nos dicen que la decisidn pertenece al
arbitrio de .as Juntas cuando se ofrece el recuento de los
rabajadores.

£l reciento para determinar la mayoria obrera, es uno
1e los momentos -ulminantes en el incidente de calificacién de
.a nvelga, lo que explica la presencia en la Ley de un articuloc
:special, narcadce con el nimero 462. El1 precepto se compone de
10s partes, la primera, integrada por las fracciones primera y
juinta, cocntiene normas procesales, en tanto la segunda, en la
‘jue se incluysn .as fraccicones segunda, tercera y cuarta, que
28 por la gue vards a principiar, se relaciona con las personas
Jue pueden ser trabajadores recontables.

La frazcidén cuarta resolvid una vieja disputacién
-qué hacer con los votes de los trabajadores que no
~oncurrieron a la diligencia? anteriormente los empresarios
wretendian g.e nHuesto que la ley hablaba de mayoria de
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trapajadores, debla probarse su existencia, por lo cual, los
ausentes debian sumarse a los no-huelguistas, los trabajadores
afirmaban, en sentide opuesto, que eran los promotores del
incidente, quienes debian probar que la mayoria estaba en
contra de la huelga, pero en la fraccidén cuarta se determina
gue "se tomeran en consideracidn uUnicamente los votos de los
trapajadores gue concurran al recuento".

La fraccidén primera previene que si una de las
sbjeciones del promotor del incidente es la ausencia de la
mayoria huelguista, y se ofrece comc prueba el recuento, en
este caso en particular podrd suspenderse la audiencia y se
sefialara el lugar, el dia y la hora en que deberd efectuarse.

En su turne, la fraccidn quinta ordena que "las
objeciones a los trabajadores gue concurran al recuento deberad
hacerse en el acte mismo de 1la diligencia". Para esta
hipétesis la misma disposicién ordena a la junta citar a una
audiencia de ofrecimiento y rendicién de pruebas, cuyo
resultadc serd uno de los elementos para la resolucién del
incidente.

Para la resclucidn de existencia o inexistencia en el
incidente de calificacién de la huelga, la Ley menciona un
plazo brevisimo, veinticuwatro horas, contado a partir del
instante en que concluya la recepcidn de las pruebas, para que
se dicte la resolucidn; asil lo previene el articulec 461,
fraccion V.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son tribunales
tripartitos; de ahi gue la fraccién VI del mismo articulo 461
ordene se cite & los representantes del trabajo y del capital,
a fin de que, en unidn del representante del gobierno dicten la

resoclucién. En caso de gque faltara a la cita el representante
del trabajo o del capital o los dos, lo cual significa 1la
desintegracidn de la Junta Y, consecuentemente, la

rmposibilidac juridica de dictar la resolucidn: en la fraccién
VI, se establece que "la resolucidén se dictara por los
representantes gue concurrieran a la audiencia de votacidn, de
donde nacen las posibilidades siguientes: si concurren todos
los representantes la decisidn se tomara por elles, por mayoria
de  wvotos; 51 Unicamente concurren el presidente y un
representante obrero o empresarial, en casc de empate, los
votos del ausente se suman al del presidente; finalmente, si
s6lo estd presente el presidente, dicta la resclucidén y en
forma simbdélica se dice, come en la hipdtesis anterior, gque los
votes de los ausentes se sumaran al suyo. Podria decirse que
se cred una especie de presunciodn: los ausentes se remiten a la
sp:nidn del pres:dente.
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Cuandc se declara la existencia legal de huelga, se
producen cilertos efectos porque tanto el estado, los patronos,
las minorias nc huelquistas gquedan obligados a respetar la
suspension ds las labores y a no ejecutar acto alguno que
pudiera estorbar el funcionamiento del derecho de huelga.

Para entender esta frase, conviene considerar algunos
de los términos sefalades con antelacidén en relacién con el
estado, recordamos el articulo 449 que impone a las Juntas y a
las autoridades civiles correspondientes, el deber de hacer
respetar el derecho ejercido por los huelquistas; respecto de
los patronos mencicnaremos los articules cuarto fraccidn
segunda, que detsrmina las ofensas gue pueden cometerse contra
la sociedad en los casos de huelga, y el 133, fraccidn VII, que
les prohibe “ejecutar cualquier acto que restrinja a los
trabajadores los derechos que les otorgan las leyes"; en lo que
concierne a las minorias no-huelguistas, diremos que no pueden
pretender ni continuar trabajando ni reanudar sus actividades;
finalmente, en cuanto a los terceros, citaremos, como un
ejemplo ya conocido, el articulo 453, que en su parrafo tercero
les prohibe ejecutar cualguier acto o diligencia judicial sobre
los bienes ae la empresa o del lugar donde se encuentren
instaladas.

La dec.aracidén de la inexistencia legal del estado de
nuelga, es tambil2n una sentencia declarativa, pues decreta la
1nexistencia de un derecho. Sin embargo, no se puede ignorar
que una resoluc:dn que nilega la existencia de una pretensién
gque paralizéd las actividades de una empresa, tiene que hacer
posible la reanudacidn de los trabajos. Bn este sentido, la
declaracién de 1nexistencia, resolucidn declarativa, es al
mismo tiempo ejecutiva.

La Huel6ga es legalmente inexistente:

I.-31i la suspension del trabajo se realiza por un
qumero menor de trabajadores al fijado en el articulo 451,
Fracciones II;

II.-S1 no a tenido por objetoe alguno de 1los
establecidos en ¢l articulo 450;

II1.-S: no se cumplieron los requisitos sefalados en
el articulo 452.

No podra declararse la inexistencia de una huelga por
zausas distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores.
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Las consecuencias directas de la declaracién de
rnexistencia fueron fijadas por la Ley de 1931, en su articulo
269, el cual, con algunas variantes de redaccién y con la
supresién de la referencia a que el patrono "podria ejercer 1la
accidn de responsabilidad civil contra los trabajadores que se
rehusaran a continuar el trabajo, de acuerdo con el articulo
Juinto de la Corstitucién®, pasé al 463 de la Ley:

Si la junta declara la inexistencia legal de la
huelga:

I.-Fijara a los trabajadores un término de 24 horas
para gue regresen al trabajo.

IT.-Lcs apercibirad de que por el solo hechos de no
acatar la resolacidn, terminaran las relaciones de trabajo,
salvo causa justificada.

IIi.-Declarard que el patrono no ha incurrido en
responsabilidad y que esta en la libertad para contratar nuevos
trabajadores.

La Le/; Federal del Trabajoc hizo gala en la norma
transcrita de an gran sentido humano al otorgar a los
trabajadores un término de veinticuatro horas y evitar la
rescision automazica de las relaciones de trabajo.
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CAPITULO V.- TERMINACION DE LA HUELGA
LCOMO TERMINA LA HUELGA?

Anter:ormente analizamos como se inicia y continta
una huelga, correspondiente ahora analizar y estudiar las
ftcrmas en que puede dar por terminada.

1l.-Terminacién por declaracién de ilicitud de 1la
huelga.

La primera es cuando una huelga ha sido declarada
ilicita, esto es, con fundamento en el Articulo 445 de la Ley
Laboral ¥ que a la letra dice:

"Le huslga es ilicita:

I.-Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos contra las personas ¢ las propiedades; y

IT.-BErn  caso de gquerra cuando los trabajadores
pertenezcan a establecimientos o servicios gque dependan del
gobierno.

Para jizgar de la licitud o ilicitud de una huelga,
es 1ndispensable examinar si las demandas de los obreros
tienden a conseguir alguno o algunos de los propdésitos que el
legislador enur:ra, pero es evidente que para juzgar en
definitiva scbre si una huelga es justificada ¢ injustificada,
no basta con atererse a la enumeracién hecha por el legislador,
porgue pudiera :er que la demanda de los obreros persiguiera
alguno de los f:nes enunciados por la Ley, y sin embargo, no
pudiera ser aterdida en justicia y entonces aunque la huelga
fuera licita porjue reuniera los requisitos de Ley, no podria
ser justificada por razén de ser imposible acceder a la
solicitud de los obreros.

Pero czontrariamente el legislador al momento de
senalar los requerimientos para que una huelga deje de ser
licita enumera l=zs cavsas que son cuando los obreros ejerciten
actos violentos =n contra de las personas o propiedades del
patron, o cuando los empleados gque lleven a cabo el movimiento
pertenezcan & establecimientos y servicios gque dependan dgel
Jobilerno, porque en estos supuestos la Autoridad decretara que
-a huaelga es lzita de acuerdo al Articulo 934 de la Ley
~aboral, con el apercibimiente de que quedardn por terminadas
-as relaciones irdividuales de trabajo, entendiéndose que dicho
~ovimiento de huclga en ese momento termina.
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2. -Terminacion por declaracién de inexistencia de la
huelga.

La sejunda forma para terminar la huelga es por
declaraciéon de .nexistencia.

Encontramos el fundamento de esta causa en lo
dispuesto por el Articulo 459 de la Ley Laboral que dice:

"La huelga es legalmente inexistente si:

1l.-La suspensidn del trabajo se realiza por un namero
menor de tranajadores al fijado en el Articulo 451 Fraccién IT.

2.-No na tenide por objeto alguno de los establecidos
en el Articu.o 450, y

3.-No se cumplieron los requisitos sefialados en el
Articulo 452.

No pocrd declararse la inexistencia de una huelga por
causas distinrtas a las sefialadas en las Fracciones anteriores.

Ahora bien, como ya wimes en Capitulos anteriores
sobre la existencia e inexistencia, sefialaremos en este
Apartado quienes pueden solicitar la declaratoria de 1la
inexlistencia de la huelga.

A este respecto encontramos el Articulo 929 de la Ley
federal del Trabajo, que en este estudio es importantisimo y
2stablece lo sigiiente:

Los trabajadores y los patrones de la empresa o
establecimierto afectado o© terceros interesados, podran
solicitar de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de las
72 horas sigulentes a la suspensién del trabajo,declare 1la
inexistencia de la huelga por las causas sefaladas en el
Articulo anter:or s1 no se declara dentro del término
sefalado, la nue.ga serd considerada existente para todos los
efectos lega:es.

Como ~emcs visto anteriormente, este Articulo que
transcribimos nc sefiala con claridad que la declaracién de
inexistencia de la huelga puede ser solicitada por:

a).-Les trabajadores de la empresa o establecimiento

afectado, erterdiéndose por estos, a aquellos guienes no
zs_uvieron ce -cuerdo ni muecho menos intervinieron en el
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cenflicto, #si como a los empleados de confianza y demas
personal no =sinc:calizado que se vea afectado por el movimiento
nuelguist:c

b).-Lcs patrones de la empresa o© establecimiento
afectado, envenc.éndose a éstos las personas propietarias de la
fuente de treba-o y a gulenes principalmente no les conviene el
estallamientc de la huelga porque las consecuencias del mismo
pueden ser d= perdidas econdémicas de gran magnitud e inclusive
pueden llegar a terminar con la fuente de trabajo, no obstante
que aun no se resuelva sobre la imputabilidad de la huelga a
alguna de las partes, sino por compromisos contraidos en la
entrega de pedidos solicitados, que en caso de no cubrirse
pueden derivar en la pérdida del cliente,en el pago de créditos
contraidos en el desempefioc y funcién de la fuente de empleo y
que al no cubrirlos oportunamente generarian mas intereses vy
pérdidas en per;uicio del patrdn y principalmente en el desuso
de la maguinaria que al no ser-utilizada se puede ver afectada
en su funcionamiento motive por el cual es al patrén o
propietario de la fuente de empleo a quien principalmente
afecta la suspersidén de las labores y por lo tanto, es guien
puede tambiér so.icitar la declaracidén de inexistencia.

c}.-Lecs terceros interesados, entendiéndose por éstos
a aquellas personas ajenas a la fuente de trabajo o
establecimierto que se halla en conflicto, peroc gque se ven
afectados de una u otra forma y que pueden ser clientes en
espera de aigir pedido, acreedores del trén que se  ven
afectados en su pago y demds personas ajenas a las que no les
conviene el estailamiento del movimiento huelguistico.

Es de gran interés hacer notar que el Articulo de
referencia, estipula que la solicitud de inexistencia, debera
ser soliciteda dentro de 1las 72 horas siquientes a la
suspension del trabajo y asimismo establece dicho Articulo que
si no se solicita la declaratoria de inexistencia de la huelga,
esta serd considerada existente para todos los efectos legales,
con ias consecuetcias que deriven de dicho movimiento,

Encont:amos asi que si el término antes mencionado se
vence sin que se hava presentado ninguna solicitud por parte de
agaelles gue puc.eran solicitar la declaracidn de inexistencia
£sta serd ipso Zacto considerada como existente e iniciandose
el procedimientc para su calificacién e imputabilidad a alguna
de las partes en el procedimiento.

El procedimiento de declaracidén de inexistencia de 1la

nuelga se establzce en el Articulo 930 de la Ley Laboral que
2s-1pula textialrente lo siguiente:
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"En e. procedimiento de declaracién de inexistencia
de la huelga se observaran las normas siguientes:

1l.-La solicitud para que se declare la inexistencia
de la huelgaz se presentard por escrite, acompariada de una copia
para cada uro de los patrones emplazados y de los sindicatos o
ccalicidén de trzbajadores emplazantes.

En 1= solicitud se indicardn las causas y las
Fracciones del ~rticulo 459 en que se funda.

No podran aducirse, posteriormente causas distintas
de 1nexistencia.

2.-La Junta correra traslado de la solicitud y oird a
las partes en una audiencia que serid también de ofrecimiento y
recepcién de pruebas, y dque deberd celebrarse dentrc de un
término no mayor de 5 dias.

3.-Las pruebas deberdn referirse a las causas de
1nexistencia ccntenidas en la solicitud mencionada en la
Fraccion T v caande la solicitud se hubiere presentado por
terceros, las que ademds tiendan a comprobar su interés.

La Ju-ta aceptard unicamente las que satisfagan los
requisitos senalados.

4.-Las pruebas se rendiran en la audiencia salvo lo
dispuesto en el Articulo siguiente.

5610 en casos excepcionales podrd la Junta diferir la
desercitn de las gue por su naturaleza no puedan desahogarse en
la audiencia.

5.-Corzluida la recepcidén de las pruebas, la Junta
dentro de las 24 horas siguientes, resolvera sobre la
exlstencia © inezistencia del estado legal de huelga; y

6.-Para la resolucién de inexistencia se citara a los
representantes c-2 los trabajadores y de los patrones.

Lz resolucién se dictard por los gue concurran y en
casc de empate, los votos de los ausentes se sumard al del
Presidente.

Encontrames gue cuando se ofrezca como prueba el
recuente de los trabajadores, hemos de observar las normas
establec:idas en =1 Articulo 931 de la Ley de referencia, en la
cual la Jurta seflalard el dia y hora en la que debera

98



celebrarse el recuento de los trabajadores, y en donde no se
computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni de
los que hayan 1irgresado al trabajo con posterioridad a la fecha
en gque se pressntd el escrito de emplazamiento, y en cambio
pedrén votar los trabajadores que hubiesen sido despedidos del
trabajo después de la fecha de presentacién del escrito
mencionado.

Derivade de lo anterior, unicamente se tomaran en
cuenta los votos de los trabajadores que estén presentes en el
recuento y en e. caso de que los mismos realicen objeciones en
dicha diligencia, la Junta sedalard fecha para una audiencia de
ofrecimiente y rendiciéon de pruebas.

Por udltimo, para el caso de gque la Junta declare la
inexistencia de la huelga, fijard a los trabajadores el término
que ya sedfalamos con antelacidn, de 24 horas, para gque regresen
a su trabajo y de no acatarlo, se declararan por concluidos las
relacicones de <+rabajo, ¥y de gque el patrén no incurrié en
ninguna responsabilidad y tendra la opcién de contratar nuevos
trabajadores, dictando las medidas que juzgue convenientes para
la reanudacién del trabajo.

Es de observarse como un punto de gran interés, que
en esta forma de terminacién de la huelga, gue a diferencia de
la huelga il:cita, a los trabajadores que hayan participado en
una huelga inex:stente, se les concede un término de 24 horas
para que regresen a trabajar, a diferencia de los trabajadores
que interviniercn en una huelga declarada ilicita, porgque en
este caso sufrer la terminacién de las relaciones de trabajo
s1in responsabilidad alguna para el patroén,

Se tiene gque partir del hecho de que la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje declard la existencia legal del estado
de huelga, ya gque si se produjo una resclucién contraria, la
huelga no solo no quedaria protegida por las Autoridades del
Trabajo, sino que aplicaria estrictamente el Articulo 463, al
cual ya nos hemos referido y en el cual la Autoridad declard la
inexistencia legzl del estado de huelga, con los requerimientos
respectivos para los trabajadores huelguistas de reintegrarse a
sus labores o en todo caso, quedaran por terminadas las
relaciones irdiv:duales y colectivas de trabajo.

3.-Por lo dispuesto por el Articulo 469 de la Ley
Federal del Trabajo.

Debemos tomar en cuenta gque la declaracidén de la

exrstencia lwvga. del estado de huelga no prejuzga sobre su
yustificacidr o _njustificacion, yva gue lo Gnico que establece
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2s s1 se comorond la existencia de los requisitos exigidos por
ia Ley para gue _a suspensiodn del trabaje quede protegida, y en
cambio la termiracién plantea el problema de la justificacidn o
injustificacién, este es, si son o no Jjustificadas las
peticiones de los trabajadores en relacidén con las causales de
huelga previstas en la Fraccién XVIII del Articuleo 123 de la
Constitucidén General, y en el 450 de la Ley Federal del
Trabajo.

Entencemos por terminacién de la huelga, el acto de
voluntad bilateral o unilateral, o el laudo de la Junta de
Conciliacidn y ARrbitraje, que resuelve el fondo del conflicto y
de esta definicién se infiere que son dos los sistemas gue
conducen a la terminacién de la huelga, siendo el primero el
acuerdo de los trabajadores y de los patrones, ¥ que puede ser
directo o rediante el laudo dictado por el Aarbitro que
libremente haya- elegido las partes, o el allanamiento del
patronc a las peticiones de los trabajadores; mientras gque el
segundo, es el Jlaudo que dicta la Junta a través del
procedimiento de trabaje correspondiente a la naturaleza del
conflicto, si los trabajadores huelguistas sometieron el
conflicto a su decisién.

Anteriormente la Ley de 1931 enrn su primera
sistematizacion de las normas sobre la huelga en el Articulo

N

203 consideraba lo siguiente:

FRACCION I.-La huelga terminard por arreglo entre
patrones y traba;adores.

FRECCIDN  II.-Por laudo Arbitral de 1la persona,
Comisidn o Tribunal que libremente elijan las partes.

FRECCION III.-Por laudo de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje.

Esta disposicidn con cierta variaciones
terminoldgicas y con una nueva Fraccidén con el nlmero IV, pasd

a ser el Articulo 46% de la actual Ley Federal del Trabajo y
que en lo corducente sefala:

"Lz hu-z:lga terminara:

I.-Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y
los patroros;
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II -S: el patrono se allana en cualguier tiempo, a
las peticirorzs contenidas en el escrito de emplazamiento de
nueliga y cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los
tracajadcres.

II7.-Por laudo arbitral de la perscna o Comisidén que
libremente elijan las partes;

IV.-Pocr laudo de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, si los trabajadores someten el conflicto a su
decision”

Como puede verse, la transcripcidn anterior tiene los
mismos rasgos caracteristicos del Articulo 273 de la Ley
Federal del Trarajo de 1931,y que con algunas variaciones de
cardcter técrico y de metodelogia pasdé a insertarse a la nueva
Ley vigente.

£l acuerdo entre los trabajadores y los patronos es
el camino preferente para la solucidén de todo tipoc de
conflictos, o s1 se prefiere todo gira en funcién de él, no
debe olvidarse gue el periodo de pre-huelga tiene como misién
el logro de un acuerdo conciliatorioc entre el trabajo y el
capital, es decir, la intervencidn de la Autoridad para invitar
a las partes sn conflicto en mediar una seolucidén en el problema
planteade con el unico fin preponderante de no llegar al
estallamiento de huelga.

La conciliacién no concluye necesariamente con la
suspensién de las labores, pues no obstante que el movimiento
haya derivadc en la huelga, constantemente las Autoridades del
Trabajo y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje procuran la
continuacion de las platicas entre los trabajadores y los
patronos hasta lograr un acuerdo gque ponga fin al conflicto y a
la huelga, y dentro de esta finalidad el Articuleo 30. del
Reglamento Inter.or de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 5 de
Junic de 1978, cred la Direccidn General de Conciliacién, cuya
funcion segur el Articulo 14 consiste en: "prestar el servicio
piblico de conciliacidn en los asuntos de la competencia de la
Secretaria’, es aecir, intervenir en todos aquellos movimientos
nuelguisticos y gque puedan mediante la intervencién de esta
oficina, llegar & un arreglo conciliatorio antes del
estallamiento de la huelga.

Otra forma de terminar el conflicto, tal como lo
astablece =] Articulo 469 en su Fraccién ITI, es el allanamiento
jel patrono a las peticiones de los trabajadores, partiendo de
.a idea de quz ura nuéeva reflexién y mejor estudio del patrdn o
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propietario de a fuente de trabajo, respecto de las causas que
motivarcn la suzpension del trabajo, traeria como consecuencia,
previo un estusio mainuciosc, aceptar las peticiones de los
huelguistas cor el unico fin de 1levantar la suspensién del
trabajo y empezer a operar nuevamente la empresa, con el riesgo
inevitable «e jue al asumir esta determinacidén, contrae la
obligacién de cubrir a 1los trabajadores huelguistas, los
salarios que ha,an dejado de percibir durante tode el tiempo en
que duré =1 mov:imiento de huelga.

Depemos considerar que cuando el patrono asume esta
responsabilidad, desde luego trae consigo mejores ideas vy
perspectivas de trabajo y de produccién, con el dnico fin
primordial de mantener la fuente de empleo y de buscar un mejor
desarrolleo ecordmico tanto para la empresa como para los
trabajadores, ya que seria ilégico pensar que un empresario
pudiera mediante un acto unilateral de voluntad, allanarse a
las peticaones de los trabajadores, sin tener previamente una
solucidn pronta para caminar nuevamente la fuente de trabajo.

Ex:ste en la Fraccidén IIXI del Articulo 468 de la Ley
Federal del Trabajo, wuna forma de terminar el conflicto
mediante la intervencidén del A&rbitro, persona o comisidén que
libremente el1ijan las partes, esto opera cuando los
trabajadores huelguistas y el patrono, después de llevadas las
etapas <conciliatorias, y platicas sostenidas ante las
Autoridades, no llegaron a ninguna solucidén para resclver la
huelga, por lo que ambos deciden la intervencién de un tercero
ajeno al conflicto para que mediante un estudio pormenorizado
de los hechos que la motivaron asi como de las pruebas
aportadas, resuelva en base a su criterio y sustentado conforme
a la Ley, y la resolucidn que emita debera tener el caracter de
obligatorice parz las partes porque los mismos asi lo decidieron
al solicitar la intervencién de un tercero.

Esta fraccidén normalmente en la practica laboral no
es muy usual ya que cuando las partes no llegan a un arreglo en
el conflicto, cominmente se someten al procedimiento ante la
Autoridad y ceben de sujetarse al laudo que dicte la misma.

Y por Gltimo, este Articule sefiala como forma de
terminacion de .a huelga en la Fraccidén IV, el laudo de la
Junta de Conc:liacion y Arbitraje si los trabajadores
sometieron el ccnflicto a su decisidn, debiendo entenderse éste
como arbitraze cbligatorio de las partes, al no haber llegado a
algin acuerde en el conflicto planteado, y no haber designado
al tercero o ark:itro para gue interviniera en el asunto.
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En sura podemos estar seguros de gue la huelga es una
med:ida a la jue se debe recurrir o se debe enfrentar cuando ya
se agotaron tcuos los demds camineos, sobre todo el de la
concilliacion o concertacién, ya sea entre las partes o con la
intervencion del Estado que, como mediador, opera en una de las
funciones maes :mportantes para la conservacidén de la paz vy
cencordia laborzl, asi los efectos de la terminacién de 1la
huelga traer ccnsigo serias consecuencias a las que deberan
enfrentarse _as partes una vez concluido el movimiento.

Depemos considerar que la declaracidn de inexistencia
es cuando se pucde hablar de un connato frustrado o fracasado
de la huelga, y cuando se declara la ilicitud de la misma, es
porgque si1 previamente se fueron reuniendo los elementos
necesarios para llevarla a cabo y posteriormente al haber
ejercitado actos vieolentos en contra de los bienes, propiedad o
en la persona del patrdn, truncé los lineamientos leales y por
tanto, dicha huelga no continué el procedimiento normal.

Pero, =n el caso distinto, cuando la huelga concluyd
por una Rescluc:dn de la Auvtoridad conciliadora, las labores
deben reanudarse y funcionar de manera normal las relaciones de
trabajo, rearudéndose las actividades dentro de la empresa, asi
como la prestac:on de los servicios y el pago de los salarios
por el patrén, esta solucidn puede ser sencilla si la
resolucién del -conflicto se da derivada de un convenio y del
allanamiento del patrono a las peticiones de los trabajadores,
perc les  laudes pueden originar situaciones conflictivas
previstas en la Fraccidén XXI del Articuleo 123 Constitucional y
qu= se refiere principalmente a la no aceptacidédn del laudec por
alguna de las partes, por ejemplo, si la huelga se decreté por
incumplim:ento ¢z las normas colectivas y la resolucidén obliga
al patrono & responder sobre el clausulado antes violado, a
dictar su fizl cumplimiento del Contrate Celectivo, y a pagar
los salarios «caldos durante el tiempo en gue durd el
movimientc, el empresario deberd cumplir tales consideraciones
y en su cas> de que no accediera, corresponderid entonces a
cubrir a& los trabajadores huelguistas ademids del pago de los
salarios caldos, la indemnizacion de 3 meses y se daran por
concluidas les relacicnes colectivas de trabajo.

En toco caso si el laudo dictado por la Butoridad es
contrario a -os intereses de los trabajadores huelguistas, les
fija el p_azc de 24 horas para gue se reintegren a sus labores
con el aperc._bir:ento de gue de no hacerlo asi, se verid en la
posibilided de contratar nuevos obreros para la fuente de
trabajo.
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Es ap.icable el criterio de que aquellos trabajadores
que no se presentaran dentro del término concedido, podréan
hacerlc con posterioridad si justifican su ausencia a la
reanudacidon de la fuente de trabajo, siendo esta resolucion
contraria a sus intereses, y por lo cual no tendran derecho al
pago de los salarios caldos por el tiempo en que durd el
movimiento y 31 al apercibimiento que de no reintegrarse a sus
labores se caran por terminadas las relaciones individuales de
trabajo.
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CAPITULO VI

EL TERMINO DE 72 HORAS PARA PROMOVER LA INEXISTENCIA DE
LA HUELGA POR FALTA DE MAYORIA.

1. -PLANTEAMIFENTO DEL PROBLEMA.

Esta tesis, tiene como finalidad principal, analizar
el caso que frecuentemente se presenta en la practica vy
consistente =n gue la mayoria de los trabajadores cambia de
opinidn respecto a apoyar la huelga con el transcurso del

tiempo.

Supongamos que estalla una huelga en una empresa de
1000 trabajadores, cumpliendo ésta con todos los requisitos
legales, la que tiene como objeto, la revisidn del Contrato
Zolective de Trzbajo en lo que se refiere a los salarios en
efective por cuota diaria al cumplimientc de un ano de la
celebracidén de dicho Contrato, esta solicitud de revisidn se
presentd cuarenta dias antes del cumplimiento del afo, es
decir, un térmiro mayor al establecido por el Articulo 399 Bis
de la Ley Feaderal del Trabajo.

Supongamos también, gue el Sindicate titular del
Contrato <Colect:vo de Trabajo presentdé ante la Junta de
Zonciliacidn y Arbitraje competente, el escrito de
emplazamientc a nuelga, satisfaciendo todos los requisitos gque
2stablece el Articulo 920 de la Ley Laboral, y en el escritec
Juz se dirig:d &. patrdédn, se formula como Gnica peticidén la de
in aumento salarial, anunciando asimismo el propdsito de ir a
:a huelga er cas> de no satisfacer lo sclicitado y que expresa
gque per objeto tiene el previsto por el Articulo 450, Fraccién
JII de la Ley de la Materia.

Se presentd el emplazamiento por duplicado ante la
Junta competente y se dio aviso de suspensién de labores con 15
dias de anticipeciotn a la fecha sefialada para suspender el
trabajo.

Encont ramos que esta huelga estalléd con el
consentimiento y el apoyo de 800 trabajadores que no ejecutaron
acto violente alguno contra las personas o las propiedades por
lo tanto, no pue:e ser ésta calificada de ilicita.
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As_mi.mo podemos suponer gue transcurrido el término
de 72 horas a g.e se refiere el Articule 929 de la lLey Federal
del Trabaje, qu. ni los trabajadores, ni el patrdén, ni tercerocs
interesados sol . citaron la declaratoria de inexistencia y por
lo tanto y coriorme a lo dispuesto por ese mismo Articulo,
vencido ese término, la huela serd considerada existente para
todes los efectos legales, consecuentemente la huelga que se
estd contemplande, a las 72 horas de su estallamiento, se
considerd como existente.

Ahora bien, esta huelga estalld porque el Sindicato
formulé come NUltima peticidn de aumento salarial el 40% y que
la empresa formuld como ultima oferta el de 25%.

Despu¢s de tres semanas de estallada la huelga, la
mayoria de los trabajadores (800=, deciden aceptar el aumento
del 25% de salario que ofrecid la empresa y consecuentemente,
deciden terminar con la huelga en una asamblea gue para ese
cbjeto celebran. Supongamos gue en esta asamblea el Comité
Ejecutive del S:ndicato se manifiesta en contra de la voluntad
mayoritaria y por lo tanto decide continuar c¢on la huelga
apoyando a .os 200 trabajadores que desean continuar con el
movimiento de huelga hasta gque la empresa acceda a otorgarles
el 40% de aumento.

Asi las cosas, la mayoria de los trabajadores se
entrevistan cor la empresa, quien desde luego, accede a
otorgarles el 2%% de aumento gue anteriormente habila ofrecido y
accede también = dar por terminado el conflicto de huelga en
beneficio de la mayoria, reanudando de inmediato las labores en
beneficio tarbién de sus proveedores y clientes, asi como de la
sociredad en c¢eneral.

En base a lo sefialado en el Capitulo anterior,
trataremos de sc_ucionar el conflicto planteadc conforme alguna
de las tres mareras que existen para dar por terminada una
huelga.

2.-IMPOSIBILIDAD DE RESOLVER EL PROBLEMA DENTRO DE
LA LEGISLACION ACTUAL, DE ACUERDO A LAS TRES
FORMAS REFERIDAS PARA TERMINAR LA HUELGA.

Refiri4ndonos a la declaracién de ilicitud de la
huelga, tomande en cuenta que ninguno de los trabajadores
ejecutd actos violentos contra las personas o las propiedades y
tomando en cuenta asimismo que no se trata de una empresa gque
dependa del Cobisrno y menos atn, que exista caso de guerra, no
podria termirars=z la huelga por ilicitud, pues definitivamente
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la nuelga qu- ccntemplamos, sin lugar a dudas, se trata de una
hueslga licite.

Proccecamos ahora a analizar las cuatro posibilidades
de terminacicn = la huelga que contempla el Articulo 469 de la
Ley Federal cel Trabajo.

La Fraccién I de dicho Articulo, se refiere a 1la
terminacidn de Xa huelga por acuerdo entre los trabajadores vy
los patrones, no se encuentra previsto en dicha Fraccidén que
deba ser la "mayoria" de los trabajadores huelguistas los que
puedan terminar la huelga, va que si ésta hubiera sido la
intencién del legislador, se hubiera redactado esta Fraccién en
estos términos y de no hacerse asi, se interpreta que el
acuerdo debe llevarse a cabo entre "todos" los trabajadores
huelguistas y los patrones.

Sabemos que en la practica este acuerdo se realiza
entre el sindicato huelguista y la empresa, sin necesidad que
el sindicato demuestre que tiene el c¢ontrol ¢ apoyo, se
presupone este concenso ya que el sindicato es el legitimo
representante de los trabajadores, mas ain, como en el casc gque
se plantea, se trata del sindicato titular del Contrato
Colectivo de Trabajo.

Como se mencioné al plantear el problema, el
sindicato se ocpuso a dar por terminada la huela en apoyo de 200
trabajadores gque desean continuar con la suspensidén de labores,
consecuentemente, aunque el patrdn y B00 trabajadores estén de
acuerdo en terminar con la huelga, no pueden acogerse a 1la
forma de termiracidén estipulada por el Articule 469 en su
Fraccién 1 de ac.erdo con lo anteriormente expuesto.

Supongamos por un momento gue se reforma el Articulo
469 en su Fraccidén I para estipular que la huelga terminaréa:

Fraccion I.- Por acuerdo entre la mayoria de los
trabajadores huelguistas y los patrones.

Aplicéarndose esta disposicidn, y estando de acuerdo
las partes, la Luelga terminaria previo un procedimiento para
demostrar ante .a Junta de Conciliacién y Arbitraje que el
patron y la mayoria de los trabajadores estan de acuerdo en
darla per terminzda.

Sin e~bargo, en un caso similar en donde 800
trabajadoras de un total de 1000 quisieran terminar el
corflicte de huelga, pero el patrén se niega a llegar a un
scuerdo con éstos, peor tener interés de continuar con la
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suspensidén d= 1_bores, en este caso, nos encontramos con que a
pesar de la reforma a la Fraccién I del Articule 469, la
mayoria de los trabajadores, se verian imposibilitados para dar
por terminado el conflicto de huelga, ya que la Fraccién I
exi1ge el acuerco entre el patrdén, que en este caso no se
ocbtiene.

La Fraccién II del Articulo 469 gque se analiza
contempla la terminacidén de la huelga por allanamiento del
patrén a las peticiones contenidas en el escrito de
emplazamiento de huelga. En el caso que se plantea, el patrén
no esta dispuesto a allanarse a las peticiones del
emplazamiento, por lo que no puede concluir la huelga por este
mot1vo.

Las Ffracciones III y IV del mismo Articulo,
contemplan la terminacién de la huelga por laudo arbitral, en
el caso que se plantea, el sindicato huelguista no se ha
sometido al arbitraje de ninguna perscona o comisién, ni tampoco
al arbitraje de la Junta de Conciliacidn y Arxbitraje, razdén por
la cual, la huelga planteada no puede terminar mediante laudo.

Por dltimo encontramos como causa de terminacién de
la huelga, la declaracidn de inexistencia y estd fundamentado
en el Articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo y establece lo
sigulente:

"Lz huzlga es legalmente inexistente si:

I.- La suspensidn del trabajo se realiza
pcr un numero de trabajadores menor al
f1:ado en el Articulo 451, Fracciédn II.

II.-Nc ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el Articulo 450 y

ITII.-N>» se cumplieron los requisiteos ----
sefialados en el Articulo 452", (114)

La Frazcion 1 contempla el caso de una huelga gue se
realice por la minoria de los trabajadores. Tomando en cuenta
gue la suspersidén de trabajo se realizd por B00 trabajadores de
Jan total de 10C2, no podriames solicitar la declaratoria de
1nexistencia por ese motivo.

La Frzccién II contempla como huelga inexistente
aquella que no t.uvo por objeto alguno de los establecidos por
21l Articulo 450. La huelga gue analizamos tuvo por objeto el
que establece el Articulo 450 Fraccién VII, esto es, exigir la
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revision de lo: salarios contractuales a que se refiere el
Artzculo 39% Bi:.

La Frazcidn I1I se refiere a que no se cumplieron los
regquisitos serilados en el Articulo 920 respecto al
emplazam:2nts a huelga, como se menciond con anterioridad, el
sindicato titulsr del Contrato Colectivo de Trabajo, cumplid
con todos estos requisitos, razén por la cual, no es aplicable
esta fraccidn.

Corsecuentemente, debemos concluir que la huelga que
analizamos no puede terminar mediante declaracidn de
inexistencia, mas aun si recordamos que con fundamento en lo
dispuesto en el Articulo 929, vencido el término de 72 horas,
sin que se haya solicitade la declaratoria de inexistencia, en
este casoc la huelga es considerada existente para todos los
efectos legalies.

Corsecuentemente con lo anteriormente expuesto, nos
encontramos con gue un centro de trabajo puede permanecer
rndefinidamer.te cerrado en perjuicio de la sociedad entera a
pesar de que la gran mayoria de los trabajadores y el patrén
estén dispuestos a reanudar labores.

En el caso que planteamos, no existe alternativa
alguna dentro de la Ley Federal del Trabajo para dar por
terminado el ccnflicto de huelga, podriamos contemplar 1la
existencia de un tercer interesado, digames un acreedor o un
oroveedor perjudicado también por la prolongada suspensién de
labores.

Es inconcebible que 800 trabajadores de un toctal de
1000, se wvean i-posibilitados para reanudar labores, por mas
jque éstos sean sus deseos, asimismo es inconcebible que el
patrén a pesar de contar con el consentimiento de la gran
mayoria de =sus trabajadores, se encuentre imposibilitado a
reabrir la faen-e de trabajo y por lo tante, asimismo, un
tercer interesadc a pesar de contar con el consentimiento de la
mayoria de los trabajadores y del patrén se vea imposibilitado
para solicitar le declaratoria de inexistencia de huelga.

3.~ SOLUCION AL PROBLEMA

Se -oncreta el problema en la limitacidén establecida
nor el Articulo 329 y consistente en determinar un término de
72 heras para solicitar la declaratoria de inexistencia,
2stableciende la grave sancidén en caso de que no se solicite
=sta declaratoriz de considerar a la huelga como existente,
para todos los efzctos legales.
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Es mLy comin que el dia del estallamiento de la
huelga y los dias posteriores a ella, los trabajadores se vean
invadidos de ura euforia huelguistica, lo que impide que los
propios travnaj)adeores, asl como la empresa o© un tercer
interesado, sol.citen la declaratoria de inexistencia por falta
del requisito de mayoria.

Asimisme es muy comin gque con el transcurso del
tiempo, los trabajadores se vean gravemente daftados por la
suspensién de labores, que implica suspensidén del pago de sus
salarios, suspensidén de pagos gque los motiva a reflexionar
reduciendo en muchisimas ocasiones sus originales pretensiones
y accediendo a las proposiciones del patrdn.

4.- REDACCION PROPUESTA PARA REFORMAR EL ARTICULO 929
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es inconcebible que la falta de técnica legislativa
al redactar el Articuleo 929 de la Ley Federal del Trabajo,
afecte de tan grave manera a la mayoria de los trabajadores de
ura empresa.

En primer término, al patrdn, en segundo término a
los terceros 1irteresados y en Ultimo término a la sociedad
entera.

Es i~dispensable otorgar a la mayoria de los
trabajadores el derecho de solicitar en cualguier momento la
declaratoria de inexistencia de la huelga, y para este efecto
propongo concretamente que se reforme el Articulo 929 en vigor,
debiendo quedar redactadoc en los siguientes términos:

"Los trabajadores y los patrones de la empresa o
establecimiento afectado o© terceros interesados, podran
solicitar de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje declaratoria
de inexistencia de la huelga por las causas sefhaladas en el
Articulo anterior.

Tretar dose de la causa sefalada en la Fraccidn I, la
solicitud pcdrad presentarse en cualquier momento, siempre vy
cuando noe se haya scolicitado la inexistencia. Tratandose de
las causas s=2fla_adas en las Fraccicnes II y III, la solicitud
debera presentarse dentro de las 72 horas siguientes a la
suspensiéon del trabajo, vencido este términe, sin que se
solicite 1la declaracidén de inexistencia, la huelga sera
considerada exiszente para todos los efectos legales"
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£s a reforma permitira que la mayoria de los

trabajadores tergan la opcidn de dar por terminade el conflicto
de huelge cu=xndc asi lo decidan.

Es 1ncuadable que la Ley Federal del Trabajo protege y
tutela el derecro de las mayorias sobre el de las minorias, lo
gue no sucede actualmente dada la deficiente redaccidén del
Articulo 929 en vigor.
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CONCLUSIOCHNES

1.-E1 Articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo en
viger establace que:

"Los trabajadores y patrones de la empresa o
establecimiento afectado, © terceros interesados, podran
solicitar de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, dentro de
las 72 horas siguientes a la suspensién del trabajo, declare la
inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el
Articulo 459 o por no haber cumplido los requisitos
establecidos en el Articulo 920 de esta Ley.

8i no se solicita la declaracién de inexistencia la
huelga serad considerada existente para todos los efectos
legales"

El mencionado Articulo, al establecer que vencideo el
término de 72 horas para solicitar 1la declaratoria de
inexistencia de la huelga, ésta sera considerada existente para
todos los efectos legales e impide que vencido dicho término
los trabajadores, aungue sean mayoria, puedan terminar con el
conflicto de huelga, causando con éste impedimento un grave
perjuicio a ios propios trabajadores, a la empresa, a terceros
interesados y a la sociedad en general.

Hay que considerar que la opinidén de la mayoria de
los trabajacores puede ser variable, 1lo que significa que
aungue en un morento dado estén de acuerdo con el movimiento de
huelga posteriormente no lo estén, ELl Articulo 929 en vigor al
establecer el termino y rigide de 72 horas, no concede a la
mayoria de los trabajadores el derecho de cambiar de opinién.

2.~Para conceder a los trabajadores el derecho de
selicitar en cualquier momento la declaratoria de inexistencia
de la huelga por falta de mayoria y concederles asimismo, el
derecho de cembiar de opinién, debe reformarse el Articulo 920
y redactarse en .os siguientes términos:

"Artic.lo 929.-Los trabajadores y los patrones de la
empresa © establecimiento afectades, o tercerovs interesados,
podran  sclicitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
declare la inex:stencia de la huelga por las causas sefialadas
en el Articule 459 o por no haber cumplido los requisitos
establecidos en ¢l Articulo 920 de esta lLey.
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Tratardose de las causas de inexistencia seiialadas en
las Fracciores I y IILI del Articulo 459, la solicitud debera
presentarse den.ro de las 72 horas siguientes a la suspensidn

de trabajo.

Ve'.cico> este término, sin que se seolicite la
declaratoria de inexistencia de la huelga sera considerada
exlstente para .odos los efectos legales, sin perjuicio de que
posteriormen.e <2 declare inexistente conforme a lo dispuesto
por el parra‘o sigulente:

Tratardose de la causa sefialada en la Fraccién I del
Articulo 45%, .a solicitud podrd presentarse en cualquier
memento, siempre y cuande no se haya solicitado la
inexistencia’.

3.- El Articulo 469 Fraccién I de la Ley Federal del
Trabajo en vigor establece que:

La huelga terminara:

I.-Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y
los patrones.

Esta redaccién impide que "la mayoria" de los
trabajadores puedan celebrar un acuerdo con los patrones para
terminar con un conflicto de huelga por el seolc hecho que el
Sindicato agpoyazo por una minoria desee prolongarla. Esta
estipulacidén le os de tutelar el derecho de huelga y los
intereses de la nacidn, atenta contra centros de produccidn
vitales en este —omento histdrico.

Se propone que el Articulo 469 Fraccién I se redacte
en los siguientes términos: “

La huelga terminara:

s

I.- Por acuerdo entre la mayoria de los trabajadores
huelguistas y los patrones.
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