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CAPITULO I

ANTECEDENTES

DEL

PRESIDENCIALISMO



ANTECEDENTES DEL PRESIDENCIALISMO
1- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Los Estados Unidos de Norteamérica nacen por el gran problema de Ia
emigracion europea, en que millares de personas, en su mayoria de origen rural
fueron desplazadas por medio de las sangrientas y barbaras persecuciones de caracter
politico - religiosas, el fanatismo e intereses bastardos de las élites mondrquicas en
contra de sus compatriotas, pueblos que fueron diezmados y arrojados a una miseria
degradante  Estos hechos tuvieron como escenario la totalidad del decadente y

descompuesto bloque europeo en la segunda mitad det siglo XVI

Asi la costa oriental de Norte América, es 1a que les brinda un refugio
seguro y un amplio campe para el desarrollo de miiltiples actividades a que se
podian dedicar los emigrados europeos, y por otro lado, un lugar de destierre
para los transgresores de las leyes reales, que junto con los negros, eran
materia de explotacién en todos los niveles. Sir Walter Raleigh en 1548 o5 el
primer expedicionario gque incursiona aquellas tierras, en las que funda la
primera colonia conocida con el nombre de Virginia e instald también Ia
primera explotacion tabacalera del comtinente americano. Durante et transcurso
del siglo XVII fueron arribando nuevas expediciones de origen, inglés, holandés
espafiol y francés en busca de libertad de accion. mismas que se estabiecen a lo
largo de la costa oriental de Norte Ameérca, las cuales fueron pasando
paulatinamente y por diversos arreglos, a depender de Inglaterra  En relacion con
lo antertor el historiador Efimov nos dice .

“ Los monarcas ingleses otorgaban inmensos dominios de América del Norte a los
lores afectos a la Corte La aristocracia inglesa intentd la construccion de castillos y
la sumision de los campesinos a gravamenes pagados en dinero. Los colonos, para

reunirlos, penetraban cada vez mas en las tierras del oeste del pais y se apropiaban



del territorio de los indios. Los que permanecian en las propiedades de los lores se
negaban frecuentemente a pagar sus arriendos y se sublevaban contra sus nuevos
sefiores . “

Con el paso del tiempo y a mediados del sigle XVIII, la corona inglesa
tenia en la América del Norte una amalgama de razas y credos segin el pais del
que fueran procedentes, sus habitantes distribuidos en un amplio territorio fermaron

trece colonias prosperas y ricas que son -

BAHIA DE MASSACHUSETTS

CAROLINA DEL NORTE
CAROLINA DEL SUR
CONNECTICUT
DELAWARE

GEORGIA

MARYLAND

NUEVA JERSEY

NUEVA YORK

NUEVO HAMPSHIRE
PENSILVANNIA

RHODE ISLAND Y PROVIDENCE PLANTATIONS
VIRGINIA

Colonias que constituian para Inglaterra una inagotable fuente de ingresos por
concepto de impuestos y de utilidades en el comercio monopolizado de importacion y
de exportacion Estas fundaciones se caracterizan por un espiritu de libertad y
autonomia entre ellas e inclusive de Inglaterra , en todos los aspectos ya fueran
civiles o religiosos, para lo anterior , tenian una administracién propia, contaba cada

una de ellas, con tres formas de gobiernc  El Provincial, El de Propietarios y

! A, EFIMOV . et. all. Historia moderna de 1642 a 1918 (Trad J Viilalba) Grijalbo. México. 1964, p 41



El de Cartas Reales: que se integraban politicamente en su interior por un
Gobernador , un C(;nsejo ¥ una Asamblea Representativa; por lo cual solo las

ligaba con sus respectivas metropolis la obligacion de cubrir el pago de impuestos .

Las colonias norteamericanas conservaron siempre, desde sus inicios, una
autosuficiencia politica por lo cual se les considera como Estados preexistentes
gracias a que fueron consecuencia de movimientos politicos que se gestaron en la
Europa feudal Es preciso mencionar que en Inglaterra , en el ade de 1213 , Ia
nobleza mediante la fuerza, obligd a su rey “ Juan sin Tierra “, a firmarles
un privilegio , La Carta Magna - documento que esiablece derechos en favor de
los gobernados, en le cual existia ¢l compromiso real, de respetar sus personas
¥y sus propiedades y no establecer ninguna contribucién sin el consentimiento
de sus sibdites. Lo anterior requeria una vigilancia y permanencia de la division
de poderes, para lo cual se establecio un PARLAMENTO constituide por dos
Camaras: la de los LORES y la de los COMUNES, en donde automaticamente
este cuerpo ministerial se convirtidé en un auténtico co-gobernante junto con el rey
en el cual se les daba solucion a los problemas que se presentaban
Por estos motivos: “ El rey de Inglaterra no gobernaba despéticamente, como los
demas soberanos de Europa que podian hacer cuanto querian, no era un soberano
absolutista . Inglaterra ha sido pues , el primer pais que ha tenido una
Constitucion y el primero que ha establecido algunos de los Derechos del Hombre
adelantindose en esto a las demas naciones . “ 2

En las colonias americanas , durante la dominacion inglesz , se formaron dos
clases opuestas . en el norte - la nobleza inglesa, que mediante mercedes reales se
posesiond de gran parte del territorio , con fines de explotar Ias riquezas naturales
por el otro lade, en e sur - se encontraban los colonos nacionalistas, el pueblo
estadounidense , que tenia que soportar gravamenes onerosos por sus actividades .

Después de la independencia. en el norte surgieron hombres de empresa, que

presentaban mas dinamica en la transformacion de la naturaleza . por estar dedicados
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a la industria del acero, las manufacturas, el comercio, trabajo sostemido por los
obreros A estos habitantes, los caracterizaban las ideas de la democracia liberal ya
que todos tenian igual procedencia social y por lo mismo constituyeron una
sociedad de ciudadanos con igualdad de derechos y obligaciones, representaban a los
futuros republicanos .

En las colonias del sur, se establecieron los ricos potentados, tradicionalistas y
conservadores , partidarios de la monarquia , que siguieron cultivando en las
nacientes colonias , sus repugnantes doctrinas de desigualdad social y de privilegios
para la raza blanca . Estos ricos potentados, plantadores de tabaco y de cafa de
azicar acumularon grandes fortunas, gracias a la explotacidn de esclavos en su
mayoria negros que eran traidos del Africa para su venta al mejor postor .
“Mediante la explotacion de los negros esciavizados y el saqueo violento de los
indios, los colonos americanos acumularon inmensas riquezas. Asi se fraguo la nueva

burguesia americana . 7 °

Afortunadamente el poderio del norte se demostrd mas tarde en la Guerra de
Secesion cuando los estados del sur en 1861, intentaron separarse de los dei norte
cuando éstos quisicron imponetles la supresion de la esclavitud , que terminé con la

total derrota de los esclavistas surefios .

Durante la primera mitad del sigle XVIII las grandes potencias como
Francia , Espaiia e Inglaterra, se vieron envueltas en rivalidades, causadas por
sus ambiciones hegeménicas y territoriales , el centro de operaciones lo tenian
en la Europa central y en sus colonias , motivados por problemas econdmicos
deciden ganar el comercio maritimo y arrebatarse posesiones , ocasionando gran
pérdida de vidas humanas . Inglaterra al ver que su hacienda ya no respondia a sus

requerimientos y para proteger a la nobleza de toda competencia mediante el

* ALFONSO TORO. La civilizacién en México, compendio de hustorta patria. Sociedad de Edicion v
Libreria Franco Amencana México, 1925,p.2838.
* A. EFIMOV. op. cit. p. 42



Parlamento, decidié obtener esos ingresos, imponiendo a sus colonias en América
fuertes restricciones para su desarrollo industnial y comercial , debiendo importar las
mercancias clave, a las cuales gravd de manera arbitrada e imjusta, con el famoso
impuesto del timbre y con la prohibicion de colonizar la parte oeste del territorio
Lo anterior produjo unr profundo disgusto entre los colonos americanos
argumentandoe que el Parlamento no estaba facultado para imponer cargas tributanas
a las colonias .

Las rebeliones surgieron en diferentes ciudades y la resistencia fue unanime por lo
cual se abrogd el acta que establecia el gravamen del timbre. Pero el Parlamento no
tardd en decretar nuevos impuestos , enviando, ademas tropas 2 las colomas . Esta
actitud provoca la molestia de la poblacién, teniendo su desenlace con el incidente
en Boston de 1773, en el que los habitantes de la ciudad disfrazados de indios
arrojan al mar el cargamento de té, contenido en tres barcos de unos mercaderes
ingleses , accidn que fue castigada por las autoridades metropolitanas , decretando el
cierre de ese puerto a las embarcaciones mercantes . Los colonos ante lo grave del
conflicto , convocan at llamado Congreso General Norteamericano, que se reunio
en Filadelfia en el afio de 1774 con la participacidn de todas las colonias que
enviaron a sus delegados.

Esta asamblea mulitirepresentativa colonial , se dirigi¢ al rey con la suplica
de que los considerara con las mismas libertades y prerrogaiivas de que gozaban los
habitantes de la metrépoli , para que se lograra asi la supresion de las barreras
interpuestas al desarrollo comercial e industrial norteamericano y lo mas importante
se tomara en cuenta la opinién de los colonos en la creacion de los impuestos. La
declaracion de guerra fue la respuesta de la corona real britanica . Motivando la
sublevacion de las trece colonias inglesas en América, ante las presiones establecidas
por la realeza inglesa y ante la intransigencia del rey Jorge III por no escuchar
las justas peticiones que le hicieran los dirigentes populares de las colonias
comenzaron las hostilidades , decidiendo los colonos ponerse a la defensiva
conviniendo la unificacién de los trece Estados preexistentes, mediante el pacto

de Confederacion y Unién Perpetua, firmado en el afio de 1775, para que de



esa manera tuvieran la capacidad de enfrentamiento al enemigo comun. Constituido
el Congreso Americano con caricter de permaonente trabajd en su causa
revohicionaria , repartiendo las diferentes comisiones para sus  sostenimiento
encargandole el mando supremo del improvisado ejército, al hacendado de Virgima
Jorge Washington , ejemplo de tenacidad , valor y talento organizador , quien
careciendo de material de guerra y de una técnica militar para presentar frente a los
realistas ingleses, supo superar todos los problemas entrenande y disciplinando a sus
tropas , improvisande armas y también su fabricacién . El Congreso Americano
nombra un cuerpo diplomatico para solicitar auxilio internacional , lograndolo con
Francia, que era enemiga de Inglaterra ( por haber perdido la guerra de siete afios
en Norteamérica 1756 - 1763 ) asi obtiene ayuda econdomica, armamento de guerra y
asesoria militar; con esta accion pudo ser posible terminar la guerra , siendo
Benjamin Franklin el embajador para negociar la alianza y participante activo en la
estructuracion del documento politico de la  Declaracion de la Independencia .

Después de varios encuentros bélicos y forzado por las masas populares, El
Congreso de Filadelfia establece el 4 de julio de 1776 la Declaracion de
Independencia de las Trece Colonias , constituyendose en ella los primeros trece
Estados de la Confederaciébn Americana , declaracién en la que interviene
Thomas Jefferson , quien se distingue por varios sefialamientos, entre los cuales
destaca el citado a continuacion :

“ Todos los hombres nacen iguales . Todos ellos han sido dotados por
el Creador con ciertos derechos inalienables, entre ellos la vida, la libertad y al
aspiracion a la felicidad y solo al puebio pertenece el derecho de instituir el poder y
de fundar su propio gobiermno. Esta declaracion formulaba, la idea de que el orgen

de todo poder reside en el pueblo, la idea de la soberania popular. “ *

Asi  al declararse la independencia de los Estados Unidos , triunfandoe el
caudillo y general Jorge Washington, a quien facuitaba el Congreso para que se

hiciera cargo de la direccion armada, nombrindolo en 1775 jefe de los ejércitos

* Idem. p. 45.



armados y que al terminar las hostilidades lo eligieran como se esperaba, el primer
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, nace automaticamente EIl
Sistema Presidencialista. Con la madurez politica y el auxilic internacional francés
fue posible el triunfo y la confirmacion del documento declaratoria de independencia
firmado afios atras La acciéon armada termind en 1781, al afio siguiente en la
ciudad de Paris se elaboro el documento para la paz, ya que Francia enemiga de
Inglaterra ayudo a los colonos de norteamérica , ratificandose el 13 de septiembre de

1783, en que se reconoce la independencia de las colonias confederadas .

Terminada la revolucion , la nueva repiblica independiente , se enfrentaba al
grave problema de estructurar un gobierno propic de caricter nacional que fuera
mas alld de una simple confederacidon, que consideraban una representacion limitada
de una simple asociacion de Estados independientes desde el punto de vista politico
y juridico , en el que participaran en forma total los trece Estados soberanos en un
gobierno central de corte federal, tarea que no resultd nada ficil, en razén a la
diferencia de intereses que privaban en cada uno de ellos, y que generaban grandes
desaveniencias entre uncs y Ofros, pese a existr el Congreso Continental y los
Articulos de la Confederacion , estos Gltimos articulos resultaban mas que nada una
alianza de amistad débil e insuficiente para lograr uma verdadera unién con un
gjecutivo verdaderamente nacional como el que se necesitaba , una administracion de
justicia uniforme en todo el territorio y un Congreso que pudiera dictar leyes
“Mientras la democracia estaba en marcha subsistian graves problemas. . ., entre ellos
la consolidacion de la independencia mediante un sistema de gobiemo que defendiera
las trece Colonias dejandolas al mismo tiempo libres y soberanas . Los colonos
unidos en la lucha por un ideal comin, no lo estaban aun en la paz. . . Los
Estados Confederados desde 1781, no tenian oficialmente mas que un Congreso de

Delegados que habia actuado en nombre de todos durante la Guerra de



Independencia ; mas este congreso, en tiempo de paz, no tenia derecho de dictar

leyes , ni declarar la guerra ni acufiar moneda , ni imponer contribuciones. 3

Las  disenciones politicas entre los Estados preexistentes , la depresion
econémica como comsecuencia de la guerra y que la legislatura conservadora
contribuye a fomentar con 1a imposicion arbitraria de fuertes contribuciones a que se
sujeto al pueblo norteamericano para el pago de la deuda de la revolucion
ocasiono fuertes brotes de violencia lo cual provocd alarma profunda en los
sectores conservadores de toda la nacion , como lo dice uno de sus voceros
Esteban Higginson, del Estado de Massachusetts - “ En mi opinidon, esti claro
que no podemos subsistir durante mucho tiempo con nuestro sistema actual, a
menos de que reforcemos pronto fa Unién por un medio u otro, apareceran

» 8 Por

insurgentes que con el tiempo nos quitaran las riendas de las manos ..
estas razones, se vieron en la necestdad imperiosa , los politicos revolucionarios del
nuevo sistema, de poner en marcha [a estrategia politica para lograr sus metas y
conseguir un gobierno centralista mas fuerte , sustentado en un real federalismo ,
iniciandose tal programa en forma paulatina pero de manera constante, comenzando
por €l Estatuto del noroeste, la Convocatoria de la Convencién y por supuesto la
Convencién de Filadelfia a la que fueron invitados todos los delegados de los trece
Estados confederados , y que culminaria formalidad promulgando La Constitucién
Federal Norteamericana del 17 de septiembre de 1787 . La que tuvo como
cuna la Convencion de Filadelfia, ciudad que se distinguid como sede de los
movimientos politicos de mayor trascendencia del pueblo norteamericano , dicho

cuerpo constitucional dio vida y funcion dos afios después , en 1789 al

gobierno federal del pais y consecuentemente al presidencialismo moderno .

3 [DA APPENDINI Y SILVIO ZAVALA . Histona Universal Moderna y Contemporinea , Pormia .
México, 1990, p. 242

5 ALLAN NEVINS Y HENRY STEELE COMMAGER . Historia de los Estados Umdos.
Compania General de Edictones . México . 1979, pp.109-110
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La Carta Magna de Noreamérica establece en su contenido, que el pueblo
estadounidense , a fin de formar una unidn mas perfecta establecer la justicia afianzar
la tranquilidad interior, proveera la defensa comuin, promover el bienestar general y
asegurar los beneficios de la libertad , establece y sanciona la Constitucion de los
Estados Unidos de América .

Una vez ratificada en todos sus términos dicha Censtitucién por la mayoria
delegacional de los Estados , se puede encontrar establecida 1la division de
poderes en tres ramas diferentes de gobierno, iguales emtre si y coordinadas
unas con otras y asi nacen el Poder Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, en
razon de los norteamericanos consideraban tiranico todo gobierno en que uno de los
elementos asumiera un papel predominante , de ahi la estructuracion bicameral del
poder Legislativo, la unipersonalidad del poder Ejecutivo y el Judicial, formado una
Suprema Corte quienes se encargarian de aplicar las leyes reglamentarias sin
apartarse de la Carta Magna, poder que se integrara por nombramientos que le
competia al Fjecutivo de la Union.

Observamos que histéricamente , fue el poder Ejecutivo , el legitimo
representante  del gobierno federal y el encargado de ejercer facultades
administrativas en los renglones de la vida politica de los Estados Unidos , se
destaco la unipersonalidad de su funcion y la figura mas importante y distinguida en
todos los eventos en razén de su injerencia en los restantes poderes que con el
paso del tiempo y en la vida practica por sus relaciones de gobierno llego a
identificarse como todo un sistema que ahora se conoce como presidencialismo , en
el cual es caracteristica la preponderancia de un solo poder , el Ejecutivo , pero
con ciertas variantes debido a su mayor democracia ya que la Repiblica Federal y
democratica respeta el gobierno local de cada Estado y establece las relaciones que
deben mediar entre ellos . El Ejecutivo es designado por voto indirecto, permanece
cuatro afios en el poder y puede ser reelecto y en caso de renuncia, muerte o
destitucion , asume el poder el Vicepresidente Los tres poderes son independientes

y sus obligaciones no se interfieren .
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Es importante mencionar que los miembros de la Asamblea Constitucional
comprendieron que era necesario dar cierta forma elastica a la Constitucion , para
adaptarse a tiempos futuros creando asi Las Enmiendas - el cual permite afiadir
suprimir y modificar las leyes cuande El Congreso, representante de la soberania
popular , lo crea necesario . Los cambios suffidos por la Constitucion de 1787 son
minimos a pesar de los cambios econdmicos y sociales que ha experimentado la
nacion .

La Constitucion de 1787, de principios democriticos , fue e¢laborada sobre
ias ideas del dereche matural del hombre y sirvio de modelo para las futuras

Constituciones Republicanas y Federales de Europa y América .

2 - EN FRANCIA

La dinastia de los Luises franceses, desde el reinado de Enrique IV, ocupan
el periodo que va desde los inicios del siglo XVII (1610), a las postrimerias del
siglo XVIII (1793 ) , gobemmando Francia en el siguiente orden, Luis XII, Luis
XIV el Rey Sol, Luis XV el muy amado y finalmente Luis XVI el decapitado en
la guillotina, al témino de la revolucion francesa durante la Convencion
Estos personajes se heredaban el ominis potestas a deo ( la investidura y el poder
divinos ) , por guardar entre si un parentesco consanguineo . Gobernaron a Francia y
sus posesiones con las formas de Estado Central y la forma de gobierno de
Monarquia Abseluta de duracién vitalicia; historicamente a estos reyes se les
describe como personajes desobligados de las cuestiones de Estado y Gobierno
dedicando buena parte de su tiempo a fiestas y diversiones suntuosas y elegantes
disfrutando holgadamente del producto obtenido en la explotacion de sus pueblos y
sus colonias , gastando ademas grandes cantidades en levantar ejércitos beligerantes

en sus guerras de dominio y explotacion .
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Es preciso mencionar que cuando se convertian en herederos del trono eran
apenas unos nifios, que no se¢ habian esforzado en los mas minimo por alcanzarlo
incluso se les imponia, esto explica su desmterés y despilfarro en cuestiones de la
casa real . Estos pequefios sucesores mortis causa, quedaban bajo la guarda y
proteccion de un tutor y el gobiemo real a cargo de una Regencia presidida por el
primer ministro . Este sistema estatal , era apoyado por dos pilares de la sociedad
francesa ; la Nobleza y el Alto Clero, clases elitistas y parasitarias sin obligaciones
dentro del Estado

El unico rey que destaco fue Luis XIV, al que sus sUbditos liamaron el Rey
Sol , por la comparacion con la magnificencia y esplendor del astro . En esta
administractdn que va del afio 1643 a 1715 se fortalecio la imagen de Francia tasto
interna como externamente , en favor necesariamente de la clase poderosa
internamente por haber sometido a la nobleza rebelde, que le habia perdido el
respeto y obediencia durante la sublevacion de La Fronda ( 1649-1652) , con el
consejo del Cardenal Mazarino , momento que aprovechd el FEjecutivo para
centralizar fuertemente su administracion, que se refleja también en la atraccion de
simpatias a su favor, por parte de artistas e intelectuales a2l fomentar grandemente
las letras y las artes, etapa que se llamo EI  Despotismo Dustrade.

La fama de su grandeza, el fortalecimiento politico de la Monarquia francesa y su
laconico mensaje encerrado en una simple oracién fue lo (nico que heredo, asi
como también la ratificacion de lo que significa verdadera monarquia ( motivado por
¢l movimiento frondista ), conel poder absoluto e ilimitado que se atribuyo cuando
dijo . “ El rey representa a la nacion entera. La nacién no constituye cuerpo, reside
toda entera en el rey y tiene que servirle solo a él..“’

Es famosa la frase que una vez exclamo. L’ état c’est meoi - “ El Estado soy
yo , identificando al Estado con su gobierno personal , y que tanto contribuyera
su teonco y principal defensor dei llamado Dereche Divino: Jacques Boussuet
que nos dice en su obra Politica de las Sagradas Escrituras, Libro V “ Por su

condicién , el Rey es el padre del pueblo...La majestad es la imagen de la
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grandeza de Dios reflejada en Ia persona del Rey. Dios lo es tedo. El Rey es
un personaje publico. Todo el Estado esti en él y la voluntad de todo el
pueblo estd contenida en la suya. El Rey tiene entre sus manos todo el reimo
de igual forma que dios tiene entre las suyas el mundo entero. Dividir el

poder del Rey es dividir al Estado.“

Lo anterior representa su gran mensaje patrimonial a los dos iltimos Lutses de
la sangre de Francia de la dinastia real, que no lograron captar su interpretacion y
sus logros para capitalizar el sentido profundo que encerraban sus palabras, dado
que a estos dos reyes los caracterizé la mediocridad en cuestiones de politica .
Incapacidad e insuficiencia fue la clave para el desmoronamiento de una ilusa
monarquia , que penso en estar por encima de todos, que incluso en el orden
econdmico , desde Luis XIV las arcas reales ya trabajaban con nimeros rojos y con

diferencias notables entre la sociedad

Es incuestionable que en el proceso historico a que estan sujetas las sociedades
de las diferentes épocas , sufren cambios sociales tanto cualitativos como
cuantitativos , y que reflgjan la lucha de las contradicciones de clases , como lo
afirma uno de los revolucionarios e idedlogos mas importantes de este siglo. Carlos
Marx, que en ocasidon de la proclama del Partido Comunista lo manifestara en su
Materialismo Historico .  Asi sefialaremos que corresponde a la Gltima década del
siglo XVIII, en la geografia europea y particularmente en Francia, el constituirse en
escenario de un movimiento social interno que habria de tener una increible
repercusion internacicnal , en todos los regimenes monarquicos de la épocay que
habria de cobrar millares de victimas de los diferentes bandos en pugna . Los
principales protagonistas fueron el Rey Luis XVI y su numeroso pueblo, que tenia

como unico interés politico : la libertad e igualdad politica y juridica

" JOSE MA. BONILLA Breves lecturas sobre Historia de la cvilizacion occrdental . Herrero
Hermanos Sucesores . México . 1970 . p. 171
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La Francia de aquella época contaba con veinticinco millones de habitantes |
repartidos en la siguiente forma - Los PRIVILEGIADOS  La nobieza y el Clere
- constituian ei 2% de la poblacién, poseian el 35 % de la tierra, ocupaban los
principales cargos publicos y NO pagaban impuestos . Los NO PRIVILEGIADOS :
se formaba por la Burguesia - constituian el 15% de la poblacidn, poseian el 30 %
de la tierra, SI pagaban impuestos y eran propietarios de negocios Los Artesanos y
Campesinos - constituian el 83 % de la poblacion . poseian sdlo pequeiias parcelas ,
SI pagaban impuestos al Estadc, ala nobleza y al clero . Clasificades socialmente
ent tres estados: Nobleza, Alto Clero y Estado Llano, los primeros eran los
inicos beneficiados por la ley, por ser los exclusivos titulares de los derechos
politicos , por tener el jus homorum_, que les daba la preferencia de poder
ocupar los cargos en la administracién de la Corte Real, cjerciendo de esta
manera todas las funciones de gobiemo y todos los puestos del alto mando de los
gjércitos reales; representaban la clase terrateniente | sitwacion que los favorecia al
obtener de ello la rentabilidad , el peaje, el alquiler por concepto de uso y cuanto
pudieran obtener por su posicidn privilegiada dentro de la sociedad  El Alto Clero
se apropiaba de otra parte del trabajo del Estade Llano mediante los diezmos
pagos por confirmaciéna matrimonios , entierros, etc.; por supuesto estas dos clases
estaban exentas del sistema tributario , y estas cargas recalan exclusivamente
sobre el pueblo trabajador .

El estado mondrquico , también imponia gabelas e impuestos exagerados a la
circulacion y consumo de mercancias por lo cual el pueblo estaba completamente
sujetado , tanto por los gravamenes privados como los publicos los que se sumaban
a los religiosos ( triple régimen tributario) y lo efectuaban en dineto o en su
defecto en trabajo, convirtiéndose el Estado Llano en el principal sostenedor de los
parasitos de las otras dos clases sociales . estratos que sirvieron de brazos fuertes
del sistema feudal , en el que se apoyaba la monarquia absolutista, en cuya cispide

se encontraba el despotismo real, representado por la persona de Luis XVI
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Bajo toda esta problematica el tercer estado o Estado Llano, se encontraba
en una situacion lastimosa , producto de 1a explotacion a que lo sometian
haciéndose patente su miseria, este ultimo estamento era el mayoritario y estaba
formado por los campesinos, los obreros, los artesanos y la generalidad de la
poblacion pobre de las ciudades y la parte mas importante la joven burguesia, que
se perfilaba para ser la gobernante en turno, integrada por fos comerciantes , los
banqueros , los duefios de manufacturas y por los intelectuales de aquella época .

Los campesinos disfrutaban de un tercio nada mas del valor de sus cosechas
por ser las tierras de propiedad de la nobleza , pues en pago de contribuciones
perdia las cantidades excedentes, de las cuales se aprovechaba la nobleza, el clero
y ¢l rey a su arbitrio y sin esfuerzo alguno para obtenerlas.

La ocondicion de sojuzgamiento resultaba insoportable para el estrato
mayoritario , despojados de sus mas elementales derechos politicos y civiles
sometidos a las cargas tributarias mas absurdas con tal de que el efecutivo
monarquico acompafiado de sus predilectos vivieran en la  holganza total .
Necesitaba urgentemente de una completa libertad para el desarrollo integral de todas
sus capacidades y asi evitar su muerte;justa es por lo tanto su causa revolucionaria
que busca las libertades arrebatadas , que las reclama y hace suyas mediante su

iinico y dltimo recurso : la fuerza de las armas .

El problema surge cuando la hacienda real, se encontraba en un estado
deplorable , a causa del abuso que de manera ancestral se venia dando
incrementando el lucro desmedido de la familia reai y su Corte , sumandose los
problemas externos en que se tenia que destinar forzosamente dividendos para el
sostenimiento de guerras de dominic que beneficiaban exclusivamente al déspota vy la
nobleza

El rey Luis XVI es uno de los principales interventores de esta situacion, que
habria de acabar con su vida, la de su familia y la de toda su Corte, al querer
buscar solucién a los problemas econdémicos que lo tenian en bancarrota recurriendo

al consejo de los mas destacados economistas de su época , principalmente a Turgot



y Nécker escuchando al segundo por presiones de su esposa la arrogante y
scberbia reina de Francia Maria Antonieta , asi la propuesta es la convocateria de
los états géneraux ( estados generales ) , que hacia tiempo no se habian reunido
desde que Armando du Plessis el Cardenal de Richelieu ministro de Francia
prescindio de ellos y fortalecid el auténtico  absolutismo El rey no se daba
cuenta que al reunir a los estamentos para tomarles su opinién, les estaba
otorgando beligerancia politica .

Nécker consiguié que el Tercer Estado tuviera un nimero de diputados casi
igual al del clero y la nobleza unidos, es decir, el “doblamiento del Tercer
Estado” El nimero de diputados electos en total fue de 1'196. El 5 de mayo
de 1789 se reunieron en e} palacio de Versalles los Diputados de los tres Estados
Generales . El rey inaugurd la sesion, su discurso causé un desconcierto general
pues manifestd a la Asamblea que la reunion solo debia concretarse al estudio de
las cuestiones financieras , pero abstenerse de formular peticiones que interfiriesen
con el gobierno y la autoridad real . Las esperanzas que el pueblo habia cifrado en
la reunién , se desvanecian de goipe; las peticiones formuladas por las asambleas
locales , condensadas en los cuadermos ( tradiciém francesa en que las provincias
por medio de las asambieas locales redactan sus reclamaciones y peticiones )
resultaban completamente inutifes .  Antes de iniciar las labores , la Asamblea
entablo un debate acerca de la manera de votar lo que los diputados sometiesen a
la consideracion de sus compafieros . El primero y segundo Estados pretendian que
se votase por Estados ya que ambos se apoyaban mutuamente y tenian la seguridad
de triunfar si se procedia de esta forma . Los representantes del Tercer Estado
pidieron se votase por cabeza, eran seiscientos y contaban con amigos entre los
nobles y los sacerdotes; de proceder de esta forma para la votacion su triunfo
estaba asegurado .

Después de cinco semanas de discusiones el Tercer Estado declaro que si los
otros dos no se le unian para sesionar juntos, iniciarian los trabajos sin contar con
ellos. El 17 de junio, con el apoyo de algunos clérigos y los diputados del

Estado Llano constituyeron: La Asamblea Nacional , afirmando que ellos
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representaban el 96 % de la naciény por lo tanto, sus decisiones serian la
expresion de la voluntad de la mayoria Para asegurarse de la simpatia de la
opinidn publica , [a Asamblea , declaré: a ) que las contribuciones futuras no
aprobadas por los representantes de la nacion debian considerarse como
anticonstitucionales ; b) que las contribuciones que existian sdlo podian considerarse
validas hasta que la Asamblea se disolviera, ¢ ) que la deuda piblica debia
considerarse como una obligacion de toda la nacién y que la Asamblea se hacia
responsable de su validez .

El rey al ver el rumbe de los acontecimientos, mandd cerrar el saléon de reuniones
tratando de suprimir la recién nacida Asamblea Nacional . Los diputados indignados

173

se trasladaron a una sala de Juego de Pelota y alli juraron solemnemente no
separarse mientras no se quedase establecida la Constitucion del Reino “.

Muchos clérigos y nobles ingresaron en la Asamblea Nacional, por fo cual ¢l Rey
acabo por ordenar que ingresaran los diputados del Primero y Segundo Estados que
ain se resistian a sesionar con el Estado Llano El 9 de julioc la Asamblea
acordé lamarse : Asamblea Constituyente puesto que realizaria Ia primera
Constitucién francesa.

El rey tratdé de protegerse y concentré varias tropas de mercenarios
extranjeros en Versalles , ante estz situacion el pueblo estallo en ira, porque se
pensé entonces, y quizd con justificada razon, que el gobierno pretendia disolver la
Asamblea Constituyente y arrestar a los diputados El 14 de julio de 1789 , los
franceses decidieron destruir la prisién del Estado, La Bastilla, simbolo de
todas las arbitrariedades e injusticias cometidas por el absolutismo real La
guarnicion de Iz Bastilla dispard contra los parlamentarios del pueblo, en su mayoria
obreros, que pedian la capttulacion de las guardias reales. Este hecho histérico es
tomado como un acontecimiento universal , que simboliza ¢l inicio de las

guerras populares contra el absolutismo de Francia y del mundo entero.

Paris cred una municipalidad nueva ., llamada la Comuna de Paris {a cual

procedié a reforzar la guardia nacional defensora de los principios revolucionarios se
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crearon inmediatamente en las ciudades del interior , para impedir saqueos

desOrdenes , represalias y asesinatos .

La Declaracion de los Derechos del Hombre: aprobadas el 26 de agosto de
1789 y que contenia un preambulo y diecisiete articulos que servirian de base
para la Constitucién , retomaban Ias ideas europeas del siglo XVIII - Hamado
El Siglo de La Hustracién, aceptadas por los patriotas de las colonias de América
del Norte y que volvian a Francia expresindose en forma amplia y definitiva con la
Declaracién de los Derechos Naturales del Hombre que  establece , entre otros

aspectos

¢ ¢l reparto equitativo de los impuestos .

¢ la responsabilidad de los funcionarios de Estado.

» la responsabilidad absoluta del poder Ejecutivo

* los derechos de libertad personal y de propiedad .

» parantias personales para los casos de arresto y enjuiciamiento

e la ley era expresion libre de la voluntad del pueblo.

» que los poderes debian de separarse y no concentrarse en un solo organo o
persona

* que existian derechos naturales del hombre y que éstos eran sagrados e
inalienables '

» la soberania del pueblo, el cual elige libremente a sus representantes .

* el derecho de todo ciudadano a desempefiar cargos publicos sin distincion de
nacimiento o religion

e la libertad de culto, imprenta y trabajo

» igualdad de los ciudadanos frente a la ley .

El rey se negd, en un principio, ala promulgacion de la Declaracion de Derechos ,

pero finalmente la presion del pueblo termino por convencerlo Asi el 14 de



septiembre de 1791 el rey jurd solemnemente Ia nueva Constitucién vy Ia
Asamblea Constituyente se disolvido al cumplir con su mandato .

La Constitucion daba a Francia una Monarquia Hereditaria y dividia al
gobierno en tres poderes . el rey representaba al Poder Ejecutivo - tenia derecho
de veto, es decir rechazar las leyes aprobadas por la Asamblea y oponerse a ellas
nuevamente al cabo por dos afios; pero no podia oponer su veto a una misma ley
por tercera vez, pues la Asamblea Legislativa tendria entonces amplias facultades
para imponerla . La cAmara de diputados representaba al Poder Legislativo; los
magistrados elegidos por ¢l pueblo, representaban al Poder Judicial.

I

Robespierre nos dice al respecto El que diga que un hombre tiene el
derecho de oponer resistencia a la ley , afirma que le voluntad de uno esti por
encima de la de todos y que la nacion no es nada y el hombre lo es todo Si a
esto se afiade que ese derecho corresponde al que esta investido del Poder
Ejecutivo , s¢ sienta el principio de aquél a quien la nacidon ha delegado para hacer
cumplir la voluntad nacional tiene el derecho de destruir y encadenar las

manifestaciones de esa voluntad, tan absurde moralmente como pricticamente . Pues

bien, ese absurdo es el Veto Real “*®

La Asamblea Legislativa principio a sesionar en 1791 y quedo dividida en dos
partidos * los de la derecha, fieles alrey y a la Constitucidon, y los de la tzquierda
o Jacobinos , deseosos de destruir el poder real . Sin embargo los nobles franceses
que habian huido de Francia gestionaban el apoyo extranjero para imponer de nuevo
la monarquia absoluta . Estos paises auxiliadores del rey francés, lo formaban
Austria , Prusia y Rusia, llamados la Santa Alianza, por estar en contra de
toda idea revolucionaria y de cualquier intento de eliminar la Monarquia Absoluta
a los cuales posteriormente se les unid Inglaterra para atacar al pueblo de Francia
por representar su revolucion una afrenta que podia servir de ejemplo a los demas

pueblos.

¥ ANTON RIBARD . Historia de Francia . Fondo de Cultura Econdmuca México . 1975, p. 173 .
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Considerando la  Asamblea el peligro que se gestaba sobre la Francia
revolucionaria , pidio solidaridad patridtica para vencer al enemigo invasor y el
pueblo ante la situacion presente , creo la Comuna Revolucionaria , asaltaron las
Tullerias y aprehendieron al Rey y sus familiares La Asamblea acordo
inmediatamente destituir al Rey, responsable de la invasion extranjera, establecer un
Consejo Ejecutive Provisional al frente del cual se impuso a Danton y autorizar la
eleccion de una Convencién que debia revisar {a Coustitucion , se acorderon amplios

poderes a la Comuna de Paris y por lo tanto a sus jefes Marat y Robespierre

El 21 de septiembre de 1792 se imstalé La Convencién y se proclamé la
Repiblica Francesa , eliminando la Monarquia Absolutista que tanto dafio le
hiciera al pueblo francés; asi La Convencion contd con dos partides
principalmente , los Girondinos y su jefe Condorcet , que buscaban obrar
legalmente evitando los excesos y se sentaban Jacobinos a la derecha del presidente
en el otro extremo estaban los que afirmaban que todos los medios eran licitos si
llevaban al triunfo y aseguraban la salvacién de la Republica y se sentaban a la
izquierda del presidente , estos los dirigian Danton, Marat y Robespierre .

La Convencion consideré necesario juzgar a Luis XVI , culpable de estar en
acuerdo con los invasores y con los emigrados franceses v fue condenado a muerte
guillotinado el 21 de enero de 1793, corriendo la misma suerte su esposa y
partidarios ; para dar cumplimiento a estas sentencias creo el Comité de Seguridad
Piblica encargado de buscar culpablesy sospechosos de traicionar a la revolucion el
Tribunal Revolucionaric que debia juzgarlos y condenarlos , sin escuchar ni al
culpado, ni a testigos, mi a defensores; por dltimo cre¢ el Comité de Salvacién

Plblica encargado de defender la integridad de la Repiblica

o

Este periodo de la historia de Francia se conoce ¢omo “ Epoca de Terror o

“El Gran Terror* .
La Convencion durante su corta actuacion trabajo también favor de la cultura

francesa Fundo el Instituto de Francia que debia ocuparse de la alta cultura del



pais; cred escuelas; organizé los archivos de la nacién, ordeno y clasifico tesoros

bibliograficos y artisticos del pais e implantd el uso del sistema métrico decimal

Francia traté de asegurar la paz interna del pais y consolidar el gobiemo
republicano , para lo cual abolio la Constitucion de 1793, que pedia el sufragio
universal y el voto directo en las elecciones legisiativas y creo EI Directorio en
1795, que debia encargarse del Poder Ejecutivo , que estaba integrado por
cince miembros responsables electos por el Poder Legislativo, el cual a su vez
contd con dos consejos: uno integrado por 500 diputados, encargado de proponer
las leyes; el otro, El Consejo de Ancianos que tenia el derecho de aprobarlas o
desaprobarlas . La caracteristica principal esta constitucion fue que solo tenmian
derecho al voto, los ciudadanos que sabian leer y escribir y que pagaban al Estado
la contribucion directa .

El Directorio inicid sus trabajos [uchando contra los austriacos siempre en pugna
con la Repiblica Francesa y también con problemas internos entre ellos la
imposicién de los restos del partido jacobino y la situacién de las finanzas Es en
este periodo donde surge la figura de el joven militar Napoleén Bonaparte .

El Directorio no ofrecia ya ninguna garantia al pueblo francés pues no habia
conjurado el peligro de la segunda coalicion { integrada por Austria, Rusia, Turquia
y Napoles) , después de la primera que fue La Santa Alianza; y se temia que
¢l enemigo invadiera Francia de un momento a otro . Asi los conspiradores
obligaron al Conscjo de Ancianos a transferir el Cuerpo Legislativo a Saint Cloud y
a conferir ¢l mando de las tropas a Bonaparte; conocido este episodio como la
caida del Directorio o el 18 Brumario de Napoleén. Desaparecia El Directorio
¥y surge El Consulado.

Los cinco directores dimitieron y en su lugar se impusieron tres consules que
son. Sieyes, Roger Duclos y Napoledn encargados de reformar la constitucion y
representantes del Poder Ejecutivo , pero quien tenia todo el poder y verdadero

duefio de Francia fue Napoledn Bonaparte , el Primer Cénsul , la republica

ta
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abdicd en favor de la dictadura militar Las libertades republicanas , defendidas a

precio de sangre , volvian a perderse

Napoleon inicié como primer consul , con una seric de éxitos frente a la segunda

alianza , lo que propicid una serie de reformas en favor de Francia, como fue la

paz interior y exterior , asi como medidas favorables a la cultura y el bienestar del

pueblo francés y entre las mas importantes destacan -

crea la Administracion de las contribuciones directas, que se ocupd de distribuir v
reglamentar los impuestos .

establece el Banco de Francia, que emitia billetes con la garantia de un fondo de
metales preciosos .

centralizd la administracion y elimind en los departamentos y sus dependencias las
autoridades elegidas por el pueblo

suprimio la eleccion popular de los jueces

transformoé las escuelas centrales en Liceos y disctplind la instruccién piblica .
creé el Coédige Civil o Cédigo Napolednico que se ocupaba del derecho
privade .

instituyo la Legion de Honor para premiar los méritos civiles y militares .

concedid la ammistia a los realistas emigrados en 1802

En 1802 un plebiscito acordd el titulo de Consul Vitalicio a Napoledén Bonaparte et

hombre que pareciéd haber logrado devolver a Francia la paz, el auge econdmico la

seguridad de las fronteras y que velaba por su bienestar material y espiritual

jor]
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3.- EN ESPANA

LA CONSTITUCION DE CADIZ ( 1812 )

El ¢gjemplo de las revoluciones liberales en contra de la Monarquia Absolutista
no podia dejar de lado a naciones tan cercanas a Francia como Espafia y la
influencia reciproca que ejercieron entre si las guerras que por diversos motivos se
sucitaron entre elios

En Francia el pueblo habia triunfado sobre sus enemigos internos y externos
sin embargo se dejo arrebatar el poder y se establecid un gobierno elitista , en cual
el poder maximo lo personificaba Napoleéon Bonaparte, quien con base en sus
triunfos militares , invade al Estado Espaiiol en 1308 , la cual se encontraba
envuelta en escandalos internos
por problemas que se generaban entre la familta real Carlos IV hijo de Carlos LI
era quien detentaba la corona , pertenecia a la dinastia de los Borbones, que era
casa reinante de Peninsula Ibérica . Este rey gobernaba de una manera mediocre, vya
que se dejaba influenciar por los caprichos de su esposa. la retna Maria Luisa de
Parma y de su primer ministro Manuel de Godoy .

El permitir que Napoleén I y sus fuerzas militares penetraran y se estacionaran en
Espafia para conquistar Portugal , porque se negara a aceptar €l bloqueo continental
en contra de Inglaterra , violando asi el Decretoc de Berlin y sumado a los
escandalos de la Corte y la pretension de el primer ministro Godoy de llegar al
poder real , provocé que el principe de Asturias, futurc Fernando VII | enemigo
declarado del favorite de su padre , el ministro Godoy y, por lo tanto gozaba del
favor popular , aprovechara la situacién imperante en su pais y provocara el motin
de Aranjuez , conocida como la “ revueita de los privilegiados “ por su caracter

netamente elitista para los participantes , dirigida contra su padre el rey y su pnmer
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ministro . Lo anterior acasiona la abdicacion del poder real en su favor . En
relacion con lo anterior el historiador Carlos Pereyra seflala . * Carlos [V abdicé en
Aranjuez , el 19 de marzo de 1808, como resultado de los alborotos populares Su
hijo, elevado por la intriga v el motin fue Fernando VII de triste memora, rey de

chusma , que justificaba cualquier tipo de repibiica .« °

Napoleon al enterarse de las desavenencias entre los gobernantes espafioles y
sabiendo que ya no existian relaciones diplomaticas entre Francia y Espafa , debido
a la ecjecucion del rey francés Luis XVI, por quien la monarquia espaiiola habia
intercedide , el genial estratega decidid intervenir en el pleito familiar que lo
favorecia directamente y por medio de sus tropas, puso en calidad de prisioneros a
los miembros de la desacreditada familia real hispana, misma que fue trasladada a la
ciudad francesa de Bayona , sobre los cuales ejercic la violencia , obligando a
Fernando VII a renunciar al trono espafiol para entregarlo a Napoledén , quien lo
otorga 2 su hermano, José Bonaparte, mejor conocido como “ Pepe Botella“ que

es designado como gobernante .

Los habitantes espafioles se ven envueltos en una guerra por defender su
soberania , es designado el General Murat para atacar a los invasores franceses vy
protestar por las humillantes abdicaciomes de sus monarcas, se levantan ejércitos
patrioticos formados por gente del pueblo, contando siempre con el apoyo de las
tropas inglesas; este movimiento popular desemboco en una verdadera revelucion
que se refleja en los heroicos sucesos de Madrid el 2 de mayo de 1808 en los
cuales la propagacion de la lucha independentista se traslada a todo el reino
Catalufia , Zaragoza , Gerona , etc. de las cuales sali6 victorioso el regimiento
espafiol , asi, José Bonaparte se vio atacado por todas partes y decide abandonar
Madrid . Napoledn dejo varios mariscales en Espafia y regresd a Francia para

defenderse de una nueva coalicion formada por Inglaterra, Austria, Portugal vy

? CARLOS PEREYRA . Breve Historia de Aménica. Patna . Méxaco, 1969, p. 391



Espafia La puerra de guerrillas espafiolas continué hasta el afio de 1813 con el

triunfo del pueblo espaiiol

Los acontecimientos seiialados , son tomados por los nacionales como el
momento adecuado , para restarles facultades a sus monarcas y expulsar de su
territorio a Jla invasién napolednica , representante de la burguesia francesa que
deseaba a toda costa mantener su expansionismo y asi aprovechando las ideas de la
ilustracidn , el liberalismo y los enciclopedistas , traidas por los franceses , que eran
producto de la destruccion del absolutismo de lfos reyes , proceden a democratizar
Su nacion .

En Espafia se da un vacio de poder y la intelectualidad revolucionaria ,
apoyada por el pueblo, se organizd politicamenie , primero en Aranjuez , localidad
en la que se instituyd et 25 de septiembre de 1808 - La Junta Central Gubernativa
del Reino , bajo la presidencia de José Mofiino conde de Floridablanca , que se
dedico a cuestiones administrativas principalmente y comenta al respecto “ Para et
buen trato, moderacion y suavidad de los tributos y su cobranza, he tomado en
América con la creacion de intendencias .. En todas partes se dan vejaciones y
estafas .. que hacen aborrecible y se resisten a la autoridad legitima , con
prejuicio de la tranquilidad pablica «

Esta junta efercia el poder nacionalmente en nombre del soberano ausente, Fernando
VH, reconocido como el monarca legitimo por su pueblo que permanecia fiel a la
Casa de Borbon .

Se presentaba asi una situacion cadtica, motiva por el cual | las juntas
politicas proliferaron en el territorioc espafiol , las que decidieron entregar el
poder a un Supremo Consejo de Regencia , que convecéd en la cindad de
Cadiz a la reunion de fas Uamadas Cottes Extraordinarias y Generales |, que se
encargo de dirigir la lucha armada y al mismo tiempo del mantenimiento de ia

unidad nacional espafiola

'“ PIO ZABALA Y LERA . Espaila bajo los Borbones. Coleccion Labor. Barcefona . Esparia , 1926
p. 187
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Este ultimo poder se transforma en Constituyente al convocar a diputados del
pueblo para la creacion de una Carta Magna , citindose por primera vez a
representantes americanos , acudiendo por México , un veintiin diputados entre
propietarios y suplentes , en su mayorfa eclesiasticos y jovenes de clase media |
exigieron igualdad juridica de espafioles e hispanoamericanos , extincién de castas ,
justicia para todos, libertad de imprenta, pobierno de México para los mexicanos y

la declaracion de que la * soberania reside originalmente en el pueblo “.

Superando todos los problemas posibles, por fin en el puerto de Cadiz, las
cortes deliberaron y sesicnaron, enfrentandose ablertamente los nuevos liberales y los
conservadores con tradicion absolutista; comenzando el 24 de septiembre de 1810
y declarando solemnemente ¢l establecimiento legitimo del Congreso
Constituyente como titulares de la soberania y representando la maxima
autoridad del pais El 24 de septiembre de 1818, terminaron las sesiones, en las
cuales se procesaron , sucesivamente decretas v resoluciones que culminaron con la
promulgacién de su magna obra legislativa , denominada : Constitucion Politica

de la Monarquia Espafiola del 28 de marzo de 1312 .

Este fue un documento rigido, en el que se amalgamaron también las ideas
mas recalcitrantes del conservadurismo, como se reflejo en la permanencia de la
institucion de la monarquia , aunque con las limitaciones impuestas por el
Constituyente revolucionario burgués .

L.a constitucién se estructuro com un totai de diez titulos, de treinta y cuatro
capitulos , inmersos, en 384 articulos ; contando con las dos partes tradicionales
en toda carta magna : la Dogmitica y la Orginica.

Contiene en su primera parte el mensaje politico y ademas lo relacionado con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano , estableciendo las
Garantias Individuales de igualdad , de libertad , de propiedad y de seguridad

juridica



@ “

Se legitimaron los conceptos de “ nacionalidad espafiola™ y el de * soberania “ tanto
para las posesiones como para la metropoli  Se establece la religion catolica como
la oficial y la division de los poderes estatales - Tituio Il Capitulo II . Del
Gobierno . Articulo 15 al 17 Lo mas importante fize la supresion del Tribunal de
fa Santa Inquisicion y la jurisdiccidn del feudalismo .

En la parte ORGANICA , que es la mis extensa , se contempla la
estructuracién del poder piblico y su competencia , concluyendo con las
previsiones generales sobre su observancia y su procedimientc para reformarla Es
preciso sefialar que la constitucién espafiola contiene gran parte de lo
establecido  juridica y  politicamente por 1la  Revolucion  Francesa
independientemente de sus caracteristicas netamente hispinricas en la cual se
impone el pensamiente juridico liberal y reformador de la mnueva corviente

burguesa .

En relacion con el tema del presidencialismo , sefialaremos la funcion del Poder
Ejecutivo Real en la citada Carta Magna; sobre el cual expresa el maestro
Daniel Moreno: “ En el capitulo T, del titulo 1V, referente a la inviolabilidad del
rey y su autoridad , resulta una serie de facultades que, si estuviésemos haciendo
un estudio del Poder Ejecutivo, valdria la pena recalcar las ceincidencias que tiene
ese precepto con los que han recogido nuestras constituciones , a partir de 1824 | y

aon llegando hasta nuestros dias . “ '

El maestto Moreno les llama, “ facultades coincidentes “ y el maestro Ignacio
Burgoa , les llama “ de tradicionalismo constitucional *“, es importante mencionarlas
porque las equipararemos con nuestro texto politico vigente , en relacion con la
similitud que guardan con nuestro Poder Ejecutivo , nosotros las lamaremos
facultades concurrentes del constitucionalismo .

El maestro Tena. Ramuires nos expone en la Carta de Cadiz:

Y DANIEL MOREND . Derecho Constiuctonal Mexicano . Pax - México México . 1978 p. 88
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“ Titule I, Capitulo III, DEL GOBIERNO , articulo 15 y 16 que -
corresponden al Rey las potestades de hacer las leyes y ejecutarlas  En el Titulo
II, Capitulo VI - De la celebracion de las Cortes, que sefialaba la integracion
funcionamiento e instalacion del Congreso , aqui se establece que el Rey intervendra
en las ceremonias , para darle formalidad al acto, tanto de apertura como de

clausura

En el Titulo IV - DEL REY , Capitulo I - De la inviolabilidad del Rey y
de su autoridad , establecia -
Art.168 - La persona del Rey es sagrada e inviolabie, v no estd sujeta a
responsabilidad. { FUERO )
Art. 169 - El rey tendrd el tratamiento de Majestad Catolica .
Art. 170 .- La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el rey, y
su autoridad se extiende a todo cuanto conduce a la conservacion del orden publico
en lo interior y la seguridad del Estado en lo exterior, conforme a la Constitucion y
a las leyes .
Art. 171 .- Ademds la prerrogativa que compete al Rey de sancionar las leyes y
promulgarlas , le corresponde como principales facultades las siguientes “ '*  En
este ultimo articulo , estin sefialadas dieciséis de las llamadas “ principales
facultades concurrentes del constitucionalismo “, que competen al rey . Las
cuales equivalen em nuestra terminologia constitucional , a las facultades
legislativas , administrativas y jurisdiccionales que distingunen el desarrollo

funcional del poder Ejecutive de México,

Como Facultades Legislativas | * tenemos a la Primera y Décima cuarta , en
que el Rey expide los decretos, reglamentos e instrucciones convenientes para la

aplicacion de las leyes ( Facultad Reglamentaria )

'* FELIPE TENA RAMIREZ . Leyes Fundamentales de México .1808-1983 Porraa . México . 1983
p.80

29



En la otra facultad, propone a las Cortes ( Poder Legislativo ) iniciativas o reformas
de leyes em beneficio de la Nacion ( Facultades de colaboracion en el proceso

legislativo )

En las Facultades Administrativas , quedan la mayoria de sus facultades , las
cuales transcribimos .
Segunda - Cuidar de que todo en el reino se administre pronta y cumplidamente la
justicia . ( Facuttades de Justicia ).
Tercera - Declarar la guerra y hacer ratificar la paz , dando después cuenta
documentada a las Cortes ( Facultades de Defensa y Seguridad Nacionales) .
Cuarta - Nombrar los magistrados de todos los tribunales civiles y criminales , a
propuesta del Consejo de Estado . ( Facultades de nombramiento ).
Quinta - Proveer todos los empleos civiles y militares . ( Facultades generales de
Administracién Pobiica )
Sexta - Presentar para todos los obispados y para todas las dignidades los beneficios
eclesiasticos del Real Patronato, a propuesta del Consgjo de Estado . ( Facultades
generales de Administracion Piblica ) .
Sétima - Conceder honores y distinciones de toda clase, con arreglo a las leyes .
(Facultades generales de Administracion Publica )
Octava - Mandar los ¢jéreitos y armadas, y nombrar tos generales . (Facultades de
Defensa , Seguridad Nacional y de Nombramiento )
Novena - Disponer de la fuerza armada , distribuyéndola como mas convenga
{Facultades de Defensa y Seguridad Nacionales )
Décima - Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias y
nombrar los embajadores y consules . ( Facultades ern materia Diplomatica y de
nombramiento )
Undécima - Cuidar de la fabricacion de la moneda, en la que se pondra su busto vy

su nombre ( Facultades generales de Administracion Piblica )
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Duodécima - Decretar la inversion de los fondos destinados a cada uno de los ramos
de la administracion publica ( Facultades generales de Administracion Publica ).
Décimatercia - Indultar a los delincuentes con arreglo a las leyes . (Facultades de

Indulto )

En las Facultades Jurisdiccionales se encuentra la-
Décimaquunta - Conceder el pase o retener los decretos conciliares y bulas pontificias
con el consentimiento de las Cortes, si contienen disposiciones “generales ; oyendo al
Consejo de Estado, si versan sobre negocios particulares o gubernativos, y si
contienen puntos contenciosos , pasando su conocimiento y decision al Supremo

Tribunal de Justicia, para que resuelva con arreglo a la leyes .«

En el Titulo III Capitulo VIII- De la formacién de las leyes y la sancion real
relativo a los articulos 142 al 144 | serefiere a la Sancion tanto afirmativa como
negativa, mejor conocida como Derecho de Veto .

El Rey también teniz el libre nombramiento de los Secretartos de Estado y
del Despacho , facultad que se le otorgaba en el articulo 171 Coustitucional , i rey
podia auxiliarse en la Administracion Publica de acuerdo al Capitulo VI - articulo
222 - de siete secretarios del Despacho que son- dos de Gobernacién ( para los
reinos de América y los de la Peninsula ¢ Isias adyacentes ) , el de Gracia y
Justicia, el de Hacienda, el de Marina, ef de Guerra y el de Estado. En caso de
malversacion de fondos , se facultaba a las Cortes para efectuar la consignacion ante
el Tribunal Supremo de Justicia

Los articulos siguientes del capitulo citado, del 223 al 230, establecen los
requisitos de los funcionarios para ocupar los puestos citados arriba, asi como sus
funciones , sus emolumentos y sus facultades de refrendo en todas las ordenes
dictadas por el Rey condicion indispensable para ser cumplidas. La responsabitidad
de estos funcionarios ante la Constitucion y las Cortes se establece en el articulo

226 que dice. “ Los Secretartos del Despacho seran responsables a las Cortes de

* Idem pp. 80 - 81
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las ordenes que autoricen contra la Constitucion o las leyes, sin que les sirva de

excusa habiendo mandado el Rey .«

Esta codificacién del Legisiativo nos da un verdaderc ejemplo universal de
reforma liberal democritica , al sefalar esquematicamente en el Titulo VI,
relacionade con el Gobiemo interino de las provincias y de los pueblos, que el
territorio neoespaftol se divide politicamente en entidades provinciales , presididas
cada una por un Jefe Politico, contando con su Diputacion Provincial y una
organizacién fuerte de ayuntamientos en los municipios . Situacién que se refleja en
nuestra actual realidad politica, con la division politica de nuestro territorio y su
estructura  pubernamental interior, cambiando solo los términos por: Estado -
Gobernador - Congreso Local . Asi se abolié la unipersonalidad del Virrey, como
Poder Ejecutivo Central , ya que con la nueva figura de las Jefaturas Politicas
Provinciales , se hace patente una clara autonomia de unas con respecto a otras

y eran directamente responsables ante las Cortes Espaifiolas.

En nuestro pais , todavia bajo la influencia de la Colonia y durante los
gobiemos de los virreyes Venegas, Calleja y Ruiz de Apodaca, que van de los
afios de 1810 a 1821 , en plena guerra de independencia, la rovedosa Constitucion
de Espafia se reimprimié y se traslado a nuestras tierras; jurada primeramente en
Veracruz y Campeche , estuvo inestable en toda esta década vya que se aplicaba y
luego se suspendia , de acuerdo con el interés del momento peninsular en que
conviniera ponerla en vigencia , abrogarla o derogarla . A pesar de todo lo anterior
su influencia fie decisiva en el futuro politico del México independiente y de sus

Constituciones .

P Idem. p 87

32



4-EN M EXICO
A ) MEXICO PRECORTESIANO
EL. TLATOANI

El pueblo Azteca originario de Aztlan ( lugar de las garzas) . se distingue por
ser nomada . es la séptima v ultima de las tribus Nahuatlacas que llegaron al Valle
de México . teniendo como punto de pattida la region del norte Chicomostoc { lugar
de las siete cuevas) . la travesia fue larga v dificil . hasta que por fin con la guia
de su dios protector Huitzilopochtli - Colibri Zurdo - { Dios de la Guerra )
logran llegar a la zona donde establecerian su imperio . la Hamada gran

Tenochtitlan , esto es 2 mediados del siglo X1 d.c.

Los pueblos locales va establecidos, son entre otros Texcoco , Coyoacin
Azcapotzalco . etc. los observan con desconflanza , llevandolos de un lugar a otro
cuenta la cronica mexica.*. ..que les dieron unas tierras cerca de Tizapin con la
esperanza de que fueran destruidos por la enorme cantidad de serpientes que alli
vivian Pero con la tipica ironia para los Culhuas . que se alegraron al ver las

« B Ante el rechazo de que eran objeto

serpientes , que se comieron gustosos
tomaron la decision de emparentar con las hijas de los Toltecas adquiriendo linaje
y su tranquilidad para vivir

Hutizilipochtli al ver los preblemas de sus protegidos , les hace legar por
medio de su sacerdote Tenoch. en el aiio de 1325, la posesion definitiva de
una pequeiia ista en el lago de Texcoco, que por su poco atractivo no habia sido
habitada , v que con el tiempo se volveria la ciudad de Meéxico - Tenochtitlan

propiedad  del sefiorio mas importante de aquella época, los Tecpanecas de
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Azcapotzalco . Cuando se posesionan del nuevo territorio , los duefios inmediatamente
buscan su provecho y los hacen pagar fuertes contribuciones, llegando al extrema
del exterminio y desalojo . Ante estas amenazas , se busca por medic de
negociaciones lograr la paz, pero los Tecpanecas se niegan, surgiendo la guerra
resultando triunfadores los Tenochcas gracias a su organizacion politica interna y
externa llevada a cabo por su rey o Tlatoani Itzcoatl. La guerra les permitio
descubrir, que solo asi se conquista la libertad y que también de esa manera se
puede perder .

Sabiéndose vencedores fue necesario incrementar sus dispositivos bélicos y reforzar
su doctrina mitico - guerrera , lo que les permiti0 un gran fortalecimiento y la
capacidad para lograr su expansionistno, que se¢ inicia con Moctezuma [ que reina

hasta 1469 y es el organizador de! nuevo Estado .

La formacion de su Estado - Tlatocayoti , se cataloga como fuertemente
unitaria y su Gobierno como una Monarquia Abselutista, electiva - religiosa., a
pesar de que la eleccion tecayd siempre en la misma familia y vitalicia
personificada en el Huey Tlatoani - quien en su traduccion presenta diferentes
términos ,. pero todos reflejan sus poderes y dones: el gran sefior, el hablador, el
orador, el gran rey, el gobernante, el poderoso , el mandén, etc. y por lo tanto
la Autoridad Suprema - Tlacatecuhtli, duefioc de vidas y tierras , rector de la vida
social y de las actividades politico - religiosas , por ser el sumo sacerdote del dios
Hutizilopochtli . Tenia la capacidad de castigar 2 un noble degradandolo al rango de
plebeyo, era el gran elector al designar a los gobernadores militares de las ciudades
dependientes y por su facultad de nombramiento, designaba o aprobaba al sucesor

del trono .

La base de su poderio lo encontramos en su organizacién social y politica

en la que existian marcadas diferencias entre unas y otras, asi tenemos

"* DANIEL COSIO VILLEGAS v OTROS Historia mintma de Méxaco El Colegio de México
México, 1983 p 31
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los pipiltzin { plural de pilli - que significa hijo ) representaban a la nobleza y por
sus lazos consanguineos con los Toltecas y su preparacion profesional en el centro
elitista de estudios Calmecac ( hilera de casas ), se consideraban superiores , educados
y cultos , tenian dos carreras que no se excluian mutuamente: el ejército o el
sacerdocio , el propio Tiatoani era pontifice y jefe militar Esta doble ocupacion de
la nobleza nos da la tonica del Estado Azteca “ El soldado es el brazo, tal vez
la cabeza, pero el sacerdote es el alma. Los militares, tenian la gloria, compartian
el botin de las victorias ... y estaban imbuidos de un gran prestigio . Eran
realmente esos hombres de corazdn de piedra que idealizd el mundo azteca. Pero el
sacerdote tenia en cambio, el arma mdaxima - ser ¢l representante terrenal de los
dioses . . . y otra fuente de poder. la cultura , conservaba casi todo ¢l saber de
Tenochtitlan : la medicina, la astronomia, los calculos calendaricos , la escritura, ia
historia , la literatura , la filosofia vy por supuesto , las leyes , el arte del buen

gobiemo v el arte miitar = '

El investigador e historiador Miguel Leén -Portilla, citando E! Codice Madrid
de la Real Academia, nos relata de manera impresionante , lo que el Ejecutivo

mexica representaba ;
TLATOANI. EL GOBERNANTE SUPREMO

El Tlatoani cubre con su sombra y protege ,

es como una ceiba frondosa, como un ahuehuete.

Tiene valor, autoridad, es afamado, honrado_,

tiene nombre , tiene fama .

El buen tlatoani lleva su carga en la espaida, em su regazo,
tiene a su cargo las cosas del pueblo.

EL convoca, reune a la gente.

'S Ibidem p.40.



Obra como seiior, es hombre responsable,

Heva a cuestas las cosas def pueblo, las lieva en su regazo,
gobierna : es obedecido .

Bajo su sombra, su proteccién , viene a colocarse la gente

El preside, sostiene al pueblo. i

La otra clase social la formaban los Macehualtin - plural de macehualli o gente
dei pueblo, ellos desarrollaban los trabajos rudos y artesanales; estaban organizados
territorial vy gremialmente en barrios o calpullis y conformaban el grueso de la
tropa de los ¢jéreitos reales y su educacion la recibian en el Tepochcali - Casa
para solteros . Esta clase fue realmente quien sustento todo el poderio y grandeza

del imperio Mexica .

El Huey Tlatoani, como Poder Ejecutivo mondrquico, tenia en su persona
los poderes Judicial y Legislativo: distribuidos en sus Casas de Consejo, con
las cuales combinaba funciones politicas para la mejor direccion de su imperio
contando ademis con toda una maquinaria burocritica, en la que se resolvian
todos los problemas; los funcionarios publices , judiciales y legislativos del
mundo mexica, provenian de los pipiltzin o nobleza azteca, quienes se preparaban
en el Calmecac y el Tepochcalli, donde se transmitia ioda la cosmogonia del
mundo mexica y un alto sentido de la responsabilidad , como lo sefiala el profesor
Portilla -

EL PIPILTZIN O NOBLE
El hombre noble ; tiene corazén recto,
cOsa preciosa e€s su corazon
noble su forma de vida .
El protege v cuida a la gente, es cuidadoso, habil

de todo se ocupa, trabaja .

¥ MIGUEL LEON PORTILLA y OTROS . Histoma Documental de México . Umversidad Nacional
Autonoma de México { UNAM ), México 1984, t | . pp 35-36



Es varon, recto v bueno,

es verdaderamente un hombre
Tiene corazdn verdadero ,

su manera de vivir es recta, digna,

es un sabio, e¢s hombre habil . *

Existian una serie de organismos auxiliares de los que utilizaba el rey para e
desenvolvimiento de sus maltiples actividades - politicas , diplomaticas , religiosas
militares , de justicia, economicas y artisticas , lo que le permitia hacer un buen
desempefio como alto funcionaric publico .

Mencion importante merece el Poder Judicial , que politicamente se
subordinaba y sujetaba a los dictados del rey en cuanto a la vigilancia en la
imparticion de justicia  Este poder estaba compuesto por una magistratura
jerarquizada , a la cual el rey ejercia su control y vigilancia otorgindole lo
necesario para su buen funcionamiento, resaltando los valores de puntualidad y un
alto sentido de la responsabilidad profesional haciendo la justicia pronta, expedita e
imparcial , rechazando abiertamente la tortura como practica judicial , estableciendo
una dinamica profesional v politica al reunirse con el soberano y plenariamente enire
ellos, cada veinte y ochenta dias , para realizar diversos informes de sus actividades
y comeo dice el sabio Javier Clavijero: “ La forma judicial de los mexicanos . . . nos

suministra algunas lecciones utiles de politica y democracia . *

Con todo ese mecanismo que involucraba a los Organos de poder y al
pueblo, ¢l Huey Tlatoani senté las bases de su consolidaciéon y su omnipotencia
terrenal que lo justificaba como tal, por responder asi a los intereses publicos y
populares para los cuales estaba destinado su real poder aqui en la tierra, todo
con base en la RELIGION , esa mision mesidnica de los aztecas, esa creencia

en su destino, lo que parece haberles dado un sello diferente al de los pueblos que

¥ Ibidem .
" FRANCISCO JAVIER CLAVIJERO, Historia Antigua de México Secretaria de FEducacion Piblica
(SEP) , México. 1975, p. 116
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lo rodeaban , la creencia profunda en la promesa , en el mensaje divino de
Huitzilopochtli , que los dias de miseria habian llegado a su fin y los compensaban
con un futuro glorioso, lo anterior se refleja, cuando se refiere al establecimiento en
la tierra prometida para su descanso definitivo, después de un largo peregrinar y
constantes ataques, para finalizar con su grandeza politica y expansionista, como lo

refiere la cronica Mexica -

Llegaron entonces

alla donde se llergue el nopal

Cerca de las piedras vieron con alegria
cOomo se erguia un iguila sobre el nopal
Alli estaba comiendo algo ,

lo desgarraba al comer .

Cuando el aguila vio a los aztecas,
inclind su cabeza .

De lejos estuvieron mirando el aguila,
su mdo de variadas plumas preciosas ,
plumas de pajaro azul ,

plumas de pajaro rojo,

todas plumas preciosas. . *

Los arztecas admitieron la organizacién mondrquica - hereditaria de su
sociedad como forma legitima y popular, lo que implica, que los reyes por esa
eleccion estaban ligados a su pueblo , por lo anterior sentian la responsabilidad de
educarse para gobernar, ganandose el respeto y la admiracion de sus gobemados

como nicleo social protegido por su Dios; em las sitwaciones de emergencia, el

* MIGUEL LEON PORTILLA v OTROS.op cit pp 2f-22
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Consejo Supremo y el Rey tomaban decisiones para afrontarias con el apoyo
del pueblo , como si estuvieran unidos pueblo y autoridades.

Desafortunadamente en los dias de su triunfo . tenian que conservar en vida a
su dios el Sol y asi vencer a los enemigos de la noche y volver a nacer el dia de
maifiana . desafortunadamente el Gnico alimento que le gusta al Sol es la sangre
humana , y lo mis grave era que se obtenia por medio del sacrificio de sus
enemigos .

“ Para lograr este fin la puerra se hacia indispensable , ya que la sangre de los

guerreros vencidos era la mas wvaliosa . Entonces la guerra, necesaria como factor

* 2 FEg interesante ver

econdmico , es también necesaria como factor religioso .
como en las crémicas a partir del fin del siglo XV, desaparece la voz del terrible
dios . que no vuelve a comunicarse con sus gobernantes , como presagio de la

invasién espahola que termina con ¢l Imperio Azteca, ¢ 13 de agosto de 1521.

B) EL GOBIERNO DURANTE LA CONQUISTA

LA CAPITANIA GENERAL Y DE JUSTICIA MAYOR

El impetio espafiol tenia ambiciones de conguistar mas territorios que sus
potencias rivales . pero la corona espafiola no tenia recursos financieros para sostener
v conducir las exploraciones de descubrimiento y conquista del Nuevo Mundo . por
lo cual , el maximo jerarca de la iglesia espafiola el Papa Alejandre VI, de
acuerdo con los reyes catdlicos Fermando e Isabel , se decidieren por la
capitulacion , esto es que la corona cedia a los particulares ciertos derechos de
conquista y descubrimiento de los territorios a cambio de recibir el

reconocimiento de su soberania y “ un quinto “ de los beneficios y ta condicién

# DANIEL COSIO VILLEGAS v OTROS op cit p 42
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de convertir a los indios a 1a fe catdlica . esto provoco que aventureros y caza
fortunas se lanzaran a emprender la conquista de América

Tres fueron las expediciones enviadas para el reconocimiento de las nuevas
tierras mexicanas , logrando fa tercera establecerse en el afio de 1519, y como
jefe de la expedicion venia Hernin Cortés, tomando decisiones propias, por ne
ser det agrado del Gobernador de Cuba Diego de Velazquez. Asi al liegar Cortés
a la costa del Golfo de México nombra a un grupo colegiado que le confiere
amplios poderes , legalizando sus actos y desligindose para siempre de Veldzquez
funda la Villa Rica de la Vera Cruz, primer municipic de América, crea la Junta
de Gobiemo o Cabildo y renuncia a los poderes que la habia otorgado el
gobernador de Cuba El Cabildo lo nombré en seguida: Capitain General y Justicia
Mayor

E} soidado cronista Bernal Diaz del Castillo, pone de manifiesto estande en
San Juan de Ulda, islote que asi denomind Cortés , las intenciones de éste
“Parece ser que ya Cortés tenia puesto en platicas con . . varios de sus
simpatizantes y otros caballeros y capitanes , que le pidiésemos por capitan Por
manera que Cortés acepto, y aunque se hacia mucho de rogar, y como dice el
refran, ti me lo ruegas y yo me lo quiero; y fue conm condicién que lo
hiciésemos  Justicia Mayor y Capitin General, y lo peor de todo que le

otorgasemos, que le diesemos el quinto del oro de lo que se hubiese sacado. Y

luego le dimos poderes muy vastisimos delante de un escribano del rey .. vy
fundada la Vilia hicimos alcaldes y regidores . y diré como se puso una picota
w 22

en la plaza y fuera de fa villa una horca . .

Aqui surgen actuaciones muy propias de la época, en que los 6rganos u
autoridades nacen directamente del poder del Rey y de sus Gobernadores
comprobandose con la conducta del nuevo Capitan General y Justicia Mayor , que
se transforma en un poder unipersonal y despético, para la toma de decisiones

rapidas, con la empresa de explorar y colonizar inmediatamente todo el  antiguo
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Imperio Azteca . Asi lo hizo y mando levantar villas y ciudades que alcanzaron
importancia y prestigio . Figuran Segura de la Frontera, Villa de Espiritu Santo
Colima , Santiesteban del Puerto y Qaxaca. Estos actos le valieron muy pronto el
reconocimiento de las autoridades de Espaha . Asigno Encomiendas en el Valle de
Meéxico inmediatamente al concluir [a conquista, la encomienda - era una institucion
para la hispanizacion de los indigenas , su rasgo esencial era la consignacion oficial
de grupos de indigenas a los colonizadores espaiioles , ilamados encomenderos, la

encomienda era una posesion , no una propiedad como el esclavo

El Rey Carlos V, el 15 de octubre de 1522, desconociendo los derechos
concedidos a Diego Veldzquez , recomocié a Cortés como Gobernador, Capitin

General y Justicia Mayor de la Nueva Espaiia.

LA GUBERNATURA Y CAPITANIA GENERAL

Como citamos anteriormente Carlos V premia lo realizado por Cortés , al haber
destruido y derrumbado el imperio azteca y como consecuencia la anexion de
muchos territorios al patrimonio espafiol . Asi Cortés confirma lo establecido con el
ayuntamiento veracruzano de 1519 como lo refiere el Historiador Ledn Portilla :
“Don Carlos por la gracia de Dios y Dofia Juana su madre, etc. Por cuanto a la
Providencia Divina luego de reducir y poner debajo de puestro yugo y obediencia
las tierras y provincias de Aculuacan e San Juan de Ulia, llamada la Nueva Espafia
donde estd ta gran laguna en que estad edificada la gran ciudad de Temistitlan -
Mexico . o vos el dicho Hemando Cortés, tengiis o pretendais tener por el
descubrimiento y conquista de la dicha fterra , sedis nuestro gobernador e capitan

general de toda la tierra e provincias de la dicha Nueva Espafia e de la ciudad de

Z BERNAL DIAZ DEL CASTILLO Historia Verdadera de la Conguista de la Nueva Espafia
Porraa . México . 1980 . pp 66-67
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Temistitlan , en que haydis tengais la nuestra justicia civil y criminal en las ciudades
villas y lugares que al presente hay e hubiere e se poblase en la dicha Nueva
Espafia a provincias de ella. .. “ *

Observamos que Ia amplitud de poderes, conferida por las Cédulas Reales
de 1522 y 1529 en que se le otorgan los titulos de Gobernador y Capitin
General, aunado ¢l del Marquesade del Valle de Qaxaca, con jurisdiccion civil
¥ criminal , encerrando en si los poderes ejecutivo , legislative y judicial
confirman el absolutismo reinante en estas tierras como lo muestra el profesor
Portilla: “Hernan Cortés . Estando en Coyoacin, como sefior absoluto que no
tenia sujecion ni reconocimiento a otro sefior de la tierra, como armé caballeros
repartid encomiendas , erigié municipios , autoenviudo , atormentd al gitimo rey de
Tenochtitlan , puso y depuso caciques , se permitid desobedecer instrucciones de
Carlos V y para ir a las Hibueras, depositd la autoridad del reino en tres amigos

suyos . *

Los conquistadores se apoderaron de grandes extensiones de territorios , en los
cuales formaron pequefios gobiernos locales v por su riqueza, fueron motivo de
envidias y rencores entre los religiosos y la Corona espaiiola , que terminé por
suplantar con un gran aparato burocritico: Kl Consejo de Indias , la
Autoridad Central Virreinal para la Nueva Espaia integrada por la Real
Audiencia Gobernadora y autoridades menores a mivel local , substituyendo el
absolutismo guerrero azteca por el absolutismo real espafiol , em la cual se da *
una situacion biprocesal . de conquista de los guerreros y de reconquista politica
fomentada directamente por el Rey, mediante la implantacién del sistema virreinal y

autoridades centrales dependientes “ %

= MIGUEL LEON PORTILLA y OTROS. op cit. p 133

* bidem p 93 .
® ] M CAPDEQUI El Estado Espafiol en las Indias Fondo de Cultura Econémica ( FCE)

México, 1975 p 45
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Herndn Cortés fue el primero en organizar politicamente a los vencidos
como lo demuestra la reconstruccion , tanto de las nuevas instalaciones espafiolas
como [a del gobierno indigena , construye la actual Ciudad de México sobre los
escombros de la capital del poder mexica, que seria la cabeza de la Nueva Espafia
y mediante un gobiemno indirecto, es el primero en designar funcionarios indigenas
para gobernar a los naturales , sin  que estos intervinieran en forma alguna
instituyendo la figura del cacique. “ Los espafioles, trajeron un cuerpo desarrollado
de conceptos urbanisticos para influir en las comunidades que encontraron ... Se
creéG una categoria urbana superior cuando los espaiioles designaron cuatro
poblaciones del valle como ciudades - Tenochtitlan , Texcoco, Xochimilco y Tacuba
le seguian en importancia las villas y por Gltimo los pueblos Una ciudad podia ser
la cabeza o cabecera , capital donde habia un gobernante indigena local que Ilevaba
el titulo de Tlatoque ( Tlatoani en singular ) - sefiores principales , sefiores naturales o
Caciques .. que se volvid fundamental para la organizacién politica v economica

colontal . * *

LA OFICIALIA REAL Y LA AUDIENCIA REAL GOBERNADORA

La desconcentracion del poder toma diversas formas en nuestro territorio
conforme avanza la consolidacion directa de la Corona espafiola Asi al conocer el
monarca las condiciones a que estaban sometidos los pueblos americanos, por la
ambicion de Cortés y de sus seguidores, en 1524 establece un organismo Uamado
Oficialia Real - estaban presididas por un Alcalde mayor, La Tesoreria. La
Contaduria y La Factoria , cuyos titulares cambiaban de acuerdo a las situaciones
que se presentaban ; el objetivo de las oficialias fue aplicar ia division del poder que
detentaba en forma total Cortés . Este celegio de funcionarios reales , tenian el

caracter de Poder Ejecutive pues traian ¢f nombramiento de  Gobernadores y

* CHARLES GIBSON . Los Aztecas bajo el domumo espadiol 1519-1810 Siglo XXI  México, 1996
pp 353-37 .



Jueces quienes Hegan sucesivamente a la Nueva Espaiia con la aceptacién del
Capitin General  refrendando lo establecido por el Rey, sin embargo son
organizados por Cortés, quien los coloca en forma tal que estaban sujetos a sus
ordenes , nombrindolos sus tenientes vy otorgandoles las funciones de interinato en
sus ausencias, dandose grandes vacios de poder

Las Oficialias Reales fueron ocuatro , Cortés preside la primera y las dos
siguientes , son intervenidas por Cortés en €l nombramiento de los funcionarios, Luis
Ponce de Ledn y Marcos de Aguilar v es en la cuarta Oficialia con Alonso de
Estrada , quien al darse cuenta de el fracaso politico de la Oficialia Real y los
Gobemnadores de la Corona , per las contradicciones y ambiciones personales
decide entregar el poder piblico a una nueva figura: La Audiencia Real
Gobernadora

LA AUDIENCIA REAL GOBERNADORA

La situacion en ia Nueva Espafia era demasiadoe peligrosa para los intereses de
la Corona y los intentos por establecer el orden y organizarla politicamente fueron
un fracaso , asi el Rey se ve en la necesidad de exigir al organismo
desconcentrado : Real y Supremo Consejo de Indias- que fue ¢l mas grande y
completo aparato burocrdtico, que ejercié las funciones ejecutivas, legislativas y
judiciales creado por Cédula Real el 1 de agosto de 1524, bajo el mandate
del rey Carles V, fue el instrumento que contenia facultades para Ila
administracién y gobierno de los hienes de las colonias espaiiolas; compuesto
por un cuerpe de especialistas que funcionaban como consejeros, su importancia
politica nos dice Zavala y Appendini: “Desde principtos del siglo XVi, este
organismo fue el que gobernd, de hecho las colonias en el Nueve Mundo , tenia
caricter de legisiativo , ejecutivo y judicial ya que redactaba los proyectos de leyes

dictaba leyes , presentaba las candidaturas. . en relacion con nosotros, lo hacia con

4



los gobiernos Central y Provincial novohispano 'y era, al mismo tiempo, la instancia
judicial suprema en las cuestiones relacionadas con las posesiones espaiiolas en
Amérca, intervenia en la vida colonial en el sentido mas amplio de la palabra.
17

El Consejo de Indias crea la primera Audiencia Real Gobernadora
tomando el poder el 6 de diciembre de 1528, integrandose por un presidente y
cuatro oidores , estuvo presidida por Nufio Beltran de Guzman, Juan Ortiz de
Matienzo , Alonso de Parada, Diego Delgadillo y Francisco de Maldonado y por la
amplitud de poderes , cometieron una impresionante cantidad de abusos durante se
periodo de gobierno . La destitucion fue inmediata y las autoridades espafiolas de
manera provisional instalo la segunda Anundiencia Real Gobernadora en el aiio de
1531, que actuaban principalmente como poder Ejecutivo Colegiado y sumados
los poderes legislative y judicial , estaba compuesta por Juan de Salmerén, Alonso
de Maldonado Francisco Ceynos y Vasco de Quiroga, presididos por Don
Sebastian Ramirez , distinguiéndose por ser representantes del Despotismo europeo y
por su egjemplar actuacidn que se ve reflejada en los avances politicos en beneficio
de los gobernados, desarrollandose 1a ganaderiz, las obras publicas, la agricultura y

la seguridad de la poblacion y el territorio de la Nueva Espafia .

EL VIRREINATO

La designacion de un nuevo gobterno colonial, se hizo necesaria por todo lo
anteriormente sefialado . el Rey delined cuidadosamente la esfera de accion de los
administradores y jueces de los territorios coloniales Asi el poder real de Carlos
V, sus secretarios y ¢l Consejo de Indias, establecieron por Cédula Real el 25

de junio de 1530, El Virreinato - sistema de gobierno central de Ia Nueva

7 IDA APPENDINI y SILVIO ZAVALA, op. cit. p 66 .
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Espaiia, formado por la Real Audiencia y el Virrey que no gobermaba durante

un periodo fijo, sino a voluntad del Rey.

Las facultades inmensas del Virrey, son citadas por el maestro Canovas:
“Este sistema comprendia algunas figuras representativas del monarca , mismas que
eran nombradas por el Vimrey y fueron de caricter Provincial y Distrital | integrados
por los gobernadores de reinos y provincias - corregidores y alcaldes mayores y los
gobernadores  [ocales - representados por los Cabildos v sus oficiales Era
representante de la autoridad real , jefe supremo de la Administracion colonial |
Capitan General y Gobernador del reino, Presidente de la Audiencia, Vicepatrono
de la Iglesia y Superintendente de la Real Hacienda Podia modificar v ain
suspender Ia ejecucion de las Cédulas Reales cuando las circunstancias lo exigieran
poseia Ia facultad reglamentaria y de ordenanza; concedia en nombre del Rey
Mercedes Reales de cualquier indole otorgaba licencias y autorizaciones, confirmaba
las elecciones municipales y las ordenanzas de los consejos - que seria una facultad
politico-adininistrativa de cardcter exclusivo ; hacia comstruir obras piblicas y tenia
bajo su jurisdiccion la policia general de abasto; despachaba instrucciones a las
autoridades infertores; debia proteger 2 los indios; ejecutar los fallos de la
Audiencia, conocer en primera instancia de las causas de los indios y de los
militares ; decidir que asuntos eran judiciales y gubernativos; resolver las cuestiones
de competencia entre los tribunales civiles y los eclesiasticos, vigilar la cobranza y
la administracion de las rentas reales; ordenar la acufiacion de moneda; tener &l

mando supremo del ejército, conservar, construir y sostener fortalezas y presidios”

28

El primer Virrey fue establecido em 1535 y se eligié a su Seiioria Den
Antonio de Mendoza, por Real Cédula que decia “ Por cuanto nos viendo ser

cumplidero a nuestro servicio, bien y enoblecimiento de la provincia de la Nueva

* AGUSTIN CUE CANOVAS . Historia Social y Economica de México 1521 - 1854  Trillas
México, 1976.p 143.
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Espafia y provincias de e¢lla, habemos acordado de nombrar persona, que nuestro
nombre y como nuestro visorrey , la gobierne , mandando el fortalecimiento de la
religion catdlica, conversion y apuntalamiento de los indios pueblos, por la presente
vos nombramos por nuestro visorrey y gobemador de la dicha Nueva Espaiia . .

ordenando a todas las autoridades civiles, militares , adrumstrativas y pueblos que
componian el reino colomal , la obediencia requerida para el feliz cumplimiento de
su encargo, quedando sujetasa su autoridad suprema ... *

De lo citado por el maestro Canovas , se desprende que las facultades
atribuidas al Virrey eran Administrativas  por ser de su plena competencia al
gjecutar las normas reales . comprendiendo, las de nombramiento vy remocidén , aqui
es importante mencionar “ En el siglo XVHI. . . el virrey o capitan general recibian
usualmente una carta sellada pliego de mortaja, dirigida a la Audiencia y que habria
de abrirse sélo en caso de su muerte Ahi se designaba la persona que habria de
llenar el puesto vacante hasta la llegada de un sucesor . defensa y seguridad de
la colonia y las de relacion politica y con la justicia . En las Jurisdiccionales -
conocia los negocios y dirimia las controversias entre los indigenas y entre los
militares y las apelaciones de las sentencias dictadas por los alcaldes ordinarios . Las
Legislativas - son iniciativas de reformas y adiciones , la de promulgacion y las de
ordenanzas virremales , en que se suplia la carencia, obscuridad y laguna de la ley
real . Es importante mencionar que el poder legislativo de los virreyes y el poco
desarrollo de la legislacion central, que sélo contenia normas generales y grandes
lagunas fue suplida por las ordenanzas . “ Estas Ordenanzas Virreinales
constituyen quizd Ia mayer parte de la legislacién colonial y la base principal
de las disposiciones reales; ... En la Nueva Espafia casi toda la
reglamentacién de la vida social y econémica es obra de los virreyes, que a
veces . por participar la Real Audiencia en ella se manifiesta baje la forma de

autos-acordados ,

¥ MIGUEL LEON PORTILLA y QTROS . op. cit. p 137
¥ AGUSTIN CUE CANOVAS, op it p 143 .
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Las facultades que por derecho no le correspondian , las tomaba come

13

una forma obligatoria, como lo seiala el maestro Burgoa: La inmensidad
de las distancias, la dificultad de las comunicaciones con la metropoli v la urgencia
de los multiples problemas a resolver obligaban a los virreyes a decidir por si y
ante st, en muchos casos, sin plantear siquiera la cuestion a los altos organismos

del gobierno radicados en Espafia w 3

El control de los poderes del Virrey se establecidé por medio de Ia
vigilancia y el control politico , siendo estos la “ Visita * y el “Juicio de
Residencia”. El profesor Haring nos dice. “ Las grandes distancias que separaban
al soberano de Castilla de sus posesiones americanas .. hacian que el control efectivo
de parte de los funcionarios reales . . . fuera un problema perenne . Bajo estas
circunstancias se establece, ... la residencia vy la visita como un medio de controlar
las acciones de los funcionarios distantes , asumieran gran importancia . . . La residencia
o revisidn judicial dela conducta de un funcionario a fines de su periedo ... por
ley debia responder de todos sus actos Un comisionado lamado juez de residencia
viajabz; al lugar en cuestion y ghi emitia una proclama del dia en que se abria el
tribunal de residencia y donde sestonaria . . . la residencia de un virrey era de seis
meses .y de 60 dias en funcionarios menores  La visita. . el procedimiento de
una visita era secreto y podia ocurrtir en cualquier momento . . .eran de dos tipos
especificas se aplicaba a un solo funcionario o provincia, la visita general era una

w 32 LOS

inspeccion o investigacion de todo un wvirreinato o capitania general .
encargados de esta accidon fueron los Inspectores Reales y la Audiencia Real , quien
se encargaba de dictar sentencia era El Real Consejo de Indias .

El sistema Virreinal contd para su consolidacién y permanencia en el
poder con los aparatos represivos y policiacos del Santo Oficio y de Ia
Acordada - “ .. jurisdiccion especial del siglo XVIII que bajo la autoridad de un

juez supremo llamado juez de la acordada . Sus procedimientos eran rapidos y

3 IGNACIO BURGOA , Dereche Construcional Mexicano , Pormia, México, 1979, p. 62
¥ C H HARING, El imperio espaficl en América . Patria . Coleccidn “Los Noventa™ . México .
1990, pp 197- 202 v 203
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efectivos . . . un juicio sumario frente al juez local de la acordada y uno o dos
asesores , y una sentencia de fa que, al principio no habia apelacion « ¥ , que
privilegiaron a las burecracias politicas que conformaban el binomio Virrey-
Audiencia , como maximas expresiomes absolutistas del poder monarguico en

América .

LA REAL AUDIENCIA

La Real Audiencia era el drgano del Poder Judicial y formo parte del
control administrativo y tenia una importancia pelitica relevante al actuar en
nombre del Virrey Estaba compuesta por los Oidores y sus fiscales, relatores
escribanos y oficiales de la Real Hacienda , nombrados directamente por & Rey;“ ..
tenian que ser letrados, esto es licenciados o doctores en Derecho ; experimentados
en la practica litigiosa, con una verdadera carrera judicial , iniciada desde puestos
menores , sujetarse la fuerte régimen disciplinario v a especiales canones impuestos
por la Corona, derivando en la buena imagen personal como pulcros oficiales de la

monarquia < **

En sus funciones Judiciales . el Juzgado Auditor resolvia controversias juridicas
de distinta indole; actuando en Salas cuando eran negocios civiles , penales o
administrativos . actuaba en Pleno con las facultades politico- jurisdiccionales , en el
caso del “Juicio de Residencia” a que se sujetaba el Virrey cuando cometia alguna
falta. Asesoraba y aconsejaba, por sus conocimientos juridicos, al Vimmey y a sus
autoridades en diversas materias . La audiencia como un Consejo de Estado

deliberaba con su presidente sobre cuestiones de administracion politica y economica

¥ Tbidem. p. 178
3 LUCAS ALAMAN . Historta de México . Jus , México . 1972 .p 25
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esas sesiones administrativas se llamaban acuerdos vy las decisiones a las que se
llegaba eran de gran importancia y se llamaban autos - acordados o de Real-Acuerdo

¥y que constituian auténticas tesis jurisprudenciales de la legislacién metropolitana ,

(13

tomando el caracter de ley, estableciendo asi sus facultades legislativas puede

considerarse a las audiencias como cuerpos legislativos , en cuyo caso sus
atribuciones consistian er revisar y aprobar las ordenanzas que se dieren las
poblaciones v en dar todas las leyes que se considerasen necesarias para el buen

gobiemno de la tierra.. ¥

Tenian facultades de Exclusividad - por delitos cometidos por el Virrey durante su
periodo gubernativo , estableciendo la desaparicion de poderes y como odrgano
corporativo era Firrey-sustituta 'y gobernaba ad mterim | presidida por el Regente o
el Oidor Decano quien ademas lo suplia en sus ausencias temporales o absolutas y
cuando se careciera del - Pliego de Mortaja - * En el siglo XVII,. el virrey o
capitan general recibia usualmente una carta sellada, pliego de mortaja, dirigida a la
Real Audiencia y que habria de abrirse solo en caso de su muerte . Ahi se
designaba a la persona que habria de llenar el puesto vacante hasta la llegada de un
sucesor . “ *° por extension sustituian a los gobernadores provinciales, pero su
labor mas importante era conservar, mantener y proteger el orden creado por las

Leyes de Indias

» IGNACIO BURGOA . op cit. p 6l
¥ C H HARING,op et p 79 .



CAPITULO 11

EL

PODER

EJECUTIVO

EN

LAS

DIVERSAS

CONSTITUCIONES

D E

MEXICO



El. PODER EJECUTIVO EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES DE
MEXICO .

1.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

“ La sucesién en el supremo poder ha sido el probiema capital de la
constitucion de los pueblos némadas, reconociendo como jefe al que los guia
en la guerra y se comsagra con la victoria; vencidos se someten al mando dei
jefe vemcedor. “ ' Esta cita es importante porque marca de manera definitiva

come la figura dei Caudiilo serd determinante en el acontecer histdrico de México .

El pueblo mexicano soportd durante trescientos afios la dominacion espafiola ,
sin poder protestar ya que de hacetlo se veria sometido a la represion por parte de
las autoridades , como lo demuestra la expulsion de los Jesuitas { Compaiiia de
Jesiis) del suelo mexicano por érdenes del Rey Carlos I en 1767 y lo confirma
el virrey Den Carlos Francisco de Croix: “ De una vez para lo venidero deben
saber los sitbditos del gran moparea que ocnpa el trono de Espaia, que
nacieron para callar y obedecer y no para discutir y opinar en los asuntos del

gobierno .

El pueblo se integraba socialmente , de las Hamadas Castas - formada por
criollos , mestizos y los indios, que eran los gobernados y la clase privilegiada
integrada por los espafioles, europeos y el alto clere catilico quienes detentaban

el poder.

Las marcadas diferencias entre unos y otros son las que establecen el deseo

de independencia , esas contradicciones de clase provocan la exigencia de libertad y

! EMILIO RABASA, La Constitucion y la Dictadura . Pornia ., Méxaco, 1982, p. 131
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justicia, negadas por la Corona y gque provocd alrededor de cien movimientos
sociales Es en estas contradicciones que surge la invasion napolednica a Espafia
provocando la pérdida de los bienes patrimoniales en América ( 75 % ) del imperio
espaitol v por consecuencia el inicio de la independencia mexicana, accion llevada a
cabo por el Licenciade Francisco Primo de Verdad y Ramos Sindico del
Ayumtamiento de México y apoyada por el Regidor Don Juan Francisco de
Azcirate , que en reunién con las mdiximas autoridades de la Colonia - El
Virrey, La Audiencia, La Inquisicion ¥y EI Ayuntamiento , establecen que la
soberania habia recaido en ¢l puchlo mexicano por la crisis espaifiola y por lo
tanto su independencia

Las diferencias entre unos y otros surgieron inmediatamente , formandose dos
grupos de tendencias politicas opuestas: el Partido Americano que son los
liberales , formado por los criollos que estaban a favor del Ayuntamiento y del
Virrey, en ¢l bando apuesto se encontraba el Partido Europeo los conservadores
formade por los Peninsulares y el Alto Clero en favor de La Audiencia. La
lucha estaba iniciada v es el partido europeo bajo el mando del terrateniente Gabriel
de Yermo quien da un golpe de estado al Virrey Don José de lurrigaray , por
aceptar las ideas del Ayuntamiento. La persecucion de los miembros contrarios foe
inminente y asi son asesinados Don Francisco Primo de Verdad . Don Francisco
Azcarate y Fray Melchor de Talamantes, pero la situacion ya estaba planteada , dos
afios mis tarde en 1810 surge la figura de Cura Miguel Hidalgo y Costilla
caudilo de gran arraige popular ex alumno de los jesuitas y expresion de la
independencia de nuestra patria cura del pueblo de Dolores, llama a misa y desde el
atrio de la iglesia incité a los parroquianos a unirsele a su causa, la arenga de
Hidalgo es la llamada histéricamente “ Grito de Dolores  , punto culminante
de la historia mexicana.

Hidalgo Hamado El Generalisimo de América y como Poder Ejecutivo
insurgente , se ve en la necesidad de conferirse los tres poderes politicos
supremos , para mantenerse en hicha contra el opresor y el 16 de septiembre de

1810 da imicio a al guerra de independencia por lo cual legisio . promulge y publicd
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en Valladolid de la Provincia de Michoacan { hoy Morelia } dos (iocumemos
politicos el decreto del 19 de octubre de 1810 aboliendo la esclavitud y El
Manifiesto del 12 de octubre de 1310 en el que reclama Ia unién de todos los
mexicanos para combatir el poder extranjero y establece como solucién Ia
guerra de independencia , posteriormente el 29 de noviembre de 1810 en
Guadalajara hace piiblica 1a abolicién de la esclavitud ¥ una serie de medidas
econdmicas para beneficio de los desposeidos por bando det 5 de diciembre de
1810, Uamado Bando de Hidalgo , publicado en Guadalajara, se da inicio Ia
revolucion agraria , en la cual se ordena lo siguiente: “ Por el presente mando a
los jueces y justicias del Distrito de esta Capital , que inmediatamente procedan a la
recaudacion de las rentas vencidas hasta el dia por los arrendatarios de las tierras
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que entrando en la Caja
Nacional , se entreguen a los naturales las tierras para su cultivo para que en los
sucesivo no puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea Gnicamente de

los naturales de sus respectivos pueblos en los que habitasen = ?

Estos decretos por su contemido politico y reivindicador de los derechos
sociales y abolicionistas de la esclavitud son considerados como los primeres en
América  Ademas Hidalgo concebia la solucion a la problematica de la colonia
estableciendo un Congrese con la representaciéon de todos los habitantes y por
consiguiente una division de poderes , ya que un caudillo no es suficiente para
mantener toda la responsabilidad de la politica nacional; desafortunadamente es
condenado a muerte el 30 de julio de i811.

El Licenciado Ignacio Lépez Rayén que fuera secretario de Hidalgo, hereda
las facultades de Ejecutivo umipersonal e instala en agoste de 1811 en Zitdcuaro
Michoacan - La Suprema Junta Nacional Americana - como un Poder Ejecutivo
de gobierno para la Nueva Espafia, que seria la representante del rey espaiiol

Fernando VII  también crea con sus facultades legislativas un documento politico de

*J L MELGAREJO VIVANCO La Constitucién de 1824 . Comusién Editorial del Estado de
Veracruz , México, 1975 . p 62 .



gran  importancia , llamado Elementos Constitucionales , plasmando Ia
funcionalidad del érgano de gobierno , imtegrado poer un cuerpo colegiado :
Supremo Congrese Nacional Americano- auzifiador del Srgamo de gobierno y
responsable de ejercer la soberania popular . El Consejo de Estado - para los
casos de declaracion de guerra y ajuste de paz. E! Protector Nacional - nombrado
por los representantes de las provincias . Con estas bases constitucicnales el poder

del Rey Fernando VII jugaba un papel secundario en la Nueva Espaiia

Los Elementos Constitucionales son de gran importancia, como lo sefiala el
maestro Tena Ramirez- “ ... el proyecto de Lopez Raydn tuvo influencia en las
ideas de Morelos vy le sirvio, sobre todo, para estimular la expedicion de una ley
fundamental “ ° Asi la insurgencia recaia en el caudillo Don José Maria
Morelos y Pavin, quien recibe el nombramiento oficial de Siervo de la Nacidn
y Generalisimo de las Armas en la América Septentrional; quien comvocé y
reunid el 14 de septicmbre de 1813, en e pueblo de Chilpancinge ( capital del
actual Estado de Guerrero}) El Congreso de Andhuac considerade el primer
Congrese Constituyente Mexicano y se formd con distinguidos intelectuales criollos
Carlos Maria Bustamante , exdirector del Diario de México ; Lopez Rayon autor de
“ Elementos Constitucionales “, el Dr. José Maria Cos exdirector de dos peniodicos
insurgentes  El [Hustrador Nacional y E! Despertador Americano; Andrés Quintana
Roo famoso periodista y jurisconsulto ; el militar José Maria Liceaga entre otros del
cual surge el documento politico {lamado Senfimientos de la Nacicn  en el cual:

“ Pide que los empleos sean para los americanos, que las leyes _moderen Ia

opulencia v la indigencia, que comprendan a todos sin excepcién de cuerpos

privilegiados vy que la esclavitud se proscriba para siempre y 1o mismo las

* FELIPE TENA RAMIREZ . Leves Fundamentales de México 1808-1983 Porria. Meéxico. 1983 . p
23



distinciones de castas , quedando todos jguales y sélo distinguirdi a un

americano_de otre el vicio v la virtud eshoza un nuevo sistema, tedido de

bumanisme igualitario .” * De profundo sentido social sefialando la independencia
soberania y la libertad del pueblo mexicano y que serviria para los siguientes

documentos de caracter constitucional

Los Sentimientos de la Nacidn establece .

1-Que la América es libre e independiente de Espafia y de toda otra nacién
gobierno o monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones

5.- La soberania dimana inmediatamente del pueblo , el que solo quiere
depositarla en sus representantes , dividiendo los poderes de ella en Legislativo
Ejecutivo y Judiciario , eligiendo las provincias de sus vocales y estos a los demas
que deben ser sujetos sabios y de probidad .

6.- Que los poderes Legistativo v Ejecutivo y Judicial estén divididos en los

cuerpos compatibles para ejercerios

El Congreso de Anahuac establece otro importante documento el 6 de
noviembre de 1813 llamado Acta Declarativa de Independencia de la América
Septentrional en donde proclamé formalmente la independencia de México , su
soberania y personalidad juridica propia ,rechazé la monarquia y establecié la
Repiiblica ,abrogando el documento politico del Licenciado Ignacio Lépez Rayon.
El estudioso Tena Ramirez nos dice- “ Hasta entonces habia estado actwando el
mito fernandino en la dialéctica de los intelectuales criollos , sefialadamente y por
ultima vez en Rayon y el Dr. José Maria Cos En un principio Morelos también

invoca el argumento , pero pronto lo hace a un lado. La proposicién de Rayén

* LUIS VILLORO, en: Historia General de México . El Colego de Meéxico. 1981 .t 1 p. 624 Las
frases subrayadas fueron tomadas por el autor det documento “Sentimuentos a 1a Nacion™. de Morelos.
* AUTOGRAFOS DE MORELOS , Apéndice Sentimientos de la Nacion. PRI Méxco. 1976 .




para gobernar en nombre de Fermando, le parece hipotética mas tarde mamfiesta at
mismo Raydn que es preciso ‘ quitar la mascara a la independencia ® , no duda, por
altimo en desconocer publicamente al monarca hispano, cuando dirigiéndose a los
criollos que militaban con los espafioles les dice ‘a un reine conquistado le es
licito no obedecer a un rey, cuando es gravoso en sus leyes ‘. De acuerdo con
estas ideas, el acta del 6 de noviembre declaré ‘rota para siempre jamas y disuelta
la dependencia del trono espafiol ‘.« ¢

Los anteriores documentos establecen una interpretacion liberal de la rebelion
popular , asi para los insurgentes resultaba indispensable establecer un cuerpo que
tomara medidas urgentes de gobierno , asegurara la coordinacion de acciones y
garantizara la unidad y permanencia del movimiento Lo anterior se refuerza cuando
el virrey Venegas en 1813 promulga y jura la Constitucion de Cadiz en México y el
virrey Calleja sucesor de Venegas, la abolid en 1814 . Inmediatamente se dan a la
tarea de discutir fa constitucion apropiada para la nueva nacion  Asi el 22 de
octubre en la ciudad de Apatzingin, el Congreso de Chilpancingo proclama la
primera constitucién de la nacion mexicana _Decreto Constitucienal para la
Libertad de ia América Mexicana lamada® Constitucién de Apatzingin de
1814 . De sello liberal moderne se inspira en las constituciones francesas de 1793 y
1795 y por supuesto en la de Cadiz de 1812 . La influencia de la ilustracion
francesa , en particular Rousseau y Montesquieu del cual se tomd su tesis de la
division de poderes, y las teorias de la voluntad general y de la representacidn
popular y por supuesto el liberalismo de John Locke .

Esta constitucion se establecio de manera provisional hasta no convocarse la
representacion nacional en que tomaria un caricter definitivo Estaba compuesta de
sus dos partes tradicionales La Dogmatica - que contenia la Declaracién de
principios politicos , derechos fundamentales y normas primordiales sobre nacionalidad
y extranjeros . La Orgdnica - estructura los érganos del poder piblico y establece
el sistema representative nacional y la separacién de poderes: El Ejecutivo en

el Supremo Gobierno (compuesto por tres titulares ), El Legislativo el Supremo

® FELIPE TENA RAMIREZ Op.cit p 28 .
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Congreso Mexicano ( compuesto por diecisiete diputades ) y ElI Judicial - el
Supremo Tribunal ( compuesto por cinco elementos) .

Se estructura en 22 capitulos y 242 articulos, sin titulos, dividido en dos
partes . Los Elementos Constitucionales v La Forma de Gobierno Lo trascendente
del documento es que El Ejecutivo, deja de ser unipersonal por miedo a un futuro
“despotismo” y adopté el de un Organc colegiado, que se componia de tres
personas con igual autoridad que alternarian su ejercicio en la presidencia por
cuatrimestres y se renovarian anualmente , prohibiendo su reeleccién y coartando su
libertad para poder trasladar su residencia

Dentro de la Constitucion de Apatzingin destacan los siguientes articulos
en la parte Dogmatica .

2 - sefialaba como fin def gobierno garantizar al ciudadano el goce de sus derechos
naturales ¢ imprescriptibles

5- la soberania reside originariamente en el pueblc y su ejercicio en la
representacion  nacional compuesta por diputados elegidos por los ciudadanos
(Supremo Congrese Mexicano )

18.- definia a la ley como °‘la expresion de la voluntad general en orden a la
felicidad coman

24 - explicaba en que consiste esa felicidad ‘en el goce de la igualdad , seguridad ,

propiedad y libertad  * derechos fundamentales del hombre en la sociedad

En relacion con la Division de Poderes tenemos los articulos, citados por el maestro
Tena Ramiréz .

44 - Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre
de Supremo Congreso Mexicano Se crearan ademas, dos corporaciones, la una
con el titulo de Supremo Gobierno, v la otra con el de Supremo Tribunal de
Justicia

132 - Compondran el Supremo Gobierno tres individuos, en quienes concurran las

calidades expresadas en el articulo 52 seran iguales en autonidad , altemando por

T LUIS VILLORO v OTROS. op ot p 629
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cuatrimestres en {a presidencia , que sorfeardn en su primera sesion para fijar
invariablemente el orden con que hayan de turnar y lo manifestaran al Supremo
Congreso
133 - Cada afic saldra por suerte uno de los tres y el que acupare la vacante
tendrd el mismo lugar que su antecesor en el turno de la presidencia . Al Conpreso
taca hacer el sorteo
140 - El Supremo Gobierno tendré tratamiento de Alteza. sus individuos de
Excelencia , durante se administracion ;y los secretarios el de Sefioria en el tiempo
de su ministerio .
142 - Cuando por cualquiera causa falta alguno de los tres individuos, contituarin
en el despacho los restantes, haciendo de presidente el que deba seguirse en turno
y firmandose lo que ocurra, con expresion de la ausencia del comparfiero; pero
faltando dos, el que queda avisara mmmediatamente la Supremo Congreso para que
tome providencia .
151 .- El Supremo Congreso elegira en sesion secreta, por escrutinio en que haya
examen de tachas y a pluralidad absoluta de wvotos, un nimero triple de los
individuos que han de componer EL Supremo Gobierno

Para evitar el predominio de cualquier caudillo. el Poder Ejecutivo lo relego
en tres personas y la eleccion de El Supremo Gobierno recayé en el Dr. José
Maria Coss, Don José Maria Morelos y José Maria Liceaga Lo mas grave fue
que el Congreso se reservo el mando de la fuerza armada, ya que el ocupar un
puesto ejecutivo era incompatible con el mando militar , esto seria normal en
tiempos de paz pero dada la situacion gue se estaba viviendo poco tenian que ver
con las necesidades del pais, que exigian un mando centralizado y poderoso sobre
todo para Morelos que se veia en el dilema de elegir entre la direccion politica del

Supremo Gobierno y el mando militar



EL. PLAN DE IGUALA

El considerado Congreso Constituyente  reviste de gran importancia para

maestro acontecer historico, en especial para la formacion del sistema presidencialista

Fusilado Morelos en 1815 en San Cristobal Ecatepec , la guerra por lha
independencia se quedd sin caudillos famosos, reduciendola contienda a una guerra
de guerrillas , que se da entre 1816 y 1819, destacando el padre Marcos
Castellanos , Ignacio Lopez Rayon , Manuel Mier v Teran, Pedro Moreno, Francisco
Javier Mina, Pedro Ascencio y el mas importante de todos Vicente Guerrero .

En 1820 surge una revolucién de corte liberal que obliga a Fernande VII
a restablecer la Constitucion de Cadiz, disponiendo medidas contra los bienes e
inmunidades del clero. El virrey Apodaca se negd a pomer en vigor la citada
Constitucion y apoyo El Plan de la Profesa. encabezado por funcionarios europeos
que temian un levantamiento por parte del clero y el perder sus privilegios elitistas
por la Constitucion de Cadiz, sosteniendo gque mientras el rey estuviese oprimdo
por los revolucionarios , su virrey debia gobernar con las Leyes de Indias y con
entera independencia de Espafia; desafortunadamente para ellos el virrey declaro
restablecida la constitucion, desencadenando sin quererlo la  actividad de los grupos
organizados , los criollos ricos que deseaban la independencia pero sin reformas
sociales coinctden con los del Plan de la Profesa en aprovechar €l momento, para lo
cual eligen 3 el coronel criollo Agustin de [urbide, contando con el apoyo de el

alto clero, los espaitoles latifundistas y mineros como jefe de los ejéreitos realistas

Asi soto quedaban des bandos ememigos por la tucha de independencia : el
coronel Agustin de Hurbide , Comandante General del Sur de los ejéreitos
realistas contra el General Vicente Guerrero, jefe de la insurgencia popular: al

ne poder vencerlo decide Iturbide entablar relaciones con el jefe Guerrero



dindose ¢l 10 de enrero de 1821 ¢f famoso abrazo de Acatempan , formalizando
el armisticio y el fin del enfrentamiento entre mexicanos y espaioles

Iturbide establece en la ciudad de Iguala el 24 de febrero de 1821 Fl
Plan de Jguala o de Las Tres Garantias , en el que se plasma: La
Independencia de México, La Religion Catélica como tnica y La Unién de
todos los Grupes Sociales; ante estos acontecimientos se nombra a Iturbide
como Primer Jefe del Ejército de las Tres Garantias , quedando como el dnico
Poder Ejecutive y la burguesia nacional criolla sentaba sus bases para gobernar
Curiosamente en ¢t documento solo aparece la firma de Agustin de Iturbide .

En ¢l Plan citado se contempla la forma de gobierno Monarquia Constitucional
lamada Impetio Mexicano , que seria dirigida por un emperador extranjero; la
creacion de dos organos de gobierno provisionales: La Junta y La Regencia
autoridades que vendrian a ser sostenidas por El Ejército Trigarante, del cual era
jefe supremo Tturbide observamos que en todo el documento solo se favorece a la
clase poderosa .

Se habia consumado la independencia de Meéxico pero no se tenian las

libertades y las reformas sociales que por tantos afios se habian buscado

LOS TRATADOS DE CORDOBA

Los espafioles de la capital destituyeron al virrey Apodaca y al general Novella
quienes no pudieron detener los triunfos de Iturbide y sus diputados en las Cortes
espafiolas lograron que se nombrara a el nuevo virrey Don Juan O’ Donojl , hombre
liberal , masén de ideas abiertas , enemigo del absolutismo y perseguido por
Fermando VII, lo que facilitd su entendimiento con los trigarantes , quien acepto
negociar con Tturbide y confirma lo establecido en El Plan de Iguala, esto es la
instauracion de las autoridades que gobernarian el Imperioc mexicano. La Junta
Provisional Gubernativa y La Regencia que tenia el caricter de Poder Ejecutivo

multipersonal, firmando el 24 de agosto de 1821 Los Tratados de Coérdoba.
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Mencion importante merece la modificacion que sufrio el Plan de Iguala y que
se marca en el Tratado de Codrdoba en su articulo 4 .- referente al caso en que s
Femando VII u otro miembro de la familia real en Espaia no aceptara el trono de
México , se podriza elegir libremente el rey o monarca Lo anterior facilitd

posteriormente las cosas para que Hurbide llegara al poder .

El documento establece en los puntos sexto y catorce lo siguiente: 6 - ‘Se
nombrard inmediatamente , conforme al espiritu del Plan de Iguala una junta
compuesta de los primeros hombres del Imperio, por sus virtudes, por sus destinos
por sus fortunas , representacion y concepto, de aquellos que estan designados por
la opinion general .. °
14 - De la Division de Poderes *‘ El Poder Ejecutivo reside en la Regencia, el
Legisiativo en las Cortes; pero como ha de mediar algin tiempo antes que éstas se
reanan, para que ambos no recayeran en una misma autoridad, ejercerd la Junta el
Poder Legisiativo, primero, para los casos que puedan ocwrric y que no den lugar
a esperar la reunion de las Cortes y entonces procedera de acuerdo con la
Regencia ; segundo para servir a la Regencia de cuerpo auxiliar y consultivo en sus

¢ 8

determinaciones Como observamos se eleva el Poder Ejecutivo sobre el

Legislativo y el Judicial ni se contempla en el documento.

Después de reconocer el virrey O Donoju la independencia de México, el 27
de septiembre de 1821, Iturbide entra a la capital con su ejéreito; al dia siguiente
se instala la Junta Provisional Gubernativa compuesta de 38 clementos v lo nombran
presidente de fa Junta y Generalisimo y Almirante, la Junta se dedica a. elegir los
miembros de la Regencia y fijar las normas para la convocatoria y eleccion del
Congreso para la creacion de la Constitucion Politica . Como es normal se dividio
en los liberales que descaban reformas similares a las francesas y norteamericanas y

los conservadores que pedian la coronacion de Trurbide

* FELIPE TENA RAMIREZ ,op. cit . pp. 117 y 118
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El Congreso eotré en sesiones el 24 de febrero de 1822 y prociamé la

creacion de una monarquia constitucional con ¢l nembre de Imperic Mexicano
y entrega el Poder Ejecutivo a Ia Repencia de 13 cual Iturbide era su
presidente .
Desafortunadamente las Cortes espafiolas no aceptaron El Tratado de Cordoba vy
por lo tanto no reconocen la independencia de México, lo que favorece a Iturbide
que con mayoria en ¢l Congreso Constituyente recibe el nombramienio como
Poder Ejecutivo Imperial baje el titulo de Agustin I jurando respetar la
Constitucion de Cidiz de I1812.

El mevo emperador descubre una conspiracion en su contra y disuelve el
Congreso  sustituyéndolo por la Junta Nacional Instituyente quien se encarga de
convocar elecciones para un nuevo Congreso y de elaborar un Reglamento Provisional
Politico del Imperioc Mexicano que contiene principalmente 8 secciones , con 100
articulos 1a mayoria capitulos Unicos; para los poderes Legislativo y Judicial sélo
dos capitulos v al Poder Ejecutivo los seis restantes .

Destacan los stguientes articulos .

5 .- Un gobiemo monarquico-constitucional representativo y hereditario con el
nombre de Imperio Mexicano .

23 - De la division de poderes: “ El sistema del gobierno politico del imperio
mexicano , se compone de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial , que son

incompatibles en una misma persona .« °

“

En la “ Seccion Cuarta, del Poder Ejecutivo . Capitulo I . Del Emperador
articulos 29, 30 y 31 .

29 - “ El Poder Fjecutivo reside exclusivamente en el Emperador , como jefe
supremo del Estado. Su persona es sagrada e inviolable y solo sus ministros son

o

responsables de los actos de su gobierno que autorizara para que tengan efecto

10

? Idem p 128
Y oldem p 132
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30 - Se refiere a las amplias facultades Administrativas , Legislativas y
Jurisdiccionales para desarrollar su funcion . En las Administrativas : facultad de
defensa y seguridad nacionales; en materia diplomatica, generales de administracion
plablica, de nombramiento y de remocién .

Legislativas . colaborar en proceso legislativo , solo en la sancion y en la
promulgacion, NO tenia ef derecho de Veto ni de iniciativa de leyes.

Judiciales es el primero en juzgar y analizar lo relacionado con asuntos religiosos
particulares y de gobierno y vigilar que la justicia fiera impartida en forma pronta y
eficaz y facultad de suspender las garantias individuales en caso de guerra o
perturbacion interna .

31 .- Se establecen fas limitaciones de! emperador, como son el no poder disolver la
Junta Nacional , respetar las garantias de seguridad juridica, permiso de la Junta
para salir del pais; no favorecer a las potencias exiranjeras en ningun aspecto, oo
podia vender o ceder los bienes y el territorio nacional y no poder despojarse de

su autoridad en favor de terceros

[turbide goberné de mayo de 1822 a marzo de 1823, ya que el brigadier
Antonio Lopéz de Santa Anna , se sublevo en Veracruz el 1 de febrero de 1823
con ¢ Plan de Casamata , proclamando la reinstalacion de la Repablica y del
Congreso , es enviado el general Antonio Echavarri para combatir al enemigo, pero
decide pactar con Santa Anna, ante esta situacidn Iturbide renuncia a la Corona

reinstala el Congreso y sale huyendo del pais .
2,- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El Congreso es reinstalado en 1823 y deciden : terminar formalmente con
Ia monarquia , se nulifican todos los actos del imperio , se abroga la vigencia

de El Plan de Iguala, El Tratado de Coirdoba y el Reglamento del Imperio

proclaman la elaboracion de una Constitucién y reinstalan la Repiblica
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nombrindose un Triunvirato para ocupar ¢l Poder Ejecutivo designindose a los
generales Nicolds Bravo, Manuel Félix Fernindez y Pedro Celestine Negrete los

dos primeros antiguos insurgentes y el iltimo ex soldado iturbidista.

La amarga experiencia del imperio, provoca que la mayoria del Congreso
rechazaran la monarquia como via para dirigir el pais; la idea de una Repiiblica
predomind , pero surgieron dos fuertes tendencias: El Centralismo - sus
integrantes eran los altos oficiales del ejército , el alto clero , los ricos
hacendados y comerciantes representados por: Lucas Alaman y Carlos Maria
de Bustamente que en ¢l periédico El Sol expresaban sus ideas, acompaiiados
de Nicolis Bravo,el preshitero José Maria Becerra, Rafael Mangino, etc. que
defendian la necesidad de mo hacer cambios drdsticos a la estructura politica
colonial , después de tres siglos de ceutralismo y su propuesta se encamind a
sostener una Repiblica Ceatral, como una transicién natural y necesaria entre
la colonia y el nuevo pais .

Los FKederalistas representades por el “padre” del federalismo Don Miguel
Ramos Arizpe, viejo integrante de las Cortes de Cadiz que piblica sus ideas
en El Aguila Mexicana y es seguido en sus ideas por, Don Lorenze de Zavala
Don Valentin Gémez Farias , Don Crescencio Rejon Don Juan Cayetano
Portugal , José Maria Cavarrubias , Juan Bautista Morales, etc pugnaron por
una Repiablica donde los estados fueran soberamos, con las mayores libertades
posibles pero estarian federados es decir unidos en una Federacién .

Mencion aparte merece Fray Servando Teresa de Mier, que siempre se ha pemsado
que fue centralista, pero en realidad defendio la causa del federalismo . . fue
federalista como todos los diputados de provincia, pero se negd a aceptar que se
hablara de estados soberanos, temiendo que un federalismo asi no diera suficiente
poder al estado nacional para Henar sus responsabilidades con la nacion . La

experiencia de 1824 a 1848 le habia de dar la razon . La palabra soberano que



aparecié en el Acta Constitutiva, desaparecio al redactarse la Constitucion, pero no

cambié el concepto de soberania de las provincias H

En este Congreso Constituyente predominé la  tendencia federalisia y
recomendaba a las entidades decidirse por la Repiiblica Federal y asi evitar
cualquier centralismo de poderesy detener las tendencias separatistas.“ Cuando
Yucatdn anuncié que ‘se uniria’ a México si el pais adoptaba el Sistema Federal
apreci0 en ¢l horizonte la tnica manera de solucionar el problema vigente vy Ia
federacion parecid ser aclamada por todos. . . reconociendo las ventajas de unirse
para las decisiones que buscaran el bienestar de la nacion mediante lazos de
hermandad y confederacion , siempre que no interfirieran con la soberania de cada

12
estado “

Que refuerza el comentario del radical federalista Don Lorenzo de Zavala

habia un partido ya irresistible que tomaba cada diz mas fuerza; un pantido que
abriendo una puerta amplia a empleos y cargos lucrativos y honorificos, bajo el
nombre de Repiiblica Federal, no podia encontrar mas resistencia que la débil voz
de la capital en la que habia interés de centralizar el poder, las riquezas y los

destinos de las provincias «

Los congresistas integrados por las diputaciones de los nuevos Estados, se
instataron solemnemente el 7 de noviembre de 1823, formandose una Comision de
Constitucion , en la cual el presidente fue Don Migue!l Ramos Arzpe, seguido por
José de Jesis Huerta . Rafael Mangino , Tomas Vargas y Manuel Arguelles
después de discutir arduamente el provecto fue aprobado el 31 de emero de 1324
naciendo asi El Acta Constitutiva de la Federacion asegurando el sistema

federal en Ia posterior Carta Magna de 1824,

' JOSEFINA ZORAIDA VAZQUEZ.en' Histona General de México Colegio de Méxco . 1981. t
. p. 749

" fidem. p 748

¥ DANIEL MORFENO.op <ot pp. 108-109



El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana , s¢ estructurd en Bueve
apartados sin numeracién, que contenian en total 36 articulos, en el cual trataban -
la forma de gobiemno, la religién, fa division de poderes y sus funciones especificas
y por Gltimo el gobiemo de los Estados
En relacion con la Federacion , sefiala el articulo 6 - Sus partes integrantes son los
Estados Independientes , libres y soberanos en lo que exclusivamente toque a su
administracion y gobierno interior

En la Divisién de Poderes encontramos lo relative al Poder Ejecutivo, que
comprende tres articulos - 1S, 16, y 17 con extensas e importantes secciones ya
que cada articulo se subdividia en multiples fracciones estableciendo lo siguiente :

15 - Seiialaba la unipersonalidad o pluripersonalidad del poder Ejecutivo
exclusivamente de nacionalidad mexicana y de manera provisional hasta que se
estableciera la Constitucion .

16 - Este consta de guince fracciones y sefialan las atribuciones preconstitucionales
del Ejecutivo, que son como es tradicional de caracter Administrativo, Legislativo
y Jurisdiccional .

Facultades Administrativas - son trece fracciones, de la [ a la XII y la XV -
facultades generales de administracion publica , ejecutar las leyes que aseguren el
Estado Federal y la soberania, facultades de nombramiento y remocién, de caracter
libre en cuanto a Secretarios de Estado y con aprobacién del Legislativo cuando se
trata de funcionarios del servicio exterior y para su remocion sdlo opera cuando se
incurran en violaciones en sus obligaciones .

Facultades Legislativas - las fracciones XIII Y XIV - son las de colaboracion en el
proceso legislativo y facultades reglamentarias

Facultades Jurisdiccionales - las fracciones XII y XIV - es revisor de los actos del
Poder Judicial en la imparticion de justicia y remocion a los empleados de la
federacion por faltar a sus responsabilidades

La figura del Refrendo aparece en el articulo 17 - consiste en que todas las
ordenes y decretos deben ir firmados por el Secretario correspondiente de no

hacerlo carecen de validez



La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue promulgada
el 4 de octubre de 1824, conteniendo 7 titwlos que se subdividen a su vez en 27
secciones y éstas en 171 articulos La profesora Josefina Zoraida nos dice acerca
de esta constitucion : * La constitucién no era un documente tan pragmaitico
como las leyes anglosajonas, siempre con reglas generales destinadas a regir
con semtido prictico la realidad misma; al contrario , era mas bien un
documento ideolégico . La preocupacién fundamental de sus autores era la
organizaciéon y funcionamiento del gobierno, asi como consagrar la soberania

" Sin embargo solo quedaba poner en practica el gobierno federal | a

popular . “
pesar de ver la constitucion como una formula méigica que resolveria los problemas
derivados del rompimiento con el vigjo orden centralista de la Nueva Espafia. En
las elecciones salieron electos como primer presidente de la Repiiblica Federal
Guadalupe Victoria originalmente su nombre era Manuel Félix Fernindez vy
como vicepresidente Nicolis Bravo, destinados a gobernar un periodo de cuatro
afios del 1 de abril de 1825 al 31 de marzo de 1829, des antiguos
combatientes por la independencia pere de ninguna manera auténticos
gobernantes , lo que nos permite seguir haciende referencia al caudiliis;mo
como Unica guia para el pueble mexicano .

Al llegar Guadalupe Victoria a la presidencia , el utnico grupo politico
organizade era la Logia masonica del rito escocés, integrado por miembros del clero
del ejercito y la aristocracia , de tendencia centralista y conservadora , a ella
pertenecian Nicolds Bravo , Anastasic Bustamante , Lucas Alaman , etc, Para
contrarrestar la influencia de los escoceses, Victoria propicio la fundacion de la
Logia de York en 1825, con la ayuda del embajador de Estados Unidos en México
Joel R Poinsett participando una clase media mas numerosa que la aristocracia y por
supuesto los liberales y federalistas de ideas radicales Miguel Ramos Arizpe Valentin
Gomez Farias, Vicente Guerrero, Zavala, Vicente Filisola, entre otros Las logias

originalmente se dedicaron a propagar sus ideas, pero luego fueron asociaciones de

" JOSEFINA ZORAIDA, op. cit. p 751

67



discusion politica v de asuntos de gobiemo . Las leyes, acuerdos, resoluciones y
candidatos a puestos publicos, eran ventilados con frecuencia, por lo que tomaron
gran importancia e influyeron decisivamente en los actos de gobierno. Lo anterior
resulté perudicial para el pais, ya que todos los funcionarios y diputados pertenecian
a uno u otro partido, las leyes no se aprobaban y las discusiones en las camaras

eran interminables, hundiendo al gobierno en el partidarismo .

En relacion con el contenido de la Constitucion y los puntos que hablan del
Poder Ejecutivo tenemos principalmente -
El titulo IV estructura lo “ Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion “ y
su articule 74 - dice “ Se deposita el Supremo Poder Ejecutivo de Ia
Federacién en un solo individuo , que se demominari presidente de los Estados

Unidos Mexicanos...“

indicando la unipersonalidad del Poder Ejecutivo que
contaria con la asistencia de un Vicepresidente , con claras referencias
norteamericanas , que carecia de funciones especificas y propias pero que actuaria en

caso de estar imposibilitado el titular, teniendo todo el poder del presidente .

En las facultades concurrentes del constitucionalismo en el Ejecutivo, tememos
las de siempre y tradicionales en las cuales siempre se ha desenvuelto el citado
poder, las Facultades Administrativas, las Legislativas y las Jurisdiccionales .
Facultades Administrativas son la mayoria en las que el Poder Ejecutivo ejerce la
supremacia sobre los otros dos poderes y se encuentran en: articulo 110 - seccion
cuarta: que comprende de las fracciones Il a la XXI. Fraccion HI - facultades
Generales de Administracion Piblica - fortalecer el federalismo , la libertad interna | la
unién y la independenciz Fracciones IV, VI y XX - facultades de nombramiento y
remocion  que son de dos aspectos libres - cuando se trata de su gabinete y

limitadas - cuando se requiere la aprobacion de semado o del consejo de gobierno en

5 AURORA ARNAIZ AMIGO, Instituciones Constitucionales Mexicanas U N A M., México,
1975, p. 48 .
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relacion con los funcionarios de gobiemo ({ hacienda , comisarios generales
diplomaticos y consulares ) , alto mando militar y fuerzas armadas, Fracciones VII y
VI - en los jueces y fiscales de circuito y distrito se requiere la propuesta de la
Suprema Corte de Justicia .

Fracciones XH , XIV y XV - facultades en materia diplomatica - realizar la
celebracién de acuerdos con la sede apostolica, dirigir las negociaciones diplomaticas
y la celebraciéon de tratados en materia politica y comercial

Fracciones XV, XVI, XVIII y XXI - facultades de relacidn politica - convocar a
sesiones extraordinarias al Congreso y al Consejo de Gobierno y aprobar o
suspender los decretos en coordinacién con el Consejo de Gobierno , el poder

Legislativo o el poder Judicial segin el objetivo y los alcances de éstos.

Facultades Legislativas las encontramos en los articulos 105, 106, 110 y 111
respectivamente

105 - el presidente interviene el proceso legislativo ya que cuenta con el poder de
iniciativa de ley , podia hacerle al Congreso las propuestas o reformas de ley .

106 - una vez discutida y aprobada la ley por el Legislativo, el Presidente otorga la
Sanciéon que implica la aceptacion o bien hace valer su Derecho de Veto esto es
negar la publicacion de la ley .

110 - fracciones I, 0 y I - una vez aceptada y sancionada la ley opera la

publicacién ¢ iniciacién de la vigencia de la ley .

Facultades Jurisdiccionales las encontramos en el articulo 110 fracciones XIX y
XX - facultades en relacién con la justicia - el presidente vigilara la Poder Judicial
para la expedicion pronta y expedita de la justicia con apego estricto a derecho;
también podia sancionar , suspender y enjuiciar al personal de gobierno que no

acatard sus ordenes y disposiciones .
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La Constitucién de 1824 , dividio al territoric mexicano en 19 estados , 4
territorios dependientes del centro y un Distrito Federal escogiéndose a la ciudad de
México , debilitando la antigua provincia de la Nueva Espafia , que constituia el
actual Estado de México , perdiendo el predominio y la hegemonia que gozara en
antafio ; facultdé a cada estado para elegir gobernador y asambleas legislativas propias
como se hacia en Estados Unidos y lo establecia la Constitucion de Cadiz , el
gobierno se componiz de [a clisica division de poderes de Montesquieu: EI
Ejecutivo lo ejerceria un presidente y en su ausencia un vicepresidente , El
Legislativo lo compondrian dos camaras - de diputados y de senadores; El Judicial
recayd en La Suprema Corte de Justicta . Es preciso remarcar un aspecto negativo
de la Constitucion de 1824 y es la de mantener los privilegios del clero y el
ejército y la excesiva autonomia de los estados, pues en las etapas criticas del pais
los gobiernos estatales actuarian de manera egoista , sobreponiendo los intereses

regionales a los de la nacién

3 - CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Antes de Hegar a esta Constitucion Centralista , es preciso hacer unas
referencias historicas de los acontecimientos mas importantes , para entender ese
cambio tan radical, de una repiblica federalista a una republica totalmente opuesta y
de tendencia centralista; un papel muy importante lo jugara Santa Anna, en el
establecimiento de las dos constituciones centralistas de México en 1836 y las Bases
Organicas de 1843 ; sin lugar a dudas el mejor prototipo del caudillo mexicano
desde su Plan de Casa Mata en 1822 hasta su caida en 1855 . Once veces ocupd
la presidencia de la Republica, voluble en su actuar politico , proclamé principios
federalistas en un principio y luego defendid las bases centralistas . Lucas Alamain
decia que la historia de México en ese periodo debia Hamarse * Historia de las
Revoluciones de Santa Anna “ y lo retrato asi: “ Conjunto de buemas y malas

cualidades ; talento natural muy claro, sin cultivo moral, ni literarie ; espiritu
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emprendedor , sin designio fijo, ni objeto determinado; energia y disposicidn
para gobernar oscurecidas por sus graves defectos; acertado en los planes
generales de una revolucion 0 una campaiia e infelicisimo en la direccion de
una batalla, de las que no ha ganado una sola; habiende formado aventajados
discipulos y teniendo numerosos compaiieros para llenar de calamidades a su
patria . Santa Apnna ¢s sin duda uno de los mais notables caracteres que

presentan las revoluciones americanas. « ¢

El gobierno de Guadalupe Victoria transcurrié mas o menos estable, en enero
de 1827, el padre Joaquin Arenas organizd una conspiracion con el propdsito de
volver a reconquistar la antigua colonia . Al ser descubierta la accion, Arenas fue
sentenctado a muerte y desterrados los generales Echavarri y Negrete, acusados de
proporcionar armas a los conspiradores . Lo anterior desaté un fuerte sentimiento
antihispano que se manifest6 en atacar propiedades de los espafioles y por
consiguiente ¢l decreto de su expulsion de todos los conspiradores espaiioles por
parte det Congreso en diciembre de 1827 .

La expulsion consolidé la independencia , pero los espafioles expulsados se
lievaron su dinero, haciendo mas cadtica la situacion econdmica para el pais, pero
lo que provocd las protestas de la sociedad e incluso del vicepresidente y jefe de la
logia escocesa Nicolas Bravo, fue que muchos espafioles estaban casados y tenian
hijos mexicanos , solicitando el vicepresidente , su restablecimiento y la expulsion
del territorio mexicano del embajador norteamericano Poinsett por ser el instigador
principal . El presidente Victoria mandé a Vicente Guerrero, gran maestro de los
yorkinos a combatir a Bravo, a quien logra vencerlo y siendo juzgado es

condenado al exilio .

' HECTOR JAIME TREVINO y OTROS . Historia de México Castille, Méxzco, 1994 | atado por
el antor. p. 138
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Ei periodo del presidente llegaba a su fin y los yorkinos se transforman en el grupo
en el poder, al ser desterrado Nicolas Bravo , lider de la logia escosesa y
ocasionando que surgicran dos grupos con motive de las elecciones para ocupar el
cargo de la presidencia; por un lado los partidarios de Guerrero, gente del pueblo
y por el otro los yorkinos aristocratas que postularon a Manuel Gomez Pedraza
Las elecciones las gano Gomez Pedraza, pero los segutdores de Guerrero en 1828
encabezados por Santa Anna, Lorenzo de Zavala y José Maria Lobato, mediante el
motin de la Acordada se levantan en armas y proclaman la nulidad de las elecciones
logrando la renuncia de Pedraza y por supuesto Guerrero asume la presidencia en
182% . Ast los grupos militares se consolidan como una fuerza decisiva en los
cambios continuos del Supremo Poder de la Republica .

Guerrero ya como presidente , sale a combatir la invaston del espafiol Isidro
Barradas , quien pretendid reconguistar Meéxico para Espafia y fue derrotado por
Santa Anna y Manuel Mier y Teran en Tampico, Tamaulipas, aprovechando Ia
situacion el vicepresidente Anastasio Bustamante proclama el Plan de Jalapa contra
Guerrero y asume la presidencia en 1830 contando con la ayuda en el gobierno del
joven aristocrata Don Lucas Alaman  Vicente Guerrero se subleva en compafiia de
Juan Alvarez y es derrotado siende fustlado en 1831 , lo que provoca el
pronunciamiento de Santa Anna en Veracruz , Bustamante deja el poder y Gomez
Pedraza gobiema por tres meses para completar ¢l periodo

Pedraza convoca elecciones para presidente , contendiendo los generales Santa
Anna y Mier v Teran , triunfa Santa Anna como presidente y es electo el 1 de
abrl de 1833 contando en la vicepresidencia al liberal Don Valentin Gomez Farias
quien asurmd la presidencia al no presentarse Santa Anna .

Gomez Farias junto con el Dr. José Ma. Luis Mora se les considera
precursores de La Reforma, ya que aprovechando el poder dejado por Santa Anna
s¢ dedican a dictar una serie de leyes liberales avanzadas en colaboracion con un
grupo de reformistas -

¢ Decreto la libertad de culto y la separacion de la Iglesia y el Estado.
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* Liberd a los agricultores de la obligacion de pagar diezmo

e Acordd la secularizacion de los bienes de las misiones de California y declard
tlegales las ventas del clero regular

s Dejo en libertad de abandonar los votos monasticos y los conventos segiun fuere
voluntad de las personas .

¢ Tomd para el gobierno la atribucion de impartir la educacion , quitandole el
monopolio al clero

+ Suprimio la Umiversidad Pontificia y el Colegio Mayor de Santa Maria de Todos
los Santos

¢ Disolvio todos los cuerpos militares que se hubiesen sublevado contra el gobierno

La reaccion que generd en los conservadores fue violenta y enérgica, va que
afectaba los intereses del clero y los ricos hacendados pidiendo la destitucion del
vicepresidente Gomez Farias y la abrogacion de la Constitucion de 1824 | supuesta
culpable de todos los males del pais. Santa Anna convocd a una asamblea , que
fue conocida como La Junta de Tacubaya, en la que delined la politica que debia
segur el Congreso , manifestando una ingerencia anticonstitucional del Poder
Ejecutivo en E! Poder Legislativo, ya que no tenia autoridad de como debia
organizarse la nacién, sin embargo El Congreso decidio declararse en Constituyente
porque segun ellos se tomaba en cuenta la cantidad enorme de peticiones que lo
solicitaban

Los resultados de la Junta de Tacubaya, son presentades a las Camaras
mediante El Proyecte de Reformas, quedando la Comision encargada del citado
proyecto  Manuel Sanchez de Tagle , José Maria Cuevas , Miguel Valentin vy
Antonio Pacheco Leal , quien después de haber dabatido nace asi- el 15 de
diciemnbre de 1835 Las Bases Constitucionales expedidas per el Congrese

Coanstituyente .
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El nuevo estatuto era un documento complicade gue convertia a los Estados
en Departamentos, con juntas electivas responsables ante ¢l Congreso General y los
gobernadores eran nombrados por el Poder Ejecutivo El gobierno central estaba
constituido por los tres poderes tradicionales, mas uno nuevo llamado El Supremo
Poder Conservador - que debia evitar los abusos cometidos por los poderes ejecutivo
y legislativo; otra preocupacion de los legisladores fue los desordenes que

ocasionaban las elecciones y se decidio extender el periodo presidencial a ocho afios

Estas Bases Constitucionales, constaban de 14 articulos y en relacion con
el Poder Ejecutivo, es tratado en el articule 6 .- indicando la unipersonalidad
del Ejecutivo, que su ecleccion se haria de forma indirecta y periodica , seria
mexicano por nacimiento La Constitucion definitiva se encargaria de los detalles |
su eleccion , duracion, facultades y forma de ejercerlas Cabe destacar gue esta
constitucién habla de la subordinacion de los poderes a un Supremo Poder

Conservador que estaria supervisandolos

Asi de estas bases nace La Constitucién de las Siete Leyes
Constitucionales o Bases y Leyes Constitucionales de la Repablica Mexicana

del 30 de diciembre de 1836

Como su nombre lo indica son siete leyes que conforman esta Constitucion -
Primera Ley - Obligaciones y Derechos de los Ciudadanos.
Segunda Ley - Organizacién del Supremo Poder Conservador.
Tercera Ley - Organizacion del Poder Legislativo .
Cuarta Ley - Organizacién del Poder Ejecutivo.
Quinta Ley - Organizacién del Poder Judicial .
Sexta Ley - Organizacién del Estado: que se divide en: Departamentos ,
Partidos y Distritos .

Séptima Ley - Disposiciones Generales .

74



Es la Cuarta Ley que habla del Supremo Poder Ejecutivo , indicando en su
articulo 1 - La wunipersonalidad del que lleva el nombre de Presidente de 1a
Repiblica y en los amiculos 15,16 y 17 las prerrogativas y atribuciones del
Presidente , sefialando las facultades concurrentes del constitucionalismo , las
Administrativas , Legislativas y Jurisdiccionales
Facultades Administrativas - se establecen en los articulos 15 fracciones VI y VI y
el 17 fracciones I - VI - IX hasta la XXXIV , excepto la XXII Facultades de
nombramiento y remocidn - nombrar a todo el personal que estuviera a su cargo ,
diplométicos , secretarios incluyendo los gobernadores de los departamentos .
Facuitades de relacién politica - intervenir en los trabajos del Congreso , solicitando
sesiones ordinarias o extraordinarias segin la importancia del asunmte  Facultades
generales de administracién publica - en las que apegandose a derecho , realizar
cuestiones de caracter legislativo Facultades de defensa y seguridad nacionales - es
el jefe de las fuerzas armadas y podia disponer de ellas como considerara
convemiente para proteccion del pais, incluso declarar la guerra, previo acuerdo con
el Poder Legislativo Facultades en materia diplomatica - celebrar tratados y acuerdos
con la sede apostolica y demds naciones , todas las relaciones internacionales y
facultad de expulsar extranjeros que consideraba perniciosos al interés nacional
Facultades Legislativas - articulos 15 fracciones I y II y en el articulo 17 fracciones
[-1I- UI y IV. Facuktades de colaboracion en el proceso legislativo - tenia la
Iniciativa para establecer proyectos de ley ante el Congreso, podia sancionar o vetar
las leyes y decretos emanados del Congreso  Facultad reglamentaria - dictar decretos
y Ordenes para la mejor administracion publica .

Facrltades Jurisdiccionales - intervenia en el nombramento de los integrantes del

poder judicial y era el responsable de la correcta imparticion de justicia
Esta Constitucion por su naturaleza Cemralista , no establecia ninguna division

de poderes de facto, aunque de rure estuvieran plasmados en la Cana Magna

precisamente por su tendencia a concentrar todos los poderes en el Ejecutivo y en
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la capital por lo tanto solo durd seis afios y un periodo constitucional por el

general Anastasio Bustamante, pero con multiples interrupciones

Es importante citar las principales acciones del acontecer historico, para poder
entender todos los sucesos que dieron forma a nuestra nacidn actual En la que el
General Antonio Lopez de Santa Anma jugariz un papel importante , como lo sefiala

el escritor Enrique Krauze

“ Santa Anpa era,sin duda, causante principal de la inquietud , el desorden,
la irresolucién y la desorientacion , que vivié e! pais en sus primeras décadas
de vida independiente , pero también fue la consecuencia de esos estados, su

sz + 7
expresion personalizada.* '

1835 - Los federalistas se sublevan en distintas partes de la Republica por las
acciones del gobiernc Centralista. Santa Anna deja el poder a Manuel Barragin y
va a combatir a los federalistas que solicitaban la restauracion de la Republica
Federal  Mientras esto ocurria el inmenso ternitorio de Texas proclama su
independencia de México bajo la proteccion de los Estados Unidos con el pretexto
del cambio de gobierno Se declara Repiblica independiente , nombrando presidente

a Samuel Houston y vicepresidente al mexicano Don Lorenzo de Zavala

1836 - Se inicia la guerra con Texas y Santa Amna sale a combatir a los
colonos, toma la ciudad de San Antonio de Bejar, los colonos se refugiaron en el
fuerte de El Alamo dounde fueron sitiados por el ejército mexicano, ordenando Sania
Anna que fueran fusilados todos los prisioneros  Esto ocasiono que los colonos
texanos combatieran con mas decision y deseos de independencia y finalmente
triunfan en la Laguna de San Jacinto donde Santa Anna descansaba ! Es obligado
a firmar los Tratados de Velasco en 1836 en que se compromete a retirar el

ejército mexicano |

" ENRIQUE KRAUZE, Siglo de Caudilios, Tusquets ., México. 1994 p 141

76



En 1837 es electo presidente el general Anastasio Bustamante , en medio de
pronunciamientos liberales , rebeliones indigenas , reclamaciones e intervenciones
extranjeras, mientras tanto  Texas se sigue poblando y por las ambiciones
imperialistas y expansionistas de los Estados Unidos la teconocen como nacidn
independiente como una entidad federal y con mds soberania sin depender del
centro . La situacion se agrava cuando Francia en 1839 e Inglatertadeen 1840 la
reconocen como una nacion soberana El gobierno centralista ro acepta los consejos
de Alaman e Inglaterra de reconocer la independencia a cambio de no anexarse a
los Estados Unidos

Como si todo lo anterior no fuera suficiente , en 1838 el gobierno francés
envia al barén Deffaudis para reclamar los dafios causados durante la independencia
a un pastelero francés, la fuerza naval de Francia toma el puerto de Veracruz y en
esa guermmra de los Pasteles, Santa Anna pierde una pierna y lo mas grave pierde

la guerra, nuevamente Mexico es obligado a pagar 600 000 pesos

1840 - contintan los pronunciamientos federalistas de los generales Valencia |
José Antonioc Mejia, Gomez Farias contra el gobiemo de Bustamante, el presidente
y nuevamente Santa Anna salen a combatirlos Se turmnan en la presidencia
Bustamente , Nicolas Bravo y Santa Anna! Frente a esta situacidn Yucatan se
declara separado de México mientras no sea restablecida la Republica Federal y sus
instituciones constituyendose el 1 de octubre de 1841 en repiblica independiente
Mientras los constantes pronunciamientos contra el gobierno centralista continuaban

ahora el general Mariano Paredes y Arrillaga en Guadalajara .

4 - BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA DE 1843
En base a todo lo anterior la Constitucion de 1836 resultaba una verdadera

burla, los conservadores y el ejército para evitar que continuaran los levantamientos

de los liberales vy centralizar mas el poder, lanzan El Plan de TFacubaya en el
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cual piden la renuncia del presidente Anastasio Bustamante y de todos los
congresistas federales, todo lo antenor bajo el mando del General Santa Anna, que
es nombrado presidente provisional en 1841, el cual deja el cargo en manos del
General Nicolds Bravo en 1842  El nuevo presidente disuelve el Congreso y el
6 de enero de 1843 convocd a una Junta de Notables, compuesta por ochenta
miembros al que se le llamo Junta Nacional Legisiativa , nombrada directamente
por el Poder Ejecutivo, resolviendo que , ante la problematica del pais y la
situacion de conflicto que se esta viviendo es necesario elaborar una nueva
Constitucion , con la finalidad de otorgar la paz y la tranguilidad que tanto
necesitaba la macion mexicana , promulgando en 1843 la constitucidén centralista
llamada Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana .

Con este nuevo documento Santa Anna es electo nuevamente ! presidente de la
Republica beneficiando a los nulitares , el clero , los ricos hacendados v a los

acaudalados civiles .

En relacién con las Bases Orgdnicas , el estudioso del derecho Rabasa
comenta: “ La carta del 43 es un absurdo realizado: es el despotismo
constitucional (sic) . En ella, el gobicrno central lo es todo; apenas los
departamentos tienen atribuciones de administracion municipal , y todo el

gobierno central estd en manos del Ejecutive . « '*

Estas Bases Organicas constaban de 11 titulos con un total de 200 articulos y
sobre el Poder Ejecutivo sefialaba el titulo V, que constaba de 10 articulos, que
van del 83 al 92 . En el cual hace referencia a todas las facultades concurrentes
del counstitucionalismo en el ejecutivo, como son las Administrativas , Legislativas y
Jurisdiccionales , que lo colocaban por encima de los otros dos poderes .

El articulo 87 y sus treinta fracciones , son las que hablan de las facultades

generales y especificas del supremo poder

¥ EMILIO RABASA . op.at p 112 .
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1841 - se desatan nuevos levantamientos , como siempre entre liberales que pedian
restablecer el federalismo y los conservadores que pedian simplemente modificar la
constitucion .

1844 - Se dan pronunciamientos contra el gobiemo de Santa Anna por parte
del general Paredes y Arrillaga, por salir a combatirlo deja en la presidencia a
Valentin Canalizo y José Joaquin de Herrera .
La Republica de Texas, celebra un tratado con los Estados Unidos por le cual
quedaba anexada a ellos. Santa Anna es derrotado en Puebla por Paredes y
Arrillaga , siendo preso en Perote |

1845 - El 1 de marzo las cimaras de los Estados Unidos aprueban la anexién
de Texas a su pais y fjan los limites hasta el rio Bravo , por supuesto es
completamente inexacto e injusto, puesto que Texas no comprendia tanto territorio .
El Congreso de la Republica mexicana decide , desterrar a2 Santa Anna por
constderario culpable de la pérdida de los territorios del norte del pais . El general
Mariano Paredes y Aurillaga sale hacia la frontera para combatir a los
norteamericanos y ademas se pronuncia contra el gobierno centralista .
John I, Sullivan crea la famosa - Doctrina del Destino Manifiesto - también lamada
Destino Revelado, en el cual sefiala a los Estados Unidos como la responsable de
regir los destinos de América, similar a la teoria del Derecho Divino , e

acompariada de la Doctrina Monroe justificaban asi su doctrina imperialista .

1846 - El 2 de enero el general Mariano Paredes y Arrillaga lanzo su Plan de
San Luis y toma por la fierea la presidencia del pais, para terminar con la
corrupcion , reformar al gobierno y organizar al pais para la batalla con los
Estados Unidos que nos declaraban la guerra, por instancias de su presidente James
K . Pokk- “Acusaba a México de agravios y peruicios contra ciudadanos
norteamericanos , y de que ahora invadia * nuestro territorio , derramando la sangre

de nuestros ciudadanos en territoric norteamericano’ . “ '  Resultaban obvios los

'* JOSEFINA ZORAIDA . op. cit. p . 813



motivos de fa guerra, la conquista de los territorios anhelados durante el suefio

imperialista se hacian realidad, Texas, Nuevo México y las Californias .

Considerando todo lo anterior , los politicos de aquella época consideraron
necesarico, establecer un nuevo Congreso Constituyente, para buscar una solucion
a todas ias exigencias y necesidades que el pais por sus condiciones requetia . EI
nuevo Congreso se instala el 6 de diciembre de 1846, integrado por Manuel
Crescencio Rején , Mariano Otero , Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta , la
decision que se pedia era ia de simplemente restablecer, sin modificacién alguna
la Constitucion de 1824 , pero surgen diferencias , por parte de Mariano
Otero. “ Esta preocupacion era ostensible ern el voto particular de Mariano Otero a
las reformas de la Constitucion de 1824 por los hechos que Otero definia como
‘ataques dados por los poderes de los estados y por los mismos de la Federacion a
los particulares ©, de manera que venia a ser indispensable ° una garantia de que no
se repetiian mas . Com la segunda repiblica centralista , el Estado entré en
verdadera crisis . “ * Asi lo que pedia son reformas a la organizacién del Senado
reconocimiento de los derechos del hombre, comtrol mixto de la constitucion para
evitar tantas modificaciones y la supresion de la Vicepresidencia por el deseo de
poder que existia entre los representantes del Poder Ejecutivo .

Después de aprobar las reformas a la Constitucion de 1824 por el

Congreso Constituyente se crea: El Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847,

Como una ironia y la total falta de organizacion interma en el Congreso y el
gran peso del caudillo por excelencia; al término de los trabajos politicos , salen
electos al Supremo Poder Ejecutivo: el general Santa Anna! como presidente y
el Dr. Valentin Goémez Farias como Vicepresidente! repitiendo Ia misma
formula de 1836 . Afortunadamente si se aprendié la leccion y Santa Anna solo se
ocuparia de asuntos de guerra contra la invasion norteamericana , situacion que no

aceptaria el dictador, abandona la presidencia y el vicepresidente Farias se encargaria

* Jpidem p. 765 .
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de financiar la guerra en un pais sin dinero y sin crédito para sostenerla comprendié
que la tnica institucidn poseedora de ellos era la iglesia por lo cual hipotecando y
vendiendo Ios bienes de! clero, que fa considerd comprometida con el gobiemo ya
que reconocia la religion catdlica como dnica y oficial , iniciandose otra lucha de
posiciones ideologicas , las cuales ocasionan el regreso de Santa Anna que es

obligado a abolir la ley de Farias .

El Acta de Reformas, constaba de 30 articulos otorgando a los mexicanos
sus derechos politicos y lo mds importante las causas de suspensién en caso de
realizarse . Con claras tendencias federalistas estructuro [a divisién territorial , asi
como la representacion popular y nacional . Mantuvo el voto indirecto , derogando
lo relacionado con la Vicepresidencia, que se agiliza por las reformas que pretendia
establecer Gomez Farias , ocasionando que aumentaran las facultades del ejecutivo
que nuevamente se mantiene como un poder absoluto .

Surge El Juicio de Amparo. una figura de seguridad juridica de gran
importancia, por la cual el gobernado tiene posibilidades de defenderse de los
actos arbitraries de violacibn a sus garantias individuales , en que las
autoridades lo realizaban sin respetar a Ia Coastitucién . Se amplian las
garantias de libertad como una respuesta a las leyes centralistas, que marginaron la

expresion de los intelectuales v el pueblo

La vigencia de este documento fue de diez afios, antes de establecer la
Constitucion de 1857, pero previo a este documento ocurrieron sucesos de gran
trascendencia , mencionaremos los mis importantes .

1847 - Continua la guerra contra los Estados Unidos, en diferentes partes del
pais, destacando la de Veracruz | la batalla de Padierma, la de Churubusco en la
cual se da la famosa frase del general Pedro Maria Anaya, “ si hubiera parque
usted no estaria aqui”, en alusion al general Scott que le pide le entregue las
municiones . La batalla de Chapultepec defendido por los generales Nicolds Bravo y

Felipe Xicoténcatl al mando del Batallon de San Blas y los alumnos del Colegio
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Militar en el cual murieron varios jévenes menores de 18 afios llamados los “ nifios
héroes *
Santa Anna ordena evacuar la capital de la Repiblica y renuncia a la presidencia
quedando en su lugar Manuel de la Pefia y Pefia , quien establece su gobierno en
la ciudad de Querétaro.
El 14 de septiembre , el ejército norteamericano entra en la ciudad de Meéxico
después de derrotar al ejéreito nacional y enarbola la bandera de los Estados Unidos
en el Palacio Nacional

1848 - el 2 de febrero se firma el Tratade de Guadalupe - Hidalgo entre
México y los Estados Unidos . México se comprometia a ceder a los
norteamericanos los territorios de Texas hasta el rio Bravo, Nuevo México y la
Alta California esto es 2 400 000 Km .cuadrados a cambio de 15 millones de pesos
como uma indemnizacion ! Sufriendo una pérdida territoriai enorme, mas de la mitad
del suelo mexicano. La forma como interpretaban el federalismo, ayudo a consumar
el desastre, Yucatan tenia su propio representante en Washington al estar separado
de la Repablica, de los 19 estados siguientes, sdlo 7 contribuyeron a la defensa del
pais , incluso el Estado de México, tan proximo a la capital se negd a cumplir las
ordenes federales y no contribuyd con su armamento . Contindan los diferentes
cambios de presidentes. La situacién no podia ser mas caotica
“ Entre 1821 y 1850 reino Ia inquietud en todos los dérdenes. En treinta afiod
hubo cincuenta gobiernos , casi todos producto del cuartelazo; once de ellos
presididos pos el general Santa Anna. La vida del pais estuvo a merced de
divididas logias masoénicas, militares ambiciosos , intrépidos bandolercs e indios
relimpago . . . Después de tres décadas de vida independiente, México aporreado
andrajoso , sin cohesién nacional , sin paz, sélo podia exhibir con orgullo a sus

intelectuales . “ *'

“Hacia 1850, la clase intelectual de México, alarmada por la pérdida de medio

territorio , la pobreza del pueble y del gobierno , la incesante guerra civil y el

7 DANIEL COSIO, op. cit. p 102- 103 .

33



desbarajuste de la administracion publica , decidi poner un hasta aqui tomando las

? que se agudiza en 1853 cuando tomé .

riendas de {a nacion padeciente . ”
posesion nuevamente ! de la Republica ei general Antonioc Lopez de Santa Anna!
quien se rodeé de un gabinete de puros conservadores , presidido por Don Lucas
Alamin quienes volvieron a cobrar fuerza y se dedicaron a impedit que se
difundieran las ideas de los liberales, por medio de la “Ley Lares “ - que prohibe la
impresion de escritos subersivos , sediciosos inmorales , injuriosos v calumniosos , el
gobierno hace uso de la represion v los liberales empezaron a ser perseguidos
castigados con el destierro o la carcel .

Santa Anna empieza a realizar una serie de locuras, como som la venta
de La Mesilla al esclavista Gadsen de los Estados Unidos , se autonombrd su
Alteza Seremisima , celebrd banquetes con principes, bailes de gran gala, comitivas
y ceremonias de felicitacidn a extranjeros y nacionales , pero el colmo de sus
locuras fue el establecimiento de contribuciones por coches, caballos , perros y
ventanas ! Ese abuso del poder y el mantenimiento de los privilegios del clero,
militares y las oligarquias terratenientes , aumentaron el disgusto de la poblacion ,
cansada de injusticias que habian padecido por tanto tiempo y provoco los deseos

de la oposicion politica por liberar a la nacion de aquella situacion .

= Tbidem,p. 104
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6.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

La oposicion politica estaba formada por el grupo de los liberales federalistas
desplazados del poder por el gobierno dictatorial de Santa Anna que se habian
propuesto derrocarlo . Encabezados por los militares general Juan Alvarez , el
coronel Ignacio Comonfort , coronel Florencio Villareal, Diego Alvarez, Tomsis
Moreno y otros liberales, en marzo de 1855, firmaron el documento politico
llamado Plan de Ayutla.

Ast la Revolucion de Ayutla se fundamentd en los mismos principios liberal-
republicanos que habian inspirados la primera republica federal , solo que ahora se
destacaba la necesidad de una completa reforma de las leyes, orientada a realizar
una verdadera transformacion de la sociedad , no nada mids en lo politico, sino
también en los aspectos econbémico y social, con la meta de convertir a México en
una nacién moderna .

Santa Anna con el propdsito de sofocar el movimiente revolucionario , hace
mas intensa la represion , pero solo cousigue que la nacion se unificara en su
contra ; nuevos caudillos se unieron a la causa en diferentes regiones del pais hasta
que Santa Anna convencido de no poder sostenerse en el poder, decide renunciar a
la presidencia de la repiblica. La era santanista habia terminado definitivamente en
agosto de 1855 Santa Anna se embarco en Veracruz en el buque “lturbide”! y
México entraba a una nueva etapa de su historia .

Triunfa la Revolucién de Ayutla y Juan Alvarez es designado como
presidente interine , quien formé su gobierno ministerial con miembros del grupo
de liberales que habian sido los idedlogos del movimiento y asi surgen las figuras
de nuesira historia: Melchor Ocampo en Relaciones; Benito Juarez en la
Suprema Corte de Justicia ; Guillermo Prieto en Hacienda ¢ Ignacio Comonfort
en la de Guerra .

Durante el gobierno interino de Don Juan Alvarez se redactaron las dos
primeras leyes reformistas : Ley Ocampo - creada por Melchor Ocampo, se referia

a privar del derecho al voto a los miembros def ciero La Ley de Administracién
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de Justicia y Orgdnica de los Tribunales de la Nacién del Distrito y Territorios
del 23 de noviembre de 1855 Hamada Ley Judrez - claborada por Benito Judrez
suprimia los fueros militares y eclesiastico en los negocios civiles, de modo que los
tribunales de ambas corporaciones fa iglesia y el ejército se debian concretar a
intervenir en asuntos de su propia competencia y no en los asuntos civileg .

Sin embrago dadas las circunstancias en que vivia el pais, promto surgib
una division entre los radicales ( llamados puros ) que buscaban cambios rapidos
y completos para la macibn , y los moderados inclinados a efectuar Ia
transformacién del pais pero de manera gradual, ante el temor de que un
cambio drdstico provocara una nueva guerra civil . Debido a esas contrariedades
algunos ministros renunciaron a sus cargos como fueron Prieto y QOcampo, el propio
presidente Juan Alvarez , cuya edad avanzada le restaba energia para resolver la
situacion , considero conveniente remunciar a la presidencia y fie sustituido por

Ignacio Comonfort .

El nuevo presidente dio comienzo a su gobierno en diciembre de 1855
bajo el lema “orden y libertad “ promuigando El Estatuto Orginico Provisional
de Repiiblica Mexicana de 1856 |, este documento consta de nueve secciones en
donde se confirman las garantias individuales de los ciudadanos mexicanos v en la
seccidn sexta vemos que trata del “Gobierno General “ apartado que se forma de
seis articulos que van del 80 al 85, en los que se sefialan las facultades especificas
que son concurrentes del tradicionalismo constitucional , como las hemos seftalado a
todo lo largo de este trabajo y que pertenccen tante 2 los gobiemnos centrales como
a los federales .

En las facultades Administrativas - se contemplan las de defensa y seguridad
nacional , las de relacion con la justicia y las de la administracion puiblica. La
caracteristica de este documento es la restriccion legal al poder total del
ejecutive .

Comonfort estuvo en el ejecutivo casi dos afios , sofocando algunos

pronunciamientos de los conservadores y destacan la colaboracion de sus ministros



Lafragua en gobernacién, Lerdo de Tejada en Hacienda y Juirez en la Suprema
Corte de Justicta, quien por acuerdo de la ley debia sustituir al presidente de Ia
Republica en caso de que el titular no estuviera presente .

Durante su corto periodo, casi dos aiios, se dan algumas de las leyes
reformistas mds importantes, como son :
Ley de Desamortizacién de fincas risticas y urbanas propiedad de las
corporaciones civiles y religiosas , 25 de junio de 1856, creada por Miguel
Lerdo de Tejada, llamada Ley Lerdo - con el proposito de crear la propiedad
privada , obligaba a todos los organismos o instituciones que poseyeran tierras, a
ponerlas en venta y prohibia en el futuro a las corporaciones adquirir en propiedad
o administrar bienes raices , excepto los destinados al Servicio que prestaran esas
instituciones . El maestro Francisco Zarco sefiala acerca de esta Ley Lerdo “ Una
medida econdmica y progresista que realizaba la gran reforma de dividir la
propiedad territorial , desamortizar bienes que estancados son muy poco productivos
de proporcionar grandes entradas al erario y de facilitar fa reforma del sistema
tributario , la abolicion de las alcabalas y !a disminucion de los gravamenes que
pesan sobre el pueblo. «
Ley Iglesias, 11 de abril de 1856, creada por José Maria Iglesias - mediante la
cual se prohibia el cobro de derechos y obvenciones parroquiales , que hasta
entonces exigian los sacerdotes para administrar los sacramentos a los pobres
aclarando que se consideraban como tales todas aquellas persomas que no obtuvieran
mediante su trabajo personal , mis de la cantidad diaria indispensable para sus
subsistencia .
Ademds de estos decretos, se promulgaron otros de gran importancia, como son:
Ley Orginica del Registro del Estado Civil - 27 de emero de 1857; y el que
formulara José Maria Lafragna - ministro de Gobernacion, establecia una nueva
ley de imprenta que permitia la libertad de expresion escrita, siempre gue no dafiara

¢l orden social y la libertad individual .

# LILIA DIAZ y OTROS, Historia General de México, El Colegio de México, 1981, ¢ 11 | p-
834 -3835
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Comonfort el 18 de febrero de 1856, en medic de la agitacion politica
provocada por las leyes reformistas, en la ciudad de México dieron comienzo las
sesiones del Congreso para elaborar una nueva Constitucidn , de acuerdo a lo
dispuesto en el Plan de Ayutla. Se elegirian 155 diputados e igual namero de
suplentes , la mayoria de los diputados eran liberales de ideas moderadas, pero
también estaban los radicales, considerados como “ puros“ y algunos conservadores .

Los liberales proponian leyes marcadamente radicales que proclamaban la
soberania popular, el federalismo, la supremacia del peder del Estado sohbre la
iglesia y la transformacién de las instituciones sociales en un sentido progresista
entre los cuales se encontraban distinguidos intelectuales como son: Benito
Juirez , Lerde de Tejada , Ponciano Arriaga , José Maria Mata , Melchor
Ocampo , Ignacio Ramirez , Francisco Zarco , José Maria Iglesias , Lafragua
entre otros . Los moderados , ocupaban una posicion intermedia entre las dos
tendencias extremas de los conservadores y los “ puros“, estaban de acuerdo con la
democracia y la reforma social, pero no estaban de acuerdo con los procedimientos

que pensaban igual que en antafio, ocasionarian una guerra civil .

Tras duros debates del Congreso Constituyente, se impusoe finalmente el
criterio de los reformadores y se promulgo la nueva Constitucion Politica del 5
de febrero de 1857 .

Consta de ocho titulos que comprenden 128 articulos :
I- De los Derechos del Hombre.

Il - De la Soberania Nacional y la Forma de Gobierno.
III - De ia Divisidn de Poderes.

IV - De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos .
V - De los Estados de 1a Federacion.

VI - Prevenciones Generales .

Vi1 - De la Reforma de la Constitucién .

VIO - De Ia Inviolabilidad de la Constitucién .
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En cuanto a la organizacibn politica , restablece la Repiblica en su
cardcter de federal , represemtativa y democritica , aceptando la idea del
liberalismo segin la cual el pueblo tiene el Poder Soberano, pero no lo ejerce
directamente sino por medio de un organismo que lo representa El Supremo
Poder de la Federacién , que se divide en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial . Sobre las garantias Individuales, se¢ ocupaban los primeros 29
articulos , estableciendo Ia libertad y la igualdad para todos los hombres
ademas se pronunciaba en contra de la esclavitud , de los privilegios y fueros

de que habian gozado hasta entonces las personas con titulos nobiliarios .

Es en titulo HI que se establece la Division de Poderes, especificamente
en los articulos 39 y 49, adoptindose la clisica division de poderes del barén
de Montesquien .

Es en la seccién II que encontramos lo relacionade con El Poder Ejecutivo
integrado por 15 articulos que van del 75 al 89 - sefialando que se depositaba
en un solo individuo, denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “
nombrado por eleccién indirecta esto es que los cindadanos no votaban
directamente sino que lo hacian sus representantes ante el Congreso, duraria en su
cargo cuatre aiios y cuyas facultades estaban limitadas por el Poder Legislati\-m
de modo que se reducian a acciones administrativas , para lo cual crea
secretarios o ministros encargados de cada asunto particular. Se establecia que
en caso de falta temporal del presidente en funciones, seria sustituide por el
presidente de la Suprema Corte de Justicia y si se tratara de ausencia
definitiva , s¢ deberia efectuar una nueva eleccién .

En el articulo 85 se contemplan las facultades y obligaciones del * supremo
poder “. Es en el articulo 75 que comprende quince fracciones que contienen las

facultades del poder ejecutivo, las concurrentes del constitucionalismo como son
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Administrativas - intervienen aqui la totalidad de las fracciones que son de la I a
la XIV que es el ambito de competencia primordial y exclusivo en el que se
desenvugelve el citado poder .

Legislativas - promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién vy ia facultad
reglamentaria .

Jurisdiccionales - conceder indultos a los reos sentenciados por Tribunales Federales

apegandose estrictamente a derecho .

El 1 de diciembre es electo presidente de Repablica Ignacio Comonfort .

Es importante mencionar que la experiencia de los gobiernos despdticos ya
fuera centralista o federalistas, basados en un supremo poder que contenia todas las
facultades , obligaba a la restriccion constitucional del Ejecutivo a sujetarse a lo
sefialado en la Carta Magna sin permitirsele la invasion en la esfera de competencia
de los poderes Legislativo y Judicial , respetando el equilibrio de poderes, por lo
cual fue atacada por los conservadores y los moderados, que no lograban entender
a un ejecutivo - caudillo sin todo el poder politico que historicamente habia
ostentado, por fo cual es importante el comentario del maestro constitucionalista
Daniei Moreno : “ ... es indudable que el peligro siempre ha existido en
México en la exagerada fuerza del Ejecutive, bien por las facultades que las
constituciones le han otorgado, bien por disponer de elementos fundamentales .

come la fuerza armada . % *

La promulgacién de la Constitucién de 1857 hize mis graves los conflictos
politicos en el pais , ya que el Constituyente ante las anomalias politicas que
se presentaban , fortalecié acertadamente al Poder Legislative, ya que es Ia
mas auténtica representacibn popular , asi el Poder Ejecutivo queda
estrictamente sujeto a sus obligaciones administrativas, lo que en rigor juridico
y politico es su deber, sin restarle ni aumentarle importancia , por primera

vez en la historia de la Nacién se daba una verdadera Division de Poderes.

* DANIEL MORENO. op . cit . p . 191 .



Desafortunadamente los intereses particulares de los sectores mas privilegiados
siempre buscan anteponetlos a los intereses de la Nacion, asi los conservadores
exigieron que fuera suprimida la Constitucién, que jamas entro en practica . Esta
nueva (risis aumento las discusiones entre los liberales, divididos ahora en tres
fracciones : los puros que defendian a toda costa la legitimidad de las nuevas
leyes 3 los moderados que, ante ef temor de que la violencia se extendiera de
nuevo por el pais , deseaba suprimir la Constitucion; y un tercer sector
mediador , que buscaba una solucién por la via legal y proponia eliminar
aquellos articulos constitucionales que consideraba perjudiciales para Ia

estabilidad del pais .
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KL, PODER EJECUTIVO EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

1 - PROYECTO CONSTITUCIONAL DE VENUSTIANO CARRANZA

El decreto prelizﬁinar que dio vida al Poder Constituyente de 1917 es el
resultado de profundas contradicciones histéricas, con las cuales la separacion entre
el pueblo y el gobierno se acentiian con el despotismo del general Porfiio Diaz
con su gobierno vitalicio y las objeciones que por eso se dieron desde los hermanos
Flores Magon , hasta la culminacion cor Don Francisco 1. Madero que finalmente

logra terminar con la dictadura en el afio de 1911 .

Gran cantidad de planes politicos fueron ias manifestaciones nacicnales en
contra de la tirania de Diaz, reclamando cada uno lo que a su interés convenia
argumentando fundamentalmente reivindicaciones sociales , destacando El Plan Potitico
del Partido Liberal Mexicane de julio de 1906 presidido por los hermanos Flores
Magon, El Plan de San Luis Potosi det 5 de octubre de 1910 de Francisco I.
Madero , hasta llegar al mas importante E! Plan de Ayala de¢ Emiliano Zapata

general revolucionario del sur que enarbola las causas del campesinado .

Rescatando en cada uno de estos planes, Ia caracteristica primordial , el
ser dirigidos de manera personal por un individue con mando politico y militar
al que se nombro caudilo simbolizando todas las ideas esgrimidas y apoyadas
por la fuerza de las armas frente al gobernante en turno , del cual ya

babiamos sefialado su importancia y que em estd época es de vital importancia.

Madero toma el poder en 1911 al destierro det derrocado Porfirio Diaz, con

el triunfo y la presidencia consolida el partido antirreleccionista, mediante el lema
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“sufragio efectivo no reeleccién %, sin embargo comete un grave error al aceptar
dentro de su gobiemo a gente porfirista y licencia a gente del pueblo que intervino
en la lucha , esto acelera su fin que Hega en la famosa decena trigica , junto con
su vicepresidente Jos¢ Maria Pino Sudrez , siendo el traidor vy ejecutor el General
Victoriano Huerta que era Secretaric de Defensa , para realizar tal hecho , tuvo
que unirse con los generales del porfirismo , como Bemardo Reyes y Félix Diaz
bajo el consejo e induccion del Embajador Norteamericano Henry Lane Wilson .

Este crimen es la causa del movimiento constitucionalista , encabezado por el
entonces gobernador de Coahuila Venustiano Carranza , conocido como e Baron de
Cuatro Cienegas , mismo que fuera secundado por los grupos revolucionarios de

Francisce Villa y Emiliano Zapata .

Con todo el apoyo triunfa Venustiano Carranza que lleva el grado de Primer
Jefe del Ejercito Constitucionalista , pero a pasar de lo anterior continua el
belicismo fraticida en México , ya que Carranza se dedica ala exterminacion de los
elementos populares representantes del Villismo y Zapatismo , los que coadyuvaron

al derrocamiento del gobierno Huertista .

Todo lo anterior nos habla de las graves diferencias que privan entre los
grupos revolucionarios por alcanzar el poder y afianzar en leyes sus ideas; unos
tendian a mantener la situacion , mientras que los segundos eran mas radicales en

relacion con los intereses populares que siempre fueron desechados y sacrificados .

Con lo anterior , para Carranza lo urgente era buscar el fortalecimiento de un
nuevo Ejecutivo , encargado en la persona del propio Carranza y consolidar asi a
los de su clase , conformindose con realizar pequefias reformas en el renglon social
como justificante a su alzamiento revolucionario y mantener asi un Estado de

Derecho .
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Al no aceptar los Carrancistas las propuestas hechas por el blogue
revolucionario-campesino , sirvio de pretexto para marcar las diferencias entre unos y
otros , hasta buscar su destruccién , imiciando por desgracia a aquellos que se
identificaban netamente con las reformas sociales que tanto necesitaba el pueblo de
México , para asi desarrollar una verdadera democracia . Al suceder esto , se
produjo una division muy marcada entre los revolucionarios , fos lamados
carrancistas de la corriente constitucionalista contra los del Zapatismo y Villismo del
movimiento agrarista , pretendiendo ambos bandos por su parte | formar congresos
tan disimbolos de acuerdo con cada ideal en combate . Asi surge la Convencidn de
Aguascalientes que agrupa a los elementos de la Division del Norte v a los
Zapatistas que enarbolan el agrarismo , y por el otro lado , los Carrancistas que
buscaban el poder y no los ideales sociales , evitando un entendimiento verdadero
entre ellos , surgiendo en el estado de Veracruz el Decreto de Reformas al Plan de
Guadalupe , expedido por Don Venustiano Carranza el 14 de septiembre de 1916
ent su caracter de Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista y encargado del Poder
Ejecutivo , del cual ya se hablaba en el Congreso Constituyente , para lo cual lanzo
la convocatoria , contando con una intensa propaganda que subrayé la necesidad de
una reunion , la cual se establece en la capital de Querétaro y este Congreso
Constituyente se organizo de tal forma que se comenzo en estricto orden com las
reuniones previas en donde se determind el rechazo a los que no fueran del grupo

Carrancista .

Los trabajos comenzaron y fueron jefaturados por el cnionces
autonombrado Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista , Venustiano Carranza
quién habilmente manejo la Convencion , asesorado por su idedlogo Lic . Manuel
Aguirre Berlanga , que por otro lado formula el proyecto de Constitucion , al cual
los asambieistas Hegaron a aprobar por unanimidad , limitindose a hacer exposiciones
de comtenido politico y social , cuyo resultado fue la Carta Constitucional intitulada
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que Reforma la del 5 de
febrero de 1857 .
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En su mensaje politico hizo alusion al Congreso Constituyente de 1857
acerca de los postulados llevados a cabo y que no estuvieron acordes con la
realidad nacional , por lo cual se pronuncié por una verdadera independencia de

poderes , recalcando la necesidad de fortalecer el Ejecutivo .

Asi el Primer Jefe le da mds fuerza al FEjecutivo de manera legal
incorporando a rango constitucional las facultades de facto que venia arrastrando el
Ejecutivo , lograndolo finalmente , lo que generé el incremento de facultades que

conserva tal cual hasta nuestros dias con los gobiernos posrevolucionarios .

El caudillo Camanza . vpara concebir dicho proyecto , se valio
fundamentalmente del Plan de Guadalupe , suscrito en la hacienda del mismo
nombre en el estado de Coahuila el 26 de marzo de 1913 , destacando el
desconocimiento del traidor Huerta y el principio de quien se encargaria . en forma
interina del Poder Ejecutivo , designindose asi mismo Jefe del Ejecutivo , Carranza
entregd formalmente el proyecto de Constitucion , conteniendo las reformas politicas

a la Constitucidon Federal de 1857 .

El proyecto se estructurd en un total de ocho titulos , divididos en
secciones , que hacian una suma de 132 articulos y nueve transitorios
cambiindose la denominacion de Derechos del Hombre que utiizé Ia
Constitucién del857 , por la de Garantias Individuales , presentando las
innovadoras reformas al articulo 14 , asi como a los preceptos 20 y 21
lamadas doctrinalmente garantias de seguridad juridica , que deben privar en

todo juicio del #mbito penal .
Observamos que en este constituyente de 1917 , se le concedieron mayores

facultades al Ejecutivo , en detrimenio del Poder Legislativo , aunque formalmente

s¢ conserve la Divisidn de Poderes de la constitucion antedor , si se acentio de
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manera ostensible el Sisterna Presidencial , porque sigue manteniendo y fortaleciendo
el poder que ostenta el Ejecutivo , esto en relacion con las facultades Legislativas y
Jurisdiccionales , esto nos lleva a sostener que se niega sin fugar a dudas Ia
existencia de la Division de Poderes como garantia de libertad fomentandose un

Neocabsolutismo .

2. LA DIVISION DE PODERES

Este principio estuvo consagrado desde los antecedentes de la llamada primera
Constitucion Politica Mexicana , la de Apatzingin de 1814 | continuando su
observacion en los documentos politicos como fiieron el Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba y las deméas cartas constitucionales que estuvieron vigentes en
nuestro pais a lo largo de nuestra historia constitucional del siglo XIX , ya fueran

de corte central o federal

La vigente Constitucién de 1917 , denominada Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 18576
contempla en el titulo tercero , capitulos I y Il , secciones I , H , OI , IV ¥
dentro de ellas una serie de articulos que van del 49 al 107 , que tratan de la
Division de Poderes , su integracion y sus funciones especificas , disponiendo el
precepto 49 - la Divisibn tripartita del Supremo Poder de la Federacién , en
Legislativo , Ejecutive y Judicial , ordenmando el segundo parrafo , la
prohibiciom de que en una sola persona o corporacidn se rednan dos o mds de
estos poderes con la salvedad de los casos en que el Ejecutivo de la Unibn
haga uso de las facultades extraordinarias de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 29 y el segundo parrafo def articulo 131 de la Constitucién Politica

de México .



Nuestra Constitucion General habla en particular de cada poder politico
estableciendo en su articulo 50 , en torno al Poder Legislativo el que estara
depositado en un Congreso General compuesto por dos Camaras una de Diputados
y otra de Senadores , continuando los articulos precedentes con el desarroflo y

funciones del citado poder .

El articulo 94 constitucional , establece que el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion , se deposita en diversos cuerpos técnico-juridicos , los que se
van a encargar de la imparticion de justicia , mismos que para funcionar , la
Constitucion les dedica los siguientes articulos , marcando en cada uno de ellos su
competencia especifica, su integracion y lo mas trascendente , a carge de quien
corresponde conocer de los nombramientos , licencias y renuncias de los maximos
funcionarios judiciales , jugando un papel preponderante el Presidente de la

Republica

Corresponde al Capitulo I lo relacionado con el Poder Ejecutivo , este
apartado lo conforman catorce articulos que van en orden del 80 al 93 , en
fos que contienen la adjudicacion unipersonal del demominado Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos , en el ejercicio del Supremo Poder Ejecutive , es
de notar la supremacia expresa conque se frata este poder en el articulo 80

caracteristica que constitucionalmente no se les da a los otros poderes .

El tipo de eleccién previos requisitos que se debe cubrir una vez electo y las
demas correspondientes , destacando ¢l articulo 89 que establece las facultades y
obligaciones del Ejecutivo , mismas que estan distribvidas a lo largo de veinte
fracciones de las que podemos detectar las Hamadas facultades tradicionales
conocidas doctrinariamente como Legislativas y Jurisdiccionales , independientemente

de las que le son inherentes al presidente , esto es las Administrativas .
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Lo anterior niega asi mismo la representacion Democratica , la Repuiblica y el
Federalismo . Es por lo anterior que hay que desechar falsas interpretaciones que se
hacen de la constitucion y no seguir fomentindose , sino por el contrario , legislar
al respecto para que se¢ le reste o se quite injerencia del Ejecutivo en todos sus
aspectos intervencionistas , ajustindose a los supuestos de la Constitucion y
principalmente al que nos habla de !a DIVISION DE PODERES articulo 49 -
“El Supremo Poder de la Federaciég se divide para su ejercicio en Legislativo
Ejecutivo y Judicial . No podrin reunirse dos o mis poderes en una sola
persona o corporacién , ni depositarse el legislativo en un individuo , salve el
caso de facultades extraordinarias el Ejecutivo de la Unién , conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 29 . En ningin otro caso , salve lo dispuesto en el
segundo pirrafo del articulo 131 , se otorgarin facultades extraordinarias para

&

legistar .

Todo lo antes mencionado como un deseo del pasado y una necesidad del

presente .

3 . PODER LEGISLATIVO FEDERAL

En relacién con este poder, encuentra su fundamento en el articulo 50 de la
Constitucién Politica de los FEstados Unidos Mexicanos , que expresamente sefiala
“El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General , que se dividita en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores .”

Este Congreso de la Unidn es el encargado de crear las normas juridicas
llamadas leyes y tienen las caracteristicas de ser genmerales, abstractas e impersonales
creadas de acuerdo a las necesidades de la soctedad y para su formacidon requiere

un proceso ordenado de etapas que son Iniciativa, Discusion, Aprobacion, Sancidn
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Publicacion ¢ Iniciacion de la Vigencia . De lo anterior se desprende que el término
“ Legislativo “ como su nombre lo indica , es el organo iniciador , revisor y
sancionador exclusivo en materia legislativa ya que esa es su esencia principal, por
lo tanto de acuerdo al Titulo Tercero, Capitulo I , articulo 49 que habla de la
“Divisién de Poderes “ , deberia desaparecer la facultad reglamentaria del Presidente

ya que le resta poder al Congreso de la Unidn .

Asi , es importante resaltar la incongruencia constitucional , desprendida del
segundo parrafo del articulo 49, en relacion con la exclusividad en la elaboracion
de la materia legislativa , la contradiccion se manifiesta en el Titulo Tercero
Capitulo II, Seccién II, “De la iniciativa y formacidn de leyes “, asi como &
Capitulo III, “ Del Poder Ejecutivo “, articulo 89, se le da al Poder Ejecutivo la
intervencidn como colaborador en le proceso legislativo , a través de los actos
juridico-politicos de la iniciativa , veto y promulgacion de leyes , reflejindose la
primacia del Ejecutivo en relacion con facultades que no son de su competencia .

El “ Derecho de Veto “ establecido en el articule 72 incisos a ), b ), c) funciona
para que después de aprobados los proyectos en el Congreso el Ejecutivo sefiale las
observaciones que considere pertinentes , teniendo la oportunidad de aprobarlos o
desecharlos , de acuerdo a sus intereses, esto supone un absoluto control politico
que unt pader et Ejecutivo ejerce sobre otro poder el Legislativo , rompiendo con la

“

tesis de la “Division de¢ Poderes

En relacidon con la Promulgacion , la que se¢ define como acto por virtud del cual
¢l Presidente de la Republica ordena la publicacion de una ley o decreto aprobada
por el Congreso de la Unidon o por alguna de las Camaras que lo integran
encontrando su apoyo legal en el articulo 72, en sus tres primeros incisos y
ratificado en le 89 fraccion I de la Constitucion . Observandose una injerencia en
la funcion legislativa por un poder ajenco . el Ejecutivo , restindole importancia al

Legislativo .
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Es importante mencionar lo que sostiene, el profesor Ignacio Burgoa- “... el
principio de division o de separacion de poderes no debe interpretarse en el sentido
de que postule a tres poderes “soberanos “, sino a tres funciones o actividades en
que se manifiesta el poder publico del Estado que es uno e indivisibie . “ !

Burgoa sefiala que los conceptos Ejecutivo , Legislativo y Judicial , con las cuales
sefialamos las funciones en que se desarrolla el Estado como el verdadero poder en
su actividad piblica segin corresponda la indole juridica de sus actos

Distinguiendo los tipos de actos con los diferentes érganos que integran et Estado y
que se encargan de llevar a efecto dichos actos, en consecuencia quien tieme todo
el poder es el propio Estado, que se vale de sus Organos de gobierno . Ejecutivo
Legislativo y Judicial para realizar sus diversas funciones piblicas en forma diversa
de acuerdo a la materia que le comresponde y que le es otorgada por mandamiento

constitucional y se deposita en los organos especificamente creados

En refacién con el comentario anterior, finalizamos con lo citado por el maestro
Burgoa®™ “...l2 teoria llamada de la " Division de Poderes " aunque ostente una
denominacion impropia , debe entenderse como separacién, no de las funciones en
que ¢l poder publico se traduce, sino en los dérganos en que cada una de ellas se
deposita para evitar que se concentren en uno solo que las absorba totalmente . Su
nombre correcto seria, consiguientemente, “Teoria de la separacion de los organos

del poder publico o poder del Estado . * ?

! IGNACIO BURGOA .Derecho Constitucional Mexicano ., Pormia . México 1979, p. 529 .
* ldem . p . 531
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4 . PODER JUDICIAL. FEDERAL

Una de las definiciones del Poder Judicial, mis aceptadas es: ejerce el control
constitucional y la actividad del Estado en funcién de la cual dirime los casos
litigiosos que se le presenten Esta figura politica encuentra su fundamento en el
atticulo 94 , de la Constitucion Nacional : “ Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia , en un Tribunal
Electoral , en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito , en Juzgados de
Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal . = °

Las funciones y competencias tedricas en que se desarrolla el Poder Judicial
las encontramos en los articulos :

103 . - Los Tribunales de ia Federacion resolveran toda controversia que se suscite :
I- Por teyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales,

I - Por leyes o actos de la autoridad federal que wulneren o restrinjan fa soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal .

I - Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal .

104 , - Corresponde a fos Tribunales de la Federacién conocer :

I- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los Tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano Cuando dichas controversias sélo afecten
intereses particulares , podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los
jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal ... *
imparticion de la justicia , de acuerdo con Ia Constitucién‘ general y leyes

reglamentarias , lo anterior como una consecuencia logica de la division de poderes

' E.U.M. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos . Comentada , Sista , México ,
1997 , p . 75 .
* Idem. p . 81 .
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que asigna a cada organo de la Federacion Estos articulos sefialan cuales son los
organos que se encargan de launz funcion especifica y es asi que el Poder Judicial
coma su nombre lo sefiala, conoce y juzga toda controversia que se le ponga a su
consideracion segin la competencia y jurisdiccion que le asista conforme a la ley en

sus ambitos militar, comiin y federal .

En nuestro pais y a través de la historia, este 6rgano de poder se a limitado
a ser un simple instrumento de aplicacion de las leyes, carente de atribuios como
los otros dos poderes, al no contar con una voluntad auténoma y carente de fuerza
material , se le mantiene marginado de la politica activa del pais , negandose la
igualdad de los mismos en funcion de sus actividades especificas como Supremos
Poderes de la Federacion .

En este sentido es preciso recordar , que [os poderes Ejecutivo y Legislativo
son los que han participado de manera activa en la politica mexicana , el primero
como producto del caudillismo de los vencedores que' buscan implantar sus propias
reglas y mantenerse en le poder; el segundo para frenar al Ejecutivo debido a su
poder de mando , en el cual el Legislativo manda a través de la ley y el Ejecutivo
por medio de la fuerza material ; y en toda esta correlacidon de fuerzas es el
Judictal quien carece de atributos por no contar , con la voluntad del legislador
que se encuentra inmersa en la ley y sus decisiones judiciales para ser obedecidas
necesitan de la fuerza material que se¢ deposita en el Ejecutivo , quien de
conformidad con lo previsto en el articulo 89 Constitucional fraccion XII - tiene
como obligacion facilitar al Poder Judicial todo lo necesarto para el ejercicio

expedito de sus funciones .

En la teoria constitucionalista se presenta la problematica, de saber si el Poder
Judicial es precisamente un poder o es simplemente un drganc o departamento del
Poder Ejecutivo, la cuestion se establece en el origen a que lo sujeta nuestra
Constitucién , al despojar al Judicial de la eleccion indirecta en primer grado que

conservaba por mandato constitucional en el articulo 92 de la Constitucion Potitica
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de 1857 y que en la Asamblea del Constituyente de Querétaro marcod fuertes
debates en su abolicion, imponiéndose finalmente El Proyecto de la Comision , que
eliminaba la eleccion popular del Poder Judicial en la forma establecida por la
Constitucion anterior, solucionando la cuestién con el principio de la inamovilidad
con fa intervencion bicameral , que pondra a consideracion del Ejecutivo las
candidaturas registradas , para las observaciones respectivas vy presentar asi los
posibles elegidos para el Poder Judicial . Otro aspecto de gran importancia, es la
propuesta de la eleccidn directa mediante la prictica democratica para poder
equipararlo en igualdad con los restantes poderes, que en teoria emanan del pueblo
que los elige, lo anterior es blanco de grandes criticas de los especialistas en la
materia , que han hecho una cormriente de censura de la eleccion democratica para el
Poder Judicial y es la razén por la cual no ha tenido la eficiencia que deberia que

deberia tener para nuestro sistema politico .

El maestro Felipe Tena comenta en relacidn com Rabasa : Emilio Rabasa
criticd severamente tal sistema . “ La eleccion popular no es para hacer buenos
nombramientos , sino para lievar a los poderes publicos, funcionarios que representen
la voluntad de las mayorias y los magistrados no pueden, sin prostituir la justicia y
ser representantes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia. Em los
puestos de caracter politico que son los que confieren por eleccion, la lealtad al
partido es una virtud pero en el cargo de magistrado es un vicio degradante
indigno de unhombre de bien “ Reprobaba - Rabasa- el nombramiento del Poder
Judicial hecho por el Ejecutivo con duracidn definida en el puesto, porgue el
ministro asi nombrado no difiere en origen m en libertad moral de cualquiera de los
agentes superiores , cuya designacion corresponde al Ejecutivo y proponia en los
siguientes términos la solucton del problema: la inamovilidad del magistrado es el
tnico medio de obtener la independencia del tribunal . El nombramiento puede ser
del Ejecutivo con aprobacion del Senado, que es probablemente el procedimiento
que origine menores dificultades y prometia mas ocasiores de acierto ... Las ligas

de origen se rompen por la inamovilidad , porque el Presidente que confiere el
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nombramiento no puede ni revocarlo ni renovarlo . el magistrado vive con vida
propia sin relacion posterior con el que tuvo la sola facultad de escogerlo entre
muchos y que no vuelve a tener influencia alguna ni en sus funciones ni en la

w 5

duracién de su autoridad

Asi observamos que ¢l mmaestro Rabasa , se opone como muchos otros
especialistas , a la eleccion democritica de los elementos que integran los cuerpos
del Poder Judicial , por comsiderar en su juicio meramente subjetivo, que los
funcionarios judiciales no pueden ser representantes de madic, ni expresar ni seguir
la voluntad ajena ni la propia, rechazando también el nombramiento que hace el
Poder Ejecutivo con duracion definida en e! puesto, proponiendo fa solucidn con el
principio de la inamovilidad del funcionario judicial y asi obtener la independencia
del tribunal, resultando totalmente falso, en razon de que Rabasa , pretende que la
facultad corresponda al Ejecutivo con aprobacion de la Camara de Senadores, sin

tomar en cuenta a la Camara de Diputados, como el procedimiente mas aceptable.

La teoria propuesta es una vez mis contraria al principio de la division de
poderes, al contribuir con su idea a que el Poder Judicial este en manos del Poder
Ejecutivo , lo que ha generado que el citado puesto este al arbitrio de los
gobiemos en turno , tomando como base lo anterior , e maestro Tena Ramirez
sostiene: “ La inamovilidad presupone una buena designacién, porque sin ésta
aquélla es un desastre; de agui que estas dos condiciones para una recta
administracion de justicia deban estar siempre juntas , por serle favorable , el
Ejecutivo se preocupd y tiene buen cuidado de conservar la facultad de designar a
los ministros de la Corte; en cambid , la inamovilidad ha resentido las criticas
populares, por la corrupcion que se ha atribuido a miembros de la judicatura y los

embates de la politica que constantemente estin presionando . « °

> TENA RAMIREZ . op cit. p . 477 .
§ Idem , p. 478
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Es preciso que se le conceda al Poder Judicial la eleccién democritica, como
a los otros dos poderes, para despojarlo asi del temor y la subordinacién que se
tiene hacia el Ejecutivo por ser quien lo nombra, restituyéndole asi su dignidad
como un poder politico auténtico y verdadero . Como se ha mencionado , es
imposibie observar cabalmente el principic fundamental de la division de poderes, sin
que exista igualdad y autonomia entre ellos y lo mas importante una autosuficiencia
economica ; no se puede hablar de tal division si no existe una igualdad de origen

y tampoco de un equilibrio auténtico de poderes .

5 - PODER EJECUTIVO FEDERAL

Este poder encuentra su razon de ser en el Titulo Tercero, Capitulo I que
habla De la Division de Poderes en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y comresponde al Capitulo III del Titulo Tercero, lo relative al
Poder Ejecutivo , que se estructura en los articulos del 80 al 93, en los que se
establece de manera ordenada sobre quien recae dicha figura, el tipo de eleccion
los requisitos especificos y fundamentales para ser candidato a la Presidencia de la
Republica , el inicio y duracién en el poder, las clases de personas que pueden
intervenir para cubrr las diferentes faltas del titular en el cargo y su respectivo
procedimiento asi como la hipotesis de una posible renuncia, la formalidad de la
toma de protesta y por ultimo el impedimento para ausentarse del pais , salvo con

la previa autorizacion del Senado de !la Republica .
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La exposicién antes realizada, habla en términos generales de los que trata el
Capitulo referente al Poder Ejecutivo, para nuestro tema, es preciso sefialar fo
previsto en los articulos 80 y 89 de la Constitucion General, el 80 sefiala: “ Se
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo
que se denominard ° Presidente de los Estados Unidos Mexicanos “. “ 7 Esta
disposicion tiene su antecedente historico en la Constitucion de 1824, en que por
primera vez se otorgd el Supremo Poder Ejecutivo de la Unién a un solo individuo

al que se denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos .

Esto significa que solo una persona retine la calidad para ser Presidente de la
Repiiblica y que en relacion con las facultades y obligaciones que lo distinguen, lo

hacen un Supremo Poder , que ya lo resaltaba la Constitucién de 1824 .

El articulo 89 se compone de veinte fracciones , en las que se detallan las
facultades con las cuales el Poder Ejecutivo realiza el ejercicic de sus funciones
con excepcion de las fracciones XVII y XIX derogadas en 1993 y 1982
respectivamente , en este articulo resaltan las de su propia competencia que son las
Administrativas y las que estan fuera de su ambito como son las Legislativas y
Judiciales , que lo hacen actuar con mayores facultades de las que propiamente le
deben asistir, establecido por la division de poderes en el articulo 49 Constitucional
lo cual le otorga notables ventajas en relacion con los otros poderes Legislativo y

Judicial .

En las facuitades ajenas que lo fortalecen y lo hacen un poder multiple
tenemos en el articulo 89, las legislativas que se contemplan en las fracciones 1
XI, XVI y XX, y las judiciales en las fracciones XII, XIV, XVIII y XX en que
se constituye como creador del Poder Judicial , ejerciendo en ambos casos
funciones ajenas a su competencia . Todo lo anterior se refleja en mayores

facultades de aquellas en que se debe desarrollar de acuerdo a su poder netamente

.

E.U.M.op cit.p. 64 .
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de administracién , invadiendo atribuciones que por naturaleza politica y juridica
corresponden a cada uno de los poderes va citados, violando lo dispuesto por la
Division de Poderes; esto conduce a un necabsolutismo presidencial, como en el

siglo XVIII en el cual ef rey tenia de todos los poderes de estado .

En el articulo 71, fraccion I de la Constitucién, dispone que el derecho de
iniciar leyes o decretos compete entre otros y en primer orden al presidente de la
Republica - Poder Ejecutivo - y después en grado secundario a los Diputados y
Senadores al Congreso de la Union - Poder Legisiativo - como lo establece 1a
fraccion II del articulo 71 y por dltimo a las legislaturas estatales, que se desprende
de fa fraccion HI y es precisamente en esta fraccién en donde se hacen mas
distinciones entre los poderes mencionados lineas arriba, en el sentido de que las
iniciativas presentadas por el Presidente de la Repdblica pasaran inmediatamente a
comision , mientras que las de diputados y senadores, se sujetaran a los tramites
que designe el reglamento de debates .

Se deduce que el Presidente de la Republica por disposicién constitucional
interviene en la iniciativa y formacion de fas leyes, ya que es el primer iniciador de
éstas y el uitimo en decidir si después de aprobados los provectos de leyes o
decretos por el Organo legislativo , les otorga la vigencia o no al promulgarlas
gracias a la facultad de su derecho de veto que contempla la doctrina constitucional
- como facultad que tiene el Ejecutivo para rechazar total o parcialmente un
proyecto de ley o decreto y en este caso volveria el proyecto a la Camara de
Origen . Es aqui donde el Presidente asume.funciones legislativas en el llamado
“Sistema de Colaboracion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo “ lo que resulta
upa incongruencia politica y juridica, que en tiempos normales de paz publica, el
presidente viole de manera flagrante io ordenado por el articulo 49 de la
Constitucion General , que prohibe en el segundo parrafo, la reunion de dos o mas
Poderes en una sola persona salvo el caso de facultades extraordinarias en el
Ejecutivo de fa Unién para legislar, conforme a lo dispuesto en los lineamientos de

los articulos 29 y el segundo parrafo del 131 de la Constitucion .
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Esto provoca que la existencia de la division de poderes se vea disminuida y
sea contraria a los principios juridicos y politicos del estado modemo, por la taato
requiere una revision para circunscribir al Ejecutivo exclusivamente a sus funciones
administrativas , dejando de lado el necabsolutismo provocando una jerarquia en

deterioro de los restantes poderes .

En cuanto al Poder Judicial , decimos que en este poder el Ejecutivo aumenta
sus facultades al grado de convertirse en creador y sostenedor del citado poder , lo
cual se ve reflejado en el articule 89 fracciones XIIE, X1V, XVII: los articulos
96, 97, 98, 99, y 100; todos de la Constitucidon , que conducen a sefialar la
injerencia y sostenimiento econdmico presidencial en la creacion del Poder Judicial
asi como el detrimento de los restantes poderes , que se mantienen en el nivel de
simples oOrganos del Ejecutivo , negindose la representacion democratica , la
Republica y el Federalismo que fue el motivo principal de nuestra actual

Constitucion de 1917 |

Es preciso que se respete la Constitucion y no se le den falsas interpretaciones
logrando asi que se le reste o se eliminen cualquier injerencia del Ejecutivo en
todos sus aspectos intervencionistas , para el libre ejercicio de las funciones que
como todo poder establece en intervenciones legaloides, ajustandose a lo dispuesto

en el articulo 49 que sefiala lo relativo a la Division de Poderes .
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DEMOCRACIA O EL PRESIDENCIALISMO TOTAL EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

i - ASPECTOS GENERALES

Antes de entrar en el tema, entendemos por sistema politico - ¢l conjunto
de instituciones , fuerzas, estructuras, relaciones, grupos y procesos a través de
los cuales se genera, se distribuye, se usa y se modifica el poder politico en

una sociedad y fase histérica determinada .

Partiendo de lo anterior, encontramos que la realidad y el concepto de sistema
politico implica , por una parte la estrecha interdependencia , de todos los
componentes fundamentales del sistema y su constitucién como conjuntos coherentes
y articulados como una instancia politica . Esta se presenta como esfera separada de

la sociedad colocada sobre ésta y en relacién de supremacia a ella .

Existe por otra parte , una red de interrelaciones entre la instancia politica
organizada en sistema y las principales fuerzas , estructuras y procesos tecnologicos
economicos , sociales, cylturales, ideologicos, internacionales, etc . de la sociedad

civil .

Por todo lo anterior podemos afirmar , que el sisterma politico designa las
instituciones concretas a través de las cuales el poder se manifiesta y funciona, ya
que el poder del Estado no puede actuar sino a través de ciertas instancias sociales
claramente identificables ; por otro lado la expresion forma de gobierno designa el
aspecto exterior del Poder Politico , es decir es el caracter de las estructuras

organizadas del gobierno de un Estado , lo snterior de acuerdo con su Constitucion

Politica .
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Montesquieu nos dice: “ La repiblica reviste dos formas . la democracia - en
que ¢ pueblo en cuerpo ejerce el poder soberano y la aristocracia - en el que
poder soberano estd en manos de una parte del pueblo . La republica democratica
segin Montesquicu es una republica de tipo antiguo, austera , frugal , virtuosa
que se instaura en ctudades pequeias en los ciudadanos pueden reunirse en la plaza
publica . su principio es el de la virtud, en el sentido civico y no moral , es decir
la idea de que el interés general debe prevalecer siempre sobre el interés particular .
En la repOblica aristocratica , el poder soberano pertenece a un niumero determinado
de personas y su principio es el de la moderacion en la prictica de la desigualdad
L« 1

Hoy en dia las formas de gobierno se clasifican en funcién de los diferentes
“ poderes “ |, es decir de los diferentes elementos del Estado: la nueva division

tripartita distingue los regimenes de confusidn de poderes , los de separacion de

poderes y los de colaboracion de poderes .

En el régimen de confusion de poderes - todas las decisiones fundamentales
son tomadas por un mismo ¢rgano del Estado, este tipo de régimen configura la
monarquia absoluta , la dictadura y el régimen de asamblea , cabe sefialar que aqui
el rey llega al poder por derecho hereditario , el dictador por la fuerza v Ia

asamblea por eleccion popular .

En el régimen de separactén de poderes en donde el poder se encuentra
limitado por el propic poder , debe existir una independencia de los odrganos
Ejecutivo , Legislativo y Judicial , puesto que la division de las funciones limita

realmente la accidn de cada érgano .

! MONTESQUIEU . * El Espirity de las Leyes * . Libro T, Capinalo M. IV , V y IX ...
Porria . 1980 . p . 50
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La colaboracion de poderes es la forma mas difundida de distribucion de
funciones entre los gobernantes y se caracteriza por tres ideas esenciales: 1 ) uma
distincion de las funciones del Estado , que se confian a érganos distintos , 2 )
estos organos tienen dominios de accion comun y 3 ) lejos de ser aislados uno de
otro , los oOrganos legislativo y ejecutivo disponen de medios reciprocos de accidn

tales como la disolucion y la responsabilidad politica .

En nuestro pais la forma de gobierno la encontramos sefialada en el articulo
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos . “ Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiblica representativa , democrética , federal
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior ; pero unidos en una Federacion establecida segin los principios de esta ley

fundamental

Analizando el contenido de este precepto , encontramos que sOmOS una
Repiblica representativa en virtud de que en nuestro gobierno la Jefatura del Estado

no es vitalicia , sino de renovacion periodica para lo cual se consulta la voluntad

popular

Asi en términos generales la expresion “democracia rvepresentativa “ quiere
decir  las deliberaciones gue involucran a toda la colectividad , no son
tomadas directamente por quiemes forman parte de ella , sino por persomas

elegidas para este fin .
En otras palabras , Bobbio nos dice: “ Un Estado representativo es un Estado

en el que las principales deliberaciones politicas son realizadas por los representantes

elegidos , no importa si los oérganos donde se efectiian tales deliberaciones sean el
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> Este régimen plantea una

Parlamento , el Presidente de la Repitblica |, et¢ .
doble posibilidad , la de seleccionar al mas apto para el cargo supremo y de que
en la seleccion intervenga la voluntad popular , vinculando estrechamente dicho

sistema con la democracia .

El régimen democritico es - el gobierno de todos para beneficio de todos
pero si todos deben recibir por igual los efectos beneficiosos del gobierno , no es
posible , que en las grandes colectividades modernas participen todos en las
funciones del gobierno . El escritor Bobbio afirma “ Donde es posible la
democracia directa el Estado puede perfectamente ser gobernado por un solo centro
de poder , la asamblea de los ciudadanos Donde no es posible la democracia
directa a causa de la extension del territorio , del nimerc de habitantes y de la
muitiplicidad de los problemas que deben resolverse , es necesario recurrir a la
democracia representativa . « °

De aqui el pueblo designa como representantes suyos a los que han de
gobernarlo , con la participacion por igual en la designacion de los representantes y
no el gobierno directo del pueblo es lo que caracteriza a nuestra democracia , en

los términos del articulo 40 constitucional , cuando establece como forma de

gobierno el régimen representativo .

Encontramos el caracter democritico de nuestra forma de gobierno en el
pacto social que reine a los mexicanos; la Constitucion Politica contiene el
Proyecto Nacional del pueblo de México . En ella la Nacién expresa sus decisiones
fundamentales al afirmar su voluntad de conservar su identidad como comunidad
como cultura , como historiz y asi conjugar los principtos politicos de la
Independencia , la Reforma y la Revolucion , que contienen lo mejor de nuestras

luchas historicas recogiendo los anhelos de las mayorias , al establecer las bases que

* NORBERTO BOBBIO . * El Futuro de la Democracia “ , Fondo de Cultura Econdmica .
México . 1986 . p 34 .
* Dbidem . p 47
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sustentan las estructuras de un gobierno nacional y al proponer las formas de

relacion entre gobierno y sociedad , partes constitutivas de la democracia .

La Constitucion concibe que la democracia no es solo un régimen politico
sino un estilo de vida fundado en el constante mejoramiento economico . social y
cultural de los mexicanos , practicarla en un pais en proceso acelerado de cambio
en un contexto de crisis econdmica la mas grave que haya enfrentado la Nacion en
su histoda moderna y en el marco de graves problemas mundiales , reclama

dinamismo y flexibilidad .

En una forma de vida y de organizacion constitucionalmente regulada , la
democracia politica supone la proteccion del ciudadano frente al poder , su igualdad
ante la ley v la sujecion de todo acto de autoridad al régimen de derecho . Nuestra
democracia constitucional , representativa y federal , con division de poderes a fin
de asegurar que toda decisién se funde en Derecho y beneficie a la sociedad , sin
lesionar los derechos individuales .

Asi la democracia debe limitar el poder por el derecho y asegurar al individuo
y a la sociedad civil que el poder estara controlado por la Constitucion , la

organizacion politica y la opinion puiblica

Socialmente la democracia significa el acceso a la participacion en el
planteamiento y la solucién de cuestiones relacionadas con las diversas dimensiones
de la vida social contemporinea: la ocupacion , la residencia , el uso de servicios

el consumo , el esparcimiento y la actividad creadora .

En el plano econémico se traduce en la aspiracion a disfrutar del acceso a
los bienes y servicios que condicionan al auiéntico ejercicio de la libertad y para
ello este principio reclama una mayor participacion popular para favorecer formas de
organizacion social que aseguren una mejor distribucion . En este orden las

disposiciones constitucionales establecen proteger a los consumidores y propiciar su
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organizacion de trabajadores y las sociedades cooperativas de productores . al
tiempo que disponen que concurran al desarrollo econémico nacional el sector
publico , el sector social y el sector privado .

Por otra parte , el gjercicio de la democracia politica nos exige desarrollar nuevas
instancias entre gobernantes y gobernados e instituir nuevas formas de representacion
a fin de mantener en la repiblica federal siempre abierta la expresion a nuevos

intereses de la sociedad mexicana .

La democratizacién de la cultura y la educacion debe significar el acceso para
todos a sus beneficios e impulsar la conciencia popular hacia los valores de nuestra
historia , desarrottando la riqueza de todas las culturas que conforman nuestro

nacionalismo .

Lamentablemente , esos ideales demccrdticos no ban sido aceptados por la
mayoria de los mexicanos; nuestro pais vive hoy una de las crisis mas severas de
su historia , la desnutricidn , la marginacion , la desigualdad , la insalubridad |, la
pobreza , el desempleo han creado en la sociedad una insatisfaccion profunda . La
sensacidn de haber sido victimas de un gran engafio , las evidencias de la mas
alucinante corrupcién , fa continua fluctuacion de expectativas y el sacrificio
cotidiano ¢ incierto que impone la crisis , se han enfazado hasta formar un nudo
dificil de desatar , un nudo hecho de arbitrariedad , cinismo , depresién , angustia y

sobre todo incomprension e intolerancia .
Su orgen es la irresponsabilidad con que el gobiemo presidencialista dispuso
de la enorme riqueza que pasé por sus manos eptre 1972 y 1994 . Lo anterior

establecid unaz sombra de desconfianza sobre el régimen heredado de la revolucion

Es muy posible que las tensiones se alivien a medida que se reduzca la

inflacion y la economia crezca , todos los esperamos , pero sabemos también que la
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salida de la crisis no es inmediata y que sus dimensiones politicas persistirin por

largo tiempo .

Los presidentes de la Repiblica tiene en el olvido desde la presidencia de
Francisco I Madero : la Democracia , que como altemnativa a sido un ideal
revolucionario relegado para otros fines igualmente vilidos pero distintos: el
bienestar economico , la justicia social , la afirmacion nacional , la paz , la
estabilidad , el crecimiento o el ingreso al primer mundo . Siempre existen
argumentos para limitar , posponer o desvirtuar la Democracia; existe siempre una
tarea prioritaria , una esiructura que no es prudente remover , rondando los

fantasmas del caos y la desintegracién nacional .

E!l historiador Enrique Krauze , nos da una leccién :

“ Las sociedades mdas diversas y las estructuras mas autoritarias descubren
sobre todo en momentos de crisis que el progreso politico es un fin en si mismo .
Para alcanzar el progreso politico , el repertoric humano tiene sdlo una invencidn

probada : La Democracia . “ *

No solo la utopia del petroleo o la fuga de capitales y sus consecuencias
devaluatorias nos llevaron a la crisis y ta ruina total también los vicios y
costumbres del gobiemo han blogueado nuestro progreso politico . Esos vicios y
costumbres han sido :

1) el presidencialismo agudo y extremo que ha impedido el funcionamiento de
nuestras instituciones democraticas como el respeto y apego del principio de division
de poderes

2) un partido de Estado o PRI- gobierno

3} una oposicion partidista mas formal que real y el predominio de una cultura
civica no democratica . En este sentido , podemos sostener que la reforma del PRI

y la revision del presidencialismo son dos cuestiones indisclubles que obstaculizan el
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transito hacia la democracia ya que son las piezas claves del sistema politico
mexicano .
El Presidencialismo como esquema de mando y estabilidad entre un partido

gobernante y la sociedad ya no es valido , ni vigente ni necesario .

La legitimidad revolucionaria munca estuvo ligada a las elecciones , el gran
partido politico que nacié en 1929 , surgi¢ para ordenar el proceso de asignacién
de puestos publicos no para competir en las urnas con sus débiles adversarios pues
entre otras cosas , nunca han sido las urnas de donde ha surgido el auténtico poder
publico . Este naci6 de los sindicatos . de las organizaciones campesinas , la

burecracia , las empresas paraestatales , el ejército y la policia .

El Presidencialismo estd en crisis , si bien en el pasado el Presidente era un
factor de consenso nacional , como en 1917 con Venustiano Carranza , en 1924
con Alvaro Obregbn y en 1934 con Lazaro Céardenas , en la actualidad el
presidente representa un adversario politico .

Es precisamentz en este comtexto en el cual se inscriben las reformas
constitucionales de los Ultimos afios que han buscado recomponer el funcionamiento
del sistema politico mexicano; separacion PRI-gobierno . autonomia de los
organismos electorales , transparencia electoral , legalidad de las jomadas electorales
financiamiento y acceso equitativo a los medios de cormunicacion a los partidos
politicos , la ocupacién de bardas y paredes etc . en los hechos las reformas no
lograron establecer un nuevo consenso que distendiera los conflictos y solucionara
democraticamente {os problemas estructurales que a lo largo de los afios se habian

acumulado en la vida politica .

* ENRIQUE KRAUZE . *“ Por wnz Democracia sin adjetivos “ Editorial Joaquin Mortiz . Planeta
Meéxico . 1986 p. 46 .
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Las inconformidades que ocasionaron las elecciones electorales presidenciales de
1988 , fueron el dato principal que obligé al presidente electo a convocar a las
reformas electorales que durante el sexenio pasado se llevaron a cabo , mismas gue
buscaban satisfacer las demandas de imparcialidad v credibilidad en el desarrollo de
los comicios .

La Primera Reforma electoral y Ja mais importante , por cuanto es la que
marca la temdtica a seguir , se da el 28 de agosto de 1989 en sesiones
extraordinarias , la Cémara de Diputados se dedico a analizar las iniciativas que
presentaron los diversos partidos politicos . Después de diez meses de discusiones y
negociaciones , los legisladores del PRI aliados con los del PAN |, modificaron los
articulos constitucionales : 5 , 35 fraccion III , 36 fraccion 1, 41 , 54 , 60 y 73
fraccion VI . Estas reformas se traducen en :

1) La creacién del Instituto Federal Electoral , instituto permanente y publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio , con atribuciones de autonomia
en la materia electoral | en sus decisiones y profesional en sus desempefio .

2} Nuevo Padrén , el compromiso de la autoridad electoral para depurar el Padron
Electoral y la creacion de una mueva cédula de identidad ciudadana .

3) La creacion del Tribunal Federal Electoral como organismo encargado de
recibir y dar tramite a las impugnaciones de los partidos .

43 La creacion de un nuevo Codigo , con la aprobacion de la nueva ley
reglamentaria denominada Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales .

La segunda Reforma Electoral . Las elecciones intermedias de 1991 fueron la
prueba de fuego de las reformas electorales , lejos de lograr la ansiada credibilidad
los procesos electorales fueron  nuevamente impugnados por la  oposicidn
principalmente el Partido de la Revolucién Democritica { PRD ) , para quien a su
juicio , el alto mimero de irregularidades detectadas permitid al partido del PRI
recuperarse inusitadamente en comparacidn con la caida que sufric en las elecciones

de 1988 .
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Esta situacion de inconformidad provocd que el 16 de agosto de 1993 |, se
abriera otro periodo extraordinario de sesiones del Congreso de ta Unién , para
efectuar una nueva reforma electoral que incluyera otras demandas de los partidos
opositores .  Esta segunda reforma electoral significd ocho modificaciones a la
constitucién -41 , 54 L 56 , 60, 63, 74 , 82 y 100 - y mas de un centenar de
modificaciones al COFIPE , mediante esta reforma se establecid lo siguiente -

1) Fin a la clausula de gobernabilidad , que permitia a un partido posesionarse de
la mayoria legislativa con solo el 35 % de la votacion

2) Se abrio la Camara de Senadores a las minorias , con lo cual el nmimero de
Senadores aumento de 64 a 128 N

3 ) Desaparecieron los mecanismos de autocalificacion en la Camara de Diputados y
Senadores : Para los casos de Senadores y Diputados la atribucion corresponde al
Instituto Federal Electoral (IFE) y al Tribunal Federal Electoral ( TRIFE )} . La
calificacién presidencial sigue en poder de los Diputados .

4 ) Financiamiento a los partidos , se establece en la Ley secundaria una nueva
regulacion de los gastos de campaiia , asi como diversas vias de financiamiento a

los partidos .

Tercera reforma Electoral La cdsis politica originada por el surgimiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ( EZLN ) , con sus demandas de
democracia , asi como la cercania de las elecciones presidenciales de 1994
obligaron al gobierno anterior a una tercera reforma electoral , la cual concluyo ei
12 de mayo de 1994 , asi se ciudadanizé el Consejo General , Local y Distrital del
[FE , se establecié la figura de visitantes extranjeros y se ampliaron las facultades

de los observadores electorales nacionales .

La Cuarta Reforma se aprueban modificaciones a los articulos 74 y 77 del
COFIPE para que los ciudadanos del Consejo General del JFE puedan continuar con
sus actividades y permitirles recibir percepciones derivadas de la practica de su

profesion . de regalias , derechos de autor o publicaciones durante el tiempo que
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permanezcat en su encargo politico A pesar de los avances alcanzados en materia
electoral , las reformas constitucionales no lograron desterrar las dudas | las

inequidades y los contubernios entre el partido de Estado y el gobierno .

Frente a lo anterior , el Presidente Emesto Zedillo después de asumir la
Presidencia de la repiblica , firma el 17 de enero de 1995 el Acuerdo Politico
Nacional con los representantes de los cuatro principales partidos politicos; los
motivos explicitos que llevaron al Presidente a empujar la nueva reforma electoral
pueden resumirse de la siguiente forma :

1} Concluir la reforma electoral definitiva a nivef federal .

2 ) Promover reformas electorales estatales con la incorporacién de los nuevos
criterios federales .

3 ) Establecer condiciones para la solucién democratica y apegada a derecho de los
problemas electorales .

4 ) lmpulsar la reforma politica del Distrito Federal con la participacién ciudadana .

El verdadero caracter de la Reforma Politica que se da en el Acuerdo Politico
Nacional del 17 de enero de 1995 , lo marca Jesis Ortega el 21 de enero en la
Camara de Diputados * Una auténtica separacion entre los poderes de ia
federacién ; evitar el presidencialismo absolutista que hoy padece Mexico; que el
poder Ejecutivo ejerza sus facultades constitucionales ; que el Poder Judicial deje de
ser un organo dependiente del Ejecutive .* Con lo anterior el coordinador de la
fraccion parlamentaria del PRD |, se “.. daria un verdadero equilibric entre los

poderes y habria vigencia de los principios republicanos . « *

El fondo de la reforma politica no ha sido transitar de una manera consistente
hacia la democracia , lo cual supondria asumir la primera consecuencia de la

misma el respeto del VOTO , es decir , hacer todo lo necesario para que el

* Penddico * La Jornada *  Méxaco , 22 de enero de 1995 p. 13,
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sufragio sea una realidad en todos y cada uno de los procesos electorales que se

efectiian en todo nuestro pais .

El problema del transito a la democracia en México no es politico sino de
Poder , el problema se presenta porque la razén depende solo de la voluntad del
Presidente de la Repiblica , quien la propicia o la impide . la actitud de
compromiso del Poder Ejecutivo Federal con la democracia deberia pasar por la
posibilidad de que haya alternancia en el ejercicio del poder , en funcion de Ia

votacion electoral .

Sin embargo , la experiencia apunta lo contrario , el trinsito a la democracia
en México continia siendo una aspiracion porque lo que esta en disputa no es la
democracia sino la pérdida de! monopolio del poder por parte de un grupo al que
cada vez le resulta mas dificil legitimar sus decisiones . Para el PRI , las reformas
politicas no han sido para ceder el poder sino para conservarlo , pero también para
crear las bases de la estabilidad politica y de la legitimacion de los procesos
electorales  Para los partidos de oposicion , las reformas politicas han sido
mecanismos para penetrar poco a poco las esferas de poder a las que durante
muchos afios jamas pudieron entrar .

Para el grupo gobernante , la reforma politica tiene limites precisos , es posible
negociar todo lo que la oposicion quiera , con excepcion de la Presidencia de la
Repiblica , lo que para el Sistema Politico mexicano significa todo . Pero al
margen de la Presidencia que contrela la politica la administracion , presupuestos
relaciones con el exterior y fuerzas armadas , todo 10 demis es Gnicamente PODER

SIMBOLICO .

La democratizacion en México es una cuestion urgeate , no se ha resuelto
porque lo que limita la transicion a fa democracia es la falta de voluniad politica de
parte de! Ejecutive de la Union , la democratizacion de fondo empezard cuando se

realicen reformas que garanticen la estabilidad politica , social y econdmica a pesar
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de que se de ia alternancia en el poder . Por cual para mantener la estabilidad de
la Nacién se debe negociar a fondo para que el pais transite de manera concertada
a la democracia De lo contrario , las coniroversias poselectorales continuarin y

con elias la violencia latente y permanente en todo el pais .

2 - EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA

El presidencialismo en México es el fenomeno politico establecido después del
movimiento de Independencia, iniciado el 15 de septiembre de 1810 y terminado el
5 de febrero de 1821 |, cuando se firma el Plan de Iguala con Guerrero e [turbide
esto marco la pauta para la sistematizacion de nuestro gobierno; este movimiento
revolucionario se realiza bajo diferentes aspectos, no fue unicamenie para combatir
la tirania de la Espafia represora, sino también para eliminar el Estado Central que
nos mantenia completamente sujetos a la voluntad del monarca absolutista y mas
importante !a total reivindicacion de los derechos elementales del pueblo mexicano
como proceso natural de lo que sucedia en Europa y Norteamérica, razon por la
cual los estudiosos remarcan las injerencias extralegales que el Presidente de la
Repiblica efectia en relacion con los poderes Legislative y Judicial , al ejercer

funciones absolutistas ajenas a las de su propia naturaleza politica .

Los especialistas en derecho comstitucional refieren que el sistema politico de
Meéxico se tomd de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica del afio
de 1787 , en razon de que el sistema norteamericano establece en su Constitucion
nuevas bases entre los organos del Estado y por esta razén, se ha citado que en
la Constitucion Norteamericana se estructura el Sistema Presidencialista llamado Puro
o Clasico . Es preciso no olvidar que la Constitucién de 1824 se fundamento
principalmente de la Constitucion de Cadiz de 1812 que establecid una monarquia

imitada en la Espafia absolutista y que el general Morelos y Pavén toma en
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consideracion para establecer, en al etapa de organizacion de la independencia , el
maxime documento politico de su época la Constitucion de Apatzingan , gracias al
espiritu reformador y renovador que fue el sello de la Constitucion Gaditana , al
sujetar al poder ejecutivo del monarca exclusivamente a la esfera de sus funciones
conservando solo dos funciones legislativas v una judicial sefialadas en el articulo

171 .

Nuestro sistema presidencial , sin ser una monarquia moderada como la
establecida en Espafia con la constitucion de Cadiz , los diversos congresos
constituyentes han influido de tal manera en la divisién de poderes , interpretando
de diversas maneras lo seflalado en la Constitucion , pero siempre favoreciendo al
Ejecutivo , ese absolutismo derivado de la tradicion secular que ha privado en la
nacidn a través del tiempo con gobiernos déspotas y tiranos incapaces de mantener
una division de poderes , ya que nuestra constitucion general que se inspira en la
Constitucion  Norteamericana y la  Gaditana , la  nuestra establece una
“funcionabilidad “ bastante especial , ya que haciendo la comparacion de las
facultades metaconstitucionales que distinguen al Poder Ejecufivo y que repercuten
en las esferas del legislativo y judicial , ¢l nuestio supera com mucho las funciones
de los ejecutivos estadounidenses y  espafioles |, llegando a darse un
neopresidencialismo de corte netamente absolutista por la extrafimitacion legal de sus
funciones que compete a espacios de poder ajenos a su naturaleza  Asi ambos
poderes constitucionalmente hablando , estan sujetos al Supreme Poder Ejecutivo
quien a través de una seric de aspectos constitucionales y metaconstitucionales
interfieren en el desarrollo de las facultades que por naturaleza propia les concedid

el constituyente de 1917 .

Las intervenciones del Poder Ejecutivo en el Poder Legislativo , se pueden
desprender de los articules 66, 68, 69, 71, 72, 73, 74, 76 y 79 de la
Constitucién General de la Repiblica, destacamos los diversos aspectos en que se

dirigen y facultan al Ejecutivo :
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El Poder Ejecutivo es arbitro en las disenciones camerales, es iniciador en la

apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de fa Unién y el convocante a las
sesiones extraordinarias, como si se tratara el mencionado poder como parte esencial
del Legislativo para efectuar dicha convocatoria colocandolo indudablemente como el
primer legislador con poder de veto en las decisiones legislativas aprobadas por las
camaras legislativas o aprobador de las mismas en la forma procedimental a que se
refiere el articulo 72  del supraordenamiento , excepto cuando e Poder Legislativo
gjerza funciones del cuerpo electoral de jurado, de denunciante de delitos oficiales
y convocador como se ha dicho de las sesiones extraordinarias expedidas por la
Comision Permanente del Congreso de la Union. En este sentido podemos decir que
existe una plena autonomia por parte del Legislativo ya que el Ejecutivo no puede
hacer observaciones a las resoluciones del citado poder Legislativo .
Otro aspecto mas de la relevancia del Ejecutivo en las facultades de! Congreso es
que se le tiene que escuchar  mediante informe tode lo relacionado con la
formacion de nuevos Estados dentro de los limites de los ya existentes, como lo
sefiala el articulo 73 fraccion III parrafo 4° de la Constitucion Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos . En la fraccion VIII del articulo antes citado se
dispone de manera indirecta que el Ejecutivo es quien puede celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacion previas bases que emanen del Congreso Legislativo,
convirtiéndose asi et Ejecutivo en el receptor y canalizador naciomal de los
prestamos que se obtengan del extranjero para cubrir las necesidades de orden
publico que se presenten y que le dan por lo mismo un indiscutible realce politico
por la rectoria econdmica y la inhibicidn consecuente de los miembros de los
restantes poderes el Legislativo y el Judicial .

En el articulo 76 se establecen las facultades exclusivas que corresponden al
Senado de ia Republica, en ellas podemos encontrar que se le tiene como un
simple 6rganc sostenedor de las decisiones del Ejecutivo que dicte en materia de
politica exterior y algunas otras relacionadas con las facultades administrativas que

por disposicidn constitucional le corresponden
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En lo que respecta a la ingerencia del Ejecutivo en el Poder Judicial por
disposicién constitucional , tenemos tedas aquellas que se establecen en los articulos
96, 97, 98, 99, 100, 102 y 104 de la Constitucion General de la Repiblica que
se inicia con la creacién del Poder Judicial por parte del poder Ejecutive al nombrar
a los ministros que integran nuestro maximo tribunal , invadiendo también por
disposicion constitucional las funciones que por naturaleza politica corresponden al
Poder Judicial . Asi el Ejecutivo de conformidad con el articulo 96, sometera una
terna a consideracion del Senado de la Republica , para nombrar a2 los ministros de
la Suprema Corte de Justicia y los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal segin la
disposicion legal comtemplada en el articulo 97 constitucional . Se establecen
también por parte del Ejecutivo comisionados especiales para averiguar la conducta
de los jueces o magistrados federales en la comisibn de hechos que lleguen a

constituir una violacion a las garantias individuales .

Los integrantes de la Suprema Corte de Justicia como primera corporacion
judicial de acuerdo con Io sefialado en el articulo 98 de la Carta Magna no pueden
prescindir de la ingerencia del Ejecutivo , ya que cuando la falta de un Ministro
excediere de un mes , la falta de un ministro o su separacion o defuncién el
Presidente somete la aprobaciéon de un Ministro interno o definitivo segiin el caso a
la aprobacion del Senado en la reposicion de los nuevos ministros para ocupar los

puestos judiciales ausentes .

En relacion con los articulos 99 y 100 se refieren a las renuncias y licencias
presentadas por los ministros de la Suprema Corte de Justicia a la consideracién del
Ejecutivo de la Untdn para su aceptacion , quien en actuaciéon conjunta con la
Camara de Senadores tomaria fas medidas que consideren pertinentes al caso
determinado , con lo cual el Poder Ejecutive se convierte en la méaxima awtoridad

que crea, autoriza y soluciona todos los problemas a los cuales se enfrente el
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personal de ministros en las decisiones que con motivo de sus funciones dicte como

Poder Judicial

Lo cuestionable en la division de poderes que se establece en e articulo
49 Constitucional, que sefiala la prohibicion de la reunién de dos o mas poderes en
una sola persona o corporacion , asi como no depositar el Legislativo en un solo
individuo , por supuesto al no respetarse este principio politico se acentia mais la
figura del presidencialismo , que se deposita como sabemos en una sola persona .
Este poder Ejecutivo sujeta a los restantes poderes ejerciendo las facultades propias
de ellos y en su caso adquiere la coadyuvancia de los érganos de poder para el

éxito de las determinaciones que el Ejecutivo decide realizar.

Asi se llega a la conclusion de que el Sistema Presidencialista en México se
ha institucionalizado , ya que las actividades politicas que mas repercusion tienen en
la vida nacional del pais, parten de un sole poder El Ejecutivo , quien por
mandamiento constituctonal cuenta con el auxilio complementario de los otros dos
poderes el Legislativo y el Judicial, lo que da por resultado que nuestro sistema
sea una suma de poderes politicos aunados en una sola persona, quien tiene por
respaldo toda la tradicion historica constitucional de nuestro pais y que se acemtia a
cada momente con todas las crisis politicas y econdmicas que estamos viviendo
ante el incumplimiento del articulo 49 Constitucional y la presencia eterna del

caudillo en México .
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3 - EL PRESIDENCIALISMO Y EL PARTIDO DOMINANTE

El papel del Estado en la vida politica de Meéxico es fundamental y se
relaciona con el hecho de que el Poder Ejecutivo ha sido fortalecido a través del
ejercicio metaconstitucional de las atribuciones presidenciales , esto es por el abuso

del poder presidencial que le confiere nuestro sistema politico .

La teoria politica sostiene que en su forma pura el sistema presidencialista es
aquél que se caracteriza .
- por la eleccion directa del presidente mediante el voto .
- por la existencia de la separacion de poderes .
- por la facultad discrecional del titular del Ejecutivo para nombrar y remover a sus

secretarios de su gabinete presidencial

En un régimen presidencial el presidente es , Jefe del Estado y Jefe de
Gobierno ; su existencia y supervivencia no dependen del Poder Legislativo por el

hecho de que formalmente los Poderes Ejecutivo y Legislativo son interdependientes .

El origen del presidencialismo mexicano se encuentra primeramente en la
Constitucion de 1824 que se inspiré en la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica de 1787 y en la constitucion de Espafia de 1812 | como se especifica
en capitulos anteriores .

Sin embarge cabe mencionar que la Constitucion Mexicana de 1857 otorgd
formalmente maximos poderes al Poder Legislativo, que jaméas lograron ponerse en
prictica por las constantes guerras internas como la Guerra de Reforma de 1859 a
1861 , las intervenciones extranjeras como La Triple Alanza y finalmente la
intervencién francesa que termina estableciendo el segunde Imperio con Maximiliano
de 1864 a 1867 que finaliza con el fusilamiento del emperador en el Cerro de las
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Campanas y con la lfamada “ Repiblica Restaurada “ el presidente Juarez y Lerdo de
Tejada deciden las reformas ocurridas en 1874, para fortalecer el Ejecutivo

“Juzgaban ellos que para la era de reconstruccién a que se enfrentaba la Republica
Restaurada , resuitaba necesario un poder ejecutivo fuerte , cuya accién podia
esterilizar una asamblea deliberante cotno era la Camara tnica de Diputados creada

“ La Constitucion de 1917 retoma este principio al

por la Constitucion .
establecer en el articulo 80 : “ Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de Unién en un solo individuo que se denominard Presidente de los Estados Unidos

&

Mexicanos .

Ast de lo anterior se desprende que el presidencialismo mexicano, comenzd a
tomar sus perfiles muchos afios después de promulgarse la Constitucion , una vez
puesto en el papel y sancionade por las Ley Suprema, precisamente cuando ias
pugnas politicas entre fracciones y caudillos eran aspectos comunes de la vida
politica posrevolucionaria . Por estas circunstancias la historia del presidencialismo
esta ligada a la historia del partido de Estado .

El Partido Nacional Revolucionario se crea en 1928 después que es
asesinado e! presidente Alvaro Obregdn y asi se institucionaliza el poder politico a
través de un partido oficial representado por el general Plutarco Elias Calles , las
funciones del nuevo organismo politico serian multiples , prestar una fuerza que
reflejaba a los hombres nuevos que por la exigencia de la legal de la no reeleccion
irlan accediendo al poder, evitando la anarquia de las contiendas electorales que
sangrientas o no , debilitaban o dividian las filas revolucionarias permitiendo en
cambio la alternabilidad o por lo menos la participacion en el poder de los grupos
representados en el propio partido y Hevar un mejor control de las problematicas
surgidas que frecuentemente eran pugnas de tipo ideolégico controlando las
contradicciones reales de la sociedad mexicana y lo mas importante para resolver

las luchas politicas por medios no violentos y el establecimiento de mecanismos para

S DANIFL COSIO VILLEGAS Y OTROS  Histona minima de Méxice £l Colegio de México
1983 ,p 120 .
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perpetuarse en el poder a través de una legitimacién legal, asi el Partido Nacional
Revolucionario quien jugd un  papel relevante para desterrar el caudillismo e
imponer el presidencialismo segin el mandato de la Constitucion de 1917 que
finalmente to logra cuando en la etapa conocida como “El Maximato “ el general

Calles es fa figura predominante

El general Lazaro Cardenas fue quien emprende en 1933 una campafia electoral
de amplitud geografica y social impresionantes y la maquinaria def partido oficial
prueba su poder y alcanza una victoria con el sufragio de las clases populares y
con su “ Plan Sexenal “ como plataforma politica , ademas la ampliacion de et
nuevo periodo presidencial de cuatro a seis afios, le otorga mas poder , sin
embrago los intereses creados por el * Maximato “ no serian facilmente eliminados
la lucha dentro del propio grupo en el poder estaba planteada, transcurren tres afios
de aguda crisis, pero finalmente su tactica se impone, el hacer grandes concesiones
a las grandes masas populares , base de su poder politico . Elimina la crisis de su
gabinete , ordena el destierro de Cailes el hombre fuerte de México y lo mas
importante neutraliza las antiguas agrupaciones obreras y campesinas creando otras
paralelas de nueva orientacién , como son la Confederacién de Trabajadores de
México CTM , la Confederacion Nacional Campesina CNC , se convierte en el
jefe supremo del ejército mexicano y agrupa a la burocracia como parte fundamental
del sistema mexicano , todo lo anterior bajo la proteccion de un nuevo partido en
el poder el Partido de la Revolucion Mexicana { 1938 ) fortaleciendo la institucion
presidencial y con ello seatd las bases del presidencialismo, en la medida que
institucionaliza los poderes sectoriales, regionales y personales dispersos en un nuevo
equilibrio politico que le permite a la institucidn presidencial imponerse y

fortalecerse.

Finalmente es a partir de 1946, en una segunda gran convencion del Partido
de la Revoluciéon Mexicana que se transforma en ¢l Partido Revolucionario

Institucional , modificando los sistemas de eleccion y asi quienes desempefiaran los
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cargos politicos mas elevados ya no surgen del ejército sino de la Secretaria de
Gobernacion , institucién que tenia a su cargo el proceso politico y es el Licenciado
Miguel Aleméan, quien al ser electo presidente establece esta nueva modalidad
empezando su sexenio por reinterpretar  historica e ideologicamente el proceso de
la revolucion mexicana , clausurar una politica equivocada y establecer otra, nueva
“ .. para repartir la riqueza primero habia que crearla y sélo asi se podia ir mas
alla de los fines de la revolucion . “ decia en sus discursos presidenciales, ya como

jefe del actual partido dominante el Partido Revoiucionario Institucional .

En México la institucion presidencial v el partido dominante, son las piezas
claves del Sistema Politico; sin embargo la practica politica ha hecho que el
Ejecutivo sea el partido dominante sobre los demés elementos del sistema . Jorge
Carpizo uno de los estudiosos del presidencialismo mexicano , sefiala las causas del

predominio del Presidente de la Repiblica las cuales son.

a) Es el jefe del partido predominante, partido que estid integrado por las grandes

centrales obreras, campesinas y profesionales .

b ) El debilitamientc del Poder Legislative , ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido dominante y saben que si se oponen al

presidente las posibilidades de ¢xito son nulas |

¢) La integracion en buena parte, de fa Suprema Corte de Justicia por elementos

politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el Presidente esta interesado

d )} La marcada influencia en la economia a través de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacion estatal , asi como las amplias

facultades que tienen en materia econdmica .
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e) La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen del presidente .
f) Controla los medios de comunicacién masiva .
g) Por la ruptura del federalismo y el centralismo politico predominante .

k) Por ia atribucién presidencial para designar al sucesor a su cargo, asi como a

los candidatos de los estados . 7

Ei estudioso del presidencialismo y sus funciones Don Andrés Serra Rojas, nos
dice que toda la vida politica de México gira alrededor del Presidente de la

Republica por las siguientes causas :

a} La ineficacia del Poder Judicial para oponerse a las violaciones realizadas a la

Ley por la Administracidn Piblica .
b) La concentracion de todas las cuestiones que desee conocer .
¢ ) Ejercicio de atribuciones constitucionales, muy amplias e importantes.

d ) Ejercicio de actos mas alla de la Constitucidn que inciden en toda la vida del

Estado . °
Bajo este marco de referencia es precios establecer nuestra realidad historica
para precisar el significado presente de la institucion presidencial y del partido de

Estado .

" JORGE CARPIZO MACGREGOR , El Presidencialismo . Editorial Porria, 1996 , p . 25-26 .
¥ ANDRES SERRA ROJAS. “La Funcién Constirucional del Presidente de la Republica “,
Editorial Porrda, México 1962 . p . 226-227 .
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En nuestro pais la estabilidad politica de México descansa sobre el mito de la
omnipotencia del Presidente , hasta hace poco era en si un mito poderoso, en el
cual creian la mayoria de los mexicanos y lo sostenian aquellos que sabian que era
falso ; el Presidente después de todo, es el heredero de una tradicion prehispanica
de autoritarismo que reforzé enormemente el centralismo politico y el dogmatismo
religioso de la colonizacion espafiola . Asi la sumision a cada uno de los
Presidentes proporciona continuidad al sistema y por lo tanmto el reforzamiento y la

capacidad de renovacion .

Durante su sexenio el Presidente no solo domina al estado y sus organos
también la vida publica de la Nacion: controla al Congresc de la Unién, a los
funcionarios judiciales y a los gobernadores estatales, a los medios de comunicacidn
asi como al partido gobernante v a la enorme burocracia , determina la politica
econdmica y las relaciones exteriores, ejerce el mando de las fuerzas armadas y la

mds importante : nombra a su sucesor .

El presidente es la personificacion temporal de un sistema politico que, em si
es producto de la sociedad mexicana; el sistema presidencial ha sobrevivido porque
somete a un México pasivo a décadas de gobierno dictatorial , sino también porque
refleja la fuerza y debilidad, fas virtudes y los defectos de los propios mexicanos .
Por lo cual, el sistema no es una formula politica permanente y automatica para
México , requiere de mantenimiento constante para conservar su flexibilidad y una
renovacion frecuente para preservar su sensibilidad . Cuando el sistema ha ignorado
sus propias reglas de pragmatismo y refleja los &pdchos del presidente, en lugar de
la dinamica natural de la sociedad, el pios ha caido en una inestabilidad peligrosa .
Sin lagar a dudas el poder del Presidente ha aumentado , pero los costos de

ejercerlo también han aumentado .

Para que el sistema funcione , el Presidente puede gobemnar de un modo

absoluto , pero jamas ejercer el poder en una forma totalitarista, forma parte de una
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ecuacién de intereses, tradiciones y principios mucho mas extensa y compleja que
en el pasado, que lo coloca en su puesto y que sostiene su autoridad . Incluso en
la cima del poder no puede buscar su reeleccion y sobre todo no puede cambiar la
sociedad , mas bien, tras una fachada monolitica debe compartir el poder con los
grupos clave del pais: la burocracia , los politicos tradicionales , los medios de
comunicacion , la izquierda intelectual y la iglesia , para que este arreglo funcione
las transacciones politicas se deben de revisar y renovar constantemente , los

intereses contrarios se deben conciliar y las disputas internas se deben dirimir .

E! Presidente estd sentado en fa cispide de la pirdmide , pero su verdadero
trabajo es equilibrar aquello que considera de interés nacional con la necesidad de
mantener solidos los pilares que lo sostienen, para lo cual puede utilizar todas las
facultades metaconstitucionales que le confiere el sistema .

Su eficacia como negociador y arbitro es mas importante que su popularidad
como politico, incluso como simbole se le puede reemplazar pero es el punto focal
de un intrincado sistema de lealtades que , en el supuesto de que muriera de
repente , probablemente se desintegrarian, creando une inmensa incertidumbre politica
asi debe tener la habilidad para manejar a los grupos econdmicos y facciones
politicas que podrian poner en peligro al sistema en caso de ya no beneficiara su

presencia .

En nuestro pais , la politica real se da tras mdscaras , como muchas otras
cosas , lejos de la vista de los ciudadanos, incluso la mascara del absolutismo
presidencial estd cubierta por el velo de la democracia republicana . En teoria el
Congreso y ¢l Poder Judicial son independientes de la rama Ejecutiva del gobierno .
Los mexicanos sabemos que de hecho el Presidente elige a su sucesor asi como a
todos los candidatos del Partido Revolucionario Institucional PRI que ocuparan
puestos claves . La mayoria de representantes priistas dentro del Congreso

garantizan las decisiones presidenciales, es mas la prohibicion de una reeleccion
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inmediata en el Congreso evita que los diputados sigan carreras parlamentarias

independientes y los obliga a depender de la burocracia para su empleo futuro .

La dependencia de las Secretarias de Estado y las principales entidades del
sector publico al Ejecutivo, refuerzan en mucho la figura presidencial, veamos

- La Secretaria de Gobernacién como auxiliar del Ejecutivo Federal realiza
funciones estrictas de conduccion del proceso electoral, orientacion de los medios de
difission , de relacion con los gobernadores de los Estados , con los Poderes

Federales, c¢on el PRI, con los otros partidos y con las asociaciones religiosas .

- La Secretaria del Trabajo, a ella acuden los sindicatos , los obreros y las
empresas en busca de apoyo para dirimir en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o
en la propia Secretaria los conflictos intersindicales; por lo general estas secretarias
tratan de encontrar soluciones politicas y econdmicas que tiendan a evitar, a la vez

los conflictos laborales y la insurgencia de los sindicatos .

- Las Fuerzas Armadas, cuyo mando corresponde al Presidente de la Repuablica
es uno de los sustentos del Presidencialismo de antafio . El sistema politico ha
logrado mantener la lealtad del ejército mediante distintos expedientes de control y
legitimacion , a numerosos jefes y oficiales el sistema les otorga ciertos privilegios y
a otros posiciones politicas que los benefician . Quiza por la experiencia
revolucionaria y la manera como se consolidé el poder, la supeditacion del ejército
se da fundamentalmente con respecto al Presidente de la Republica, no al Gobierno

ni al orden constitucional .

- El Banco de México, tiene que acatar en materia cambiaria por ejemplo, las
directrices que determine la Comisién de Cambios presidida por la Secretaria de
Hacienda , dicha Comisién representa una facultad enorme que el Poder Ejecutive

introduce en la autonomia del Banco y por lo cual le impide al Banco Central
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cumplir ¢on su objetivo primordial . mantener estables los precios y constante el

poder adquisitivo del dinero .

En suma el Presidencialismo es el ejercicio personalizado de facultades
constitucionales y el abuso mataconstitucional del poder que ejerce el titular del
Ejecutivo Federal con repercusiones en la vida politica, juridica, econdmica, social
y coltural del pueblo mexicano . Los excesos del gjercicio del poder del Presidente
de la Repiblica han puesto en crisis al Sistema Politico Mexicano , han debilitado
nuestras instituciones republicanas incluyendo la Presidencia de la Replblica y al
sistema de partidos, arrastrando al PRI a una gran crisis de credibilidad y presencia

electoral .
Otras practicas del exagerado presidencialismo son -

- maltiples reformas constitucionales a imiciativa del Ejecutivo, que han desvirtuado
los principios ideoldgicos que plasmara el Constituyente de 1917 .

- la creacién del Programa Nacional de Solidaridad y el Consejo Nacional para las
Cultura y las Artes .

- las llamadas concertacesiones en los Estados ( 18 casos en los gobernadores
interinos en ¢l sexenio anterior ) .

- la creacidén de comisiones Presidenciales sin la clara personalidad juridica €
incluso contrapuestas al mandato constifucional como es el caso de la Comision
Nacional de Seguridad Publica .

- ¢l poder desmesurado de los asesores presidenciales .

- la imposicién de una nueva etiqueta ideoiogica al PRI: el Liberalismo Social .

- el cese de los ministros de la Suprema Corte de Justicia .
Todas estas manifestaciones han hecho a la institucidn presidencial mas

vulnerable en la medida que sus decisiones respondieron no a una logica razon del

Estado, sino a intereses de grupo y personales .
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Lo anterior ha desembocado en un “ nudo histérico “ en términos de Manuel

13

Camacho Solis , que nos dice al respecto . un nudo histdrico se forma cuando
las instituciones politicas dejan de funcionar dentro de sus propdsitos de dominacion
direccion  politica y administracion social o cuando la clase politica pierde la
capacidad de hacer uso de las instituciones politicas . « *

En este sentido la institucion presidencial ba dejado de funcionar y el ejercicio
personaiizado dei poder se ha convertido en uno de los obstaculos principales para
el ejercicioc de nuestras instituciones y principios consagrados en la Constitucidn
Politica : la Division de Poderes, el Federalismo, la Democracia y la propia

Soberania .

Como hemos dicho, no se puede entender el presidencialismo en México sin
la presencia de un partido fuerte: El Partido Revolucionario Institucional , que fue
organizado siguiendo las lineas esencialmente corporativas y ha servido como til
foro para que las diferentes corrientes politicas ¢ incluso ideolégicas puedan luchar
por influencia en el poder; durante mucho tiempo fue también el wvehiculo mas
atractivo para movilidad politica y se convirtid pauvlatinamente en una maquinaria de
legitimacion electoral .

Sin embarge este modelo corporativo que fue acompafiado de una fuerte dosis
de autoritarismo gubernamental , comenzd a quedar desfasado fremte a la sociedad
mexicana y a perder su legitimacién durante los movimientos de huelga magisterial
y de los ferrocarrileros en los afios de 1957 y 1958, para desembocar en la crisis
mas grande con el Movimiente Estudiantili de 1968 , que demandaba el respeto al
espiritu democratico de la Constitucion de 1917, el cual sin ser un movimiento
abiertamente revolucionario , equivalia a denunciar y rechazar la tendencia autoritaria

y corporativa del régimen

® MANUEL CAMACHO SOLIS ™ Los Nudos Histéncos del Sisterna Politico Mexicano “ Colegio
de México . 1997 . p. 181 .
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Las corporaciones sindicales , campesinas y urbanas que funcionaban como las
grandes corporaciones transmisoras del PRI frente a la sociedad se convirtieron en
filtros antidemocraticos que perpetuaban un modelo de partido de Estado :asi , al no
poder controlar las situaciones de consenso y legitimidad |, la crisis del

corporativismo Priista es mas que manifiesta y de una dificil solucion .

E! crecimiento y la mayor participacion de la clase media influyé decisivamente
en esta crisis, junto con ella la conformacion de nuevos organismos sindicales
campesinos y urbanos que ya no dependian del PR! y que por lo tanto no
funcionaban como organismos clientelares al servicio del gobierno , estos han
generado una fuerte corriente que solicita la democratizacion politica y el fin del
control del PRI y que ha repercutido en su pérdida de hegemonia e identidad del

partido en el poder .
Esta crisis del PRI se refleja en lo siguiente .

- En la década de los ochentas el PRI controlaba todo - los tres Poderes de
la Unién ( Ejecutivo , Legislativo v Judicial ) , los 32 gobiernos estatales, los medios
de comunicacion , los grupos de intereses economicos , los principales organismos

sociales , etc.

- Desde 1a crisis del modelo economico de 1982, la caida de! PRI comenzo a
darse en el terrenc de la legitimidad y credibilidad . En 1987 se registro la mas
importante rescision moderna en el seno del partido oficial con la salida de la

corriente democratica encabezada por cuadros reformistas .
- Las elecciones de 1988 fueron la mas dramitica demostracion de que el PRI

estaba perdiendo el control . su candidato triunfo en forma tan poco clara , incluso

el nimero de votantes para Salinas de Gortari fueron minimos, comparade con la
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suma dé los votos de la oposicion , que se hablo de un fraude electorali de
dimensiones gigantescas , liegando al grado de quemar las boletas de aquella fecha
esto represento una caida total del sistema electoral El PRI por primera vez en su
historia estuvo en riesgo real de perder la eleccidon presidencial y por ende el

control del pilar del sistema politico mexicano : El Poder Ejecutivo .

- El costo de esta derrota en términos de legitimidad se observo rdpidamente :
el gobierno se obligd a ganar legitimidad a costa de sy hegemonia politica , el
Partido Accidon Nacional ( PAN ) triunfo en tres Entidades Federativas; en todos
los Estados se registraron serios problemas de gobernabilidad que derivaron en 18
interinatos y ademas la estructura clientetar del PRI se enfrenté a un rival nacido

en el propio seno del partido : El PRONASOL

- En las yltimas elecciones de Ia década de los noventas la falta de
credibilidad electoral es manifiesta, cuando el PAN y el Partido de la Revolucion
Democratica { PRD )} ganan varias gubernaturas en los diferentes Estados y tal vez
la mas importante en ia historda del pais, el PRD con su candidato el Ingeniero
Cuauhtemoc Cardenas gana la pubernatura del Distrito Federal y por primera vez en
los diversos ejercicios del Poder Fjecutivo ya no cuenta con la mayoria priista en el
Congreso de la Union , ya que es ocupada por clementos del PAN y el PRD como

mayoria

En otras palabras, la pérdida de hegemonia priista se agudizd porque la
sociedad ya no legitimaba el modelo oficial y en otra porque desde el propio
gobierno se convirtid al PRI en una pieza sacrificable para salvar un proyecto
presidencial . Por primera vez en la historia de la union PRI-GOBIERNO Ia

hegemonia de la élite en ¢l poder no coincidid con fa hegemonia del partido oficial .

La crisis del modelo de desarrollo de 1982 también derivd en una crisis de

identidad del PRI, el nuevo modelo por el cual pugnaba una selecta élite de nuevos
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politicos , surgidos del entorno tecnocritico y escasa o nula carrera dentro del
partido oficial , encomtrdé a su principal rivel en la propia identidad priista: el

neoliberalismo confronté al nactonalismo revolucionario .

Si bien no se puede hablar de una ideologia ortodoxa que refiera al priismo si
se puede hablar de ciertos elementos que le daban identidad e ideologia al PRI
como son : nacionalismo, laicismo y un proteccionismo econémico que como tutelar
del poder le generaba grandes beneficios . Estos elementos fueron desechados por la
élite en el poder difuminando el PRI su identidad tradicional al aprobar reformas
que uncs afios antes habia desechado: apertura comercial , reforma Iglesia-Estado
privatizacién acelerada de la economia, eic . Fue tal su desface que en 1992 , el
Presidente de la Republica forzd un nuevo bautizo ideologico del PRI: Ei

Lliberalismo Social seria a partir de entonces el eje rector de la identidad priista .

La nueva ideologia nacié muerta por dos razones: E! Liberalismo Social carece
de arraigo intelectual y social dentro del PRI y no fue producto de un movimiento
social , sino de ura imposicién vertical operada desde la Presidencia de la Republica.

El resultado es un mumor a voces , el equilibrio de firerzas al interior de la
otra élite gobernante se ha resquebrajado por completo , la incapacidad del PRI
como organismo para aglutinar y representar a los diversos sectores de la sociedad
es evidente . Los dos pilares fundamentales en los que México cimento su
estabilidad durante décadas ¢l PRI y la Institﬁci()n Presidencial se encuentran en
crisis, la cual se agravo con la muerte de su candidato Luis Donaldo Colosio y el
nombramiento de emergencia de Ermesto Zedillo Ponce de Ledn carente de todo el

carisma que si tenia el primero

En un paralelismo no exento de toda logica, la nacidm se encuentra hoy en
una situacion similar a lz que vivié en la década de los 20 con Madero |, cuando
los grupos de influencia politica se disputaron el control de los espacios de poder

recurriendo a fa violencia vy a los asesinatos , creando asi un clima de inestabilidad

138



que impiden el desarrollo del pais con el peligro de llegar a la misma época que se
vivid en la primera década de este siglo, la cual se perfila con lujo de violencia al
no poder frenar el indice de criminalidad vy la inestabilidad del sistema economico
aunado a las grandes crisis de corrupcion guberamental y la inacapacidad de

solucionar los crimenes politicos del pais .

4- CRITICA AL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Como ya lo hemos sefialado en el primer capitulo , el texto constitucional se
inspira en las ideas de la ilustracion francesa , los constituyentes de Filadelfia y la
Constitucion de Cadiz en Espafia . Las ideas de Rousseau sobre soberania popudar
las de Montesquieu sobre la division y equilibdo de los tres poderes y de ios
contrapesos y balanzas del poder estatal , son el fundamento tedrico-juridico de

nuestras Constituciones Politicas .

En realidad , la estructura del gobierno y las decisiones politicas van por
caminos distintos de los modelos ilustrados del siglo XVII y principios del siglo
XIX . No es por intermedio de estos como se puede entender su funcionamiento
real y sus significados mas ricos , los partidos , el sufragio , las elecciomes , los
tres poderes , la soberania de los estados federales y en general todo el aparato de
la democracia tradicional operan en tal forma que fas decisiones politicas nada o
poco tienen que ver con los modelos tedricos de la lucha de partidos que
institucionaliza el cambio de poder o con el equilibrio y control de unos poderes
por otros, 0 con una federacion de estados libres y autonomos jamas soberanos
La concentracion de poder en el Presidente de la Republica hacen de los modelos

clasicos elementos simbolicos que recubren y sancicnan una realidad distinta
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Analizande Io anterior  establecemos : Ei Presidencialismo c¢omo un mal
congenito del Sistema Politico Mexicano , tiene su fuente en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos , que 30 afios después de su promulgacion
sigue privilegiando al centralismo sobre el federalismo y a los poderosos sobre los

débiles .

La configuracion de un Ejecutivo con poderes extraordinarios permanentes que
nacen de la Constitucién de 1917 , han generado algunos de nuestros peores males
entre otros , abuso de autoridad , antidemocracia , sucesion presidencial por dedazo
imposicion de gobernadores o presidentes municipales desde el centro  gabinetes
presdienciales con funcionarios que carecen de representatividad popular poca
participacion de los partidos politicos opositores y la falta de respeto a la voluntad

del pueblo .

La Presidencia de la Repiblica al frente del efecutivo , con amplisimos poderes
formales y reales , repercuten en la relativa debilidad del Congreso de la Unién y
de 1z Suprema Corte Justicta , asi como en la falta de autonomia de los Poderes
Estatales En relacion cor los anterior , seflalamos el discurso del actual
Presidente de la Republica Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn , pronunciado en
el Foro Nacional “ Hacia un nuevo Federalismo “ el 28 de marzo de 1995 , en la
ciudad de Guadalajara . “ Procurar un desarrollo equifibrado , equitativo y justo
entre la totalidad de los Estados . Esto implica que tanto el Gobierno Federal como
las Entidades Federativas de mayor desamrollo , apoyen a los Estados de menos
desenvolvimiento , implica también que el Gobiemno Federal despliegue programas y
acciones oportunas , suficientes y adecuadas para ejercer las funciones de
compensacién , social y econdmica: lo cual implica a su vez que el Gobierno
Federal impulse la democratizacion del crecimiento , el desarrollo municipal , el
aprovechamiento del potencial de cada region y la participacion de toda Ia

ciudadania .
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“ El compromiso con la renovacion del federalismo implica la promocién del
municipio como espacio de gobiermo vinculado a las necesidades cotidianas de la

o

poblacion .

Afortunadamente , el Congreso de la Unidn , ya no presenta una sumisién a
los dictados del Poder Ejecutivo, para aprobar a priori todas las iniciativas de ley
que envia el presidente Ernesto Zedillo , cuando de manera legal el 6 de julio de
1997 la votacion de los ciudadanos le otorgo mayoria al bloque opositor por encima
del bloque priista en la LVII Legislatura , asi la sociedad se manifesté por despojar
al PRI de su mayoria absohita y por la instauracion de un régimen de partidos y

un pluratismo efectivo .

Hundido en una de las crisis economicas mas severa de su historiza y con
fuertes rasgos de ingobernabilidad , México requiere de la participacion de ambos
Poderes v de la sociedad para superar sus emergencias , pero no podré hacerlo
sobre las viejas practicas y comportamientos politicos . La corresponsabilidad que
se reclama , no puede ser aquella en la que el Congreso haga el papel de
apagafuegos del Presidente , ahora con esta pluralidad en la Camara de Diputados
el presidente Zedilio , como sefiala en su editorial el periédico La Jornada del 31
de agosto de 1997 “ Por su parte el presidente Zedillo tiene ante si el deber
histérico de actuar con espiritu republicano , dejar de lado afiliaciones partidistas
actuar como mandatario de todos los mexicanos encabezar la transicion politica del
pais ... De lograrse tales proposites , podra hablarse sin acotaciones ni
condicionamientos , de una verdadera normalidad parlamentaria en Meéxico . En caso
contrario , se estard empujando al pais a una peligrosa perspectiva de polarizacién
politica , ingobemabilidad , inviabilidad y descrédito de la vida institucional

%

antidemocratica vy autoritarismo .

El ejemplo de ese autoritarismo politico , fue la aprobacion de la Ley de
Ingresos y ef Presupuesto de Egresos , la aprobacion de impuestos como et IVA y

141



el ISR , el titular del Ejecutivo se ha mostrado inflexible y se ha olvidado del
compromiso de corresponsabilidad con el Congreso y la mayoria de este sumisa y
pertenccientes al PRI , al aprobar , sin mas , todos estos instrumentos , ain cuando
la realidad indicaba reformarlos y adaptarlos a las condiciones prevalecientes . Con
actitudes asi no habrd corresponsabilidad que valga , muche menos equilibrio de

poderes , ni reforma de Estado para avanzar en la democratizacion del pais .

Otro aspecto del presidente como jefe de la clase politica , es el determinar
quienes ocuparan las pumerosas posiciones de poder e influencia en el sector publico
y en las instituciones estrictamente politicas , incluyendo a las Camaras de Diputados
y Senadores , a Ia Suprema Corte de Justicia y a las fuerzas armadas y por

supuesto decide quienes quedaran excluidos del banquete politico sexenal .

En nuestro pais existe un amplio consenso , sobre todo entre la clase politica
de que el presidente puede premiar , castigar y perdonar en grados que estan por
encima de la razon y por abajo de la dignidad recordemos fo sucedido al exregente
capitalino Manuel Camacho Solis que fue marginado de todo poder politico .

La élite gobernante de México sigue obsesionada por la necesidad de justificar
la perpetuacion del poder , defiende el abrumador peso del gobierno en la sociedad
como funcion del papel histérico del Estado en la creacidn y defensa de la naciom .
Explica sus propias inconsistencias juridicas sosteniendo que , a diferencia de lo que
sucede en Europa , el proposito de la constinicién no es establecer las reglas del
funcionamiento de ta sociedad , las cuales estdn dadas por el ejercicio del poder
sino mas bien , por los objetivos socio-politicos hacia los cuales se dirige el sistema

MeXICano

Nuestro pais vive un severe cuestionamiento de sus instituciones , que coincide
con un reciclaje en la ¢lite gobemante , es palpable que ¢l pais se encuentra en un
proceso en donde estd cambiando de manos el poder . El problema es que como

no existen reglas y acuerdos aceptados por todos los miembros de la clase politica
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la crisis de reproduccion del poder estd llenando vacios peligrosos , que pueden ser
llenados otra vez por medioc de la intolerancia y la violencia . Los asesinatos
politicos , las pugnas por el poder y la crisis de mando obligan al establecimiento
de un pacto politico , no solo como formula para detener los enfrentamientos y ia
crisis de la clase politica , sino como mecanismo para democratizar la vida del pais
lo mejor que podemos hacer es desmontar al presidencialismo absolutista , revisar el
pacto politico y crear un nuevo régimen basado en reglas democriticas .
Recordando que estd en juego no sdlo la capacidad de renovacién del régimen sino

la propia soberania del Estado Mexicano .

El argumento que estd detras del desgaste autoritario de la presidencia es
conocido de todos: El sistema politico basado en un régimen de partido casi dnico
y de un presidencialismo todopoderoso , se ha desgastado y ha dejado de ser wviable

para mantener la gobernabilidad de un pais que cruza por una compleja tramsicion .

Estamos entrando a una complicada fase de ajuste politico , que tiene dos
vertientes , por un lado un presidente que ha dicho ejercer su cargo en equilibrio
de poderes , grupos sociales y partidos politicos , para empujar una reforma de
Estado y por el otro lado un partido gobernante , liberado de la tutela presidencial
pero sin compromisos con el nuevo proyecto , es decir , un PRI tierra de nadie y

al mismo tiempo , presa de cacicazgos y de intereses autoritarios .

Debemos sefialar que el transitc de wuwna presidencia autoritaria a otra
constituciona! implica la pérdida de territorios importantes de poder que han sido
controlados y conservados mediante los actos extraconstitucionales que ejerce el
Presidente de fa Repiblica para mantener la gobemmabilidad del pais , lo anterior a
pesar de la supuesta apertura democratica que establecia en sus discursos : el 9
de junic de 1994 , el Dr. Emesto Zedillo , afirma que la democracia que estdn

esperando los mexicanos “ tendrd que pasar por la reforma del Poder Ejecutivo
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para limitar , conforme al espiritu de la Constitucion al presidencialismo y transferir
autoridad y recursos a los poderes Legislativo y Judicial . « '

El 10 de septiembre de 1994 |, después de conocer el triunfo oficial de su
candidatura , el Dr. Zedilo , offecié establecer una sana v diafana distancia entre su
gobierno y el PRI . “ Desde el 1 de diciembre estaré consagrado a ejercer

exclusivamente las atribuciones dispuestas por la Constitucién de fa Repiblica . «

Es preciso sefialar que frente a un marco de aparente acotamiento presidencial
al que se comprometid el presidente Ernesto Zedillo desde sus discursos previos y
después de su toma de posesion al ofrecer garantias para que los Poderes
Legislativo y Judicial retomen su autonomia escrita en el articulo 49 de la Carta
Magna , reitera los Hamados a que estos organos de la Unidén tomen parte en las
decisiones eliminando la omnipresencia y el gigantismo del presidencialismo , se
oponen los titubeos y decisiones volubles del encargado del Ejecutivo Federal
recordemos como arengaba a la ciudadania para que votara en favor de los
candidatos del PRI para que ganaran la mayoria del Congreso de la Unién, asi con
su estilo de gobernar contradictorio propicia que su figura presidencial se torne

confusa

En suma , si observamos con cuidado los dltimos acontecimientos , podemos
descubrir que ia crisis politica determinada por el deterioro del PRI como partido
del Estado , un presidencialismo desgastado y acotado por una sociedad en
movimiento y la insistencia de una agenda democratizadora , hacen necesatio um
cambio de sistema politico . El cambio del Sistema de Presidencialismo Puro al

Sistema Democratico ya consagrado en nuestra Constitucién Politica .

¥ peniédico © Reforma * . México 1 de jumo de 1994 . p . 4 .
' Perigdico . " La Jornada *, México 11 de sepnembre de 1994 .p 1.

144



El escritor Jorge Carpizo afirma, “ ... que la Constitucibon Mexicana
estructura un Sistema presidencialista Puro por que amén de los elementos o matices
parlamentarios como . el refrendo art . 92 |, los informes de los secretarios de
Estado art. 93; el acuerdo del Consgjo de ministros para suspender garantias art .
29; fa facultad del Presidente para poner término al periddo ordinario de sesiones
art. 66; los articulos 84 y 85 que establecen que cuando exista faita absoluta del
Presidente , el Congreso nombra a quien debe reemplazarlo , en ninguno de estos
casos el presidente o el secretario de estado son responsables politicamente ante el

Congreso , es decir , el Congreso no los puede remover . « U

En este sentido son necesatios equilibrios del poder revisando la Institucidon
Presidencial , va que como se ha demostrado en el desarrollo de este trabajo , a
través del ejercicio personalizado de las facultades constitucionales y el abuso de las
metaconstitucionales del poder que ejerce el titular del Ejecutive Federal han puesto
en crisis al Sistema Politico Mexicano . Contra este Presidencialismo puro
caracterizado por concentracion de casi todo el Poder Piblico en manos del titular
del Poder Ejecutivo Federal vy en la bisqueda de nuevos equilibrios de Poder
terminamos el presente trabajo con una cita de José Agustin Ortiz Pinchetti , escrita
en el periddico “ La Jomada * el 31 de agosto de 1997 . | ADIOS TLATOANI
ADIOS | En el siglo XV los mexicanos esperaban que el Tlatoani los animara con
discursos excelentes . Para ellos el emperador era “ el padre y la madre de todos
mexicanos “ Los mexicanos nos tenemos que ir acostumbrando a la idea de que el
Presidente-Tlatoani y todos sus resplandores van a desaparecer . Es como quedar
huérfanos . Si tenemos suerte , en los proximos afios veremos transformarse al
actual monarca en presidente republicano . La responsabilidad no es sélo del

5©

presidente Zedillo sino de todos nosotros En particular de la nueva oposicion .

12 Carpizo Mc. Gregor ] op. ait. pp 49-50
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CONCLUSIONES

PRIMERA - El antecedente mds remoto del Principio de Division de Poderes para
limitar al ejercicio del Poder Publico lo encontramos en las ideas de Locke y sobre

todo en Montesquieu , como garantia de la libertad individual .

SEGUNDA - En el Derecho Positivo Mexicano , el principio de la Division de

Poderes , fue consagrado por primera vez en la Constitucion de 1824 |

TERCERA - Actualmente el articulo 49 Constitucional contempla el Principio de Ia
Division de Poderes , al expresar : “ El Supremo Poder de la Federacion se divide

[

para su ejercicio en Legislativo , Ejecutivo vy Judicial .

CUARTA - En nuestro Sistema Politico Mexicano . el abuso del poder parte del
titular del Ejecutivo Federal , rompe con el Principio de la Division de Poderes
dandole a este fundamento tedrico-juridico , un cardcter simbolico en nuestra

Constitucion Politica .

QUINTA - El Presidente de la Republica carece de potestad para promover

reformas y adiciones a la Constitucion .
SEXTA - El titular del Poder Ejecutivo . no debe ampliar , extender o inventar
otras facultades , sino ejercer las que expresamente le concede la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

SEPTIMA - Es indispensable fortalecer la autonomia de los Poderes Legislativo

y Judicial , como contrapesos naturales del Poder Ejecutivo
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OCTAVA - Es necesario formular reformas o adiciones a la Constitucién Pelitica
para gue limite las potestades presidenciales y lo obligue a cefiirse al marco juridico
que jura guardar y hacer guardar, posibilitando la aplicacion de sanciones politicas
administrativas , penales y civiles al Presidente de la Repiblica .

NOVENA - La presencia del Poder Ejecutivo en el Consejo de la Judicatura como
organo del Poder Judicial , viola ia autonomia de dicho Poder y el principio de [a

Divisién de Poderes .

DECIMA - Ei Presidente de la Repiblica no puede reglamentar preceptos
constitucionales , pues estos deben ser reglamentados por leyes reglamentanias u

organicas de la Constitucion .

DECIMA PRIMERA - El Poder Ejecutivo mediante el uso de facultades
metaconstitucionales , tiene preeminencia sobre los demas organos de la Federacion

convirtiéndose en lider absoluto .

DECIMA SEGUNDA - La distribucion de funciones y atribuciones de Ia
Administracion Pablica Federal , es una tarea legislativa , cuyo desempeiio toca al
Congreso y no al Presidente , ya que dichas facultades provienen de una Ley y no

de una delegacion presidencial .

DECIMA TERCERA - Es necesario dotar de una autonomia real al Banco de
Meéxico , para reducir la posibilidad de un mal manejo por parte de los organismos

gubernamentales .

DECEMA CUARTA --Es necesaria que el Gobierno Federal dejando a un lado su
politica centralista realice una distribucion equitativa de los recursos fiscales entre las

Entidades Federativas y Municipios .
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DECIMA QUINTA - Es necesaria una redistribucion de atribuciones y un respeto a
las fronteras de competencia entre las tres instancias de gobierno: Federacion

Entidades Federativas y Municipios

DECIMA SEXTA - En México la institucion presidencial junto com el partido
dominante son las piezas claves del Sistema Politico Mexicano, sin embargo la
practica politica ha hecho que el Ejecutivo sea dominante sobre los demis elementos

del sistemna .

DECIMA SEPTIMA - E! sistema Presidencialista no ha sobrevivido en México
porque haya sometido a un México pasivo a décadas de gobierno dictatoriat , sino
porque refleja la fuerza y debilidad , las virtudes y defectos de los propios

mexicanos .

DECIMA OCTAVA - Reformar al Partido Revolucionario Institucional para que se
convierta en un verdadero partido politico , democritico , independiente del Estado

y con plena autonomia propia sin intervencion del Presidente de la Republica

DECIMA NOVENA - Nuestro sistema politico mexicano es una republica

representativa republicana , democratica y federal .

VIGESIMA - La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos , concibe
la democracia no sélo como un régimen politico , sino como un estile de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico , social y cultural de Tlos
mexicanos , la cual para ser practicada en la actualidad reclama dinamismo y
flexibilidad en mayor grado

VIGESIMA PRIMERA - La democratizacion de la cultura y la educacion deben

significar el acceso de todos a sus beneficios , la integracion de los grupos mas
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rezagados del pais al desarrollo e impulsar la conciencia de identidad nacional

desarrollando la riqueza de todas las culturas que conforman nuestro nacionalismo

VIGESIMA SEGUNDA - La reforma del PRI y la revision del presdiencialismo
son dos cuestiones indisolubles que obstacutizan el transito hacia la democracia , ya

que son piezas claves del sistema politico mexicano

VIGESIMA TERCERA - Es necesaria una auténtica separacién de poderes de la

Federacion .

VIGESIMA CUARTA - Es necesario extinguir el Presidencilaismo absolutista que

hoy padece México .

VIGESIMA QUINTA - Es urgente que el Poder Judicial deje de ser un organo
dependiente del Poder Ejecutivo .

VIGESIMA SEXTA - En nuestro Sistema Politico Mexicano debe ser una realidad

la restauracion del equitibrio del Poder Publico

VIGESIMA SEPTIMA - El Presidente de la Republica debe ser bajado de su
esfera de supremacia y ser reconocido como ¢l mandatario del inico mandante: El

Pueblo Mexicano .

VIGESIMA OCTAVA - Reconocer que el Sistema Politico no gira en torno al

presidente de la Republica Mexicana
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