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INTRODUCCION

Europa, un continente literaimente vinculado con la historia de
occidente, ha atravesado por distintos periodos de grandes
contrastes. Etapas de esplendor y momentos de decadencia. Hasta
hace menos de veinte anos, por ejemplo, el pesimismo de lograr una
Europa unida era la condicion predominante: mientras el conflicto
bipolar se consolidaba en el continente, Europa fue perdiendo su
influencia en la politica internacional. ¢Quién iba a pensar entonces
que los tltimos afios del Siglo XX vendrian acompafiados de cambios

radicales en la historia europea?

Para finales de la década de los ochentas una ola de
transformaciones tan rapidas como fundamentales invadié Europa,
preparando asi el camino para la aparicion de un nuevo orden en el
viejo continente. En consecuencia, Europa ingreso a la itima década
del Siglo en pleno proceso de renovacion; la caida del Muro de Berlin

fue para la sociedad europea una especie de resurreccion.

Pareciera como si esta civilizacion legendaria, heredera directa
de la cultura clasica y de la tradicion cristiana, estuviera recibiendo,
una vez mas, la oportunidad de desarrollar todo su potencial.

Pero aunque los cambios comenzaron por todo el continente
hasta 1989, la reconstruccién del socialismo soviético iniciada en

1985 por Mijail Gorvachev fue en realidad el origen medular del



posterior resquebrajamiento del modelo bipolar que se construyé a
partir de 1945. Con la perestroika y la glasnot la “sélida” imagen de la
U.R.8.8. cambié radicalmente. Las naciones occidentales dejaron de
contemplar a la Unién Soviética como un completo extrafio, tan
hostil como amenazador, mientras que un buen numero de ajustes
substanciales en el disefio y manejo de la politica exterior soviética,
ayudé a consolidar un mayor acercamiento con las naciones

occidentales,

De hecho, la nueva politica exterior de la U.R.8.S., basada en
una revaloracion de los intereses geopoliticos del pais no solo
contribuyé a mejorar las relaciones Este-Oeste, sino también Ie
permiti6 a la Unién Soviética involucrarse en problemas

internacionales mucho mas generales.

Sin embargo, la implementacién de una nueva politica exterior
y los efectos que ésta tuve en el extranjero y en el seno del propio
partido comunista, no fue algo sencillo para la administraciéon de
Gorbachev. El entonces presidente de la U.R.S8.S. no solo tuvo que
hacer frente a los grupos conservadores representantes de los
dogmas y estereotipos ideologicos tradicionales del socialismo, sino
también tuvo que “traducir” su “pensamiento politico moderno® para
que sus compatriotas y €l mundo pudiesen comprenderio. Ademas,
Gorbachev fue victima directa de las constantes criticas de radicales
comunistas, quienes veian en sus reformas una concesion al
imperiallsmo occidental, a pesar de que esas mismas reformas

comenzaron a ncrmalizar las finanzas sovifticas, redujeron la



amenaza de otra guerra mundial, borraron la imagen totalitaria de la
U.R.8.S. e impulsaron la confianza en la diplomacia y la cooperacion

internacional.

Pero mas alla de la simpatia, la oposicion o las condiciones
favorables que generd la Perestroika dentro y fuera de la U.R.S8.8,, las
reformas impulsadas por Mijail Gorbachev dieron un poderoso
estimulo a los cambios pacificos que se presentaron en Europa pocos
antos después. De hecho, la Perestroika v la Glasnot tuvieron un efecte
tan revolucionario en el Centro y el Este de Europa que los cambios
substanciales de dichas reformas, como el resurgimiento de la
sociedad civil y 1a apertura politica y econémica, s¢ dieron en estos

paises mucho mas rapido que en la propia Unién Soviética.

Nuevas fuerzas politicas aparecieron en ¢l seno de los vicjos
estados comunistas, y en ¢l lapso de pocos meses una profunda
reforma politica y econdmica, pero sobre todo, social, se habia

iniciado en Europa Oriental.

Estos cambios provocaron que las relaciones entre las antiguas
naciones socialistas se alteraran radicalmente; sus vinculos ya no se
basaban en la “solidaridad mutua” impuesta por la Unién Soviética,
sino en el equilibric de intereses y en los principios de igualdad

juridica v de no intervencion,

Sélo sobre esas bases la unificacién alemana se hizo posible; la
caida del Muro de Berlin fue el resultade de una sociedad civil



renaciente en ¢l Este que se combind con un gobiermo decadente
cuyo principal problema fue el no contar con el tradicional apoyo de

sus aliados comunistas para mantener el status quo.

La division de Alemania se habia convertido para Europa en
una herida permanente heredada de la Segunda Guerra Mundial,
que no sélo ponia de manifiesto el conflicto por el poder que existia
en ¢l continente -igualmente dividido-, sino también echaba por
tierra el derecho a la libre autodeterminaciénn de los pueblos
contemplado en la carta de 1a O.N.U.

De ahi que la reunificacién alemana sea considerada como una
de las mayores contribuciones de los altimos afios al fortalecimiento

de la paz v la estabilidad en el continente europeo,

Pero si la reunificacion fue el acontecimiento que marcé el inicio
de una nueva y prometedora etapa de oportunidades para la
consolidacién de la paz en Europa, la “Carta de Paris para una Nueva,
Europa” firmada el 21 de Noviembre de 1990 por los 34 estados
participantes en la reunién del Consejo para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa (CSCE), es el punto de partida para la
integracion de Europa donde el conflicto Este-Oeste ya es cosa del
pasado, y donde la cooperacion serad la base de una relacion

paneuropea mucho mas justa e igualitaria.

Los derechos humanos, la democracia, la justicia, la libertad

economica, la responsabilidad social, el fortalecimiento de la



seguridad europea e internacional, v la cooperacion con otras
regionies del mundo, son sbélo algunos de los tdpicos que se
promulgan como incuestionables valores europeos en la Carta de
Paris. Ademaés, las recientes reformas de la OTAN y la inclusion de
nuevos miembros en esta organizacién -incluyendo a los viejos
estados socialistas, pilares del Pacto de Varsovia- también nos habla
de un nuevo compromisc europec encaminado a mantener la

seguridad en €l continente.

Por primera vez en muchos afios, la vieja idea de una Europa
Unida tiene una verdadera oportunidad para consolidarse. Los paises
curopeos tienen ahora la conviccién de que poseen un destino
comun. Esto incluye mejores condiciones de vida, una convivencia
pacifica y duradera, el respeto a las garantias individuales basicas, y
en general, un ambiente politico ¥ social civilizado. La tarea 1o es
sencilla y no tiene precedentes, pero acaso es justamernte por eso que
hoy en dia Europa enfrenta el objetivo de demostrar al resto del
mundo que es posible mejorar las condiciones de vida de la
bhumanidad, si tan solo se respetan los derechos elementales del

hombre.

Desafortunadamente, los acontecimientos mas recientes en
Europa también muestran que el continente se enfrenta a problemas
muy serios que ponen en riesgo la paz v la estabilidad. En el Este
europeo, por ¢jemplo, antiguos problemas que fueron reprimidos por

el totalitarismo soviético han empezado a convertirse en fuente de



conflicto y tension, impulsando tendencias extremistas entre guienes

los padecen.

El problema de las relaciones interétnicas vuelve a ser objeto de
discusion y su resurgimiento tiene serias implicaciones
internacionales, mientras que los fantasmas del fanatismo
nacionalista aparecen nuevamente por todo el continente; ademas,
por si esto fuera poco, los dramaticos acontecimientos en Yugoslavia
no solo han convertido a todo un pais del Centro de Europa en un
campo de batalla, sino también han evidenciado la falta de capacidad
diplomatica del resto de las naciones europeas para resolver este tipo
de problemas -la intervenciéon estadounidense para poner un fin
relativo al conflicto resulté indispensable- y han demostrade la
absoluta ineficiencia -ya clasica- de los organismos internacionales
destinados a mantener la paz y 1a seguridad, lo mismo en Europa que

en el planeta entero,

Pero de todos los problemas que actualmente se viven en
Europa, el de la desintegracién de la Union Soviética es el mas

importante, aunqgue no el mas delicado.

Debido a sus dificultades socioeconomicas extremadamente
graves, debido al fracasc de su sistema de produccidn socialista, al
resquebrajamiento de su sistema politico y al desmembramiento de
su integridad como Unién de Republicas, el caso soviético resnlia
particularmente complicado. Luego del fallido golpe de Estado en

Agosto de 1991, nuevas oportunidades parecian abrirse para la

V1
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reconstriccion del pais sobre las bases de una democracia
parlamentaria y una igualdad de derechos entre las republicas. La
Confederacion de Estados Independientes (C.E.L) parecia ser el yinico
camino para mantener unidas, al menos politicamente, a las
Repiblicas soviéticas, y transcurrir sin contratiempos de una
economia centralmente planificada a una economia abierta y de
mercado. No obstante, fuerzas centrifugas por un lédo, v ¢l riesgo
permanente de la transformacién econémica bajo un ambiente de
caps politico, por el otro, llevaron a la Confederaciéon directo at

colapso.

Crisis econfémica, levantamientos sociales, guerras civiles,
violentas pugnas interétnicas, desorganizacién politica e incluso
insurrecciones militares no solo terminaron con lo que conocimos
como la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, sino también
acabaron con el equilibrio de poder que se establecié después de la
Segunda Guerra Mundial, al desaparecer junto con la hegemonia
soviética, el esquema bipolar que caracterizeba a las relaciones

internacionales.

Ahora bhien, atin cuando la Perestroika fue lo que realmente
transformoé el destino politico y social de Europa, son las propias
naciones curopeas las que deben organizarse cabalmente, st es que
pretenden construir un continente basado en la unidad v la
cooperacién. En ese sentido, las relaciones entre la Alemania Unida y
los Estados europeos tanto del Este como del Oeste, adquiriran una

importancia bastante significativa.
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Recién reunificada, Alemania aparece en el contexto europeo
como un a nacion fuerte y estable que lo mismo le interesa conservar
su liderazgo entre las naciones occidentales que recuperar el respeto

¥ la admiracion de sus vecinos orientales.

Asl pues, Alemania podria convertirse, una vez mas, en el
centro geografico, politico y econémico de Europa; si lo desea, el
pueblo aleméan podria obtener grandes lecciones de su pasado, y sin
olvidar los retos presentes, podria construir desde las bases, los
mecanismos de cooperacion necesarios para mantener la paz,

conservar la seguridad y promover la unidad en todo ¢l continente.

Sin embargo, rescatar lecciones importantes del pasado no es
tarea ni responsabilidad de un solo pueblo; portugueses y rumanos,
espafioles y franceses, britdnicos e islandeses, hungaros, checos,
rusos y daneses, suecos y polacos, griegos, suizos, austriacos y
noruegos, todos los europeos, sin excepcién, deben comenzar a
recapacitar sobre sus problemas actuales y comprender, que los
conflictos de serbios y bosnios, lituanos y croatas, no son disturbios
alejados de su realidad nacional, sino peligrosas fuentes de muerte y
caos que bien podrian propagarse por todo el continente, a menos de
que se entienda que la mejor manera para preservar la paz y la
unidad no es erradicande las diferencias, sino aceptando la

pluralidad y tolerando la diversidad.
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Es entonces, que el objetivo principal de esta investigacién se
enfoca a determinar, a través de un analisis historico politico a partir
de mediados del siglo XX, las condiciones actuales que se viven en
Europa y la posible evolucién de los hechos en el corto y mediano
plazo respecto a la integracion politica de ése continente; la cual se
desarrolia en base a dos hipétesis fundamentales:

Hipétesis 1: No puede hablarse de una integracion europea eficaz, si a
la integracién econémica no se le respalda con una integracién
politica y social efectiva que consolide los intereses de los estados de

Europa occidental con los estados de Europa del centro y este.

Hipétesis 2: La integracion politica de la region europea debe
fundamentarse en la cooperacién y la seguridad del continente a
través de organismos supranacionales que consoliden el respeto a los
derechos fundamentales del hombre como base del desarrollo y la

convivencia entre los pueblos.

Este trabajo de investigacién, que se presenta como Tesis

Profesional para obtener el titulo de Licenciado en Relacicnes

internacionales, lleva por titulo: EL PROBLEMA DE £4 INFEGRACION EN
EVROPA COMO CONSECUVENCIA DEL REORDENAMIENTO GEOPOLITICO DE
1989 ((PRINCIEALES CONTRASTES ENTRE EL ORIENTE EX COMUNISTA YEL

OCCIDENTE CAPITALISTA), en cuyo Capitulo I, denominado

PROYECCIONES SOBRE LA ESTABILIDAD Y EL CONFLICTO: EUROPA DURANTE
LOS ANOS DE L4 GUERRA FRIA presenta un andlisis politico de las




razoncs por las cuales el conflicto condujo a la estabilidad v la
estabilidad evitd el conflicto durante los afios de la guerra fria,
destacando los pros y los contras de un modelo bipolar que rigi6 el

esquema de las relaciones internacionales durante mas de 40 afios.

En el Capitulo II titulado PRINCIPIALES ASPECTOS DEL EQUILIBRO
DEL PODER EN EUROPA (ESTATUS QUO VS. CAMBIQ) se contemplan las
razones por las cuales desapareci6 el esquema bipolar de posguerra,
pero sobre todo se profundiza en el analisis de lo que significé el
fracaso del sistema socialista soviético para el equilibrio de poder en

Europa y el resto del mundo.

EUROPA: ENTRE LA TRANSFORMACION, EL CONFLICTO Y LA
INTEGRACION es el titulo del Capitulo I1I. En este Capitulo sc presenta

un estudic de los cambios politicos econdémicos y sociales mas
relevantes que se han presentado ultimamente en los viejos estados
socialistas, y la influencia que estos han tenido sobre la vida
econdmica, civica y democratica de las sociedades occidentales,

particularmente de la Unién Europea.

El Capitulo IV, LA SEGURIDAD Y LA COOQPERACION COMQ

PRINCIPALES BASES DE LA INTEGRACION EUROPEA., es un andlisis sobre

los limites y perspectivas que, como aldea comtin de diversos

pueblos, posee Europa en materia de Seguridad y Cooperacion.



Por tltimo, el Capitulo V, EL FUTURQ DE EURQP4A: ENTRE LA
ANARQUIA Y EL FQUILIBRIQ, constituye una propuesta analitica sobre

los posibles escenarios europeos de fin de siglo.



Asi, no existe un pais latinoamericano en el que la cultura
espafiola no se manifieste; lo mismo en los paises de Africa o Asia en
donde principalemente Fracia, Inglaterra, Bélgica, Portugal o
Alemania, contribuyeron a la cultura de estos territorios. De esta
manera, las relaciones internacionales de los paises europeos se han
basado en la lucha por el poder y en su afan de conseguirlo, han
penetrado a las diferentes culturas del mundo, manipulando, desde
los tiempos de las conquistas y colonizaciones, el destino de cada
nacion e influyendo en las estructuras politicas, sociales vy
econdomicas de culturas diferentes que contrastan, mas en los

tiempos actuales, con los sistemas mAas avanzados de desarrollo.

Hacia dentro del continente, los paises que integran Europa han
tenido la necesidad de unirse estratégicamente a través de acuerdos
bilaterales o multilaterales, por los peligros que han implicado a 1o
largo de los sucesos historicos, los intereses imperialistas y
territoriales que han movido en todas las épocas al hombre, y que
vuelven a recobrar enorme interés después de 1989 ante una
expansion econdémica, cuando los paises capitalistas se aceleran en
una lucha por penetrar y competir en nuevos mercados
internacionales de sistemas exsocialistas, y vuelven a mover el mapa
geopolitico reciente, dado el contexto globalizador que obliga a los
paises a integrarse por regiones econémicas, sin descuidar las
estructuras politicas y sociales de cada pais y de éstos dentro del
blogque.



Eurcpa es una regién gue abarca, con todos sus paises, una
extension territorial de 10.5 millones de kilometros cuadrados. Esta
rodeada hacia el norte por el Océano Artico, en el poniente por el
Océano Atlantico, en el lado oriente colinda con el continente asiatico,
en el sur con el Mar Mediterraneo y en ¢l sureste limita con paises de
Oriente Medio a través del Mar de Marmara. De manera particular, el
continente europeo, a pesar de no poseer unidad étnica o lingfiistica
tiene, por la forma territorial v su ubicacién geografica, mucha
interrelacion hacia dentro de la regién entre los paises poderosos (de
mayor desarrello) y los que atn no han logrado sobresalit por 1a
inestabilidad politica que todavia, en estos tiempos de globalizacién
ccondmica ¢ interdependencia, no puede controlarse; no obstante las
diferencias, se puede hablar de una igualdad relativa respecto a los
demas continentes, ;:n donde la divisiéon norte-sur es obvia y creciente,
haciéndose notoria cada vez méas la dominacién de los paises por las

potencias.

Este factor de interconexién natural da a Europa mucha ventaja
sobre las demas regiones cuando se trata de conjuntar esfuerzos para
realizar un fin comtin, en contraste con las integraciones de América
del Norte, donde los intereses de cada pais no parecen trascender de
una mera Iintegracion econdémica o de apertura de mercados,
cumpliendo con las presiones del sistema actual de regionalismos. Por
otro lado, hacia el Pacifico, es Japén la nacién que se vera forzada a
no debilitarse para poder arrastrar a las peguefias naciones a la

competitividad y no claudicar en ¢l escenario econémico mundial,



Por lo anterior, el continente eurcopes podra seguir
aprovechando el conocimiento entre la totalidad de las culturas que
existen en la regién y la cercania geografica, a fin de que le permita
ahora integrarase en un mercado comtn sostenido con la unién
politica, para dar solucion a los conflictos étnicos que se han
presentado, de siempre, en la zona balcanica y extrinsecamente lograr
mantenerse competitiva con las potencias que se fortalecieron y
reafirmaron al término de la Segunda Guerra Mundial, lo que implicé

enormes cambios en la historia coyuntural de la humanidad.

Su posicion en €l mapa le otorga ventajas para seguir creciendo
y dar el ejemplo a muchos paises de que se¢ puede lograr la unidad y
los objetvos si existe la voluntad para hacerlo, mas cuando Estados
Unidos tiene cada vez mayor ingerencia internacional, a través de los
organismos multilateraes, que le permiten intervenir en todos los
ambitos de desarrollo, y al que la historia parece seguir favoreciendo
con ventajas econdmicas, militares y geograficas que lo convierten en
la unica potencia mundial y principal nacién (no regién) de

competencia con Europa.

El interés por lograr una union europea, se remonta desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, cuando en los
Acuerdos de Yalia y Postdam se establecieron los cimientos para los
convenios de posguerra, que constituyeron un momento claro y
contundente de un reordenamiento geopolitico europeo bajo la base

del poderio militar. Estos acuerdos resulaban vitales, escencialmente



antifascistas y democréatices. Lo que llevé a la division de Europa en

dos bloques militares opuestos.

La divsién politica de Europa la llevaron a cabo las potencias
que, después de la desintegracion de la coalicidn antihitlerista,
comenzaron la Guerra Fria y establecieron por un lado €l blogue de la
OTAN como instrumento de confrontacién politico-militar en Europa,
y por el otro lado, constituyeron el Tratao de Amistad, Cooperacion y
Asistencia Mutua, conocido comiinmente como el Pacto de Varsovia,
dividiendo al mundo en dos areas ideoldgicas de influencia, al mismo

tiempo que dividieron territorialmente a Europa.

De esta manera, Europa era posesidn de dos cejércitos: el
soviético en la Europa oriental, y el estadounidense, junto con sus
aliados, en los paises del area occidental, hecho que acentiia y
dificulta la recuperacion europea. Europa occidental y Estados Unidos
se ven presionados a integrarse en un organismo internacional de
seguridad militar porque de manera aislada ningan pais pudo haber
Iuchado contra la expansion de regimenes totalitarios y asi, mientras
Euroi)a era la region en la mira, E.E.UU. vigilaba de lejos. El final de
la guerra implicé consecuencias inmediatas bajo dos ideologias que
conllevaron a un movimiento geografico y politico de las naciones con
el objetivo de desactivar cualquier resurgimiento bélico. La Europa
oriental practicamente fue subordinada a las estrategias geopoliticas
de la URSS bajo la influencia stalinista.



Con la firma del Tratado de Paris (1951), se inicid la
construccion de la Cormmunidad Europea. Practicammente se transfirio a
una autoridad supranacional la conducciéon del sector sideriirgico de
Francia, la Republica Federal Alemana, Italia y los paises del Benelux,

con el propoésito primordial de evitar una nueva guerra.

Recordemos la creacién del Consejo de Europa {1949}, la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1952), la Comunidad
Econdémica Europea (1957) y otras similares. En la mayoria, si no en
la totalidad de los casos, estas asociaciones comprendian paises de
Europa occidental. La otra linea fue la concentraciéon de alianzas

militares, pactos bilaterales, regionales e intercontinentales,

Asi, en los afios recientes, el fin de la Guerra Fria ha significado
una atencién creciente de la comunidad internacional a las grandes
posibilidades que los Organismos Internacionales ofrecen para la
solucién negociada de viejos conflictos regionales, o para la atencién
de nuevos problemas, producto de la creciente interdependencia y los

procesos de globalizacién en la economia.

La variable principal que subyace actualmente, es el intento de
los paises mas desarrollados de reforzar la accién de organismos
internacionales en las areas de mantenimiento de la paz y seguridad,
relaciones comerciales y los correspondientes a nuevos problemas
comunes como son la proteccion al ambiente, respeto y promocién de

los derechos humanos, 1a democracia, y el narcotrafico. Variables que

|



sin duda dan paso a consolidar regionalismos para enfrentar el

natural fenémeno globalizador de la economia mundial.

La Union Europea, como regionalismo de primera generacion,
tiene el ojetivo final de construir estructuras econdémicas bajo el
amparo de un proyecto poliﬁco ambicioso, pero que aun no logra
debido a los conflictos en Europa oriental, ya que la formacion de
bloques no quiere decir gque se crean “sistemas productivos
regionales”, sino que los sistemas nacionales en crisis se articulan y
en muchos casos quedan subordinados a la logica del sistema
hegemédnico. Es asi como los paises occidentales de la Unién Europea
iniciaron estrategias de libre mercado para crecer hacia dentro y

ampliarse hasta gue logren integrar a Europa del Este.

A pesar de ser la primera potencia comercial del mundo, la
Unién Europea sigue teniendo un poder limitado en las cuestiones de
politica mundial y es légico que para consolidarse como modelo de
una unién continental total, debe apoyarse en politicas geograficas
que contribuyan a consolidarla en sus proyectos politicos,
fomentando la ayuda para y entre los paises del Este dirigidos hacia
la creacion de nuevos estados independientes, los que viven una
transicién inesperada hacia un desconocido modelo econémico y de
los cuales depende mucho que tenga éxito este proceso de

integracion.



A manera de una primera premisa, se plantea que los actuales
suceses en Europa son conseccuencia de dos ideologias que se
adoptaron al término de la guerra, que dieron paso a estrategias
geograficas de divisién politica y econémica, y que en estos dias han
collevado a la transicion hacia un modelo econémico materialista de
todos los paises, pero que no logra consumarse en el ambito-politico,

dado el poco avance que se tiene en la cooperacion de las naciones.

Interdependencia y Globalizacion

Es conveniente en esta parte plantear algunos conceptos
importantes que no se incluyeron en la investigacién porque no es el
objetivo explicarlos ni detallarlos. Sin embargo, es fundamental
citarlos para tener una apreciacién del entorno actual acerca del
problema de la integracion en Europa, basicamente después del
ajuste geopolitico que se da en ese continente al término de la Guerra

Fria y desde una perspectiva de unién politica y social.

El mundo ha experimentado importantes transformaciones
después de la Segunda Guerra Mundial v otras mas al termino de la
Guerra Fria. Hemos sido testigos del inicio de un nuevo ciclo histérico
en el que el socialismo se derrumbé en la ex URSS y en Europa

oriental, y con ello hemos visto cémo paises completos se desintegran



¢ se derrumban, otres se reintegran como tales v otros méas buscan
integrarse econfmicamente. Estos fendémenos de interdependencia v
globalizacién se han visto acelerades por la adecuacion de nuevas
tecnologias y se han manifestado de manera privilegiada en la esfera

econdémica.

En 1989, la caida del Muro de Berlin, elemento material y
simbolo de la divisién de dos sistemas, sefiala el fin de la Guerra Fria
y de la division binaria del mundo. La interdependencia se vuelve hoy
una realidad nacida del avance tecnolégico de Ia cultura industrial y
la oportunidad para que la humanidad construya un nuevo orden
internacional, aunque fuertemente presionado por tres potencias
econdémicas que buscan la globalizacion de los mercados (Alemania,
E.U.A y Japén). En este nueve orden internacional que se perfila, las
tres potencias lideres dependen en la misma medida del comercio
exterior v de los flujos financieros’ que deben de sostener con
esquemas politicos acertados y muy bien establecidos, dado el
contexto cambiante en los aspectos socioculturales y por la
transferencia implicita de soberania a instituciones comunes
supranacionales, asi como una serie de acoplamientos de las
estructuras nacionales, a fin de llegar a la integracién con el minimo

costo social.

La globalizacion, como fendmeneo creciente de interdependencia
de las naciones, se manifiesta favorablemente en la esfera econdmica,

por lo cual se habla de que el mundo estd trascendiendo a una



globalizacién econdmica. Esta es la interconexién entre las economias
nacionales, las industrias y las empresas, tendientes a la formacion
de un sélo mercado mundial. En €l se prduce y se manufactura con la
participacién de empresas de diferentes nacionalidades, sectores o
regiones, las que han de adquirir sus insumos del mismo mercado,
sin preocuparse por el origen de ellos, sino sélo teniendo en euenta la
calidad, el precio, la seguridad, el transporte y la entrega. Es el
proceso de transformacién del comercio internacional de un esquema
proteccionista € independiente a un esquema de apertura e
interdependencia en el que para hacer frente a esta globalizacion, las

naciones se ven presionadas a integrarse en bloques regionales.

En el continente europeo, este movimiento de cooperacion
regional entre estados, tiene como objetivo la formacién de una
unidad politica distinta, bajo una asociacién voluntaria de estados
soberanos y que han desarrollade instrumentos de convivencia
intemacionai. Este movimiento constituye un instrumento en la

lucha del poder y la hegemonia.

En la actual moda neoliberal en torno al mercado global v a la
produccion global, giran las actividades de las empresas para efectos
de aprovisionamiento de insumos, distribucién y comercializacién de
sus productos, de tal manera que en la medida en que los estados
sean capaces de crear y desplegar ventajas comparativas, como
substitutos de sus deficientes recursos globales, se integran a la

dindmica de economia global. En este aspecto el Tratado de



Maastricht, que entré en vigor el 1° de noviembre de 1993, ha dado
Tesutitados importantes desde que se dispuso revisar v revaluar las
metas de operacion del Sistema Monetario Europeo creado en 1979, y
gue busca establecer una zona de estabilidad cambiaria entre
monedas de cada pais participante en torno a la ECU a fin de que

para el 1° de enero de 1999 quede consumada de acuerdo a las

estrategias y procedimientos que establezca ¢l Instituto Monetario

Europeo (1994), en la denominada tercera etapa de la Union

Econdmica y Monetaria.

El bloque europeo es la zona mas integrada del mundo, los
avances en la integracion econdémica y-monetaria han intensificado a
su vez los esfuerzos de sus corporaciones para restructurarse y
operar de manera competitiva en la escala continental. Sin embargo,
a pesar de que la Unién Europea es en la actualidad el modelo mas
evolucionado de integracion, el continente debe de fundamentar el
desarrollo de los paises en transicion politica y econémica sobre bases
de cooperacion y seguridad, respaldando los valores prioritarios del
hombre: libertad de pensamiento y de eleccién, igualdad, justicia
social y respeto,

Se debe tener claro que, aungue la apertura y la liberalizacion
externas de la economia pueden impulsar la recuperacién econémica
y contribuir a la salida de la crisis estructural, quizads resulten
insuficientes si no se acompanan de la reconstruccién de sistemas

productivos nacionales, para articularlos y hacerlos coherentes,



ademas de establecer asimismo una integracién politica que se
fundamente con metas claras de seguridad hacia dentro y hacia fuera

de las regiones.

El transito del antiguo orden mundial hacia uno nuevo que
responda mejor a las necesidades actuales de los grandes negocios
internacionales, invohicra a todas las naciones del planeta, esto es, la
tendencia es la integracion planectaria en todas sus manifestaciones y

es Europa, el continente que puede dar el ejemplo a seguir.



CAPITULQ T

PROYECCIONES SOBRE LA ESTABILIDAD Y CONFLICTO. EUROPA
DURANTE LOS ANOS DE LA GUERRA FRIA

Al término de la Segunda Guerra Mundial en 1945, era
indiscutible el triunfo de los paises Aliados. Largas y cruentas
batallas durante los tltimos meses forzaron la rendiciéon de la
Alemania Nazi, mientras que en el Lejano Oriente fueron necesarias

dos bombas atémicas para derrotar al orgulle japonés.

En febrero de ese mismo afio, en Yalta, las tres potencias
aliadas mas importantes, la Unién Soviética, los Estados Unidos y el
Reino Unido de la Gran Bretafia, firmaron una serie de acuerdos para
llevar a cabo acciones coordinadas durante el periodo previsto de
inestabilidad en Europa. Meses después, en Potsdam, las mismas
potencias se reunieron para pactar los términos de la administracion
conjunta de la Alemania ocupada, y posteriormente, en diciembre de
1945, en Mosct, se reunieron para la conclusién de tratados de paz

con paises gque habian sido enemigos.!

' David Thomson, HISTORIA MUNDIAL, DE 1914 4 1963., p 218.
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Asi, mientras los aliados se comprometian a mantener la
unidad tanto en la paz como en la guerra, atendiendo a una sagrada
obligacion que tenian sus gobiernos con sus pueblos y con todos los
pueblos del mundo, en la ciudad de San Francisco, de abril a junio de
1945, se llevaba a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas,
emanada de la Declaracion de las Naciones Unidas efectuada el 1° de
enero de 1942,

El resultado de esta Conferencia fue la firma de la Carta de las
Naciones Unidas por los 50 Estados participantes {mas Polonia) que
acordaba crear la Organizacion de las Naciones Unidas y aprobaba el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, como organismos
supranacionales encargados de mantener la paz y la seguridad
internacional, asi como resolver todos los conflictos interestatales por

la via del Derecho.

El nuevo equilibrioc de poder surgido a parur de 1947, estuvo
estrechamente relacionado con el inicio de la carrera armamentista,
la era nuclear y, posteriormente, la carrera espacial. Las dos bombas
atomicas lanzadas sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y
Nagasaki, no sélo contribuyeron a terminar con las hostilidades de la
Segunda Guerra Mundial, sino que también generaron una nueva
era conocida como Guerra Fria, en la que la alianza temporal por la
guerra habia sido reemplazada, no por una alianza permanente para

la paz, sino por un intenso temor vy desconfianza mutua.

[



11, LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS EFECTOS EN LA FORMACION
DEL NUEV(O MAPA GEOPOLITICO DE EUROPA.

Desde el punto de vista de la realpolitik, la Segunda Guerra
Mundial fue el vildmo episodio de la guerra europea gue habia
iniciado en 1914. Mas de 30 afos de conflicto y anarquia en Europa y
el resto del mundo Hegaron a su fin tan pronto como los aliados

obtuvieron la rendicién de todos los paises del Eje.

Lo que habia iniciade como una clasica guerra europea, que se
tradujo en mundial por los intereses econémicos de Estados Unidos y
por la naturaleza dinasftica e imperial de sus protagonistas, se habia
convertido, cinco lustros después, en un problema mucho mas serio
y complicado. La consolidacién de los totalitarismos, la pugna entre
ellos, las soluciones radicales, las crisis economicas, el impacto
tecnolégico y el fracaso de la Sociedad de Naciones, llevaron al

mundo a vivir su segunda confrontacién bélica en menos de 30 afios.

Sin embargo, la situacién que prevalecid al término de la
Primera Guerra Mundial y en especial la que derivé del Tratado de
Versalles, fue el germen que propicié, en la Alemania derrotada, el
surgimiento del Nacional Socialismo (Nazismo) como respuesta a las
condiciones onerosas de orden econémico y politico impuestos por los
aliados (indemnizacion de guerra y pérdida de territorios
continentales y de ultramar, como la Prusia Oriental, las regiones de
Alsacia y Lorena, la region de los sudetes en Checoslovaquia y las

colonias en el sur de Africa).



Asi, motivado por la propia naturaleza de la propuesta politica
que lo llevé al poder, fue Adolf Hitler quien deseaba la guerra y quien
al fin la inicié sin ofro propésito que la creacién de la gran Alemania
de mil afios, que implicaba contar con el espacio vital (recuperacion
de territorios y recomposicion de fronteras en Europa), la hegemonia
de la raza aria, la sumision total de otros estados y pueblos y la
solucién final respecto del pueblo judio (primero su expulsion de
Europa y después, por las circunstancias de la guerra, su
exterminio). Hitler invadié Polonia el 1° de septiembre de 1939,
desatando Ia tragedia.

Cuando Polonia fue atacada, Noruega derrotada, los Paises
Bajos controlados y Francia invadida, el Reino Unido de la Gran
Bretafia no tenia mas que decidir entre optar por la rendicién total o
por la victoria total. Las tropas alemanas ponian en peligro los
ntereses britanicos en el continente y pronto se escuché la voz del
Primer Ministro: “Es nuestro deber combatir en esta guerra por cielo,
mar y Herra, con todos nuestros recursos y con toda la fuerza que
Dios nos dé€ para hacer frente a una monstruosa tirania, jamas vista,
lamentable cataloge de crimenes contra la humanidad... Ustedes se
preguntaran ¢cudl es nuestro objetivo al ingresar a esta guerra?, y yo
solo les puedo contestar que nuestro objetivo es la victoria. La
victoria a cualquier costo, la victoria a pesar del terror, la victoria sin
importar cuan largo y dificil pueda resultar el camino; solamente la

victoria, pues sin ella no sobreviviremos”.2

? Winston § Churchil, THE SECOND WORLD WAR, Vil I11: THEIR FINEST HOUR, p. 24



Con ¢l ingreso de Inglaterra a la guerra, las cosas comenzaron a
complicarse para los alemanes; sin embargo, un par de ofensivas
aéreas fulminantes fueron suficientes para mantener el control de la
sitnacion. En muy poco tiempo, Alemania habia conseguido todo lo
que se¢ habia propuesto de wuna forma relativamente facil
Deslumbrado entonces por el rotundo éxito en todas las campaifias de
su gjército, Hitler se convencid de que era el momento de atacar a su
enemigo natural, la Unién Soviética. Sin importarle el Pacto de no
agresion y respeto mutie firmado con Stalin, Hitler envié sus tropas

hacia Moscn, y entonces, 1a historia cambid.

Desde Agosto de 1939 cuando sefirmo el Pacto de Hierro, hasta
junic de 1941, cuando Alemania invadidé la Unién Soviética, el
imperialismo anglo-francés era considerado el enemigo comin de
nazis y comunistas,? Pero la invasion de Hitler a la Unién Soviética y
su posterior declaracion de guerra a los Estados Unidos en 1941,
provocd que las Reptiblicas de Stalin se convirtieran en aliados

incondicionales de las democracias occidentales.

El régimen soviético acudié a la guerra dispuesto a destruir
totalmente a Hitler vy a todo lo gque parecicra nazismo. Stalin

declaraba continuamente que su nacién no descansaria hasta ver a

* De acuerdo con «f discurso pronunciado por Molotov en Agosio de 1939, “la ideologia hitleriana, como
cualguier otra ideologia del mundo, puede ser aceptada o rechazada —ello depende del punto de vista
personal-, pero nadie puede destruirla Eso no sclo es falta de criterio, sino también es algo tan sucio y
crisunal como la guerra.. Por eso, debemos unirnos para detener la embestida del imperiatismo antes de que
éste destruya lo finico realmente valioso que ain le queda a la humanidad- las ideologias y su naturaleza
revolucionaria”. Al respecto ver: Roy A. Medvenev, LET HISTORY JUDGE, THE ORIGINS AND CONSEQUENCES
QF STALINISM., p. 442-443.




los alemanes rendidos de rodillas, y jamas especulé recursos para
conseguirlo. La singular alianza entre el pais con régimen socialista y
paises capitalistas, de ideologias opuestas, se fortalecié rapidamente
y a medida que la guerra avanzaba los frutos de dicha comunién iban
apareciendo.

Pero la segunda gran guerra de este Siglo, a diferencia de la
primera, tuvo muy pronto la caracteristica de mundial. Varios
intereses se conjugaron en ¢l Lejano Oriente, y Japén considers que
era el momento de cebrar algunas cuentas pendientes; China era el
enemigo a vencer, pero sus intereses también involucraban a la Gran
Bretafia y a otros paises eurcpeos, pues habian sido éstas quienes le
arrebataron el control comercial de la zona. Aliado con Alemania,
mas por sus convicciones antiimperialistas que por la afinidad de sus
intereses y objetivos, Japon se unié militarmente también a Italia, y
juntos, los tres paises conformaron lo que se llegbé a conocer como cl
Eje Berlin-Roma-Tokyo. Con el apoyo de sus aliados, el Imperio Nipon
inici6 su cruzada contra el imperialismo y, a mediados de 1941
bombardeé Pear]l Harbor, obligando a Estados Unidos a ingresar a la

guerra.?

En menos de dos afios, el conflicto se habia convertido en una
lucha completamente mundial. Europa v Asia, Africa y Oceania se
convirticron en los escenarios de la peor confrontacién bélica que

jamés haya vivido la humanidad. Seis afios de amarga lucha dejo a

* David Thomson, Q. CIT,, p. 216-217,




algunos exhaustos, empobrecidos y deshechos, mientras que a otros
los dejo con su poder incrementado, potencialmente mas ricos y mas

inquietos en sus ambiciones.

Asi, en mayo de 1945, ¢l alto mando del régimen Nazi no tuve
otra salida mas que rendirse ante el poder de los aliados. Largas y
cruentas batallas durante los tiltimos meses forzaron la firma de los
acuerdos de paz en Europa, mientras que en el Lejano Oriente fueron
necesarios tres meses mas de angustia y muerte para alcanzar la
estabilidad.

Lo cierto es que la Alemania Nazi comenzd a firmar su rendicién
cuande atact a la Union Soviética, y Japén hizo lo propic cuando le
declars 1a guerra a Estados Unidos. Estas dos potencias aliadas se
constituyeron como las naciones auténticamente vencedoras de la
Segunda Guerra. Y es que antes que cualquier otra cosa, Ia guerra
trajo consigo un cambio sin precedente en la distribucién del poder.
El mundo fue testigo de la drastica reduccién en €l ntimero de paises
con capacidad de iniciativa propia para hacer frente al interjuego de
la politica internacional, aunque en realidad, la guerra no hizo en
este caso sino acelerar una tendencia que parecia ya estar en la
higtoria: la elevacion de los Estados Unidos y de la Union Soviética a
" la categoria de superpotencias antagonicas, en lo que los expertos

optaron por llamar el Sistema Bipolar de Posguerra.

* Mano Oreda. ALCANCES Y LIMITES DE [.A POLITICA EXTERIOR DE MEXICO., p. 13,




1.2. EL CONFLICTO BIPOLAR COMO EQUILIBRIO DE PODER EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES DE LA SEGUNDA POSGUERRA.

Cuando el 8 de mayo de 1945 la Segunda Guerra Mundial legd
a su fin en Furopa con la rendicién absoluta del Ejército aleman, el
mundo ni siquiera imaginaba los problemas y las catastrofes que

pronto comenzarian a aparecer,

El optimismo con el gue las potencias alindas firmaron la paz
con Alemania, se vio inmediatamente perturbado cuando uno de los
aliados, los Estados Unidos, lanzaron sobre Hiroshima lo que era al
mismo tiempo, el arma méas poderosa jaméas utilizada en toda la
historia de la humanidad vy también el secreto militar mas
celosamente guardado por el Pentagono, no obstante estar en guerra

y ser un aliado casi “natural” de un buen niimero de paises.

El lanzamiento de la bomba atémica, no solo termind con el
conflicto armado sino también con la extrafia confianza que se habia
suscitado entre las naciones capitalistas de occidente y las repiiblicas
socialistas soviéticas. La Segunda guerra Mundial habia construido
una especie de mito sobre €l futuro de las relaciones este-oeste, el
cual se acentud substancialmente cuando al término de la guerra
ambas esferas habian logrado erradicar al enemigo comun: el

nazismo aleman.

Sobre los escombros del nacional socialismo, el mundo comenzo

a ser testigo de un nuevo orden internacional que la propia historia



empez0 a escribir en Yalta, poco tiempo antes del final de la guerra.
El mito de Yalta es que Churchill, Roosevelt y Stalin se reunieron en
un parde centro de convenciones en la Crimea para acordar la
divisionn de Europa, concediendo a Stalin toda Europa Oriental y

parte de la Europa Central sin la mas minima objecién.

El hecho es que Europa no se dividié en Yalta, sino que fue el
resultado y la inercia de la Segunda Guerra Mundial lo que le
permitié a Stalin implementar sus estrategias geopoliticas en esta
region de Europa sin que Occidente pudiese hacer absolutamente

nada al respecto.®

En buena medida, Yalta fue el origen oficial de un nuevo orden
internacional cuyo esquema de operatividad comenzo a construirse
sobre las bases de un antagonismo radical entre las tnicas dos
naciones que resultaron beneficiadas de la Segunda Guerra Mundial,
Las consecuencias politicas y militares e incluso econémicas y
geograficas de la guerra, elevaron a la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas y a los Estados Unidos de América a Ia
categoria de potencias hegemodnicas‘ no solo en Europa, sino en todo

el mundo. La relacion bilateral de ambas naciones pasé del

® Aun cuando ccoidente hubiese comprendide la naturaleza de los propositos totalitarios v expanstonistas de
Stalin -lo cual no ocurrié en Yaita-, hubiese sido incapaz de quitarle 2 la UR.S.S. su hegemonia sobre la
Europa Oriental. a menos de que hubiese acudido al uso de Ja fuerza para sacar z los comunistas del
Kremlin, Al respecto ver: Damel Yergin, SHATTERED Prack. THE ORIGINS OF THE COLD WAR. . pags
45-47.

" Muches estudiosos del periodo de 1a Guerra Fria prefieren considerar a la URS.S. y a los E.U.A. como Ias
dos grandes superpotencias de la época. otorgando Ia catezoria de potencias a otras naciones como Francia,
el Reino Unide de la Gran Bretafia y China.




entendimiento y la cooperacion en 1945, a la adversidad y la

mmtolerancia absolutas tan solo un par de aftos después.

Pero esta relacion de adversidad y conflicto que surgié entre las
potencias vencedoras fue evolucionando dramiticamente. Lo que
comenzd siendo una lucha por la hegemonia geopolitica en el nuevo
orden que supuso la rendicién de Alemania y Japén, terminé siendo
un conflicto ideolégico-politico sin precedentes en la historia mundial
contemporanea. El antagonisme fite tal, que la mayoria de ios
analistas estudiosos del acontecer internacional, coincidieron en
identificar al conflicto como una auténtica guerra fria, es decir, una
lucha despiadada que se libraba no en las trincheras pero si en las
mesas de negociaciones, en el trafico ilegal de armas, en el espionaje
al mas alto nivel, en la carrera espacial y armamentista y en Ias

sublevaciones nacionalistas o independentistas de muchos paises.

El problema es que para algunos de esos analistas, la guerra
fria no fue mas que la division del mundo en dos bloques cuya
relacion era absolutamente hostil. Sin embargo, una visién un poco
mas detallada de esos afios permite concluir que la guerra fria
consistié en la polarizacion® del mundo en lo general, y de Europa en

lo particular, en areas de influencia antagénicas.

" Desde una légica estrictamente cartesiana no existe 1o bipolar, ni lo multipolar, ¥ mucho sencs io
unipolar; el términe polarizacion implica ent si msmo dos y solo dos conceptos totalmente opuestes, es decir.
antagénicos. Existe l2 noche y el dia, 1a luz y [a sombra, el Norte y ¢l Sur, el este y ef oeste, por lo tanto. es
una abstraccion hablar de multipolarismo o unipolarismo, y ¢s un pleonasmo utidizar el término bipolarisme.
Sin embargo, para nuestos fines, resulta valido wiilizar €l concepto de conflicto bipolar cuando nes referimes
a la confrontacion este-oeste en los turbulentos afos de la guerra fria.
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La confrontacion este-oeste se basé en una contienda ideologica
entre el capitalismo y el comunismo, entre la democracia v el
totalitarismo. Dicha contienda se convirtié no solo en una guerra
salvaje -que en muchas ocasiones dejé de ser fria- por la supremacia
y €l liderazgo en todo el mundo, sino también en una lucha
conceptual, casi epistemolégica sobre el papel que deberia Jugar la
sociedad civil, la propiedad privada y el libre mercado en las

decisiones gubernamentales.

Lo que realmente importaba durante la guerra fria no era el
problema del expansionismo o del aislacienismo como tales, bajo una
relacién casi simétrica entre las grandes potencias, sino mas bien, los
graves contrastes ideolégico politicos que desde muy temprano
existieron entre la tendencia marxista-lenninista impuesta por la
U.R.8.S. y la democracia liberal defendida por E.U.

Ahora bien, para muchos académicos la Guerra Fria no fuc
simplemente un conflicto ideolégico, sino también -y esto quizas sea
lo mas importante- el escenaric donde la lucha por el poder y el

equilibrio de éste coincidieron extranamente.
La guerra fria proporcioné los elementos vitales para la
construccién de una paz relativa lo suficientemente estable que

mantuvo la “tranquilidad” poco mas de 40 afios.

No obstante, esta supuesta tranquilidad mundial se construyé

sobre lo que el politico John Lewis Gaddis bautizé con el nombre de
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“Reglas del Juego de las Superpotencias™ y sobre la amenaza de una
destruccién nuclear total, por lo que puede decirse que durante el

conflicto bipolar se evitd la guerra pensando en ella.

Durante esos afos, el equilibrio fue conflicto y el conflicto
equilibrio. De hecho, nunca antes la anarquia que caracteriza a las
relaciones internacionales habia dado origen a un sistema de poder
tan cabalmente equilibrado y, al mismo tiempo, tan peligrosamente
conflictivo. Es cierto, el orden internacional gue se establecid
mmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial brindaba la
confianza de una paz relativa entre las naciones, pero sobre todo
daba a los habitantes de este planeta -incluyendo a los politicos y
analistas- la sensacion de estar viviendo en un mundo bien definido

donde todo encontraba acomodo.

El discurso que pronuncié el expresidente norteamericano
Harry S. Truman ante el Congreso de su pais en 1946, para explicar
¢l surgimiento de un nuevo conflicto internacional impulsado por la
lucha de dos formas de vida completamente distintas, “una basada
en la voluntad de las mayorias v otra en la voluntad de una
minoria”,? muestra el esquema simplista de “los buenos, los malos y

los otros” que se construyo en los afios inmediatos a la guerra, y

’ Segin John Lewis Gaddis, “Las Reglas del Juego de las Superpofencias™ eran bisicamente cinco:
1. Respeto mutuo de las dreas de influencia; 2. Evitar la confrontacién militar directa; 3. Hacer uso de las
armas nucleares solo como el ultimo recurso; 4 Preferir la anomalia predecible que la racionakidad
impredecible, y 5 Evitar contrarestar realmente el liderazgo del otro, Al respecto ver. John Lewis Gaddis,

THE COLD WAR, THE LONG PEACE AND THE FUTURE., p. 56.

* Al respecto ver: PUBLIC PAPERS OF THE PRESIDENTS OF THE U.S., THE TRUMAYN DOCTRINE SPEECH., pags
178 v 179,
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tambi€én permite observar la superficial concepciéon del mundo, en la

cual todo podia explicarse a partir de la confrontacién este-oeste.

Ya sea evidenciande las profundas diferencias entre la libertad
y el cautiverio, o sefialando a la pobreza y a la marginacién como las
consecuencias de un imperialismo salvaje, los politicos de la época
estructuraban sus discursos, y lo gue es peor, los analistas
internacionales enriquecian sus argumentos. Mal que bien, la
estructura bipolar, fundada en el equilibrio de la amenaza nuclear
mantenia la unidad en cada una de las tendencias antagonistas, al
tiempo que establecia una relaciéon de consenso beligerante en todo ¢l

mundo, a partit de la relacion bilateral-entre Washington y Mosc.

Pero esa relacion entre los principales protagonistas de la
guerra fria estuvo regida mas por el temor que por el conocimiento
mutuo. Ni siquiera los mas allegados al problema, pudieron prever el
mcreible descenlace del conflicto. Nadie imaginé que después de
haber vivido episodios tan violentos como las revoluciones china y
cubana, las guerras de Angola, Corea y Vietnam o las invasiones a la
Republica Dominicana, Guatemala y Afganistan, el mundo pudiese

presenciar un final del conflicto bipolar tan “pacifico” y peculiar.

El desenvolvimiento temeroso y atemorizante lo mismo de las
democracias occidentales que del blogue soviético durante el largo
periodo de la confrontacion este-oeste, sdlo origing que los muchos
escenarios de “victoria” que ambos bandos habian imaginado, no se

pareciera al que se dio.
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En 1989, el mito soviético se derrumbé y con €l una época que
creyendo tener en la amenaza nuclear al mayor de sus problemas,
descubri6 que el mundo es mucho mas que un pastel dividido por el
cuchillo de las ideologias, y que para bien o para mal, existen un sin
fin de problemas mas, que por un lado llegaron a afectar la
conciencia civilizada y pacifica de los individuos a través de una
profunda crisis de valores, y por €l otro permitieron la contemplacién
de otras opciones politicas y sociales, que si bien pueden ser mejores

o peores, son, en principio, otras opcicnes.
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CAPITULO IT

PRINCIPALES ASPECTOS DEL EQUILIBRIQ DEL PODER EN EURQPA.
(ESTATUS QUC VS, CAMBIO)

La caida del Muro de Berlin a finales de 1980, marcod
simbélicamente el principio de lo que seria considerado como el final
de la guerra fria. Ese acontecimiento social no solo terminé con el
amenazador conflicto ideolégico-politico entre la Union Soviética y los
Estados Unidos, sino también preparé el camino para la reunificacion
de Alemania y acelerd el colapso de los sistemas totalitarios en

Europa del Este y en otras regiones.

Sin embargo, el final de la guerra fria no es, ¢l gran triunfo del
capitalisme occidental sobre los sistemas socialistas que con tanto
orgullo anunciara la administraciéon Bush a principios de los afios
noventas. De hecho, el “nuevo orden mundial” profetizado por el ex-
presidente norteamericano, parece mas bien un desorden en el que la
celeridad de los acontecimientos impide la elaboracién de un analisis

objetivo que facilite su comprension.

El papel de la O.N.U. en la guerra del Golfo Pérsico, la
desintegracion de la Unidn Soviéfica, la division pacifica de
Checoslovaquia y la viclenta crisis en los Balcanes son solo algunos

de los acontecimientos que han contribuido a la confusién imperante
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de la época v que han provocado que politicos, historiadores e
internacionalistas no puedan ponerse de acuerdo sobre el impacto y

las consecuencias de la caida del “comunismo”.

Lo que es un hecho, es que el desmoronamiento del
denominado imperio soviético significd un cambio decisivo y
trascendental en la estructura y configuraciéon del poder en Europa y
el resto del mundo, en tanto que, por una parte pulverizd al equilibrio
bipolar de posguerra, y por la otra, desencadené toda una serie de

hipdtesis y teorias sobre el futuro de las relaciones internacionales.

Con la caida del bloque soviético, no sélo se alterd el equilibrio
de poder que por casi medio siglo caracterizé a la politica europea,
sino de hecho se generé un vacio de poder que exigia la restauracion
inmediata de un enemigo comfn para occidente, antes de que las
premisas fundamentales de sus politicas externas e internas,
también se desmoronaran por no encontrar una justificacién

adecuada.

En ese sentido, la confusion entre las ¢élites de poder
occidentales cuando desaparecié la cortina de hierro, quedaron
plasmadas en el discurso que pronunciara €l General Colin Powell
ante el Senado estadounidense en septiembre de 1991: “los
norteamericanos hemos sido testigos, no sin asombro, de ¢émo
nuestro enemigo implacable por mas de 40 afos se desintegra de la

noche a la mafiana, dejando a muchos de nuestros proyectos de
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Seguridad Nacional y a muchos de nuestros principios de politica

exterior sin razon de ser”.!

Pero la incertidumbre y la confusién no es lo tnico que ha
existido durante estos primeros afnos de posguerra fria. Un
sentimiento de inseguridad y de crisis moral acoge actualmente a
sociedades y naciones enteras, mientras que el problema de la
estabilidad politica se ha convertido en un asunto de interés

mundial.

En efecto, la guerra fria significé un largo periodo de estabilidad
¥ paz relativa, que hoy en dia corre el riesgo de romperse, toda vez
que la caida del autoritarismo soviético ha provocado, ademas del
resurgimiento de nacionalismos extremos, que los graves problemas
mundiales de nuestro tiempo como el hambre, la pobreza, la
explosion demografica, la inmigracion ilegal, la contaminacién, el
desempleo, la corrupcién y el narcotrafico hayan dejade de estar
ocultos tras la estructura del modelo bipolar v hoy sean las nuevas
prioridades de Ja politica mundial.

Es por eso que el temor de la comunidad internacional no
radica en la confusién intelectual que supone la caida del “socialismo
real’, sino en la inminente posibilidad de una nueva conflagracion

mundial que marque ¢l inicio de una etapa de violencia y terror.

! PAPERS OF THE UNITED STATES CONGRESS, General Colin Powell, TESTIMONIO ANTE La COMISION DE
SEGURIDAD NACIONAS, DFE SENADO DE L0s E.U, Sept 1991, p. 10.




La relativa anarquia que rige a las relaciones internacionales -
incluyendo a las relaciones europeas- proporciona la inestabilidad
necesaria para desatar guerras, pero curiosamente también brinda
los elementos necesarios para la construccién y el mantenimiento de
una paz duradera y estable. Esto es, que la estabilidad internacional

puede Uegar a mantenerse atn a pesar de las condiciones adversas.

Tanto en lo politico como en lo biol6gico, la mejor manera de
asegurar la supervivencia de las especies es perpetuando el status
quo; pero un precepto de la evolucién natural que también se aplica a
la politica internacional es el hecho incuestionable de que ToDO
cambia. En consecuencia, la mejor manera de mantener la
estabilidad internacional no es aferrandose a una estructura de
poder determinada, sino modificando los patrones o elementos que

conduzcan al equilibrio en funcién de un marco de referencia dado.

I1.1. EL EQUILIBRIO EUROPEQ Y LOS COSTOS DE LA PAZ.

La paz entre los estados miembros de ia comunidad
internacional es mas duradera cuando las areas de influencia, las
reglas del juego y los derechos v responsabilidades de todas las
partes involucradas son claras y precisas. El peligro se incrementa,
cuando todos o algunos de estos factores se tornan ambiguos; en ese
caso, cada estado no solo tiende a definir sus propios derechos, sino

a contradecir las definiciones sobre los derechos de los demas.
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Bajo esas circunstancias, ¢} equilibrio se vuelve conflicto y el
conflicto equilibrio, hasta que esa relacidén casi perfecta en el juego
del poder internacional se disuelve ante la aparicion de nuevos
acontecimientos que marcan el final de un orden y ¢l comienzo del

otro.

Asi, el orden bipolar conocide como guerra fria, aparecid gracias
a que la Segunda Guerra Mundial demolié el viejo orden europeo v
dejé a los Estados Unidos vy a la Unidn Soviética como Ilas tnicas
superpotencias capaces de luchar por la supremacia politica, lo
mismo en Europa que en el resto del mundo. Esta lucha dividio a
Europa en dos blogues, tan poderosos vomo antagénicos y determind
io que seria la historia de las relaciones internacionales por lo menos

durante las tres décadas posteriores a 1945.

De ahi que la crisis en la Unién Soviética y la consecuente caida
de los sistemas socialistas en Europa del Este haya creado una
situacion confusa. Tras la caida del Muro de Berlin, una basta zona
de Europa Oriental se ha reincorporado al sistema internacional,
pero atn no existen los acuerdos necesarios para definir los derechos
internos y externos de estas sociedades, ni tampoco existe un
ambiente lo suficientemente adecuado como para definir las
responsabilidades politicas y econdmicas de estos estados con

respecto a sus vecinos CUuropeos.

Esta delicada ambigiedad incrementa ¢l riesgo de conflictos por

todo ¢l continente, pues la historia de las relaciones internacionales



muestra que cuando el equilibric se pierde, el caos invade Ias
relaciones interestatales hasta colapsarlas en una serie de conflictos

que pueden conducir a la guerra.

Pero el problema curopeo no se limita a las relaciones entre
estados. El orden bipolar de posguerra también se ha visto alterado
por €l desmembramiento de viejos estados y la secesion de decenas

de pequenas provincias a lo largo y ancho de Europa Oriental.

Mientras que el “control” del poder central en todas las
naciones del antiguo blogue socialista se debilitaba, los diversos
grupos nacionales que vivian bajo la sombra de los regimenes
comunistas comenzaron a despertar. Sus demandas se hicieron cada
vez mas firmes, y algunos grupos llegaron a utilizar métodos

radicales para hacerse escuchar.

El resurgimiento de nacionalismos extremos a partir de
movimientos radicales emanados de grupos étnicos, transformé Ia
realidad europea, desestabilizando no solo el orden geopolitico en el

continente, sino también su tendencia econémica.

De hecho, €l debilitamiento paulatino de los estados socialistas
cred un escenario muy parecido al que se vivia en Europa antes de 1a
Primera Guerra Mundial, cuando los viejos imperios continentales se
abatian en Euroasia. Entonces, ¢l desmoronamiento de la monarquia

Austro-Hungara de los Habsburgo, el del Imperio Turco de los
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Otomanos y €l del inmenso imperio ruso de los Romanoff,2 provoco

que los pequefios grupos étnicos pugnaran por su independencia.*

En suma, los numerosos grupos radicales que han aparecido
con la caida de los poderes centrales y la fragmentacion de los viejos
estados comunistas en decenas de estados nacionalistas, han
generado sentimientos de rencor entre las comunidades europeas de

la regibén,

Lo irénico de este asunto es que hoy en dia parece extrafiarse el
viejo orden europeo de posguerra. La Guerra Fria parecia facilitar las
relaciones internacionales no sélo "para aguellos que estaban
interesados en su estudio y comprension, sino también para los
hombres protagonistas encargados de asumir los mandos y tomar las
decisiones. Durante los “felices” afios del conflicto bipolar, asumir la
bandera de alguno de los dos bandos, o permanecer en el marco de
una neutralidad -por lo regular ampliamente cuestionada- eran
medidas suficientes para que las acciones y las reacciones, los logros

y los fracasos de las naciones, quedaran completamente justificadas.

Hoy, en cambio, la mayor parte de los conflictos europeos se
derivan de relaciones cadticas, pareciera como si las sociedades

europeas apenas estuviesen aceptando, con impotencia y asombro,

2 David Thomson, HISTORIA MUNDIAL, DE 1914 5 1968, p. 34

" El gjemplo més contundente de todos los movimientos independentistas que aparecieron ¢n Europa antes
de la Pnmera Guerra Mundial, es -acaso por su estrecha relacion con los graves problemas que actuaimente
se viven en ¢l Coatinente- ¢l caso de Serbia. Los extremustas serbios aprovecharon la crisis interna que se
viviz en la Casa Real de los Habsburgo. v sin mas, iniciaron la subversion independentista en la hoy
devastada cindad de Sarajevo
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que €l continente es mucho mas que un conflictc bipolar

caracterizado por el enfrentamiento este-oeste y la amenaza nuclear.

La crisis radica en que estos conflictos, sean de origen politico,
religioso, territorial, econdémico o étnico, incrementan los peligros
naturales que implica la ausencia de un orden internacional
negociado para Europa del Este. Asi pues, los problemas que antes
quedaban en segundo término como consecuencia natural de la
rivalidad ideoldgica entre el capitalismo y el socialismo, hoy se estan
convirtiendo en las grandes prioridades de fin de siglo, mientras que
la transicién politica, econémica y social hacia un nuevo equilibrio de
poder en Europa y ¢l mundo, resulta ser, en muchos aspectos,

particularmente desafortunada y ampliamente paradéjica.

Y es que al mismo tiempo que las sociedades occidentales
-especialmente las que pertenecen a la Unién Europea- buscan un
equilibrio multilateral fincade en los principios fundamentales del
libre mercade, la apertura economica y comercial, la pluralidad de
pensamiento y la diversidad étnica y cultural, la practica de medidas
unilaterales, nacionalistas y proteccionistas de las mismas
sociedades, estd generando un efecto “hacia adentro” que podria
repercutir, en la conformaciéon de auténticas fortalezas medievales de
magnitudes continentales; fortalezas que vivan para si mismas,
alejadas de la solidaridad y la cooperacion internacional; castilios
feudales inmersos en un mundo dividido entre el este y el oeste, entre
los ricos y los pobres; ciudades amuralladas que convertirian la vida

del Siglo XXI en algo parecido a la vida del hombre en el Leviathan de
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Thomas Hobbes: “solitaria, pobre, desagradable, embrutecida vy

breve.”?

Para evitar esto, las sociedades occidentales europeas deben
constituirse -como sociedades generadoras de la riqueza, promotoras
de la democracia e impulsoras de la justicia y el bienestar social en ¢l
continente- en paises que avancen por una clara senda de
crecimiento v estabilidad de modg gue otros paises puedan verlos
como ejemplo v las potenciales naciones bélicas puedan ver que las
artes de la paz alimentan a muchos méas pueblos que las artes de la
guerra.® Se trata de acabar con actitudes paraddjicas y reservistas
que no hacen mas que complicar el punto por el que atraviesa la

historia europea de fin de siglo.

La eleccion de los fines determinard si los proximos afios
podran transcurrir como un periodo de progreso en un sentido
mucho mayor al del simple factor econémico o, por el contrario, como
un periodoe marcade por la desintegracion y el declive, hacia un
marasmo de conflicto y caos. Sin embargo, la solucion no es senciila;
de hecho, el resurgimiento de los nacionalismos, las actitudes
xendiobas v €l proteccionismoe comercial, son conflictos europeos de
gran actualidad que s¢ oponen a los intentos fortuitos de apertura
comercial, globalizacién econoémica, tolerancia cultural y pluralidad

intelectual.

3 Thomas Hobbes, LEVIATHAN, Cap HI
* Al respecta ver. Jacques Attali, EL REGRESO DEL TRIBALISMO, Nexos No. 181, enera de [993. p. 32.




Al analizar la historia reciente, se observa que la primera
paradoja surgida de la Europa de la posguerra fria, tuvo que ver
directamente con el resquebrajamiento del equilibrio bipolar.

La “muerte” repentina de! enemigo comun, provocd que
pasiones y nostalgias por el pasado se desbordaran sobre las
naciones occidentales, traducidas en violencia e incertidumbre para

la vida del ciudadano comun.

Asl, lo que supuestamente seria una condicion o caracteristica
exclusiva de las sociedades ex-comunistas, se convirtié en un “mal
continental”’; paradéjicamente, las consecuencias directas y
profundas de la caida del socialismo en Eurcpa, no se han dado en
estas naciones, sino en los paises o regiones que siempre

funcionaron y se autodefinieron como su opuesto.

Desde luego que la guerra en los Balcanes es la consecuencia
méas dramatica y lamentable del derrumbe de una fuerte autoridad
central que controlaba todo y lo decidia tedo, sin embargo, la
situacion actual de muchos paises europeos muestra que existe un
pebigro real de que la experiencia yugoslava no sea una variacién
aislada o extrema de la adaptacién a la vida postcomunista, sino que
se convierta en un modelo que muestre como las naciones ordenan
sus asuntos ahora que el control comunisia ya no existe, En suma,
con la caida del imperio soviético y la redefinicion de los principios y

objetivos occidentales, se vuelve a plantear -desde el punto de vista
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de su origen y legitimidad- todo el problema del equilibrio de poder en

el vigjo continente,

11.2. LA CAIDA DEL IMPERIO SOVIETICO Y LOS ANOS DE POSGUERRA FRIA.

Cuando en la novela de George Orwell titulada “19847,
publicada en 1948 el dictador Big Brother proclamé su slogan de
propaganda “la guerra es paz’, nadie imaginaba -ni siquiera su
propio autor- que dicho personaje se convertiria en un auténtico

profeta.

Hoy puede afirmarse que la guerra fria, entre las grandes
potencias en realidad se convirtié en el periodo mas estable de los
altimos afios. Independientemente de sus causas o efectos, de sus
condiciones o caracteristicas, el conflicto bipolar resulté ser un largo
periodo de paz inquietante.5 EI problema ahora -toda vez que la
guerra fria ha llegado a su fin- es saber si esa paz duradera podra

sobrevivir al sistema que la engendré.

Inmediatamente después de la caida del muro de Berlin y la
consecuente reunificaciéon alemana, el mundo se enfrentaba a una
realidad alentadora: la divisién de Europa que por 45 afios fue el
simbolo indiscutible de la guerra fria, habia llegado a su fin.

* John Lewis Gaddis, THE COLD WAR, THE LONG PEACE AND THE FUTLRE , p. 2L
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En menos de cuatro afnos la historia de Europa del Este se
transformé radicalmente, tanto asi que el proceso reformista®, segin
los analistas mas ortodoxos se inicié en 1985 cuando Mijail
Gorvachev asumi6 la presidencia de la entonces Union Soviética,” y
llegd a su fin en 1991, después de un frustrado golpe de estado que
terminé con la U.R.S.8. para dar paso a la Comunidad de Estados
Independientes (C.E.1.).

Con la desintegracién del blogue soviético, casi todos sus
miembros fueron victimas de una especie de reaccion en cadena, a
través de la cual se rompia el esquema totalitario socialista,
buscando sustituirlo -a veces con violencia- con una sociedad

democratica y de libre mercado.

De hecho, a partir de los acontecimientos en Berlin, la historia
curopea se aceleré. La atencién continental pasé en un tiempo
extremadamente breve, de la reunificacién alemana a la guerra del
golo, a la desaparicion de 1la U.R.S.S,, a la independencia de muchos
estados-nacién y a la guerra en los Balcanes. Todos estos eventos se
dieron tan rapido que no hubo -y todavia no hay- oportunidad de
reflexionar sobre el final de 1a Guerra Fria y su significado.

" Al hablar de proceso reformista me refiero a la Perestroika v la glasnor, las dos politicas instrumentadas
por el entonges Segretanio General del Partido Comunista para reformar al socialismo.

" Para otros analistas menos ortodoxos, 1a verdadera crisis del socialismo real o burocritico comenzé a
gestarse en 1968 durante ¢t movimiento reformador en Checoslovaquia, promovido por el Primer Ministro
Alexander Dubcech y que se conecidé como la Primavera de Praga, y el movimiento de Solidaridad en la
Polonia Socialista, encabezado por su lider obrera Lech Walessa, sin omiur los movinuentos generalizados
en paises de Europa Occidental y América Latina conocidos como 1z Revolucién de Mayo.
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Es indudable el asombro que provocaron los acontecimientos

que siguieron a la caida del muro de Berlin en noviembre de 1989.

El fin de las dictaduras comunistas de la Europa Central, la
unificacién alemana, los cambios internos en la Unidén Soviética y su
posterior desaparicion, el surgimiento de nuevas nacionalidades; la
independencia de pueblos oprimidos por el autoritarismo, las
esperanzas de liberalizar el comercio y de establecer una relacion de
cooperacion compartida entre el Este y el Qeste, justificando
efectivamente €l caracter regional de las relaciones econémicas
internacionales, €l fin de la guerra fria y, acaso, de la politica
armamentista que durante mas de "40 afos, distrajo cuantiosos
recursos financieros, humanos y tecnologicos en detrimento de la
produccién alimenticia, de la asistencia a la salud, de la construccion
de viviendas y en general de un mejor nivel de vida para grandes
grupos poblacionales. Con los cambios sucedidos se abrieron las
posibilidades de sustituir una estructura bipolar con otra multipolar:
muchos centros, no solo dos; muchos rostros, muchas culturas,

muchas soluciones, no sdlo dos.bt

Siete afios después de la reunificacién alemana, la euforia
generada no ha podido ocultar la incertidumbre. Los cambios habidos
en la ex Unién Soviética, amenazan crear un vacio que arrastre a una
poligrosa inestabilidad en Europa, debido a las deformaciones

estructurales de los paises que formaban el bloque socialista, ya que

¢ “E| fin de la guerra fria v, acaso , de 1a politica armamentista que durante més de 40 afios tanto pan le robd
al hambriento, tanta medicina al enfermo, tanto techo at desamparado y tanto alfabeto al iletrade .7 Carlos
Fuentes, COLOQUIO DE INVIERNG, LA SITUACION MUNDIAE Y LA DEMOCRACIA, p. 12.
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nuevos problemas de desempleo, inflacién, vivienda y medio
ambiente, suponen un dificil y largo pericde de ajuste entre la

economia de mercado y normas minimas de seguridad social.

Acostumbrados a la guerra fria, muchos politicos y analistas
europeos consideran se debié prever el paso de la bipolaridad a la
multilateralidad, debido a su dificultad, ya que los paises no estaban
preparados para estos cambios ni econémica, ni politica, ni
juridicamente; y ahora, ios obstaculos que enfrentara Europa entre

“el hielo y el fuego” son evidentes.

11.3. LAS VIRTUDES DEL DESORDEN Y LOS RIESGOS DE UN NUEVO ORDEN.

Llena de paradojas, la Europa en el umbral del nuevo milenio,
habra de tambalearse entre la globalizacién econémica y la
balcanizacién politica, entre aquélla v el surgimiento de bloques de
comercio tivales. Entre el modelo de desarrollo capitalista y la
persistencia de problemas sociales que no pueden resolverse sin la
accion politica de la izquierda como contrapeso, o sin la intervencién
del Estado. Entre la integracion de un club de ricos en el Oeste y la
de una barriada dispersa, pobre y anénima en el Este. Entre la
dinamica mundial hacia la muitilateralidad y la unipolaridad

aparente asumida por los Estados Unidos.

La primera gran paradcja del orden emergente es que la

integracién econdémica global coexiste con lo que la niega: la extrema
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balcanizacién politica, sobre todo en la antigua Unién Soviética, en la

Europa central y en lo que alguna vez fue Yugoslavia.

Al nivel de la celeridad de la integracion econémica mundial, via
el comercio, no habra ya compaifias nacionales ni, estrictamente,
economias nacionales. Lo que habra es una rapida transiciéon de la
economia de volumen a la economia de valor. Esta se organiza con
cerebros capaces de identificar y resolver problemas, de inventar
puevos productos a partir de ideas y dineros iapidamente
transmisibles mediante blips electrénicos y de hacerlos tangibles
como suma de esfuerzos, tal como se da en la conformacién de
consorcios multinacionales formados, por ejemplo, entre una
universidad britanica, un laboratorio aleman, una firma de disefio
italiana, una agencia de publicidad danesa, una fabrica automatizada
espafola, un banco suizo y un barco mercante portugués o un
ferrocarril franceés.

Los reclamos de armenios y ucranianos, de croatas y eslovacos,
de catalanes y norirlandeses, parecerian absurdos en el nuevo
horizonte que abri6 la caida de la U.R.S.S., de no ser porgue ocultan
una realidad: el apego a la identidad cultural para resistir la rapida
integracién europea y mundial que podria dejar a muchos pueblos

sin rostro, como robots.
Asi, 1a aldea local se enfrenta de este modo -como afirma

Jacques Attali- a la aldea global. Al caer las mascaras rigidas de la
guerra fria, dos ideologias complementarias por la necesidad de
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contar, cada una, con un enemigo visible, dejaron al descubierto,
como contradicciones vivientes, las propias realidades ocultadas por

la oposicién Este-Oeste.

A través del tiempo las culturas han impuesto su caracter
infraestructural, asiduamente negado por las dos ideclogias del
progreso en los afios del conflicto bipolar. En consecuencia, hoy
resurgen como caudales que pueden nutrir o envenenar sus propios
procesos de integracién. La pregunta es: sabran los europeos

separar unas de otras?

Es posibie que si, pues casi 50 anos de guerra fria y mas de 200
de pensamiento lineal progresista, no lograron dejar atras los
miltiples, circulares, y al cabo simultaneos tiempos de las culturas.
Una cara del siglo XVIII, la de Condorcet y su optimismeo ilimitado en
el progreso lineal de la historia, habia eclipsado a la otra, la de Vico y
su concepcion espiral de una historia hecha por todos, y para todos,
en la que no hay presente vivo con un pasado muerto.” Hoy

reaparece el pasado en el presente.

Todo Io que se creia muerto estaba vivo: han regresado las
tribus con sus idolos, los nacionalismos y las religiones, para llenar
los grandes vacios dejados por las ideologias en pugna durante la
guerra fria. Pero aunque una de ellas, la comunista, celebra
resignada sus propias exequias, la otra, el capitalismo, conmemora

su “triunfo” y se propone a si mismoe como selucién universal,

" Eric J. Hobsbawam, CRISIS DE LA IDEOLOGIA; LA CULTURA Y LA CIVILIZACION, p. 89,




identificada con la razén misma del desarrollo econémico global y,

arin, con la inevitable dimensién politica de la democracia.®

De tal manera que, mientras las sociedades europeas viven la
paradoja de una “globalizacién” de la economia enfrentada a una
resurreccion de los localismos culturales y politicos, €l capitalismo se
asigna a si mismo una ideologia universal que, nuevamente,
comprime y aplaza no solo las realidades culturales sino, lo que es
mas grave, retrasa las soluciones econdémicas y sociales concretas,
necesarias para que la cultura, sin perder su perfil, deje de estar en

conflicto con la economia, y £sta con la justicia.

En otras palabras, lo que fue Europa del Este corre el riesgo de
pasar de un comunismo a un capitalismo, de los dogmas de Carlos
Marx, a los dogmas de Adam Smith resurrecto, olvidando que las
realidades politicas y econémicas actuales son el resultado de una
simbiosis critica y pragmaética que antecede a la guerra fria, en la
cual los éxitos del capitalismo son inexplicables sin la critica
socialista, de la misma manera gue la esclerosis del comunismo
burocratico puede explicarse por la ausencia de la critica democratica
y liberal.

El socialismo soviético se petrificé porgue suprimidé esa critica.
En cambio, la critica socialista del capitalismo le permitié a éste

socializarse. Ambos procesos, se sobredeterminaron a si mismos,

® Pierre $chori. ELEMENTS of 4 NEW WORLD QRDER., p. 34.
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ofreciendo al cabo facetas publicas que se gjemplifican cuando portan
las maéascaras de carton de un Leonid Brezhnev o de un Ronaid

Reagan.

Pero hablar de capitalismo en el mundo de hoy ¢a cual de ellos
nos referimos? El capitalismo norteamericano, en su etapa actual,
profesa la religion de la iniciativa privada desregulada y de la
abstencion del Estado como factor de la economia, que no sélo es

negads por obvias necesidades sino por obvios fracases.?

El modelo reaganista se basé en una ilusion envuelta en la
mentira. La ilusién de que se podian reducir impuestos y aumentar
los gastos de defensa, incrementando la produccion, la inversion y el
shorrs. En la realidad los tres factores descendieron abruptamente,
desembocando en el dobie déficit federal y comercial, v en la mas
colosal deuda exterior del mundo. La mentira que envolvié a la
ilusién es que la riqueza acumulada en la cima, tarde o temprano, se
desparramaria hacia abajo, distribuyéndose con justicia. Esto no
sucedié. De hecho, jamas ha sucedido, v no parece que pueda
suceder a menos que la voluntad del gobierno que encabeza el
presidente Clinton intervenga activamente para asegurar el
cumplimiento de normas de equidad social,!® lo cual ya es de dudarse

al observar su actual politica.

* Daniel Bell, LAS CONTRADICCIONES CULTURALES DEL CAPITALISMO, HOY, Vuelta No. 181, Dic. 1991, p.
23.

'® Tom Robertson, THE WONDER YEARS., p. 237.




Pero el laissez faire preconizado por el capitalismo
norteamericano no priva ¢n el capitalismo continental europeo, en la
medida en que éste solicita el consenso social del trabajador,
promueve su participacién en la empresa, y le extiende una amplia
proteccion social.!! Es mas, ¢l capitalismo mas exitoso es ¢l que con
més energia niega los dogmas de Ia libre empresa sin traba alguna. El
auge ccondmico de Japdn es inexplicable sin una élite burocratica
que lo ha gobernado desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. No
habria milagro capitalista japonés sin ¢l capitalismo de Estado

japonés.

Es aqui cuando -no por casualidad- deseamos concentrarnos
en el tema de la unipolaridad, o lo que es lo mismo, en la pretensién
general, de proclamar a Estados Unidos como la Ninica gran potencia
después del derrumbe de la ofra gran potencia y de los

acontecimientos que rodearon a la guerra del Golfo Pérsico.

En efecto, si la Guerra del Golfo constituyé un triunfo de la
fuerza militar norteamericana, 1o restaurd, de manera alguna, el
poder politico y econdmico detentado por Estados Unidos entre la
bomba de Hiroshima y el “fracaso” de Vietnam.*

! Daruel Bell, e CiT,, p. 25

" Hablar de un fracaso norteamericano en la guerra de Vietnam es hablar un poco de muestra propia
ignorancia sobre ¢l tema. Los Estados Umdos no perdieron la guerra, simplemente no quisieron ganarla.
Vietnam fue gl mejor laboratorio de las armas quimicas y biolégicas estadounidenses durante casi una
década, y al mismo tiempo fue el escenario desde el cual Washington le advertia a Moscl sobre su poder
mulitar relativo, toda vez que erradicar af comunismo de la zona se habia convertido en una tarea compleja y
realmente peligrosa.
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La primera guerra caliente de la posguerra fria se gand con
armas quimicas, quizis no tan eficaces como las retrataron los
medios de comunicacion, pero se gané solo para pedirles a Alemania
y Japon que sufragaran, en la medida de 14 mil millones de délares,
el triunfo de una operacion en la gue ni Bonn ni Tokio, por razones
constitucionales, podian participar directamente, pero en la cual,
ademas, no tenian por qué ser sujetos de responsabilidad financiera

sin la responsabilidad politica correspondiente.

De aqui que la pregunta obligada es ¢Se encamina la “Europa
de los Césares”, como la Espaiia de Felipe III, a ser un imperio pobre
de sostenida decadencia?!? Es posible, pero evitarlo depende de la
capacidad de la democracia europea para acentuar, por encima de
tode, las reservas de su mayor rigueza, gue es su capital humano,
dandole ohjetivos comparables a los del New Deal norteamericano en

la década de los treinta.

Para ello, Eurcpa cuenta -al mnenos en su parte Oeste- con un
establecimiento cientifico y humanista de primer orden, y con un
sistema federal, flexible e intecligente, que es una de las grapdes
creaciones de sus politicos modernos. Sin embarge, la necesidad de
un enemigo externo es casi tan atavica en el dnimo oeste-europeo,

como en el norteamericano,!?

cQuién es el enemigo ahora?

'* Carlos Fuentes, OP. CIT.. p. 18.
P IbeM.
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Al igual que los Estados Unidos, Europa Occidental se ha
quedado sin villanos y ha comenzado a buscarlos fuera. Pero en
realidad donde debe buscarlos es adentro y no son muy distintos a
los que enfrentan en el resto de las naciones industrializadas o no.
Estos enemigos no son otra cosa que los problemas ambientales, los
de la pobreza, la marginacion, el desempleo, el narcotrafico, las

bandas, el racismo, el crimen organizado, la educacién ¥ la salud.

Los europeos deberan comprender que la hegemonia occidental
en el continente es una ilusién y el triunfalismo militar una euforia
pasajera. A los progresos de ayer han seguido las recesiones de hoy.
El verdadero desafio es el de una sociedad interna sana. Y es un
desafio que coloca el tema social en el centro de Ia relacion de un pais
consigo mismo. De su resolucion dependera el papel gue ese pais
pueda desempefiar en la escena internacional. Es decir, lejos de
disiparse en una autocongratulacién capitalista por la muerte del
socialismo, el problema social redefine las posiciones politicas con

mayor vigor que nunca.l4

Los problemas de la sociedad europea no han desaparecido con
el triunfalisme de los ultimos afos. Cuanto en cllos deba ser
celebrade apenas disimula lo mucho que deberia ser advertido
criticamente y resuelto mediante la socializacién de la vida politica.
En otras palabras: el fin del stalinismo al este del Rio Elba no

"* John Mueller. AFTERTHOUGHTS ox WORLD WaR I1L.. FORFIGN AFFAIRS, Primavera 1991




significa el fin de la injusticia social ni al ceste del Elba ni al norte,

como tampoco al sur del rio Bravo.15

Incluso en la Europa prospera y comunitaria, la xenofobia, el
fanatismo religioso, el antisemitismo, el antiislamismo, cobran cada
dia mas fuerza y se¢ organizan en formaciones tan ominosas como el
Frente Nacional de Le Pen en Francia, la Liga Lombarda en talia o las
huestes de Jorg Haider en Austria.l$

¢La supuesta muerte del socialismo, autoriza la resurreccion
del fascismo? ¢Acaso se vera un traslado de las practicas del Gulag y
la represion en nombre del comunismo a las practicas del genocidio,

las matanzas y las expulsiones en nombre de la libertad y el empleo?

Habra de tenerse presente que, a través de la historia, ha
existido una libertad que Orlando Patterson llama “la libertad de la
fuerza® y que define a la libertad como “libertad para dominar a los
demas”. Pues de la misma manera que los antiguos griegos se
sinticron justificados en dominar a los barbaros, que Ginés de
Sepulveda celebré la explotacion y exterminio del indigena americano
por la autoproclamada superioridad cristiana, que Kipling alabé la
carga colonial del hombre blanco para empujar a africanos ¢ hindaes
hacia el progreso, o como ¢l antiguo politburé soviético sintié que
arrastraba a Afganistan del feudalismo a la modernidad, hoy

podemos conocer una version sublimada y pervertida de esta mision

'* Carlos Fuentes, La pASION DEL FUTURO., NEX0s No. 176, Nov, 1992
' Manuel del Cazal, LA AMPLIACION DE EUROPA® j AVANCE O RETROCESG?, EL Pais, 12-03-91, P27
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que es la de crear un club de ricos, con sedes en Japén, la Union
Europea y Estados Unidos, que excluye a la mayoria humana de los
pobres, aunque prometiéndoles una vaga recompensa de prosperidad
en un futuro lejano, si mientras tanto se portan bien, ya no
organizan revoluciones v se contentan como Téantalo, en ver de lejos
los frutos de la abundancia en sus pantallas de television, sin poder

jamas tocarlos.i?

En la actualidad, el 20% de la humanidad acapara el 80% de Ja
riqueza mundial. La acelerada concentracion de la rigqueza en el Norte
esta excluyendo al Sur de los beneficios de la integracién econémica,
el avance tecnoldgico v la comunicacion eficaz. En vez de la cortina de
hierro, podremos ver la erecciéon de una cortina de tortilla entre el
norte y €l sur del hemisferio occidental; un velo de arena separando
al Islam del Qccidente; y una barda de bambu excluyendo a buena

parte del mundo asiatico.

Oscar Wilde decia que el pesimista es aguél que, obligado a
escoger entre un mal menor y un mal mayor, se gueda con ambos.
:Se corre entonces el peligro de un apartheid a escala mundial, en ¢l
que las alambradas de hecho y de derecho separaran para siempre a
los capaces (?) de los incapaces, a los claros de los oscuros, a los
sanos de los enfermos v a los ricos de los pobres? La respuesta es
afirmativa, pues la imagen que se vislumbra no se detiene en una

division Este-Oeste, Norte-Sur, entre primer y tercer mundos, ya que

*” Carlos Fuentes, COLOQUIO DE INVIERNO, LA SITUACION MUNDIAL ¥ L4 DEMOCRACLS., . 20
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dentro de cada pais del llamado primer mundo se ha instalado ya un
tercer mundo de desposeidos sin techo, enfermos, ancianos,
drogadictos v desempleados que es el tercer mundo del primero, en
tanto que cada pais del tercer mundoe tiene su propio primer mundo
de privilegio con acceso a la cultura portatil y al universo veloz de la

tecniologia y 1a modernidad.

La cooperacién econémica en Europa y el resto del mundo no
és, por ello, un acto de filantropia, sino de interés mutuo, sobre todo
si se toman en cuenta datos preocupantes para todos, ¥y que en un
discurso en 1991 evocd Pierre Schori: “mil millones de seres
humanos -una gquinta parte de la humanidad- viven en la miseria
absoluta; cada dia que pasa 40 mil nifios mueren por hambre o falta
de cuidados elementales; v en ésta década, nacera la generacion mas
numerosa en la historia del planeta: 1,500 millones de nuevos

seres,”18

Estos datos llevan a replantear la cuestién social que disipa
todas las utopias pasajeras: tanto ¢l Norte como el Sur, el primero
como el tercer mundo, las metrépelis como las periferias, confrontan
un primer deber, que es el de poner en orden sus propias casas, unir

la democracia al desarrollo econdémico, y éste a la justicia social.

Sin desarrollo, democracia y justicia, la convivencia de los

pueblos en Europa, Africa, Asia o América, resultaria fragil,

8 Prere Schorl, LA POBREZA_ UN PROBLEMA COMUN., Ciclo de Conferencias, EL COLEGIO DE MEXICO.
Octubre de 1991.
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amenazada, incompleta, peligrosa y hasta cruel, pues uno o dos de
estos factores, sin el tercero, no garantizan la convivencia y la paz, y
seria s6lo un espejismo, un buen deseo a desvanecerse con la
realidad, la del caracter protagénico de las culturas de los pueblos,
reprimidas ayer, vitales y contradictorias hoy, en un mundo de

grandes peligros econémicos y ecolégicos.1®

Asi, el reto es ¢como dingir el vasto y tumulivoso rio de las
cuituras hacia cauces que superen las dificuitades de la posguerra
fria? Es una pregunta compleja, cuyas acciones de respuesta pueden

dar por resultado confusiones mayores.

Sin embargo, las ilusiones de una era de democracia
ureversible, basada en el funcionamiento irrestricto de las fuerzas de
mercado, no eximen a nadie de crear, dentro de su propia
comunidad, una sociedad mejor, mas justa y mas libre. Corresponde
localmente a los ciudadanos de todo el mundo, poner sus casas en
orden, liberandose de la exigencia de sacrificar la rigueza de sus

culturas a la esterilidad ideolégica resultante de la guerra fria.

Jean Daniel advirti6 hace ya 20 afios: “las naciones pequenas
no le temen a la guerra. Le temen a la guerra fria. Pues internamente
la guerra fria conduce al endurecimiento y a la represion. E
internacionalmente los aliados se convierten en clientes, complices o

colonias.”20

*® Carlos Fuentes. Op_CIT, pags 22-23

* Jean Danel. THE CoLD WaR TCDAY , p 54




Que esto no ocurra nuevamente a los europeos en la transicién
que hoy viven de la guerra fria al mercado caliente, dependera de su
memoria. No de aquella que los ha llevado una y otra vez a los
horrores de la tirania y a las injusticias de la intervencion, sino a esa
otra memoria que les permite reconocerse y reconstruirse desde sus
propias cenizas para evitar errores pasados pero sobre todo para
advertir problemas futuros. Esa memoria que les permita disminuir y
controlar las posibles consecuencias del conflicto ruso-tchecheno, de
la gueita de los Balcanes, la proliferacién de armas nucieares, ei
resurgimiento de los nacionalismos o la reforma de la OTAN, y que
sin embargo, estos sucesos despiertan dudas sobre la posible
construccion de un nuevo orden Europeo de paz, o bien sobre el

posible retorno del conflicto este-oeste.

Por estos sucesos y otros conflictos que se encuentran latentes,
tal vez las sociedades europeas lleguen a lamentar el final del final de
la Guerra Fria. Esto puede parecer exagerado, pero no lo es tanto si
se considera el posible retorno al pensamiento marxista-lenninista,
toda vez que el hambre, la pobreza, el desempieo y la prostitucién
contradicen la concepcién que tuvieron sobre las bondades
capitalistas, de propiedad privada, democracia y libre mercado.
" Ademas, el derrumbe soviético sigue siendo una amelnaza alapazya

la construccién de la casa comn de la Europa unificada.

Debemos preguntarnos entonces no soélo sobre el futuro del

liderazgo estadounidense, sino también sobre el futuro de la Unién




Europea en tanto proyecto y escenario de una transformacién sin

precedentes.

Pero vayamos por partes. Hablar de marxismo en términos
econoémicos es cosa del pasado, y occidente no deberia inmutarse si
las pretensiones de los neocomunistas consisten Unicamente en
restaurar €l control del estado sobre la actividad econémica, pues el
nombre del juego se lama actualmente libre mercado no solo para las

naciones del antiguo blogue comunista sino para todo el mundo.??

Sin embargo, todavia en 1998 los viejos estados socialistas
mantienen serias dificultades para adoptar las reformas esenciales
que los conduzcan hacia una auténtica libertad politica y economica.
Las dificultades se deben en parte al hecho de que ¢l marxismo

siempre ha sido mas un modelo politico que un sistema econémico.

El marxismo operé como una expresion totalitaria, que a
diferencia de la democracia burguesa, funcioné al margen de la ley.
En realidad fue una praxis revolucionaria que brindé a sus
seguidores un instrumento valiosisimo para acceder al poder,
construyendo una sociedad basada no en el mérito ni en la libre

competencia, sino en la creciente burocratizacién y en la pérdida

2 En Francia. per ejemplo, ¢l gobierno socialista busca promover la inversion privada a pesar de gue no
cuenta con la mayoria en el Parlamento y de que depende de un acuerdo tacito con ¢l Partido Comunista
para sacar adelante sus proyectos, La privatizacion de las empresas estatales en América Latina va viento en
popa. luego de que las tendencias marxistas y populistas domuraran ia politica latinoamericana en los
dtimos 50 afios y construyeran gigantescos sectores piblicos. Y ahora, hasta el propio Papa Juan Pablo II,
en su altuna enciclica Centesimus Annus, se ha manifestado en favor de la economia de mercado ¥ de la
{1ibre empresa. Al respecto ver: Denjse Artaud, THE END OF THE COLD WAR; A SKEPTICAL VIEW , p. 187,



sistematica dé ia ideologia de una sociedad equitativa; una sociedad
donde la responsabilidad y la iniciativa no existieron v donde los
valores y las virtudes humanas eran designadas y manipuladas por el
estado. En suma, el marxismo-lenninismo eché a andar un proceso
lento pero irreversible que bloqueé la creacion de valores

intelectuales y espirituales, lo mismo que de bienes materiales.

Las dificultades contra las que ahora luchan las republicas
exsoviéticas y sus antiguos satélites tienen su origen en una
bancarrota que no sélo fue econémica sino también politica y moral.
Por eso mismo, Occidente debe estar pendiente de la transicién
politica y social que se vive hoy en dia en Europa del Este; desde
luego que existen elementos liberales para evitar que la crisis en
Oriente se traslade a Occidente, pero no puede asegurar que la
antigua rivalidad Este-Oeste pueda resurgir con mayor violencia y

extremismo que nunca.

Muchos de los miembros del antiguo Partido Comunista
soviético no han renunciado a sus convicciones marxistas, y muchos
otros que renunciaron han vuelto a ser més radicales y temerarios,
infiuyendo en amplios sectores de la sociedad y la milicia exsoviética.
Ante esa realidad no debe olvidarse tampoco que naciones como
Rusia o Ucrania continiian teniendo bajo su poder un impresionante
arsenal nuclear, el cual sigue representando una amenaza potencial

para la paz mundial en general, y para occidente en 1o particular.



En ese sentido un analisis sobre ¢l manejo de la politica exterior
en las naciones de Europa del Este, especificamente en Rusia,
permitiria tener una visién mucho mas clara de lo que ha significado

realmente la ruptura del modelo bipolar.

Aunque muchos analistas alaban sin cesar la “nueva
mentalidad” de los politicos moscovitas, la realidad muestra que de
“nueva” esa forma de pensar tiene muy poco. Es cierto que los rusos
han reducide substancialmente su ayuda a Laos y Vietnam, y
aparentemente han terminado con su asistencia a un buen namero
de paises africanos, incluyendo Angola. También han desertado en su
intento por influir sobre la politica israeli, al tiempo que han reducido
su respaldo econdmico a Cuba y han retirado su ayuda militar a
Nicaragua v a muchos paises arabes. Pero los rusos no otorgan
concesiones en lo que se refiere a su politica nuclear, mantienen el
respaldo a los gobiernos comunistas de la Republica de Corea y
Afganistan, continitan con muchos esfuerzos su carrera espacial, no
dan marcha atras en sus politicas sobre China o el Mar Negro y
exigen con el poder que les da el botéon nuclear, un asiento en el
reducido Grupo de los Siete (G-7) para tratar y planear asuntos

econdmicos de suma importancia.

Es decir, a pesar de su precaria situacién econémica, Rusia ha
encontrado la manera de permanecer en la élite mundial del poder,
con la capacidad de convertirse en un centro mas de los

hegemdnicos a los que hemos hecho referencia antetiormente, o bien

4u
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con la posibilidad de constituirse -una vez mas- en el estado rector de

una tendencia ideolégica capaz de generar peligrosos absolutismos.

En consecuencia, lo que realmente ocurrié con la caida del
Muro de Berlin, no fue el desplome de una ideologia que utilizo al
mito de la revoluciéon como medio y fin de su funcionamiento, sino el
fracaso de lo que se conoce como socialismo real, y con él todo el
sistema de operatividad internacional que se construyé a su

alrededor.

En otras palabras, el desmembramiento de la U.R.8.8. y el resto
de los cambios en la Eurcpa Oriental, modificaron substancialmente
el orden politico, social y militar que por mas de 40 afios prevalecio
en Europa y el resto del mundo, pero no destruyeron el fragil
equilibrio de poder que se construyé después de la Segunda Guerra
Mundial, y que, histéricamente, ha sido el mismo desde que se
constituyeron en Europa los primeros estados-nacién. Esto es, si nos
remontamos a las palabras del personaje de Orwell con las que
iniciamos este Capitulo: “la guerra es paz’ nos daremos cuenta de
que con el final de la Guerra Fria se desataron innumerables

conflictos bajo el amparo de un constante equilibrio.

En ese sentido, es muy posible que el nuevo orden
internacional al que Thacia referencia el ex-presidente
norteamericano, George Bush, se haya alcanzado inmediatamente
después de que se concretara la reunificaciéon alemana y de que

Rusia asumiera el papel de la U.R.S.S. tanto en ¢l plano militar como



en el politico v diplomatico. Todo esto si entendemos el término
“nuevo orden” como un cambio en la estructura del equilibrio y no
una ruptura del equilibric mismo, pues contrariamente a lo que se
piensa, la ruptura del equilibrio seria una accién natural e
intrinsecamente opuesta a la condicién “anarquica” de las relaciones
internacionales. Es decir, €l hecho concreto, de que asi como en la
politica mundial el equilibrio es conflicto y el conflicto equilibrio, la
“anarquia” que rige a las relaciones internacionales siempre se
encuentra en equilibrio, lo cual es absolutamente independiente de
las guerras, la paz o la construccién y destruccion de los nuevos y

viejos drdenes.

Un buen cjemplo de gue el final de la guerra fria solo modificé la
manera en la gue estaba ordenado el equilibrio de poder en el mundo,
es todo lo que ultimamente ha sucedido en el continente europeo,
particularmente en los paises de la comunidad. Y es que al margen
de todos los problemas que genero la caida del comunismo, Occidente
ya contaba -y aun cuenta- con suficientes diferencias internas como
para desatar una guerra catastrdfica; por lo tanto, en muchos
aspectos el proceso de unificacién europea como medio equilibrador
del poder entre las potencias del continente, es equiparable -
guardando las debidas proporciones- a la carrera armamentista como

medio equilibrador del poder entre Washington y Mosci.

Lo que resulta curiose es que a pesar de que la Unién Europea
lleva 40 afios intentando construir entidades supranacionales lo

suficientemente solidas, justas y democraticas que les permitan



homogeneizar intereses, pero sobre todo tolerar diferencias y evitar
liderazgos, el final de la guerra fria nos muestra, que al menos en el
tertreno de la convivencia internacional, el mundo entero enfrenta

exactamente los mismos retos.

Lo que se quiere decir con esto, es que los analistas del
acontecer mundial debemos tener cuidado de gue asi como no se
debe caer en la indiferencia sobre lo que ha ocurrido en el mundo a
rajiz del final de la guerra fria, tampoco se deberan exagerar los
acontecimientos y convertir al fracaso del socialismo -que ya de por si
constituye una ruptura importante en la historia politica y social de
este Siglo XX- en un parteaguas de la historia humana.

La confusién que envuelve actualmente al estudio de las
relaciones internacionales arremete en contra de las teorias
tradicionales, tratando de restablecer fos conceptos fundamentales de
anarquia, equilibrio y poder, sin tomar en cuenta de que ella misma
-la confusién en si- engendra una amenaza explicita de fuerza y
coercion, que refleja muy bien, a decir de los realistas, lo que
realmente estd ocurriendo en este mundo de posguerra fria que se da
entre la anarquia y el equilibrio: La crisis de valores tanto en Oriente
como en Occidente, las contradicciones culturales del capitalismo y el
papel de la vida burguesa, el fracaso de un totalitarismo que fusioné
a la religién con la vida publica y que acabé con la tolerancia y el
pluralismo, y el resurgimiento de viejos absolutismos, chocan y se

confunden con la evidente necesidad de mantener la autonomia
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estatal -dentro de los limites morales- y la apertura de un sistema

econdémico-politico que respete los derechos y el régiten legal.
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CAPITULO I

EUROPA ENTRE LA TRANSFORMACION, EL CONFLICTO Y LA

INTEGRACION.

Cuando se contempla el destino de Europa del Este, se
recuerdan las palabras del gran poeta ruso Osip Mandelstan: “Oh
Europa de Césares, por vez primera en decenas de afios, desde que
Metternich. dedicaba sus lineas a Bonaparte, tu caprichoso mapa

vilelve a transformarse justo ante mis ojos”.!

Estas lineas, desde hiego se citan no por casualidad. Desde la
primera guerra mundial, el contorno y los colores de la vigja Europa
se han transformado radicalmente. Lo que a principios de Siglo era
un continente dominado por Imperios en decadencia, hoy es un
continente que se tambalea entre la anarquia y el equilibrio, Juego de
que las revoluciones antitotalitarias de 1989 terminaran con el orden

bipolar de la Segunda posguerra.

El hecho es gue todos los cambios que ha sufride Europa
durante los tltimos cien afios, se han producido como resultado de

cruentas v largas batallas. De ahi que la mayoria de los politicos y

Osip Mandelstan. L ABERINTO




analistas se muestren escépticos ante la posibilidad de que el nuevo
orden eurcpec se construya tras un largo pero pacifico periodo de

transformaciones.

Sea por el papel histérice de los pueblos orientales o sea por su
desarrollo econdémico, politice y social durante los iltimos 40 afos,
las naciones de Europa del Este se han convertido en una especie de
arena. boxistica donde las principales potencias europeas se disputan
ia hegemonia del continente. El peso especifico de los antiguos
estados socialistas sobre la vida politica y econoémica del continente
se ha incrementado de tal manera, que cada vez son mas las
naciones orientales que asumen una politica de liderazgo en la

regidn.

Pero a pesar del nuevo papel que han asumido las naciones del
este, las analogias historicas sobre los recientes acontecimientos en
Europa Oriental no prometen la construccion rapida y pacifica de un

nuevo orden en el continente.

Lo que sucede actualmente, es que el sistema totalitario que
existio en la regiéon durante casi cinco décadas de dominio soviético,
esta dando paso a un sisterna continental anarquico que lejos de

erradicar, incrementa los problemas del pasado.
Sin importar cuales serdn los obstaculos del futuro, los

problemas que hoy invaden Europa minaran substancialmente el

desarrollo de las reformas actuaies. La consolidacion inmediata de un
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nuevo equilibrio de poder parece imposible, por lo que es muy
probable que la esperanza de concretar una integracién econémica,
politica y militar entre todas las naciones del continente continile

sicndo sblo ¢so, una esperanza.

II1.1. CARACTERES DE LA EUROPA POSTCOMUNISTA Y LOS ALCANCES
Y LIMITES DE LA UNION EUROPEA.

Para analizar la situaciéon actual de Europa con objetividad,
debemos partir del hecho de que el Continente europeo es hoy otro
muy distinto del que existi6 hasta 1989, precisamente porque,
aunque al parecer nada hubiera cambiado en su interior -que si ha
habido cambios importantes, como es el caso de la reunificacion
alemana- en el nuevo contexto europeo “hasta lo mismo” significaria
ya otra cosa. Hay que ver, pues, a una Europa nueva, aunque todavia

no distingamos con nitidez en qué consiste justamente la novedad.

En este sentido, pueden destacarse algunos de los elementos
que caracterizan a la nueva coyuntura. En primer Iugar, al
desaparecer las vigjas diferencias ideolégicas, sociales, economicas y
politicas entre la Europa Occidental, 1a Central y la del Este, una vez
que han caido los muros y las fronteras, se han hecho mas patentes
las profundas diferencias entre los distintos paises de la desaparecida
Europa del este, asi como las existentes entre estos y los de Ia
Europa Occidental, hasta €l punto que no es posible evitar, como

hipotesis de trabajo, la siguiente pregunta: gacaso el destino de la
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Europa comunitaria se juega en buena parte en el este de Europa?
Tal vez lleguemos a la conclusion de que, desde los intereses
comunitarios, la caida del comunismo ha sucedido demasiado
pronto, por lo menos diez afios antes de que hubiera culminado el
proceso de unificacién monetaria en la Comunidad, haciéndolo en las
nuevas condicicnes todavia muchoe maés dificil de lo que va era de por

si.

A su vez, con la caida del bloque soviético ¢l grado alcanzado de
internacionalizacién y globalizacién de la economia ha quedado
fortalecido y, sobre todo, ha ganado relieve. Este es un factor exégeno
que, por un lado, se considera como una de las causas de la actual
recesion, y, por otro, incrementa los conflictos intercomunitarios,
impulsando una dinamica contraria a la integraciéon. Pero, junto a
esta globalizacién, hay que dejar constancia de una regionalizacién
en grandes areas -Europa, Norteamérica y Japdén con el sudeste
aslatico- gque amortiguan las tendencias globalizadoras. El que en
otros continentes estén surgiendo areas que pretenden integrarse
cconémicamente, favorece sin duda el proceso de Integracion

Europea.

En este contexto de universalizacion del mercado mundial, se
agudizan las dificultades de las areas que quedan fuera de los polos
mas avanzados de desarrollo; el llamado antes “tercer mundo”, va sin
la menor coherencia interna, una vez desaparecidos el primero y el
segundo, a no ser por la permanencia de no pocos problemas

comunes que se vinculan a la deuda externa, la que, teniendo muy



diversas causas, tanto internas como externas, no puede
desvincularse de la presién demografica creciente del mundo
subdesarrollado, el cual sigue siendo uno de los problemas capitales
para la supervivencia de la humanidad. En las regiones desarrolladas
la presiéon demografica sc percibe como un temor, mas o menos
fundado, de que se transforme en una presidon migratoria creciente.
Cierto que el mundo capitalista altamente desarrollado necesita
mano de obra del mundo subdesarrollado para que el precic del
trabajo no siga aumentando, pero también nadie ignora los
problemas ingentes, sociales y culturales que se producirian, de no
controlarse el proceso migratorio. El hecho es que los gobiernos de
estos paises han globalizado ¢l mercado de capitales pero se han

negado a globalizar ¢l mercado de trabajo.

Los problemas arrastran una larga historia -amenaza
demografica y ecoldgica, ambas estrechamente relacionadas- pero
han pasado al primer plano con el desplome del viejo orden mundial,
basado en el antagonismo de dos sistemas y de dos superpotencias
que, en cierto modo, habia servido para taparios. El hecho es que hay
que seguir con la construccién de Europa en un mundo que se
caracteriza por una desestabilizacion creciente, al tambalearse entre
las Iuchas por las nuevas hegemonias y los problemas que parecen
cada vez mas irresclubles, ya que las posibles soluciones conducen,

bien a un caos social, o bien a uno ecolégico.

El punto es que los cuarenta afios de Guerra Fria, entre 1949 y

1989, periodo que se caracterizé por lo que se ha llamado una
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bipolaridad imperfecta, basada en una estrategia de mutuo terror
nuclear, por lo menos sirvié para el mantenimiento de una relativa
paz, que la vision desde los paises ricos y con el horizonte, aparece
como si hubieran sido anos de equilibrio y bienestar. Pero a los que
han llegado a idealizar este periodo, habra que recordarles que
“aquellos fangos han traido estos lodos”. El aparente éxito de las
sociedades altamente industrializadas en aqguellos afios, se revela, al
final, como la fuente principal de los altos costos y mayores riesgos

que ahora se deploran.

[11.2. HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA SOCIEDAD EUROPEA,

Los recientes cambios politicos y econdémicos en Europa del
Este comstituyen la mejor evidencia de que la eleccidn comunista
hecha por los gobiernos de las naciones orientales, resulté ser un
fracaso. El “socialismo real”, emanado de la ideologia comunista,
como sustituto y rival histérico del capitalismo, simplemente no pudo
concretar sus objetivos v en su desgracia, condujo a la ruina al

movimiento politico que le dio vida y lo vio nacer.

Asi, luego de reconocer el fracaso de su sistema politico, los
partidos y las élites en el poder de los viejos estados socialistas

cayeron en el error de apoyar lo que antes rechazaban.

A partir de 1989, los que fueran recios opositores de la

economia de mercade, la propiedad privada, la sociedad civil, el



estado constitucional v el pluralismo politico, comenzaron a cambiar
radicalmente de opinidn. Desde entonces, una interminable serie de
errores tacticos y de pésimas estimaciones politicas no han hecho
mas que desacreditar el prestigio y la identidad de los viejos grupos
comunistas del este europeo. De hecho, las rvecientes victorias
electorales de la social democracia en los comicios municipales de
Alemania, del partido comunista en la Reptblica Eslovaca y de los
antignos lideres de la izquierda serbia, rumana y albanesa, hablan
mas de una franca carencia de propuestas politicas en estos paises,

que de un claro resurgimiento de las fuerzas politicas de izquierda.

El hecho es que a pesar de las dificultades econdémicas, sociales
y politicas por las que actualmente atraviesan los estados de Europa
Oriental, el futuro de la izquierda radical es sumamente incierto.
Seglin los especialistas, el socialismo moderado es Ja Unica tendencia
que puede sobrevivir al desprestigio de la izquierda en Europa, y eso
solo en el caso de que este sistema logre hacer suyos los principios

occidentales de democracia v justicia.

Ademas, los golpes propinados a organizaciones de izquierda
pero decididamente anticomunistas como “Das Neue Forum” en
Alemania, son el mejor ejemplo de que las sociedades del Este estan
rechazando todo aquello que tenga que ver con la herencia marxista-

lenninista.?

? Pavel Kandel. THE DEFFICULT RETURN OF THE PRODIGAL SON ., p 280
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Pero el fracaso de las tendencias comunistas no significa que
los valores occidentales de derecha, entre los que destaca el fomento
irrestricto a la propiedad privada, sean la solucién a los problemas

que hoy enfrenta el continente europco.

En la tradicion politica occidental, los principios béasicos del
Iiberalismo clasico -libertad, igualdad y fraternidad- estan muy lejos
de ser alcanzados integramente. Donde existe la libertad falta la
igualdad, y alli donde se presentan ambas, siempre se carece de
fraternidad. Entonces, ¢c6mo esperar que luego de vivir durante mas
de 40 afios bajo la sombra del totalitarismo, las sociedades orientales
construyan un sistema politico libre de radicalismos?, ;cémo esperar
que de la noche a la mafnana se concreten en el Este los ideales de un
liberalismo que en mas de 200 arfios no han podido concretarse

cabalmente en el Qeste?

Esto significa que la crisis politica y social que hoy afecta a
Europa no es exclusiva de una regiéon en particular, Tanto en el Este
como en el Qeste la crisis de valores politicos, sociales y hasta
morales, estd causandc serios estragos. Lo que parece absurdo es
que el origen de esta crisis sigue siendo, como durante los terribles
afios de la guerra fria, una seria disputa entre las ideologias que han
dominado la historia de este Siglo.

Pero el debate que hoy existe entre liberales y socialistas no ¢s
un debate sobre el mercado sin control versus el estado que ejerce el

control total. Tampoco es a favor o en contra de la planeacion
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economica, gue existe en las economias capitalista y socialista
-ninguna corporacion grande puede funcionar sin ella-, ni tampoco a
favor o en contra de la empresa propiedad del Estado y administrada
publicamente, gue incluso quienes apoyan ¢! mercado libre siempre
han aceptado en principio. El debate se centra, en cambio, en la
estipulaciéon de los limites que debe imponer la accion publica al
capitalismo. Dicho de otra manera, la disputa es acerca de los fines
de la politica publica, o bien, si se prefiere, sobre las prioridades

necesarias de la accidén pablica.

Los socialistas no aceptan, no pueden aceptar el punto de vista
de Adam Smith segun el cual “si todos buscan su propio interés el
resultado social seri Optimo, atin cuando convengan en que ésto
podria llegar a maximizar el bienestar material de las naciones.”® Pero
ello sdlo sucede en circunstancias especificas. No pueden creer que la
justicia social pueda ser alcanzada simplemente a raiz de las
operaciones de acumulacién de capital y del mercado, y en cambio,
estan de acuerdo con Vilfredo Pareto en que “una sociedad que no ha
dispuesto un lugar para la justicia social y la moral ne puede

sobrevivir,”4

En esto, por supuesto, no se oponen a todos los liberales, sino
solamente a los puristas neoliberales que en la actualidad dominan el
panorama, es decir, hablamos de hombres como el viejo Friedrich von

Hayek, paleoliberal y librecambista. En cambio comparten este punto

* Al respecto ver: Adam Smith, LA RIQUEZA DE LAS NACIONES,
* Al respecto ver: Vilfredo Pareto, EL ESTADG RECTOR,
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de vista con los paladines social-cristianos de la “economia de

mercado social”, cuya influencia es notable en la Unién Europea.

Sint embargo, muy aparte de las diferencias en el concepto de Io
que constititiria una sociedad justa y libre, los socialistas difieren de
los liberales keynesianos y de los mercadistas sociales demo{:ristianos
en un aspecto importante: no creen simplemente que las
consecuencias antisociales manifiestas de un capitalismo de libre
mercado sin restricciones puedan ser mitigadas, quiza incluso
neutralizadas, mediante una accién y una politica pablicas, sino que
por su propia naturaleza, ¢l sistema sigile generando y regenerando
“contradicciones internas” -para usar el término marxista- que no

pueden superar.S

En suwma, la diferencia actual entre liberales y socialistas no
tiene que ver con el socialismo, sino con ¢l capitalismo. Ambos estan
de acuerdo, excepto casos notables, en que el socialismo de los
regimenes comunistas al estilo soviético no funciona y debe ser
desechado. Si debié o no haberse lamado “socialismo” e¢s una
cuestién que discuten los socialistas y no hemos de referirnos a ello
aqui. Ambos (excepto los tedlogos neoliberales) aceptan en principio

una economia mixta.

Muchos socialistas -especialmente en las naciones
socialdemocratas de occidente que siguen en teeria el socialismo- se

preguntan si hay una linea que en verdad separe las economias

* Enc J. Hobsbawm, CRISIS DE LA [DEOLOGIA, £.A CULTURA Y LA CIVILIZACION., pags. 60-61.
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mixtas no socialistas de las socialistas, v si es asi, donde debe
establecerse y qué distingue a las sociedades en el campo socialista
de las otras. Esta es, al menos por ahora, una cuestién importante
para los estudiosos. Sin embargo, la mayoria de los liberales creen
que, de alguna forma, el motor del desarrollo capitalista se encuentra
bien en términos generales, y que sélo requiere un poco de control y
administracion, aunque algunas ocasiones necesite una reparacién
sistemética, como sucedié después de la Gran Depresién y la
Segunda Guerra Mundial. Se supone que la Europa de nuestros dias
puede funcionar en las condiciones de wun capitalismo

razonablemente libre vy democratico.

Pero ésta es precisamente la cuestion. Los problemas de una
Europa que puede volverse inhabitable por el crecimiento
exponencial de la produccién, la contaminacion y la migracién ilegal.
Los problemas de una Europa dividida en algunos Estados muy ricos
y la mayoria pobres, no pueden resolverse de esta manera. Incluso,
en la ultima década del Siglo, no puede seguir pensandose en
resolverlos sin una accién sistematica y planeada de los gobiernos en
el plano continental, y sin tener que atacar los bastiones de la

economia de mercado.

Las cosas no se resolverian por si solas. Esto es lo que los
socialistas tienen de liberales. Si tal accién y planeacién ptiblica no la
llevan a cabo quienes creen en los valores de la libertad, la razén y la
civilizacién, lo haran quienes no creen en ello, pues alguien tendra

que hacerlo, y el riesgo de esto es que los viejos valores nacionalistas
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-radicales y moderados- dominen una vez més el escenario europec y
esculpan, con los riesgos que eso implica, las sociedades europeas del

nuevo milenio.

Desafortunadamente, organizaciones sociales como Solidaridad
en Polonia, Ciudadanos contra la viclencia en Eslovaquia, Foro Civico
en la Repdblica Checa o Libertad en Gran Bretafia, contrastan
dramaticamente con el resurgimiento de fuerzas ultranacionalistas lo
mismo en Rusia ¢ Francia, que en la ex-Yugoslavia o Espaifia. Por lo
tanto, el riesgo de un nuevo conflictc en el continente serai
infinitamente mayor, si los gobiernos y las sociedades europeas
escogen la “puerta falsa” y se nicgan a reconocer su pluralidad como
nacion y como continente. En otras palabras, si no se respetan
-aunque sea minimamente- los derechos elementales del hombre, la

sociedad civil enfrentara un serio y peligroso problema, €l cual sélo

seria el sintoma de un problema mucho peor: la enajenacion de la

conciencia europea.

ITL.3. NACIONALISMO: LA SALIDA MAS PELIGROSA.

Tradicionalmente, las débiles instituciones democraticas de
Europa del Este han tenido su contraparte en los fuertes
sentimientos nacionalistas de su poblacion. En esa region del viejo
continente, las tensiones étnicas y los conflictos sociales tienen que
ver desde hace més de un siglo, con los problemas que interesan a la

fundacion o desintegracion de los Estados-Nacion.
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Sin embargo, el problema del nacionalismo no es exclusivo de
Europa del Este. De hecho, el nacionalismo como ideologia promotora
y defensora de un sistema politico tiene sus origenes en los

escenarios occidentales,

Apenas disparado el ultimo canonazo de la Primera Guerra
Mundial, defender a la naciéon en contra de la revolucién comunista
se convirti6 en una prioridad para Occidente. La prioridad del
bolchevismo cred, por ende, la prioridad del antibolchevismo, y el
nacionalismo en sus versiones nazista o fascista no fue mas que una
de sus formas, particularmente virulenta alli donde las clases
dirigentes salieron debilitadas por el conflicto bélico. Sin complejos
para tomar prestado lo necesario a la idea de la revolucién, el
nacionalismo exalta sin medida a la nacién traicionada oponiéndola a
la amenaza bolchevique. Cocktail novedoso de elementos conocidos
reciclados en otro contexto, el nacionalismo constituye una ideologia

nueva por yuxtaposicion.s

El nacionalismo entré pues a la historia de este Siglo XX como
el recién nacido del repertorio politico europeo y comenzé a

fortalecerse -no por casualidad- durante el periodo entre guerras.” Es

® Frangois Furet, LA PASION REVOLUCIONARIA EN EL SIGLO XX, VUELTA No. 216, noviembre de 1994, p. 20.

" $i hubo un hecho central y dominante en cuanto al periodo entre guerras, éste fite el surgimiento del
nacionalismo y del comumsmo en Europa, ¥ 1a destrnceién de la democracia, débil como era, en la mayoria
de los paises, Izquierda y derecha contendieron por el poder, pero seria demasado simple identificar 1z
derecha con el capitalismo. Las mds de las veces era una mezcla de nacionalismo v populismo aynada a Iz
basqueda de un guiz fuerte que despertase un sentido de orgullo nacional. Ttalia fue el primer pais que se
hizo fascista, bajo 12 direccion de Benito Mussolini, quien comenzo siendo socialista de izquierda. Portagat
se hizo autoritario, Alemania se hizo nacronal socialista, Anstria. bajo el canciller Dolifuss, aplastd el fuerte
movimiento socialista pero fue dominada por Alemamta. La guerra civil espafiola dividio a europa v se
conviniio en el gran simbolo del conflicto idecldgico entre fascismo y comumismo. Fuertes movimientos
nacionalistas surgreron en Francia v Bélgica. Hungria se tornd fascista. Polonia se hizo amtoritaria, Sélo
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dificil imaginar, en consecuencia, gue se trata de una ideologia muy
reciente, a pesar de que sus preceptos nos ptledan parecer ya, seguin
el caso, en desuso, absurdos, deplorables o criminales. E1 hecho es
que su presencia ha lenado la historia de este Siglo y amenaza con
caracterizar la historia del que viene. Al mismo tiempo muy poderoso,
muy efimero y por demas absurde en sus planteamientos basicos, la
gran pregunta es ¢como puede seguir despertando tantas esperanzas
y tantas pasiones en tantos individuos? y la gran respuesta quizi se
encucntre lo mismo en los origenes de esta ideologia, que en el

contexto historico por el cual atraviesa actualmente Europa.

111.3.1. Los origenes del nacionalisma y su vigencia en lo Europa de hoy.

El nacional-socialismo al igual que el fascismo fueron sistemas
totalitarios no en vista de sus “técnicas modernas”®, sino en virtud de
su “impulso ideoldgico” hacia una transformacion total y finalmente
mundial de la sociedad.® Asi, entre las definiciones del fendmeno
totalitario, aisla mejor la variable mas especifica, es decir, su designio
de remodelar la sociedad, no con ¢l fin exclusivo de subordinarla a
una dictadura, sino con el propdsito de domesticarla de tal manera

que no exista ya en ella ninguna motivacién independiente.

Inglaterra v las naciones escandinavas permanecieren democraticas. En ef meollo del problema residia una
honda depresion y un elevado desempleo que ningin gobierne -salvo el sueco- parecia capaz de enfrentar.
Los comunistas v fascistas organizaban violencia callejera. que las débiles democracias parlamentarias no
conseguian domunar El “centro”. en efecto. no resistia Al respecto ver: Dawel Bell. EL PORVENIR DE
EtROPA DESPUES DEL ANO 2000., VUELTA No 183, febrero de 1992, pags 16-17

8 R Lowenthal, BEYOND TOTALITARISM, FOREIGN AFEAIRS, Winter 1993, p. 45
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En el nacional-socialismo, la dindmica de construccion-
destruccién se dio como proceso de edificacion de un poder que
aseguraba su trascendencia a costa del aniquilamiento de lo que, en
la sociedad, es estructura y no solamente suma de gobernados.
Llevado a la practica, esto significa que €l terror es €l instrumento a
través del cual los movimientos nacionalistas ejecutan las sentencias
de muerte que se supone ha pronunciado la Naturaleza sobre razas o
individuos que no son “aptos para vivir”, sin aguardar al proceso mas

lento v menos eficiente de 1a Naturaleza misma.

En consecuencia, todo gobiernc nacionalista requeria, y aiin
requiere, construir su poder sobre los escombros de Ia sociedad. Esta
es la razéon por la cual el resquebrajamiento del poder central
soviético ha originado un viclento resurgimiento de los nacionalismos

en Europa del Este.

La doctrina oficial de los regimenes socialistas aseguraba que
esta ideologia habia solventado definitivamente todos los problemas
que las sociedades modernas pudiesen llegar a enfrentar; con su
caida, la realidad contemporanea fno nos muestra sino una
ebullicién, a menudo explosiva, de toda clase de conflictos que
comenzaron a desatarse, uno tras otro, en todas aquellas regiones
donde alguna vez se ejercié un dominio socialista. De esta manera, la
lucha por el bienestar individual, el ejercicio de Ia libertad y sobre
todo, la reafirmaciéon de la nacionalidad a través de métodos
extremadamente radicales, se han convertido en los elementos

fundamentales de upma auténtica crisis de valores que afecta la
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convivencia civilizada v pacifica en Europa, v altera la identidad del

propio individuo.

Obviamente, 10s estados con una composicién multiétnica han
sido los mas afectados y amenazados por el resurgimiento de los
nacionalismos en Europa Oriental. Luego de casi 50 afios de una
soberania limitada u oprimida, las naciones del Este europeo han
comenzade a despertar de su letargo y lo han comenzado a hacer

bajo los indicios de una violencia extrema

Lo mismo en Rusia que en Bulgaria, en Ucrania o Yugoslavia
las disputas fronterizas v las rivalidades entre minorias étnicas se
encuentran a la orden del dia. La violencia aparece como una
lamentable constante en la historia europea de los tiltimos afios, y a
pesar de que muchos especialistas consideran que el conflicto en la
ex-Yugoslavia es un asunto controlado, la guerra entre Serbios,
Croatas y Bosnios por el control de los enclaves musulmanes en
Bosnia-Herzegovina bien podria propagarse a regiones vecinas como
Kosovo o Macedonia. Por otra parte, la posicion de los turces en
Bulgaria vy la de los hungaros en Eslovaquia, Transilvania, Vojvodina
y Ucrania podria generar grandes tensiones dentro y fuera de estos
paises, mientras que el descontente de algunos grupos étnicos en

Albania, Rumania y Bulgaria podria desatar guerras civiles.?

El hecho es que el nacionalismo se ha convertido en la fuerza

politica y moral mas poderosa no solo para las sociedades europeas

® pavel Kandel, Qp, CIT.., p. 284
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que vivieron algun dia bajo la sombra del totalitarismo soviético, sino
también para las sociedades curopeas que hoy en dia ven
amenazados su nivel y su calidad de vida ante un substancial
incremento de la migracion ilegal. Y es que los efectos de una
represion  totalitaria, al igual que los de un aislacionismo
proteccionista, terminan por manifestarse en una gradual erosion de
los valores morales, al grado de confundir al nacionalismo con los

valores de la propia identidad.

II1.4. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA Y LA POLITICA EN EUROPA

La situacién en Europa del Este, amenazada por una profunda
crisis econdmica, frecuentes levantamientos sociales y una evidente
inestabilidad politica, se ha complicado draméaticamente por el
colapso de las instituciones regionales como la Organizaciéon del
Tratado de Versalles y la Organizacion de los paises Comunistas del
Este (COMECON, por sus siglas en inglés). Las transformaciones
iniciadas en 1989 dieron como resultado serias contradicciones
politicas, militares, econdmicas, sociales, ideoldgicas v hasta morales
en todo el continente, al tiempo que terminaron con el Uinico centro

de poder econémico y politico que existia al Este del Rio Elba.

Con el resquebrgjamiento del sistema bipolar, el Centro y el
Este de Europa se han convertido en una zona donde se confrontan
dos tendencias igualmente podercsas pero contradictorias; por un

lado, la llamada europeizacién, relativa a la integracién politica y



economica del continente y, por €l otro, la balkanizacién referente a la
inestabilidad politica y social de algunas regiones que puede
propagarse también por todo el continente.

Las dos tendencias en cuestion han aparecido indistintamente
por toda Europa. La FEuropeizacién, por ejemplo, se encuentra
firmemente establecida en la Repiblica Checa, Eslovaquia, Hungria y
Polonia, v desde luego, a las 15 naciones de la Unién Europea. La
balkanizacion, por su parte, también parece afianzarse en el Sudeste
de Europa, donde el Conflicto es el problema méas grave y donde los
disturbios en las antiguas Reptublicas Soviéticas amenazan con

alterar la paz de la region.

Cual de las dos tendencias sera la que al final prevalezca es una
cuestion incierta. No obstante, la respuesta podria encontrarse en el
resultado final de dos procesos que actualmente se encuentran en
plena evolucion: Uno, el de la violenta crisis en la ex-Yugoslavia vy el
otro, el de la institucionalizacion del Consejo para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (CSCE} como organismo rector de la
integracion Europea. Sin embargo, la paz en la ex-Yugoslavia
depende mucho del grado de cooperacion internacional que pueda

alcanzarse bajo el amparo del CSCE.

En efecto, una solucién al conflicto en los Balcanes conveniente
para todos, depende en gran medida de un respeto a la soberania v a
la libre autodeterminaciéon del pueblo Bosnio. Para ello se requiere

también -ademéas de la voluntad de los directamente involucrados-



que se respeten los compromisos contraidos en la Carta de Paris para
una Nueva Europa, firmados en noviembre de 1990.1° De lo
contrario, los serbios, al igual que otros pueblos del Este europeo,
seguiran sintiéndose con el derecho histérico de reclamar los
territorios en disputa, donde hoy habitan a otros pueblos, lo cual
constituiria una clara violacién a los principios fundamentales del
CSCE y, lo que es peor, sentaria precedentes en el continente,
echando por la horda todos los esfuerzos para la solucion pacifica de

las controversias.

Y es que sin la intervencion decidida de todas las potencias
occidentales -incluyendo a Estados Unidos- para solucionar el
delicado conflicto de la ex-Yugoslavia, los problemas en Europa
podrian multiplicarse. Los acuerdos de paz firmados en Washington
por los gobiernos de Bosnia, Croacia y Serbia son apenas el inicio de
un esfuerzo conjunto que exige la cooperacion, el compromiso, pero

sobre todo, la voluntad de todas las naciones involucradas.

Si bien el conflicto en Bosnia-Herzegovina representa un serio
compromiso para la Seguridad y la Defensa en Europa, a situaciéon
politica y econdmica por la que actualmente atraviesan otros estados
europeos -especiaimente Rusia- representa un rete para la
consolidacién de la democracia y la economia de mercado en ¢l viejo

continente.

** Ignacto Sotelo, EUROPA EN 1.A EMPALZADA ... Ciclo de Conferencias, LE.I E.. EL COLEGIO DE MEXICO,
Marzo de 1995.
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Asi, entre los intentos de algunos estados del este europeo por
ingresar a la OTAN, la violenta y recurrente crisis en los Balcanes, el
atraso econémico de las naciones balticas y los problemas en Rusia,
Ucrania o Polonia, Europa del Este se debate en un periodo de
“anarquia” sin precedente, para el cual la cooperacion bilateral o
multilateral no parece ser suficiente. La consolidacién de organismos
¢ instituciones especializados que no sélo promuevan la cooperacion
sino que ademdés fomenten la justicia, el desarrollo y la solucién

pacifica de las controversias resulta indispensable.

Lo que resulta esperanzador es que la conflictiva situacién de
Europa tambi¢én ofrece oportunidades reales para unificar y
estabilizar al continente.

En conclusién, la prudencia y disposicion con la que se
promueva la seguridad y la cooperacién en el continente -sobre todo
en y desde Occidente- determinara en gran medida la calidad de vida
en la Europa del Siglo XXI.
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CAPITULO IV

LASEGURIDAD Y LA COOPERACION COMOQ PRINCIPALES BASES DE LA
INTEGRACION EUBOPEA.

Los recientes acontecimientos en Europa del Este que siguieron
a la desintegracién de la Unién Soviética en agosto de 1991, yala
terminacion del conflicto bipolar de posguerra, asi como los cambios
econémicos, politicos y sociales que se presentaron en Europa a raiz
de la caida del Muro de Berlin, también han afectadec a las
organizaciones e instituciones paneuropeas, siendo estos efectos mas
importantes y determinantes para el futuro del viejo continente,
como seria ¢l caso del Consejo para la Seguridad v la Cooperacién en
Europa (CSCE}, cuya consolidacion y operatividad puede verse
limitada.

Hasta hace poco, el proceso integracionista del Consejo se habia
encargado de limar las asperezas resultantes del Conflicto Este-
Oeste. Sin embargo, a partir de 1989 el CSCE ha tenido que actuar
bajo los esquemas de un continente que ya no vive mas la divisién
geopolitica y el antagonismo ideologico, pero que el principal
problema que ahora enfrenta, radica en definir cual sera el rumbo
que tomard, especialmente en relacibn con otras instituciones

europeas de seguridad, cooperacion o desarrollo.
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IV.1. DIFICULTADES EN LA MARCHA DE LA INTEGRACION: PRIORIDAD
ECONOMICA O POLITICA.

El continente europeo, como dirian los politicos, se encuentra
en una situacién bastante dcelicada, es decir, tocada de una enorme
fragilidad, de la que se desprende un futuro incierto, caracterizado
por la inestabilidad y endeblez institucional, situacion que se explica
a partir de muy distintos factores, entre los que convendria

mencionar los siguientes.

Si en la Europa del Este, por lo menos en algunos paises,
amenaza desencadenarse la anarquia,’la situacion politica de algunos
Estados comunitarios, como Grecia e Italia, es francamente
preocupante. El tema de la financiacién irregular de los partidos, que
ha levantado escandalos, no ya sélo en Italia, Francia y Espana, sino
también en Gran Bretafia y Alemania, es sintoma claro de la crisis
por la que pasa el modelo occidental de democracia. En toda la
Europa Occidental se comprueba, de parte de la poblacién, un
creciente distanciamiento de los partidos y de la clase politica, que
ataca la legitimidad del sistema.

A ello, hay que afiadir la crisis del modelo econémico occidental.
No porque se haya derrumbado el colectivismo burocrdtico, estaria‘
menos afectado el individualismo burocratizado de occidente: la crisis
del capitalismo, ya sin salida socialista, seria otro tema que habria

que considerar para entender la fragilidad del presente.” Cabe

" Al respecto ver: IIL2. HACIA L4 CONSTRUCCION DE UNA NUEVA SOCIEDAD EUROPEA, SUPRA, .
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interpretar de muy distintas formas la crisis por la que pasan los
paises de la Comunidad, bien como coyuntural, a manera de los
Gobiernos empenados en solhiciones de corto plazo, ¢ bien, como se
inclinan a pensar los expertos, como una crisis mas profunda que no
s6lo cuestionaria el modo de producciéon, al mostrar un desfase
creciente entre el desarrollo tecnolégico v la oferta de mano de obra,
sino también por las consecuencias derivadas, de la globalizacion de
la economia, que ha roto las fronteras estatales e incluso
continentales, propiciando la especulacién en ios enfoques para el

analisis de la crisis y sus consecuencias.

A estas dificultades habria que afnadir otra de caracter
coyuntural, que podria resultar decisiva: la crisis ha sorprendido a la
Comunidad en un momento de {ransicion hacia una nueva
estructura, la Union Europea. Pasar de un mercado Unico regional a
una unién econdémica y politica continental (cambio cualitativo)
supone, por un lado, consolidar lo logrado, pero por la magnitud que
significa dicho cambio, también requiere de la capacidad y la
voluntad de los Estados miembros para vencer obstiaculos
maylsculos, que exigen incluso ceder soberania. Hasta ahora las
senales percibidas indican limitaciones en la capacidad, atin cuando

haya voluntad.

En efecto, mas dificil que desprenderse del marxismo
revolucionario, a Europa le esta costando librarse del antimarxismo
impregnado en la derecha tecnocratica. Se empezd a construir

Europa desde la economia; pero en el grado de integracién alcanzado,
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comprobamos que para saltar a la unificacién monetaria, resuitan
indispensables instituciones y mecanismos politicos que de no ser
por los incipientes esfuerzos del Consejo para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa {CSCE), los europeos parecen incapaces de
crear. El predominio de lo econdémico v el consiguiente vacio politico

revelan el mayor obstacule al avance del ulterior proceso integrador.

Por tltimo, cabe subrayar la convergencia e influencia de los
factores de debilidad interna de los Estados miembros sobre la
dinamica cormumnitaria: la debilidad de los Estados los hace
dependientes, necesitados de ciertas estructuras supranacionales -lo
que facilitaria el proceso de integracién en una dimensién politica-,
pero también reduce su capacidad para impulsar esas estructuras. A
estas alturas, el futuro de la Unién Europea depende de superar la
dimensién exclusivamente econdmica para iniciar una verdadera
integracién politica. En otras palabras, antes de Ampliar hay que

Reformar.

IV.2. EUROPA Y LOS RETOS DE FIN DE SIGLO.,

La desaparicion del esquema bipolar de posguerra ha generado
dos problemas fundamentales para las sociedades curopeas de fin de
Siglo. El primero radica en la falsa idea de que las democracias
liberales occidentales han ganado la larga disputa conocida como

“Guerra Fria”. El Segundo emana de forma casi natural, pues como
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siempre ocurre después de cada guerra, hacer las paces resulta

miche mas complicado que librar las batallas.

Asi, atrapada en la incertidumbre, Europa se tambalea herida

entre la anarquia y el equilibrio.

Mientras que en las naciones occidentales una integracién
econdmica relativamente sdlida v ordenada se consolida al ritmo de
una mayor cooperacion politica y militar, en los viejos y nuevos
estados orientales la crisis politica y econdémica causa estragos sobre
las sociedades impulsando el resurgimiento de los nacionalismos y

fomentando el rencor por antiguas heridas.

Pero si los problemas politicos v sociaies a nivel nacional e
internacional son bastante complicados en Europa del Este, en el
plano institucional no existen distinciones geograficas. De hecho, aiin
ahora pareciera como si los acontecimientos ¢n los viejos estados
socialistas hubiesen afectado méas a los organismos occidentales que
a las instituciones orientales. Por ejemplo, justo cuando la
Organizacién del Tratado de Versalles desaparecia, muchos de los
principios fundamentales de la Organizacion del Tratado del Atlantico
norte (OTAN) se pusieron en entredicho.” Algunos analistas

" Tras la desintegracion de la Umon Soviética, una de las principales preocupactones de occidente era saber
quién asumiria ¢f control del impresionante arsemal nuclear que se encontraba disperso por todos los
rincones de la Umén, ¢ incluso mis afld de sus fronteras. Afortunadamente, la diffcil situacion econdémica en
la mayoria de las Repablicas Soviéticas que se constituyeron como Estados independientes, pronto les huzo
aceptar tanto las comdiciones politicas de Rusia, como las condictones econémicas de sus acreedores
occidentales. Asi, [a mayor parte de las armas nucleares que pertenecian al Ejército oo se devolvieron a
Rusia. muentras que otras se destruyeron en cumphiniento &l Tratado para ia Elinunacién de las Armas
Nucleares firmado afios atrds entre 1a UR.S.S. v los E-U Sin embargo, la amenaza no ha dismunuido.
Algunas Reptiblicas ex-soviéticas como Ucrania alin conservan gran parte del poderio nuclear que poseia la
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cuestionaron y todavia cuestionan la existencia de la OTAN, mientras
que otros la promovian y ain la promueven como la Unica aiternativa

para evitar el caos y la anarquia en el continente.

De manera que lejos de solucionar los problemas pancurcpeos,
la caida del “socialismo real” los complicé e incrementd. Con el final
de la Guerra Fria la divisién bipolar de Europa fue reemplazada por
una especie de multilateralidad, con wuna parte occidental
relativamente estable y una parte oriental extremadamente
inestable.! Por otro lado, aunque la vieja rivalidad heredada de la
Segunda Guerra Mundial practicamente se desvanecié con la caida
de la URSS, la desmilitarizacién de Europa no ha sido tan efectiva
como muchos hubiesen deseado. Incluso la nueva tendencia
armamentista de sustituir cantidad por calidad, no es precisamente

una solucién al problema de la seguridad en ¢l continente.

Por si esto fuera poco, la disolucién de la OMC podria complicar
ann mas las negociaciones sobre el control de armas en Europa,
justo en una época en la que el poder militar de los estados europeos
-especialmente el de las viejas republicas soviéticas- debe ser
controlado.

Pero si la seguridad de Europa esta siendo amenazada por las

delicadas condiciones de la situacién armamentista, las diferencias

Unién Soviética y ese sumple hecho la convierte, hoy por koy, en una de las naciones mis poderesas en
cuanio a capacidad destructiva nuclear se refiere. No es pues extrafic que Estados Umdos, a través de
Turquia -su aliado en la OTAN- pretenda cerrar el paso a los bugues que Heven cargas nucleares a Ucrania
via el Mar Negro

! Stephen M. Walt, THE QRIGINS OF ALLIANCES, pag. 121




entre los niveles de democracia que existen en Europa del Este no
dejan de preocupar. El regreso al poder de las viejas élites politicas no
parece ser el peor peligro si consideramos que el nacionalismo ha
vuelto a aparecer por todo €l continente de una forma mucho mas

violenta y radical.

Asi, mientras que las sociedades europeas vueclven a
contaminarse con los odios y rencores que despiertan los
nacionalismos, las politicas econémicas de libre mercado que se
estan implementando en el Este no logran mejorar la calidad de vida
de los habitantes, y lejos de reactivar la economia de las naciones
donde se implementan, parecen favorecer ain mas el crecimiento de

las exportaciones occidentales.

En consecuencia, las importantes asimetrias econémicas y
politicas que actualmente existen entre el Este y el Oeste se hacen
cada vez mas ecvidentes, y a menos que un auténtico milagro
modifique las circunstancias actuales, parece mas facil que en el
futuro inmediato paises como Rusia, Lituania, Bulgaria o Albania se
conviertan en el enorme y conflictivo “patio trasero” de los europeos
unificados, a que estos paises se recuperen y logren incorporarse bajo

condiciones de igualdad a la Unién Europea.2

Marginaciéni, hambre, guerra, migracibn y un terrible

radicalismo etno-religioso en el Este, contrastan con los principios

*Klaus Muller, NACHHOLENDE MODERNISIERING? DIE KONJUNKTUREN DER MODERNISIERUNGSTHEORIE,
Vol. 1%. No 2, pag 291
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civico-democraticos del Oeste, amenazando no solo la estabilidad siro

también la seguridad en el continente.3

Pero aunque los problemas en ¢l Este v Sudeste de Europa
merecen especial atencidn, la reunificacidn de Alemarda resulta ser,
por mucho, el acontecimiento mas trascendente cuando se habla
sobre el futuro de la Seguridad y la Cooperacion en Eurcpa. La “vieja”
Republica Federal de Alemania {RFA} estaba naturalmente
incorporada a Occidente a través de la OTAN, la Unién Europea
Occidental v la Comunidad Europea. No obstante, con el Tratado
“2+4” de 1990, la entonces Unioén Soviética brindéd tacitamente su
consentimiento para que la Republicas Democratica (RDA) dejase de
existir -y ya formando parte de la Alemania Unida- pudiese

incorporarse a estas instituciones sin mayor preambulo.

Mas cuando se presentd la reunificacion, todos los estados
vecinos de Alemania hacian votos porque esta nacién no abandonara
los procesos de integracidon paneuropeos de los que la RFA formaba

parte.

Y es que a pesar del complicado proceso de reunificacion, la
nueva Alemania logré mantenerse como un Estado extremadamente
poderoso tanto en lo politico como en lo econdmico; por esta razon la

mayoria de los analistas coinciden en sefialar que la Alemania

* Al respecto ver, Zibigniew Brzezinski, POST-COMUNIST NATIONAUSM, FOREIGN AFFAIRS, Vol 68, No 5.
Invierno 89-90, pp. 1-25.




reunificada podria representar un serio problema para el equilibrio y

ia cooperacion en Europa.

El verdadero reto radica entonces en determinar cuil sera el
papel -que como potencia hegemoénica y central- este pais
desempefiara en materia de seguridad y cooperacion hacia el final del

milenio, no s6lo en Europa sino en el resto del mundo.

La relacion que mantendra Alemania con Europa del Este es
tan incierta como el papel que desempefara en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. ;Sera Alemania la piedra angular
para la edificacién de una nueva Europa?, ¢volverd a constituirse
como el centro hegemoanico del continente a pesar de la existencia de
organismos ¢ instituciones supranacionales?, ¢sus aportaciones
econdmicas a la ONU le aseguraran un asiento en la mesa de los
Miembros Permanentes?, :Qué pasara con el aspecto moral de la
reunificacién?, ¢seran suficientes los acuerdos vy iratados
paneuropeos para subordinar al nacionalismo aleman, en caso de
que éste vuelva a crecer y a tomar las riendas del gobierno teutén?
Quizas nadie lo sepa a ciencia cierta; pero lo que si es un hecho, es
que en el futuro inmediato los organismos internacionales seran la

via més adecuada para concretar negociaciones y saldar diferencias.

Bajo la sombra de instituciones democraticas, no existiria razén
alguna para pensar que la hegemonia germana en el continente
pudiese traducirse en una dictadura. A decir de los expertos, la

permanencia de Alemania en la OTAN y la Unién Europea estuvo,
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esta v estard garantizada, por lo que llegar a revivir los horrores del

pasado parece una posibilidad bastante lejana.*

IV.3. INSTITUCIONALIZACION, INTEGRACION Y PAZ.

Desde hace algunas décadas, pero sobre todo después de la
caida de los sistemas socialistas, la integracién regional y continental
a partir del fortalecimiento de los organismos y las instituciones
europeas, se ha convertido en la mejor manera para solucionar los
problemas que afectan al viejo continente. No obstante, debe cuidarse
no exagerar sobre el papel que desempehan y seguiran
desempenando estos organismos en las relaciones intereuropeas. La
mayoria de los problemas que afectan actualmente a Europa tienen
profundas raices histéricas y psicolégicas, por lo cual, la
incorporacién de los viejos estados socialistas a los organismos
occidentales ya existentes solo se darid mediante la constitucion de
nuevos mecanismos de integracidn paneuropea que aseguren la

estabilidad y la cooperacion.

La solucién pacifica de las controversias requiere, sin embargo,
de una estrategia bastante compleja. Por un lado debe promoverse la

democratizacién y la justicia social a través de un régimen

* Reinhard Rode, DEUTSCHLAND; WELTWIRTSCHAFTSMACHT ODER UBERFORDERTER EURO-HEGEMON?, Vol
19, No. 2, 1991, pag. 210.
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constitucional, y por el otro, debe asegurarse el bienestar econémico

y social bajo expectativas de crecimiento acordes con la realidad.s

Existe evidencia histérica de que las naciones democraticas no
sulen pelear entre si y son capaces de resolver conflictos internos y
externos de una manera mucho mas pacifica y civilizada. Pero un
régimen democratico v de derecho es aceptado y digerido mas facil
por las sociedades, cuando entre éstas, existe equidad econdémica y

una justa distribucién de la rigueza y de las oportunidades.

En consecuencia, una relacion pacifica en y entre los estados
no se presenta Gnicamente con democracia, legatidad v respeto a los
derechos humanos. La paz se construye sobre la base de una serie de
compromises que vinculan intereses nacionales e internacionales con
mecanismos de cooperacién disefiados para preservar un

determinado orden o equilibrio.

La paz, entonces, se convierte en un asunto de scguridad
nacional e internacional, que depende mas de la voluntad para
cooperar, que de la transparencia con la que se lleve a cabo dicha
cooperacion. Por lo tanto, el dilema de la seguridad encuentra en los
organismos internacionales un concertador bastante eficiente. El
interés nacional puede oponerse al internacional, al menos que uno

comience a incluirse en el otro, y eso es justamente lo que ocurre

* Deter Senghass, PEACE THEORY AND THE RESTRUCTURING OF EURQPE, ALTERNATIVES, Vol. 16, No 4. 1991,
pag. 229.
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internacionales.

La integracién fomenta la aparicion de cientos de instancias
politicas coordinadas y entazadas que permite la construccion de una
estructura supranacional tan estable como eficiente, la cual no solo
promueve la correcta comunicacién y toma de decisiones entre los
miembros de la comunidad internacional, sino también evita la
aparicién de particularismos o de practicas aislacionistas que
conduzcan a conflictos de intereses o a una solucién no pacifica de

las controversias.,

Cuando hablamos de integraciéon es Europa, la region que mejor
ilustra este proceso, es donde se han presentade los maéximos
avances y también donde existen los mayores retos. Si considerames
solo a Europa Occidental, no seria dificil reconocer los
extraordinarios alcances que en materia de integracion politica y
economica ha tenido desde 1957; pero si consideramos a Europa
como un todo, las condiciones econémicas y sociopoliticas del

continente nos mostraria una rcalidad mas compieja.

No obstante, los primeros pasos para establecer un sisiema de
seguridad continental han comenzado a concretarse, al menos
tedricamente. Este sistema de seguridad europea podria, con el
tiempo, ser la base de una integracién mucho mayor en la que todos
los estados estuviesen regidos por una instancia supranacional tan

democratica como poderosa, gue permitiese, por una parte, mitigar la
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intensidad de la lucha por el poder a través de estructuras
institucionales legalmente constituidas, y por la otra, construir una
especie de comun denominador de intereses entre los estados
europeos, que lejos de conducirlos hacia la anarquia, los llevase hacia
1a estabilidad vy el equilibrio.6

En ese sentido, el papel que jugaran las instituciones como
promotoras responsables de la comunicacion y la cooperacion enire
las nacicnes europeas sera sumamente importante. La tarea de
conciliar intereses para mantener un ambiente de confianza en el
continente se vera continuamente afectado por las asimetrias
econdmicas, la pobreza, la migracién ilegal y demas problemas que
hoy afectan a las sociedades europeas y que constituyen un suelo
fértil para la aparicién de conflictos. La transicién de una economia
socialista centralmente planificada a una economia de mercado libre
y abierta, es un experimento socioecondmico sin precedentes en la
historia mundial contemporanea; un error en este experimento
podria conducir hacia una nueva divisién del continente y destruir

cualquier esperanza de equidad y justicia social.

Por eso, es indispensable que las instituciones europeas
crezcan v se fortalezcan no solo bajo los preceptos realistas de un
equilibrio de poder, sino sobre los principios liberales de distribucion
y orden. En otras palabras, el incipiente proyecto de seguridad

paneuropea debe construirse sobre las bases de una nueva relacion

§ Volker Ritlberger. THEORIE DER INTERN ATIONALEN ORGANISATIONEN, HANDBUCH VEREINTE NATIONEX.
pag. 363.
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que ademéas de buscar el equilibrio entre los Estados, promuecva el
orden en la competencia, o lo que es lo mismo, la competencia
ordenada. Solo asi, las miiltiples instituciones gue emanen de este
proyecto de seguridad no se convertiran en “elefantes blancos”; si se
entiende que cooperar no significa dejar de competir, y que orden no
significa imponer la voluntad de aquellos gque aventajan en la
competencia, las instituciones paneuropeas podrian convertirse en
los primeros organismos multnacionales  auténticamente

democraticos.

El problema es definir el papel gque desempefiaran ciertas
instituciones europeas en el proceso de integracion continental. Tal
es el caso del Consejo para la Seguridad y 1a' Cooperacion en Europa.
Con excepcidn de este Consejo, ninguna otra institucion Europea
incluye a todos los Estados del continente. De hecho, Canada y
Estados Unidos también son micmbros del Consejo, ya que uno de
los objetivos es inciuir a aquellos paises que mantienen una estrecha
relacién con Europa, particularmente en el terreno de la seguridad.
Por esta razon, el CSCE es actualmente la Unica organizacién
paneuropea que promueve la comunicacion y la solucién pacifica de
las controversias, aun entre las naciones méas conflictivas del

continente.

Los problemas de secesién y divisionismo que actualmente
afectan a las naciones europeas, podran resolverse -al menos
parcialmente- si el CSCE asumiera su condicion de organismo

supranacional con responsabilidad y compromise. Y es que aunque
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rudimentarios, los mecanismos y las instancias legales del CSCE sélo
son equiparables a los del Consejo de Seguridad de la ONU. La OTAN
y la Unién Europea simplemente no cuentan con los instrumentos ni
con la capacidad necesarios para hacer frente a este tipo de
problemas, y es por €so que existen tanias criticas en contra de

ambas instituciones.

El objetive, por lo tanto, es hacer del CSCE un auténtico
conciliador de intereses entre las naciones del continente. Se trata
pues, de que el Consgjo disponga y otras instituciones ¢jecuten. La
OTAN, la Unién Europea o el Consejo Europeo, podrian convertirse
en algunos de los instrumentos del Consejo para tratar problemas
especificos. Asi por ejemplo, el problema de la incorporacién
economica de las naciones orientales al mercado europeo occidental,
seria mas sencillo si las instancias indicadas de la Comunidad
Europea dispusieran las medidas necesarias para erradicar las
asimetrias econdmicas que existen entre el Este y el Oeste. En ese
contexto, integrar econdmicamente a Europa seria mucho mas

sencillo.

Si todo se hace con cuidado y a través de los mecanismos
indicados, la base de la integracién europea sera la pluralidad con la
qie se maneje el Consejo para la Seguridad y la Cooperacion en el
continente. Erradicar las asimetrias econémicas no significa cambiar
las costumbres y los estilos de vida de las sociedades del Este para

compajinarios con las del Oeste. Al contrario, significa consolidar el
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pluralismo, pues ¢s este el que realimente le da un sentido de unidad

y grandeza a los procesos de integracién.

IV.4. El futuro del CSCE.

El Consejo para la Seguridad v la Cooperacion en Europa
(CSCE) es un mecanismo de integracion paneuropec que empezd a
constituirse como organismo a partir de 1990. Si se desea mejorar la
capacidad del CSCE para resolver los conflictos presentes y futuros
en Europa, seria recomendable estimular la estructura legal del
Consejo, hasta convertirla en una auténtica organizacion paneuropea
capaz de crear, imponer e implementar sistemas para la seguridad y
Ia cooperacién en el viejo continente.” Hasta el momento, las
posibilidades de desarrollo del CSCE sdlo contemplan cuatro
objetivos basicos, pero es muy posible que éstos se incrementen una

vez que se consolide la Seguridad en Europa.

Asi pues, la institucionalizacion del CSCE y su papel en materia
de derechos humanos, proteccion a las minorias, desarrollo
sustentable, control armamentista, democracia y justicia social, se
encuentran ampliamente vinculados con la solucién pacifica de las
controversias y la cooperacién para el progreso econémico-social que

pueda promover en el continente.

? Peter Schiotter, BEYOND THE EAST-WEST CONFLICT: INSTITUTIONALIZING SECURITY AND COOPERATION IN
EUROEE, p. 61.




IV.4.1. La Institucionalizacion del CSCE: La Carta de Paris para una

nueve Europa.

La Cumbre de Paris en noviembre de 1990 terminé con las
interrogantes que giraban en torno al Consejo para la Seguridad y 1a
Cooperacién en Europa, toda vez que la Guerra Fria habia llegado a
su fin. El acuerdo mas importante se¢ alcanzd durante esta Cumbre y
fue el relativo al proceso de institucionalizacién que sufriria el
Consejo: las reuniones de los jefes de Estado o de Gobierno
involucrados, se llevarian a cabo cada dos afios; los ministros de
relaciones exteriores se reunirian al menos una vez al afo; se cred un
comité de altos funcionarios que tratarian diversos temas de interés
continental; la Secretaria General del Consejo se estableceria en
Praga y desde ahi desempefaria funciones administrativas; un
Centro de Prevencién de¢ Conflictos vigilaria desde Viena la
implementacién de medidas politicas para la consolidacion de la
cooperacién y la seguridad en el continente; una Oficina promotora
de Elecciones Libres con sede en Varsovia facilitaria el desarrollo de
elecciones democraticas por toda Europa; y finalmente, se determiné
que la Asamblea Parlamentaria del CSCE tuviese su primera reunién
en Julic de 1992 en Budapest.?

En la Carta de Paris, la institucionalizacion del CSCE fuc vista
como el principio de todo un proceso de integracion continental. El
establecimiento de nuevas instituciones supranacionales emanadas

del propio Consejo, son evidencias vivas de que las naciones

¥ Peter Schlotter, Op. CIT.. P. 62.




Incluso para la nueva Alemania, el desarrolle del CSCE como
una organizacién paneuropea mucho mas importante que la OTAN o
la Unién Europea, no solo es una necesidad sino también una
prioridad que urge consolidar. Segin los alemanes, Europa tendria
mas v mejores posibilidades de reaccionar rapida y efectivamente en
conflictos regionales como el de Yugoslavia, si el continente contase
con un conjunto de instituciones solidas emanadas del Consejo, que
hicieran entender a las partes en conflicto las terribles consecuencias
de la wviolencia o la intolerancia. Desafortunadamente, lejos de
producir confianza entre sus vecinos, el interés de Alemania por
institucionalizar al CSCE sélo ha gencrado temor y recelo. Alemania,
se piensa, puede estar intentando consolidar su hegemonia en el
continente y ve en el proceso de institucionalizacién del CSCE una

buena oportunidad para lograrlo.®

IV.4.2. Aleances v limites del CSCE.

Hacer del CSCE una organizacidn internacional capaz de tomar
sus propias decisiones, requiere de una estructura juridico-politica
de gran flexibilidad que no solo cuente con las instancias necesarias
para responder rapida y efectivamente a los problemas del
continente, sino también ofrezca un proyecto de desarrollo
paneuropeo en el cual se contemplen los retos que implica mantener

la paz y la seguridad.

? Norbert Ropers, REGIME ANALYSIS AND THE, CSCE PROCESS, p. 57.
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En un principio, la toma de decisiones en el CSCE requeria de
unanimidad; no obstante, luego de la primera reunion de los
Ministros de Relaciones Exteriores, esta regla se modificd: todas las
iniciativas para la soluciéon pacifica de las controversias o para las
reuniones emergentes del Comité Consultivo del Centro para la
Prevencion de Conflictos no requeriran mas de decisiones unanimes;
sin embargo, para cualquier otra cuestién, la unanimidad sigue

siendo necesaria.

El hecho es que muchas propuestas sobre el proceso de toma
de decisiones en el CSCE se¢ mantienen aun bajo discusién. Algunas,
como la emitida en Mosctit durante la Conferencia sobre la Dimension
Humana en septiembre de 1991, pugna por la posibilidad de iniciar
acciones de supervision y ‘control sobre el respeto a los derechos
humanos en el continente, con tan solo la aprobacion de una

mayoria relativa. 10

Por otra parte, algunas naciones gue pertenecen al CSCE
-especialmente aquellas que se oponen a la supremacia germana en
el continente- proponen la creacion de una especie de Consejo de
Seguridad, con el fin de crear un Sistema de Seguridad Colectiva
similar al de la ONU, en el cual, el Secretario General de dicho
Consejo de Seguridad tuviera la capacidad de disponer {sin la
aprobacion absoluta de la Asamblea} de las fuerzas de seguridad

necesarias para mantener o reforzar los procesos de paz.!’

'® Charles A. Kupchan, CONCERTS. COLLECTIVE SECURITY AND THE FUTURE OF ELROPE, p. 114
1%
IDEM
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Desde luego, los posibles alcances del CSCE dependeran mucho
de la voluntad y disposicién con la que sus miembros asuman y
cumplan sus compromisos. El debate sobre los términos en que se
consolidara la integracion politica y econémica de la Unién Europea,
es apenas un ejemplo de las profundas diferencias que pueden llegar
a existir en el continente, en caso de que se promueva una
integracion parecida a la de los paises de la Comunidad durante los
proximos veinte o treinta afos. Por eso, el proceso de
institucionalizacién del CSCE debe ser similar pero no igual al de la
Union Europea vislumbrado por primera vez en el Tratado de Roma
de 1957. La Unioén Europea es una entidad construida a partir del
esfuerzo de seis paises primero, y después de nueve, doce y quince
miembros relativamente iguales. La Europa del CSCE seria, en
cambio, una Europa multinacional formada por 40 o mas Estados, en
la que ceder significariz crecer, y en la que la comunicacién seria la

piedra angular para asegurar la cooperacién y preservar la paz.
IV.4.3. El CSCE y la solucién pacifica de las controversias.

El valor diplomatico fundamental del CSCE durante los afios
del conflicto bipolar, fue el procedimiento gradual de negociaciones
bilaterales y multilaterales que luego de largas y complicadas

sesiones resultaban en la emision de declaraciones conjuntas.

Con el final de la guerra fria, esta practica diplomatica dejé de

tener relevancia. De un momento a otro, las ineficientes
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declaraciones conjuntas se convirtieron en cosa del pasado y los
problemas que surgicron a raiz del derrumbe del comunismo exigian
soluciones inmediatas; por lo tanto, los mecanismos del CSCE para
la Solucién Pacifica de las Controversias tuvieron que ser modificados

substancialmente.

El Acta Final del CSCE promulgada en el afic de 1975, ya
contemplaba una Clausula Especial para la Solucién Pacifica de
Controversias; sin embargo, fue después de la caida del Muro de
Berlin -para ser exactos el 8 de febrero de 1991- cuando el Consejo
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa adopté un mecanismo
eficiente para la solucion de disputas. Este mecanismo consta de una
larga serie de disposiciones politicas, necesarias para tomar
decisiones o emprender acciones que resuelvan conflictos entre dos o
mas naciones, siempre y cuando estos conflictos no se refieran a
problemas de integridad territorial, defensa de la soberania o

autonomia juridica. 2

De hecho, el mecanismo para la Solucién Pacifica de las
Controversias cmanado de la Declaracion de la Velletta, no especifica
cual de las instancias del CSCE sera la encargada de implementarlo.
Aunque de acuerdo con lo que he mencionado hasta el momento, la
instancia adecuada para implementar los mecanismos de Solucion de

Controversias seria la Secretaria General del CSCE.

12 AJ respecto ver: Seccion XTI, Art 1 de la Declaracion Comunta emanada de la CUMBRE ANUAL DEL
CSCE en La Velletta. Itabsa, 8 de Febrero de 1991,
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En todo caso, hacer que este mecanismo resulte eficiente es
mas importante que definir quién tomard las riendas o quién
supervisard su funcionamiento. La eficiencia de éste y otros
mecanismos del Consejo depende de la voluntad con la que los
gobiernos de los distintos estados europeos fomenten y respeten la

creaciéon de organismos supranacionales.

En un futuro, FEuropa enfrentara una especie de
institucionalizacién de sus relaciones internacionales. La integracién
politica v econémica del continente dependera entonces de los
alcances que el Proceso de Solucion Pacifica de las Controversias

haya tenido durante estos afios inciertos de posguerra fria.

Durante los proximos veinte o treinta afios las disposiciones
para solucionar pacificamente las controversias habran de
implementarse con bastante frecuencia. Comenzaran por aplicarse
en problemas menores, y poco a poco iran involucrandose en la
Solucién de Conflictos mucho mas politizados, al grado de que tarde

o temprano el propio mecanismo tendra que institucionalizarse.

De ahi que la efectividad de este mecanismo se encuentre
estrechamente  vinculada con el propio  proceso  de
institucionalizacién que mantenga el Consejo para la Seguridad y la

Cooperacion en Europa.

Mientras tanto, la propuesta para convertir al C3CE en una

organizacién paneuropea con estructuras similares a las de la ONU,



no parcce generar consenso entre los estados del continente; al
contrario, el prondstico para el corto plazo es que la oposicion
europea al proceso de integracion continental, no sélo se mantenga
sino que ademads se incremente. De manera que para la mayoria de
los promotores de una integracion europea, no queda otra opcién
mas que impulsar y procurar la cooperacion confiande en que tarde o
temprano las naciones europeas entenderan que es la union lo que

realmente hace la fuerza.

El hecho ¢s que ¢l CSCE todavia puede convertirse en la piedra
angular de la integracién europea, a pesar de que la guerra en
Yugoslavia evidencio las graves deficiencias de sus disposiciones para
la Solucién Pacifica de las Controversias, y a pesar de que el Conscjo
como tal, no cuenta con un apoyo econdmico o militar -ni de facto ni
de jure- que sea lo suficientemente sdlido como para pensar en la
pronta consolidacién del Consejo como organismo supranacional de

Europa.

Para que tenga éxito su proceso institucional, €l CSCE tendra
que convertirse en un foro multinacional en el gue todas las naciones
europeas, asi como Estados Unidos y Canadd, se subordinen a las
normas de un Coédigo Comiln que en términos generales, siente las
bases lo mismo para la promocién de los derechos humanos, la
seguridad, v las libertades basicas, que para la consolidacién de la
democracia, la justicia social, el desarrolio sustentable y la economia

de mercado en todo el continente.!3

3 Hurst Hannum, AUTONCMY, SOVEREIGNTY AND SEI F-DETERMINATION D EUROPE, p.118
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Ademas, otros organismos continentales como la OTAN o la
Unién Europea tendrian la oportunidad de desempefiar un papel
determinante en la evolucién institucional del CSCE, siempre y
cuando los gobiernos de los Estados miembros de dichos organismos

actilen con inteligencia y visién politica.

Asi por ejemplo, la OTAN podria encargarse del respaldo militar
que requiere la consolidacién de la seguridad en el viejo continente,
mientras que las distintas instancias de la Union Europea podrian
ayudar a superar las asimetrias economicas. El punto es que las
instituciones europeas ya consolidadas podrian convertirse en los
pilares de la institucionalizacién de las relaciones paneuropeas. Mas
que absorber a la OTAN o al Parlamento de la Unién Europea, el
Consejo para la Seguridad y la Cooperacidn en Europa debe
incorporarlos, pues solo asi podra rescatar de esas instituciones las
estructuras necesarias para consolidarse como la Institucion

Supranacional més importante de Europa en el proximo Siglo.

IV.4.4. El CSCE v sus vinculos con la OTAN y la Unién

Europea.

El objetivo principal de la Alianza Atlantica -atin después del
final de la guerra fria- es garantizar la paz y la seguridad a sus
miembros, con el uso de la fuerza como el niltimo recurso en contra

de las adversidades. Todos los vecinos de la Alemania Unida, por
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gjemplo, hicieron de su membresia en la OTAN una garantia en
contra de lo que probablemente llegaria a ser el resurgimiento de las
politicas expansionistas germanas. De hecho, la incorporacion de las
tropas alemanas a las fuerzas de la Alianza y la renuncia del gobierno
de Khol a integrar un Comando Supremo de las Fuerzas Armadas
constituyen la mejor garantia de que el potencial militar de Alemania

se encuentra bajo control.

Ademas, el papel hegemonico de los Estados Unidos en la OTAN
asegura en buena medida que los miembros méas débiles tanto
econémica como politicamente de esta Alianza, no se subordinen
ante el poder exclusivo de Alemania. Si se quiere asegurar la paz y
mantener la estabilidad en el viejo continente, Estados Unidos no
solo debe de estrechar sus vinculos con la OTAN, sino también debe
cuidarse de que esos vinculos no desaparezcan en caso de que otro
organismo llegue a encargarse de la seguridad en el continente en un

futuro no muy lejano.

Y es que el futuro de la OTAN es bastante incierto. La mayor
duda sobre su viabilidad radica en saber cuanto tiempo podra
sobrevivir, ahora que su enemigo natural ha desaparecido. Luego del
fallido coup d’etat y de la consecuente desintegracion de la Union
Soviética, mantener un aparato militar de defensa altamente
sofisticado y equipado con las mejores armas nucleares del planeta
parecia absurdo; la opinion piblica en los estados miembros ha
comenzado a cuestionar la presencia de tantas bases militares en su

territorio, v los programas presupuestales de cada gobierno reducen



periddicamente los fondos destinados a mantener la infraestructura

de la organizacion.

El hecho es que la OTAN ha venido desempefiando un papel
cada vez menos importante en los asuntos de seguridad del
continente, debido a que la amenaza de un ataque soviético a
occidente practicamente se ha desvanecido. Paulatina y
subsecuentemente, la OTAN tendra que ir asumiendo objetivos
politicos vinculados cada vez mas con la ampliacion de sus

estrategias militares en toda Europa.

- Por otra parte, la integracién de nuevos estados miembros
debera realizarse con especial cuidado. La desestabilidad generada
por la desintegracion del Tratado de Versalles podria terminar en una
nueva era de anarquia y conflicto, si las naciones europeas no
entienden que la unica forma para superar dicha inestabilidad es

actuando cont prudencia pero también con inteligencia.

Los gobiernos de Polonia, la Repiblica Checa, la Republica
Eslovaca, Hungria e incluso Rumania y Bulgaria buscan actualmente
ingresar a la OTAN, pero bajo condiciones juridicas muy parecidas al
caso de la Republica Espaniola, es decir, sin una integracién militar

plena y sin la presencia de armas nucleares en su territorio.
Hasta ahora, la OTAN ha sido bastante cuidadosa para permitir

el ingreso de nuevos miembros a su seno, ya que la admisién de

alguno de los viegjos estados socialistas podria repercutir
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directamente sobre la fragil estabilidad del continente, sobre todo si
esos estados en cuestion fuesen Rusia o Ucrania.!# El punto es que
las naciones occidentales pertenecientes a la OTAN deben entender
que no aceptar a nadie méas puede resultar tan peligroso como
aceptar a todos repentinamente. De lo que se trata, pues, es de evitar

las precipitaciones.

Tal vez por eso, la mcjor forma de asegurar la estabilidad en el
continente es buscar que en un futuro, la OTAN se convierta en la
OTEA (Organizacién del Tratado Euro-americano). En la OTEA no
solo estarian inchiidas las potencias norteamericanas y oeste

europeas, sino también las naciones del Centro y Este de Europa.

El objetivo principal de la OTEA seria preparar a las fuerzas de
paz del CSCE y también respaldar las misiones de paz que fuesen
necesarias en case de que agentes internos o externos amenazaran la

estabilidad y la seguridad en el continente.

Ademés, 1a OTEA se encargaria de planear y homogeneizar las
politicas militares y armamentistas de sus miembros hasta el punto
de convertirse en una especie de comunidad para la Seguridad
Occidental.

Pero la OTEA tendria que formar parte del CSCE. Por sus
caracteristicas de alianza militar, la OTEA no tendria facultades para
estabilizar v controlar el desarrollo democratico de las distintas

'* Malcolm Chalmers, BEYOND THE ALLIANCE SYSTEM, p. 215.




naciones, ni para valorar los avances en materia de derechos

humanos o justicia social.

Asi, la OTEA controlaria la carrera armamentista, sentaria las
bases para la fundacién de una alianza militar occidental y
promoveria la solucién pacifica de controversias, pero siempre bajo el
ampato juridico-politico del Consejo para la Seguridad y Ia

Cooperacién en Europa (CSCE).

De manera que mientras la OTEA habri de constituirse como el
bastién de la seguridad europea, la Union Europea sera €l organismo
indicado para promover la integracién comercial y la
institucionalizacion de las politicas econémicas y monetarias en el

continente. S

Por sus bases democréiticas, su estructura multinacional y su
naturaleza econdmica, la Union Europea seria, por mucho, el mejor
instrumente para la integracion econémica del viejo continente. Sin
embargo dos metas tendran que cumplirse antes de que la Unién
Europea pueda ampliarse y constituirse en una especie de Estados
Unidos de Europa. La primera se refiere a la consolidacién de una
verdadera integracion politica y econdmica entre los estados que
actualmente pertenecen a la Unién Europea. Es decir, Europa no
puede darse el lujo de ampliar a la Comunidad, si antes esta
comunidad no se encuentra perfectamente consolidada. La segunda

meta se encuentra estrechamente vinculada con la primera, pero

¥ John G Mearsheimer, BACK TO THE FUTURE, INSTABILITY 1N EUROPE AFTER THE COLD WAR.. p. 56,
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ésta se refiere a la evolucidn que habrén de sufrir las viejas
economias socialistas. Antes de integrarse a la Unién Europea los
antiguos estados del bloque soviético tendran que consolidarse como
mercados libres y abiertos, capaces de superar cualquier proceso

integracionista.

En este proceso, y por su calidad de potencia hegemonica,
Alemania jugara un papel determinante. Por eso, para evitar que la
supremacia econdmica germana se traduzca en dictadura politica, la
burocracia actual de la Unién Europea tendra que construir las
instancias necesarias para asegurar que los principios democraticos

sobre los que se constituyd la Comunidad se mantengan vigentes.

El Consejo europeo sera pues la institucién encargada de
asegurar la pluralided, la democracia y la legalidad en la Unién
Europea. Hasta hoy, la tarea de dicho Consejo ha sido mas bien
protocolaria; no obstante, de ahora en adelante el Consejo tendra que
involucrarse en temas continentales tan variados como importantes.
Los derechos humanos, los problemas sociales, la educacién y la
cultura, la salud, el medio ambiente, la planeacién regional y urbana,
pero sobre todo la legislacion para el establecimiento de un espacio
comiin, seran sdlo algunos de los problemas a los que tendra que
enfrentarse el Consejo de Europa antes de debatir sobre la

construccion de un nuevo orden europeo.'®

'® Per Fischer. 40 JAHRE EUROPARAT.... p 180,
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Ya como parte del CSCE, el Consejo de Europa se encargaria de
legislar los distintos procesos de integracion. Por su naturaleza
juridica, el Consejo fungiria como ¢l respaldo constitucional de todo
el proceso de institucicnalizacién del CSCE.

Los diferentes grados de cooperacion e integracion relacionados
con distintos temas politicos, econémicos y sociales, producen a su
vez distintos niveles de obligaciones y compromisos, que bien podrian
homogeneizarse a través de ciertas disposiciones legales emanadas
del Consejo. Asi, con un aparato legislativo tan piural como eficiente,
y seglin con lo estipulado en los Articulos 52 y 53 de la Carta de las
Naciones Unidas, el Consejo para la Seguridad y la Cooperaciom en
Europa podria incluso llegar a convertirse en una organizacion
regional supranacional sofisticadamente democréitica, cuya base
estuviese integrada por las necesarias instituciones especializadas,

igualmente democraticas.
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CAPITULOV

EL FUTURO DE EUROPA; ENTRE LA ANARQUIAYELE

uropa ha ingresado a una nueva etapa en su historia reciente.
La division del continente en dos blogues compictamente antaginicos
por fin ha terminado y con ello, ¢l orden internacional impuests en

Yalta también ha llegado a su fin.

Corresponde ahora a los europeos y sélo a los europeos
redefinir €l destino de su continente vy orientarlo hacia una era de
cooperacion, paz y seguridad. Sin embargo, los acontecimientos de
los dltimos afios, en contraste con los esperanzadores sucesos de
1989, han demostrado que la consolidacién de la paz y la unidad en

Europa sera una labor particularmente complicada.

La acelerada y poco meditada suposicion de que los valores
occidentales habian triunfado sobre las expresiones mas radicales del
totalitarismo soviético, es apenas el ejemplo mas contundente de que
todo cuanto imaginaron politicos y analistas a principios de la década

de los noventas, no fite mas que el pronunciamiento de una reaccion
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tan rapida y repentina, como rapidos y repentinos fueron los

acontecimientos que siguieron a la caida del Muro de Berlin.

Y es que a pesar de los impresionantes cambios ocurridos en
Europa desde finales de la década de los ochentas, las diferencias en
lo econdémico y politico que ha dividido al continente por lo menos
durante los ultimos 200 afios, practicamente continian existiendo,

con la salvedad de que ahora son mucho mas profundas y peligrosas.

El problema radica en que ¢l resquebrajamiento del orden
europeo y mundial provocd que las naciones europeas,
particularmente aquellas que formaban parte del bloque comunista,
registraran -paradéjicamente- un regreso a los principios
nacionalistas mas radicales, ¢ incluso, un retorno a los esquemas
comunistas que tanto Hegaron a satanizarse a finales de los
cchentas.

En consecuencia, dos son los peligros que se vislumbran para
la nueva Europa a finales de este Siglo: Uno, ¢l resurgimiento de las
facciones sociales méas radicales fanto de tendencias nacionalistas
como comunistas, y otro, los miltiples problemas fronterizoes que han
aparecido como resultade del resquebrajamiento del vigjo orden

nactonal ¢ internacional por todo el continente.
El riesgo radica en que ambos peligros se alimentan y

magnifican entre sit la ruptura del orden bipolar permite el

resurgimiento de los conflictos nacionalistas y fronterizos, al tiempo
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que la aparicion de estos conflictos incrementa los obstaculos para la

consolidacion de un nuevo orden en Europa y el mundo.

V.I. LA ANARQUIA EN EUROPA Y SUS EFECTOS SOBRE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS.

Desde hace mas de 50 afios, o al menos desde que finalizd la
Segunda Guerra Mundial, los asuntos internacionales eran tratados
tnicamente por dos potencias hegemoénicas: la Unién de Repriblicas
Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América. Hoy, en
contraste, ¢l escenario internacional nos presenta una situacién
inédita porque sélo quedé en el mundo una potencia hegemonica.
Pero mas alli de la incertidumbre que implica la ausenéia de un
verdadero liderazgo en la comunidad internacional, el verdadero
problema radica en la crisis estructural y de valores por la cual

atraviesa el mundo en la actualidad.

El trastorno econdmico, las quejas historicas, las injusticias de
todo tipe -tanto antiguas como modernas-, el brote de rivalidades
étnicas, los desacuerdos sobre los derechos de las minorias, las
disputas fronterizas, la experiencia limitada en el ordenamiento
democratico de las cuestiones politicas, y muchas otras calamidades
de nuestro tiempo, aparecen una tras otra no sélo en el corazéon de
los antiguos Estados socialistas, sino también en el seno de los

Estados mas ricos, poderosos y “estables” del hemisferio Occidental.
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En efecto, la caida de los muros fisicos e ideologicos ha
generado tres movimientos globales concéntricos y asimétricos de
orden politico, econéomico, cultural y hasta moral. El primero es el ya
mencionado resurgimiento de los nacionalismos; la explosion de las
nacionalidades que tanto capitalistas como comunistas lograban
superar a través de la racionalizacién del consenso, el didlogo de
intereses o la represion totalitaria, hoy se ve intensificada
dramaticamente por el extremismo, la xenofobia y el radicalismo de
muchas sociedades. El segundo, la explosion politica del
neoliberalismo econémico; puesto que la libertad y la democracia no
resuelven en si mismas el conflicto de poder y la profunda crisis
econftmica que se derivan lo mismo del subdesarrollo que de la
transicion hacia un mundo no comunista ni totalitario, los principios
neoliberales se estan aplicando por todas las regiones del planeta -
incluyendo Europa-, como si fuesen la tunica salida a todos los
problemas. Y el tercero, la delicada crisis fronteriza en Europa del
Este; en toda la masa continental de Europa, dentro de la vasta zona
geografica gue alguna vez cubricron la URSS y sus satélites, en
realidad hay un potencial de recreaciéon de cinco, diez o veinte
Yugoslavias. El instituto de Geografia de la Academia de Ciencias
rusa calcula que hay mas de 160 disputas fronterizas sélo en la
antigua Unién Soviética, de hecho, de las 23 fronteras entre las
repiblicas de 1a antigua URSS, sdlo tres no han side impugnadas.?

! Jacques Attali. EL. REGRESO DEL TRIBALISMO., NEXOS, No. 181, enero de 1993. p 30.
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Por lo tanto, es en Europa donde la caida del comunismo dejo
una crisis “estructural” mas honda, con la amenaza de
desintegracién de los antiguos Estados nacionales conforme se van
afirmando las identidades. Los Estados-nacién que se desarrollaron
en partcular después de la Primera Guerra Mundial nunca fueron
étnica ni culturalmente homogéneos,? pero al igual que esos Estados,
existen muchos otros en la Eurepa Occidental que estan viviendo los
problemas de minorias separatistas. De ahi que hayamos presenciado
la particion de Checoslovaguia en dos Estados separados: la
Republica Checa y la Republica Eslovaca, protestante una, la otra
catdlica. DDe ahi que en Bélgica, donde las divisiones se remontan a
épocas mas antiguas, haya una separaciéon de hecho, en Io cultural,
entre flamencos y valones. En Espafia, Catalufia y Euzkadi, con
lenguaje propio, piden mayor autcnomia. Irflanda del Norte es la
dolorosa experiencia britanica en estos movimientos
independentistas, aunque el ejemplo mas grave v patente vuelve a ser
¢l de Yugoslavia, donde los eslovenos, los croatas y los serbios se han
separado. Los croatas son catdlicos romanos, los serbios ortodoxos
griegos. Bosnia, el estado de central, ha tenido amplias minorias
serbias y croatas, pero la seccién principal ha sido musulmana,

eslavos convertidos al islam en tiempos del Imperio Otomano.

? Casi 25 millones de rusos, por cjenaplo, viven fiera de Rusta dispersos por las viejas repitblicas sovicticas,
muchas de las cuales tienen relaciones problematicas, por decir lo minimo, con Rusia; en Estonia, el 30% de
Ia poblacion es rusa; en Latvia la cifra es 38%; en otras partes, 200 mil griegos viven en Albama, 700 mif
hiingaros viven en Eslovaquia; 300 mil alemanes viven en Polonia, asi como 20¢ mil ucranianos; unos dos
millones de himgaros viven en Rumania y el mayor partido de oposicion que en la actuabidad tiene
representacion en el parfamento rumana es el partido étmice hingaro, Er Rusia -de cuya poblacidn sdlo el
80% es ruso- hay mas de 100 nacionalidades. Al respecio ver: Jacques Attali, Op. CIT., p. 29.
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Y por si fuera poco, buena parte de esta probleméatica europea
es reforzada por el hecho de que en muchas areas, son las regiones y
nce los Estados las que se estan convirtiendo en las entidades
econémicamente viables.? Asi pues, en Italia por ejemplo, la
denominada Liga del Norte ha querido separarse de la Reptblica, o
cuando menos crear un Estado mas descentralizado, pues no quiere
pagar por el sur italiano pobre, que consideran una rémora en la

cconomia.

Existe igualmente una crisis estructural por €l lado econémico y
es a partir de esta crisis de donde surge otra de las grandes paradojas
de esta Europa en transicién: en vez de un crecimiento econémico
rapido después de la caida del comunismo, el resultado -al menos a
corto plazo- ha sido que hoy la situacién es hasta pcor que antes en
muchos aspectos. En general, en el pasado, ese trastorno econdmico
extremo ha sido un terreno de cultivo fértil para el extremismo
politico -no menor en Europa Occidental- y no hay ninguna razon
para pensar que este inexorable principio de la vida politica no se
aplicara en la actualidad. La gama de respuestas a la miseria
econémica va desde las formas que ya les resultan familiares a
quienes viven en FEuropa Occidental -decisiones diferidas de
inversion, desempleo mas alto y deméas- hasta respuestas en el otro
extremo, que pueden implicar francos abusos de los derechos

humanos cuando cada nacionalidad, cada raza, cada tribu lucha

* Daniel Bell, EL PORVENIR DE EUROPA. DESPUES DEL ANO 2000, Vuelta No. 211, junio 1994, p. 18.
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contra todas las demas para conseguir un pedazo del reducido pastel

econdmico.

La escala de miseria que comienza con el desempleo en un
extremo tiene en el otro extremo Ia creacién de barreras alrededor de
los territorios nacionales o étnicos, el trangporte de personas débiles
por personas fuertes de un territorio a otre, y el horror final de la
limpieza étnica cuando una raza simplemente niega el derecho de

existencia a otra.*

Por eso, ¢l final del comunismo representa un cambio radical de
nuestro universo politico. Es, de hecho, una situacion totalmente
nueva, porque desde hace doscientos afios la politica europea no dejé
de alimentarse con las ideas y pasiones de las criticas radicales del
capitalismo y de la democracia liberal, hechas en nombre de una
sociedad mas organizada y mas fraternal: la derecha significaba la
nostalgia de las jerarquias, la izquierda, la esperanza del socialismo.
Hoy, ambas atraviesan por una crisis de valores y ello plantea una
gran interrogante: spuede la democracia moderna vivir sin utopia

revolucionaria, es decir, sin negarse a si misma?

La respuesta no es sencilla y mucho menos si atendemos al
hecho de que entre todos los regimenes que han existido a lo largo de
la historia, la democracia moderna es el que tiene mas propension a

fabricarse enemigos, hasta entre sus beneficiarios. Su promesa es

4 Al respecto ver. Jacques Attali, Qp. CIT. p. 30.



inagotable porque es precisamente la de la universalidad de los
hombres; en otros términos, la democracia moderna es inscparable,
no solo de la pasion igualitaria, sino también de una pendiente que
corre hacia una vision utdpica de la historia; y en el Siglo XX, la
propuesta que canalizé dichas emociones fue, justamente, la doctrina

comunista.s

Esa es la razbdn por la cual, a pesar de todo, aqui y alla se llega
incluso a echar de menos el codominio soviético-norteamericano, el
equilibrio bipolar, cierto orden doblemente imperial. En los paises del
Este, liberados del socialismo totalitario y de la tutela soviética,
tiende a ser olvidado el terror de los “gulag’ para alarmarse ante el
desempleo, la droga, la criminalidad y el desorden. En cuanto a los
ruscs mismos, abundan quienes exirafian los tiempos en que la
Unién Soviética era una superpotencia cuyas opiniones, consejos y
amenazas eran tomados en consideracion.® En suma, muchos de los
hombres que alguna vez sufrieron las calamidades totalitarias de los
gobiernos de la Cortina de Hierro, hoy se vuelcan hacia una nostalgia

de poder para olvidar las vicisitudes de ia libertad.

Ademas, en el marco de las relaciones internacionales
construido por el orden bipolar de la posguerra, la Union Seoviética
conservaba en el tercer mundo virtudes incomparables: protegia la
emancipacién de los pueblos contra “el imperialismo” vy era capaz de

hacer respetar a sus aliados. De la misma manera, el tercer mundo

* Inmey
© Jean Danjel. HAGAMOS TABLA RASA DEL FUTURD, VUELTA, No 211, junjo de 1994., p. 20.




-particularmente el mundo &rabe- veia en el ejemplo soviético el
camino hacia una modernidad igualitaria que podia hacer retroceder
los fundamentalismos religiosos sin afectar lo esencial, sabiamente
decantado, de la religion. Asi pues, con la caida del Muro de Berlin
{simbolo por excelencia del conflicto Este-Oeste) el equilibrio bipolar
se alterd desde sus bases; pero mas alla de ese desequilibrio generado
desde las raices mismas del sistema, lo que quedé claro con el
desmoronamiento del “socialismo real’” fue que las ideologias que
funcionaron a menudo como religiones han perdido su dimensién

trascendental.

Hoy, la experiencia soviética nos muestra que justo en el
momento de choque con la realidad, se evaporaron los contenidos
“proféticos” del marxismo y tomaron cuerpo las previsiones mas
“sobrias’ de Weber, de Pareto y de Schumpeter, sobre la
shurocratizacion” de la sociedad y el advenimiento del “totalitarismo”
moderno.® De esta manera, la critica actual contra la ideologia
consistiria en mostrar, por ejempio, que el terror no defiende a la
Libertad; que si bien es cierto que ¢l marxismo, como ideal,

proyectaba una sociedad liberada de la enajenacion y de toda forma

" EI derrumbe de 1a ideologia comunista fue ef derrumbe de us régimen opresor. no de una utopia. Marx dijo
siempre que el soctalismo suyo no era utdpico sine “cientifico”™. Por lo tanto, en patabras del propio Marx, 1o
que recién se ha acabado s el sociglismo “cientifico”, o sea, el socialismo “real” que nada tiene que ver con
{a utopia. Y es que ¢l marxismo no ¢S una ciencia sino unz hipétesis y muchos de sus supuestos esenciales
han resultado falsos, La ley que deberia dar wridad y fundamento a todo su andlisis -la teoria del
“valot/trabajo”- nunca fue recibida por la ciencia econdmica, y peor adn, acabd por ser dejada de lado hasta
por Ia mayoria de ios marxistas contempordnecs. Ademds, su tesis central resultd ser falsa: la clase obrera no
es una clase miuversal revolucionaria. De manera que el fin del socialismo “cientifico” o “real” no ¢s el fin
de 1as ulopias, pues & secialismo no fue of es una utopia swo vaa ideclogia. Al respecto ver: Octavio Paz,
LOS NACIONALISMOS Y OTROS BEMOLES, Vuelta No. 195, febrero de 1993, p. 28; o también: Lucio Colletti.
MaRX. ;PROFETA O CEENTIFICOT. p 79

¥ Lucio Colletn. Qp, CIT., p. 100.
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de dominio, después de la revolucién solo desembocé en un Estado
burocratico y totalitario; que el Estado totalitario no puede
justificarse en la doctrina socialista,® y que, en consecuencia, los

intelectuales’ ya no tienen una ciega confianza en el progreso.

Si €l desmoronamiento del socialismo burocratico constituye un
cambio radical, este cambio no encaja en el repertorio revolucionario
al quc estabamos acostumbrados desde 1789. Ya no se trata de
inventar una sociedad inédita en la historia, sobre las ruinas de la
que se acaba de derrocar, como sucedié en Francia en 1789 o en
Rusia en octubre de 1917, sing, al contrario, de restaurar partes de
aquella que la Revolucion de octubre pretendié destruir en sus
raices. En pocas palabras, si se mantuviera el término de Revolucién
para calificar el conjunto de los acontecimientos que llevaron al fin de
los regimenes socialistas, habria que introducir €l concepto de
“Revolucién Contrarrevolucionaria”. En sus banderas se inscribe una
restauracion, un regreso a lo que se quiso superar, y no una reforma
del socialismo marxista. Se trata de restablecer la propiedad privada,
la igualdad ante la ley, las elecciones libres, la garantia constitucional
de las libertades, la independencia de las iglesias, en suma, una
sociedad civil “burguesa” v un gobierno democritico.1 Sin embargo,
esta discordancia revolucionaria no significa necesariamente el fin de

las ideologias, sino mas bien una crisis en el contenido revolucionario

# Luss Villoro, CIENCIA. POLITICA, FILOSOFia E IDEOLOGIA. p. 137.

" Menciono a los intelectuales porque las ideologias, como dice Octavio Paz, es la enfermedad de los
mtelectales ¥ no del pnebio. La Revolucion Francesa como la de Lenin y la de Fidel Castro. fueron
movimientos de grupos de intelectuales y de revolucionarios profesionales a los que el pueblo se anexs,
quiza por desesperacion o tal vez porque no habia otra opcidn.

1 Frangois Furet, LA PASION REVOLUCIONARIA DEL SIGLO XX, VUELTA, No. 216, noviembre de 1994, p. 30.
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de éstas. Por lo tanto, es el mito de la Revolucion lo que realmente ha

muerto, v no la ideologia como tal.

Con la ruptura del equilibrio bipolar de posguerra, las ideas
revolucionarias que postulaban el progreso, el optimismo colectivo, ¥
por lo tanto, el orden, estan desapareciendo como los instrumentos
vnificadores que daban solidez lo mismo a las ideologias que
engendraron sistemas totalitarios, como aquellas sobre las que se
desarrollo la democracia occidental. Las ideas segiin las cuales una
sociedad puede avanzar en nombre de una esperanza o de una utopia
estan agonizando, mientras que en la ebullicion ideologica no se
identifican mas que ingredientes de populismo, tribalismo, anomia,
individualismo, etnicismo y el peligro de un resurgimiento del

nacionalismo.!1

En resumen, un delicado sentimiento de horfandad invade
actualmente la naturaleza misma del espiritu humano -sin que
Europa sea la excepcion-, desatandose con ello una ola de pasiones
sobre las que se sustentan muchas de las acciones que pretenden
dar respuesta al conjunto de dificultades econémicas, politicas,
sociales, culturales y hasta ambientales que aqitejan a las relaciones

internacionales en este fin de Siglo.

El neoliberalismo econdémico, por ejemplo, es la respuesta de
Occidente a ese “vacio” de nuestros dias; pero esa respuesta, no

puede ni debe ser similar a la propuesta liberal del siglo XIX; nuestra

" Alawa Minc, LaNUEVAEDAD MEDIA: EL GRAN VACIO IBEOLOGICO, p. 41,
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cultura, basada en los principios generales de la propiedad privada y
el libre mercado, se esta empobreciendo, y el ruide con el que se
celebran tantas novedades vacias no hace mas que acentuar esta

decadencia.

El bienestar material crece al mismo ritme de una vida familiar
que se desmorona por la flaqueza moral de nuestro consumismo, de
manera que ia probable “occidentalizacion” del Este en términos
econdmicos y politicos, no representa ninguna garantia para
solucionar los profundos conflictos nacionales e internacionales que

se presentan en la actuatidad.

El problema no es sencillo, La doctrina oficial de los regimenes
socialistas aseguraba que esta ideologia habia solventado
definitivamente todos los problemas que las sociedades modernas
pudiesen llegar a enfrentar; con su caida, la realidad contemporanea
no nos muestra sino toda clase de conflictos que comenzaron a
desatarse, uno tras otro, en todas aguellas regiones donde alguna vez
se ejercid un domind socialista. De esta manera, la lucha por el
bienestar individual, el ejercicio de la libertad y sobre todo, la
reafirmacién de la nacionalidad, se han convertido en los elementos
fundamentales de una auténtica crisis de valores que afecta la
convivencia civilizada y pacifica, v altera la identidad del propio

individuo.

La paraddjica consecuencia de todo esto es que mientras

Occidente habla de integracion comercial, diversificacién de
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mercados, pluratidad cultural y apertura econémica, sus fronteras se
cierran y el proteccionismo aumenta; auténticos muros se han
construido entre las fronteras que separan al tercer mundo del
primero, mientras que las potencias econdmicas recrudecen sus
politicas antiinmigratorias;'2 en la mayor parte de las aduanas del
mundo existen barreras de toda clase: arancelarias, no arancelarias,

religiosas, culturales, étnicas, lingfiisticas y raciales.

Sin embargo, como dice Jacques Attali, todo esto no es
justificable, pero es comprensible. En las condiciones extremas que
son las que imperan, los hombres pierden su sentido del bien comin
a largo plazo y buscan soluciones extremas y egoistas. Esta
observacion nos Ileva a la caracteristica final -y quizas ya no tan
paradéjica- de este mundo en transicion: la crisis moral y su

infinidad de consecuencias.

Las crisis morales, con todo y su sentido de desilusion colectiva
pueden generar una xenofobia extrema, una segura desconfianza en
las instituciones, un cinismo sobre la politica y un resentimiento de

las élites.

12 Bt problema de las minorias que cruzan las fronteras tanto en Europa como en América es ya un conflicto
complejo y peligroso. La incontenible ola migratoria que va desde el Este hacia el Oeste y desde el Sur haca
¢l Norte, sigmifica una amenaza mayiscula para la cual ninguna de Jas grandes potencias occidentales esta
preparada. Esta es una realidad que preocupa en demasia a los politicos e intelectuales de tode el mundo, y
que en términos tedricos y sociologicos s¢ refleja fielmente en una frase del Canciller alemdin Helmui Kohl,
cuando contestaba a una carta del Director del Bundesbank, Kari-Otto Poehl, en 1a que se le criticaba por
haber impiementado una politica de moneda comin entre dos sociedades desiguales, durante el periodo de la
unificacion alemana. O les envidbamos el marco o ellos nos enviaban a sus habitantes”, Al respecto ver.
Jim Graham, THE NEW GERMANY, FINANCIAL TIMES, Enero 20, 1991, p. 5.
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Las sociedades pueden deslizarse peligrosamente hacia la
desesperacion sobre el pluralismo étnico o ideolégico, y distanciarse
de la politica para refugiarse en los valores comunes de Ia religién, la
raza o la historia.l®3 Por e¢so, para un analista de las relaciones
internacionales no deberia ser una sorpresa que la tentacion de
escaparse de una crisis que ¢s al mismo fiempo econémica, politica y
moral, se cristalice en los movimientos nacionalistas o en el
fundamentalismo religioso.*

El derrumbe de los muros bha sido pues ¢l derrumbe material,
cristalizado en miiltiples contradicciones, de casi un siglo de

religiones ideologicas.

Los problemas politico-econdmicos, “nacionalistas”, aparecen,
ante Europa y e! mundo, como su propio ex-anie, como una
radiografia de su propio pasade. La consecuencia es draméatica
porque no pueden dejarse a la deriva a pueblos enteros que creen,
que deben ser instalados o reinstalados en la “casa comun”. Sin
embargo, esos pueblos, transportan, a la “casa comftin”, la confusion

conceptual heredada del Estado-Patrén autoritario; la ausencia de

13 Charles S§. Maier, DEMOCRACY AND ITS DISCONTENTS , FOREIGN AFFAIRS, Vol. 73, July/August 1994, No.
4. p 58

* Conforme han concluido las ideologias politicas -proceso ahora acelerado por el derrumbe def comunismo-~
han pasado a primer plano nuevas politicas de identidad. etnicidad, género y religidn, siendo esta fiitima ka
mis poderosa. Cuando ka gente ha buscado credos nuevos o removar los vigjos. el fundamentalisme islamico.
Iigado al nacionalismo. ha sido b mstrumento mds ferviente. Con unos 935 millones de segnidores ¢ toda
el planeta, el 1slam es la religidn que domina ia mayor parte del Asia Ceniral, domina ademds en el norie y
centro de Africa, en el mundo Arabe ¥ en el sur de Europa, junto al Mediterrineo. En la actualidad existen
tres zonas de trastornos donde este radicalismo religloso sigue siendo wna amenaza para la paz v la
estabifidad regronal Bosnia-Herzegovina. Palestina y las Repiblicas exsoviéticas del Asia Central.
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criterios de calidad y pluralidad; la idea de la reproduccién del poder
mucho méas que una idea de la produccion interior, conceptual, del

cambio.14

Asimismo, el final de ia Guerra Fria ha puesto de manifiesto el
grado de los desastres demograficos, ecolégicos, epidemiolégicos v
demas, desarrollados independientemente de los problemas
generados por el comunismo. Durante la Guerra Fria llegaba a
decirse “antes muerto que rojo”; hoy, despojados del sentido que
podria tener una muerte planetaria, se dice que hay que movilizar a

cinco mil y medio millones de habitantes para poder scbrevivir.15

Son todas estas consideraciones las que por una parte definen
nuestra nueva condicién de ciudadanos del mundo -porque sitaan a
los problemas mas graves de este fin de Siglo como conflictos gque
dictan soluciones no individuales, no nacionales, no continentales,
sino mundiales- y las que, por otra, nos acercan a la reflexion
histérica, varias veces mencionada, de que el Siglo XX nacié en

Sarajevo y va a terminar alli.

Sin embargo, més alla de estas observaciones, creo que son los
problemas existenciales, es decir, los problemas relacionados con la
pobreza extrema, la expiosion demogriafica, la imparticion de justicia,

el narcotrafico, la salud -mundial, la educacién, los derechos

' Juan Ma. Alponte, PROLOGO EL MAPADEL SIGLo XXI, Vuelta  La Experiencia de la Libertad.
Tome IL p. 7.
" Jean Daniel. HAGAMOS TABLA Rasa DEL FUTURQ, Vuelta No. 211, Junio 1994, p. 24.




humanos, la destruccién del medio ambiente y muchos otros, los gue
al final de cuentas complican el panorama para construir un nueve

equilibrio de poder en Europa y el resto del mundo.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de esta investigacion, tomé en cuenta aspectos
de la historia europea de este siglo, que me permitieron analizar los
contrastes que vive actualmente ese continente, y que a la vez me
hacen pensar, en las posibles implicaciones y alternativas a corto y
mediano plazo en esa region, dentro del contexto de globalizacion de
las economias mundiales; fen()ﬁleno gue ha desembocado, en un
reacomodo de las fuerzas de poder y que por su acelerada evolucion
no permite atin definir cé6mo los aspectos econémico, politico, social y
cultural han de motivar el equilibrio que regira las relaciones

internacionales en el futuro.

Al hacer este 7'trabajo logré satisfacer un deseo personal de
concretar cudl es el problema al que se enfrenta el viejo continente
cuando hablamos del avance de su integracion hacia una Union
Europea, y mi apreciacion de priorizar, en este momento, €l aspecto
politico sobre el casi concluido avance econémico que se tiene en ese
bloque regional; es decir, de respaldar el aspecto econdmico y
financiero con las voluntades politicas de los Estados para fomentar
el respeto a los derechos del hombre, a través de un organismo
supranacional que agrupe a los estados de la Unién Europea y cuya
estructura se erija sobre la cooperacion de los estados y la seguridad

de las naciones.

En relacion a la proposicion principal que dio paso a este

analisis, pude reafirmar mi criteric sobre la importancia de los




conflictos sociales en Europa y su influencia a nivel mundial,

desprendiendo de ello, las conclusiones que enumero a continuacion.

¢ Los contrastes sociales, sobretodo en el centro y este del continente
europeo siempre han estado latentes, incluse durante el conflicio
ideologico conocido como Guerra Fria; sin embargo, la resistencia
de un sistema totalitario detentado y defendido principalmente por
la ex-URSS, no habia permitido advertir la magnitud de los
problemas étnices, dogmaéticos y culturales que se han presentado
en muchas comunidades de esa regién. Esta situacién, aunada a
las fuerzas internacionales de libre mercado y apertura econémica,
colapsaron las estructuras politicas y econdémicas del sistema
socialista, dando pase a un reordenamiento geopolitico cuya
division se ha presentado en funcion de ia competitividad de los
mercados nacionales ¢ interpacionales, relacionada directamente
con la productividad del trabajo vy el trabajador especializado, hacia

la integracion de bloques econdmicos interrelacionados.

o La cerrada confrontacién este - oeste en la Guerra Fria, propicié un
desequilibrado desarrollo de las naciones a nivel mundial, que ha
dividido a las regiones, a los paises, a las sociedades y a los
individuos, dificultando las negociaciones pacificas de los Estados,
dados los contrastantes intereses entre las comunidades que

“tienen” y las que “no tienen”
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e A través de un organismo supranacional paneuropeo,
fundamentado en politicas de seguridad y cooperacion, se facilitara
la tarea de los estados de Europa, para promover la solucién
pacifica de las controversias, con 1a prioritaria finalidad de conciliar

los intereses de ias naciones.

Partiendo de que la sociedad es la base de la eficacia de las
estructuras de los sistemas estatales, conviene pensar en la
pricridad de considerar alternativas de cooperacion de los
gobiernos, que armonicen los factores econémico y politico en la
comunidad curopea (al igual que en la comunidad internacional },
tomando en cuenta que éstas se encuentran en una notoria etapa
de crisis de valores humanos, éticos y morales, consecuencia del
nuevo orden internacional en el que los valores materiaies se

ponderan atin por encima de las propias culturas regionales.

Los intereses particulares de las potencias, claramente definidos
hacia participar en el reparto del poder, hacen que los problemas
internacionales de narcotrafico, pobreza, defensa de los derechos
humanos, medio ambiente y diversidad étnica y cultural, queden
relegados para servir a lograr aquéllos; que en la lucha por ejercer
la hegemonia mundial, han desembocado en una sociedad, en lo
general claramente materialista e injusta y en lo particular,
antagoénica, contrastante e incierta al pensar en el bienestar de la

mayoria.
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+ La Unién Europea, integrada econdémica y politicamente, sera a
corto plazo, la tinica fuerza que lograra hacer contrapeso al poder
detentado a mivel mundial por Estados Unidos, y es a través de
ella, que las fuerzas internacionales de mercado podran
equilibrarse con programas que fomenten el dcsan;oﬂo, la
democracia vy en general el bienestar social, dado que es la unica
region que ha contemplado politicas econémicas y acuerdos

sociales dentro del mismo contexto.

» Las politicas de cambio hacia el progreso, o hacia la destruccion de
la organizacion actual que rige a la sociedad internacional, han de
ser promovidas por los paises tecnologicamente avanzados, dado
que el nuevo equilibrio de poder se ha jugado en funcién de las
sociedades altamente competitivas, que han construide los
recursos para definir, desarroilar y aprovechar sus ventajas
comparativas respecto a los demas Estados; alternativa a la que los
paises dependientes no han Ilogrado aspirar, dado que la
interrelacion que han conseguido con los paises de economias
avanzadas, es meramente comercial. Es decir, a pesar de que la
UE, ha empezado a esforzarse por avanzar en la integracién politica
de los Estados, no ha existido la volhuntad real para actuar respecto
a la reafirmacién de valores imprescindibles para la sana existencia
humana, como son la libertad, el respeto, la tolerancia, la justicia

y, muy importante, ¢l reconocimiento de la diversidad cultural.

+ Fl sistema neoliberal de economia de mercados, no es la opcién que

promueve el desarrolllo igualitario entre los paises del continente
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europeo, si no se sustenta con valores éticos y humanos (preceptos
fundamentales), adaptdndose a los intereses y necesidades de cada
region (conformada por varios paises ), entendiendo que dentro del
actual contexto, los gobiernos con economias dependientes tendran
que ceder para crecer y conciliar para lograr la paz; tarea que se
facilitara con la institucionalizacién de un organismo

supranacional europeo.

La situacién general que vive el continente europeo, no es un
tema de facil reflexion, no sélo por la riqueza y contrastes de su
historia, sino por todo lo que ha involucrado recientemente -como lo
hemos visto en el desarrollo de este trabajo-, la caida del comunismo,
sin embargo, ¢l analisis de las implicaciones de la integraciéon de la
region europea y sil trascendencia internacional en el contexto actual
de globalizaciéon econdmica, es parte de un tema que despierta
mucho interés en mi, dadas las caracteristicas actuales de! mundo,
que obligan a pensar, por el bien de todos, en un futuro regido por
las buenas relaciones en el que se pondere la negociacién efectiva
cntre bloques regionales y estatales a través del respeto y la
tolerancia de las necesidades particulares de cada nacién, y que por
los rasgos que presenta y la exigencia de fortalecer su auteridad a

nivel mundial, Europa es la opcion para desarrollarlos.
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