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Ciudad Universitaria a 29 de octubre de 1997.

SR. LICENCIADO PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA

CENERAL Y JURIDICA.

PRESENTE.

Estimado Maestro:

El alumno GABRIEL VILLEGAS SALAZAR, ha elaborado en este
1. Seminario a su digno cargo, un trabajo de tesis Intitulado "RAICES
Y REPERCUSIONES SOCIOLOGICAS DE LA CORRUPCION' DE LOS
SERVIDORES PUBLICO EN MEXICO" bajo 13 asesoria del suscrito.

La monograffa en cuestion de la cual me permito
acompahnar el ejemplar que me entregd el interesado, ha sido
revisada en su totalidad v en su oportunidad se le han hecho las
modificaciones que consideré necesarias a efecto de que
satisfacliera los subtemas del capitulado que le fué autorizado.

Adem3ds 13 Investigacion en cuestion se encuentra apovada
on una amplia bibliograf(a sobre el tema, tanto juridica como
socioldgica, reuntendose 10s requisitos que exige el reglamento de
Examenes Profeslonales y de Grado.

Por lo anterlormente expuesto, someto a su digna
consideracion el referido trabalo, para que, de no existir
inconveniente alguno de su parte, tenga a bien autorizar que dicha
monograffa se imprima y sea presentada en el Examen Profesional
correspondiente.

Aprovecho ia oportunidad para enviarie un cordial saludo,
reiterdndole mi més alta y distinguida consideracion.
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ING. LEQPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM.

PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho VILLEGAS SALAZAR GABRIEL, sclicito inscripcién en

este H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“ RAICES Y REPERCUSIONES SOCIOLOGICAS DE LA CORRUPCION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO ™, asignandose como asesor de la tesis al
LIC. ENRIQUE LARA TREVINO.

Al haber ltegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envié con la respectiva carta de
terminacién considerando gque reime los requisitos que establece el Replamento de Examenes
Profesionales. . .
Apoyado en este dictamen, en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por
esta Facultad de Derecho. ’

\ .
Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracidn.

ATENTAMENTE. _
“POR MI RA ABL RA EL ESPIRITU”
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o3 todes aquellos que sc acercaron para
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A tavtos maestros que finalmepte se impusieron

y especialmente al _/ie. Knvigue L Jara 7. por su
valioso apoyo al asesorar esta monogeafia;

A mi heemann, cuyo lucha dincio inspiro
este reabajo;

A mis preciosisimas hijas. quicnes al
llegar me pidieron sin quererlo mis csfueryo
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1 mi amada esposa. quien siempre priturbo af
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= mi ¥Badre. por proporcionnrme. nan en
circunstancias ton dificiles. of cacdctee, of espivitu y la
educacion cuyn mas importante etgpa por fin concluye.
Ju esfuerso fur enorme; tu ausencia dificil; tu apoyo y

alegria, mi alimemto.
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INTRODUCCION

El trabajo que a continuacion se presenta, no pretende encontrar 0 sugerir cual
podria ser la solucion mégica para terminar con el problema de la corrupcion.
Nuestro objetivo es mas bien analizar las raices y las repercusiones
sociologicas de este fendmeno en el mundo, principalmente en nuestro pais y,
considerandolas, determinar cual es el mejor camino que pudiéramos seguir

para atacar este problema con mejores posibilidades de éxito.

'El estudio se inicia con el Capitulo que hemos titulado “Marco Teérico-
Conceptual”, en el que se pretenden analizar temas socioldgicos de elemental
importancia para todo trabajo que comprenda esa disciplina. Las nociones
fundamentales, la teoria de los grupos sociales, las disfunciones burocraticas y
ciertos antecedentes de la corrupcion, son entre otros, los temas tratados en el

capitulo citado.

La segunda parte, titulada “Notas historicas y 'metodol()gicas”, se ocupa
propiamente de los antecedentes historicos de la corrupcion, tanto en otros

paises, como en nuestro México.



El Capitulo nimero tres, esta dedicado al Marco Juridico relacionado con las
responsabilidades de los servidores piblicos en México y en él, observaremos
la evolucién del Derecho Positivo en la materia y sus importantes avances,

sobre todo, durante la administracion del licenciado Miguel de la Madrid.

Finalmente, el Capitulo cuatro, analiza las distintas manifestaciones de la

COrrupcion en nuestro pais.

Del trabajo que presentamos, se deduce que la corrupcion es una manifestacion
dificil de conceptualizar, de sistematizar, de comprender, de legislar y de
castigar; sin embargo, concluimos reconociendo qu.e en México, en los altimos
aiios, se han hecho esfuerzos importantes para atacar este flagelo que tanto ha

dafiado y dafiara a nuestra querida Republica.

vi



CAPITULO 1

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Siempre que se hable de la corrupcion como fendmeno sociologico debe
recurrirse a la adopcion de definiciones convencionales, de la misma manera
que lo hacen las leyes sobre 1a materia cuando describen los tipos delictivos en

los que incurriran quienes realicen practicas corruptas.

Tat como lo advierte Stephen D. Morris, el estudio sistemnatico de la corrupcion
-en todas sus manifestaciones— implica problemas de definicion, tipologia,
causa y consecuencia, vinculados por un marco de referencia tedrico comiin. 'Y
pese a que existe un nimero considerable de trabajos referentes a ese tema,
persisten muchos problemas conceptuales que, como deciamos, sélo pueden ser

resueltos si se adoptan definiciones convencionales.

Las abundantes definiciones plantean de manera inadecuada las dimensiones
fundamentales, normativas y conductuales de la corrupcién y no logran
incorporar el fenémeno a un marco de referencia mas amplio o tratar

debidamente la cuestion de los intereses privados. Las tipologias de la



cormupeién, aunque igualmente abundantes, parecen carecer de importancia
terica. A continuacion veremos que es posible criticar las explicaciones que
se dan de la corrupcién porque ofrecen hipotesis confusas y contradictorias,
porque son fragmentarias y porque no logran distinguir entre diversos tipos de
comportamiento corrupto; asimismo, las definiciones que se centran en las
funciones sociologicas de la corrupcion también parecen incompletas. Algunas,
por ejemplo, destacan los efectos positivos de la corrupcion para integrar un
grupo gobernante, pero no se preguntan si la corrupcién influye en los
sentimientos de la comunidad acerca de quienes los gobieman. Nosotros
tampoco nos plantearemos esta pregunta. Lo que deseamos recalcar es que,
finalmente, las unicas definiciones validas son las que adoptan las leyes.
Pueden ser imperfectas e insatisfactorias, pero son las unicas aplicables en el

momento de determinar si se configuran conductas punibles.

a)  Nociones socioldogicas fundamentales.

Como es sabido, la aportacion de la Sociologia en el establecimiento y
desarrollo de las normas coercitivas que el derecho impone a los hombres, es

de suma importancia. La Sociologia como “ciencia que pretende entender,



interpretandola, la accidn social, para explicarla causalmente en su desarrollo y
efectos”, segun Max Weber o como “ciencia que estudia las diferentes formas

de orgamizacién social y de las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas”

segin Francisco A. Gomezjara,! analiza, entre otras cosas, las conductas de
una determinada sociedad. En la definicion o determinacién de lo que en
México es un acto de corrupcion, la Sociologia tiene un papel principal, en
tanto que ésta, al “observar, clasificar, comparar y explicar los acontecimientos
con sus propios recursos y los que son de su competencia, mediante el analisis
de sus causas, circunstancias y consecuencias” 2 acaba por sefialar cuales son
las conductas toleradas y cuales no, es decir, que normas deben respetarse y

que conductas, en un momento dado, podrian provocar actos de corrupcién.

El objetivo de la Sociologia actual segin 'Amaya Serrano “se limita al

conocimiento cientifico de la realidad social” 3 sin que se pretenda, segin el
al;tor, lograr la reforma llana de las costumbres del pueblo, aunque si constituye
un elemento primordial para facilitar la solucion de los problemas sociales.
Otros autores consideran que la Sociologia buscé explicar y transformar a la

sociedad. Gomezjara llega a afirmar inclusive que la desviacion de tal objetivo

| Gomezjara, Francisce A. Sociolggia. Editorial Porriza, México, 1992, p. 12
2 Amaya Serrano M. Socigtopia General. McGraw-Hill. México, 1988: p. i7



“implica para el cientifico social, convertirse en complice de 1a injusticia, la

explotacion y el engafo imperante” 4

Segun Leandro Azuara Pérez, los conceptos sociologicos fundamentales “nos

permiten aprender el material sociologico empirico” 3, y pueden tener una
funcion practica si los vinculamos a la investigacién de la realidad social, como
se pretende en este trabajo al analizar el tema de la corrupcion de los servidores

publicos en nuestro pais.

El propio Aznara Péfez, considera como conceptos sociologicos fundamentales
ala accion social, |a relacién social y el proceso social, el progreso social, 1a
solidaridad social, \a orgamizacicn y desorganizacion social, €l conflicto
social, la cooperacion social y el poder soé:ia!. Algunos de estos conceptos,
como el de la 6rganizacidn/desorganizacidn social, son de mayor importancia
para gste trabajo y les daremos el énfasis debido‘, aunque haremos un breve

analisis de todos los conceptos mencionados.

3 Toidem, p. 18.
4 Gomezjara, Francisco A. op. cit,, p. 16.
3 Azuara Pérez, Leandro. Sociologfa. Editorial Pornia, S.A. México, 1977. p. 47



La accion social, nos dice Weber, “se orienta por las acciones de otros, las
cuales pueden ser pasadas, presentes o futuras esperadas. Los 'otros’ pueden ser

individualizados y conocidos o una pluralidad de individuos indeterminados y

completamente desconocidos.” 6 Para que la accion se considere social, debe

estar orientada por otros o dirigida a otros.

Intimamente ligada a la accion social, se encuentra la relacidn social y por las
razones que se indican posteriormente, también al proceso social. Max Weber
afirma que “por relacion social debe entenderse una conducta plural que, por el
sentido que encierra, se presenta como reciprocamente referida orientandose
por esa reciprocidad” 7. Por su parte, Von Wiese, citado por el propio Azuara
Pérez, vincula en tal forma el concepto de proceso social al de relacion social,
qﬁe no pueden ser entendidos segin ese autor, en forma separada. Para
enteﬁder el proceso social, es necesario considerar esa serie de acontecimientos
pbr los cuales los individuos son distanciados o aproximados unos a otros. El

proceso social, “es el fenémeno o serie de fenémenos dinamicos que dan origen

€ Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econdmica. México. p. 20, tomo 1.
7 thidem. p. 24y 25.



a determinada relacion social” 8 La relacion social adquiere determinada

proximidad o lejania, dependiendo de lo que el proceso social ha establecido.

En cuanto a progreso social, Azuara Pérez sefiala que dicho concepto implica
un avance, una aproximacion a la meta socialmente considerada como valiosa.
También considera como tal, un cambio hacia la direccion de un objetivo
reconocido y aprobado, aunque aclara y con obvia razén, que no todo cambio

conlleva progreso.

Solidaridad social, es la union de los integrantes de un grupo social y por el
contrario, el conflicto social implica que individuos o grupos sociales busquen
conscientemente la forma de derrotar o subordinar a otros, ya por medios

legitimos o no.

Otro de los conceptos que Azuara Pérez considera como fundamental, es la
cooperacion social, que consiste en la busqueda de intereses comunes, ya sea a

través de actividades semejantes o diversas, pero siempre buscando un mismo

fin. Oyburn y Nimkoff 9 critican la falta de estudios sobre la cooperacion,

& Azuara Pérez, Leandro. op. cit. p. 50.
9 Ogburn F., William y Nimkoff E., Meyer. Sociologia, Editorial Aguilar. S.A. México, p 232.



aclarando que existen diversas explicaciones indirectas, dados los mayores

estudios que se han efectuado sobre el tema de la opesicion.

Dos conceptos de especial interés para este trabajo, son el de poder social y el
de organizacion social. Segin Max Weber, el poder “es la probabilidad de

imponer la propia voluntad dentro de una relacién social, ain contra toda

resistencia y cualquiera que sea ¢l fundamento de esa probabilidad”. 10 Segin
Azuara Pérez, el poder social es aquel que “permite socializar una conducta

individual, ain cuando su validez intrinseca a la conducta que se pretende

socializar”. 11 Posteriormente se analiza con mayor detalle este concepto.

Hemos dejado al final el concepto sociologico de la organizacion social por su
hﬁponancia para este analisis. La organizacién social es la articulacién o umoén
de los distintos grupos sociales, por razones de edad, sexo, condicion,
aﬁtoridad, etc. En una determinada sociedad, es necesario que los individuos
que la integran se comporten en detgnninada forma, respetando los patrones
existentes en la misma, como producto del proceso social. En este trabajo, al

estudiar la corrupcion, nos ocupamos en realidad de la desorganizacion social,

1% Weber, Max. op. cit. p. 53 tomo 1.
Il A7uara Pérez, Leandre. op. cit., p. 59.



es decir, la destruccion o ruptura de los pairones establecidos, ya sea total o
parcialmente. Azuara Pérez al hablar de la desorganizacion social parcial,
indica que ésta puede romper las relaciones y lesionar los propositos de la
organizacién, Nosotros creemos que la corrupcién en México, tiene alcances
bastante profundos, con lo que se encuentran en peligro instituciones
establecidas luego del llamado proceso social, producto de muchas décadas de

esfuerzo. -

b). Breve andlisis de la teoria de los grupos sociales.

Sabemos que el hombre fue considerado por Aristételes como un animal social.
En nuestra realidad, no hay un ser vivo con mayor sentido de sociabilidad que
¢l hombre. La vida humana, es viﬁa social y ante eso, ¢l individuo aislado es
una ficcion. Es por esto que el hombre ha buscado integrarse en grupos o

agrupamientos sociales.

Segilin algunos autores, la sociabilidad del hombre ha sido producto de dos
procesos, “ uno natural, instintivo, espontaneo, que lleva a una forma especifica

de agrupamiento, la comunidad y otro artificial, voluntarista, que da lugar a



otro modo de unién: la sociedad” 12, y atn cuando se han utilizado distintos
términos, se coincide en reconocer una tendencia connatural en el hombre,
buscando su agrupacion, ya sea espontanea o artificialmente, para crear
diversos tipos de grupos sociales, luego de largos y complejos procesos

sociales.

Ain cuando se han hecho esfuerzos interesantes para establecer una
clasificacion de los grupos sociales, naturalmente dicha tarea ha resultado
complicada, ya que casi cada autor, ha propuesto lo que para él es la

clasificacion ideal.

Por ejemplo, Lucic Mendieta y Nuilez hace una intercsante clasificacién
tipolégica, distinguiendo a grupos estructurales de la Sociedad, como son la
horda, 1a familia, el clan, la casta y el Estado, de los cuasi grupos estructurales,
los cuasi grupos ocasionales y los gn-lpos artiﬁciales.,. Dice Mendieta y Nuilez
que su clasificacién obedece a un criterio organico que se basa en la realidad
social y en la naturaleza intrinseca de cada uro de los agrupamientos
considerados, con la sola excepcion del Estado que es al propio tiempo un

grupo natural estructural de la sociedad y artificial, pues ya que obedece a la

12 Ténnies Ferdinand. Principios de Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica. México, 1971 p. 30.

9



voluntad de sus organizadores, es artificial; pero descansa en una previa

realidad social que ha ido surgiendo naturalmente a lo largo del tiempo y

merced a mitltiples relaciones interhumanas y acontecimientos histéricos.” 13

Una clasificacion mas usual, es la que distingue entre el grupo primario y otros
grupos denominados “secundarios”. Los grupos primarios se caracterizan por
relaciones estrechas e intimas, destacando desde luego, la familia. Ely Chinoy
nos dice que Ia “importancia del grupo primario proviene de su preponderancia
y de las funciones que realiza tanto para los individuos como para los grupos
sociales mas amplios, incluyendo la sociedad como un todo.” 14 Esos grupos
mas amplios, son los secundarios, tales como negocios, fabricas, asociaciones,
grupos religiosos, sindicatos y desde luego la burocracia y el Estado. Estos
grupos secundarios son predomiriantes en l.as ctudades, mientras que en I.as
zonas rurales .0 primitivas, es ¢l grupo primario, aunque, segin algunos

socidlogos, éstos ultimos grupos continian perdiendo fuerza.

Con el crecimiento de Ja poblacion y del comercio, el hombre fue

organizandose en grupos mayores, tanto para defenderse de otros hombres,

13 Mendicta y Nuilcz, Lucio. Teoria de los Agrupamicnt iales. Ed. Pormia. México, 1974 p. 77y 78,



como para principalmente someter a ese nimero cada vez mayor de personas
que se congregan en una nueva divisién territorial. De esta manera, se
transform¢ la divisién gentilicia primitiva por la division territorial y se crearon
destacamentos especiales de hombres armados, es decir, un érgano especial de
poder que pertenece a una sola clase social. Es asi que se crea el Estado y
comienza el proceso de desaparicion de las antiguas organizaciones sociales, y
aunque “el poder y la autoridad se encuentran en los papeles sociales y en las

relaciones de todos los sectores de la vida social, se localizan con mayor

claridad dentro del Estado” 15

El Estado monopoliza ¢l poder y las personas que aplican coercitivamente sus
determinaciones, integran el gobiemo, que cuenta con las instituciones y
éréanos necesarios como leyes, tribunales y cuerpos de administracion. El
Estado es el grupo social mas importante y el mas complejo. Una poblacién
qué habita en un territorio determinado y que esti organizada bajo un gobiemno
independiente y soberano, es lo que forma un Estado. En el Estado concurren

conjuntamente: poblacidn, territorio, independencia y-soberania en conjunto.

4 Chinoy, Ely. La sociedad. Una introduecidn a fa sociologia. Fonde de Cultura Econdmica. México,
Séptima reimpresion. 1975, p. 113
13 thidem, p. 268.



Para Mendieta y Nufiez, las caracteristicas sociologicas del grupo social
Estado, son: “ 1. Es un grupo estructural de la soctedad; 2. Es un grupo
integrador y coordinador de todos los agrupamientos sociales; 3. Es un grupo
independiente, soberano, posee el monopolio juridico de la coaccion para hacer
cumplir sus determinacioncs y para el desempeifio de sus funciones; 4. Las
funciones del Estado son eminentemente de caréct'er social: mantiene el orden
interno, la seguridad exterior, regula el ritmo de la vida social, la onienta, la

estimula y exalta por medio de sus diversos organos y actividades; 5. Es un

grupo rigurosamente organizado.” 16

Ahora bien, como ya se menciono, es ¢l Estado el monopolizador del poder,
que segin Max Weber, “es la probabilidad de imponer la propia voluntad

dentro de una relaci6n social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea

el fundamento de esa probabilidad” 17

El poder se encuentra en las relaciones de los diversos sectores sociales como
en la familia o ia escuela, pero también en grupos religiosos o econdmicos, y

desde luego y con mayor claridad, en el gobiemo, y en este ultimo caso, con

16 Mendieta y Nutiez, Lucio. op. cit. p. 133y i34,
17 Weber, Max. op. cit. p. 53, tomo L.



afectacion a todos los miembros de una comunidad. A este respecto, hay
autores que distinguen entre el poder pablico, que es el ejercido por aquellos
que gobiernan a cierta comunidad, del resto de los poderes sociales, como los
que se encuentran en la familia, en la iglesia o en otros grupos. El poder
publico, es el Gnico que ademas de no poderse resistir, es supremo, comun ¢

incondicionado, es impuesto a la fuerza de ser necesario.

Pero como lo sefiala Chinoy, “el poder que solo se apoya en la fuerza, es
siempre inestable y pasajero” 18 Para que quienes ejerzan el poder sean
respetados, como afimé Jean Jacques Rousseau, se requiere transformar la

fuerza en derecho y la obediencia en deber, es decir, se requiere la legittmacién

a la que Chinoy define como la “justificacion social del poder” 19 Esa
leéitimaci(m no existe en paises carentes de democracia o incapaces de hacer
los ajustes necesarios entre los grupos de poder y en consecuencia, dificilmente
sé logra estabilidad econdmica y social, ocasionando golpes de estado y otros
movimientos, incluso armados, que luego son olvidados por otros, hasta que
alguno logra la legitimacién y obediencia consecuente. En América Latina, son

tan fragiles las instituciones democréticas y tantos los grupos que buscan el

1% Chinoy, El. op. cit, p. 266.
12 Ibidem. p. 266.

13



poder, que a menudo ¢s necesaria la fuerza para asegurar la estabilidad y es asi

que los militares juegan y jugaron papeles de pnmer orden en esos paises.

Para ejercer el poder y desarrollar sus funciones, ¢l Estado se auxilia de
algunos de los lamados por Mendieta y Nufiez, “grupos arfificiales™, entre los

que destaca el gjército y la burocracia.

La funcién principal del ejército es la intimidacion y la coaccion, mientras que
la unica finalidad de la burocracia, es el servicio publico. Por esa razon, en
muchas ocasiones se confunden los términos de burocracia y de servidor
piblico, aunque coﬁm se sabe, la burocracia no solo se encuentra en el

gobierno sino también en cualquier ofra organizacion social de gran tamafio.

La burocracia es una necesidad impuesta por las circunstancias, al crecer los
grupos sociales, para resolver adecuadamente los problemas mas complejos
que los que se presentan en grupos pequefios. La burocracia, la define Robert
K. Merton como “una estructura social formal, ﬁciomlmente organizada, con
normas de actividad definidas con claridad en las que, idealmente, cada sene de

acciones esta funcionalmente relacionada con los propositos de la

14



organizacion” 20 Dicha definicion, nada tiene que ver con la concepcion que
hoy tienen las mayorias al hablar de “burocracia” y “burécrata” que se aplican
a menudo a los cuerpos del gobiemno y a sus funcionarios que no cumplen

honesta y puntualmente con sus responsabilidades.

Dependiendo de ciertas ideas politicas, la intervencion del gobiemno en la vida
cotidiana sera discreta o serd llevada a niveles miximos como en algunas
sociedades totalitarias y en esa medida sera el niimero de personas que estaran

empleadas en cargos burocraticos.

Segun Chinoy, las caracteristicas esenciales de 1a burocracia son: 1) cargos o
empleos cuidadosamente definidos; 2) un orden jerarquico con lineas bien
delimitadas de autoridad y responsabilidad; 3) seleccion de personal sobre la
base de calificaciones técnicas o profesionales; 4) reglas y reglamentos gue
riéen los actos oficiales; y 5) seguridad en el cargo y la posibilidad de carrera,

gracias a la promocion de la jerarquia.

10 Merton, Robert K. Teoria y estructura sociates. Fondo de Cultura Econtmica, México, Segunda Edicidn,
1965. p. 202
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Mendieta y Nuilez, seflala como ofra de las caracteristicas principales de la
Burocracia, ademas de las citadas por Chinoy, la del ejercicio de la autoridad
del Estado en diferentes formas con funciones de servicio publico. La
burocracia tiene enorme influencia sobre la sociedad, pues tiene el poder del

Estado y de ella dependen los servicios publicos.

Gomezjara afirma que el Estado desaparecera como consecuencia del
desarrollo de la sociedad, con la llamada globalizacion de mercados que
evoluciona cada dia mas; sin embargo, los que seguramente no seguirdn ese
camino, seran los burdcratas o servidores publicos, ain cuando los gobiernos

lleguen a fusionarse poco a poco.

¢}  Lacorrupcion y las disfunciones burocrdticas.

Ramsey Muir, citado por Chinoy, 21 indica que en la burocracia, aspectos no
solo informales sino propios de la estructura burocritica, inciden en la
ineficacia de este grupo social y engloba los supuestos defectos, en “rutina”,

“trafico misterioso”, “petulancia” y “fingimiento perezoso”. La rutina, sefiala,

21 Chinoy Ely. op. cit. p. 210.
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consiste en la exageracién de las reglas, los procedimientos y las tareas
ordinarias. El trafico misterioso, es, segun Muir,' la tendencia a ocultar los
procedimientos administrativos a los extrafios, dejandolos en cierta medida a
merced del funcionario piblice. La petulancia se aplica al cumplido burécrata
cuyo poder y seguridad se le han subido a la cabeza. El fingimiento perezoso,
consiste en que ¢l burdcrata no se siente ya obligado a trabajar arduamente,

debido a que tiene asegurado su empleo.

Todas esas caracteristicas citadas por Muir y otras aplicables a ciertos paises
en particular, como pudiera ser 12 ambigiiedad de las disposiciones legales e
mcluso la sujecion de ciertos tramites al criterio del funcionario en tumno,
provocan que en la burocracia se alcancen niveles de corrupcion importantes.
En nuestro pais el “trifico misterioso” y el “fingimiento perezoso” es llevado
en ocasiones a la exageracion, provocando la desesperacion de los “clientes™ y

COrrupcion.

A menudo se ha definido la corrupciéon como “el uso ilegitimo del poder

plblico para el beneficio privado”22 definicion que en principio pareceria

22 Tevfik F., Nas y otros. "Un enfoque politico de la teoria de la corrupcién®. En: Revisty Americona de
Ciengias Politicas. Numero 80. Editorial Teends. Madrid, cnero de 1990, p. 108.



aceptable, de no ser por las dificultades que enfrafia el uso del término
“tlegitimo”. Un concepto debe ser preciso y no estar sujeto a interpretaciones.

“Todo uso ilegal o no ético de la actividad gubernamental como consecuencia
de consideraciones de beneficio personal o politico” 23, o simplemente como

“el uso arbitrario del poder”24

En tanto que forma de comportamiento desviado, la corrupcion de los
servidores piiblicos es una conducta contraria a las formas politicas aceptadas.
Esta perspectiva destaca por igual los componentes normativos y conductuales
del fenomeno en estudio. El aspecto normativo de la corrupcion se centra en los
criterios o regias dp valor que determinan la correccidn politica: los criterios

que se utilizan para juzgar la legitimidad o ilegitimidad de un determinado acto.

Aun cuando l:;s amplias barreras que definen la corrupcion muchas veces
tienden a ser universales, debe filtrirseles a través de las idiosincrasias y las
peculiaridades de los grupos sociales y’ comupidades que ejercen aguella
prictica. Los criterios para juzgar lo que es comrupto suelen variar

notablemente de una sociedad a otra. Un caso tipico es ¢l “padrinazgo™ En

23 Benson, George. La corrupcién politica en América. Editorial Fontamara, Baroelona, 1978. p xiii.
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comunidades como la siciliana pueden ser algo bien visto, mientras que en
sociedades como la estadounidense, tan apegadas a la normatividad juridica,
puede ser algo censurable, de ahi que, ailin existiendo el padnnazgo en esta
tiltima sociedad, tienda a encubrirsele o disfrazirsele para no admitir su

practica.

Encontramos, pues, en primer lugar, que la comrupcion tiene un aspecto
normativo: ;Qué es considerado como préctica.corrupta en la legislacion
vigente? El segundo aspecto de la corrupcion es conductual. Desde este punto
de vista la corrupcién constste en un tipo especial de conducta furtiva de ciertos
funcionarios publicos y de ciudadanos particulares que propicia resultados
contrarios al interés piblico. La corrupcion entrafia una conducta de ciertos
individuos (funcionarios y particulares) que tiene implicaciones publicas. En
este contexto la corrupcién se refiere solo a actos que influyen sobre la
asignacién, por parte de la autoridaa, de determinados bienes y servicios de
manera iregular, contra el interés pﬁt;lico y en nombre del Estado. Por tanto,
la corrupcion entrafia resultados particulares contrarios a los umversalmente
aceptados en la comunidad dada. Ademais, los actos corruptos suelen estar

protegidos por el secreto, debido ‘a su ilegitimidad y a su ilegalidad. Asi,

4 Brasz, H. A. Algunas sobre la socioloy la gorrupcion. Editorial Paidés. Buenos Aires, 1981
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aunque en todo México se supone la existencia de corrupcion, el secreto con el

que ésta es practicada dificulta la demostracion de su existencia.

Como puede apreciarse a partir de la exposicion anterior, ¢l interés y el
beneficio personales son un elemento fundamental del acto corrupto. Sin
embargo, como lo seiiala Morris, “La inclusion del beneficio personal o de lo
que equivale al interés particular en una definicion de la corrupcion presenta
dos importantes problemas. Primero, suele afirmarse que todos los actos son
una funcién del beneficio personal; en la teoria formal esto se denomina
'racionalidad’. En consecuencia, se piensa que todos los actos de los
funcionarios gubemémentales, sean o no cormpto's, estan motivados por una
promocion racional del interés personal. En otras palabras, un acto no
commupto. Como el interés personal es un supuestc y una constante del

comportamiento humano, ne es necesarnio incluirlo en una definicion.

“Ademés —agrega el autor citado— los actos corruptos no siempre propician
exclusivamente los intereses particulares. Tal como lo sugiere Gabriel Ben-Dor,
'la corrupcion puede beneficiarlo a uno mismo, a su familia, a sus amigos o

conocidos, a un grupo étnico, a una institucion e incluso a una causa.”

p.l4.
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“Desde esta microperspectiva, entonces, la corrupcion involucra un acto
racional por parte de un funcionario piblico que se desvia de la promocién
ideologicamente sancionada del interés comim. Empero, desde una perspectiva
més amplia, consiste en un representante del Estado (el funcionario publico)
que actha contra las reglas del Estado. En este sentido mas amplio, la
corrupcidn corresponde a una discordia o incongruencia entre dos dimensiones
de un mismo Estado. Mas ain, como un acto corrupto puede entraitar metas
organizacionales que estan mas alla de} beneficio personal -un nivel intermedio-
, 1a naturaleza de las inconsistencias puede ser mayor ain. Cuando se maneja

esta conceptualizacion de la corrupcion, la atencion se dirige al Estado y al

papel intermedio del interés organizacional,”25

Evidentemente, las leyes casi nunca hacen referencia directa al término
“c‘orrupcién”, sino que lo traducen en sus manifestaciones concretas, las mas
concretas de las cuales son el sobomo y 1a extorsion. Por lo que se refiere al
soborno, requiere ¢l encuentro entre un ciudadané comiin y un empleado

publico. En este encuentro el ciudadano -conforme a lo esperado por el

BMorris, Stephen D. Cormupeion y politi el México conte: . Siglo Veintivno Editores, S.A.
México, 1992, pp.20-21
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empleado- propicia una conducta ilegal que sera retribuida monetariamente o
en especie (es comun que el soborno se otorgue en especie, con lo cual parece
querérsele disfrazar). En cambio, en la extorsion e! fenomeno antes descrito
ocurre a la inversa: el funcionario -en este caso contra la voluntad del
ciudadano- obliga a este ltimo a otorgarle la dadiva, so pena de aplicarle una
norma aplicable ¢n esa situacién. Tanto en el sobomo como en la extorsion se
ejerce un poder ilegitimo, pero en sentido inverso. En ambos casos se cumple
la definicién elemental de corrupcién que adoptaremos aqui: la corrupcion e;s
un acto que viola una ley establecida y proporciona un beneficio patrimonial

ilegitimo a una, algunas o a todas las partes que intervienen en dicho acto.

{Cudles son las causas verdaderas de la corrupcion? Existen miiltiples
hipotesis, a cual mas discutibles. La mas comin de ellas sefiala que la
corrupcion es motivada por fa excesiva centralizacion en ¢l gjercicio del poder,
con lo cual se busca explicar casos como el mexicano. sin embargo, para otros .
autores la corrupcion, porAeI contrario, es producto de la descentralizacion,
Debido a estos problemas, dificiles de resolvef, ‘dcbemos adoptar, como lo
propone Mormis, un enfoque de la corrupcion centrado en el Estado. “Este
enfoque supone que la corrupcion es un acto racional en el cual los individuos

responden a la estructura inmediata de recompensas y castigos. Aunque el
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acto, por definicion, es ilegitimo si se lo ve de acuerdo con los dictados de la
ideologia legitimadora del Estado, puede ser legitimo cuando se lo considera en
el contexto de los intereses organizacionales. Como tales, los actos corruptos
tienen a reflegjar el equilibrio inmediato de las normas y estructuras
organizacionales. Esto quiere decir que un acto corrupto pone de manifiesto la
capacidad relativa de organizaciones en competencia para ofrecer y crear

fuentes de movilidad y supervivencia, y de configurar, asi, la senda hacia el

beneficio personal”.26

Asi, pues, la contestacion a la pregunta sobre las causas de la corrupcién tiene
que ver con las caracteristicas del Estado en cada caso, de tal manera que un
Estado muy fuerte o uno debilitado, son igualmente propiciadores de

COrTupcion.

En cuanto a las posibles consecuenc;as de la corrupcién, debe advertirse que
desde la perspectiva de los valores morales tales consecuencias son negativas,
porque degradan a la sociedad y a los individuos que realizan esa practica. Sin
embargo, desde una perspectiva puramente pragmatica y tedrica, a menudo

adoptada por los socidlogos funcionalistas, es inevitable concluir que la

26 fhidem, p. 30
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cormipeion puede llegar a convertirse en un mmportante factor de la economia,
hasta el punto de ser indispensable para que esta ultima funcione

adecuadamente,

Por un lado, segin Momms, “la comupcion contribuye a la estabilidad
organizacional al contribuir a propiciar una conciliacion, un sistema
'cooperativo’ estable de botin, y al desalentar la movilizacion de la oposicion
porque ‘su logica y sus incentivos hacen hincapié en lo divisible mas que en .lo
compartido, en lo tangible mas que en lo intangible, y en lo inmediato mas que
en lo de largo plazo'. Pero, por otro lado, la corrupcion produce una
ineficiencia y un desperdicio burocratico generalizados, que ponen en peligro la
legitimidad de esas mismas organizaciones estatales. Los fondos destinados a
programas sociales son desviados por y para aquellos a los que sirve el sistema.
Al promover fines organizacionales contrarios a lqs definidos por la ideologia

legitimadora, la corrupcion anula el impacto de los programas gubermnamentales.

“La corrupcién generalizada produce en el piblico una pemniciosa ‘cultura de la
cormupcion’, que incluye la desconfianza y el cinismo hacia los funcionarios
piblicos. Esta desconfianza, combinada con la cancelacion de los programas

gubernamentales que la corrupcién acarrea, magnifica en gran medida la
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pérdida potencial de la legitimidad que sostiene a las organizaciones del
Estado. Al engendrar desconfianza e impedir la realizacién de objetivos
sociales, el abuso constante de la autoridad tiene el potencial de socavarla hasta

‘el punto de que pueda ya no haber una autoridad, es decir, un poder legitimo,

del cual abusar” 27

Desde ese punto de vista, que compartimos aqui, la corrupcién es sumamente
nociva para la salud social, y solo puede contribuir a mantener la estabilidad si
se¢ le mantiene dentro de ciertos limites, lo cual se logra, desde luego, mediante

la implantacién de normas que coaccionen a quienes la practican.

’

d}  Nociones y antecedentes juridicos de la figura de la corrupcion.

Practicamente todas las legislaciones, a lo largo de [a historia del hombre, han
previsto normas orientadas a combatir la corrupcion. Esto puede decirse atn

de aquellas sociedades en las que esa practica ha sido extendida e incluso ha

7Ibidem, p.36
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llegado a poner en riesgo la estabilidad politica, como ocurri6 en la sociedad

romana y amenazd con suceder recientemente en la italiana.

Como ya lo vimos en ¢ apartado anterior, mas que de una figura denominada
“corrupcion” debemos hablar de casos concretos cuyas figuras han sido

previstas por diversas leyes: extorsion, sobomo.

En ninguna ley existe, pues, el concepto de corrupcién. En cambio, se habla dé
sus manifestaciones concretas que constituyen delitos, a los cuales se denomina
de diversas maneras (extorsion, cohecho, soborno, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicilo, etc.), conforme a la experiencia histérica y a las
necesidades que el legislador percibe en cada caso. En las mas remotas leyes
encontramos referencias a conductas relacionadas con la prictica de la
cormupcién, y aunque las nociones de lo que es y lo que no es corrupto han
variado con el paso del tiempo y sufren variaciones notables de una sociedad a
oira, podemos afirmar con.cc:teza que siempre ha existido la tipificacion de

conductas ilicitas o corruptas de los servidores publicos.
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¢)  Responsabilidades de los servidores publicos.

Todas las legislaciones atribuyen una responsabilidad originaa a los
servidores publicos: 1a responsabilidad de desempefiar sus puestos conforme a
las leyes vigentes. Y aunque es hasta el presente siglo cuando surgen las
legislaciones especiales sobre esa materia (ante la generalizacion de conductas
ilicitas y pese a que las constituciones tradicionalmente ya preveian algunas
normas), antes fueron criterios éticos los que rigieron el comportamiento de los

funcionarios.

En Meéxico, el primer documento constitucional, el de Apatzingan, consecuente
con sus aspiraciones democraticas, establecié la responsabilidad de los
funcionarios y la manera de hacerla efectiva. este principio, findamental en un
estado de derecho, fue recogido por la Constitucion de 1824 y por Ia de 1857,
en donde se establecié un titulo esﬁecial para regglar esa responsabilidad y

determinar la competencia de los organos ante los que se exigia.

La Constitucion de 1857 incluia en su Titulo Cuarto seis articulos relativos al
tema de la responsabilidad de los funcionarios. De esos articulos el mas

significativo era el 103, que establecia: “Los diputados al Congreso de la
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Unién, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretanios del
despacho, son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas 4 omisiones en que incurran en €l
ejercicio de ese encargo. Los gobernadores de los Estados Io son igualmente
por infraccion de la constitucion y leyes federales. Lo es también el Presidente
de la Repiblica; pero durante el tiempo de su encargo solo podri ser acusado

por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la constitucién,

ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun”.28

El maestro Ignacio Burgoa seftala desde el punto de vista teérico que “en un
régimen democridtico, los titulares de los drganos del Estado o los sujetos que
en un momento dado los personifican y realizan las funciones enmarcadas
dentro del cuadro de su competencia, deben reputarse como servidores
publicos. Etica y deontolégicamente, su conducta, en el desempefio del cargo
respectivo, debe enfocarse hacia et seﬁicio publico en sentido amplio mediante
la aplicacién correcta de la ley. En otras palabras, y desde e} mismo ;;unto de
vista, ningin funcionario publico debe actuar en bcﬁeﬁcio personal, es decir,

anteponiendo sus intereses particulares al interés piblico, social o nacional que

2% Constitucién de 1857. Constituciones de los Estados, Seric Documentos. Namero 6, Edicion facsimilar

det Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, p.12,

28



A

esta obligado a proteger, mejorar o fomentar dentro de la esfera de facultades
que integran la competencia constitucional o legal del érgano estatal que
representa o encarna. Por ende, si el funcionario publico, cualquiera que sean
su categoria y la indole de sus atribuciones, debe considerarse como un
servidor piblico... es evidente que esta ligado con los gobernados a través de
dos principales nexos juridicos dentro de un sistema democritico que sin el
derecho seria inconcebible, a saber: el que entrafia la obligacion de ajustar los
actos en que se traduzcan sus funciones 2 la constitucion y a la ley y €l que

consiste en realizarlo honestamente con el espiritu de servicio a que hemos

aludido” 29

Con base en ese criterio, la Constituciéon de 1917 acogié en los siete articulos
que integran el titulo cuarto dos principios fundamentales: el de igualdad ante
la ley de todos los habitantes de la Republica y el de “la responsabilidad de
todos los funcionarios”, asi como el procedimiento para juzgarlos y la
penalidad respectiva. En‘ el Capitulo Il de este trabajo nos referimos al
contenido del Titulo Cuarto constitucional .y de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

* Burgoa, Ignacio, Dercoho Constitucional Mexicanp, Octava edicién. Editorial Porria, S.A. México, 1991.
pp 352-553
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CAPITULO 11

NOTAS HISTORICAS Y METODOLOGICAS

a)  Antecedentes remotos de la corrupcion en otros paises.

Del mismo modo que las normas en materia de corrupcion han existido
pricticamente desde que aparecieron las leyes como reguladoras de la
convivencia humana, puede afirmarse que la corupcion es un fendémeno
ampliamente extendido desde que el hombre tiene memoria. Al fendémeno en
cuestién no puede atribuirsele un origen geografico o histérico determinado. Al
revisar obras literarias, juridicas, historicas y de teoria politica antigua, casi
siempre encontramos referencias a hechos de corrupcion. Asi, por ejemplo, en

su obra Del espiritu de las leyes, Montesquieu, al hablar de como debe regirse

el comercio en el seno de los Estados, establece entre las restricciones de esa
actividad una que se relaciona con lo que ahora entendemos como corrupcion:
“El principe no debe comerciar”. Montesquieu recuerda que Tedfilo mandé

quemar un barco cargado de mercaderias destinadas a Teodora, su mujer, y le
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reclamo: “;En qué ganaran la vida los que son pobres si nosotros nos

dedicamos a su oficio?”.30

Como ese ejemplo podemos encontrar muchos. Sin embargo, mencionar otros
nos haria abandonar el proposito central de este trabajo. Por tanto, hablemos

de México.

b)  Lacorrupcién en México.

Aunque muchos mexicanos hemos llegado a creer otra cosa, la verdad es que
una mirada superficial al pasado sugiere que la 'actual omnipresencia de la
corrupeion en México no es un fenémeno reciente. Consideramos que
conviene organjzar la revisién historica del fenémeno en dos etapas: la época
prerevolucionaria, que incluiria desde el México prehispanico hasta el
porfiriato, y la época posrevolucionaria, que se refenria a cuanto ha ocurrido
después de 1917. No pretendemos ser exhaustivos, pues este no s un trabajo

sobre la historia de la corrupcion, sino sobre sus implicaciones sociologicas y

30 Montesquien. Del espiritu de las leyes. Estudio preliminar de Daniel Moreno. Coleccion "Sepan
cuantos...” Nimero 191. Editorial Porria, S.A. México, 1992. jLibro XX; "De las leyes con relacién al
comercio considerado en su naturaleza y sus distinciones”, pp. 214-223]
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Juridicas. Por tanto, al hablar de 1a evolucién histérica de la corrupcion solo

establecemos trazos generales, vifletas que sirven para ilustrar el fenémeno.

1. Epoca prerrevolucionaria.

Aunque es de presumnirse la existencia de algin género de corrupeion durante la
época prehispanica, se cuenta con pocos elementos confiables para
détennjnarlo y describirlo con certeza. Por tanto, los primeros hechos
documentados acerca de¢ la corrupcidn en México los encontramos en las
cronicas de los conquistadores espailoles (basicamente las Cartas de Relacion

de Herndn Cortés y la Historia verdadera de Ja conquista de la Nueva Espaiia,

de Bemal Diaz del Castillo), y esos hechos no se refieren a la comupcion
indigena, sino a la que vinieron a introducir los propios conquistadores

auspiciados por la Corona.

Hoy sabemos que los temritorios de conquista, las prebendas por acciones
militares, las encomiendas y otros estimulos que en especie y en metalico
otorgaba la monarquia espaitola a sus soldados exitosos consistian en ciertas

formas que hoy nos parecerian abiertamente corvuptas: el hecho de que se
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otorgue a un soldado la patente para actuar con absoluta discrecionalidad y
para disponer de vidas y haciendas ajenas sin mas limite que la obligacién de

trasladar una parte del botin a la Corona encierra cierta forma de cofrupcion.

Ya durante la época colonial se han documentado abundantes ejemplos de
corrupcidn, como el hecho de que los puestos piblicos se vendieran al mejor

postor, independientemente de sus méritos y capacidades. Al respecto, Erick

Wolf31 describe abundantes casos y los asocia con el afén de los peninsulares
por establecer barreras que impidieran €l ascenso de la poblacion mestiza y aiin

de los criollos.

Una de las banderas de la Independencia, al pretender acabar con la
dominacién peninsular, era précisamente eliminar los privilegios que
constituian en muchos casos practicas corruptas que beneficiaban a la élite

dominante.
Consumada la Independencia, a lo largo del siglo XIX, los gobiernos

mexicanos -tal vez con la sola excepcion de los que encabezé Santa Anna-

fueron extremadamente escrupulosos en el manejo de los recursos piblicos.
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Sin embargo, Lucas Alaman se refiri6 con amplitud a los corruptos privilegios

de los que gozaban los militares mexicanos a mediados de siglo.32

Incluso no es posible adjudicar al Presidente Porfirio Diaz, tan intensamente
satanizado, practicas directas de corrupcion en su beneficio personal o en el de
su familia. Se sabe que al exiliarse en Paris no tenia mas bienes que los
adquiridos con sus estipendios como militar y Presidente. Sin embargo, es
evidente que favoreci6 mediante el otorgamiento de concesiones a un grupo de
familias que le eran politicamente afines. Merced a esos privilegios y
concesiones, tales familias llegaron a constituir Ia élite a la que tanto se

combatid durante la Revolucion.

2. Epoca postrevolucionaria.

A partir de la institucionalizacién posrevolucionaria del pais, que se inicia con
el ambo de Alvaro Obregén al poder, es ampliamente reconocida la
generalizacion de las pricticas corruptas. El propio Alvaro Obregon,

Presidente de 1920 a 1924, ironizo al respecto cuando dijo: “No hay general

%1 Wolf, Eric. La corrupcién en la Nueva Espafia. Version mecanografica sin mds datos.
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que resista un caflonazo de cincuenta mil pesos”. El Presidente Calles, en
cambio, fue més escrupuloso, aun cuando le es imputable el hecho de haber
beneficiado a las élites militares y a ciertas familias de abolengo rancio, como
lo hizo Porfirio Diaz, mediante el otorgamiento de concesiones y privilegios La
corrupcién parecid verse atenuada durante ¢l gobiemo de Cardenas; resurgio
timidamente con Avila Camacho y alcanzé uno de sus momentos de mayor
esplendor bajo Miguel Aleman, quien gobernando de 1946 a 1952 dejo un
legado mundialmente famoso de corrupeion y ganancias mal habidas. Fl retrato
que hizo Frank Tannenbaum de la politica mexicana hacia finales de los afios
cuarenta nos da una idea de las dimensiones historicas de la corrupcion: “Tal
vez -decia el especiélista aleman en temas mexicanos- lo peor de todo sea la
mordida, que se expande en un circulo creciente de los burécratas a quienes no

lo son, y representa ahora, quizd, el principal impedimento, tanto moral cuanto

politicamente, para un buen gobiemo y para el progreso economico.”33

Yeamos ¢l siguiente trazo del autor Morris, a quien ya hemos citado: “La
ubicuidad de la corrupcion en México es ampliamente reconocida tanto dentro

como fuera del pais. Las incontables campafas anticorrupcion que salpican la

32 Tomo | de las Disgriaciones. Ediciones Qasis. México, 1953.
33 Tanncnbaum, Krank. *México: 1a lucha por la paz y por el pan”, Revista Problemas Agricolas
Industriales de México. México, 1950
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lustoria de México dan fe de su difusion. El Presidente Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) llamé a la corrupcion ‘un cancer de la revolucién', y
afladié que 'para nadie es un secreto que Ja policia abusa [de su autoridad]’, lo
que tiene por consecuencia lo que denomind ‘el pago de la fatal mordida’. ¥l
Presidente Lopez Portillo, durante su campaiia anticorrupcion, sostuve que si el
famoso revolucionario Emiliano Zapata hubiese estado vivo, lucharia contra los
funcionarios gubernamentales deshonestos. Su sucesor, el Presidente Miguel
de la Madrid (1982-1988), llevé después el sentimiento en contra de la
corrupcion a niveles nunca antes conocidos mediante una enorme campafia
denominada 'Renovacién Moral. Y en su primer afto de gobiemo el Presidente
Carlos Salinas de Gdrtan' (1988-1994) elabor6 un programa similar, derribando
del poder a fuertes lideres sindicales y financieros en escandalos vinculados
con la corrupcién. No obstanté, pese a todas las posturas retéricas, las
reformas legales, el enjuiciamiento de funcionarios publicos y las promesas, el

nivel de cormupcion de México, al parecer, no se ha reducido de manera

sustancial 34

Lo peor de todo es que regimenes como los mencionados, que abanderaron

tenaces luchas juridicas y administrativas contra la comupcion, acabaron

3 Morris, Stephen D. Op. git., pp.24-15
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sepultados por la sospecha o la evidencia populares de que sus protagonistas se

habian caracterizado por practicar la corrupcion en gran escala.

Por tanto es evidente que la antigiiedad, el centralismo y la omnipresencia de la
corrupcién en México a lo largo de la época posrevolucionaria plantean
cuestiones importantes para comprender tanto la naturaleza de la corrupcion
como la politica mexicana, Fundamentales interrogantes teéricas se centran en
las causas de esa corrupcion y sus efectos. Especificamente, ;hasta qué punto
se refacionan las caracteristicas peculiares del sistema mexicano (sus origenes
revolucionarios o el predominio de un solo partido) con la persistencia de la
corrupeion? jAumenta la corrupeion la estabilidad del gobierno o socava la fe
popular en €17 ;Por qué ha fracasado cada uno de los esfuerzos institucionales
emprendidos contra la comupcion? La respuesta a estas pregunias no cs
materia de! presente trabajo, pero no dejaria de ser interesante buscarla en un

trabajo meramente sociolégico.

¢}  Corrupcidn e idiosincrasia. *
La generalizacién del fenémeno de la corrupcion en casi tedos los confines del

mundo parece desmentir una afirmacion comin: que la corrupcion piblica es
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una practica inherente a las sociedades de raiz latina. Los frecuentes
enjuiciamientos de funcionarios piblicos en Japon, Estados Unidos, Alemania y
otros paises que no son raigambre latina ponen en entredicho aquella hipétesis.
Nosotros sostenemos que la idiosincrasia puede influir en que se opte por
determinadas practicas en detrimento de otras, pero no en que haya o no en que
haya mayor o menor corrupcion. Los acontecimientos de nuestros dias
demuestran que la corrupcion es una practica universal, la mejor prueba es que
sus manifestaciones se encuentran reguladas en las leyes de todos los paises
avanzados. En todo caso, lo que varia de un pais a otro es la manera de

practicar la corrupcion, sus manifestaciones concretas.

d}  Corrupcidn y sociedad: una perspectiva weberiana.

Entre las caracteristicas que distinguen el desamrolio de las sociedades
institucionalizadas y organizadas figura la existencia de un sistema Juridico
racional. Max Weber, el célebre sociclogo aleman, atribuye un peso enorme a
la significacion de la herencia del derecho romano para el posterior desarrollo
econdmico y social de los paises europeos y, en particular, para el surgimiento

del Estado modemo. Sin este racionalismo juridico -nos dice Weber- resulta
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tan inconcebible la aparicion del Estado absoluto como la Revolucion Francesa.
Todos los desarrollos econodmicos, politicos y sociales que observamos en las
sociedades modernas no serian posibles sin la preexistencia de un sistema
juridico racional. Mas tarde, este sistema juridico se traduce en la aparicién de

una burocracia encargada de aplicar las leyes.

Para comprender el proceso de lucha juridica contra la corrupcién son tiles los
conceptos de racionalidad (o racionalizacién) que desarrolla Weber. La
racionalidad puede entenderse como la opcion de un criterio secular (es decir,
alejado del pensamiento mégico-religioso) para regular la convivencia social.
La racionalidad o los criterios de racionalidad pueden ser diferentes de una
sociedad a otra; lo que es racional para una puede parecer irracional en otra.
Por tanto, at estudiar un fenémeno como la corrupcion debemos atenernos a la
racionalidad juridica que se le aplica, en este caso, en México. FEsa
racionalidad, aunque esencialmente coincida con la de otros paises, puede
mostrar diferencias conceptuales o de matiz. En cuanto a la racionalizacién,
debe ser entendida como el proceso mediante el cual una sociedad abandona
las convenciones populares y el pensamiento magico-religioso para sustituirlos

por nmormmas juridicas aplicables a todo el universo social. desde esta
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perspectiva, el concepto webenano de racionalizacién puede y debe ser

entendido también como proceso de secularizacion.33

Expuesto lo anterior, estamos en condiciones de describir el marco juridico que

rige en nuestro pais por lo que se refiere al fenémeno de la corrupcion.

3541 respecto véase: Giddens, Anthonry. El capitalismo v la modema igoria soctal. Coleccién Labar,
mimero 210. Editorial Labor, S.A. Barcelona, 1977, pp. 291-299.
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CAPITULO 111

MARCGO JURIDICO DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

En el Capitulo I de este trabajo sefialamos que las constituciones mexicanas
han establecido desde 1824 un marco juridico para la conducta de los
servidores publicos. Como en toda materia, esta legislacion ha evolu.cionado a
partir de entonces de manera incesante. Aqui presentamos una breve resefia de

esa evolucion,

6)  Antecedentes: La politica de renovacién moral ¥y ordenamientos
preexistentes.

Cuando en offa parte de este trabajo transcribimos el articulo 103 de la
Constituciéon de 1857 pudimos aprccia; que, como ahora, los servidores
publicos mexicanos (diputaﬂos, miembros de la Suprema Corte, secretarios del
despacho, gobernadores y presidentes de la Repﬁblica) estaban sujetos a
regulacién de su conducta. Este criterio fue congruente con el de la
Constitucién de 1824; lo dnico que sucedié en 1857 fue que se amplid y

preciso la referencia al tema en seis articulos (que aumentaron a siete en 191 N.
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El articulo 104 sefialaba; “Si el delito fuere comin, el Congreso, erigido en
gran jurado, declarara, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder
contra ¢l acusado. En caso negativo no habra lugar a ningin procedimiento
ulterior. En el afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de

su encargo y sujeto 4 la accién de los tribunales”.

El articulo 105 otorga competencia para conocer de los delitos cometidos por
funcionarios piiblicos, al Congreso como jurado de acusacion, y a la Suprema
Corte como jurado de sentencia. “El jurado de acusacion tendra por objeto
declarar, 4 mayoria .absoluta de votos, si el acusado es 6 no culpable. Si la
declaracion fuese absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su
encargo. Si fuere condenatoria, quedard inmediatamente separado de dicho
encargo y sera puesto a disposicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en
tribunal pleno y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo, de! fiscal
y del acusador, si lo hubiére, procedera a aplicar, por mayoria absoluta de

votos, la pena que la ley designe”.

Por su parte, el articulo 106 agrega que, “pronunciada una sentencia de

responsabilidad por delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de
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indulto”.  Sin embargo, el articulo 107 precisa que la responsabilidad por
delitos y faltas oficiales sélo podra ser exigida durante el periodo en el que el

funcionario ejerza su encargo, y un aflo después”, y el 108 aclara que en

demandas del orden civil los funcionarios no gozaran de fuero ni inmunidad, 36

Por ofra parte, aunque las constituciones mexicanas normaban la conducta de
los funcionarios publicos, los articulos del Titulo Cuarto no estuvieron
reglamentados por una ley sino hasta 1940. El 21 de febrero de este altimo
aflo habia sido promulgada una ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constituciéon, misma que fue derogada y sustituida por la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la federacion, del
Distrito Federal y los Altos Funcionarios de los Estados, del 14 de enero de
1980. Antes de 1983, la Constitucion de 1917 habia acogido en siete articulos
la normatividad de la conducta de los servidores piblicos, y tampoco se emitid
una ley reglamentaria. En la versién An'ginal, el articulo 108 enumeraba, como
lo hicteron las constituciones precedentes, qué funcionarios piblicos gozarian
de fuero y sefialaba el limite de éste. El fuero 'significa desde entonces,

conforme a la doctrina, inmunidad y no impunidad; esto es, quienes por

3¢ Constitucién de 1857... Op. cit., p.12. {En esta, mrﬁo ¢n 1a ¢ita anterior, se ha respetado la ortografia dc
1a épocal.
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mandato constitucional lo poseen, también estan sujetos a los procedimientos y
penas establecidas por el derecho, pero antes de que sean consignados a las
autoridades competentes se requiere un acto previo y especial: el desafuero,
por €l que se suprima la inmunidad de que gozaban hasta ese momento. La
impunidad, en cambio, consiste en que una persona no pueda ser sujeta a
proceso por los delitos que cometa. Los diputados y senadores solo son
impunes por los delitos que cometan al expresar opiniones en el gjercicio de su

cargo. El fuero varia segin el funcionario de que se trate,

En tres parrafos, el articulo 108 de la Constitucién establecia, hasta 1982, lo

siguiente:

“Los senadores y diputados al Congreso de la Union, los magistrados de la
Suprema Corte de la Nacién, los Secretarios del Despecho y el Procurador
General de la Repiblica son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su en-cargo y por los delitos, faltas u omisiones en que

incurran en el ejercicio de ese mismo cargo”

“Los gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas locales son

responsables por violacién a la Constitucién y leyes federales™.
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“El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo s6lo podra ser

acusado por traicidn a la patria y delitos graves del orden comin”. 37

Cabe hacer notar que este articulo no habia sufrido ninguna modificacién entre
1917y 1982. Es hasta 1983 cuando se le reforma y adiciona, como lo veremos
una vez que comentemos el contenido original de los demas articulos del Titulo

Cuarto.

El articulo 109 sefialaba: “Si el delito fuere comun, la Camara de Diputados,
erigida en Gran Jurado, declarara, por mayoria absoluta de votos del total de

miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

“En caso negativo, no habra lugar a ningiin procedimiento ulterior; pero tal
declaracion no ser4 obstaculo para que la acusacién contimie su curso cuando
el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucién de la Camara no

prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacion.

37 La Constitucin Politica d¢ los Estados Unidos Mexicanos al través de fos regimencs revolucionarips

Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1982, p. 320,
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“En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de sn
encargo y sujeto desde luego a la accién de los tribunales comunes, a menos
que se trate del Presidente de la Repiiblica; pues, en tal caso sélo habra lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial”,

38

Como puede apreciarse, la Constitucion dividia los delitos que pueden cometer
los funcionarios publicos en dos categorias: del orden comin -actos u
omisiones que sancionan las leyes penales- y los oficiales -aquellos en los que

tales funcionarios pueden incurrir por el desempeiio de sus cargos.

La segunda comision de Constitucién dijo en su dictamen de enero de 1917:
“El procedimiento para juzgar a los altos funcionarios y las autoridades
competentes para ello, son distintos, segin se trate de delitos del orden comiin
0 delitos oficiales. Respecto de los primeros, el principio de igualdad ante la
ley y Ia prohibicion de tribunales especiales, somete a los funcionarios a los
jueces del orden comiin, como a cualquier otro ci:-1dadano. solamente que para
poner a cubierto a estos funcionarios de ataques infundados por parte de

enemigos politicos, ataques que pudieran perjudicar a la buena marcha de la

3 Didem, p. 322



administracion, separando constantemente a los jefes de los departamentos, se
ha establecido que, para quedar un alto funcionario a disposicion del juez
comun, debe hacerse ante una declaratoria por la Camara de Diputados” 39.
Tal declaracién se conoce con el nombre de desafuero y consiste en suspender
o separar al funcionario de su puesto hasta en tanto el juez competente resuelva
sobre su culpabilidad, separacién o suspension, mismas que no prejuzgan si el

acusado cometi6 o no el delito que se le imputa.

El articulo 110 estipulaba antes de 1983 “No gozan de fuero constitucional los
altos funcionarios de la federacién por los delitos oficiales, faltas u omisiones
en que incurran en ¢l desempedlo de algin empleo, cargo o comision publica
que hayan aceptado durante el periodo en que, conforme a la ley, se disfrute de
fuero. Los mismo sucederd respecto a los delitos comunes que cometan
durante ¢l desempefio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la causa

puéda iniciarse cuando et alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones

propias, debera procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior”. 40

39 Palavicini, Félix F. Los debates del Congresp Constituvenic de 1917. Gobieno del Estado de Tabasco.

Tomo 1. México, 1978. p.214

“0 L a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al través ... Op. cit, p. 324
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Este articulo se referia a que cuando a los funcionarios se les habia otorgado
fuero, de acuerdo con la enun‘lcracibn del articulo 108 -ya citado- y gozaban de
alguna licencia solicitada al puesto, mientras ésta durara también estaria
suspendido el fuero. Es decir, la licencia que por diversos motivos pueden
solicitar los funcionarios enumerados en el articulo 108, suspende el fuero que

les otorga la ocupacion del puesto,

Por su parte, el articulo 111 establecia: “De los delitos oficiales conocera el
Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podra abrir la averiguacién
correspondiente sin previa acusacion de la Camara de Diputados. Si la Camara
de Senadores declarése por mayoria dg las dos terceras partes del total de sus
miembros, después de practicar las diligencias que estime convenientes, y de
oir al acusado, que éste es culpable, quedara privado de su puesto, por virtud

de tal declaracion, e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine

laley”. 41

A diferencia de los otros articulos citados, el 111 ya habia sido reformado en

tres ocasiones antes de 1983: la primera de esas reformas ocurrié por decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de agosto de 1928,
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la segunda, del 21 de septiembre de 1944; y la tercera, del 8 de octubre de

1974.

Mediante esas reformas se procurd, de acuerdo con el enfoque de cada
presidente, relajar o hacer rigidos los procedimientos para el desafuero de
funcionarios que presuntamente habian incurrido en delitos oficiales.
Generalmente este articulo fue la mejor arma con la que contd el gobiemo
federal para deshgcerse de gobemadores que, por alguna razon, resultaban

incémodos para el presidente en turno.

El articulo 112, al sefialar que “pronunciada una sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales no puede concederse al reo la gracia de indulto” contenia
textualmente la misma redaccion que en 1857 y establecia una prohibicion
absoluta (la de no ceder indulto al condenado por delitos de este indole). Tal
rigor se explica porque el funcionario 'o empleado piblico debe ser servidor de

los intereses de la nacién y un cumplidor fiel de las leyes.

El articulo 113 establecia que la responsabilidad por delitos y faltas oficiales

solo podria exigirse durante el periodo de ejercicio del cargo y hasta un afio

41 Ibidem, pp. 326-329.

49



después de concluido dicho ejercicio. Con esta redaccion, idéntica a la de
1857, el legislador establece un periodo de prescripcion de un afio para los
delitos oficiales, y se supone que si durante ese lapso no se presenta acusacién,
el funcionario no incurrié en responsabilidad alguna durante el ejercicio de su

cargo.

Finalmente, el articulo 114 mantenia el criterio de 1a version de 1857 at aclarar
que ¢n demandas del orden civil no procede la invocacién de fuero cuando los

funcionarios que lo tengan se vean involucrados en ellas.

El panorama juridicé que hemos descrito se modificé notablemente en 1983.
Durante su campaila politica del afio 1982, el entonces candidato a la
Presidencia de ia Republica, Miguel de la Madrid, habia tomado como una de
sus siete banderas fundamentales (“tesis de campafia”, les Ifamo), 1a exigencia
de renovacién moral de la sociedad, con base en la demanda popular reiterada
para que se actualizara el nllarco juridico y se aplicaran sanciones y vigilancia
estrictas sobre el comportamiento de los ﬁmcionaﬁos. Combatir la corrupcion

a fondo era una demanda creciente de la sociedad mexicana en 1982,



A ello obedecio que una de las primeras acciones del Presidente De la Madrid
fuera, precisamente, modificar, con fines de actualizacién, el marco juridico

que hasta entonces regulaba el comportamiento de los funcionarios.

Como primer paso se procedié a reformar la totalidad de los articulos
constitucionales que comprende el Titulo Cuarto de 1a Carta Magna, mediante
decreto publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Fedemcién el 28 de diciembre de
1982. Incluso se modifico el propio nombre de! Titulo: antes se¢ denominaba
“De las responsabilidades de los funcionarios piblicos™, ahora se llamaria “De
las responsabilidades de los servidores publicos”. Se empezaba por cambiar el
mote de los altos empleados gubernamentales: ya no serian “funcionarios”,

smo “servidores” de la sociedad.

En la Exposicion de Motivos comespondiente, se indicaba: “La libertad
individual para pensar y hacer es cu;asti('m de cada quien. No corresponde al
Estado tutelar la moratidad personal que la inspira. Pero el Estado tiene la
obligacion ineludible, de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la

cormupcion”.
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De estas y ofras reformas posteriores, —mucho menos trascendentales—,

hablaremos en el apartado siguiente.

b)  La Constitucién Politica.

Como resultado de las reformas mtroducidas en 1982, y algunas reformas
posteriores que Unicamente ampliaron la aplicacién de las disposiciones del
Titulo Cuarto a cargos piblicos de nueva creacioén o designacion, se atteré la

redaccion del Titulo Cuarto de la Constitucién.

El articulo 108 quedé como sigue:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
€Omo servjdores pablicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona gue desempeile un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica

Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
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Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran

en el desempeiio de sus respectivas funciones”.

“El Presidente de la Repuiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser

acusado por fraicién a la patria y delitos graves del orden comin™.

“Los Gobemnadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdan responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el

manejo indebido de fondos y recursos federales™.

“Las Constituciones de los Estados de la Repiiblica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de servidores piblicos de quienes desempefien

empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios™. 42

42 Las citas constitucionales que aparecen en este apartado provienen de la obra Constitucion Politica

Mexicana con reformas v adicipnes al dia. Tomo 1. Ediciones Andradc_‘ S.A. México, 1986. (Actualizada)
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Segiin puede observarse, la novedad de esta redaccién fue la introduccion del
concepto de “servidor piblico”, que en lo sucesivo habria de sustituir a! de
“funcionario™, que siempre habia imperado en nuestro medio, buscandose hacer
extensiva la aplicacion de estas disposiciones no solo a altos funcionarios, sino
a toda persona que tenga bajo su responsabilidad el manejo de fondos y
recursos federales. Vista la reforma en estos términos, nos parece

intranscendente.

Por lo que se refiere al articulo 109, éste quedé redactado desde 1982 como

sigue:

“El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de los
ambitos de sus respectivas competencias, expedirin las leyes de
responsabilidades de los servidores piblicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caricter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

“L. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el Articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo

precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
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omisiones que redunden en peguicio de los intereses puablicos

fundamentales o de su buen despacho™.
“No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas”.

“II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor piiblico

serd perseguida y sancionada en los términos de ]a legislacion penal, y

“IIl. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afeéten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio

de sus empleos, cargos o comisiones.

“Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una misma

conducta sanciones de la misma naturaleza™,

“Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente por causa de ennquecimiento ilicito a los servidores

publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si
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O por interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con e! decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademss de las otras penas que

correspondan”,

“Cualquier ciudadano, bajo su m4s estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, po&é formular denuncia ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo™.

La reforma y adicion del articulo 109 fue la columna vertebral de esta accién
legislativa emprendida por el gobierno delamadridista. De la esencia de este
articulo habria de derivarse la de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos.  En este articulo se precisan los tres érdenes de
responsabilidad en los qﬁe pueden incummir los servidores publicos: Ia
responsabilidad politica, por actos u omisiones éue redunden en perjuicio de
los intereses piiblicos fundamentales; la responsabilidad penal, por la comision
de cualquier delito del orden comin, y la responsabilidad administrativa, por

faltas de ese tipo. Especial mencién merece el hecho de que en el articulo 109,

56



se establezca el marco general del delito de enriquecimiento ilicito del servidor

piblico.

El articulo 110, como ya lo hacia en su version anterior, regulaba el
procedimiento para encausar a los servidores publicos presuntamente
responsables de algun delito. No transcribiremos este ordenamiento, que nos
parece meramente técnico. Solo diremos que el articulo en cuestion seflala
sujetos, causa, procedimiento y sanciones relativas a la responsabilidad

politica: el llamado Juicio Politico.

El articulo citado, establece un listado de funcionarios que pueden quedar
sujetos al juicio politico, afladiendo a “los demas servidores piiblicos que
determine la ley de responsabilidades”; sin embargo, hasta esta fecha, no existe
algin cargo, empleo o comision que se contemple en la ley reglamentaria, sino

que ésta, hace referencia a la Constitucién.

Como ya habia ocurrido en los regimenes anteriores, el del Presidente de la
‘Madnid dio pie a que con frecuencia se especulara sobre si la verdadera
motivacion de las reformas al articulo 110 y su posterior aplicacion a casos

concretos tenia, en realidad, fines de persecucion politica. En nuestra opinion,
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este articulo siempre s¢ prestard a ese género de opiniones, pues a menudo la
ley, como en todo régimen, se aplica a los enemigos y no a los amigos, o con

mayor dureza a los primeros que a los iltimos.

El articulo 111 gan en precision, pero también en extensién. Por este motivo
y por considerar que su esencia no transforma substancialmente a la version
que le procedio, tampoco lo transcribiremos aqui. Diremos que este
ordenamiento, asi como el articulo 112, norman los sujetos, las causas y los
procedimientos para hacer efectiva la responsabilidad penal de los servidores
piblicos y, especialmente, la declaratoria de proc.edencia_ o el procedimiento

para privar de fuero a un servidor piblico.

Al haber desaparecido con esta reforma el concepto de “delitos oficiales”, el
articulo 111, en su version actual, se refiere al procedimiento mediante el cual
un funcionario con fuero es sometido a la autoridad por habérsele encontrado
presunto responsable de delitos del orden comiin. Debe hacerse notar que este
articulo, asi como el 110, fueron modiﬁcad(;s nuevamente por decreto

publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion en fecha 6 de abril de 1987,

bajo el mismo régimen del Presidente Migue! de la Madrid y posteriormente los

dias 30 de diciembre de 1994 y 21 de agosto de 1996. Las dltimas
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modificaciones, unicamente afiaden puestos piiblicos que pueden ser sujetos de
juicio politico, destacando los Consejeros de la Judicatura Federal, el Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal y diversos funcionarios relacionados con

aspectos electorales.

En el articulo 112 se establece: “No se requerird declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que
hace referencia ¢l parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el

tiempo en que se encuentre separado de su encargo”.

“St el servidor publico ha vuelto a descmpéﬁar sus funciones propias o ha sido
nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los
enumerados por el articulo 111, se procederé de acuerdo con lo dispuesto en

dicho precepto”.

La Exposicion de Motivos, sefialaba sobre este articulo, que con €1, se propone
aclarar que la proteccidn constitucional necesaria pafa prevenir de represalias
politicas por et despacho de los intereses publicos fundamentales, no se utilice
como medio de impunidad frente a delitos que cometan servidores pablicos que

ah dejado de despachar asuntos piiblicos de dicha naturaleza”. Se establece que
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la proteccion constitucional no sera disfrutada una vez que los funcionarios

estén separados de sus empleos, cargos o comisiones.

En cuanto al articulo 113, en su versién actual sefiala sujetos, causa,
procedimiento y sanciones respecto de la responsabilidad administrativa;
asimismo, enuncia los valores sobre los cuales debe desempefiarse el servicio
publico, mismos que serviran de base para la expedicion de la ley que

determine las responsabilidades administrativas.

Por dltimo, en su nueva version el articulo 114 constitucional marca los plazos

en que se puede hacérse valer la accion legal para exigir responsabilidades a los

servidores publicos. En el caso de las responsabilidades sujetas a juicio

politico, la prescripcion o plazo en el que es exigible la responsabilidad es de

un aflo después de que el funcionario termine el desempefio de su cargo.

Respecto de las responsabilidades penales, se estara a los plazos o términos de
'

prescripcién que la ley respectiva seffale para cada delito (peculado,

enriquecimiento ilicito, abuso de autoridad, etcétera).

Cuando se trata de responsabilidades administrativas, los plazos de

prescripeion son sefialados por la Ley Federal de Responsabilidades de los



Servidores Piiblicos. Estos plazos oscilan entre tres meses y tres afios, segin el

Caso.

¢)  La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Consideramos innecesario glosar esta ley, —promulgada en 1983 por el
gobierno del Presidente Miguel de la Madrid— porque hacerlo rebasaria los
alcances de este trabajo, que no se refiere exclusivamente a la corrupcion de los
servidores publicos que se manifiesta en forma de falta administrativa o
politica, sino a todos los géneros de corrupcién que practican los servidores
piblicos. La ley, reglamenta las fracciones I y III del Articulo 109

constitucional y demas relativos del Titulo Cuarto de la Carta Magna.

En la ley, se establecen como sanciones por la responsabilidad administrativa,
las siguientes: apercibimiento, privado o publico; amonestacion, privada o
publica; suspension; destitucion del puesto; sancién economica; e inhabilitacion
temporal para desempefiar empleos, cargos o .c-omisiones en el servicio

piiblico.43 Esta ley fue reformada en 1992 para radicalizar las sanciones a los

3 yéase: Feds es) i 0s idores Pyblicos. Direccién General de Comunicacion
Social de la Sectetar[a dc la Conualoria Gmeral de [a Federacion.
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servidores publicos, sintoma de que, como veremos en uno de los apartados del
Capitulo TV, las acciones contra la cormupcion en este ambito no han sido del

todo exitosas.

En el Titulo Segundo de la ley reglamentaria se establecen los procedimientos
ante el Congreso de la Unién en relacion al llamado “juicio politico” v su
declaracion de procedencia, cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos, segiin el Articulo Sexto, “redunden en peruicio de los intereses

puablicos fundamentales o de su buen despacho”, tales como:
1. El ataque a las instituciongs democraticas;

2.  FEl ataque a la forma de gobiemo, republicano, representativo,

federal;

3.  Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o

sociales;

4.  El ataque 2 la hibertad del sufragio;
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5. Lausurpacién de atribuciones;

6. Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales
cuando cause perjuicios graves a la Federacion, a uno o varios Estados
de la misma o a la sociedad, o motive algin trastomo en el

funcionamiento normal de las instituciones;

7. Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion -en cualquiera de sus niveles- y a las
leyes que determinan la onentacion en el manejo de los recursos

publicos.

d)  Reformas a la Ley Federal de Responsabilidades.

Como parte del proceso de perfeccionamiento de la lucha contra la cormupcion
en el sector piblico, en 1992 se introdujeron nuevas formas de fiscalizacion y
estimulo a los servidores publicos. Asi, se puso en marcha un programa de

seguimiento de los compromisos que el Presidente de la Repiblica establece
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durante sus giras, un programa de otorgamiento de estimulos a servidores
piblicos a peticion de los ciudadanos y un sistema de quejas y consultas sobre

tramites conocido por su acrénimo SACTEL.

Asimismo, para fortalecer las tareas de fiscalizacién y vigilancia de la
SECOGEF, él 21 de julio de 1992 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos para aumentar las sanciones a los infractores e incrementar las
obligaciones de los servidores. Asimismo, se establecié que las personas
inhabilitadas no pueden trabajar como proveedores de la admimstracion
publica, y se prohibié que los servidores piblicos autoricen o gestionen la
contratacién de empresas proveedoras de las que formen o hayan formado

parte.

Otras reformas a Ja ley de responsabilidades, se introdujeron en enero de 1994,

mayo y diciembre de 1995 y en diciembre de 1996.

La modificacion de 1994, adiciond el Articulo 77 bis mediante el que se otorga

el derecho a los particulares, de reclamar la reparacion de los dafios y



perjuicios causados por algin servidor publico, asi como el plazo de

prescripcién por tales reclamaciones.

Las reformas de 1995, por su parte, se efectuaron con el unico proposito de
sustitir al Consejo de la Judicatura del Disnifo Federal como autoridad
competente para aplicar la citada ley en lugar de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
congruencia con las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Finalmente, la reforma de diciembre de 1996, que entré en vigor el 1 de enero
de 1997, establece que en la aplicacion de sanciones economicas, deja de
intervenir la Secretaria d_e Contraloria y Desarrollo Administrativo y ¢l superior
jerdrquico, es decir el titular de la dependencia o el coordinador del sector
correspondiente, en el caso de entida&es publicas, dejandose esa atribucién en
forma exclusiva a la contraloria intema de la dependencia o entidad de que se
trate, ain cuando eﬁ determinados casos se ordena da;r a conocer el asunto a la
Secretaria para que ésta participe en las mvestigaciones. Todo lo anterior,

debido a que los 6rganos de control intemne de las dependencias y entidades
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publicas, pasaron a depender, a partir de 1997, de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo,

Con las reformas de diciembre de 1996, se pretende dar mayor autonomia a los
contralores internos, sin que dependan del mismo superior jerarquico al que
probablemente les corresponda denunciar. Lo anterior es muy acostumbrado
en las empresas pnivadas, en donde no siempre es suficiente el area de auditoria

interna, por lo que se busca la intervencion de auditores externos.

En el documento del dictamen, se indica que las reformas traeran los siguientes

beneficios:

“1.- Independencia de la autoridad fiscalizadora con respecto a la
dependencia o entidad fiscalizada, con la consiguiente autonomia técnica

y funcional del 6rgano de control”;

“2.- La totalidad de los titulares de los érganos internos de control, tanto
de las dependencias como de las entidades, contaran con atribuciones
para substanciar los procedimientos e imponer las sanciones

administrativas que procedan, oportuna y eficientemente™,



“3.- Se amplia de manera definitiva la capacidad de respuesta de los
drganos internos de control de las dependencias y entidades al contar con

un marco juridico de acuerdo con sus responsabilidades™; y

“4.- El perfeccionamiento de este mecanismo de control intemo
redundara en el ejercicio eficiente y honesto de los recursos federales en

beneficio de la gestién piiblica™.

Solamente el tiempo nos dira si esta modificacion se traduce en un manejo mas
honesto de los recursos del pueblo y una mejor y mas oportuna aplicacién de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, pero en todo caso,
consideramos que —a pesar de estas reformas— es necesario actualizar el

marco juridico en la materia que nos ocupa, como se explica posteriormente.

€}  Incompatibilidades entre la modernidad y la corrupcién y necesidad
de actualizar el marco jurtdico.

A continuacion presentaremos algunas cifras que indican dos hechos
contradictorios: por una parte, el Estado mexicano ha emprendido una

verdadera lucha contra la cormupcion, .pero por otra, este fendmeno, lejos de
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ceder ante el embate de la ley y las instituciones publicas, parece ser persistente

¥y, por momentos, expandirse, mas que reducirse.

Como ya mencionamos, fue en la administracién del Presidente Miguel de la
Madrid en la que mayores esfuerzos y modificaciones legislativas se hicieron
para controlar mejor el manejo de los recursos piblicos, y ademés de reformas
legales, otra de las acciones que se emprendieron en esa etapa, fue la creacion
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, (SECOGEF por su
acrénimo) entidad que actualmente opera bajo la denominacién de Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y que basicamente,
estd encargada de vigillar y ahora desarrollar el funcionamiento de la
administracion publica federal conforme a principios éticos, de derecho y de
eficiencia. Por tanto, una de sus atribuciones es vigilar la observancia de la Léy

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La creacion de esta Secrému’a obedecio, primero, a la necesidad de que
existiera una dependencia encargada de dar fom a la politica de renovacion
moral y, en segundo lugar, a la urgencia percibida por la administracion
delamadridista de que existiera una campafia a fondo contra las conductas

ilicitas de los servidores piiblicos. En esta tesitura se promulgé la Ley Federal



de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, misma que sometia a una
senie de lineamientos la actuacién de estos ultimos. Dentro de este esquema se
pretendia, segin un folleto de la época, fortalecer la participacion ciudadana,
eliminar la ineficiencia, abatir la corrupcion y cumplir y hacer cumplir la ley.
Previamente se habia modificado la Constitucién en su Titulo Cuarto, como ya
dijimos, para regular la actuacion de los servidores piblicos en los tres niveles
de gobierno, ademas de que se modificé con ese mismo propdsito la legislacién

civil y penal.

¥n el primer afio de aplicacion de este esquema legal se recibieron 550 quejas y
denuncias sobre presuntas irregularidades en la conducta de igual niimero de
servidores publicos. Asimismo, se realizaron 297 auditorias de fondos y

valores a dependencias publicas.

En los afios siguientes se observa un- importante incremento en esas cifras, el
cual puede deberse no tanto a una mayor frecuencia de las conductas ilicitas,
sinc a un perfeccionamiento y a una extension de..las acciones de la nucva
Secretaria. En consecuencia, consideramos que las cifras de 1983 no son

ilustrativas y por ello hemos preferido establecer una comparacion entre las del

periodo 1988-1989 v las del periodo 1994-1995, puesto que en 1988 la
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entonces SECOGEF ya habia desarrollado plenamente sus sistemas de trabajo
y estaba en mejores condiciones de proceder contra las infractores. Luego
entonces, se supone que estos ultimos sentian un mayor temor por las acciones

punitivas de la contraloria.

En 1988-1989 fueron presentadas 133,672 declaraciones de situacion
patn'monia]; mientras que de diciembre de 1994 a junio de 1995, las
declaraciones sumaron 186,151. El aumento de la cifra parece contradecir los
efectos de los recortes de personal en las dependencias gubemamentales,
aunque también obedece al hecho de que la obligacion de presentar esa
declaracién fue extenﬂida a otros servidores piblicos, algunos de los cuales se

han inconformado mediante el juicio de garantias.

En el primer periodo fucron presentadas 2,069 denuncias penales contra
servidores pablicos de diversos niveles, mientras que en el segundo apenas se
presentaron 181 por lo que. se observa un enorme retroceso. Asimismo, se
observd una disminuciéon en ¢! nimero de i;westigaciones realizadas a
servidores piiblicos, pues mientras en el primer periodo la cifra llegd a 223, en

el segundo periodo fue de 67 inicamente.
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Hacia 1983 se habian elaborado 97,000 pliegos de responsabilidades
administrativas.  Esta cifra fue abatida en 1994-1995, cuando sélo se
elaboraron 1,574 pliegos. En estos pliegos se enumeran y describen las |
reparaciones de dafios que ia administracion publica exige cada vez que la

actual SECODAM encuentra una irregularidad.

Parece inexplicable que, frente al dramatico decremento en el nimero de
denuncias penales, investigaciones y pliegos por responsabilidad
administrativa, en el primer periodo la Secretaria haya recibido un total de
3,206 quejas y denuncias de presuntas irregularidades, mientras que
tmicamente de diciembre de 1994 a junio de 1§95 dicha cifra se haya

incrementado a 17,976 quejas y denuncias.

Frente a lo antes manifestado, existe un datc que nos hace dudar de si en
realidad se registraron avances en la ﬁommcién de la administracion piblica
o si lo que ocurné fue que la Contraloria generalizé y depuré sus
procedimientos de fiscalizacion y wvigilancia. Se trata de las sanciones
administrativas aplicadas a servidores publicos implicados en irregularidades:
mientras que en 1988-1989 fueron sancionadas 845 personas (con

apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion, multa o inhabilitacién),
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en el periodo de diciembre de 1994 a junio de 1995, se registraron 4,138
sanciones a 3,862 servidores publicos, consistentes en 834 amonestaciones,
834 suspensiones, 1,411 apercibimientos, 460 destituciones, 361
inhabilitaciones y 238 multas. El incremento podria deberse a la introduccion
del sistema SACTEL, mediante el cual la ciudz'idania puede presentar sus
quejas sobre la actuacién de funcionarios piblicos a cualquier hora de

cualquiera de los 365 dias del afio.

En el sexenio del licenciado Carlos Salinas de Gortan se introdujeron otras
formas de fiscalizacion y estimulo a los servidores piiblicos. Asi, se puso en
marcha un programa de seguimiento de los compromisos que el entonces
Presidente de la Republica establecia durante sus giras, es decir, un programa
de otorgamiento de estimulos a servidores piblicos a peticion de los
ciudadanos y el ya mencionado sistema de quejas y consultas sobre tramites

SACTEL.

Para fortalecer las tareas de fiscalizacion y vigilancia de la SECODAM, el 21

de julio de 1992 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon
reformas a la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos para

aumentar las sanciones a los infractores e incrementar las obligaciones de los
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servidores. Ast, se amplié de 10 a 20 afios el periodo maximo de inhabilitacion
por faltas graves o cuando el monto del beneficio indebido rebasara el
equivalente a 200 veces el salario minimo vigente en el D.F. y se introdujo la
obligacién de los titulares de la dependencia de avisar previamente a la
Contraloria cuando pretendan contratar a personas que han cumplido algin

periodo de inhabilitacion.

Para controlar esto, la Secretaria expide constancias de inhabilitacion que los
aspirantes a ocupar puestos deben exhibir en el momento de solicitar su
contratacion. Asimismo, se estableci6 que las personas inhabilitadas no pueden
trabajar como proveedores de la administracion publica, y se prohibid que los

servidores piblicos autoricen o gestionen la contratacion de empresas

proveedoras de las que formen o hayan formado parte. 44

La evolucién y las cifras antes enumeradas demuestran que la afirmacion que
hicimos al comenzar este apartado es cierta. existc un esfuerzo juridico
sistemdtico para combatir la corrupcion en el sector publico, pero también se

observa cierta tenacidad del fenémeno de la comupcidn, lo cual hace dudar que

# Las cifras que sc presentan en este apariado fueron tomadas del Informe de Labores 1994-1995 de la
Secretaria de ta Contraloria General de 1a Federacion editado en los 1alleres de esa misma Secretaria.
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mediante la sola implantaciéon de medidas juridicas se pueda emradicar el
fenomeno ¢ induce a pensar que tal vez se requiere un cambio de patrones

culturales, tarea que solo puede plantearse a muy largo plazo.

También es posible que las sanciones no sean lo suficientemente impactantes
para inhibir los actos de corrupcidn y que al final ciertas conductas resulten
prcticamente impunes, ain cuando sean castigadas con base en la ley de la

materia.

En el Capitulo 1V presentaremos algunos perfiles breves del fendémeno de la

corrupcidn que se manifiesta en tiempos recientes tanto en México como en

otros paises.
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CAPITULO IV

PERFILES DE LA CORRUPCION Y ALGUNAS DE SUS
MANIFESTACIONES TIPICAS EN MEXICO

a) Perfiles.

La corrupcién es un fenémeno que, cuando se generaliza en una sociedad,
adopta innumerables manifestaciones en todos los &mbitos. Aqui trataremos de
establecer la definicion de algunas de esas manifestaciones en diversos
ambitos, antes de entrar a la materia principal de este capitulo, que es la

exposicién de algunos casos que consideramos tipicos de comupcion.

Debemos hacer notar que todas las manifestaciones de corrupcion se
encuentran tipificadas en la ley bajo diversas denominaciones excepto las

manifestaciones que se dan en el ambito cultural.

1. En la economia.

La corrupcion en la economia a menudo se encuentra vinculada con la

corrupcién politica, pues es la posicién que ocupa el funcionario en los niveles
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de decision la que le permite favorecer a otro o favorecerse a si mismo,
mediante la adopcién de ciertas determinaciones econdémicas. Aungue no
existen elementos para probarlo, en un caso tan sonado como el que se dio en
el sector Comunicaciones y Transportes, con motivo de la adjudicacion de un
contrato de adquisicion de diversos equipos para la guia aeronautica, se
afirmaba que el Secretario del ramo habia aprovechado su posicion para
favorecer a ciertos proveedores con informacién privilegiada que les permitiria

ganar ¢l concurso de adjudicacion a sus competidores.

El mismo caso se da cuando se construyen obras a cargo del erario piblico,
pero que evidenteménte estan destinadas a beneficiar a un solo individuo o a
una minoria no representativa. Cominmente se acusa a los gobemadores,
secretarios de Estado y otros altos funcionarios de hacer construir caminos,
obras hidraulicas y ofros trabajos que beneficiaran solo a sus propiedades.
Otro ejemplo de corrupcion econémica se da cuando quienes toman decisiones
estratégicas en matenia ﬁnz;nciera ponen sobre aviso a ciertos inversionistas
importantes para que saquen algiin provecho panicl:ular de la decisién inminente
(ya sea poniendo a salvo sus capitales y aumentando sus inversiones en algin
rubro). Un ejemplo de este iltimo caso, fue el reconocido informe que dio

cierto funcionario piblico a lideres empresariales ¢l 19 de diciembre de 1994,
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un dia antes de que se determinara abrir el mercado de cambios de moneda a la
libre flotacion, con lo que el dolar de Estados Unidos de América, se aprecio

radicalmente frente a la moneda de nuestro pais.

En resumen, podemos definir la corrupcién econdmica como el acto consistente
en beneficiarse personalmente o beneficiar a otros con una decision econémica

que puede adoptarse merced a Ia posicion politica que se ocupa.

2. En el dmbito cultural.

La corrupcion no es ajena al dmbito de la cultura. En nuestro pais es
observable la existencia de varios grupos que hacen politica, es decir, que
luchan por el poder y los privilegios en el terreno de la cultura. Los dos grupos
fundamentales son el que encabeza el poeta Octavio Paz, asistido por el
historiador Enrique Krauze, y el que dirige Héctor Aguilar Camin. Ambos se
- beneficiaron con su cercania al poder publico en el pasado gobiemo, ain

cuando ideologicamente se contrapongan entre si.
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La corrupcidn en este medio se manifiesta de diversas maneras, entre las cuales
destacan: La promocion de obras que no valen por si mismas un ardite, pero
que son dignas de loa y propaganda, o de repudio y minusvaluacién por el solo
hecho de que sus autores pertenecen a uno u otro grupo cultural. Sobre esta
base se promueve la publicacién de las obras y se les ensalza, o bien se les
repudia y critica enérgicamente, pues ambos grupos culturales tienen copadas

las secciones culturales de varios los medios de comunicacion.

En 1992 se¢ hablé de que el gobiermo salinista habia adjudicado al grupo
cultural de Héctor Aguilar Camin la produccién de los libros de texto de
histona para la instrzccion primaria sin convocar a un concurso previo. Al
parecer tal irregularidad, que denota cierto grado de corrupcion, fue plenamente
admitida, pues con posterioridad la Secretaria de Educacion Piblica convoct a

concurso para readjudicar a obra a los ganadores.
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TESIS WO BEBE
3. Corrupcién y religion. SMJR prote B%BU“TE“I

Aunque parezca insolito, la corrupcion no esta proscrita en el ambito religioso.
Todos sabemos de altos prelados o simples curas que se benefician
cotiianamente al disponer de fos donativos o favores de sus feligreses, al
mismo tiempe que obtienen provecho por sus relaciones con los gobemnantes de
todos los niveles. Oﬁcialmente- los prelados de las diversas religiones no
deberian disponer de los fondos que a titulo de limosna aportan los creyentes,
pero lo hacen. Existen abundantes y jugosas cuentas bancarias que son
administradas a libre arbitrio por los religiosos que las suscriben, sin que

autonidad alguna supervise el manejo de esos fondos.

En este punto es necesario recordar también que la corrupcion no solo se
manifiesta cuando se entregan o reciben bienes o servicios de manera ilegal a
cambio de algin favor, sino también en recibir favores al margen de la ley.
Estos favores pueden consistir en la entrega de informacion privilegiada,
proteccion no estipulada en la ley, tolerancia a las violaciones de la ley,
etcétera. Muchos de estos favores son recibidos a diario por los representantes
de las diversas iglesias asentadas en nuestro pais, particularmente la iglesia

cat6lica.
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4. Corrupcidn y politica.

Este es, quiza, el vinculo mds célebre de la corrupcion en nuestro pais.
Corrupcion y politica caminan de la mano a lo largo de nuestra historia. Al
respecto, Momis seflala que “La significacion politica de la corrupcion
tmsciende.con frecuencia su prominencia en los escritos de los eruditos. De la
corrupcion, marginalizada junto con asuntos tan esotéricos como la traicion, el
secreto y la propaganda, pocas veces se ocupan los textos comparativos; las
principales corrientes del pensamiento raras veces la toman en cuenta. Esta
asimetria es sumamente abundante en el caso de México, donde la corrupcién
perdura lo mismo c;nno componente institucionalizado del sistema que, segin
el editor de una popular revista mexicana, como 'problema nimero uno en

Meéxico',

“La corrupcidn permea el sistema politico mexicano,” concluye el investigador

cuya obra citamos.



Por lo aqui expuesto no es posible aislar la corrupcién econdmica de la
corrupei6n politica, ambas se encuentran estrechamente vinculadas y se dan de

manera simultdnea; una hace posible a la otra.

5. Diversas tipificaciones de la corrupcidn come delito en México.

La corrupcion se encuentra tipificada, bajo diversas manifestaciones concretas,
eﬁ el Codigo Penal para €l Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal. Entre tales figuras encontramos la extorsién, el
sobormo (o cohecho), el peculado, ¢l enriquecimiento ilicito y otros conceptos.
Pero no los encontramos concebidos especialmente para los servidores
p(;blicos, sino de manera general, puesto que hablamos de un codige que

comprende los delitos del orden comin.

Conforme ha evolucionado la Jegislacién en materia de responsabilidad de los
servidores publicos, asi como en la medida en que se ha perfeccionado la
legislacion penal, observamos adecuaciones conceptuales, precisiones en los

términos y una tendencia hacia el agravamiento de las penas, factores todos
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ellos que no parecen haber contribuido a erradicar la corrupcion, aunque si a

que se manifieste bajo formas encubiertas.

b) Algunas manifestaciones de la corrupcién en México.

L Predmbulo: Elprocesoy el concepto de modernizacion salinista.
Premisas y alcances. Nuestra acepcion.

La estrategia y el concepto fundamentales de la administracién del que fuera
Presidente de la Repablica, Lic. Carlos Salinas se encuentran condensados en
el término modernizacién, sobre cuyo verdadero contenido pueden expresarse
mil ideas, pero no existe un acuerdo sobre su sustancia. Podemos, en cambio,
identificar claramente las premisas y los alcances confesados del proceso de

modernizacion, asi como adoptar una definicion convencional.
Las premisas de la modernizacion salinista eran las siguientes:

a) México debia insertarse en el nuevo orden internacional, caracterizado
por la globalizacion e interrelacion de las economias. Luego entonces, la

motivacion esencial de la modernizacion era de caricter econdmico.
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b) La insercién a la que se refiere el punto anterior implicaba adecuar el
orden juridico mexicano a las exigencias que planteaba la globalizacién,
El orden juridico mexicano debia ser compatible con el de los paises méis
avanzados con los que mantendriamos intercambios econémicos y, por
tanto, encontrarse en el mismo nivel de desarrollo que los drdenes

Juridicos de esos paises.

¢) En consecuencia, Ia principal manifestacién del proceso modemizador
era el cambio constante en las normas juridicas, con el fin de que éstas
respondieran a las nuevas exigencias, necesidades y circunstancias del

pais.

Los alcances de la modemizacion denivados de aquellas premisas se
manifestarian en la transformacion de la economia y el orden juridico,
basicamente, ain cuando no se hubiera renunctado a una transformacion radical

del sistema politico, con base en las premisas mencionadas amiba,

Tras esta exposicion podemos proponer una acepcion juridicista del término

modemnizacion, que en el caso mexicano significaria;  “el proceso de
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adecuacién de las normas vigentes a las exigencias de la economia
internacional”; esto implica secularizar y regularizar practicas y sectores que
antes se daban de manera espontinea y generalizada, pese a contradecir la

esencia del orden juridico.

Por tanto, una de las expresiones de esa modemizacién juridica era la
regulacién cada vez mas estricta de la conducta de los servidores publicos, para
que en esta materia nuestro sistema fuera afin con el de los paises con los que

sostendriamos mayores intercambios.

2. Las relaciones entre los medios de comunicacién y el Estado.

Tradicionalmente se ha dado por aceptado que las relaciones entre el Estado y
los medios de comunicacion se caracterizan por intercambios claramente
tipificables como corruptos. Consecuencia de la modemizacion a la que nos
referimos en el inciso anterior, entre los meses de septiembre y diciembre de
1992, el gobiemo federal adopté diversas acciones de regulacion de las
relaciones entre ¢! Estado y los medios de comunicacion. La primera de ellas

fue la determinacion de que en lo sucesivo los medios de comunicacion



tendrian que sufragar los gastos que generaran sus enviados a las giras del
Presidente de la Republica. En principio se pensd que esta medida solo se
aplicaria a las giras intemacionales. Este era el primero de vanos pasos que
pretendian darse para actuar en este campo con el mismo criterio
“modernizador” adoptado en otras areas de la accion piiblica, es decir, con el
criterio de derribar tabues y propiciar un l;so eficiente de los recursos publicos;
propiciar la independencia de los informadores, para que actuaran sin
condicionamientos provenientes del Estado o de sus servidores, y para
democratizar los flujos de informacion, a fin de que respondieran a un
verdadero trabajo profesional de los medios y satisficieran las expectativas de
los receptores. Asimismo, se pretendia acabar con vicios que se habian
institucionalizado en las &reas de comunicacion social. Y aunque estos vicios
munca fueron explicitamente mencionados, se entendia tacitamente una
referencia a Ja canalizacion de publicidad a unos cuantos medios, sin
juétiﬁcaciéﬁ aig_una y en detrimento dé otros medios, asi como al otorgamiento
de dadivas en especie y en efectivo a los trabajadores y representantes de los

medios, por cuenta del erario estatal.

Las reacciones en los medios fueron de aprobacion. No podian ser de otro

caracter.
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Ya en febrero de 1993 y a peticion de algunos representantes de periodicos, se
llevd a cabo en la Presidencia de la Republica (oficinas de la Direccion General
de Comunicacién Social) una reunién de trabajo con el fin de precisar los
alcances de las medidas y los mecanismos por los cuales se les llevaria a cabo.
Tras una hora y media de intercambio de puntos de vista entre funcionarios de
la Presidencia y directivos de los medios se acordé que a partir de marzo de ese
aflo, las empresas de comunicacién asumirian los gastos que generarah sus
enviados a las giras nacionales del Presidente, una vez que ya estaba en marcha

la aplicacion de este principio a las giras internacionales.

Se preciso, asimismo, que las empresas que no tuvieran la posibilidad de
financiar a enviados a las giras serfan beneficiadas con servicios de
transcripcion textual, materiales grficos y transmisién de sonido e imagen de
los actos llevados a cabo en las giras. Por otra parte, 1a Presidencia contrataria
los servicios de una agenéia de viajes que se encargaria de organizar los
paquetes de viaje para las giras. En este punto., como puede apreciarse, se
adopto el esquema que prevalece en casi todos los paises de! mundo v,

particularmente, en el gobiemo federal estadounidense.



El autofinanciamiento de las giras nacionales entré en funciones el 4 de marzo,
durante la gira que realizo el Presidente por el estado de Veracruz. En este
pnmer viaje se observo un descenso del numero de enviados, tal como se
preveia (de 35 a 22 reporteros). El costo por cada medio fue de un mil
setecientos ochenta y cuatro nuevos pesos, cuota que incluia transportacion
aérea México-Veracruz-Coatzacoalcos-México, un desayuno, dos comidas y
dos cenas, servicio de café y refrescos en la sala de prensa, cerveza y vino de
mesa durante la comida y la cena, y las propinas a los meseros y maleteros del
hotel. El costo de los servicios de fax, teléfonos y telex fue absorbido por la
Presidencia de 1a Republica. Los enviados opinaron que el costo del paquete
era alto, teniendo en cuenta que sélo se requeriria una noche de hospedaje y
que los vuelos se realizarian en aviones del Estado Mayor Presidencial. A lo
lafgo de las primeras semanas del afio se habian venido conociendo, en la
practica, los verdaderos alcances de las medidas gubernamentales. El 25 de
enero dos reporteros daban cuenta de que los llamgdos chayotes no estaban
desapareciendo, sino solamente reglamentindose, transparentindose y
haciéndose mas selectivos. Los citados reporteros consignaban: “Ya no habra
dinero en efectivo para editores, colummstas, caricaturistas o reporteros, solo
cheques nominativos. Aquel que desee seguir cobrando en alguna dependencia

del Ejecutivo federal tendra que entregar a cambio un recibo de honorarios, que
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cumpla con las disposiciones de Hacienda, y pagar los impuestos
correspondientes”, segtin se desprendié de la indagacion que los reporteros

realizaron en diversas dependencias.

De esto se deducia que la verdadera intencion de las medidas gubernamentales
en relacién con la prensa no era tomar transparentes las relaciones entre ésta y
el poder piblico, sino hacer transparente el manejo del dinero que antafio era
manejado con absoluta discrecionalidad por los directores de comunicacién
social de las diversas dependencias gubernamentales. Lo que ocurre es que a
partir de enero de 1993 todo el dinero se maneja mediante comprobantes y las
dreas de comuﬂcacién social deben rendir cuentas mensuales, debidamente
detalladas y comprobadas documentalmente, ante la Secretaria de la

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

A ese proposito, la Contraloria sefiald el 29 de enero que la relacién entre el
gobierno federlal y los medilos de comunicacién “es de cardcter presupuestal y
tiene por objeto establecer mecanismos de contrt.)l y verificacion del ejercicio
de los recursos destinédos a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal a los gastos relacionados con las actividades de comunicacion
social”.
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Asi. pues, por propia confesion del gobiemo salinista, nos encontrdbamos ante
medidas orientadas a hacer que los gastos de las dreas de comunicacion social
fueran transparentes, lo cual significaba que pudieran comprobarse, y no, como
muchos observadores ingenuos pudieron haber considerado, que esas medidas
pretendian sanear las refaciones entre el poder publico y los medios. De ese
modo, el 22 de diciembre del mismo afio fuercn publicados en ¢ Diario Oficial
de la Federacion una serie de lineamientos que a partir del 1° de enero de 1993
regirian las relaciones entre el Estado y los medios de comunicacion. Estos
lineamientos se refieren a la aplicacion de 105 recursos gubernamentales

destinados a la publicidad en tales medios.

El documento publicado en el érgano gubernamental contiene 19 puntos, entre
los cuales destaca que los recursos que se destinen a publicaciones, discursos,
anuncios e inserciones deberan limitarse a la difusion o promocion de las
dependencias o entidades respectivas del sector publico. Es decir, se prohibe

que el gasto se oriente a la promocion personal de los servidores publicos.

El documento también precisa que para la seleccion de los medios de

comunicacion en los que se aplicaran los recursos debe tenerse en cuenta la
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circulacion y cobertura de aquéllos, para que los amuncios se canalicen a los

medios que demuestren tener una mayor circulacion.

Se subraya que todos los pagos que se realicen por concepto de publicidad,
invariablemente deberan efectuarse mediante cheques nominativos, sin importar
sumonto. Asimismo, queda prohibido a los servidores puiblicos disponer de los
recursos humanos y materiales de las dependencias para la realizacion de
trabajos a terceras personas y se reitera el impedimento para que en los viajes
internacionales de los funcionarios se sufraguen los gastos de representantes de

los medios de comunicacion.

Por ofra parte, se seflala que los servidores pitblicos deberian abstenerse de
autorizar el pago de vidticos y pasajes para sufragar gastos de terceras

personas, o de actividades ajenas al servicio oficial.

El documento oficial era ciaro al advertir en su primer punto: “Los presentes
lineamientos tienen por objeto establecer nuevc;s mecanismos de control y
verificacion en el ejercicio de los recursos piblicos destinados a los rubros de
publicidad, propaganda publicactones oficiales y, en general, los relacionados

con actividades de comunicacién social de las dependencias y entidades de la
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administracion publica federal, a que s¢ refieren las partidas por concepto de
gasto 3601 (Gastos de propaganda), 3602 (Impresiones y publicaciones
oficiales), 3603 (especticulos culturales), 3604 (Servicios de
Telecomunicacion) y 3605 (Otros gastos de difusién e informacién).” Debe
hacerse notar que esta iiltima partida, la 3605, es la que tradicionalmente se ha
destinado al otorgamiento de dadivas a los representantes de los medios, es

decir, para la entrega del “chayote” o embute.

Por lo que toca a secretarias y organismos descentralizados, se dio a conocer
que para todos habria reducciones presupuestales de 30 a 40 por ciento, sin
que se consideraran aspectos sectoriales; la medida era general, sin importar
que hubiera secretarias que, por su naturaleza, como la de Educacion Publica,
manejara en aquellos tiempos, presupuestos cercanos a los 100 millones de
nuevos pesos (la SEP tendria mas de 21 millones para publicaciones y mas de
70 millones para educacién en medios masivos) y otras dependencias con

menos de 10 millones.

3. La extorsion y el enriguecimiento ilfcito en los medios policiacos.

Con respecto a la corrupcién que se practica en los medios policiacos

mexicanos, el autor Morris, al que ya hemos citado, seflala: *“Lo mas conspicuo
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en los niveles mas bajos, sobre todo en los policias, es la 'mordida’. Esta forma
de corrupcion de bajo nivel, que suele referirse sélo a pequefios pagos a los
policias a cambio de que 'no vean' las infracciones de trafico tanto reales como
-muchas veces- imaginanas, dificilmente puede considerarse un problema
menor 0 una solucion practica y simple a los bajos salarios de la policia. Por
ejemplo, las espectaculares revelaciones de las operaciones de la direccion
General de Policia y Transito de la ciudad de México bajo la direccion de
Arturo Durazo Moreno (1976-1982) sacaron a la luz una compleja red de
extorsion, fraude y pagos a los superiores que implican a casi todos los
miembros de una de las mayores fuerzas policiales metropolitanas del mundo.
Hasta su encarcelamiento, los ingresqs de este sistema tipo mafia le permitian
al jefe de la policia llevar una vida de millonario con un salario mensual de
mos 350 dolares. Hoy, después de haber sido liberado, el sefior Durazo

Moreno parece todavia tener suficientes recursos econémicos.

Mas alta de la mordida, dice Momis, “la policia judicial estatal y federal ha
estado implicada en multitud de secuestros, asalt;)s, robos, trafico de drogas y
otras actividades criminales. Por ejemplo, en 1983 se descubrié que un grupo
de policias manejaba una gran banda de ladrones de autos y asaltantes de

bancos; en 1985 un informe expuso a una banda de policias que de manera
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habitual le robaba el salario a los trabajadores industriales que salian de una
fibrica, en 1989 la oficina de la direccidn de Inteligencia en la ciudad de
México fue acusada de 'secuestro, extorsion, asalto, tortura y homicidio’
después de que la Asamblea de Representantes de la ciudad recibiera la
denuncia de mas de sesenta casos. Tras el arresto de dos codirectores , se
disolvié la DI, lo que recuerda la disolucion, en 1982, de su predecesora, la
direccion de Investigacién para la Prevencion de la delincuencia (DIPD),
implicada también en una variedad de actividades delictivas. A finales de la
década de 1970 y en la de 1980 se hicieron comunes los informes de
implicacion policial y militar en el trafico de drogas -la conexion con el
narcopoder-, informes fomentados por las investigaciones en tomo al homicidio
del agente de 1a Drug Enforcement Agency (DEA) de Estados Unidos, Enrique
Camarena, en 1985, y al asesinato del periodista Manuel Buendia en 1986 por
parte del director de 1a direccion Federal de Seguridad, quien fue arrestado en
1989. De hecho, la corrupcion policial alcanzé niyeles tan sordidos que en
1983 un observador llegé a la triste conclusion de que 'la sociedad ha llegado a
temerle mas a la policia que a los criminales...” Sin embargo, Morris hace
notar que, “pese a su mayor visibilidad, la pOliCiz; no tiene el monopolio de la

corrupcion en México.”
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Recientemente, a la historia de la corrupcion policiaca mexicana, con motivo de
12 ejecucion de un cardenal en la ciudad de Guadalajara, se sumé la detencion y
consignacion del ex jefe de la policia metropolitana Santiago Tapia Aceves, una
vez que las indagaciones del caso tapatio indicaron que dos afios antes Tapia
habia liberado a cambio de 50 mil dolares a uno de los pnncipales
narcotraficantes del pais, Joaquin Guzman Loera, conocido como El Chapo.
Sin embargo, a la consignacion de Tapia por el delito de cohecho se sumo dias
después otra consignacion por el delito de enriquecimiento ilicito, pues se
encontraron en poder del ex jefe de la policia bienes inmuebles que no podria

haber adquirido con sus percepciones como policia.

Otro caso que ha impactado recientemente a la opinion publica, por las raices
de sus actores, es el que involucré al responsable del antiguo Instituto Nacional
de Combate a las Drogas (“INCD™), General Jesis Gutiérrez Rebollo y a
algunos dc' sus colaboradores, todos ellos de extraccion militar. Y es esto
dltimo lo que preocupé a lés dirigentes del gobierno mexicano e inclusive de
gobiemnos extranjeros: el que funcionarios designados por provenir del gjercito
mexicano, que se ha caracterizado por su disciplina, y que durante afios habia

tenido fama de incorruptible, empieza a dar sefiales de debilidad ante las
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enormes cantidades de dinero con que los delincuentes tratan de evadir el

cumplimiento de las disposiciones legales,

En resumen existen, como se observa, casos que involucran a funcionarios
piblicos, a ministros de cultos religiosos, a miembros de las distintas
corporaciones policiacas e inclusive a personal del ejército mexicano, que

parecia ser el Gltimo recurso.

4. Alta corrupcion:

a).-Las presunciones del caso de la SCT como indicio.

Asi como ha sido comin acusar a los jefes policiacos de ltevar a cabo practicas
corruptas, como va lo deciamos al hablar de “corrupcion econémica”, también
ha sido comiin acusar a funcionarios publicos de aprovechar su puesto para

realizar acciones ilicitas, generalmente patrimoniales.

Los dias 27 y 28 de agosto de 1992, la empresa Servicios a la Navegacion en el

espacio Aéreo Mexicano (SENEAM) convoc a una licitacién para la compra
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de equipo destinado a guiar vuelos (fundamentalmente radares), pero ese
concurso fue declarado desierto en virtud de que ninguna de las empresas
participantes cumplid con los requenimientos y especificaciones técnicas
estipuladas, lo que motivo que la compaﬂia japonesa Nissho Iwai Corporation
presentara una queja ante la Secretaria de la Contraloria el 8 de octubre de ese

aflo.

Posteriormente las demas empresas no ganadoras, Alenia, Thompson y otras,

se inconformaron con el fallo de SENEAM ante la misma Contraloria.

El 3 de diciembre siéuiente SENEAM volvié a convocar con la participacion
de las mismas empresas. En esta ocasion las empresas ganadoras fueron
Alenia y Thompson. Esto motivé un escandalo internacional a raiz de que un
intermediario que pujaba a favor de la IBM denuncio que el concurso en
cuestién habfa sido manipulado para beneficiar a las empresas italiana y
francesa ya mencionadas. Esto condujo a la renuncia del entonces secretario
de Comunicaciones vy Transportes, Andrés Cas;o Lombardo, no porque se
presumiera su culpabilidad <como se supo después-, sino para librar al gobiermo
mexicano de los reflectores del escindalo y dejar a Caso en libertad plena de

defenderse de las acusaciones presuntamente infundadas.



La contraloria lo habia exonerado de inmediato. Posteriormente hizo lo mismo
la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de diputados, entidad segin la
cual no existio imegularidad técnica, administrativa ni juridica en la tan
debatida licitacién. Hoy se sabe, pues, conforme a las investigaciones oficiales,
que Caso es inocente. Sin embargo, debe hacerse notar que nunca se habia
procedido con tal esmero para demostrar la inocencia o culpabilidad de
funcionarios publicos que fueron acusados de hechos similares en otros
tiempos. Esto es indicativo de dos cosas: primero, de que existe una verdadera
voluntad juridica para combatir la corrupcion, y segundo, de que la nueva
racionalidad juridica con la que se busca combatir ese fenémeno no es una

entelequia.

b).- Otras presunciones: el caso CONASUPO.
Durante los dos ultimos sexenios, la Compaflia Nacional de Subsistencias

Populares (“CONASUPO™) sirvié como fuente de enriquecimiento para los

funcionarios que la administraron durante esos afios.
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Alrededor de las fechas en que se presenta este trabajo, aparecen casi a diario,
notas periodisticas que dan cuenta de lo que sucede en relacion al llamado
“CASO CONASUPO”, que bien pudiera convertirse en el caso mas

documentado, controvertido y tal vez impune caso de corrupcion en nuestro

pais.

Uno de los pnncipales involucrados, el Lic. Radl Salinas de Gortari, fue
Gerente del Sistema de Distribuidoras CONASUPO de 1983 a 1985, Director
General de Distribuidora CONASUPO (“Diconsa™), una de las subsidiarias de
CONASUPO, de 1985 a 1988; y finalmente, Director de Planeacion de

CONASUPO de 1988 2 1990,

Segun el Periédico “El Financiero” de 1982 a 1992, CONASUPO fue objeto de
un quebranto econdémico por alrededor de quinientos cincuenta millones de

pesos, derivado de saqueos de productos, contratos ilicitos y fraudes.

Los actos de corrupeion cometidos en esa época, tuvieron tantos matices como
niveles de escandalo: Venta de empresas a niveles inferiores de su valor real o
con las que lnego CONASUPO contrataria servicios a precios muy superiores a

los del mercado; pagos indebidos e improcedentes; “desvio” de miles de
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toneladas de maiz y “extravio” de otras miles de toneladas de leche en polvo;
compra de productos no aptos para consumno humano, a precios de alimento
para humanos; y contrataciones sin licitaciones y sin respetar otras

regulaciones, entre otros actos.

Lo sorprendente del caso, es que hasta ahora, no parecen suficientes las leyes
de Responsabilidad de los Servidores Publicos, ni el mismo Codigo Penal para
determinar si se cometié un delito o al menos una conducta inadmisible para un
servidor piblico. El 30 de noviembre de 1995, se ¢reé una comision especial
de la Camara de Diputados. Aunque la comision confirmé que en CONASUPO
habia “cuentas poco claras, saqueos, operaciones fraudulentas y
desincorporaciones que beneficiaron a unos cuantos”, €l 8 de septiembre de
1996, desaparecié la citada comision sin mayores resultados, en medio de

supuestas presiones politicas.

Luego de varios meses de silencio, un periodico norteamenicano, el Washington
Post asegurd que en CONASUPO se “lave” . dinero proveniente del
narcotrifico, o que desaté nuevamente el escandalo. Pocos dias después de esa

nota periodistica, el Procurador General de la Repiblica informo que existen



varias averiguaciones previas abiertas y que han recibido mas de 500 denuncias

relacionadas con el CASO CONASUPOQ.

A pesar de todo, no existe hoy ningin exfuncionario de alto nivel que haya
trabajado en CONASUPO o sus subsidiarias purgando alguna pena, a
excepcion del sefior Salvador Giordano, exdirector de Maiz Industnalizado
CONASUPO (“MICONSA™), funcionario de DICONSA y subsecretario “B”
nada menos que de la SECODAM, a quien se le multo por 5 millones 400 mil
pesos y se le inhabilité por 20 afios para ocupar empleos, cargos o comisiones
en el servicio pablico; sin embarge, dicho funcionario se encuentra profugo a la

fecha, por lo que la multa no ha podido ser satisfecha.

Con el resultado de las elecciones de julio de 1997, en las que el Partido
Revolucionario Institucional perdi6 la mayoria en la Camara de Diputados, se
empiezan a mencionar cambios que aparentemente tienden a mejorar la
legislacion, y sobre todo, la- aplicacion de la misma. Desde luego esos cambios
deberin darse en un marco de institucionalida& y no en uno de revancha
politica, pues se caeria en la aplicacién selectiva de las normas juridicas. Entre
las propuestas que se escuchan en estas fechas, esta la de restablecer a la

llamada “Comision CONASUPQ”, que se supone se encargara de investigar a
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fondo el caso CONASUPO y finalmente disipar las presunciones. Lo
importante serd que la ley se aplique a todo responsable y no tnicamente a los

‘politicos caidos en desgracia.
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CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto a lo largo del presente trabajo consideramos

sustentables las siguientes conclusiones:

1. La corrupcion es un fenomeno de dificil conceptualizacion, pues toda
definicién que se adopte es necesariamente convencional. En todo caso,
debemos atenemos a las definiciones que hacen las leyes penales, de sus

manifestaciones concretas (extorsion y cohecho, por ejemplo).

2. Los conceptos sociologicos fundamentales, especialmente el de Ala
organizacion y desorganizacién social, nos ayudan a comprender mejor las
razones por las que se presenta el fenomeno de la corrupcion. La Sociologia
nos pemtite analizar como l-a corrupcion puede romper las relaciones y lesionar
los propésitos de la organizacion social. Como hemos sefialado, la Sociologia
tiene un papel principal, al observar, clasificar, comparar y explicar los

acontecimientos con sus propios recursos y los que son de su competencia,
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mediante el analisis de sus causas, circunstancias y consecuencias, terminando

por apoyar la determinacién de cuales son las conductas toleradas y cuales no,

3. Los origenes de la cormupcion se remontan al surgimiento de las
sociedades organizadas, pero este fenomeno se agudiza y generaliza conforme
las sociedades se institucionalizan y organizan bajo leyes y gobiernos. Esto no
se debe a que la causa de la cormmupcién sean las leyes o los gobiemos, sino a
que en la medida en que las sociedades se toran complejas, mas individuos
tienen la “necesidad” de evadir las leyes y la accién gubemamental recurriendo

a practicas ilicitas.

4. Los En nuestra opimon, el marco juridico que nge actualmente la
conducta de los servidores publicos eﬁ México €s m_odemo y adecuado, sobre
todo a partir de las reformas y adiciones que se le hicieron en 1982, con la
modificacion sustancial de los stete articulos del titufo Cuarto Constitucional y
con la promulgacion de la nueva Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidares Publicos.
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5. Indudablemente existe a partir de 1982 la voluntad politica real de
combatir las practicas de corrupcion en nuestro pais tras més de siglo y medio
€n que no se actud contra ese flagelo. Sin embargo, no puede desconocerse
que conforme las leyes se perfeccionan, también lo hacen las practicas de

corrupeion.

6.  Es necesario que las leyes se adecuen constantemente a la evolucién de
las practicas de corrupcion, Es evidente que el marco juridico ideado para
enfrentar este problema es perfectible y, por tanto, debe ser perfeccionado de

manera constante,

7. Consideramos que los casos de corrupcion expuestos aqui (relacion entre
el Estado y los medios, enﬁquecimiento ilicito y otras practicas en los circulos
policiacos, y los casos de la licitacién de la SCT y CONASUPO) mas que
indicamos que el problema de la corrupcion se este agravando, nos sefialan que
ahora si se le estdn prestando atencion. Se puede presumir que en épocas

pasadas, hubieron casos de corrupcién mas graves de los que hoy surgen a la
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luz publica, pero es imposible probarlo, pues anteriormente la propia

cormrupcion impidid que se conocieran sus casos mas notables.

8. Meéxico no es el Unico pais ni el que mas padece ¢l probiema de la
corrupcion. Tampoco es éste un problema ligado a la idiosincrasia; paises con
idiosincrasia totalmente distinta como ltalia y Japén, lo padecen en gran
medida. Pero eso no debe servimos de argumento para no actuar de manera
constante con vistas a la utdpica pero necesaria erradicacion del problema que

hemos estudiado aqui.

9. Augusto Comte, considerado como el fundador de la Sociologia, la
dividia en estatica y dinimica, para estudiar los dos aspectos esenciales de Ia
sociedad: el orden y el progreso. Soio el equﬂibn'o_ de ambos, decia Comte,
permitiria la persistencia de la sociedad. La pérdida de ese equilibrio, se debe

a la corrupcion y la esta fomentando en muchos paises, entre ellos, el nuestro.
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10.  La aplicacién de las disposiciones legales en nuestro pais, depende en
muchas ocasiones de factores politicos, lo cual deberia evitarse mediante la
instrumentacion de aparatos de vigilancia independientes. La SECODAM es
una dependencia del Poder Ejecutivo que vigila al propio Ejecutivo, situacion
que se presta precisamente a que el factor politico tenga un peso relevante. No
abstante, debemos reconocer que las recientes reformas para que los érganos
de control intemo de las dependencias y entidades publicas, dependan de la
SECODAM, es un nuevo avance en la lucha contra la corrupcién. Es de
desearse, desde luego, que entre las consecuencias de la derrota electoral del
Partido Revolucionario Institucional en las elecciones del 6 de julio de 1997, se
encuentren las de mejoria en la redaccién de las leyes y aplicacién de las
mismas de manera institucional, sin importar el partido o tendencia politica a la
que pertenezca aquél funcionario piblico que cometa actos que quebranten las

leyes aplicables.
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