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CD. Universitaria, D.F., 20 de Abril de 1998.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.A. M.
PRESENTE :

La pasante de Licenciatura en Derecho, C.LIDIA HERNANDEZ
LLAMAS con No. de Cuenta:8928258-6, solicité su inscripcién en este Seminario
a mi cargo, y registro el tema fitulado: “.EL NUEVO REGISTRO AGRARIO
NACIONAL" siendo asesor de la misma el LIC. ROBERTO ZEPEDA
MAGALLANES.

Después de haber leido detenidamente el mencionado trabajo de
Tesis, y en mi caracter de Director del Seminario de Derecho Agrario, estimo que
reune los requisitos que exige el Reglamento de Examenes Profesionales, por lo
que considero a bien autorizar su IMPRESION, para ser presentado ante el
Jurado que para efecto de Examen Profesional, se designe por esta Facultad de
Derecho.

ATENTAMENTE
‘POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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CD. Unive_rsitaria. D.F., 18 de Abril de 1998.

VNIVER4DAD NACION:L
&VPNMA DI
FAEIXICO
LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO
PRESENTE -

El presente trabajo de tesis, titulado: “EL NUEVO REGISTRO

AGRARIO NACIONAL", que presenta el alumna, LIDIA HERNANDEZ LLAMAS,
con No. de Cuenta: 8928258-6, y que Usted me encomendo asesorar y revisar, lo

encuentro correcto, salvo su mejor opinion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU
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LiC. ROBEfi‘TO ZEPEDA M}\GALLANES




AL LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
Director del Seminario de¢ Derecho Agrario.

Mi mas sincero agradecimiente por su valioso apoyo y colaboracien.




Al Director del Seminaria de Derecho Agrario LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULQ, ¥ al
Asesar de tesis LIC. ROBERTQ ZFPEDA MAGALLANES, con gratitud por su valiosa

colaboracitn en la revision de esta tesis.




AL LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES,

A UN GRAN HOMBRE, CON LEL RECONOCIMIENTO MAS GRANDE A QUIEN

VERDADERAMENTE PUEDE LILAMARSELE MAFSTRO.

GRACIAS POR SU APOYO DESINTERESADO, SU VALJOSA ENSENANZA, SU
COLABORACION Y §U EXTRAORDINARIA COMTRENSION.




A JEHOVA.

A QUIEN TODA LA HUMANIDAD DEBE SU NOMBRE, GRACIAS POR
PERMITIRME LLEGAR A ESTE MOMENTO TAN IMPORTANTE EN MI VIDA..




A MI PADRES:

RODOLFO HERNANDEZ SILVA
Y

VICTORIA LLAMAS IBARRA

SABIENDO QUE JAMAS EXISTIRA UNA FORMA DE AGRADECER UNA VIDA DE
LUCHA, SACRIFICIO Y ESFUERZOS CONSTANTES, SOLO DESEO QUE
COMPRENDAN QUE EL LOGRO MO ES SUYO, QUE MI ESFUERZO ES
INSPIRADO EN USTEDES. -

RECIBAN CON TODO MI CARINO Y RESPETO. UN PEQUENO HOMENAIE A
TODOS SUS ESFUERZOS.




A M HERMANO

RODOLFO HERNANDEZ LLAMAS

GRACIAS POR TU FE PUESTA EN Mi, POR TUS PALABRAS DE ALIENTO QUE

SIEMPRE ME ANTMARON A CONTINUAR ADELANTE.




IN MEMORIAN

A MI TIO JOEL LLAMAS IBARRA

QUIEN CON SU CARING Y COMPRENSION ME ALENTO SIEMPRE;, CUYA
AUSENCILA FISICA HOY MAS SIENTO, PERO SU RECUERDO ME ALIENTA PARA

CONTINUAR ADELANTE.




A MI NOVLO
ANTONIO PEREZ DARE.
POR TODOS LOS MOMENTOS QUE COMPARTIMOS JUNTOS EN La
UNTVERSIDAD, POR TODOS ESOS SUFNOS QUF. CREEMOS JUNTOS ALCANZAR,
POR EL GRAN APOYO Y EXTRAORDINARIA COMPRENSION QUE SIEMPRE ME

BRINDAS, POR DARME LO MEJOR DE TI SIN ESPERAR NADA A CAMBIO.

GRACIAS.
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INTRODLECCTIO N,

Al iniciar el presente trabajo de tesis, surgié en mi la inquietud de la situacién real
que vive nuestro campo mexicano, y que lamentablemente esta tan olvidado; por eso nosotros
los mexicanos, debemos tomar conciencia de esto v no olvidar que la fuente pnincipal de la

riqueza nacional es nuestra tierra .

Utilizamos la técnica Jdel metndo Jeductivo que va de lo general a lo particular, es
decir, analizamos someramenie lus Jiferenies clases de registro con la finalidacd de alcanzar a

meta de concretizar en la particularidad del nuevo Registro Agrano Nacional.

A través del contenido de la presente investigacion analizamos brevemente el
significado de Registro y sus funciones caracteristicas. También analizamos algunas de las
diferentes modalidades del los Registros que existen en el pais, esto con la finalidad de
conocer aunque de manera muy genérica su fwivion. Los registros que estudiamwos son: El
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, El Registro Federal de Contnbuyentes, Ei
Registro Civil y El Registro Agrano Nacional este ultimn s el objeto dei presente estudio, por

tal motivo es que protundizarnos mas en la invesigacion del mismo.



En cuanio al Repistro Agrario Nacional. analizamos cual es su concepto, v
naturaleza juridica, su fundamento legal ¥ constitucional. sus objetivo, sus funciones, su
estrucura organica. sus principales atribucioues: esto con el fin de conocer mas a fondv este
organo desconcentrado de la Secretana Je la Reforma Agrasia, que como cualquier oo tiene
gran imponancia, pues gracias al RAN los ejidatarios, comunerys, pequedtos propietanios,
avencindadvs v jomaleros agricolas pueden tenet segunidad juridica documental sobre sits

{rerras,

Por uhtime analizamos el desarrollo del Registro Agrario Nacional que ha tenido a
waves de la historia, los diferentes decretos y codigos agrarios que la han venido regulando
hasta llegar a las ultbuas y wascendentes reformas que luvo el articulo 27 constitucional y que
como resultado dan origen a una Nueva Ley Agiaria v con esla se le da al Registro Agravio

Nacional un caracter novedoso que estudiamos a través de la presente investigacton.

Este trabajo de tesis sc realizd con el hopor ¥ ¢l gusto de senir a la Universidad
wacional Autonoma de Mexico, a la Facultad de Derecho, a wnis maestros ¥ a todos mis

comparieros.




CAPITULO |
CLASES DE REGISTROS MAS IMPORTANTES

Registro El diccionario define esta palabra bajo el siguiente significado:

"Lugar doude se puede registrar o investigar el estado que guarda una persona, sociedad o
bien" (1}

Por otra parte Juan Palomar de Miguel en su diccionario para jusistas 1o define como:

Registro de latin Regestum accion de registrar // lugar donde se puede registrar o ver algo //

padron y matricula // protocolo del notario o registrador /7 lugar y oficina donde se registra.
Con la finalidad de conocer aunque de manera muy genérica la existencia de los

diferentes registros que se han tomado como quiza los mas utilizados y/o conocidos tenermoy a

mi manera de entender los siguientes:

1.- Registro Publico de la Propiedad

I1.- Registro Federal de Contribuyentes

[II.-Registro Civil

IV -Registro Agrario Nacicnal

(1) Dicciopario de Derecho Agrario Mexicano. Luna Amoyo y Luis G. Alcerreca.Pomua,
México 1989.




L1 REGISTR(O PUBLICO DF LA PROPIEDAD

A) ANTECEDENTES HISTORICOS
De los sistemas regisirales podenios encontrar sus antecedentes mas remotos il las
Biblia como por ejemplo: en  Genesis 23:16-18, Levitico 25:24 donde encontramos
manifestaciones referentes a modos o formas sacrainentales de la transtuision de la propiedad.
Por otra parte el registro publico el.lcuenu-a su antecedente mas remoto en el
Derecho Romanv, cuando se crearon mstituciones de gran trascendencia . En Rona Antigua se
llamaban mancipatio e Injure cessio. EX maestwo Colin Sanchez en su obra derecho registral
afirma que para algunos autores ¢l registro publico no es una institucion contempoianea, pues
se remonta al derecho germanico.

En nuestro pais el Registro Pﬁbﬁco de la Propiedad data del Codigo Civil de 1870, el
cual, segun tratadistas de Derecho Civil, tomo como modelo la Ley Hipotecaria Espariola
promulgada en 1861. En México Don Benito Juarez Gerela le correspondio expedir el
reglamento referente al capitulo sobre el Registro Publico en el Codigo Civil. ¥ e5 en ese
reglamento cuando por primera vez se hablo del establecimiento de una oficina que llevaria, el

nombre de Registro Publico de la Propiedad. {2)

{2) Pérez Fernandez del Castillo. Derecho Registral 5* edicion.Porrua, México, 1996, p.43.
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Eu la actualidad se encuenun vigente ¢l Replamento Jel Registro Publico de ia
Propicdad, publicado el § de agusto de 1988 en ef 1hano Oticiad de la Federation, el cual fo
reguia en 118 arucolos divididos de In siynente fonna: Titulo Prupero, “De las dispusiciones
generales: Capitulo [, *de las disposiciones generales”, Capitulo II "Del area juntdica”,
Capitulo 11 "De los registradores” Tilulo Segundo, "Del sistema Registrai®, Capitulo I "De las
disposiciones Generales", Capitulo IT "De la solicitud de entrada y tramite” . Capitulo I "De
los folios", Capirulo IV "De los indices", Titulo Tercero "Del procedimiento Registral”,
Capitulo I "Disposiciones Generales”, Capitulo [I "Del registro inmiobiliario”, Capitulo I “Del
registro mmobiliano®, Capitulo 1V "Del registro de las personas morales”, Capitulo V "De la
rectificacion reposicion ¥ cancelacion de los asientos”, Capitulo VI "De la publicidad, de las
notificaciones v de los terminos”, Capituie VIl "De la inmatriculacion®, Capitulo VIII "Del

recurso de inconformidad®, Transitorios.

B) DEFINICION

El Reglamento del Registro Publico de la Propiedad de! Distrito Federal en su
articulo 1° [o define de la siguiente manera:
Art. 1°.- Fl Registro Publico de la Propiedad es una wstitucion mediante la cual el Gobierno
del Distrito Federal proporciona el servicio de dar publicidad a los actos jundicos que,

conforme a la ley, precisan de este Tequisito para surtir efectos ante lerceros.




Para cl maestro Colin Sanchez. el Registro Publico de la Propiedad ¢s una insttucion
dependiente del Dstacta (Podler Flegulivn, Hene pof LDielo it cubdiondad @ boo Al
jundicos regulados por el Derecho Civil,

Esta publicidad es posible lograrla a yaves de ta wisenpeion o anotacien e los actos
v contratos referente al donucilio v otres dereclio reales sobre thenes inmuebles.

Tambien el Registro Publico de la Propiedad s definido como una inanteion
administrativa cuva funcién consiste en brindar un serviciu publico que tietie como finalidad el
dar publicidad de manera oficial sobre el estado juridico de la propiedad y posesion de los
bienes inmuebles, asi como también de algunos actos juridicos sobre bienes muebles,
limitaciones y gravamenes a que ambos se encuentren sujetos.

De acuerdo con esio podemos afimar que se da seguridad juridica y proteccion a la

traslacion de la propiedad a través de diferentes sistemas registrales.

C)FUNCIONES

El Registro Publico de la Propiedad es la institucion del Departamente del Distito
Federal, a la cual estd encomendado el desempefic de la funcion registral, en todos sus
ordenes, con arreglo a las prevenciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Matena
Comun vy para toda la Republica en Materin Federal, de este Replamento y demis
disposiciones legislativas, reglamentanias y administrativas encaminadas al ejercicio de dicha

funcioén.
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El Regisuo Publico eslard a cargo de un Director General, quien se auxiliara de
registradores, un area juridica y las demas que sean pecesarias para Su funcionaniento,
conforme al manual de organizacion que expida el Jete del Departamento, de conformudad con
las disposiciones legales aplicables. (an.47 PRPP

En relacion con ¢l articulo 38 del Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, quedan enmarcadas las funciones de la Direccion General del Regisro
Publico de la Propiedad. ART.38
Fracc. I Recibir, calificar e inscribir los documentos v otros actos juridicos que le encomienden
las leves.
Frace I Expedir constancia y certificaciones de las inscripciones y documentos que aparecen
en sus archivos.

Fracc.[1I Conservar y actualizar los Registros de Inscripeion vy sus archivos.

Para ser Director General, se requiere sef ciudadano mexicano, con titulo de
licenciado en derecho Jebidamente registrado en la Direccion General de Profesiones, con

cinco aftos da practica en el gjercicio de la profesion y ser de reconocida probidad.

D) FINALIDADES
Proporcionar seguridad juridica respecto de: Trafico de inmuebles mediante la publicidad de la

constitucion, declaracion, transraision, modificacion, extincién y gravamen de los derechos




(43

reales v lo pusesion de bienes unnuebles, dandade una apanencia jundica de legiumidad v fe
publica a lo que aparece asentado v anotade e el Reaistre Publico. De no existur el Regisro,
no habna certeza de la titularidad de un bien umuueble. pues tendrian que investigar sus
antecedentes mas remotos pars verificar si hay concatenacion entre el primer ¥ el ulimo utulo
o poseedor, la llamada prueba del disblo. (3}

El Registro Publico de la Propiedad proporciona un servicio publico, por el cual cobra
derechos de acunerdo con la Loy Federal de derechos que generatmente son alios o caros
referente a la calidad del servicio prestado.

El Registro Publico de la Propiedad se encuentra regulado por leves locales y entre otras
finalidades se encuentran las de dar publicidad sobre cosas ¥ los llamados derechos reales en
donde deben inscribirse los titutos por los cuales se crea, declara y reconoce, adquiere,
trasmite, moditica, limita, grava y extingue el dominio, posesion y los demas Derechos Reales
sobre inmuebles: la constitucién del patfimonio familiar, los contratos de arrendamiento de
bienes inmuebles celebrados por un plazo mayor a seis afios y aquélios en que existan
anticipos de rentas por mas de tres aiios, Jas fianzas y los embargos, asi como lambién de la
constitucion de asociaciones y sociedades civiles.

A diferencia de otros registros, en la Republica Mexicana esta institucion se encuentran
regulada devtro del Codigo Civil.

(3) Tbidem Pag. 65



£y ORGANIZACION
Segun el articulo 2999 del Codigo Civil Las oficinas del Registro Pubiico se
estableceran en el Distrito Federal v esiaran ubicadas en el lugar que determine el Jete del

Departamento Jel Distrito Federal.

El aticulo 3000 establece que el Registro Péblice funcionsrd conforme al sistema y
metodos que determine el reglamento.

El Registro sera piblico. Los encargados del mismo tienen la obligacion de permitir
a las personas que lo soliciten. que se enteren de los asientos que obren en los folios del
Registro Publico y de los docunentos relacionados con las inscripciones que estén archivados.
También tienen la obligacion de expedir copias certificadas de las inscripciones © constancias
que figuren en los folios del Registro Publico, asi como certificaciones de existir o no astentos
relativos a los bienes que se sefialen.

El reglamento establecera los requisitos necesarios para desempediar los cargos que

requiera el funcionamiento del Registro Publica.

F) DOCUMENTOS REGISTRABLES
Art. 3005 Sélo se registraran
I.. Los testunonios de escrituras o actas potariales u otros documentos autémicos;

IL Las resoluciones v providencias judiciales gue que consten de manpera auténtica
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HL- Los docunmentos privades que en eata torma tueren vaiidos con arceglo a la lev, siempre
que al calce de los mismos haya la constanca de que el notanio, el reqisuador,  corredor
publico o el juez competente se cerciorarcn de 1 autenticidad Jde las firmas ¥ de la volumad de
las partes Dichn constancia debera estar hinnada por los mencionados fedmarios v llevar

impreso el seilo respectivo.



-9

L2 REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

A) EVOLUCION HISTORICA DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

Para analizar los antecedentes listoricos del Registre Publice de comercio nos
remontamos a ln edad edia en donde se denominaban universidades a las primeras
organizaciones y corporaciones gremiales de comerciantes. La inseripeion a estos era un wedio
de publicidad ¢ informacion. En esta se llevaba un regisiro y contrel interno de los
comerciantes afiliados y se informaba de su solvencia econdémica.

Posteriormente se constituyeron en tribunales. A estos tribunales se les Hamaba
consulados, cuya funcion primordial era la de matricular a los comerciantes, asi como

defenderlos y protegerios.

Lo anterior es deducido debido a que el maestro Joaquin Garrigues, al referise 2 los
antecedentes historicos del registro mercantil expresa:

Ads que en lo medios rudimeniarios de publicidad mercantil. ya conecidos en la
antigitedad romana (amncios en el local de la tienda o en los lugares de reunion de los
comerciantes. literae obligatoriag). el origen rervto del Registro Mercannil ha de buscarse
ent la matricula de los gremios y las corporaciones en la Edad Media.

Primeramente, la inscripcion se hace con fines internas. Mds tarde se orienia hacia el
exterior, para conocimiento de terceros. En este momenia preciso puede sefalarse el punto

de partida de las formas actuales de publicidad mercantil,




.
[
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En Mexwco a plmcipi‘os de la epoua cobonial, ngieron algunas disposiciones aisladas
en materia mercantil. v es en las sicte partidas. la nueva v novisima recopilacion donde se
habla de alguna de ellas. Felipe [L. en 1392 expidio para la Nueva Espafia una cedula real por
medio de la cual se fundo el primer consulado.

El consulado realizaba las veces del actual Registro Mercantil ¥ en el se mseribian
los comerciantes colectivos. ¥ ademas este sirvio de tnbunal para l;)s comerciantes de esa
época. Al consumarse el movinuento de Tudependencia en Mexico, siguteron vigentes las leves
espaficlas. hasta 1954, fecha en que siende presidente de la Republica Anptonic Lopez de Santa
Auma, se dicto el primer Codigo Nacional Mercantil, este codigo derogé  parcialmente Las
Ordenanzas de Bilbao.

Mas tarde. el 20 de abril de 1984, fungiendo como Presidente de la Republica,
Manuel Gonzalez expidio el Cédigo de Comercio. Este ordenamiento tuvo una escasa
vig'encia y no fue hasta que el 11 de diciernbre de 1885, se dicto la primera Ley Especial sobre
ef Registro de Comercio , que lo regulaba en 18 articulos.

Finalmente el 15 de septiembre de 1889 actuando como Presidente de la Republica
Porfirio Diaz, se expidio al actual Cddigo de Comercio, mismo que entrd en vigor al 1° de

enero de 1890, Sus articulos 18 al 32 establecen las bases ¥ organizacion Jel Registro de

Comercio. (4}

{4) dem pag. 168




1-
Respectu Je los reglunentos del Registro Publico de Comerciv el primero se dicta el
>0 de junio de 1884, derogado en 1979,

Fn la actuatidad se encuentra vigente ¢l Reglmento del Regisro Publico de
Comercio, publicado el 22 de enero de 1979, el cual 1o regula en 51 aniculos divididos en la
de la siguiente manera:

Titulo m, "De la organizacion y funcionamiento de! Registro™ capitulo 1
Disposicionss generales, [ De los encargados del Registro v sus funciones, Titulo Segundo,
“De los procedimientos”: capitulo [ Del Sistema, 1T De los documentos sujetos a inscripeidn,
[ De los Indices, IV De las condiciones requeridas para la practica de las inscripciones, V De
la rectificacion de los asientos, VI De Ia publicidad, VI Del recurso registral

Este reglamento tiene varias ventajas a diferencia de los anteriores, porque define a la
institucion, da las bases para su organizacion, establece un procedimiento para su inscripcién
y por ultimo seiiala Jos recursos en caso de rechazo.

B) IMPORTANCIA DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO COMO UN
ORGANISMQ PUBLICO

Existen actividades asi como obligaciones fundamentales y vecesanas de los
comerciantes las cuales se pueden realizar mediante aviso v anuncios en los medios de
comunicacion, inseripeion en I3 camaras de comerciv o de ln industria, rexistro de marca v
nombre, pero el medio mas importante de todos es la inscripcion en el Registre Pablico de

{Comercio.




N
Y ;Por que es considerado el medio mas imponante? Es.comiderado de es1a manera porque
esta inseripion el en el Registro Publico de Comercio produce efectos frente a terceros
cuntrario sensi. ¢l documento no inscrito es inoponible. pues solv es valido entre las pastes
como lo establece el articulo 26 del Codigo de Comercio, que se expresa de la manera
slguiente:
Los documentos que conforme a este Codigo deban registrarse y ro se regisiren.
solo producirdn efecto entre los que los otorguen, pero no podrdn producir perjuicic o
tercero; el cual si podrd aprovecharlos en lo que le fuesen favorables.
C) CONCEPTO
En cuanto a la definicién encontramos la legislativa y lIa juridica ias cuales se
menctonan de la sigwmenie manera:
Legislativa: es la definida por el articulo 1° ¢del Reglamento d;el Registro Publico de Comercio
F1 Registro publico de Comercio es la institucion mediante la cual et Estado
proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y actos juridicos que, realizados por
empresas inercantiles o en relacion con ellas, precisan de ese requisito para surtir efectos
contra {erceros.
Juridica: El Registro Publico de Camercio es una institucién regulada por un conjunto de
normas de derecho publico que determinan su organizacion, el procedimiento de inscripeion y
los efectos publicitarios frente a- terceros, tanto de las personas individuales y colectivas, como

de sus hechos y actos inscnibibles.




D} LEGISLACION APLICABLE

Respecto a la legislacion que se aplica en wateria de Registro Publico de comerciv es
principaliente el Codigo de Comercio en su Capitulo 11y el Reglamento del Registro Pubheco
de Comercio expedido el 22 de enero de 1979. ademas existen disposiciones aisladas como los
articulos 2°y 7° de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

E) OR(;?ANIZACION

En cuanto a su organizacion nuestro Cadigo de comercio en 5u articulo 18 establece:
Art. El Registro de Comercio se llevara a las cabeceras de panido o de Distrito judicial del
Jomicilio del comerciante, por las oficinas encargadas del Registro pPublico de la Propiedad; a
falta de estas, por los oficios de hipotecas, en defecto de wnas y otras, por los jueces de primera
instancia del orden comin.

No obstante esta institucion se encuentra regulada por el Codigo aplicable a toda la
entidad federal, no dependle de ninguna oficina administrativa tederal, sino del ejecutivo estatat
¥ su actual reglamento vigente desde 1979, trata de asimilasla al registro de la Propiedad, de
acuerdo con los articulos siguientes:

An, 3° Por ministerio de ley, asumir la direccion de cada Registro de Comercio la persona
que tenga a su cargo e} Registro Publico de la Propiedad. segim la localidad de que se trate.

Nowa: El Director o el encargado del Registro Publico de Comercio al igual que el de la
Propiedad, tienen el car4cter de servidores publicos y sus actos se consideran de avtoridad para

efectos de la Ley de Amparo.
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F) FINALIDAD
Proporcionar segundad juridica, a waves de la publicidad, sobre 1a existencia. capacidad y
responsabilidad de los comerciantes para su proteccion o la Je los terceros es la primordial
finalidad del Registro Publico de Comnercio. Ast conio proporcivnar seguridad juridica respecto
# la propiedad, caracteristicas ¥ transacciones sobre buques v agrouaves.

Es de trascendental importancia la existenciz de una institucion como el Registro de
Comercio, que informe fecha reciente a terceros, sobre la existencia y caracteristicas de las
personas morales, lales come, el nombre, el objeto, 1a duracion y el capital y de esta forma

darle rapidez v certidumbyre a las ransacciones mercantiles.

G)YOBJETO
En el Registro Publico de Comercio son objeto de inscripeion: los comerciantes

individuales, las sociedades mercantiles, asi como los hechos v actos juridicos que se
relacionen con ellos.
1.- Los comerciantes individuales:

a) Su matricula o nombre comereial.

b) Clase de comercio

¢} La fecha en que deba comenzar, o en su casc la terminacidn de operaciones.

.d) Los poderes generales v nombramientos. revecacion de los mismos, si los hubiere.

conferidos a los gerentes , factores dependientes ¥ cualesquiera otros mandatanios.
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e) La autorizacion que haya dado a su conyuge al otro cuando este casado hajo el regimen
de sociedad conyupal, para hipotecar & aravar los bienes de la sociedad o los propos, cuvos
trutos o productos correspondan a la sociedad.

fi Las capitelaciones matrimomales v los decumentos que acrediten alguna modificacion a
fas mismas,

g) Los documentos justiticativos de los haberes o patrimonio que tenga el hijo o el puptlo
que estén bajo la patria potestad, o bajo la tutela del padre o tutor comerciantes.

h) Los titulos de propiedad industrial. patentes de invesion y marcas de fabricas.

i) Los actos, contratos ¥ hechos juridices que puedan afectar a terceros.

Sociedades Aercantiles

a} La constitucion de la sociedad ¥ sus elementos esenciales, tales como el nombre, el
domicilio, la nacionalidad, el objeto y la duracion.

b) La fecha en que deba comenzar o haya comenzado sus operaciones.

¢) La reforma del estatuto social.

d} Los poderes generales v nombramientos ¥ revocacion de los mismos.

¢) La fusion, transformacion, rescision parcial, disolucion v iquidacion de la sociedad.

) En las sociedades anonimas que se constituyan por subscripeion publica, el acta Jde ln
priera junta general v docuneutos aexos a elia.

g) Las hipotecas mdustinales
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h) Los creditos de habilnacion v avio o retaccionanus
i1 Las fianzas v contratianzas

i) Los contrates de comusion mercantil

Nota: Para las personas 1is1cas este registro es polestalive y ne obligatorio, motivo por el cual
son pocos los comerciantes individuales que se inscriben, No sucede asi con las sociedades
mercantiles, que nomualmente cumplen con este requisito inscripeidn, pues su OmMIsion

produce 3u irregularidad (articulo 2° de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

H) SISTEMA REGISTRAL

Respecto al sistema que se lleva en el regisiro, en el Distrito Federal, con la
expedicion del Reglamento del 22 de enero de 1979 se establecic el sisterna de folios
personales. No habiendo necesidad de _modiﬁcar el Codigo de Comercto, toda vez que la
redaccion eriginal def articulo 21, dice a ia letra:

“En la hoja de inscripcion de cada comerciante 0 sociedad se anotaren....."

Principios de inscripcion
El registro Publico de Comercio, al igual que el de la Propiedad, es docurpental. as
que para que un acte o hecho juridico produzea 3us efectos, debe estar materializado en el folio

wmercantil o en los libros. Para entender esto mejor el Reglamento vos da la defimieion de Folio



Mercantil en los siguientes articulos:

Art. 20 Para los efectos de este reglamento, se entiende por Folio fa hoja o conjunto de
hojas destinadas a contener los asientos de presentacion v la hoja u hojas en que se practiquen
las inscripeiones o anolaciones relativas a loa aelos o contratos mercantiles que sean
registrables y que esten refendos a una jisma empresa, buque o aeronave, considerados cada
uno de t;stos como una entidad registral con histonial juridico propio.

Art.25 El folio Mereantil es el wstrumento destinado a la realizacion matenial de la
publicidad registral en relacién con todos aquellos actos o contratos de naturaleza mercantil
que se refieran a un mismo buque, aeronavwe o Empresa ¥ que, reuniendo los requisitos
formales de validez, precisen de registro, conforme 2 la ley, para efectos de oponibilidad frente
a terceros.

De todos los folios habr una reproduccion que se c;blcndra por medio del sisema que
se fije a la direccion para el solo efocto de suplir perdidas y subsanar deterioros de los
originales.

Fn cuanto a los efectos que produce la inscripeidn, nuestro Cadigo de Comercio
sigue el sistema declarativo pues jos comerciantes individuales y colectivos existen
independientemente de su inscripeion en el Registro Publico de Comercio. Por ejemplo las
socisdades ruercantiles tienen personalidad juridica aun sin estar inseritas, pro la falta de

inscripeion pruduce su imegularidad. Una vez inscritos son protegidas por el derecho.




-18 -
B SITUACTON ACTUAL DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCILO.
£] Registro de los comerciantes individuales es potestativo y no obligatono.
Ll registro mercantil no otorga preferencia y prictidad respecto del nombre comercial,
El Registro Publico de Comerciv debe ser nacional y nu local por estar regulado por una ley
federal [El Registro esta regulado por el Codigo de Comercio de 1889, por lo wismo 100 aflos
despuss su estructura, dindntica y tenminologia no corresponden a la realidad actual.
Coexisten con el Registro Publico de comercio una serie de registros que le hacen competencia
o debilitan su funcion publicitaria frente a terceros, como por ejemplo el Registro Publico de
Mineria, Registro Cooperativo Nacional, Registro Nacional de Exportadores l-mportadores,
Registro Nacional de inversiones Extranjeras, Registro Naciomal de iransferencia

Tecnologica, Registro de Camaras de comercio y de la Industria, entre otros.

J) DISTINCION ENTRE REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y REGISTRO
PUBLICO DE COMERCIO.

Aungue la finalidad de ambas instituciones es dar publicidad, y en algunas
ocasiones, como en el Distrito Federal coinciden en ser dirigidas por un mismo dwrector, ¥
tener establecidas sus oficinas en un mismo local, se distinguen porque:

1. Et Registro Publico de la Propiedad esta regulado por una ley local y o] de Comescio por una
ley federal.

2. El Registro Pablico de la Propiedad tiene como finalidad dar publicidad sobre las cosas ¥
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los derechos reales. por 1o tanto deben inscribirse los twlos por los cuales se crea, Jdeclara,
reconoce, adquiere, irasimite, madifica, arava o extingue el dominio sobre inmuebles; la
consiiucion del patimonio familiar, los contratos e arenclamiento de bienes nmuebles
celebrados por un periodo mayor de 6 atos ¥ aquelles en que exisian apticipos de rentas por
mas de tres aftos ; las fianzas v embangos (art. 5042 C.C.}, asi como la creacidn y coustitueion
de asociaciones y sociedades mercantiles.(5)

3. En cambio el Registro de Comercio se inscriben los comerciantes, personas motales o
fisicas y los hechos relativos con ellos . De acuerdo con e} articula 21 de Cédigo de Comercio,
en el folic mercantil se inscriben la matricula de comerciantes individuales, la constitucion,
fusion, transformacion, reformas, disolucion ¥ liquidacién de sociedades mercantiles, los
nombramientos de personas que desempefien funciones dentro de las empresas, los poderes
generales para actos de administracion y dominio y para otorgar y suseribir ttutos de credito,
los titulos acreditativos de la propiedad industnal, asi como las fincas incluidas en las labores
de 1a empresa de que se trate, no olvidando que en este tltimo caso previamente se ingeribid
en el Registro Publico, hipotecas industriales, créditos de habilitacién y avio © refaccionarios,
en log lérminos del articulo 326 , fraccién IV de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito; las fianzas y contrafianzas, las declaraciones de quiebra o de suspension de pagos,

contratos de comision mercantil, sentencias y providencias judiciales.

(5) Idem pag,. 66.
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1.3 REGISTRO CIVIL
A} BREVES SEMBLANZA DEL REGISTRO CIVIL.

Los antecedentes de esta instinucion se localizan en los regisiros que organizo Servio Tulio
en Romia, A la vaida Jel Imperio Romano, la iglesia loma en sus manos la inscripeion de
paciminetos, malrimonios, defunciones, con fines esencialmente sacramentales. £l Concilio
Trento trajo e perfeccionamiento. En el siglo XVIII surgen los primeros intentos por
secularizar estos regisiros. En 1787, Luis X V1 al otorpar a los profestantes el libre gjercicio de
culto crea para los mismos un rudimentario Registro Civil, al disponer que los nacimientos,
watrimonios, v defunciones fuesen objeto de wscripeion ante los oficiales de la justicia real.
En Meéxico con la conquista espafiola llega al pais el sistema de registros parroquiales que
operaba en Espaiia. Enl833, se da el primer intento de secularizacion cuando Don Valentin
Gomez Farias dicta. entre otras dispasiciones la siguiente: "Suspresion de ordenes monasticas
v de leves que otorgan al clerv el conocimiento de asuntos civiles como el matimomio”. En
I857 se expide ia Ley Organica del Registro Civit (27 de enero), que reconoce a loa archivos
parroquiales la facultad de extender actas de nmacimiento y matrimonio, y imita at poder
piblico a la tinica funcién de conocer de esos registros. El 28 de julio de 1859, a través de las
leyes de Reforma, se logra la separacion definitiva de la iglesia y el Estado, v se convierte ¢l
Registro Civil en una institucion publica con la faculiad exclusiva de llevar control y registro
de los actos del estado civil de las personas (6}

{6) Archundia Becerril, Osvaldo. "El Registro Civil en Mexico™, México, 1931,
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B) DEFINICION

Doctrinalmente existen diversas definiciones, entre las cuales podemos mencionar las
sigulentes:
Para Mucius Seaenvola el registre civil es aquel en que consian insentos o anotados los

diversos aspectos v fases de la capacidad jundica de la persona.

Para Buron ¢l registro civil es aquél que tiene por objeto hacer constar las actas

concernientes ai estado civil de la perscna.

Para Sanchez Roman, el Registro Civil es un centro u oficina que existe en cada
territorio municipal, donde deben constar cuantos elementos se refiere al Estado Civil de las

personas que en ¢l residen.

Castan nos dice al respecto, que los términos oficinas o coleccion de libros son

secundarios, v menciona que el Registro Civil, ante todo, es la ordenacion de las actas del

Registro Civil.

Ferrer nos dice que el Registro Civil es la anotacion, la consignacion por escrito en el
libro o libros destinados al efecto, de todos los actos constitutives o modificativos det estndo

civil de ias personas.
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[l Regtsua Crvil s una insutecion de orden publico encargarda de hacer consiar,
mediante la intervencion de funcionarios debidamente autorizados para ello ¢ investido de fe
publica, los actos relativos al estado civil de las personas fisicas. (7}

Finalmente tenemos la definicion que nos da el Reglamento del Registro Civil del
Distrito Federal, en su articulo I° que a la letrs nos dice:
Articulo 1° El Registro Civil es una institucion de orden publico e interés social, que hiene por
objeto autorizar e inscribir los actos del Estado Civil de las personas.

Los documentos o actas det Registro Civil v los testimonios que de ellos se expidan
iienen valor probatorio pleno y sirven para acreditar aquello sobre lo que el registrador declara
bajo su fe haber pasado en su presencia, pero no de las declamaciones que de ello se contengan
con relacion a hechos distintos. asi por ejemplo un acta de nacimiento no sirve para dar fe del
estado civil de los testigos que en ella intervengan.

El contenido de las acias no llega a constituir una presuncion inacatable. Su validez
plena se mantiene mientras no se pruebe fo contrario.

El Registro Civil tiene una doble funcién: por un lado facilitar 1a prueba de los hechos
inscritos y pur otro permitir que estos hechos puedan ser, sin problema alguno, conocidos por

quien tenya interés.

(7) Tostituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, porria, Meéxico

1996, p.2739.




De esta Joble funcion se desprelnden dos copsecuencias: primera. que el estado civil de tas
personas solo se comprueba con las constanicias relativas al Registro Civil, sin que ningun oro
documento o medio de prueba sea admisible para ello, salvo casos expresamente exceptuados
en la lev, v segunda, que las inscripciones del Registro estan revestidas de publicidad absoluta,
en virtud de lo cual tods persona puede pedir testimonio de las actas, asi como de los
documentos con ellas relacionadas, vy los funcionarios regisiradores estan obligades a
proporcionarlos, Las inscripciones en el Registro Civil son obligatonas, existe el deber de
promoverias y sus efectos, con algunas excepciones, son simplemente declarativos. S56lo en los
casos como el matrimonio o el divorcio administrativo puede hablarse de inscripeién
constitutiva (por inscripeidn constitutiva se entiende aquétla que es requisito esencial para que
produzea una modificacion en el estado civil de la o de las personas a quienes afecta.

La utitidad del Registro Civil es de trascendental importancia pues no solo es necesario
parz el individuo de cuyo estado se trata sino también para el Estado y para terceros.

Es importante para la persona fisica porque a través de esta institucion puede acreditar,
sin tener que acudir a los defectuosos medios de prueba ordinarios, su estado de conyuge, hijo,
mayor de edad, etc. En cuanto al Estado, el Registro Civil es importante porque 1a constancia
de la existencia y estado civil de las personas es vital para la organizacion de muchos servicios
administraiivos. Es importante para lerceros porque del conjunto de circunstancias que constan
en ¢l resultard, por ejemplo, la capacidad o incapacidad de lus personns para celebrar actos

Juridicos.
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C) ELEMENTOQS DEL CONCEPTO REGISTRO CIVIL.

a) Es una insdtucion, segun Rogeiio Moreno Rodrniguez . “Es un cuerpo social, con
personalidad juridica v 1o, integrado por una pluralidad de individuos, cuyo fin respoude a fa
exigencias de la comunidad v del cual derivan para sus miembros situaciones juridicas, que lo

invisten de deberes y derechos estatutanos.”

b) De carficter publico. El registro del estado cvil es publico. Toda persona puede pedir
testimonio de lzs actas del mismo. asé como de los apuntes y documentos con ellas

relacionados y los oficiales del Regisiro Civil estan obligados a darlos.

¢} La naturaleza juridica, que le permite registrar hechos y actos relacionados con el estado

civil, lo que sucede en virtud de que es una institucion creada v regulada por el derecho.

Perpetuidad de su existencia. mplica en cualquier momento ¥ ante cualquier situacion
el interesado puede acudir a solicitar los datos que necesite, pues lo caracteristico de esta

institucidn es el Hevar en todo tiempo un archivo con los datos que ahi se inscriben. (8)

(8) Secretaria de Gobernacion, "Diagnostico del Registro Ciwvl" 2* edicion, México, 1982,

p.94.



D} OBJETO DEL REGISTRO CIVIL
£l Registro Civil es una institucion que tiene por objeto hacer constar en una forra
auténtica, a través de un sistema organizado, tedos los actos relacionados con el estado civil de

las personas, mediante la intervencion de funcionanos estalales dictados de fe publica, a fin de

que las actas ¥ testimonios (ue otorguen lengan un valor probalorio pleno, en juicio ¥ fuera de
¢l. B! Registro Civil no s6lo estd constituido por el coujunto de oficinas y libros en donde se
hacen constar los mencionados actos, sino que es fundamentalmente una institucion, de orden
publico que funciona bajo un sistema de publicidad y que permite ¢l control por parte del

Estado de los actos mas trascendentales de la vida de las personas fisicas. (9)

E) SUJETOS DEL REGISTRQ CIVIL

Los sujetos del Registro Civil son:

a) El Oficial del Registro Civil, que s el encargado de la oficina y quien autentifica los actos
que ahi se celebran.

b) Los particulares que solicitan el acto ante el Oficial del Registro Civil.

¢) Los testigos que corroboran ef dicho de los particulares que solicitan ef acto.

{9) Secretaria de Gobemacion, "El Registro Civil en México" Direccién general de Registro

Nacional de poblacion e identificacion personal, 2* edic. 1982, p.10L.
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Er cuango a los oficiales del Registro Civil, el Realarnento del Regisira Civil para el
Distrite Federai en su anticulo 27 menciona:
Articulo 27 EI Registro Civil tiene a su cargo, por conducto de tos Jueces del Registro Civil, el
desempeiio de le funcidn registral del estado civil de las personas, en los ténninos de lo
dispueste por el Codigo Civil pars ¢l Distrito Federal en Materia Comitm y para toda In
Republica para foda la Republica en Materia Federal, este reglamento v dernas ordenamientos
aphicables.
Los jueces del Registro Civil estaran bajo la coordinacion del titular del Registro Ciwil, quien

tendra el caracter del fuez Central del mismo en el Distmito Federal.

F) ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL REGISTRO CIVIL.

Es el Reglamento del Registro Civil, en sus articulos 5 ai 12° el encargado de
establecer !a orpanizacion y atribuciones del Registro Civil.
Articulo 3° Ef Registro Civil contar4 con lo juzgados necesarics para el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo al Manual de organizacion que expida en su oportunidad et Jefe del
Departamento.
Articujo 67 Corresponde al Jefe del Departamento:
Nombrar v remover libremente al titular del Registro C jvil, asi como a quiet deba cubrir sus

faltas temporales.




Autorizar la sancion v funcionamiento de puevos juzgados, tomando en cuanta las necesidades
Jel servicio registral.
Nomibrar v remover libremente a jueces del Repustro;
Expedir ef manual de organizacion del Bemstro. v
Expedir el manual de procedimiento del Registro.

Respecto a las airibuciones de los titulares del Registro Civil, en su caracter de Juez
Central, el articulo 10 menciona las siguientes:
- Fungir como juez Centrai con jurisdiecion en todo et DUF.
- Ordenar la Inhumacién o cremacion de cadaveres que sean internados en el D.F. asicomoe
levantamiento del acta respectiva.
- Autorizar la inscripcion de todos los actos del estardo civil que realicen los mexicanos en el
exiranjero.
. Supervisar estrictamente la3 guardias que se realicen, para tramites funerarios los sabados,
dias festivos y domingos.
. Mantener actualizados los catilogos e indices de los actos de Registro Civil que obren ¢n su
archivo.
. Expedir copias certificadas de lag constancias que obren en los expedientes del archivo
Ceatral en un término no mayor de dos dias.

A los jueces les corresponde segin o] Registro Civil,

. Autorizar las actas del estado civil de las persouas, finnandolas en forma autografa.
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- Expedir copias cenificadas de las acias, ast como de las constancias que obren en el
expedienite, en un 1émine que no exceda de wes dias.
- Ffectuar las anotaciones que dice el Codigo en un termino no maver de res dJias.
- Remitir con opormunidad los datos estadisiicos a las dependencias correspondientes.
- Cuoordinar las funciones del personal adsenito al juzgado a su cargo.
- Desempeiar sus funcionea dentro del perimetro territorial que les sea sefalado.
. Rendir nrensualmente al titular un informe de actividades efectuadas en el juzgado a su
Cargo,
- Reporte al tifular requerimientos materiales y de recursos humanos para el buen
funcionamiente del juzgado.

E1 articulo 12° menciona que: La autorizacion de los actos del estado civil v Ia
expedicién de las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio adniinistrativo, muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en el
Distrito Federal, asi como las inscripcioues de ejecutoria que declaren su ausencia, la
presuncivn de muerte, ¢l divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido la capacidad legal para
administrar bienes, se sujetaran a lo dispuesto por Libro Primero, Titulo Cuarto del Codigo

Civil.

El Registro Civil contard con un manual de Qrganizacidn para su mejor

fimeionamiento., Este premual de organizacion del Registro C hil contiene.



Capitulo | Disposiciones Generales, Capitulo 1T De la Oficina Central del Registro Crvl,
Capitulo T De los Jueces del Regisuo Civil, Capitute IV De los Secretarios del Registro
Civil, Capitulo V Del personal de los Juzgados. Capitulo VI De la Capacuacion ¥
Adiestraniento, Asentannento de Actas del Registio Civil. Asentamiento de Actas de
Naciniento y Reconocuiuento, Actas ide defuncion de los recien nacidos, Tramites para la
internacion- y traslado de cadaveres, Celebracion de Actos del Registro Civil Referenies a
extranjeros, Inserciones relativas a los actos del Estado Civil de los mexicanos realizados en el
extranjero, Inserciones de nacimiento y adopeion, Inserciones de matnmonto, Inserciones de
las actas de defuncion levantadas en el extranjero, Ejecucién de Senfencias y Amparos,
Aclaracion de las actas de! Estado Civil en el Distrito Federal, Anotaciones en las actas del
Registro Civil levantadas en formas especiales a partir de 1979, Expedicion de constancia de
inexistencia de Registro, Requisicién y control de las formas del Registro Civil, Remision
periodica a la oficina Central del Registro Civil de las formas de los diferentes Actos del
Registro Civil, su encuadernacion v la firma de cierre de los libros, Cobro de los Derechos del
Registro Civil, Informes & la Direccion General de estadistica de hechos vitales efectuados en
el Registro Civil, Informe al Registro Federal de Flectores de las funciones de personas

mayores de 18 aftos, Conservacion de archivos del Registro Civil. {10

(10) Archudia Becemil , Osvaldo. "El Registro Civil en México™ Secretaria de Gobernacion,

México, 1981, p.83
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Gy PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE SE REALIZAN EN EL REGISTRO CIVIL
a} Hechos y actos junidicos relucionadns con ¢l registro civil

Fl hecho jundico. en sentido amplio, es todo acontecuniento, va se trale de un fendmeno
de la naturaleza o de un becho del hombre, que el ordenamiente juridico toma en
consideracion, para atribuirle consecuencias de Derecho.

El hecho juridico propiamente, debe ser considerado como conditio sine que non o

presupuesto logico juridico para que se produzcan las consecuencias de derecho.

Savigny, aquien se debe la nocion doctrinaria del hecho juridico, ensedla que el hecho
juridico es todo acontecimiente natural o del hombre capaz de producir efectos jundicos (crear,
modificar, o extinguir relaciones juridicas). -

Asi, por ejemplo: ef articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en la fraccion I de su apartado A) Gue SOD MEXICanos por nacimiento las
personas que nazcan en la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Este precepto contiene una bipdlesis normativa; a) el hecho del nacimiento de una person2
dentro de los limites del territorio nacional y b) una consecuencia o efecto juridico que la
constitucion atribuye a ese hecho realizado: la nacionalidad mexicana por nacimiento.
b) Inexistencia de os actos juridicos

La inexistencia del acto juridico aparece cuando el acto jundico le falta algin elemento
de esencia o de exislénc:ia, tales como el objeto o el consentimiento. Dentro del Registro Civil,

puede darse el caso de que el oficial no firme los libros donde se asentd ¢l acto.




H) 4 108 DEL REU S TRO IV Avtees que o realizan en el Kegrsos s Ol

En el Registro Civil se celebran ¢ msenben log siguientes actos jundicos:
recoriiento de hijos, adopeion, tutela, cmancipacion, matrmonio. dnvoreto, inseripeion de
tas +-acutorias que declaren la incapacidad legal para administrar bienes. ausencia o presencid
de —uere ¢ inscripeion de los hechos juridicos denominados nacimientc v muerte. armculo 33
del < ~dige Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y pam t~da la Repoblica en

Mazesia Federal (11)

(17 Tmdenw p.103




1.4 REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

ElCFF. (art.27) ha creado ¢l Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el cuul es
una institucion fundamental para la identificacion de los contribuyentes; para el
conacimiento de lus modificaciones en lus circunstancias ms trascendensales de Ios
propios contribuyenies y para que la autoridad pueda cerciorarse del cumplimiento de las
obligucivntes tributurias de los mismos.
A) CONCEPTO
Instrumento creado lepalmente para los efectos de control de los contribuyentes por parte de la
autoridad fiscal. Para ello, el legislador restringe la voluntad del copmbuyente obligandolo a
solicitar su inscripeion en dicho registro y 2 presentar uporfunamente avisos que permitan a la
autoridad mantener actualizado ese registro para que su consu:lta sea confiable. (12)
B) SUJETOS A INSCRIPCION

Dispone el art. 27 del CFF que deben inscribirse en el RFC las personas morales, las
unidades economicas y las personas fisicas que deban presentar declaraciones periodicas
relativas a impuestos federales, ast como dar avisus «que establezca el RFC.
Datos yue deben munifesiarse: a} Nombre de lus personas fisicas

El nombre de tas personas tisicas se forma con el nombre de pila, el apellido paterno y

¢l apellido matemo, fecha de nacimiento v la homoclave asignada porla SHCP.

(12) Garza Sergio Francisco "Derecho Financiero” pornia. Méxicol 976, p.340.
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b) Ragon Social o denominacion de las personas morales
El nombre de las personas morales se adquiere en el documento constitutivo. Se
entiende que cambia la denoininacion o razon social cuando dicho cambio hava side acordado
en los términos de las disposiciones legales aplicables Reglart.?)
¢} Fecha de Nucimiento
Debe proporcionarse el de las personas fisicas. Formna parte de la clave del registro.
& Fecha de constitucion de las personas morales
Los notarios y corredores publicos, al formalizar actas constitutivas de personas morales
deben asentar en su protocolo o registro ta fecha de presentacion de la solicitud de inseripeion.
e} Domicilio
Este debe detenminarse de acuerdo con el art. 10 del Codigo Fiscal de la Federacion el
cual dice a la letra:
L. Tratandose de personas fisicas:
a) Cuando realizan actividades empresarigles, ¢l local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios .
b)Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso anterior ¥ presenten servicios
persanales independientes, el local que utilicen como base fija para el desempeflo de sus
actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.




1. En el caso de las personas morales:

a) Cuando sean residentes en ¢l pais, el local en donde se encuentre la adminisiracion
principal del aegocio.

b} Si se traz de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero, dicho
establecimiento; en el caso de vanos establecimientos, el local en donde se encuentre fa
administracién principal del negocio en el pas, o en su detecto el que le designe.

Las autoridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que contorme a este
articulo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que estos
bubieran d?signado como domicitio fiscal un jugar distinto al que les corresponda de acuerdo
con lo dispuesto en este mismo precepto. Lo establecido en este parmafo no es aplicable a las

notificaciones que deben hacerse en el domicilio a que se refiere la fraccion IV del articulo 13,

El Codigo Fiscal de la Federacién {n. 27 establece la obligacion del contribuyente de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes. dentro de un pluazo peremtorio ¢
improrrogable contado a partir de la fecha de la realizacion del supuesio hecho previsto
legaimente como generador de esa obligacion ee inscriburse.

Lina vez inscrito. el contribuvente queda vbligado . mientras siga siendolo. «
preseniar ante la autoridad fiscal cualquier aviso relativo a algin cambio o modificacion e

los datos asentados en la soficitud de inscripcion. tales como cambio de domicilio, de giro o




actividad. de nombre o razon social: o bien. de definicion i el coniribuyvente era persona

[isica; o liquidacion si es persona moral; entre 0Iros supuesios.

) Hechos que deben manifestarse

Deben manifestarse los siguientes hechos relevanies para que la administracion fiscal pueda
ejercer el debido control sobre los contribuyentes:

a) alta o inscripcion

b) Cambio de dw_amicilio

¢) Cambio de numbte, razon social v denonupacion

d) Cambio de actividad preponderante

&) Apertura de establecimienios

) Apertura o cietre de locales

g) Cambio de declaraciones periddicas

h) Cambio por Jejar de estar obligado a presentar declaraciones periddicas que se venian
presentando

1) Liquidacién de sociedad

i1 Fusion de sociedades

k) Sucesidn

) Baja

m) Cancelncién en ef Registro Federnl de Contnbuyentes




g} Infracciones

E! Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo *® preve como conductas de infraceidn
el cumplimiente de la obligacion de inscribirse cuando se deba efectuar; asi como no presentar
solicitud de inseripeién a nombre de un tercero cuando legalmente se este obligado a ello; no
presentar los avisos; no citar la clave del registro o utitizar alguno no asignada por la autoridad
fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que se
presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando exista dicha obligacion
conforme a la ley ; asi como sefialar domicilio fiscal para cfectos del registro Federai de
Contribuyentes un fugar distinto del que corresponda conforme C.F.F. asi como autorizar actas
constitutivas, de fusion o de liquidacion de personas morales sin cumplir lo dispuesto en el
CF. Es importante seftalar que tratandose cumplimiento extemporaneos de obligaciones no se
configura conducta de infraccion si aquel es espontaneo.

En el caso de quienes prestan sus servicios suburdinados a un patron obligacion de dar
alta y de solicitar la inscripcién de aquellos que no lo hayan sido de otros patranes; por tanto,
siempre seri recomendable juridicamente que todo patron solicite por escrito y obtenga del
mismo modo, la informacién de sus trabajadores y empleados acerca de si estdn o no escritos
en el Registro Federal de Contribuyentes, para evitar que por falta de medios de prueba

idoneos y objetivos se hagan acreedores a alguna sancion.




h} Sanciones
E} Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 110 establece pena de prision de
1res meses a res aflos a quienes incurman en cualquiera de las siguientes conductas: omitr
solicitar su inscripeion o la de un tercero en ef Registro F ederal de Contribuyentes por mas de
un ano contado a partir de la fecha en que debid hiacerio, n menos que se trate de personas cuya
solicitud de inscripeion deba ser presentada por otro, aun en el caso de que este no lo haga; no
rendir informes o hacerlo con falsedad; usar mas de una clave , atribuirse como propias
actividades ajenas; desocupar el local en que éste el domicitio Fiscal sin presentar el aviso de
cambio de domicilio sin cambio de este; o bien después que se hubicse notificado un crédito
fiscal y antes que este s¢ haya garantizado, pagado o quedado sin efectos . 1 propio precepto
facultad a la autoridad para no forﬁmiar querella cuando el contribuyente subsane las
_omisiones o cumplas las obligaciones a su cargo antes que la autonidad las descubra o medie
requerimientos , vrden de lista o gestion notificados a dicho proposito o bien, cuando el
contribuyente conserve otros establecimientos en lugares que tengan manifestados ante el
Registro Federal de Contribuyentes
Es el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion el que se encarga de
reglamentar al Registro Federal de Contribuyente en sus articulos 14 al 25. Estos articulos
imtan lo referente
El ordenamiento encargado de regular al Registro Federal de Contribuyentes es el

Reglamento de Codigo Fiscal de la Federacion en su scccion 11 de los articulos 14 el 25.
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La seccion [ denominada "Uel Registre Federal de Contribuventes” regula en su
articulo 14 Que solicitudes de inscopeion o avisos deben presentar las personas tisiclas o
morales obligadas a presentar su inscripcion en el Regisuo Federal de Coniribuyentes en fos
términes de articulo 27 del Codigo, deberan presentar su selicitud de inscripeion, en la cual,
tratandose de sociedades mercantiles, sefalaran el nombre de la persona quien se hava
conferido la administracion unica direccion general o gerencia general cualquiera que sea el
nombre del cargo con el que se le designe. Asi mismo las personas fisicas o morales
presentarin, en su caso, los avisos siguientes;
L. Cambio de denominacidn o razon social.
II. Cambio de domicilio fiscal
. Aumento o disminucitn de obligaciones, suspension o reanudacion de actividades.
V. Liquidacion o apertura de sucesion.

V. Cancelacion en el Registro Federal de Contribuventes.
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1.5 REGISTRO AGRARIO NACIONAL
A) CONCEPTO:
“El Registro Agrario Nacional es una institucion de caraeter publico que tiene por objeto
acreditar de modo pleno, mediante las inscripciones que en €] se hagan v las constancias que
de ellas se expidan, la propiedad nacida o titulada y los derechos resultantes en virtud de la

aplicacion de la ley agrana. {13)

Actualmente Ja Ley Agraria en su aniculo 148, establece:
"Para el control de ln lenencia de la tierma v la seguridad docutiental derivadus de la aplicacién
de esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como ¢rgano desconcentrado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, en ¢l que se inseribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la propiedad Je las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ¢jidal y comunal. El registro lendré ademas una
seccion especial para las inscripeiones correspondientes a la propiedad de sociedades.

Las disposiciones sobre el Registro Agrano ] /acional se encueniran conterudas en los

articulos 148 al 156, de la Ley Agrania.

(13) Angel Caso, citado por Antonio de {barrola, "Derecho Agrario”. porria, México, p.437
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La pritiera Je estas pamas no da & conocer 1a functon priviorhal que se le asigna a
la insiitucton registral objeo de este estudhio, v consiste en contar con un efectiva control sabre
la lenencia de la terra. as1 vome la segundad que debe existir sobre los docunentos en que se
expresan los derechos de propiedad de los ejidatarios y comuneros, asi como de las sociedades
autorizadas por la lev agrana.

Por otra parte, ia disposicion legal en cita menciona a fa institucion agrana registral
como un érgano desconcentrado de la reforma agraria, lo cval nos indica que los Estados de la
Republica contarin con una dependencia del Registro Agrario, lo cual se traducird en una
econcntia del centralismo que padecemos.

B) EFECTOS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Los efectos principales de la inscripcion de los documrentos en los que consta la
creacion, reconocimiento, modificacion o exticion de los derechos respecto a la propirdad de
las tierras v los derechos sobre la propiedad ejidal y comunal, asi come la propiedad de
sociedades, serdn en sentido de que surtan efectos contra terceros, pues si o se realizara la
inscripeion, los actos juridicos no tendrian el aleance que fa ley les do. Ademas es muv
importante recalcar que las certificaciones, conslancias y documentos que se expidan cn el
Registro Agrario Nacional tendrdn valor probatorio pleno en cualquier acto y anie toda
clase de autoridades.(14)

(14) Sotomayor Jesis, "El Nuevo Derecho Agrano” Porrua, Mexico 1993, p238.
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El Registro Agrario Nacional al igual que el Registro Publico de ia Propiedad
participa <e las caracteristicas de ser publice, es decir, que no Gnicamente los interesados o los
titulares de los derechos ahi inscritos pueden tener acceso a los libros donde estan los registros,
sino que por el contrario, custlquier persona puede obtenter la informacion que requiera respecto
a los actos juridicos v administrativos ahi consignados, aun mas, cualquier eiudadano que lo

solictte, puede obtener copias a 3u costa.

C) ACTOS JUDICIALES QUE DEBEN SER INSCRITOS EN EL REGISTRO
AGRARIO NACIONAL

Los principales actos que deben registrase en estas oficinas, segin la nueva Ley
Agraria, son las siguientes:
- Los actos juridicos, ya sean agrarios, administrativos o judiciales, a través de los cuales se
reconozean, creen, modifiquen, o extingan derechos ejidales v comunales.
- Los documentos tales como certificados o titulos en los que se contengan los derechos sobre
solares, tierras de uso comin y parcelas de ejidatanios o comuneros.
-Los documentos en que se contengan los titulos primordiales o de reconocimiento de las
comunidades.
- Los pianos y documentos del catastro rural y cense rural.
- Los documentos refativos a las sociedades mercantiles.

- Los decretos de expropiacion de los bienes ejidales v comunales.




- los reglamento miemos de los &jidos.
- La lista de sucesion de ejidatarios
- La asamblea a que se refieren las fracciones VI a la XIV del articulo 23
- Los contratos de usufructo de tierras ejidales de use comun v parcelados.
- La clasificacion alfabética de los nombres de los tenedores de acciones serie "T" y de la
denorpinacion de sociedades propietarias de tierras de explotacion agricola, lorestales y
ganadera.
-Los terrenos nacionales y los denunciados como baldios.
- La clasificacién geoprafica de la ubicacion de las propiedades de las sociedades, la cual
debera contener la superficie, calidad y uso que se le dé a las uerras
- La cesion de derechos sobre la tierras ejidales.
- Las censos ejidales.
D) OBLIGACIONES DEL REGISTRO AGRARIO

En cuanto a las obligaciones de organizar debidamente la informacion de los actos ¥
documentos v documentos que son de su incunibencia, ust como la de Hevar a cabo la
planificacién de los ¢jidos y comunidades, y por ultimo la de expedir a los ejidatarios y
comuneros sus respectivos certificados parcelarios o derechos comunales, que previamente

hayan sido registrados (15}

(15) Ibidem, p.239.
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) AUXILIARES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

La legislacion agraria impone a las autoridades federales, estatales v mumnicipales la
obligacion de proparcionar al Registro Agrario Nacional todo tipo de informacion estadistica,
docurnental, técnica, catastral de plamficacion, ¥ toda aquella que le sea necesana para levar a

cabo el cometido que normativamente le corresponde.
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EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

1.1 CONCEPTO

El Regisiro Agrario Nacional es un institucion de caracter piblico que tiene por
objeio acreditar el modo pleno, mediante las inscripeiones que en el se hagan y las constancias
que de ellas se expidan. la propiedad nacida o titulada y los derechos res;ultanles en virtud de
1a aplicacion de la ley agrania. ¢ 16).

Actualmente la Ley Agraria en su articulo [48. establece:

"Para el control de la ienencia de la tierra y la segunidad documental derivados de la
aplicacion de esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como organo desconeentrado
de la Secretaria de la Reforma Agrana, en el que se wscribiran los documentos en que consten
los operaciones originales ¥ las modificaciones que sufra la propiedad de las tiermas y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal, el registro tendra
ademas una seccién especial para las inscripciones cormrespondientes a la propiedad de
sociedades”. Ef Registro Agrario Nacional es un drgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria, cuyo objetivo general consiste en llevar el controf de la tenencia de la tierra y

la seguridad documental derivados de la aplicacion de la Ley Agraria.

(16) Angel Caso, citado por ANTONIC DE [BARROL A, Derecho  Agrario, porrua, Meéxico

1983, p.437.
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El articulo 3° del nuevo Reglamento Interior del Regi;".tro Agrario Nacional dice que
el Registro tendra a su cargo las funciones, regisiral de asistencia técnica y catastral, de
contormudad con lu dispuesto por la Lev y sus reglamentos.

En el anterior Reglamento estas atribuciones estaban en el articulo 1 de dicho

Reglamento.

Es en la Lev Reglamentaria sobre Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucidn del
Patrimonio Parcelario Ejidal, promulgada el 19 de diciembre de 1925 por el entonces
presidente de la Repoblica Don Plutarco Elfas Calles, cuando por primera vez se trata de la
creacion del Registro Agrario, el cuat dependeria de la Secretaria de Agricultura Y Fomento.
El articule 21 de esa ley disponia:

“ART.21 A fin de dar cumplimiento a los preceptos relativos de esta ley, en lo referente
a posesiones definitivas se creard, bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura y
Fomento, 1a institucion del Registro Agrario, la propiedad ejidal en favor de un pueblo, ya
provenga de restitucion o dotacion de tierras, del repartimiento de los bosques y de las aguas,
asi como la parcela ejidal inalienable de que se trata el capitulo de esta ley, se comprobara,
respectivamente con las inscripciones en el Registro Agrario de la resolucion presidencial
correspandiente para la primera, y de lo conducente de esta, y el acta de reparticion de que
habla el articulo 14 para lo individual. Si esto se bubiera trnsmitido a sus herederos, se

agregara la inscripeion relativa en el regisiro del lote de que se Lrate.
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Los Estados v Territorios Federales Hevaran también el Registro de las parcelas v bienes
comunales del ejido, para los efectos del articulo 16 de la presente ley.

En el priiner reglamento del Registro Agrario Nacional, expedido el 24 de abrii de 1928,

se dispuso que se lievarian dos tipos de libros por duplicado v que atenderian uno al regisiro
de dotaciones v restituciones de cada Estado de la Federacion. y el otro al registro parcelario

individual de cada pueblo” {17}

Los cambios que se han producido en la distribucion de la tiemra en la Republica
mesxicana sobrepasan el marco de todo registro publlico local, toda vez que la Reforma Agrania
es de cardcter nacional. La nueva distribucién de la tierra tuvo que dar origen a actos ¥
documentos que solo podian funcionar en un registro nacional , que se encargara de inscribir la
propiedad de las tierras, bosques o aguas nacidas de la ley agraria , los cambios que sufra

aquélla y los derechos legalmente constituidos sobre 1a propiedad de Ia tierra.

{17) Sotomayor Jesus, "El nuevo Derecho Agrario Mexicano™ 1* edicidn, edt. pormia, Méxdco

1993, p.237
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Don Antonio Luna Arroho v Don Luis G. Aleerreca en su obra Diccionario de
Derecho Agrario Mexicano, definen al Regisiro -Agrario Nacional de la siguiente manera:
"Dependencia de la Secretaria de la Reforma Agraria que se encarga de inscribir la propiedad
de las tierras, bosques y aguas, cuya institucion ha creado la aplicacion de la legislacion
agraria; los cambios que sufre la propiedad: y los derechos legalmente constituidus sobre la

misma®. {18)
Apartir de 1925, ia'}iegislaci(‘m agraria ha venido regulando el Regisiro Agrario
Nacional. Asi vemos como en los codigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, y en fa Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971, se contiene un capitulo especial con el objeto de nomnmar a la

institucion registral objeto de este estudio.

11.2 NATURALEZA JURIDICA

Con la expedicion de la Ley Agraria, se crea el Registro Agrario Nacional como un
Organoc Desconcentrado de la Secretaria de la Refarma Agraria, con autonomia {eciica
administrativa y presupuestal con el objetivo general de llevar el control de la tenencia de la

tierra y de la seguridad documental derivada de ia aplicaicon de la Ley Agraria.

(18) Luna Arroyo, Antonio. "Diccionario de Derecho Agrario”, Porrua, México 1982,
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En este orden de ideas deducinos que la paluraleza furidica del RAN corresponde a
que es un organo desconcenrade de la Secretaria de I Reforma Agrara. es decir, es
AULENOMIO, poTque e rige asi misnw ademas su autononia es tecnica, administrativa, es decir
que cuenta con su propia adminisiracion su propia personalidad y aparte ¢sta autonomia es
presupuestal, por congiguiente tiene sus propios recursos, su propio patrimonio para poder
sostenerse, cumplir con sus funciones, ya que se les otorga un pres_upuuto. y este lo tendrh que
administrar y asi poder dar seguimiento ¥ mantenerse estable en lo que se refiere a presupuesto
en ¢l Registro Agrario.

El presupuesto constituye un elemento muy importante en el Registro Agrario
Nacional va que de otras manera si este no existiera, el registro 0o tendria con que mantenerse,
y 10 se podna dar seguimiento en los que respecia a su funcion.

Ya que este cumple una funcion muy importante para la poblacién de comuneros
propietarios, pequeftos propietarios, ejidatarios, esta funcién consiste en una forma general en
tener a su cargo el control de la tenencia de la tierra y mas que nada va a otorgar una seguridad
en lo que se refiere a los documentos de la aplicacion precisamente de la Ley Agraria.

Ademis este Registro Agrario Nacional cuenta con la naturaleza, de que es publico,
ey decir, que cualquier persona puede pedir informacion de ¢] , sobre sus asientos e

inscripciones y obtener a su costa las copias que se aoliciten| 19)

(19) Asticulo 151, Ley Agrana, Edi. Porrua, Meéxien 1997,
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Los sujetos agrarios, llamese ejidatanos, cornuneras, colonos, pequedios propietarios
entre olros; mediante el complejo de acuvidades que desarrollan entre si 0 con lterceros,
producen consecuencias juridicas que requieren de su encuadrapiento normativo ¥ de su
respectiva formalizacion por las autondades.

En esta nisma testitura se ubican los actos y hechos juridicos agranos que emanan
de las persopas sociales bien sean ejidos, comumdades etc. Ademas de las personas
morales-sociedades de produccion rural, asociaciones nirales de asociacion colectiva, las
cooperativas, unidades de produccion rural v otras que se generen con base en las instituciones
agrarias basicas para apoyar las actividades socio-productivas.

También la magistratura agrania infhrye en la creacion, modificacion, ramitacion o
extineion de derechos subjetivos y obligaciones de los sujetos e instituciones agrarias. Y en un
menor grado participan la administracion publica centralizada v paraestatal del seclor agrario v
agropecuarto en fa generacion de los hechos y actos juridicos agranos.

La propiedad social en la que se sustentan las instituciones agranias, es el punto de
partida para la multiplicacién de los hechos ¥ actos juridicos, que a la vez comprende a
ejidatarios, comuneros, colonos, bienes muebles. aguas, documentos, derechos, ¥ demas; que

producen efectos ¥ consecuencias junidicas interejidales y ante terceros” (20)

{20) Medina Cervantes, Jose Ramoén, "Derechy Awrano ", Edt Harla, México 1993, p.463.
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Addemas el conirol estadistico por parte del Estado de la propiedad inmueble, mueble,
accesiones, documentos y derechos de un registro especifico -Registro Agrario Nacional-
existe el interés Je brindar seguridad juridica a las instituciones v sujetos agranios.Esta se hace
extensiva a las personas fisicas v morales del sector publico privado que necesaria e

invariablemente tienen relaciones crediticias, mercanttles, entre otras; con las instituciones ¥

3ujelos agranos.

Este registro tienen la responsabilidad de la inscripcion de la propiedad de tierras,
bosques y aguas, de los cambios que sufran y de los derechos constituidos sobre esa propiedad.
Las consecuencias juridicas de la inscripcion seran las de acreditar los derechos de los
ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios sobre elias.

Esto justifica que et derecho registral traspase las barreras de la propiedad
inmobiliaria, e incluya disposiciones concernientes al registro del estado civil de las personas,
al registro agrario, al registro de comercio, al registro federal de contribuyentes, y otros en

funcion de la materia.

A conttnuacion se adecuaran los principios regisirales tradicionales que menciona el
Maestro Carral y de Teresa a los principios registrales en ateria agraria:

") De publicidad pane Je manifiesto la situacion juridica de la propiedad de tierras,
bosques o aguas para fines agmrios y los derechos legalmente coustitiidos sobre esa

propiedad, que se inscriban en el Registro Agrario Nacional.
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A la infortnacion del Registro tendra acceso cualquier persona, independientemente
de que sea tercero registral o interesado. En 1anto que “la expedicion de constapcias o de
certificados, cuando interesen a los micleos de poblacion o a sus integrantes, no causaran

umpuesto o derecho alguno”.

2} De inscripcion Es el acto mediante el cual se deja constancia en los libros
principales v documentos de apoyo de los actos o hechos juridicos agrarios que constituyan,
modifiquen o extingan derechos sobre la propiedad agraria. Y los correlativos a ejidatarios,
comuneros y pequedios propietarios sobre las tierras, bosques, pastos o aguas.

La inscripcion obligatoria, es como las resoluciones presidenciales, certificados titulos de
derecho agrarios, los certificados de inafectabilidad, entre otros. Voluntaria, para contratos que
aparceria y arrendamiento que pueden llevar a cabo algunos sujetos agrarios que se encuentran
en los casos especiales que sefiala la normatividad agrania.

3) De especialidad o determinacidn la publicidad registral exige precisar el contenido
de lo que se va a registrar, bien sea los terrenos, los derechos o loa sujetos agrarios.

4) De consentimiento El Estado por conducto de la Secretaria de la Reforma Agrana
otorga el cousentimiento expreso para trasmitir el dominio Jde las tierras, bosques, o aguas a
favor de los nicleos de poblacion v bien para conslituir un derecho a favor de los sujetos
pgrarios. Esta manifestacion de la voluntad del Estado, trae como concatenada la autorizacidn

para que el registrador la inscriba en el Registro Agrario Nacional,




n
£

S1 De tracto sucesive Se figa con el consentimieiio que el tiular debe morgar en
forma expresa, para que se efectuen los cambios en ¢l Regisiro Agrario Nacional que efeciven
las iuscripeiones de su patrimenio social agrano. Mediante esta ordenacion de los actos
registrales resulta la posibilidad de llevar al registro lo que provenga del titular inserito, asi
como, la prohibicion de registrar lo que emana de el.

6)De rogacion Los responsables de Registro Agrario Nacional no puede registrar de

oficio, aunque conozea el acto o hecho juridico agrario que vaya a incidir en los asuntos det
registro.

Es indispensable que lo soliciten los comisariados ejidales o de bienes comunales, los

pequefios propietarics, entre otros; las dependencias de la Secretaria de ia Reforma Agrania, la

inagistratura agrana o la Suprewna Corte de Justicia de la Nacion, segun sea el caso.

7} De prioridad o rango El acto registral de los hechos y los actos juridices agranos,
da priporidad scbre otros de su mismo género, atn cvando fueran de fecha anterior, pero sin la
formalizacion de inscripeién en el registro. La preferencia puede ser: a} excluyente, cuando no
se permite la inscripcion de un acto, por ser incompatible con el inscrito con anteriondad en el
registro; superioridad de rango, cuando la preferencia del acto que primero ingresa al registro,

10 alcance a excluir del Hegado con posterioridad.
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8) De legalidad Parte de la hipotesis de que todos los iitu-los y documentos para et
inscritos en el Registro Aprario Nacional. previamente deben pasar por el examen de
calificacion registral. Esto tmpide que los titulos o docuinentos a Tegistrar, sean Lnperteclos o
viciados en la manifestacion de la voluniad que formaluente se presenta.

Con el programa de descentralizacion del Registro Agrario Nacional, que crea oficinas
regionales acodes con la distribucién y competencia de las delegactones de la Secretana de la
Reforma Agraria, s establece: "Las oficinas regionales hardn la calificacién de documentos
cuys inscripeién se solicite” también calificar previamente la documentacién que se presente

para su inscripeidn en el Registro Agrario Nacional.

Este mismo criterio prevalece para la inscripeion de documentos, que requieran
opinion de otra dependeucia, procediendo de la Oficina regional a expedir una constancia al
interesado del acto registral, "Una vez que la dependencia correspondiente ernita su opinion, el
Registro Agrario Nacional hara la calificacion registral y procedera segiin lo conducente”.

9) De la fe publica registral La fe ptiblica es una facultad del estado otorgada por la ley al
notario. La fe publica del notario significa la capacidad para que aquello que certifique sea
creible. En materia agraria se pretende conformar la fe publica agraria, de ahi que los
funcionarios responsables del Registro Agrario deben tener los estudios profesionales sobre
cuestiones agrarias, la experiencia, probidad y honradez y presentar los exdmenes que

garanticen el desarrollo de su trabajo.




5 -

Con es5to se dara confianza y fimmeza a los usuarios del registro, v por ende a las multiples
operaciones juridico- agrarias que se realicen con hase en su informacioa.

10} De legitimacion Se presume la veracidad de los asuntos del Registro Agrano
Nacional, en tanto no se demuestre la dicotomia entre lo registrado y la realidad. "Como
presuncion juris tantum iupone la credibilidad del repistro. mientras no se demuestre su
inexactitud™.{21)
Con la expedicion de la ley Agrana, se crea el Registro Agrario Nacional como un Organo
desconcenirado de la Secretaria de la Reforma Agraria. con autonomia téenica, administrativa
v presupuestal, con el objetivo general de llevar el control de la tenencia de la tierra v la
seguridad documental derivada de la aplicacién de la Ley Agrana.

El Registro Agrario Nacional, es una institucion, que tiene por objeto garantizar la
inafectabilidad de la propiedad sobre la tietra, esto es, que es una institucion que pretende dar
a la comunidad agraria una seguridad respecto a las tiemras que trabajan, quedando tibres de
toda perturbacion por parte del propio Estado, asi como frente a terceros, toda vez que las
wscripciones del RAN y las constancias que de elias se expidad haran prueba plena en juicio ¥

fuera de el. (22)

(21 Ibidem, p.464-466
(22) Croda Musele Hector, "La nueva Ley Agraria y las oportunidades de inversion en el

campo mexicano”, Inst. de proposiciones estrategicas (IPE) 1* edic. 1992. p.115
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1. 3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento constitucional def Registro Agrario Nacional lo encontramos en el
articulo 27 fraccion XVTI, en donde se sefiala que el Congreso de la Union, asi como las
legislaturas de los Estados, expedirin leyes que establezean los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que liegaren a exceder los limites sefialados
en las fracciones IV y XV de este articulo.

De lo anterior se desprende que el drgano encargado de coadyuvar a la Federacion, asi
como cada una de las Entidades de la misma, en 10do aquello que se refiera at fraccionamiento
v enajenaciones de la terra ejidal es el REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Mas adelante ¢l articulo 27 constitucional en la misma fracciéon menciona " El
excedente deberd ser fraccionado y enajenado por el propietario dentro del plazo de un aflo
contado a partir de la notificacién correspondiente, asi transcurrido el plazo el excedente no se
ha enajenado, la venta deberA hacerse mediante publica y almoneda. En igualdad de
condiciones, se respetars el derecho de preferencia que prevea la ley reglamentarnia.

De esta manera el propio articulo constitucional no remite al pumeral 148 -156 de la
Ley Agraria, en donde el articulo 148 nos sefinia, que para el control de la tenencia de la tierm
y la seguridad documental derivados de la aplicacion de esta Ley funcionard el Registro

Agrario Nacional como érgano desconcentrado de la Reforma Agrana.
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1a XVI fraccion constiticional nos remite a fa  fraccion XV del mismo

ordenamiento, que argumenta: "En fos Estado Undos Mevxicanos quedan prohibidos los
latifundtos.

Asi mismo, el articulv 27 constitucional en su fraccion [V, iltimo parrafo, hace
referencia a la propiedad de las Sociedades Mercantiles y dicho pérrafo ordena:
ART. 27-IV "Las sociedades mercantiles por acciones podréxi ser propietarias de terrenos
risticos pero unicamente en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de yu objeto.
.La propia ley establecer4 los medios de registro y control necesarios para el cumplimiento de

lo dispuesto por esta fraccion,

E] articulo 27 constitucional, en sus fracciones [V y XVII dan origen a la creacion
del REGISTRO AGRARIO NACIONAL, toda vez que se hizo necesaria la intervencién de un
organismo descentralizado que pudiera colaborar con la federacion asi como con los Estados
de una manera independiente, en la distribucion "equitativa” de la tierra {aunque no
precisamente como Ulpiano hubiese querido: "dar a cada quien lo suyo”, tratando por lo menos
de vigilar que los limites de cada una de las propiedades que contempla la constitucion se
respeten, y lo mas importante, que es la proteccion de las propiedades de los nucleos ejicales,

comunales, pequefios prupiefarios ¥ sociedades mercantiles.
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“Con la reforma n°15 al articulo 27 constitucional, s¢ mantienen inalterables algunos

A3peclos Conlo Son:
- La propiedad eriginania de la Nacion sobre las tieitas v aguas
-E] dominio directo inalienable e imprescriptible sobre los recursos naturales del Territorio
Nacional, en particular respecto del petrolec, hidrocarburos, materiales radiacuvos y la
generacion de energia eléctrica.
-El ejercicio de derechos sobre la zona econdmica territorial
La facultad de expropiar, determinar la utilidad publica y ‘fjar la indemnizacién
correspondiente.
-La obligacion por parte del Estado de impartir justicia expedita y promover el desarrollo rural
integral.
Por olra parte e incorporan nuevos aspecios coma som:
- Dar certidumbre juridica a los diversos tipos Je tenencia, documentando definitivamente los
derechos respectivos,
- La capitalizacion del campo & través de:

-Consolidar la pequefia propiedad

Delfinir la pequeiia propiedad forestal en 800.00.0 {ochocientas hectareas)

Proteccion a la paqueda propiedad aun cuando por mejaras se cambie su uso

“Mvantener los limites ya establecidos

-E! no requerimiento del certificado de inafectabalidad
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Nuevas forrnas de asociacion entre 1os diversos lipos de propiedad

-La aportacion de tierras de uso comin por parte de los ejidos y comunidades a sociedades
civiles o mercantiles de acuerdo con la regulacion que se conterpla en la ley agraria

-Proteccion v fortalecimiento de 1a vida ejidal y comunal a traves de el reconocimiento del
derecho de ejidatarios y eomuneros sobre sus parcelas.

-Las superticies parceladas podran enajenarse entre los miembros de un mismo eido,
propiciando la compactacion parcelaria, prohibieado la acumutacion excesiva y superando la
fragmentacion parcelana.

-La mayoria del nicleo del poblado, podra otorgar al ejidatario el dominio pleno sobre su

parcela, previa regularizacion y definicién de su posesion individual,

I11.4 FUNDAMENTO LEGAL

£l fundamento legal del Registro Agrario Nacional, se puede enmarcar en la misma Ley
Agraria publicado el 26 de febrero de 1992; Titulo octavo articulos 148 al 156 , dicho
fundamento se complementa con la expedicion del Reglamento Interior del miamo Registro
Agrario, publicado el 9 de abril de 1997 v que enird en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la federacion.
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De esia manera el Registro Agrario Nacional s¢ encuentra regulado por los articulos
148 a 156 de la Ley Agrara la cual contempla desde el control de la tenencia de fa tiera ¥
seguridad documental que es uno de los objetivos considero més importantes; ¥ la relacion que
se tienen con las autoridades de Ias entidades federativas, municipales etc. y desgde luego con el
fustituto Nacional de Estadistica, geografia ¢ informatica esto pars Hevar un mejor control
general de las tierras. |
Y Es en ¢l _articulo 148 de la Ley Agrana donde se mnenciona claramente la existencia del
Reéistm Agrario Nacional que a la letra dice: "Para el control de la tenencia de la tiema y la
seguridad documental derivados de Iz aplicacion de esta Ley funcionara e} Registro Agrario
Nacional, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que
se inscribiran los documentos en las gue consten las operaciones originales vy las
modificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legalmente constituidos
sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro tendrd ademas una seccion especial para las
inseripciones correspondientes a la propiedad de sociedades”.

La misma ley nos proporciona las cuestiones que esten sujetas & inscribirse
entre las que predominan todas las resoluciones judiciales, administrativas que reconozcan,
creen, modifiquen o extingan derecho ejidales ¥ comunales. También contempla la obligacién
de inseribir fos planos y delimitacion de ias terras a que se refiere el articulo 36 de la ley
mencionada, como las parceias, el asentamients humano y los derechos sobre 1a tierra de uso

comun.
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Ademas un de las cosas mas imponantes Jque se deben regisirar seria los documentos
relativos a las sociedades mercantiles ya que el mismo titulo sexto de la lev sedala algunas
disposiciones sobre a las sociedades mercantiles no podrae tener en propiedad tiemas
agricolas, ganaders o forestales en mayor extension que la equivalente a venticinco veces los
limites de la pequefia propiedad individual, es decir, porque si rebasan eslo seria

inconstitucional y surgiria mayor lucro en tas actividades mercantiles o civiles .

I1.5 OBJETIVO GENERAL
El objetivo designado a esta institucién consiste en contar con un efectivo control

sobre 1a tenencia de la tierra, asi como la seguridad que debe existir sobre los documentos en
que se expresan los derechos de propiedad de los ejidatarios y comuneros, asi como de las
sociedades autorizadas por el Ley Agraria.
Fsto de conformidad con el ordenamiento antes mencionado

De esta manera potamos que el mAximo objetivo de esta institucion es acreditar de
modo pleno, mediante las inseripciones que en el se realicen, y las constancias que el mismo
érgano expida, la propiedad nacida o titulada y los derechos resultantes en virtud de la
aplicacion de la Ley Agraria.

Por esta razon, 1a Ley Agraria en su atticulo 150 ordena:

"Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las constancias que de ellas se expidan,

haran prueba plena en juicio y fuera de €1
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Cuando los actos a que se refiere deban inscribirse en el Registro ¥ uo se nseriban, solo
surtiran efectos entre los otorgantes pero no podran produci pefjuicio a ferceros, quienes si

podran aprovecharlos en lo que les fuere favorables.

IL6 {hﬂ’QRTANCIA

Este Registro es de sumna importancia ya que sin este no seria posible el registro de
las operaciones y modificaciones acerca de la tenencia de la tierra ejidal. ni la inscripcion de
las propiedades de la sociedades y como se menciond anteriormente va a dar una seguridad &
los documentos que se inscriban en el. Ademas se podran registrar resoluciones judiciales o
administrativas que se refieran a los derechos cj idales o comunales, titulos que amparen
derechos ejidales y comunales, la delimitacién de las tierras comunales y ejidales y tendra
como Un aspecio muy importante las inscripciones de todos los terrenos nacionales y baldios.

Para complementar este punto analizaremos brevemente los siguientes aspectos

A} El Reygistro Agrario Nacional en fa actualidad
Las disposiciones sobre e} Registro Agranio Nacional se encuentran contenidas en los

articulos 148 al 156, de la misma Ley Agraria.
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La primera de estas nos da a conocer la funcién primordial que se le asigna a la
institucién regisiral objeto de este estudio y consiste en contar con un efectivo control sobre la
tenencia de la tierra. asi como la seguridad que debe existir sobre los documentos en que se
expresan los derechos de propiedad de los ejidatarios y comuneros, asi como como de las
sociedades autorizadas por la Ley Agraria.

Por otra parte, |a disposicion legal mencionada a la institucion agrana registral como un
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agrana, lo que nos indica que los
Estados de la Republica contarAn con una dependencia del Registro Agrano, lo que se
traducird en una economia para los usuarios y en un descongestionamiento del centralismo en
Meéxico.

B} Efectos del Registro Agrario Nacional

Los efectos principales de la inscripcién de los documentos en los que consta la
creacidn, reconocimiento, modificacion o extineion de derechos respecto a la propiedad de las
tierras v los derechos sobre la propiedad ejidal o comunales como la propiedad de sociedades,
seran en el sentido de que surtan efecto contra los terceros, pues si no se realizara la

inscripeion los actos juridicos no tendrian alcance la ley les da.

Ademas es importante hacer hincapi¢ que las certiticaciones, constancias y documentos
que se expidan en el Registro Agrario Nacional tendran valor probatorio pleno en cualquier

acto y ante toda clase de autoridades.
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El Registro Agrario Nacional al igual que el Registro Publico e la Propiedad participa de las
caracleristicas de ser publico, es decir, que no unicamente los interesados o titulares de los
derechos ahi inscritos pueden lener acceso a tos libros donde estan los registros, sino por el
contrario, cualquier persona puede obtener la informacion que requiera respecio de los actos
juridicos ¥ administrativos ahi consignados, aun mas cualquier ciudadano que lo solicite,

puede obtener copias a su costa".{23)

C} Actos juridicos agrarios. administratives y judiciales que deben ser inscritos en el
Reygistro Agrario Nacional

Los principales actos que deben registrarse en estas oficinas, segun la nueva Ley
Agraria, son las siguientes:
-Los actos juridicos, ya sea agrarios, administrativos o judiciales, & través de los cuales se
reconozean, creen, modifiquen o extingan derechos ejidales y comunales.
- Los documentos tales como certificados o titulos en los que se contengan los derechos sobre

solares, tierras de uso comuin y parcelas de ejidatarios o comuneros.

(23)Rivera Rodriguez  Isaias- "El Nuevo Derecho Agrario” Edt. Me. Graw- Hill.

Interamericana de México, México, 1996, p. 202,
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. Los documentos en que se comtengan los primordiales o Je reconccimiento de Iqs
comumdades.

- Los documentos en que se contengan los planos v las detimitaciones de las tiermas ejidales.

- Los planos y documentos del Catastro y Censo Rural.

- Los documentos relativos a las sociedades mercantiles.

- Los decretos de expropiacion de los bienes ejidales y comunales.

- Los reglamentos internos de os ejidos.

- La lista de sucesion de e)idatarios.

- Las actas de asamblea a que s refieren las fracciones VIIa la XV del articulo 23.

- Los contratos de usufiicto de tierras ejidales de uso comun y parcelados.

- La clasificacion alfabética de los nombres de los tenedores de acciones serie "T" y de la
denominacion de sociedades propietarias de tierras en explotacion agricola, forestal y
ganadera.

- Los terrenos nacionales y log denunciados como baldios.

- La clasificacion geografica de la ubicacion de las propiedades de las sociedades, al cual
debera contener la superficie, cantidad y uso que se le dé a las tierras.

- La cesion de derechos sobre tierras ejidales.

- Lus censos ejidales.
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Desce un punto de vista general, deben inscribirse los documentos en que consten las
operaciones onginales v las modificaciones que sufia la propiedad ejidal y comunal {art. 148)
Desde un punto de vista mas especifico (art. 1371 los mencionados anteriormente.

D) Obligaciones del Registro Agrario Nacional

El Registro Agrario Nacional tiene come obligacion de organizar debidamente la
informaci¢n de los actos y docunentes que son de su incumbencia, asi como la de levar a
cabo 1a planificacion de los ejidos y comwmnidades, ¥ por ultiio la de expedir a los ejidatarios
y comunero§ Sus respectivos certificados parcelarios o de derechos comunales, que
previamente hayan sido registrados.
E) Los Notarios Publicos ante el Registro Agrario Nacional.

La ley Federal de la Reforma Agrana promulgada en 1971, imponia a los fedatanos
publicos dos obligaciones: la primera era conoeida como ta Clausula Agraria, y consistia en
incluir o insertar en la eseritura piblica en la que se consignara alguna traslacion de dominio
sobre bienes inmuebles rusticos, una clausula que comprendiera las anotaciones marginales
que obraran en los libros del Registro Publico de la Propiedad. La segunda obiigacion
consistia en el aviso forzoso que los potarios publicos debian hacer al Registro Agrano

Nacional en relacién a cualquier acto que auterizaran sobre propiedades rosticas”.(24)

(24) Sotomayor Garza Jesus, "El Nuevo Derecho Agrario en México" 1* edic. EEdt. Porria,

México 1993, p.270.
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La nueva ley impone a los potarios publicos las obligaciones de dar aviso a las
operaciones que autoricen sobre cambios de la propiedad ¢jidal o de dominio pleno, v de esta
al régimen ejidal. igualmente Je la compraventa de predios rusticos que anfe ellos se lleven a
cabo y en los que figuren sociedades mercantiles o civiles como adquirentes. Por altimo tienen
el deber de dar avise de twoda traslacton de dominiv de predios de sociedades mercantiles y
civiles.

F) Ei Registro Publico de la Propiedad ante el Registro Agrario Nacional,

Con la Ley Federal de Reforma Agraria va derogada, los jefes del Registro Publico de la
Propiedad en cada entidad federativa eran sujetos por disposicién de la ley antes mencionada,
a dos obligaciones ante el Registro Agrario Nacional, la primera ¢ra la de dar aviso a esta
dependencia sobre toda operacion que registraran y tuviera como objeto un predio ristico, asi
como la de realizar las anotaciones marginales preventivas o definitivas en relacion a todos los
inmuebles que estuvieran sujetos a cualquier accion agraria, y 1a de tanscribir las resoluciones
agrarias que reconocieran, crearan, modificaran o extinguieran derechos sobre predios nisticos.

Actualmente los titulares del Registro Piblico de la Propiedad en los Estados tiegen las
mismas obligacivnes que los notarivs ante el Registro Agrario Naciunal, ¥ que se resumen en
el aviso obligatorio de

esta dependencia de todo acto que lleve implicito un cambioc en la tenencia de la tierra ejidal.
asi como la adquisicion de predios rusticos por parte de sociedades mercantiles o civiles, y de

la traslacion de dominio de tierras propiedad de estas sociedades.




iLT FUNCIONES

Las funciones 6 actividades que realiza el RAN. son multiples y vanadas pudiendose
sefialar entre otras las siguientes:

- "Inscribir las resoluciones judiciales 6 adminisirativas que reconozean, crean, modifiquen o

extinguen derechos de los ejidos y comunidades 6 de los ¢jidatarios y comuneros y los

llamados posesionarios.

- Participar en la regularizacion de la tenencia de [a tierra ejidal y comunal en los 1éminos que

sefiala el articulo 56 de la Ley Agrana.

- Inscripeion y expedir los certificados y titulos que amparen los derechos sobre solares, tierras

parceladas y de uso comun de ejidatarios y comuneros.

- Inscribir y expedir copias certificadas de los planos que deriven de la regulacién de las tierras

de log ejidos y comunidades.

- Flaborar los planos correspondientes generales que se le requieren.

- Inscribir las tierras pertenecientes a colonias agricolas y ganaderas, asi como los terrenos

pacionales y los denunciados como baldios.
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-Insenbir los utulos primordiales e las comunidades, v en su easo, los uwmulos que los

reconozéan como comunidades tradicionales.

- [nsenbir la constimeion de tas uniones de ejidos ¢ comunidades, a asociaciones rurales de
interés colectivo (A_R.1.C.), sociedades de produccion rural (S.P.R}, Union de sociedades de

produccion rural (U.S.P.R.), y las sociedades de solidaridad social (§.5.8.).

- Llevar en seccion especiai., las inspecciones comrespondientes a la propiedad de tiermas de las
sociedades mercantiles y caviles, reguladas en la Ley Agmna v las demas inscripeiones a que

se refiere el articulo 13} de dicho ordenamiento .

- Tener en deposito las listas de sucesion que presenten los ¢jidatarios, e contormidad con lo
establecido en el capitulo X, del titulo tercero del Reglamento Interior el Registro Agrrio

Nacional.

-Planear y realizar el procedimiento, clasificacién, control y manejo de la informacion regisiral
¥ catastral asi como también las administrativas que guarde relacidén con sus atnbuciones.
- Adnumsuar los bienes y los recursos humanos, inanciercs v de uformatica con que cuente,

apegandose a la nonuatividad expedida para cada caso.
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-Las demas que le confieran a la Ley Agraria v sus reglamentos asi como otras disposiciones
legales™.(25)

El Reglameuto del Registro Agrano Nacional en su arficulo 3° nos menciona al
respecto “Con el objeto de lograr de lograr el contrel de la tenencia de la tiera v la seguridad
documental respecto de los predios n)slicos’. F! Reglamento tendra a su cargo las funciones,
registral, de asistencia técnica y catasiral, de conformidad con fo dispuesto por la Ley y sus
reglamentos.

Asimismo, el Registro tendrd a su cargo las funciones de resguardo, acopio, archivo
v anAlisis documental del sector agrario, necesarias para el conocimiento de los problemas, ia

identificacion de las acciones ¥ la evaluacion de la gestion agrana.

También el articulo 4° del mismo ordenamiento nos dice:
“La funcitn registral se llevard a cabo mediante las actividades de calificacion, inscripeion y
certificacion de los actos y documentos en los que consten las operaciones relativas a la
propiedad ejidal y comunal, a los terrenos nacionales y los denunciados como baidios; a las
colonias agricolas y ganaderas; alas sociedades rurales; y a las sociedades mercantiles o civiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como lo relacionado con la

organizacion social y economicas de loa nieleos agranos.

(25) Art. 152 frace. VIIL, Ley Agraria, Edt Sista, Mexico 1997.
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Y entre otras de sus obligaciones se encuentran:
- Llevar clasificaciones alfabéticas de uowbres de individuos tenedores de acciones de sene T
y denominacion de sociedades propietanas de las tierras agneolas, ganaderas v forestales.
- Llevar clasificactones geograficas de la ubicaciou de predios de sociedades. von indicacicnes
sobre su extension, clase v uso.
- Registrar las operaciones que impliquen la cesion de derechos sobre las tierras ejidales.

- Participar en la regularizacion de l1a tenencia de la tierra ejidal y comunal.

La funcién de asistencia técnica se encuentra ubicada en el articulo 7° del RIRAN. que
dice:
"La funcion de asistencia técmica comprenders la expedicion de las normas y las

especiticaciones téenicas, asi como la ejecucion de los rabajos técnicos.

La fimeion catastral se ubica en el articulo 87 de dicho reglamento:
“E! Registro tendrd a su carge el Catastro Rural Nacional para llevar a cabo el controf de la
tenencia de [a tierra de los micleos agranos; de los terrenos nacionales v los denunciados como
baldios; de las colonias agricolas ¥ ganaderas, uasi vono las sociedades mercantiles o civiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestaies.
El articulo 9 del mismo vrdenamiento nos senala:

"Para el mejar desarrollo de sus funciones registrales v catastrales en materis de control de la




tenencia de la tierra, los notarios publicos v los Rewmstro Publicos de la Propiedad v del
Comercio deberan dar aviso de:
a} Las operaciones relacionadas con la propiedad de onginal eyidal o comunal;
b) Las operaciones sobre conversiones de propiedad de dominio pleno a propiedad ejidal;
¢) Las operaciones de adquisicion de tierra ristica por sociedades mercantiles o civiles; ¥
d) Las operaciones de trasiacion de domimo de terrenos rusticos de sociedades mercantiles o
civiles.
Asimismo, los fedatarios publicos daran aviso al Registro, de las listas de sucesion en las que
hayan intervenido v que contengan disposiciones sobre derechos agranios, parcelarios y de uso
comun.

Esto lo dispone el articulo 156 de la Ley Agraria que a la letra dice:
"Los notarios v los registros publicos de la propiedad, cuando autoricen O registren
aperaciones o documentos sobre conversion ejidal a dominic pleno y de éste el regimen ejidal,
2si como la adquisicion de tierra por sociedades mercantiles o civiles, deberan dar aviso al
Registro Agrario Nacional. Asi mismo, los potairos publicos deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional de toda traslacion de dominio de terrenos nusticos de sociedades mercnatiles

o civiles".{206)

(26) Art. 156, Ley Agraria, Edt. Sista, México 1997
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L8 ESTRUCTURA ORGANICA
El ordenanuente encargado de regular fa estructura organica del Registro Agranio
Nacional es el reglamento interior de la misma institucion que en su articulo 14 expresa:
"Para el ejercicio de sus atribuciones y despacho de los asuntos que le competen, el registro
contara cou.
- Director en jefe
- Director General de ceritficacion, titilactdn e mseripeion de sociedades
‘-_[_)Et_a_ctor General de registio v asuntos juridicos
- Director Greneral de catasiro rural
- Coordinader adriustrativo

- Unidad de contralonia intema y

- Delegaciones del Distrito Federal v eatidades Federntivas.

Asi mismo, para ¢l mejor funcionamiento de sus objetivos, el registro contara con
directores de 4rea, subdirectores, jefcs de departamento, registradores, jefes de oficina,
asesores v demas personal técnico, administrative ¥ por honoranos que requiern.

En la siguiente pagina lenenos un cuadro sindptico de la estructura organica del

RAN para niejor explicacion de Ta nusiua
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ESTRUCTURA ORGANICA

DIRECTOR EN JEFE

[ o i
Y. . P e ¥ , } Y
DIRECTOR GENERAL DE ' DIRECTOR GENERAL DE * DIRECTOR GENERAL
CERTIFICACION, TITULACION : REGISTRO Y ASUNTOS DE CATASTRO RURAL
, JURIDICOS :

_ E INSCRIPCION DE SOCIEDADES

Y
COORDINADOR ADMINISTRATIVO

~,
~.

P —_— e
DELEGACIONES DEL DISTRITO
UNIDAD &ET%(::}:'RALORIA FEDERAL Y DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS

DIRECTORES DEAREA ™ <l;RDIRECTORES

Y
JEFES DE DEPARTAMENTO > REGISTRADORES
' —_——
JEFES DE OFICINA »  ASESORES
Y

. DEMAS PERSONAL TECNICO
ADMINISTRATIVO Y POR
HONORARIOS
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A continuacion se mencionan brvemente algunas de tas funciones de las untdades

administrativas encargadas de dirigir v administrar el RAN.

Director en Jefe

El Registro estara a cargo de un Director en Jete nombrado y removido libremente por el ttular
del Ejecutivo Federal, a propuesta Jel Secretario de la Reforma Agrana.

En cuanto a sus funciones el articulo 17 del mismo ordenatuento tfunciona:

" Al Director en Jefe comresponde la representacion, el trimite y resolucion de los asuntos de la
competencia Jel Registro, quien para su mejor distribucién y desarrollo del trabajo, tendra las
siguientes funciones:

1. Dirigir v coordinar las actividades y funciones atribuidas al Registro;

[l Ser depositario de la fe poblica registral ¥ ejercitarla por 3i o través de los servidores
publicos que con base en este reglamento se determine;

{IL. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios que se requieran,

- Expedir los lineamicntos que permutan proporcionar la seguridad documental en los procesos
de regularizacién de la tenencia de la tema, conforme a lo dispuesto en la Ley y reglamentos
aplicables; |

- Dictar disposiciones para la operacion y administracion del Archivo Generat Agrario, para el
procesamiento v expedicion de centificados, titulos, planos y demas documentos que generen

las demas unidades administrativas;




-Emitir, en coordinacion con la Secretaria, las disposiciones para operar y mantener
aciualizado el sistema de informacion del Sector Agrano;

- Expedir las nonnas y especificaciones técnicas, de vperacion ¥ los lineamentos para la
prestacién de los servicios téemcos necesarios para ¢l ordenamiento y regularizacion de la
propiedad rural que deban observarse;

- Solicitar a las autoridades federales, estatales, municipales la informacion estadistica,
documental, técnica, catastral y de plaruticacion que requiera para cl mejor desempedio de las
actividades del Registro,

- Celebrar los convenios de colaboracién con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, para dar cumplimiento & lo dispuesto por articulo 149 de la ley;

. Administrar, conforme a las disposiciones legales aplicables, los recursos humanos,
financieros v materiales necesarios para el cumplimiento con sus programas ¥ objetivos;'

- Presentar al titular del ramo los programas y presupuestos respectivos para su autorizacion;
-Nombrar y remover a los servidores publicos de mandos medios y superiores;

- Supervisar que ias delegaciones cumplan con las disposiciones de ley y sus programas y
objetivos;

- Informar periddicamente al titular del Ramo el estado que puarda el Registro;

-Autorizar a los servidores subaltemnos la realizacion de actos juridicos en su representacion, ¥
. Las demfs que determine el Secretario v le confieran otras disposiciones lepales v

reglamentarias,




-T6 -

De las Fuacultades de lus Unidudes administrativas

Corresponde a los Directores Generales:

- Dirigir, organizar v evaluar el funcionamiento y desernpefio de Ins atnbuciones
correspondientes a ta Direccion General a su cargo;

- Acordar con el Director en Jefe, 1a atencién de los asuntos que correspondan a la esfera de su
competencia;

. Coordinar con los titulares de las unidades administrativas, aquellas acciones que sean
necesaria3 para el mejor despacho de los asuntos de su competencia,

- Recibir en acuerdo a los servidores publicos que dependan de su direccidn General y
conceder audiencia al publico sobre las asuntos de su competencia,

- Etaborar y someter a la consideracion del Director en Jefe, los manuales de organizacién, de
procedimientos, de sistemas, asi como los criterios y lineamientos y demas documentos
rormativos de la Direccion General a su cargo que les permilan cumplir con las funciones de
este reglamento les atribuye y, en su caso, las modificaciones que se consideren necesanos;

- Realizar visitas a las delegaciones cou el fin de evaluar, en el dmbito de su competencia, las
actividades de las mismas;

- Establecer v coordinar un sistema de seguimientu v control de las actividades del Registro en
el area de sus atribuciones, v

. Las demas facultades que determine el Director en Jefe o le contieran otras disposicicnes

legales.




Correspande a lo Direccicn General de Regisira:

- Ejercitar la fe publica regisiral v vigilar que ia calilicacion ¢ mseripeion de los actos y
documentos objeto de registro, ia centiticacion de los asientos registrales se realicen conforme
a los criterios v lineamientos establecidos, asi como expedir las constancia que éstos se
soliciten;

- Autorizar los asientos y anotaciones, asi como sus reclificaciones, reposiciones o
cancelaciones, en los términos de la ley y este reglamento;

- Vigilar la legalidad y exactitud con la gque se practiquen las calificaciones, asientos y
expedicion de constancias;

- Autorizar la apertura y reposicion de los folios agrarios a que s refiere el articulo 41 de este
Reglamento;

- Calificar la inscripeion del acuerdo de adopcion de dominio pleno, respecto de ejidos v
colonias agricolas y ganaderas,

- Calificar el acuerdo de extincion de los nicleos agrarios y resolver sobre la cancelacion de los
asientos registrales comespondiente, conforme a lo establecido en el articulo 81 de este
reglamento.

- Establecer el procedimiento para la recepcion, deposito y control e las listas de sucesion
que realicen los ejidatarivs y comuneros, con el auxilio det inventario correapondiente.

. Calificar las transmisiones de dereclios que amparen los titulos y certificados parcelanios + Jde

uso camtn;- Convalidar los libros de registro del comisariado ejidal cuando asi se solicite.
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- Calificar el acuerdo de asamblea sobre la aportacion de tierras de uso comun a sociedades
mercantiles o civiles y verificar que las sociedades propietarias de ueras agricolas panaderas o
forestales proporcionen al registro los datos necesanos para su iseripeion, asi conw llevar al
nivel nacional el registro actualizado de personas tenedoras de accioties o partes soviales serie
.- Calificar el registro de las sociedades rurales que confonne a la ley deba de ser inscritas
en el registro y llevar a nivel nacional el control de la informacion sobre las mismas.
. Mantener actualizada la informacién de los asuntos que conozcan las delegaciones, con el
propdsito de establecer criterios para el mejor desempedio de la actividad registral.
Corresponde a la Direccion General de Titilacién y Control Documentl:
-Vigilar que se cumplan los criterios y procedimientos a que deberan sujettarse las
delegaciones, para el control ex@cibn v entrega de certificados y titulos ,asi como para la
destruccién de estos,
- Solicitar al Registro Publico de la Propiedad y de} Comercio de la Entidad Federativa que
corresponda Ia inscripeion de los titulos de propiedad que expida el registro;
- Emitir los criterios correspondientes para la emisién ,contenido, manejo, y publicacion del
boletin registral;
- Couardinar la operacion del sistema de informacion del Sector Agrario, en el Ambito de

competencia del registro;




ESTA TESIS N9 DEDE
- SAUR BE LA BiduidituA

. Solicitar a las autoridades federales, estatales v municipales la informacion estadistica,
documental y de planificacion que requiera para el mejor deserpetio de sus actividades;

- Clasificar, analizar y realizar estudios estadisticos v Je investizacion, asi como divulgar y
publicar los resultados conforme a fos criterios que expida la Secretaria;

. Coordinar las relaciones y proponer la celebracion de convenios con los registros publicos de
la propiedad de las entidades federativas, con los colegios de notarios y de los corredores
ptiblicos, con las oficinas de calastro v demis autoridades lederales, estatates y municipales,
con el proposite  de obtener y ministrar la informacién estadistica y documental, que permitan

un mejor desempefio de las fimciones del Registro.

Corresponde a la Direccion General de Catastro Rural las siguientes funciones:
- Elaborar log planos generales de los nucleos agrarios;
- Verificar que los planos a que se refiere el articulo 56 de la Ley, cumplan con las nommas
técnicas emitidas por el propic Registro y cuenten, en su caso, con las autorizaciones que
establezea la legislacion comrespondiente;
- Vigilar que se cumpla con la normativa técnica v procedimental para la realizacion de los
trabajos técnicos, topograficos y canograficos que se fequieran, en la integracion de los
expedientes relativos al ordenamiento y regulanizacion de la propiedad rural;
- Coordinar los programas que se leven a cabo para la adecuada integracitn y actualizacion

del Catastro Rural Nacional;
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- Llevar a nivel nacional la clasificacion gevaratica de la ubicacion de los predios agricolas,
ganaderos o forestales, propiedad de sociedades mercanules o civiles. con la indicacidn de su
extension, clase y uso;
- Proponer &l Director en Jefe la infraestructura, sistemas y procedimientos necesarios para el
procesamiento , actualizacion y ‘dptima disponibilidad de la informacion bajo su resguardo. a

fin de mantener actualizado el Catastro Rural Nacional; entre otras.

Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos las siguientes fimciones:

- Atender los asuntos juridices del Registro que no se encuentren expresamente confertdos 2
otra unidad administrativa;

- Ejercer la representacion del Director en Jefe y de los servidores publicos que en ejervicio de
sus funciones sean parte en los juicios contenciosos, intervenir ea las reclamaciones de cardcter
juridico que puedan afectar sus derechos, asi como formular ante e} Ministerio Publico
denuncias o querellas de hechos delictuosos cometidos por servidores publicos del Registro
con motivo de sus funciones v, previo acuerdo del Director en Jefe, los desistimientos que
procedan;

- Elaborar los informes previos v justiticados en materia de amparo, por razon de competencia,
deban rendir al Director en Jefe y lus demas servidores publicos del Registro que sean

sefialados como aviunidades respousables; <
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- Asesorar jundicamente a las inivlacles adimunsirativas def Reaisiro en las consultas que se le
formulen, asi como en la elaboracicn de los insiruraentos nanmalives de la actividad que les
coresponde;

- Vigilar que se cumptan los crilerios de interpretacion juridica u traves de circulares, asi como
emitir los lineamientos que se requieran para proveer los medios administrativos tiecesanos
para su cumplimiento;

- Formular y revisar los convenios y coniratos a celebrar por ¢l Registro, de acuerdo con los
requerimientos de las areas respectivas, asi come los instrumentos juridicos de cualquier
indole, relativos a los derechos y obligaciones patrimoniales del propio Registro;

- Compilar y divulgar las leves, reglamentos . decretos, rescluciones, jurisprudencias,
acuerdos, circulares, asi como otras disposiciones juridicas relacionadas con la esfera de

compelencia del Registro;

Corresponde a la Direccién General de Finanzas y Administracion:

- Aplicar las normas y lineamientos establecidos para realizar el reclutamiento y selecci.én del
personal susceptible de contratacion, asi corao otorgar las prestaciones y servicios a que tiepen
derecho los trabajadores del Regustro,

- Planear, aplicar y evaluar los mecanismos de control adininistrativo del personal, asi como

efectuar el pago de remuneraciones del personal:
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- Presidir el Comite de adquisiciones v el subcomité de enajenaciones de Bienes muebles e
innmuebles:

- Diseiiar, elaburar v operar el Programa de Proteccion Civil del Registro;

- Dirigir la elaboracion ¥ someter n acuerdo del Director en Jefe, el anteproyecto del Programa-
Presupuesto del Registro ¥ gestionar su autonizacion ante las Secretarias de la Reformma
Agraria v de Hacienda v Crédito Piiblico.

. Autorizar las erogaciones del presupuesto aprobado y controlar y vigilar su ejercicio ¥
contabilidad, asi como autorizar los estados financieros y las modificaciones presupuestales,
tanto de oficinas centrales como de la estructura territorial, de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables;

- Elaborar, con apoyo de las areas sustantivas del Registro, y entregar oportunamente 3 las
distintag instancias del Gobienw Federal, los informes programatico-presupuestales que se
soliciten,

- Planear, dirigir y tramitar la autorizacion sobre las propuestas de modificaciones a la
estructurs organica, sistemas y procedimientos del Registro;

. Autorizar a los titulares de las delegaciones, las funciones administrativas que por razones
de proceso de descentralizacion, deban llevarse a cabo en la estructura territorial |, conforme a

las disposiciones legales y normativas aphicables; entre otros.
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Corresponde a la Direccion General de Deleguciones:

-Establecer las nommas, mecanismos y eriferios operativos, para el funcionamiento d las
delegaciones;

« Auxiliar v apoyar 4 las delegaciones a sus actividades, ramites y gestiones ante las areas
wustaativas del Registro, asi come ante otras Jependencias y entidades del Gobierno Federal;
Coordinar, supervisar y evaluar de manera sistemalica, que las delepaciones cumplan con las
funciones, los prograts y proyectos del Registros

- Vigilar ia operacion y aplicacion de los procedimientos y lineamientos que regulen las
acciones del Registro en la estructura teritorial, con el objeto de lograr ta uniformidad de los
servicios;

- Supervisar, en coordinacion con la Direccion Oeneral de Fianzas y Administmacitn, la
congruencia enire los avances en los programas desarrollados por las delegaciones con el

presupuesto y el ejercicio del mismo®. (27)

(2T) Art. 24 RH{AN. Diario Oficial de ta Federacion, 9 de abml de 1997.
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1110 PRINCIPALES ATRIBUCIONES
Seguin el articulo 25 RIRAN. Las Delegaciones tendran las siguientes atribuciones:
L. Ejercer la funcion mediante la calificacion , inscripcion y certificacion de los asientés de los
actos y documentos objeto de registro;
0. Inscribir los siguientes acios y documnentos:
2) Las resoluciones judiciales o administrativas a través de 1;15 cuales se constituyan,
modifiquen o extingan los nicleos agrarios;
b) El testimonio de la estructura piblica de la constitucion de un ejido;
¢) Las actas de delimitacion, destino y asignacion de las tierras al interior de los nucleos
agrarios;
d) Los decretos de expropiacion, sus actas de ejecucion, en su <aso las resoluciones de
reversidn, asi como los convenios de ocupacion previa sobre las tierras ejidales o comunales;
¢) Los titulos primordiales de comunidades;
f) Los planos generales e internos de los nuicleos agrarios;
g) Los acuerdos de asamblea relativos a la conversion del régimen ejidal al comunal ¥
viceversa; fusion v division de ejidos; cambio de destine de tierras de use comun; permuta de
derechos parcelarios v de incorporacion de tiermas al régimen ejidal ¥ la terminacién del
régimen ejidal;
h) Los contratos de asociacién o aprovechamiento que celebren los nucleos agraros los

¢jidatarios y comuneros respecto de sus tierras;
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i) Los acverdos contenidos en las actas relativas a la eleccion o remocion de los organos
ejidales v comunales;

1} Los reglamentos internus de ejidos ¥ estatutos cosuunales;

k) El acia constitutiva de las formas asouiativas para la explotacion de parcelas con destino
especitico y sus modificaciones;

1) El acta de constitucién de la junta de pobladores v su reglamento cuando asé los solicite;,

m) La transmisién de derechos individuales por sucesion, enajenacion de derechos sobre

n) tierras de uso comun y de derechos parcelarios, asi como la repuncia de derechos sobre
tierras ejidales;

1) Los certificados de derechos sobre fierras de uso comun y los parcelarios;

0) La solicitud de terrenos denunciados como baldios; entre otros.

1. Integrar y remitir a la Direccion General de Registro los expedientes relativos a la
portacion de tierras de uso comyn o sociedades civiles o mercantiles; a la adopcion de dominio
pleno de ejidos y colonias agricolas y ganaderas, y la terminacién det régimen cjidal, para los

efectos de su calificacion y autorizacién para su inscripeion,

IV, Efectuar cuando proceda, la reposicion de folios y, en sy caso, las rectificaciones y

anotaciones preventivas en los asientos registrales:
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- Lievar a cabo el control, expedicién v enirega de los ceniticados v titulos que preve la Ley,
asi como la destruccion de éstos, cuando asi proceda;

- Proporcionar vrientacion a los usuarios que lo soliciten sobre los requisitos de precedibilidad
en materia de regisiro:

- Llevar a cabo la edicion v publicacion del boletin Registral, conforme a los lineamientos que
emita la Direccion General de Titilacion y Control Documental,

- Resguardar los sistemas de informacion y archivo;

- Realizar los trabajos de integracién y actualizacion del catastro rural de acuerdo a los
lineamientos que se emitan;

- Revisar, validar, certificar v actualizar los planos internos de los ejidos, los individuales de
las tierras parceladas, los de uso comim asentamiento humano, asi como expedir copia
certiticada de los mismos;

- Compilar y clasificar las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demds disposiciones

legales relacionadas con 1a esfera de competencia a del Registro.

En cada Entidad Federativa habra una Delegacion a cargo de un Delegado, quien sera
auxiliado para el despacho de los asuntos de su competencia, por los Subdelegados
, Jefes de Departamento y demas persopal tecnico v adminisirativo, necesano para el
cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el presupuesto aprobado. Articulo 26

RIRAN.
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De acuerdo al articulo 27 de dicho Reglamento ios tmlares Je las delegaciones tendran las
siguientes facultades:s

- Representar legalmente al Registro dentro del ambito temitorial que se le asigne, asi como
designar representantes para atender los asuntos juridicos ¥ contenciosos en los que ef Registro
£3 parte.

- Ejercer en e} ambito de su competencia, la te pithlica regiztral, vigilar la calificacion e
inscripeidn de los actes y documentos objeto de Registro ¥ que la cettiticacidn de los asientos
registrales se realice conforme a los criterios y lineamientos establecidos, asi como expedir las
constancias que le soliciten;

- Autorizar ia apertura de fos folios y vigilar que se cumplen las medidas de resguardo de los
MisSmoOs;

- Atender los asuntos juridicos y contenciosos en que la De!'egaci(m sea parte, sl como rendir
los informes previos y justificados en materia de amparc, en el Ambito de su competencia;
-Integrar, en términos de la normatividad aplicables, la docwentacion necesaria para el
ejercicio y comprobacion del gasto, que conforme al presupuesto se le haya asignado;

- Informar al Director en Jefe de las actividades que realicen, de acuerdo con los sistemas al
efecto, ¥

- Las demas que determine el Director en Jefe o le confieran otras disposiciones legales” {28}

(28) Ibidens, Articulo 27, frace. XI.




LEN .
CAPITULO ]

EL NUEVO REGISTRO AGRARIO NACIONAL

L1 PECRETO DE FECHA 24 DE ABRIL DE 19258

Por decreto de fecha 24 de abnil de 1928, se publica el primer Reglamento de

Registro Agrario Nacional, estableciendolo como una oficina bajo la direccton del Presidente
de la Comision Nacional Agrana, en la q.ue se inseribirian la propiedad ejidal pruveniente de
las restituciones o dotaciones de tierras, busques o aguas, asi como la propiedad parcelana
individual correspondiente a eada ejidatario.
‘ II1.2 DECRETO PUBLICADO EL 17 DE ENERO 1934

Por decreto publicado el 17 de enero de 1934, se crea el Departamento Agrario,
adseribiendo en su arriculo 29, entre utros el Registwro Agrario”™ (29)

Por decreto presidencial de fecha 16 de enero de 1934, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del dia 17 de mismo mes v afio se creo el Departamento Agrario el cual entre
su atribuciones tenia la de Uevar el Registro Agrarv. habiéndose esiablecido en el utulo
Séptimo del Codigo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934, publicado en el Diario Oficial de
la Federacisn el 12 de abril del mismo ailo, que comprendia de los articulos 109 al 116, lo
relativo a las funeiones del Registro 4grario Nacional asi como los documentos que debian

imscribirse en este.

129 Decreto publicado en el Diario Oficial el 17 de enero de 1934
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HL3 CODIGO AGRARIO PUBLICADO EL 12 DE ARRIL DE 1934

El Codigo Agrano pubhicado el 12 de abnl de 1930 estatdece en su THulo Séptimo,
Capitulo Trseo, La comperencia del Registro Agrano Nacweual.

Apartir de las reformas inuraducidas en el anticulo 27 constituctoual. se hacia
indispensable renovar la legislacion agrania a fin de ponerla de acuerdo con las onentaciones
marcadas en el citado precepto reformado. Por otra parte, la muitiplicidad de leyes existentes
sobre la misma materia, leyes que eran ubjeto de cambios frecuentes, venian a semibrar
confusion legislativa; asi es que por motivos se penso en la conveniencia de reducir todas lns
disposiciones relativas a la Reforma Agrania, en un solo ordenamiento que se designo com el
nombre de Cédigo Agrario.

El primer Codigo Agrario de los Estados Unidos P;‘Iexicanos, tue cxpedido el 22 de
marzo de 1934. Cn el se abarcaron los aspectos de la Reformn Agraria que se referian a la
distribucion de la tierra.

En el Codigo mencionado se conservo en parte, la estructura, ¢l espintu v la leira de
la Ley de Dotaciones y restitucicnes de tierras y aguas, a la cual derogd y consideraron los
punfos esenciales de las leyes y deeretos que apartir de la reforma de la Ley de 6 de enero de
1015, modificaron profundamente la legislacion y la politica agrarias, segun tenemos
expuesto. También retne las materias de otras leyes de Reglameniacién sobre reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal, la de nuevos centros de

poblacién agricola y la de Responsabilidades de funcionancs en malteria agrana.
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Las disposiciones mas unportantes del primer Codigo Agrano se seflalan nuevas

orientaciones en la Retorma Agrania, son las siguientes:

Capacidead de los Micleos de Poblocion. Se mamiene el criteno de la Ley Bassols en
sentide de suprimir el requisito de la categoria politica; pero se introduce una modificacion
fundamental supeditado ¢l derecho de los "micleos de poblacion” a recibir tierras, ala
conclicion de que la existencia del poblade solicitante se antenor a la fecha de la solicitud
commespandiente. Este requisito, que perdura en la legislacion vigente, se exigi6 en virtud de
que fos gobernadores o lideres politicos Hegaron con fines malsanos, hasta organizar cuadnlias
volantes de campesinos que, de la noche a la mafiana , levantaban ranchertas en terrenos de las
haciendas, construvendo pequefios jacales, para presentar inmediatamente solicitudes de
dotacidn de ejidos. En ocasiones solo uataban de amenszar log intereses de los grandes
propietarios en esta forma para obtener dinero a cambio de resorverles el problema por ellos
mismo creado; otras veces lo hacian para apoderarse provisionalinente de tierras sembradas de
maguey a fin de explotarlas impunemnente en taato se resolvia el expediente dotaterios en

definitiva, es decir, varios aflos.

La Purcela Efidal . Las leyes desde el Reglamento Agrario, establecieron un minimo

¥ ¥ un mAXimo para fijar, en cada caso, la extension de la parcela ejidal.



El Caige Agrario ra cometitadh, rompio eale sistema imustificado seiialando fa
extension invariable de cuaro heciaseas de ueras de neac o su equivalente en tierras de owas
clases, coinv superticie Je la citada parcela.

En cambio, en el articulo 49 se restabiecio el verdadero "ejido de los pueblos, al
ordenar que ademas de las tierras de labor se dotase de éstos con terrenos de agostadero, de

monte o de pasto, para uso comunal.

La Pequeiia Propiedad. El Codigo Agrano conservo el sistema de la Ley de
Dotaciones ¥ Restituciones de Tierras v Aguas por o que respecto a la pequeria propiedad
inafectable, en caso de dotacion, una superticie ciento cincuenta hectareas en tierras de fiego v
de quinientas en lierras de temporal, v de reducir estas extensiones en una tercera parte parte,
"cuando de dentro del radio de siete kildmetros a que se retiere el articulo 34, no hubiere las
tierras suficientes para dotar a un nucleo de poblacion™.
En este sisterpas injustamente criticado por le licenciado Bassols en su "Nueva Ley
Agraria", parece contrario a los preceptos tenninantes del 27 vonstifucional, que ordena el
respeto a la pequela propiedad . constituye una violacion a la garantia que consagra, dicho
articulo. En efecto la Constitucion wanda que -e respete 1a pequeda propiedad; pero ni la
define; toca entonces a la lev reglamentaria sefinlurla v desde el monento en gue la sefiala |

debe considerese intocable aun por la nusma ley que o ha creado.



Procedimiemos. £n maieria de procedimientos, o pritner Coihgo Agrano intredujo
faudable simplificacion de nantes. conserve ol aspecto tormal del “juieio”, tan hondaruente
impreso en las leves anteriores. perv sustituyo los plazos ¥ tenuinos que en ellas se concedan
2 las partes, por una regla general que subsiste en la leg.iilacién vigente v que e§ esta: Los
interesados pueden presentar durante la trunitacion de la primers y ia segunda imstancia, las

pruebas que estimen convenientes, hasta antes de las resoluciones respectivas.

Ampliacion de Ejidos. Este primer Cédigo Agrario mejoro el sistena de la Ley de Dotaciones
y Restituciones de ticrras y Aguas a este respecte, pues dicha establecia que la ampliacion de
gjidos s0lo ern precodenie diez agos después de la detacion, este plaza em inconstitucional y el

Codigo lo suprimio.

Creacion de Nuevos Centros de Poblacién Agricola . Algunas regiones de la
Republica se encuentran densamente pobladas, de tal modo, que con frecuencia las tierras
afectables no bastan para dotar de ejidos a todos 1o pueblos peticionarios o de parcelas a todos
los individuos con derecho a recibir tierras. En el articulo 27 constitucional se previo el caso v
se facultd al Estado para creas nuevos centros de poblacidn agricola en los cuales seria factible
acomwdar a esia poblacion campesina excedente, pero no tue 0o hasta el 30 de agosto e
1932, que se dictd la Ley sobre Creacidn de Nuevos Centros de Publacion Agricola, comso

reglamentaria de este mandato constitucional.



.03.

El Codige Agranio considera la ueteria de esta lev, pero desde un punio de vista

completamente diverso, prcsto que i entras eru e ek fondo una especie de ley de colonizacion
5in pexo aiguuu'cm fos procedimientos ejidales. esa creacion de nuevos ceutros de publacion
agricola esta wtinamente lgada al procedinnento dotatono ¥ no viene a ser ofra cosa que su
necesariog completiento.
Los peones acasillados. Entre las iunovaciones irascendentales del Codigo Agrario debe
citarse, especialmente, la que se refiere a los peones acasitlados. En las leyes anteriores sc
negod el derecho de solicitar ejidos a los nicleos de poblacién formados por los peones
acasillados en terrenos de las haciendas en las cuales prestaban sus servicios. La Ley de
Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, en su articulo 14, negaba fenuinanternente a
{os peones acasillados. considerados en su calidad de iales v no comno nucieo de poblacion, el
derecho de recibir tierras o aguas por dotacion.

La solucion que di6 ¢l Codigo Agrario parece atinada; consiste en reconocer a los
peones acasillados el derecho de ser considerados en los censcs agrarios de los pueblos
circunvecinos o de formar nuevos centro de poblacion agricola.

El Régimen de la Propiedad Ejidal. El primer Codigo Agranio fij6 con gran claridad
la naturaleza de la propiedad ejidal considerando separadamente la de los montes, y en general
fierras de uso comim y las de labor que se reparten individualmente entre los campesinos
beneficiados con la dotacion v restitucion. Las uerras de una y ofra calegoria son

imyprescriptibles, inalienables e inembargables.
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Los Distritos Ejidales Una de las onentaciones mas interesantes del primer Codigo
Agrario, fue la creacion de Distnitos ejidales, porque sediald en ellos la posibilidad de resolver

el probleina agrariv con un eriterio econdmico,

El articulo 52 establecio que en las comarcaa en donde se practiquen cultives cuve
técnica ngricola. eventualidad de cosechas, o requisitos de orgapizacidn no aseguren
renclimientos economices dentro del cegimen agncola ejidal que estatuiria normalmente ¢}
codigo, la necesidad de tiermas, bosques y agu.ﬁ solicitantes, podrian satisfacerse mediante el
establecimiento de uno o mas distritos ejidales, se lograba la conformidad en la mayoria de
ejidatarios de niicleo o nicleos de poblacion, asi como la de los propietarios de predios
afectables. Los propieiarios de esios predios, en caso de conformidad debian aportar
proporcionalmente las terras, bosques, aguas sulicientes par cubrir las necesidades de los
solicitantes, y adernds, los elementos indispensables para la instalacién convenente de los
ejidatrios™.(30)

Este sistema equitativo, tedricamente impecabile, puesto que atendia los interés de los

ejidatarios y los intereses de los latifundistas, fracaso en la practica.

(30) Mendieta v Nudez, Lucio, "El Problema Agrario en México”, Edit. Pormia,Vigesima

edicion, México 1985. pp. 245-259.
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Responsabilidades Agrarias. En cldecretn de 22 de noviembre de 1921, se aunaban
las primeras disposiciones sobre responsabilidades agrarias. En la Ley de Bassolsse definen
éstas de una manera categorica v en las leves posteriores se les considera también, pero con
menos energia. En 3 de septiembre de 1932, se expidio una ley especial sobre
responsabilidades de funcionarios en materia agraria; pero fue derogada al poco tiempo.

Desde ¢} principio de la reforma agrania, se comprendio la necesidad de establecer

v empleados que forman parte en la

4

responsabilidades en contra de los funcionarios
tramitacion de los asuntos corespondientes a esta materia. pues nadie ignora que gran parte de
la defectuosa y lenta realizacion de las leyes agrarias se ha debido algunos de esos
funcionarios v empleados quienes, quienes obrando algunas veces bajo la mfluencia de
moviles politicos y oiras por interese bastardos, defraudaron los derechos del pueblo.

En el Codigo Agrario se abordé esta cuestion estableciendose que incurren en
responsabilidades los funcionarios y empleados que intervengan en la tramitacién y resolucién
de los expedientes agrarios, siempre que violen sus preceptos .

Decreto de 1°de marzo de 1937.

El Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934 fue reformado por decreto de 1° de marzo
de 1937 con el porposito unico de proteger la industria ganadera del pais que, por efectos de la
Reforma Agraria se hallaba en franca Jecadencia, pues los propietarios de las flucas
destinadas a la ganaderia se rebusaban a incrementar sus empresas temerosos de perder el

capital invertido en ganado si resultaban afectados por una dotacion de tierms.

’
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Ante esta situacion v oo Jde los principaies presidentes de la Repuoblica que mas
significaron por su uisospechable agrarismo | ¢l General Lazaro Cardenas, se vio en la
necesidad Je dictar el Decreto antes aludido tundandose , entre oiras las razones sguientes:
"Que la conservacivn y el incremento de la riqueza ganadera, no adlo como parte de la nqueza
publica que por imperativo constitucional el Estado debe conservar y distnbwir de modo
razonabies, sino también como fuente de produccion que al emnn;:ha.me permitinia a las clases
populares mejorar sus condiciones de vida, debe considerese digna de atencion v proteccion
especial que merece”.

Fn el mismo decreto se establecio que ¢l propietaric de ia finca ganadera afectada,
tendrd derecho a conservar su ganado en la misma durante tres aitos, a fin de no disminuir la
capacidad productora de la zona y evilar el remate de ganado excedente a precios muy bajos.
De esta mzmera podemos notar la importancia que le did este decreto a la ind'n:xsuia ganadera

dejando a un lado la cuestién de la seguridad juridica de la tenencia de la tiemma.

El Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940.

En esta fecha fue promulgado el nuevo Codigo Agrario que conservo en gran parte la
letra y las orientaciones del anterior . kucluys n capitulo especial sobre "Concesiones de
inafectabilidad ganadera® en el cual se repitieron las disposiciones del decreto de 22 de marzo
de 1934, amplisndolas v agrepando otras que reglanentaran con navor detalle la impotente

umovacion.



Este Codigo Agrario wurodujo nusdificaciones de forma; en alaunas cambio su sentido
y alcance, en varias mas, introdujo coutusiones lanmentables: en total sélo agrego 28 articulos
no fodos nueves s resultando del desdoblantients de preceptos ya existentes, y fuer de la
institucidn Jamada inafectabilidad ganadera, no aprega nada al proceso histdrico del problema

agrario en México.

114 CODIGO AGRARIO DE 1942

El Codigo de 1942, establece en au Titulo Sexto, Capitulo Unico, el funcionamiento
del Registro Agraric Nacional, asi como los documentos que deberfa inscribirse en dicho
registro.

Para sustituir al Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940 se dicté un ouevo
ordenamiento el 31 de diciembre de 1942, resultado, entonces de 25 afios de elaboracion
juridica sobre la Reforma Agraria. Estuvo vigente la friolera de 29 afios a pesar de que, siendo
¢omo era mejor que la anterior, contenia innumerables lagunas, deficiencias y preceptos
anticonstitucionales, entre ¢lios los relativos a las concesiones de inatectabilidad ganadera,
ingtitucion ésta, si asi puede llamarse, que conservo a pesar de las criticas que habia suscitado
porque favorecia a un sector poderoso de terratenientes; pero lesionaba los intereses de un

campesinado ignorante, desvalido, incapaz de destruirla por medios del Juicio de Garantias.
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No obstante sus deficiencias, el Codigo Agranio de 31 de diciembre de 1942 signitico una
nueva elapa en el desamollo juridico de la Reforma Aprara ¥ fue claro intente de
perfeccienarla; pero no logro del todo sus objetivos y como permanecio intocado durante mas
de up coarto de siglo se hacia indispensable renovarle de acuerdo a la exigencias de la
practica, los fines constitucionales de la Reforma mencionada y los principics de la justicia

social”. (31}

Posteriormente, ¢l Reglamento Interior del Departamento Agrario de 26 de julio de
1944, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto del mismo afo,
establecit en su articulo 44, al adscripeidn del Registro Agrario Nacional a iz direccion de
Derechos Agrario, la cual dentro de su atribuciones debia inscribir los certificados y titulos
derivados de acuerdos ¥ auibucionés presidenciales en ¢! propio Regisiro Agrano Nacional.

Por decreto de facha de 15 de junio de 1960, publica do en el Dianio Oficial de la
Federacion ¢l primero del julio de ese afo, se expide ¢ Reglamento Interior del nuevo
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, estableciéndose en sus articulos 83 ai 88,

las funciones de las diversas secciones de la Oficina del Registro Agranio Nacionﬁl.

(31) Ibidem, pp. 315.
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Con fecha 11 de noviembre Je 1963, se expide uu nuevo Reglamento Interior del
Departamento de Asuntos Ag-rarios v colonizacion publicado el 26 del inimo mes y mismo afio
en las que se mantienen inalterables las funciones del entonces oficina del Registro Agrano

Nacional
El 22 de septiembre de 1977, el Departamento de Asuntos Apgrarios y Colonizacion se
transforma en Secretaria de la Reforma Agrana, elevando al Registro Agrario Nacional a nivel
de Direccion General de Derechos Agrarios, esiableciendo en el articulo 40 del mencionado

reglamento las atribuciones del Registro.

El 4 de mayo de 1979 , es publicado el Reglamento Interior de la Secretaria de ia
Reforma Agraria, que en su articulo 24 establece las atribucicnes del Registro Agraric

Nacional, conservando el nivel de Direccion General.

En el afto de 1980 se expiden dos Reglamentos Interiores de la Secretaria de la
Reforma Agraria con fechas 6 de marzo y 25 de noviembre, publicados en ¢l Diario Oficial de
la Federacion el 19 de marzo y el | de diciembre respectivamente, adscribiéndose el Registro
Agrario Nacional en el primero de ellos a la Direccion Greneral de la tenencia de la Tierra,
segun lo establece la fraccion XXV del articulo 25 y el segundo de los reglamentos a la
Direccion General de la Informacion Agraria segin se establecit en la fraccién XVII del

articulo 17, -
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El 27 de agosio de 1985, fue publicado el Reglamento [nterior de la Secretana de la

Reforma Agrara, elevando nuevamente al Registro Agrario Nacional a Direccion General

El Reglamento hnterior de la Secretaria Agrarna, publicado et 7 de abril de 1989,

establece la continuidad def Registro Agrario a uiviel de Direccion General.

I11.5 LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PUBLICADAS EN
El, DIARIO OFICIAL DF. LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1992 Y
PUBLICACION DE LA LEY AGRARIA 26 DE FEBRERO DF 1992,

Apartir de las reformay al articulo 27 constitucional publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1992 y con la publicacion de la Ley Agrana el 26 de febrero
del mismio afio, se establece el funcionamiento de} Regisiro Agrario Nacional como un organo
administraiivo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El 1* de noviembre de 1991, el en ese entonces Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, rindié su Tercer Informe Presidencial, ante el H. Congreso de la Unién,
donde anuncié las Reformas Constitucionales al articulo 27 de la Ley Fundamental del pais.

relacionndas con la problematica de la tenencia de la tierma.
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Alirmo el Ejecutivo Federal, en ¢l capiulo dedicado al agro imexicano, que las uchas por la
libertad en el campo siguen siendo de enorme importancia ¥ por su meral historiea y su verdad
seguiran merecienilo pmﬁindo respeto, asi comwe un apoyo apasionado ¥ eficaz. Llego el
tiempo, expreso, “de cambiar nuesta estrategia en e campo . Este es un mowmento clave, en la
que ratificaremos la vigencia de las tres formas de propiedad que esteblece la Constitucion
para el campo Ejidal, Privada, vy Comunal y agrego, el ejido permanecers, pero promoveremos
su transformacién”. La anterior afirmacion del Ejecutivo Federal concretizé en la iniciativa de
reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
envié el 8 de noviembre del afio proximo pasado a la H. Caumnam de Diputados del propio
Congreso General.

La citada iniciativa presidencial propuso las reformas al pamrafo tercero y las
fracciones IV, primer parrafo, VII, XVII, XIX; derogando las fracciones X, XIV y XV1 del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos. Después de
apasionados y largos debates, tanto en las H. Camaras de Diputados como de Senadores, las
Legislaturas de los Estados de la Republica, de conformidad con lo que dispone al articulo
135 de la Ley Fundamental , aprobarian las reformas constitucionales, siendo publicadas en el

Diario Oficial de la Federacidn el 26 de enero de 1997,
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En el texio de la iniciativa Presidencial son sefialadas [as directrices v lineamientos
fundamentales que presiden y orientan las reformas constitueionales, destacando entre ellas las
que se refiere a propiover su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus pobladores.
Jorwlecer los devechos de los ejidatarios sobre su parcela. garantizamclo su libertad y
estableciendo Jos procedimientos para darla en su caso transmilirla a ofros ejidatarios:
establecer las condiciones para que el micleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominio
sobre su parcela: maniener los limites de la pequefia propiedad forestal. para lograr un
aprovechamiento racional de los bosques: autorizar la participacion de las sociedades
ctviles v mercantiles en el campo, ajustindose a los limites de la pequena propiedad
individual: sumar a la agricultura las demds actividades rurales en dreas a las que deben
encaminarse las acciones v desarrollo; establecer los Tribwmales Agrarios auiénomos y con
la plena jurisdiceion de dirimir las cuestiones relacionadas con los ltmites de la tenencia de
la tierra v la resolucion de expedientes rezagados y crear la Procuraduria Agraria conio un
organismo priblico asesor y defensor de la clase campesina. Debe reconocerse que
aparentemente la explicacion de motivos, asi la lama Ia iniciativa es un excelente documento

histérico juridico que procede a la iniciativa de Reformas Constitucionales”. (32)

(32) Implicaciones de las reformas al articulo 27 constitucional y la Nueva Ley Agrana,

Centro de investigaciones en ciencias agropecuarias, Toluca Meéxico 1993, p.86.
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Fin def reparte agrario y de la accicn agraria de dotacion
Una de las ideas fundamentales de la wuciauva de reforma al aniculo 27 constitucional
. que se inserta en la explicacion de motivos . es la de dar por ieiminado el reparto agrario.
atendiendo la realidad del agro mexicano. que considera el Ejecutivo Federal, la etaps
redistributiva de la tierra, es decir, la de dotacion de tiermas y aguas ha llegado a su fin pues ia

realidad muestra que en el pais va hay {ierras que repartir.

La Reforma Agraria definida como un proceso de cambios en la estructuracion de fa
tenencia de la tierma v el aprovechamiento eficiente de los productos agricolas para lograr el
bienestar rural. es atendida como un desarrollo dinamico a realizar vanas etapas. La ctapa
inicial correspondio a 1a de reparto agrario.

Es por esta razén que en el texto constitucional hoy retormado, quedaron suprimidas la
lineas en el parrafo tercero del articulo 27 constifucional que textualmente decia;

"...Los nucleos de poblacién que mel de tierras v aguas o no las tengan suficiente
para las necesidades de la poblacion, tendrdn derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad agricola en explotacion

Quedando esta parte del parrafo suprimido en su teialidad.
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De o wterior se puede deducir que las implicaciones de la reforma consitucionlal sun
VAMs ¥ cUYAS CONSecusncias economicas, sociales y juridicas habrin de advertirse en corto -
plazo. Deroga la parie fnal del parrafo tereero del articulo 27 consutucional, Ja gceion elisica
en matera agrara o sea la de DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS desaparece en torma
definitiva v con ellas wxias las modalidades de esa aceion agraria como lo fueron ia arnpilacion

d ejidos, creacion de nuevos centros de poblacion y muchas otras mas.

Al desaparecer la accion agraria del reparto de tierra y busques ¥ aguas asi comio la de
sus modatidades, desde el punto de vista juridico-social, ya no podran ser creados nuevos
ejidos con ¢l sentido de justicia social y la naturaleza hjsté‘rica-jmdica que los caracterizd,
pues ya no existiendo la redistribucion ‘de la tierra otorgada por el gobiem;:b de la Republica a
través del ejecutivo . desaparecen también las resohuciones presidenciales que legitimaban la
propiedad de las tierras al nicleo de poblacion. Por consiguiente, de acuerde con la reforma
constitucional al no haber dotaciones de tierras, bosques v Aguas, (arnpoco eXistiran mas ejidos
en el campo mexicano, reconociendose solo los existentes. Es cierto que la nueva Ley Agraria
en sus 200 articulo v § transilorios contempla en el capitulo I de la Constitucion de nuevos
ejidos, a todas luces criticable, ya que estos llanados "ejidos” son creaciones astificiales,
puramente semdnticos que devienen en simples zsociaciones y que para distinguirlos del
tradicional, el verdadero ejido, pueden ser llamados "Neoejidos™, es decir nuevos ejidos sin

ningun coatenido social.



Esto siwufica Jesaparicion del gjido en su simlicado iradicional v leaislativo Je esta manera
deja de ser la propiedad sccial que se habia concedido a waves de prandes v heroicas luchas
del pueblo mexicanc.

Ya no existiendo la redistribucion de la tierra ctorgada por el Gobierno de la Republica a
wraves del Ejecutivo Federal, desaparecen umbién las resoluciones presidenciales que
legitimaben la prapiedad de las tierras al miicleo de poblacién. Por consiguiente de acuerdo
con la reforma constitucional al no haber mag dotaciones de tierras, bosques y aguas tampoco

existirin mis eiidos en el campo mexicano. reconociendose sololos extstentes.

Al ponerse fin al reparto agranio y la imposibilidad constitucional de crear nuevos
ejidos con un sentido de justicia social, un gran e inmenso reto se presenta al Gobiero Federal
5i quiere revitalizar t;l ejido ¥ no su desintegracion, consistente en dictar todas las medidas
necesarias y urgentes, continuas y permanentes pam fortalecer el actual ejido mexicano con

base al cumplimiento a la fraccién XX del articulo 27 Constitucional

Todas estas reformas al articulo 27 constitucional dan como consecuencia la creacion
Je una Nueva Ley Agraria que se adecuara a las condiciones de este precepto de nuestra Carta
Magna. Y por lo tanto como era de esperarse el REGISTRO AGRARIO NACIONAL comw

una instifucion agraria también suffio cambios gue veremos mas adelante.



Ley Agraria publicada el 26 de fetirero de 1990,

La nueva Ley Agraria constinye el marco jundico concreto de 1a accidn de los hombres
del campo para llevar a cabo la reforma integral de este, atepdiendo a 10s legititnos intereses de
los camnpesinos v de la sociedad. En sus 10 ttelos v 199 articulos, mas de siete transitorios,
ella contiene los instrumentos v medios que han de pertir llevar a la realidad los objetivos v
preceptos del aritculo 27 de la Constirucion. Esta nueva ley Agraria trata aspectos como!
Seguridad Juridica en la tenencia de I tierra. La seguridad juridica de las tres formas de
tenencia de la tierra, propiedad ejidal, comunal y pequefia propiedad, es el primer punto que ha
de cumplirse, si se quiere que todos los demas istrumentos cumplan sus propositos de mayor
justicia, mas bienestar y mas libertades de los campesinos de México". (33}

La inseguridad juridica aleja a los campesinos de sus erra, lesiona la vida de las
comunidades indigenas y desalienta la iniciativa de los pequefios propietarios, dando esto
como consecuencia conflictos permanentes.

La nueva Ley Agraria debe ofrecer seguridad juridica a gjidatarios, comuneros ¥
pequeilifos propietarios y la garantiza mediante la creacion de los Tribunales Agrarios . En clia
se recoge la obra legislativa de mas de siete décadas que ha conformado nuestro sistema

historico de la tenencia del a tierra.

(33) Nueva Legislacion Agraria, Gaceta de Solidandad, 1* edicion, México 1992, pp.10
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Definitividod de derechos sobre sus lierras de ejidatarios v comuneros. La Leyv Agrana
otorga detinitividad de derechos sobre sus tieras a ¢idatanos v ocomuneros. Propone una
clasificacion e tierras ejidales: Las del asentaruiento humano, las Jde use comun ¥ las
parceladas.
Lus nuevas responsabilidades del Estado en el Campo. El objetivo fundamental del Estado
de promover el bienestar de la poblacion rural se refrenda en la Ley Agraria v elta enumera las
politicas y los instrumentos a través de los cuales habra de alcanzarse.

Como resultado de la racionalizacion de la intervencidn del Estado en el sector
agropecuario, deberia existir una mayor disponibilidad de recursos presupuestales para atacar

los problemas estructurales y sobre todo los de la poblacion marginada del campo.

Organizacién para liberar la iniciativa de los efidatarios . La Ley modifica la naturaleza de
la organizacion interna del ejido, dando una nueva orientacion a las funciones de sug diferentes
organos y propiciando la amplia participacion de todos sus integrantes. El gjido se transforma
en la organizacion que promueve, recoge y orienta las iniciativas de los gjidatarios.

Libertades de opcidn y asociacion. La Ley Agraria permite. dentro del marco de libertad que
establece, que los ejidatarios adoplen las formas Je organizacion que consideren mas
adecuadas v que celebren cualquier contrato con vbjeto de diversificar oporfunidades

HILTEINEntaT iYresos.
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Semocracia v wransprencia en kus decesiones . El cunbto para i qusuca en el campo
descansa en la democracia. Ella permite recoger inquictudes v propuesias v, af tinal el proceso
deliberativo. Tomar las decisiones mas adecuadas, sin la participacion decidida de quien se
cae en el burocratismo v se desalienta el esfuerzo de todos. La demweracia libera {a uuciativa
de ejidatarios, comunervs ¥ pequeiios propietarios v convierte sus problemas en aliento para le

ACCION.

Capitalizacion para el campo. La ley Agraria instituye el marco normativo par asoclar
esfuerzos, trabajo v canalizar mayores recursos al campo. Se abren posibilidades de nuevas
formas de asociacion para bos ejidatarios y de participacion de sociedades civiles y mercantiles
en las actividades agricolas, ganaderas y forestales. La participacion de las sociedades habré se

contribuir a la capitalizacion det catnpo.

Conservacion de la tierra y proteccion de la ecologia. El problema ecologico real y potencial,
que resulta de la situacion en el campo mexicano es preocupante. Abarea fa erosion de los
suelos por falta de técnicas de conservacion v uso; la contaminacion y agotarniento de mantos
acuiferos derivados de la sobre explotacion del recurso; la deforestacion por lo problemas
' derivados de 1 a regulacion, la falta de inffaestructur, la escasa competividad v rentabilidad de
la actividad forestal v la falla de oportunidades econonueas de sus poseedores. Cerea del 0%

de las tierras existentes de México estAn afectadas por la erosion.
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Las cifas de Jeforestacion alcanzan niveles preccupamies Las iales sucesivas provocan que
tas selvas llepen a una dimension que les impide su viabihdad como ecosistemas
condenandulas a la extincion, la nueva Lev Aprara enfrenta el reto Jde impedis la degradacidon

ecologica v la perduida de valivses recursos. suine selvas v Lbesques.

Eficiencia v productividnd para abrir nuevas oportunidades en el campo. En México, Ia
productividad de las actividades agropecuarias y forestaies €5 baja en lerminos internacionates.
Los niveles de capitalizacion y aplicacion de tecnologia ha presentado una tenencia declinante
por la ausencia de estimulos a la inversion. El resultado es una caida en 1a rentabilidad y en las

oportunidades de ingreso para los productores mexicanos.

Justicia Agraria. La iniciativa de reforma 27 coustitucional presentada por el Ejecutive fue
enriquecida por una serie de debates parlamentarios con propuestas importantes. Una de ellas
fue la creacion de un organo para la procuracion de justicia agrana. Con este organismo el
Estado podri instrumentar de manera igil y eficiente la defensa y proteceion de los derechos
de los hombres del campo. Para cumplir el mandato constitucional, la nueva Ley Agrana
propone la creacion de un organismo descentralizado de la adininistracion Pablica Federal: La

Procuraduria Federal de la Defensa Agrania”. (34)

i34) Ibiden, p. 12
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Los tribunales Agrarios son los organismos encargados de dinmir las COUNroversias que
se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley
reglamentaria.

Estos dos organos, cada uno e su Ambito de competencia. penuitimn alcanzar el vbjetivo
central de la nueva Lev Agraria: la modernizacion en el campo pan alcanzar mavor justicia en
ia fibertad.

De o anteriormente expuesto podemos notar que ta creacion de la nueva Ley Agraria,
trae consigo muchos cambios en el agro mexicano y en lo que respecto al RAN. objeto de este
estudio notamos que esta Ley regula el funcionamiento del mismo Registro Agrario
Nacional. en el que se inscribirdn los actos de constincion y transmision de derechas sobre
la propiedad ejidal y comunal. Para lograr un eskriclo control sobre la propiedad de
sociedades sobre la terra, contard con una seccion especial en donde deberdn inscribirse
éstas, asf como los actos, documentos o informacion gue sea niecesaria para vigilar el
cumplimiento de las disposiciones relativas a la ley. T de esta manera lograr asi I

seguridad documental que el pueblo mexicano tanio anhela.
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1IL6 REGLAMENTO INTERIOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL EL 11
DE AGOSTO DE 1992.
EL 11 de agosto de 1992, se publica ¢l Reglamento Interior ab Registro Agrario Nacional
otorgandole a éste autonomia técnica y presupuestal, cuye objetive principal es el control de la
tenencia de la tierra y la seguridad juridica documental derivada de la aplicacion de la Ley
Agraria.

Con fecha 4 Je abril de 1997 se expide un nuevo reglamento inierior del Registro
Agranio Nacional, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia § de abril de 1997, en
el cual se establecen las ponnas de orpanizacion v funcionamiento del Remistro Agrario
Nacional como drgano desconcentrado de la Secretaria de la Retorma Agraria, regulado por
108 articulos divididos de la siguiente forma: Timlo Primero, "Disposiciones Generales:
Capitulo Unico, "De las disposiciones Generales”, Titulo Segundo: "De la Organizacion de las
Unidadea Administrativas y de sus competencias”, Capitulo [ * De la organizacion de las
Unidades Administrativas”, Capitulo II * Del Director en Jete”, Capttulo Il " De las
Facultades de las Unidades Administrativas”, Capitulo 1V " De las Delegaciones”. Capitlo v
"De los Requisitos para ser Director en Jete v Director General en el Registro Agrario
Nacional v de las Suplencias®, Titulo Tercero: “Del Sistema Registal”. Capitslo 1, " Uel
Sistema Registral”, Capitulo II ° De los Registadores™. Capirwlo (11" De los Folios Agranos™,

Capitulo [V " De los procedimientos Especiales para el crdenamiento de la propiedad Rural”,
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Captiula V *Ple los documenios Suscepuibdes Je Regimra™. Capuulo VI ™ De la Califieacion
Registral y de la Inscripeon”, Capitule VH "De las Notiﬁcacic-ués“. Capitule VIl " De la
Modificacion ¥ Cancelacion de Asientos™, Capitulo 1X " Del Deposito de Listas de Sucesion”.
Titulo Cuarto: "De los Certiticados, Titulos, Certificaciones v Libros de scrmpeiones”
Capitulo  Unico, Titnlo Quinto: "Del Catastro Rural Nacional v de la  Asistencia
Teécnica”,Capitulo I " Del Catastro Rural”, Capitulo [T "De la Asistencia Técnica”, Titulo

Sexto: "De las Responsabilidades Administrativas”, Capitulo Unico, Transitorios

El Registro Agrario Nacional al igual que cualquier owro registro para llevar un mejor control
de las operaciones que realiza lleva un sisiema registral que a continuacion analizaremos muy
brevemente.

El sistema registral es el conjunto de normas v procedimientos que tienen por cbjeto
la calificacién e ioscripcion de los actos juridicos v documentos que conforme a la Ley v sus
reglamentos deban registrarse, asi como su ordenacion de folios ¢ infegracion de los indices.

Son actos juridicos que se pueden inscribir los que constituyan, transtieran,
modifiquen o extingan derechos y obligaciones respecto de:
1. La propiedad de los nucleos agrarios, asi como los que wadifiquen total o parcialmente ¢l
régumen ejidal o conunal;
. Los terrenos nacioaales v de lus denunciados cone Laldios,

. Las colonias agricolas o ganaderas;
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[V, La delimitacion v destino de tas tiermas al interior de los micleos agranos,
V. Los sujetos titulares Jde los derechos sobre las lierma & que se retiere la fraccion anterior:
VI Las sociedades wercantiles o civiles propietarias de tierras agricolas. ganaderas ©
forestales, asi como respecto de los socios o asociados enedores de acciones o partes soctales
de dichas personas llllees;
VII. Las sociedades rurales;
VTIL Las bases generales para la organizacién ecoudmica y social de los nucleos agrarios;
IX. Los 6rganos de representacion de los nucleos agrarios. y

X. Fl uso y aprovechamiento de las tierras de los nicleos agrarios, ya sea que estos actos

provengan de acuerdos de la asamblea o de los ejidatarios individualmente considerados .

La inscripcion de los actos juridicoﬁ antes mencionados la lievara a cabo un registrador
F1 registrador es el servidor publico a guien compete examinar y calificar los actos v
documentos que deban inscribirse, asi como realizar y aulorizar anotaciones, asienlos ¥
cancelaciones. Quien desempeiie las funciones de registrador debera tener titulo profesional de
Licenciado en derecho, vy teper un afto como minimo de experiencia o conocimientos

equivalentes en materia registral ¥ agrania®.(35)

(35) Reglamenio Interior del Registro Agranio Naciomal, Arr.36.




-114-
Folios Agrarios: De a acuerdo al anticulo 40 del RIRAN. Folio Agrario es el instrumento en
€l que se practican los asientos que se originen por la inseripeion de los actos ¥ documenios
con los gue constituye la umidad basica registral, cou el proposito de que dichos actos v
Jocumentos produzean electos a lerceros.
Lus folivs agrarios son les siguientes:
i. De Ejidos v Comunidades;
H. De Sociedades:
[I1.De terrenos Nacionales y denunciados como baldios, y

IV. De Colonias Agricolas v Ganaderas,

Procedimiento Registral. El Registro debers garantizar en sus procedimientos registrales el
principio de prelacidon. El procedimiento registral se inicia con la solicitud de tramite que se
presente en la oficialia de Parte y que, con el nuumero de entrada progresivo, fecha y hom,
tendra efectos probatorios para establecer el ordene de prelacién.

Los registradores, con base en la funcidn de calificacion, examinaran bajo su
responsabilidad, cada uno de los documentos v actos juridicos que en ellos consten, para
determninar si los mismos reunen los requisitos de fonna y fondo exigidos por la normativa que
los nja, a fin de garantizar el principio de legalidad. El registrador debera cerciorarse de que no
se ha presentado con anterioridad documento alguno que confenga actos inscribibles que se

opongan al que se solicita.
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La calificacion puede ser positiva o negativa ¥ Jdebera producirse en un plazo que no

exceders de sesenta dias naturales, coutado a partir de la fecha de presentacion de la

Jocumentacion de que se trate. Sera posiliva cuando resuelva autorizar la inscrnipcion

solicitada. y serd negativa cuando resuelva deneyar ¢l seriveio registral.

[IL7 EL NUEV(O REGISTRO AGRARIO NACIONAL CON LA PUBLICACION
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA

AGRARIA EL 11 DE JULIO DE 1995,

Como anteriormente vinios el RAN es un érgano desconcentrado de la Secretaria de
la Reforma Agraria, cuyo ubjetivo general consiste en llevar seguridad documental derivados
de la aplicacion de ia Ley Agraria.

Es por este motivo que el RAN esta conternplado en el Reglamento Interior de la

Secretaria de la Reforma Agraria,

El reglamento interior de [z Secretaria de la Reforma Agraria en su Capitulo 1.
articulo2® le da origen al RAN como una unidad adininistrativa, con la que contara para el
despacho de los asuntos que le competen. En el transcurso del desarrollo de todo et reglamento

se mencionan las varias funciones que tendra el RAN.
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En el articulo 3° se comempia romo tacuitad del Secretana ia de aprobar el presupuesto anual
de egresos de sus organos administrativos entre los cuales el del RAN,
El asticulo 6° regula las faculiades de ifos subsecretarios establecer los procedimientos que
deben regir en las Unidades Admimstraiivas v apovar técnicamente la desconcentracion y

delegacion de facultades a dichas Unidades.

El articulo 9° da la tacuitad pama dirigir cada unidad administrativa, la direccion a cargo de un
titular, quien sera responsable ante las autoridades superiores de su comrecto funcionamiento ;
aqui también se contempla que los directores seran awxiliados por directores adjumtos,
directores ¥ subdirectores de drea, jefes de departamento v demas servidores publicos, segim
tas necesidades de‘l servicio v lo permnuta el presupuesio.

Las Unidades de Contraloria Interna, vigilard que unidades administrativas y érganos

desconcentrados, cumplan las normas de control, evaluacion, fiscalizacion aplicables™. (36)

Se verificard que en el desarrollo de las atribuciones conferidas a ias unidades
administrativas y organos administrativos descoocentrados Je la Secretar{a, se observen las

leyes, codigos ¥ circulares y demas disposiciones Je la wateria.

(36) Articulo 19 del RISRA publicado en el Diario (icial de la Federacion el 11 de julio de

1995,
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El artieulo 22° RISEA le da al RAN e caracter de organo administrative

desconcentrado.

El RAN se rewird en cwuto a su organizacion v Runcionamiento por las disposiciones
legales y reglamentarias especificas, v tendra las atribuciones v facuitades que en forma
expresa le otorga'n la Ley Agrana, esta reglamenta la normatividad nterior de la Secretaria v
las demas disposiciones juridicas aplicables.

El quinto transitorio establece que la Secretaria de la Reforma Agraria preveera lo
necesario para hacer entrega material y juridica al RAN de los documentos originales que le
permita flevar & cabo un control de [a tenencia de la tierra ejidal y comunal y la de seguridad

documental, a que se retiere el articulo 148 de la Ley Agrania.

El articulo 148 de la Ley Agrana con fas reformas constitucionales de 1992 queda de
la sigujente manera: "Para el control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental
derivados de la aplicacion de esta Ley funcionard el Registro Agrario Nacional, como un
organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforrna Agraria, en el que se inscribiran los
documentos en que consten las operaciones originales y las modificaciones que sufra la
proptedad Je las tierras y log derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal vy

comunal,
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El regisiro tendrd ademds una seccién especial para las inscripciones
correspondienies a  la propiedad de sociedades. Ee precivamente agui donde surge la
novedad.

Al retrmarse la traccion 1V del aruculo 27 constitucional se levanta POr priuers vez
la prohibicion absoluta contenida en la Constitucion desde su promulgacion en el sentido de
que las sociedades por acciones no podian adquiri, poseer o administrar fincay msticas.

El nuevo texto de dicha fraccion permite que las sociedades mercantiles por acciones
sean propietarias de terrenos rusticos en la extension que 3ea neoesania para el cumplimiento
de su objeto social, es decir, implicitamente se limita la posibilidad de acaparamiento y de
mantener tierras ociosas o incultivadas; esto sélo en teoria.

E! segundo parrafo de la fraccion en comento establece fa prohibicién de que las
sociedades mercantiles no podran iene.-r tierras que estan dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extension que [a equivalente a veinticinco veces los limites de
Ia pequefia propiedad, segim. la tierra de que se trate que en relacion con cada socio no exceda
de los limites de la pequefia propiedad.

Este segqundo parrafo hace reenvio a la Ley Agraria, en cuanto a la regulacién de la estructura
capital y el mimero de socios de las sociedades por acciones; asimismo se indica que en dicha
ley se estableceran las condiciones para la participacion de la inversién extranjera y los medios

de registro ¥ control necesarivs.
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La nueva Ley Agraria para ejercitar un Jebido eontrol respecto de la propiedad
accionaria correspondiente a terrenos rusticos, creo 1as acciones denominadas "T", asi como el
Registro Agrario Nacional, en el cual deberan inscribirse, entre otros actos, anto las
sociedades mercantiles o civiles propietarios de terrenos rusticos como los individuos o

personas morales propietarios de partes sociales o accionres T

VENTAJAS Y DESVENTAJAS

VENTAJAS: Fl Registro Agrarto Nacional como un organo desconcentrado de la Secretaria de
la Reforroa Agraria tiene pran imporiancia en el ambito _agrario pues ¢s la Instimcion
encargada de llevar el control de la tenencia de la Tiera v la seguridad documental de esta.
Recordemos como es que la Revolucion Mexicana, movimiento social que da origen a nuestro
Estado contemporéneo, naci¢ en el campo y movilizo, luego a la nacién. El problema
fundamental era, la tenencia de la tierra. La Constitucion de 1917 recoge los anhelos
justicieros de los campesinos y fos integra a los derechos sociales que ella consagra para todos
los mexicanos.

como anterjormente vimos la inseguridad aleja a los vatpesinos de sus tierras, desalienta la
iniciativa de los pequeiios propieiarios; provoca conflictos permanentes, genera resentimientos,

destruye expectativas y cancela potencialidades.



-120-

El nuevo Registro Agrana Nacional vftece seguniiad documental sobre 1a tenencia de
la tesra acreditando de modo pleno. mediante las nscripeiones que en ¢l se hagan v las
constancias que de ellas se exptdan segun lo establece el articulo 148 de la Lev Agraria. El
registro tendra ademas una seccion especial para las inscripciones correspondientes a la
propiedad de sociedades; esto es uno de los aspectos mAs importantes vy polémicos de la
iniciativa presentada por ei Ejecutivo , fue sin duda que abrié la posibilidad de que las
sociedades mercantiles entraran en el campo mexicano. La promocién y fomento de esta
modalidad de participacion ocurrira bajo el principio de lo no concentracién ilegal de tierras.
Fse es el mandato constitucional. Se recoge la preocupacion de que a través de mecanismos de
pimmidacién, las sociedades se utilicen como medios para la acumulacion de tierras, por lo
que las condiciona a la observancia de estrictos mecanismos preventivos.

Primero: las sociedades mercantiles o civiles que se establezcan para actividades agricolas,
ganaderas o forestales estarin sujetas a un limite de veinticinco veces la pequefia propiedad
individual, como lo establece 1a Constitucion, debiendo pasticipar de ellas por lo menos fanto
socios come veces se excedan los limites individuales;,

Segundo: et capital social deberh distinguir una serie de acciones a partes soctales que
representan el capital en tierras. Esta disposicion permitira verificar la tenencia y transterencia

de acciones con derechos sobre la terra, asi comw ideniiticar en todo momento, a sus titulares;
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Tercero- en la eventualidad e la disalucion de la sociedad. corresponderan a los socios, los
derechos scbre la tierra:
Cuarto: la prohibicion a las sociedades contrladoras de detentar acciones especiales Jue
fepresents una extension mayor a la autorizada;

- Quinto: para llevar un cabal control, se establece que el Registro Agrarie Nacional cuente con
una seccion especial en donde estén inscritas esta clase de sociedades; con datos de superficie,
linderos y colindancias, propiedad de las sociedades v socios tenedores de las mismas, asi
como con las operaciones de suscripcion y transmision de accicnes que representen tierra y los
demas actos, documentos o informacién que sean necesarios para el cumplimiento de dichos
requisitos.

Es decir, se deja a la Ley Agraria como la encargada de sefialar las condiciones para la
participacion exirajera en dichas soctedades, asl como sus mediva de registro y control.

Los principios de justicia y libertad exigen un nuevo paradigma de produccion en el

campo, cuyo pilar fundamental amplia la posibilidad de asociacion de los ejidatarios con

terceros, de los pequefios propietarios entre ellos mismos y del capital con unos y otros. Asi se

podra elevar el ingreso de los hombres del campo, al mismo tiempo que aumenta la

productividad agricola.
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DESVENTAJAS:  La presion sobre los recursos territoriales es uno de los problemas de
mavor gmvedqd que enfrenta México. En 1917, la sociedad mexicana alcanzaba apenas. los
10 millones de habitantes. En contraste. en 1997 llegamos a los 93.7 millones. La poblacion
nacional a aqumentado en un 300%. mientras que la cantidad de Herras con que cuentd
nuesiro pais a permanecido incdierable.

¥l Estado mexicano, a traves de gobiemmos sucesivos, ha restituido, dotado, amphado,
reconocido y titulado tierras a un amplio numcros de beneficiarios, sin embargo, los
demandantes de la tierma representan todavia un ptimero significativo, debido a que pese a
nuestro rapido proceso de urbenizacién, es aun relat-ivamcnte alto el porcentaje de nuestra
poblacion ruml.

Otro gran problerna deriva de las reformas aj 27 Constitucional fraccién IV, que si bien
es cierto tiene algunas ventajas, también tienen desventajas como Recordemos que una de las
razones del surgimiento de la Revolucion Mexicana en 1910 fue e} acaparamiento de grandes
extensiones de tierras por parte de inversionistas extranjeros; habia importante nimero de
norteamericanos, ingleses, franceses, en nueslro pais ¥ eso provoco el movimiento armado de
1910. Ahora con esias reformas nuevamente se les abre la puerta a los extranjeros para
participar en sociedades mercantiles y de esta manera instalarse en el ambito de los que hasta
antes de las reformas eran las areas de propiedad social y, asi nos encontramos con que las
sociedades mercantiles podran tener entre 2500 2 250 nul hectdreas, segun lo sefiala la

Constitucidn, en lo que concierne a lox limites de la pequedia propiedad.



-123-
La nueva redaccion de la traccion XV del Articuio 27 Constitucional se afiadio el
vocablo "por individuo® que en la suul y distorsionada interpretacion doctrinal pudiera
entenderse que una corporacion o sociedad tienen la posibilidad de excedarse en su extension

al nimero de hectireas sefialadas por la Constitucion.

Pero mas aun, Ia posibilidad de que las sociedades mercantiles, constituidas en zonas
de agostadero, puedan ser transtormadas en zonas aptas para la agniculturs, se mantiene el

estatuto de pequefla propiedad ganadera.

Por esta razon es que creemos de una manera categorica que esta ley alienta la
formacion de grandes concentraciones de tierra, alienta fa posibilidad de reconstitucién de
grandes acaparamientos de enormes superficies en manos de una minoria de empresarios
nacionales o extranjeros en detrimento siempre del 4rea de la propiedad social.

Pero ahora se remite este asunto a la Ley de [nversiones Eximajeras de la Maleria y sin
embargo se olvida que el reglamento del afio de 1989, es un reglamento anticonstitucionsl,
porque estableciendo limites claros a la inversion extrajera, deja al arbitro de Ia Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras la posibilidad de autorizar inversiones del 105 al 100%,

. todo esto al arbitro del funcionario del Ejecutivo Federal, de tal manera que este reglamento
violn la Ley Federal de la Materia porque puede pennitir inversiones extranjeras cuantiosas en

el agro mexicano.
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OPINION PERSONAL.

El Registrv Agraio Nacional es de vital unportancia en el ambito agranio. ya que es el
Srgane encargado de llevar un efectivo conuol sobre la teneucia de la tiema asi, conw la
seguridad que debe existir sobre los documentos en que se expresan los derechos de propiedad
de los ejidatarios y comuneros y de esta manera acreditar de modo pleno, mediante las
inscripciones que se realicen v las constancia que el mismo érgano expida, haran prusba plena.

Como anteriormente mencionamos, los cambios que ha sufrido la distribucion de la

tierra en México, sobrepasan el marco de todo registro piblico focal. La nueva distribucion de
la tierra tuvo que dar origen a actos y documentos, que s6lo podian funcionar en un regisiro
nacional que se encargard de inseribir la propiedad de las tierras vy de todos los cambios ¥
modificaciones que sufra esta.

Por otra parte las reformas a la Ley Agraria de 1992, le da a la Institucion agraria
registral la caracteristica de ser un érgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria, lo que nos indica que los Estados contardn con una dependencia del Registro Agrario,
lo que se traducird en una economia para loa usuarios y en un descongestionamiento en la
Ciudad de México. Como podemos nolar la desconcentracion es una necesidad; pero seria
muy importante dar a conocer a los ejidatarios en los Estados de la Repiiblica una adecuada
informacién sobre esto, y una mejor atencion a los ejidatarios para llevar un estricto control

sobre la tenencia de la tierra.
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Ademas ¢f RAN también contara con una seceion especial para las unscripciones
comespondientes a la propiedad de sociedade_s; aspecto que se debe tomar gran atencion para
Hevar un debido control sobre lo que se refiere a la participacion Je las sociedades mercantiles

por acciones, sobre todo para evitar la concentracion y acaparamiento de tierras.

Como ya hemos visio, para reactivar la produccion y acelerar el desarrollo rural
integral son necesarios los cambios legislativos que sean atractivos a la inversion nacional con
el objeto de lograr mayor capitalizacidn y aprovechamiento a mayores escalas de produccion.
Por ello, la Inversién de capital en las actividades agropecuarias es una pecesidad nacional, en
donde resulta aceptable para et campo mexicano, permitir Ia participacion de las sociedades
por acciones en la produccion rural; pero debe ejercerse un control riguroso en relacion con

esta participacion de Ias sociedades.
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CONCLUSIONES

1.- E} Registro Agrano Nacional €5 un organo desoconcentrado de la Secretaria Agrana, cuyo

objetivo general consiste en levar el control de la tenencia de la terra y la segundad

documental derivados de la aplicacion de la Lev Agrania.

2.-El Repistro Agrario Nacional es de sumn unportancia, ya que sin esie, no seria posible
lievar un control sobre la tenencia de las tierras ejidales, obstruyendo de esta manera la
armonia entre los ejidatarios v todos los campesinos que se encuentran regulados dentro de la

Ley Agraria, abriéndose un caos par no tener seguridad juridica y documental de sus tierras.

3.-La seguridad en la tenencia de la tierra armiga a ejidatarios y miembros de las comunidades
indigenas a sus tiemras v les permite que, con su trabajo, conviertan a esias en instrumentos de

justicia v bienestar.

4.- Para lograr la seguridad juridica lan mencionada, la Ley Agraria regula el funcionamiento
del Registro Agrario, en el que se inscribiran los actos de constitucién y transaccion de

derechos sobre la propiedad ejidal y comunal.



A

.- El Registro Agranio Nacional contara con una seccion especial para las inscnpeiones
correspondientes a Ia propiedad de sociedades por aceiones. aspeclo que se debe tomar con
mucha atencion, para llevar un efectivo control sobre estas, por que de otra manera se alentaria
la posibilidad de grandes acaparamientos de tierra en manos de una minoria de empresarios

nacionales y extranjeros.

6.~ El Registro Agrario Nacional es un 4rgano desconcentrado de la Secrctaria de la Reforma
Agraria, lo que nos indica que los Estados de la Republica contarin con una dependencia del
RAN. lo que se traduce en un descongestionamiento o descentralizacion para el Distrito

Federal.

7.- La trascendencia del Registro Agrario Nacional es tal, que engloba a todos los estados de la

Repiblica, por ser la Reforma Agrana de cardcter Federal.

8.- Proponemos que al Registro Agrario Nacional por seg de cardcter Federal y por su
trascendencia en el ambito registral, se le de mayor difusion en todos los Estados de ia
Republica, para asi lograr que los ejidatarios, indigenas, pequefios propietarios ¥ las
Sociedades mercantiles. agricolas, ganadecis v forestales, esten bien wiformados subre ag

funciones de esta nstifucion an unportante.
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