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INTRODUCCION

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dejé
establecido en el articulo 18, gue la privacién de la Libertad o prision, sdlo se
flevaria a cabo cuando el delito por el cual se acuse a una persona merezca penal
corporal. Asi como que "en cualguier estado del procesc en que aparezca que
el acusado no se le puede imponer tal pena, se le pondré en libertad bajo fianza,
pero en ningin caso podrd prolongarse la prision o detencién por falta de pago
de honorarios o de cualquier otra ministracidn de dinero”. De donde se infiere que
el Congreso Constituyente de 1957, considerd la privacion de la libertad
individual como un caso de excepcién, Gnicamente cuando en verdad lo ameritara
la conducta antisocial del delincuente. Surgiendo de ahi el caracter de garantia -
individual otorgada al inculpado ya sea en la averiguacién de los delitos asi como

en ei desahogo de los procesos judiciales.

De igual forma respecto a la reclusién de los incriminados determiné dos
tipos de detencién. Una PREVENTIVA y otra COMPURGATORIA (PRIVATIVA) DE
LA PENA, estableciendo que una y otra deberian de cumplirse en lugares
diferentes. Ya que el propdsito, fue asegurar a procesados y sentenciados su
separacion, pues se consideraba injusto mantenerlos en el mismo establecimiento
en los que se encontraban los reos sentenciados que se encontraban sujetos a

la compurgacion de una pena.

Atendiéndose a los caracteres personales del incriminado, con el objeto de
evitar el contagio social entre los REOS HABITUALES y los REOS PRIMARIOS,
. asi como entre los que presentaban divérsos grados de peligrosidad. De esta
forma, en la constitucién de 1857, se fijaron las bases legales para el tratamiento
penitenciario en sus diversas modatidades, tomando en consideracion las técnicas
modernas y estudios en materia penal, asi como de la gjecucion de sanciones,
tratando de evitar al mismo tiempo de invadir la soberanfa de los Estados que

integraban la Federacion. Por lo que se aprecia que se tratd de abrir el caminoe




constitucional para intentar una reforma penitenciaria a fondo. Siendo que hasta
ta fecha sélo el primer parrafo del articulo 18 Constitucional, no a sufrido ninguna
modificacién, v que el segundo parrafo resulté modificado para ser dividido en
cuatro partes, ya que originaimente establecia " los gobiernos de la Federacion
y de los Estados organizaran en sus respectivos territorios el sisterna penal --
colonias, penitenciarias o presidios-- sobre la base del trabajo como medio de
regeneracién”, y en el afio de 1965 se estructuraron los parrafos segundo,
tercero y cuarto para establecer: 1.- la separacion de las mujeres delincuentes en
lugares distintos a los destinados para hombres; 2.- obligar alos Estados a seguir
una conducta similar en este aspecto, siguiendo la practica impuesta desde hacia
varios afos en los Reclusorios de la Federacién; 3.-organizar el Sisterna Penal del
pais sobre la base del trabajo, la capacitacién y la educacién, como medios
apropiados para la readaptacién del delincuente, 4.- permitir la celebracién de
convenios entre la Federacidn y los Gobiernos Estatales con objeto de que los
reos sentenciados por delito del Orden Comdn extinguieran su condena en
establecimientos del Ejecutivo federal, vy 5.- crear instituciones especiales para

el tratamiento de menores infractores.

Finalmente el 4 de febrero de 1977 se levo a cabo otra refarma al articulo
18 Constitucional que establecid un sistema de intercambio de reos de
nacionalidad mexicana gue se encentrasen compurgando penas en paises
extranjeros a nuestro sistema penitenciario; y para reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden Federal en toda la Republica, o de!
fuero comun en et Distrito Federal, pudiesen a su vez ser trasladados a su pais
de origen y residencia, sujeto dicho traslado a los tratados internacionales
celebrados con tal objeto, con base en estricta reciprocidad penal. Quedando de

esta forma actualmente integrado.

Por otra parte, una vez cometido un hecho delictuoso, vy detenida una
persona en flagrante delito, se ejercita inmediatamente la accién penal por parte
del Ministerio Publico (federal o estatall. Analizéndose por el Representante

Social si se justifica la retencion, procediendo a recluir a la persona en
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est‘ablecimiento destinado para ello, con las garantias minimas de seguridad y
comodidad, quedando automéaticamente el indiciado bajo su custodia; v sino hay
detenido, debe solicitar del juez competente, libre orden de aprehensidn, que
deberd ser llevada a cabo por la policia judicial, y una vez lograda ésta, sea
puesto el indiciado a disposicion del Juez instructor. Por lo que el privar de la
libertad a un probable responsable de un delito y mantenerlo en lugar seguro,
surge de un interés de Orden Pablico, ya que quien se supone como autor de un
delito, debe ser apartado del medio social para tratar de evitar que su libre
actividad pueda resultar peligrosa, asi como para facilitarle al Representante
Social {Ministerio Publico} la reunién de pruebas que le permitan el
esclarecimiento de la verdad, ya que ello seria muy dificil si el acusado estuviese
en libertad. Por lo que una vez comprobada la probable responsabilidad, el
indiciado debe ser puesto a disposicién de la autoridad judicial {(Juez instructor]),
siendo de esta manera como Se inicia la prisién preventiva del inculpado, quien
queda sujeto a proceso penal y totalmente bajo la responsabilidad del Ju.ez que
deba instruir el proceso carrespondiente. Y solo mediante su reclusién en local
conveniente {Centro Preventivo y de Readaptacion Social), adaptado para llevar
a cabo todas las diligencias procesales y con las maximas medidas de seguridad
es posible determinar su probable responsabilidad. la cual no seria posible de no

encontrarse el inculpado a su disposicién.

¥ una vez pronunciada sentencia en la gue se determine culpable al reo,
la prisién preventiva concluye para €l y si debe compurgar una pena, ya sea en
penitenciaria, presidio o colonia penal coma se encontraba senalado en el articulo
18 Constitucional, debera ser trasladado del Centro Preventivo correspondiente
a un nuevo establecimiento, donde habra de permanecer el tiempo por el cual
haya sido condenado, o de sobrevenir alguna causa que lo amerite, el mas

reducido segun corresponda al promedio de la pena impuesta.

Finaimente se puede concluir que la libertad personal después que la vida,
es la que se tutela como de mayor trascendencia para los individuos y la

sociedad, ya que incluso cuando se justifica su limitacién o restriccion {de la




libertad) frente a la imputacion de un delito, dicha restriccién debera ser limitada
y cumpliendo con los requisitos establecidos por la propia Constitucidgn, quien
protege la libertad individual, asi como la seguridad juridica, impidiendo de esta
manera que la detencién preventiva, que no tiene otro objetivo que evitar, que
el probable responsable pueda evadir la accién de la justicia, pueda prolongarse
de una manera arbitraria por la autoridad judicial. Lo anterior dada la alarmante
serie de sucesos ocurridos recientemente en varios Centros Preventivos y de
Readaptacién Social de la Repudblica Mexicana, toda vez que ha sido
preocupacion latente, establecer instrumentos de control coherentes con la
evolucién de las ideologias dominantes (progresista), respectc de aqueilas
conductas lesivas a los contenidos fundamentales de la cultura que conforman

nuestra Sociedad.

Y si bien es cierto, en alguna época, las penas corporales cedieron paso
a aquelias privativas y restrictivas de la libertad, en la actualidad, el contenido
aflictivo, retributivo, intimidatorio o de defensa social que ésta posee, han cedido

el paso a la Readaptacién Social.

Por lo que debe estudiarse la necesidad de enriquecer el contenido de la
ley de ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de la Libertad, tratando de
reforzar el Sistema Penitenciario, y cuya tecnicidad deriva principalmente de que
toda etapa del tratamiento se funde en los estudics de personalidad que se
practiquen a los detenidos atravez de un equipo técnico interdiciplinario,
compuesto por profesionistas en diferentes ramas como sociélogos, psicologos,
trabajadores sociales, psiquiatras, criminélogos y pedagogos, quienes desde su
muy particular campo de accién, estudian al delincuente y sefiatan por medio de

un diagnéstico que tratamiento es mas adecuado para readaptario.

Siendo necesario estudiar lo relacionado a la Ejecucion de Penas Privativas
y Restrictivas de la Libertad, para que estas sean acordes con la evolucién vy
progreso alcanzados en nuestra proximidad al siglo XXI, el cual debe tomar en

consideracién primordiaimente el principio renovador en materia de Politica
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Criminal que entiende a quien transgrede 1as Leyes Penales, como un mal Social,

al que no solo hay que reprimirlo y castigarlo, sino tratar de curarlo y readaptarlo. .

Debiendose observar para elio las bases sobre las que se cimienta la
ejecucion de la Penas Privativas y Restrictivas de la libertad, previstas en la Ley.
Asi como las facultades que poseen las Autoridades correspondientes que
ejercen el contro! y vigilancia de cualquier privacién de la libertad impuesta en
términos de Ley. Y finalmente las bases sobre las que descansa la prevencién

que se lleva a cabo através del Sistema Penitenciario.
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CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO EL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO
1.1. SURGIMIENTO DE LAS PRISIONES

La carcel como institucién punitiva no surgidé intempestivamente a la luz
de las revoluciones burguesas que estallaban por dondequiera en Europa
medieval. Surgié mucho antes que ellas irrumpieran, se incubd enla sociedad y
fue el nuevo estandarte del castigo de !a clase social que emergia victoriosa en
su lucha contra el sistema politico feudal. Mas no hay que perder de vista que
cada palis, cada nacién han tenido sus propios estudios de evolucién comptiana.
En nuestro pais, 1a carcel surgié materialmente a fines del siglo XVly principios
det XII. En la Nueva Espania, los Gitimos decenios del siglo XVl marcaron la fecha
en que el cuerpo torturado, descuartizado, amputado, marcado sobre la cara o
la espalda, expuesto vivo o muerto, dado al pueblo en espectaculo, va
desapareciendo. La ceremonia de la ejecucién de la pena tendié a entrar en la
sombra, para no ser mas que un nuevo acto procesal o administrativo. La
ejecucidn tenderd, asi a convertirse en la parte mas escondida del procedimiento

penal, mientras que la punicién se hara publica y abiertamente.

Se ha hablado bastante del renacimiento de las prisiones en la época
medieval de la historia, teniendo en cuenta que ya la sociedad romana, sobre
todo aquella imperial, 1as utilizaba como contenedores de los hombres antes dei
castigo corporal, es decir que ya se empleaba como lugar de paso, mas no como

lugar permanente de privacion de la libertad.

Cabe aqui hacerse una pregunta. ;Como fue posible este cambio. Para
poder darse una respuesta aproximada, se debe mirar hacia atras, a aquella parte
de la iglesia cristiana que ejercia formas embrionarias de sancién en relacién con

los clérigos que, en una u otra forma habian faltado a sus deberes. A través de




fa penitencia, los clérigos expiaban sus faltas en forma secreta a pan y agua en
pequefas celdas, hasta e! momento de cumplir sus penas o lograr el
arrepentimiento. A los seglares se le recluia en un monasterio por un tiempo
determinado. La absocluta separacién del mundo exterior, el mas estrecho
contacto con el culto vy la vida religiosa, daban al condenado la ocasion para

expiar su culpa a través de la meditacion.

La iglesia, ademdas de las penitencias fisicas como el ayuno, mentales
como el silencio impuesto y el aislamiento celular en cella, carcer o ergastulum,
sostenia que los pecados publicos requerian penitencia publica. De ahi que la
penitencia, al salir del foro interno y asumir la vestidura de una institucion social,
se convirtié en una verdadera y propia sancidn penal, y su ejecucion se hizo
publica precisamente en aguellas prisiones que la sociedad civil, copiando a

aquellas religiosas, empezaba a construir por toda la europa postmedieval.

Se construyen en esta época grandes prisiones, puesto gue los reos son
muchos y el castigo ya no se agota, como antes, en breve tiempo. Cambian el
sentido dado a las prisiones que ya antes existian y servian como custodia
preventiva, como lugar de paso para los que estaban destinados a la hoguera,
al cadalso, a la harca. Sirven ahora como lugar de ejecucién de penas, por

tiempo largamente definido, tanto como la sentencia penal lo sefnale.

El objeto del castigo sufre una transformacion radical, no se castigara mas
a la carne, débil en su lucha contra el mal, sino el espiritu cultivado en las ideas
de la libertad; libertad de opinién, de ideas, de cultos, de propiedad., de comercio,
de locomocion, etc. Para la nueva clase social, la violacidn a tales conceptos
fundamentales trae como consecuencia la pérdida o reduccién de derechos. A
través de la pena privativa de la libertad ejecutada en las nuevas prisiones, se
pretende encerrar a los espiritus rebeldes a las nuevas ideas de lailustracion. Por
medio de las sanciones pecuniarias se trata de reducir econdmicamente el
patrimonio de ios hombres que, con la pérdida de ciertos derechos, no pueden

dedicarse al jibre intercambio de mercancias.




Posteriormente la sancién dejé de ser considerada como expiacién de un
pecado para transformarse en disminucién de libertades, la pérdida de una de
éstas es percibida por el alma o psique, y le ocasiona un deszjuste emocional que
impulsa al individuo a luchar con elladenonadamente. "Lalibertad, Sancho -decia
el Quijote-, es uno de los dones mas preciosos que ha dado Dios al hombre. Con
ella no se pueden comparar los tesoros que hay arriba en los cielos, ni fos que
existen debajo de la tierra ni aquellos que se encuentran debajo del mar”. En esta
ideologia hemas sido educados y su aprendizaje ha sido asimilado lentamente por

la sociedad en general.

Reguladas las conductas prohibitivas en cddigos o conjunto de normas,
que una vez aprobadas y publicadas adquieren el rango de ley, las sancianes
aparejadas a cada uno de fos delitos tenderén a aplicarse. A cada violacion de la
norma prohibitiva corresponde determinada sancioén. Cada una de ellas nos
recordara que la libertad del individuo termina alli donde comienza el derecho de
los demas. La clase en el poder rodea a estas normas de ciertos principios
legales. Surgen los dogmas penales, las ciencias y estudiosos que proponen al
Estado nuevos castigos, nuevas formas de control soctal. Los verdugos de hacha
y espada desaparecen para dar paso a una multiplicidad de "verduguillos™ que
exploran y escudrifian la esfera intima en la personalidad del preso, como una

pena mas que se agrega a aquella privativa de la libertad personal.
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1.2. EL TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO COMO PRIMER INDICIO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

El Tribunal del Santo oficio o 1a Santa Inquisicién Espafola fue instituida
por Fernando e Isabel a fines del siglo XV, y fue creado como un instrumento
para atacar el problema de |a herejia que se habia convertido en el siglo X, en
una gran amenaza para la iglesia catélica. Por ello el Tribunal del Santo Oficio
surgié en la edad media como un instrumento eficaz para combatir 1a herejia. Y
toda vez que se consideraba que al existir una fe cristiana, esto es una sola
sociedad cristiana (iglesia catdlica), y que por elio tanto la iglesia como el Estado,
tenian la obligacién de difundir las verdades de la religion cristiana; para obtener
la seguridad del Estado y la Iglesia se debe imponer la disciplina con el objeto de
que los subditos obedecieran a sus legitimos gobernantes. De ahi que ellos

consideraban al hereje, al igual que al criminal, un rebelde y un paria.

En la edad media el hereje era una persona impopular ya que durante los
siglos X| y X!l, se sabe de casos de herejes linchados por las turbas enfurecidas
que creian que el clero era muy benévolo; por lo que normalmente (as
autoridades seculares cooperaban con las eclesiasticas para tratar de extirpar un
mal que estimaban peligroso. Por lo que en el afo de 1184, se levd a cabo entre
el Papa Lucio It y el Emperador Federico Barbarroja, una entrevista, en la que
acordaron actuar de manera conjunta contra la herejia, por lo que decidieron
como pena para ese delito el exilio y la confiscacion de bienes. Asien 1197, el
Rey Pedro de Aragén decreté gue la maxima pena para la herejia fuese la
deportacién, pero si el delincuente seguia desafiando el edicto, seria condenado
a muerte y en 1224, se ordend que al hereje se le cortase 1a lengua o muriese
quemado. considerdndose que el hombre clerical era competente para castigar
determinaba el crimen de herejia, pero no para investigarla, por no tener los

conocimientos técnicos necesarios.

Por lo que la busqueda y enjuciamiento de los arrogais quedo dentro de la

competencia de la autoridad eclesiastica; esta autoridad era la del Obispo quien
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determinaba el crimen de herejia, asi como otros delitos eclesidsticos.

El mecanismo de que disponia el Obispo para proceder contra el hereje
eran en primer lugar, que su autoridad se reducia a su propia desasiais, por lo
que era ilimitada para permitirle enfrentarse con un problema internacional; y en
segundo lugar sus deberes eran muy onerosos para dedicar el tiempo y cuidados

que esa tarea peculiar exigia.

El origen de la Inquisicion se le puede atribuir a GREGORIO, 1X en el afo
de 1223, quien habia visto una fuerza experta de hombres adiestrados para’
combatir la herehia, y estos eran los frailes, quienes estaban libres de lazos
monésquicos o parroquiales. Y por ello los obispos fueron quedando en segundo
plano, ya que en los Tribunales de nueva creacién para el juicio de herejia y otros

delitos, la figura central era la del fraile inquisidor y no la del obispo.

Por esta situacién, el Tribunal del Santo Oficio se le lamé de tgual forma
de la Santa Inquisicién, ya que el oficial que actuaba como Juez se conoce como
Inquisidor, guien no sélo era un Juez y se quedaba en el Tribunal sino que
también investigaba los delitos y sus asistentes se ocupaban no solo de enjuiciar

al delincuente, sino de llevarlo al Tribunal como policias.

La inquisicion medieval fue una Institucién ideada por el Papado y
dominada por el; pero en Francia tuvo que contar con el poder de la corona. La
intension era extender el poder inquisitorial a todo el mundo conocido, pero en
Europa Oriental nunca se afianzé, llegando e tener realmente una fuerza eficaz

en Europa Occidental.

En América, el establecimiento de la inquisicién siguié a la conquista
espafiola. Tan pronto como se establecid la Inquisicién tuvo que desplegar una
gran actividad, y debido a la gran distancia con Espafa, gozo de mucha
independencia, gran parte de las primeras victimas fueron extranjeros, JHON

HAWKINS, vy treinta y seis de sus hombres cayeron en el Tribunal del Santo
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Oficio Mexicano, y murieron en la hoguera , y estos castigos eran muy
frecuentes, asi como los azotes en pdablico. Después de estos y muchos
acontecimientos mas, se realizaron muchas peticiones a Felipe I! por parte de la
Nueva Espafa, pidiéndole que fundara en el Virreynato, el Tribunal del Santo
Oficio. Desde 1631, Sebastian Ramirez, le habia escrito que en la Nueva Espania
era necesario que se instalara el Santo Oficio ya que el comercio de los
extranjeros podia infiltrar malas costumbres en los naturales. Asimismo en 1552,
Fray Angel de Valencia y otros Franciscanos se dirigieron al Emperador Carlos,
pidiéndole que mandara inquisidores porque los éspaﬁoles maltrataban la fe y los
sacramentos en el Nueve Mundo, y en atencion a ello en 1569 Felipe ll, crea los
Tribunales de la Fe en México, con la intensién de extender la fe catdlica por
todo el mundo, y el de cristianizar las tierras conguistadas. Determinandose con
ello la jurisdiccién del Tribunal de la Nueva Espafia, correspondiéndole las
Audiencias de México, Guatemala y MNueva Galicia con sus Distritos vy
jurisdicciones, en las que caian el arsebispado de México, Tlaxcala, Michoacan,
. Qaxaca, Nueva Galicia, Yucatan , Guatemala, Vera Paz, Chiapas, Honduras y

Nicaragua.

Determinandose la fundacion del Santo oficio u ordenandose al Virrey para-
que estableciera en todos ellos inquisidores, oficiales y ministros y para que les

sefialasen una casa adecuada en México para que ejerciera sus funciones.

En México, nombrd el inquisidor de Espafna a PEDRO MOYA DE
CONTRERAS como inquisidor de México y el Virrey MARTIN ENRIQUEZ de
ALMANSA, dispuso que en los pueblos por donde pasaran los inguisidores se les
hicieran grandes fiestas. ENRIQUEZ, entrego 1a casa ubicada a un costado de la
iglesia de Santo Domingo, en donde habria de recibir el Santo Oficio, la cual
estuvo al gusto de MOYA CONTRERAS, por lo que el 2 de septiembre de! mismo
afio, se llevo a cabo la amonestacion y exhortacion bajo pena de excomunidn
mayor, del poder inquisitorial otorgado por el Rey a MOYA DE CONTRERAS y al
pueblo a obedecer al Santo Oficio y a no encubrir a arrogais enemigoes de la

iglesia; y en particular, ante un misal y una cruz, hicieron el juramenta, el Virrey,
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ios oidores y demas oficiales, asi como las autoridades. Fijdndose el periodo de
6 dfas de gracia para que se denunciasen a si mismos todos lo que tenian culpa

de herejia, pudiendo asi alcanzar el perddn con una leve penitencia.

Se empleaban en el derecho medieval tres métodos en los casos

criminales: acusacién formal, la denuncia y la inquisicidn o pesquisa.

E! libro llamado la practica formulado por BERNARDO GUI, fue el primer
sistema para procesar, el cual fue usado por todos los inquisidores de su tiempo.
Este sistema para procesar les indicaba a los jueces como poder distinguir a los

arrogdis, ya que les proporciona numerosas claves para descubrirlos.

Al ser nombrado gran inguisider en 1536 EYMERIC, en Aragdn, escribid

el celebre Directorium inquisitorum, el cual esta dividido en tres partes.

La primera se refiere a todas las verdades que los catélicos estan obligados
a creer. La segunda, es un catalogo de todos los errores y herejias en que puede
caer el fiel. La tercera es la reglamentacion de los procedimientos del
DIRECTORIUM.

Quien formo las primeras instrucciones para el Santo Oficio, fue Fray
Tomas de Torquemada al ser nombrado inquisidor de Castilla; las que fueron
promulgadas el 29 de octubre de 1484. Estas instituciones contienen las reglas
que deberian observarse para el establecimiento de los Tribunales, asi como los
tramites y procedimientos a que debian sujetarse los procesos para dictar las

sentencias y ejecutarlas. '

Desde el princigio de la inquisicion se determiné que hubiese un periodo

de gracia de 30 a 40 dias para que la gente que se hallase culpable de cualquier

1.- JOSE TORIBIO MEDINA, Historia del Tribunal del Santo Oficio en México, Santiago de Chile ,
1905, p.15.
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pecado de herejia o apostasia o de guardar de llevar a cabo ritos contrarios a la
fe cristiana, fueran a decirselo a los inquisidores; los que asilo hacian no recibian
pena de muerte ni de carcel perpetua, sino Unicamente daban aiguna penitencia

pecuniaria a estos.

Ademas de estos edictos, todos tos afios en |2 época de pascua se leian
los edictos de fe, en los que se exhortaba al pueblo a denunciar a todas aquellas
personas que llevasen a cabo cosas contrarias a la religién, en lo que la pena
mayor era la excomuniébn y en consecuencias surgian un gran numero de

denuncias de delitos contra la fe, que supuestamente se realizaban.

El principal medio con que contaba el Tribunal del Santo Cficio para
conocer la existencia de los delitos era la denuncia, la cual podia ser anénima.
Ya que la mayoria de las veces se esperaba a recibir varias denuncias antes de
principiar la informacién, ya que las denuncias seguidas ante el Tribunal se
prestaban a venganzas personales, ya que muchos sin motivo alguno acusaban

a sus enemigos. ?

El falso denunciante era severamente castigado por lo que era dificil que
hubiera quien se arriesgase a hacer falsas denuncias. Por consiguiente la
denuncia fue el medio que proporcioné el mayor ndmero de reos al Santo Oficio,
pero contaba con otro medio también muy eficaz que era el espionaje, que le
permitia descubrir a los individuos que ocultaban su herejfa, los presos también
contribuian a que se descubriera a muchos delincuentes contra la fe, pues los
delataban para salvarse de penas mavyores, ¥ después de que se tenia una

denuncia, se procedia a compilar las pruebas.

Al denunciante se le comparecia, interrogandolo respecto de si existian

testigos a quienes se mandaban traer, y de igual forma se les interrogaba, y si

2. MURIEL DE IBANEZ, YOLANDA.- Historia de la Inquisicién del Tribunal del Santo Oficio en
México.Ed.Porrda. Méx.1979,p. 63.
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no existia plena claridad de herejia, se pasaba a los clasificadores tedlogos, vy si

estos afirmaban que eran heréticas, se procedia a la aprehensién.

Existian tres clases de detenciones: La prisin preventiva, la secreta y la
perpetua. En la primera se ponian a los denunciados que, sin plena prueba de
culpabilidad, los inquisidores consideraban peligroso ponerlos en libertad porque
fuesen a fugarse. En las carceles secretas, lo més penoso era que se encantraban
incomunicados con el exterior y muchas veces ni con los presos acusados del

mismeo delito.

La primera audiencia se llevaba a cabo a los ocho dias de la aprehensién
y primeramente se le pedia a los acusados su juramento de decir la verdad en
todo, solicitindoles sus generates o genealogia para saber su descendencia,
siendo interrogados sobre su profesién o actividades a que se dedicaban, para
saber si tenian contacto con arrogais y ademéas se les hacia un examen de
doctrina catélica, haciéndoseles recitar las principales oraciones, su ignorancia
al respecto, aumentaba la sospecha de su culpabilidad. Los interrogatorios eran
largos y arduos en los que los acusados trataban de aparecer como buenos
cristianos y negaban los actos que se les imputaban. La defensa del inculpado
era atendida con bastante cuidado, toda vez que si el inculpado solicitaba un
abogado, los inquisidores deberian darselo, siendo que el acusado tenia que
pagar el abogado si tenia bienes, en caso contrario, se pagaba con los fondos del
Tribunal las costas de la defensa. Generalmente los inquisidores le otorgaban uno
o dos abogados al reo. Ei principal obstaculo para ta defensa era el secreto, ya
que aun cuande los cargos que le hacian al acusado los testigos le eran leidos,
no le manifestaban quien declaraba en su contra, la publicidad de testigos
consistia en hacer del conocimiento del rec y su defensor todos los testimonios
que existian en su contra, pero sin decirle el nombre de los testigos vy las
circunstancias de lugar y tiempo que le pudieran permitir identificarlos. Por elio
ol Tribunal del Santo Oficio no hubiera tenido verdadera eficacia sin el secreto,
puesto que el conocimiento de la mayor parte de los delitos venia por denuncia,

y sin ‘el secreto pocos se hubieran artiesgado a denunciar a los que delinquian
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contra la fe. Y si estas eran las ventajas del secreto, su gran desventaja era que
dificultaba la defensa del acusado. El tormento era un método muy empleado en
los Tribunales de! Santo Oficio v era empleado solo en la Gitima parte det proceso
y cuando la prueba y la defensa habian sido insuficientes para demostrar la
inocencia del acusado y se podfa sostener con certeza la culpabilidad del mismo,
y por medio del tormento se pretendia llegar a la verdad, nunca lo usaron antes
de |a acusacion con el fin de arrancar confesiones, ya que si la culpa o inocencia

del reo quedaban bien probadas nunca se le sometia a tormento.

Existia el tormento inc caput alienum el cual se aplicaba para que
declarase un preso como testigo sobre los hechos de! procesc de otro, en el que
~ se encontraba citado, pero si se consideraba por los inquisidores que se habia
mentido maliciosamente, se empleaban tres clases de tormento: el de {os
cordeles, la garrucha y el agua en combinacion con el del burro o potro. Estos
tormentos producian un dolor intenso pero no ponian en peligro la vida y

tampoco se derramaba sangre ni dejaban lesiones duraderas.

Durante el tormento siempre estaba presente un médico que cuidaba que

no se debilitara demasiado al reo y que peligrase su vida.

Finalmente se dictaba sentencia, una vez llevadas a cambio las diligencias
en mencidon, pero antes de pronunciarse la sentencia, se reunia en pleno el
Tribuna!, junto con el delegado y ios consultores o tedlogos, quienes repasaban
toda la causa y llevaban a cabo la votacién final dictandose la sentencia
correspondiente. Siendo las siguientes las penas que imponia la inquisicién a los
reos que se encontraba culpables: la reconciliacién, el sambenito, abjuracidn, la

carcel perpetua, galeras, destierro, relajacién det brazo secular. *

La reconciliacién se llevaba a cabo cuando el acusado reconocia su culpa

antes de dictarse sentencia.

2.. Biblioteca Directiva de los Inquisidores. T, 1477 a 1486 y 1511 a 1519, del Archive General de

la Nacidn.
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Esta reconciliaciéon evitaba la pena de muerte, ya que indicaba un

arrgpentimiento, lo que no impedia otros castigos.

El San Benito era impuesto con el objetivo de hacer notar el delite que
producia un mal pablico y era una figura como de escapulario grande de pafio

amarillo con una cruz aspada por detrds y otra por delante.

La abjuracién, esta pena se aplicaba al no probarse plenamente la culpa del
reo, y a ella se afadian otras penas como azote, destierro, multas, encierro en

monasterios y penitencias espirituales.

La carcel perpetua, esta pena podia tener duracion de uno 6 mas afios, vy
en las carceles donde se aplicaba. los reos podian trab ajar para ganarse la vida

y a los reos casados no los separaban de sus esposas.

Galeras: era uno de los castigos mas duro que impenia el Tribunal del

Santo Oficio y por ello se imponia por pocos afnos.

El destierro se imponia a los que habian llevado a cabo actividades de

proselitismo.

Finalmente la pena de relajacién del brazo secular fue el castigo més grave
de las penas impuestas, ya que se dictaba en contra del que se mantenia
aferrado a su negativa, existiendo en contra pruebas determinantes de su
culpabilidad. Por lo que a estos delitos se le aplicaba la pena de muerte en la
hoguera, pero los que se arrepentian después de dictada la senencia, no eran
quemadis vivos, sino que morian ahorcados. Fueron raros los quemados vivos,

ya que para librarse de esta muerte, decian que estaban arrepentidos.

Los autos de fe eran actos preparatorianos que toda la gente se reuniera
para contemplar a los condenados a muerte en la hoguera y para que la gente y

las autoridades, llevaran a cabo una afirmacion de fe y fidelidad a la religion
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catélica. Se llevaban a cabo casi siempre en tas plazas mas importantes de la
poblacién, en donde se construian tribunas, para los delicuentes, para los
predicadores y el lector de las sentencias. Asimismo se construian otras para los
integrantes de la Santa Inquisicién y los invitados de honor, para altos
magistrados, ayuntamiento, cabildo y familia real. Algunos reos se arrepentian
y realizaban confesiones de sus culpas ante |a gente expectante, pero los que
permanecian en silencio eran insuttados por la gente que se encontraba presente.
El autor de fe se daba inicio con un juramento solemne a la fe catdlica y al
Tribunal de! Santo Qficio y enseguida se llevaba a cabo el sermoén y finalmente
las lecturas de las sentencias de los acusados, con lo que concluia el auto de fe,
ya que la sentencia de muerte se llevaba a cabo en otro lugar distinta. Y era la
autoridad ivil quien se encargaba de ejecutarlo. La practica del Tribunal del Santo
Oficio no varid en nada mientras permanecia en México. Siendo este el proceso

seguido por el Tribuna! del Santo Oficio en su periodo de duracién en México. «

4.- MARIEL DE IBANEZ, YOLANDA- Historia de la Inquisicion y del Tribunal del Santo Oficio en
México, Ed. Purrda, Méx. 1979, pp 24 a 30.
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1.3. LA NUEVA ESPANA Y SU DISTEMA CARCELARIO

Esta carcel fue destruida durante el motin e incendio del Palacio Nacional
en 1692. Y se ubicaba en la esquina Occidente del Palacio Nacional, por lo que
con el incendio del Palacio y su casi total destruccién, desaparecieron las salas
de tormento vy fa del crimen, asi como la de la Real Audiencia, el 30 de junio de
1692, se efectuaron nuevamente las audiencias en palacio, las de lo Civil en la
sala de tributos, las de lo criminal en la sala del consutado. Volviendo la cércel
a palacio, ocupé los cuartos de los pajes y salones aitos. Funcionando de esta
manera nuevamente el aparato judicial, después del incendio de Palacio, con la
reconstruccién se considerd conveniente que la carcel no se hiciera en el mismo
lugar que ocupaba al quemarse, ya que era un peligro que estuviera tan cerca de
la vivienda de los sefiores virreyes, ya que los medios que ideaban los presos

para evadirse y el mas empleado era el fuego.

Al realizarse una visita a todas las dependencias que se encontraban en el
estrecho espacio de la carcel en un patrio, que servia para el Tribunal de cuentas
antes de la ruin, en donde todo se veia maltratado, aunado al terremoto del 16
de agosto de 1711, y hundié parte de la cércel. Al considerarse tal ruina, se
pensd en trasladar algunas de las oficinas a la casa del Marqués del Valle, y a
pesar de la prohibicién para realizar obras sin permiso de su majestad, se
comenzd a construir lo antes posible la sala del crimen y la céarcel real. La céarcel
debié de constar con un ugar oara hombres y otro para mujeres. Al analizarse la
distribucién de esta carcel, se aprecia que se empleé una técnica especial en la
distribucién de varias secciones de que deberia constar una carcel de
conformidad con el criterio de esa época, la cual deberia constar con aposentos,
cuartos, galeras para presos, calabozos, salas de alcaide, sala para caballeros,
lara para separacién de sujetos, antesala para visitantes, sala de armas, sala-de
tormento, sala para alcaides, sala para reos separados, capilla, bartolinas y

enfermeria.
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Las galeras se clasificaban en sala de presos, sala de presas y galeras de
calabozos. Los calabozos se difrenciaban de las galeras en que los calabozos eran
para un preso y las galeras para todos los presos. Bartolonas: el calabozo se
distingula de la bartolina en que aqué! carecia de luz. El calabozo era un lugar de
castigo ¥ la bartolina era para un solo preso, que por su peligrosidad debia estar
aislado. las salas para caballeros eran destinadas a personas distinguidas, la de
reos separados era aqauella en las que se recluia a personas que no pertenecian
a la nobleza, pero de buena clase social, la sala de armas era en la que se
depositaban las que utilizaban los que resguardaban la prision, y la de tormentos

era destinada para tal efecto.
La céarcel en el siglo XiX deja de llamarse cércel de Corte y adquiere el

nombre de Nacional y en su lugar que ocupd se instala la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién. s

5.- PINA Y PALACIOS. JAVIER. La Carcel de Corte en la Nueva Espafia. afio XXV. agosto de 1959,

numero 8. "Criminalia™ pag. 2
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1.4 PERIODO INDEPENDIENTE

En México se promulgé la Constitucién de Cadiz, el 30 de septiembre de
1812, pero con anterioridad el Virrey Venegas, expide un Bando por el que
condena a ia Ultima pena a los eclesiasticos del Estado secular y regular que
interviniesen en la resolucién. la cércel de Corte que fungia en esa época, el
presidente era el mismo que en la actualidad el de mayores de crujia y éstos

correspondia repartir el trabajo en la crujia y conceder los permisos.

La carcel de Corte carecia de lo mas indispensable para el preso ya que no
tenfa las condiciones mas elementales para hacerla humanamente habitable ya
que carecia de muebles, Gtiles de aseo de ropa para el preso y los calabozos eran
muy reducidos. en dicha cérce! existia en tratado diverso para los reclusos no

solo en atencidn a su situacion social, sino al calor de su piel.

Por terceras personas los presidentes metian aguardiente y prestaban
sobre prendas con dos reales de logro por preso. Una idea de la higiene en la
prisién la proporciana el hecho de que los presos utilizaban unos pequefios jaros
para orinas que los vaciaban en un barril, y el preso estaba obligado a sacar el
barril de las inmundicias y variarlo en los "comunes™, el cual no estaba dentro del

calabozo, sino en !a cércel al fondo del patio.

El Estado les daba de caridad la comida, la cual corrié pareja con la

higiene.

El alcalde era la pesona encargada para poner en libertad a los presos, vy
en la actualidad se sigue el mismo procedimiento y Unicamente a cambiado el
nombre del funcionario. Respetco a la ejecucién de la pena, poco a cambiado los
sistemas. ya que de igual manera en la actualidad se preparan tas llamadas
cuerdas de presos, condenados a cumplir su pena en las Islas Marias, también
en la época colonial tenian el mismo nombre de "cuerdas”, con la diferencia de

que los presos iban esposados uno con otro, y entregados por lista a quien
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tendria gque conducirlos a su destino siendo este el Morro en la Habana 6 a San

Juan de Ulua.

Para determinar el Lugar de extincién de la pena se tenia en cuenta de
gravedad de! delito, ya que ello se deduce de la alusidn que hiciera Fernandez de
Lizardi de un preso condenado a 8 afos de presién, ya que refiere que llamado
el preso, se le presenta ante el escribano quien le ordena haga la sefial de la cruz
a quien se le percibe y se concluye diciéndole: "Si asi lo hicieses que Dios te

ayude y si no, te demande”.

A continuacién se le pregunta por su nombre, calidad, cuantos afos tiene,
oficio y de donde es. hecho ello se le explica que la misma se llama "declaracion

preparatoria”.

El escribano reaiizaba un papel importante en la tramitacién del proceso,
ya que de su actividad dependia que el proceso durara meses o anos, ya que de
ellos dependia activar o prolongar el procedimiento. Ya que habia casos en los
que los jueces no intervenian como en los delitos de jugo, hurtos, rateros,
embriaguez, incontingencia. Pero en crimenes de Estado, asesinatos, robos
cuantiosos, sacrilegios, el Juez no se fiaba de ellos sino que asistia a las

diligencias practicadas en es0s procesos.

Al desaparecer el Tribunal el 10 de julio de 1820, el capitan Pedro Llios, y
el subteniente José Maria Caminos, salieron de su cuartel con un piquete de
setenta soldados y dos cafiones a su mando, llegando a la puerta del edificio de
la Inquisicién en donde un notario leyd el Bando que ordenaba clausurar la

Inquisicién, fijando dicho Bando en la esquina del edificio.

Acto sequido el capitdn Llop llamo en tres ocasiones a las puertas las
cuales no se abrieron, por lo que exclamé "bala con ellos”. Por lo que enseguida
se abrieron las puertas y entraron el notario y las tropas, de donde sacaron al

abrir los calabozos de ia Céarcel Perpetua, sacando de ellos a Crisanto Gil
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Rodriguez, quien era judio, y descendiente de los portugueses judios que fueron
expulsados en la Peninsula en el siglo XVIII". De otro calabozo sacaron al padre
Soria, quien se encontraba preso por haber defendido la causa de la
Independencia. Otro preso era un anciano extenuado, quien tenia 30 anos de

encierro.
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1.5. LA RECLUSION DURANTE EL MAXIMATO

Durante la época del imperio de Maximiliano en México, existieron las
prisiones de Belem y la de la Plaza Francesa, que juzgaba los delitos cometidos

por ias tropas de Francia durante su permanencia en México.

Se realizaron los primeros esfuerzos durante el imperio por organizar la
carcel preventiva de Belem, Ello se llevd a cabo por una comision de carceles y

se ocupd de los que se encontraban recluidos en la misma.

Al entrar el ejército Franco Mexicano a la capital el 10 de junio de 1863,
se establecié |a prisién de la plaza Francesa, a ella se consignaban y encerraban
a los reos que dependian exclusivamente de |a autoridad militar francesa. En esta
época el excelentisimo Ayuntamiento cred una comisién quien cred talleres de
diversas clases para que se ocuparan en ellos a los muches reos que no hacian
nada, y en dichos talleres se dicté un reglamento que no era muy severo y para
combatir la ociosidad se establecieron penas mas severas, como lade los azotes,
va que lo que se pretendia era que aquellas personas, no avanzadas en el crimen
o pervertidas que por cualquier circunstancia llegasen a entrar en la cércel,
salieran muy corrompidas, ya gue en dicha cércel existfan vicios de todo tipo.
Pero al no poder la comisién crear por si misma las medidas que consideraba que
eran las Gnicas capaces de contener y reprimir tantos vicios, como lo eran el
trabajo, el premio y el castigo, por lo que tuvo que estimular a los reos
concediéndoles distinciones y gracia, pagéndoles a los que trabajaban en talleres
por suln trabajo, descontandoles una parte para herramientas y para materiales, se
les concedian visitas de sus familiares y se les daba una buena comida una o dos
veces al mes, servida en mesa de platos y cubiertos; méas ello resulté en vano
sobreponiéndose a todo ello, el vicio y 1a holgazaneria; por lo que los talleres se
encontraban vacios y unicamente uno que ctro carpintero o heredero se
ocupaban de aigo en ellos. Al ver estos resultados, la comision realizd la
reposicién del edificio y mejoré las condiciones de limpieza, como necesitaba un

establecimiento de esta clase, ya que la comisién consideraba, que el local era
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bastante grande, ventilado y salubre para el objeto a que habia sido creado, para
que se hiciera de el una excelente prisién, la comision temiendo todo esto,
pretendié crear un modelo que fuera el mejor del mundo. Ya que ellos
consideraban que el sistema de celdillas para dormir a los reos, y en trabajo
constante durante el dia, con tal separacién unos de otros durante la noche y en
trabajo constante durante et dia, con una vigilancia adecuada y penas severas,
seria el mejor sistema que pudieran adoptarse, ya que con este sistema las
céarceles no serian un foco de corrupcién; sino gque por el contrario se corrégirl’an

en ellos, los que por algudn vicio o crimen fueran recluidos en ellas. s

6.- DEL VALLE N. JUAN.- El Viajero de México. Editorial Porria, 1864, P. 383.
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1.6. PRIMERAS NORMAS PENALES RELATIVAS AL SISTEMA
PENITENCIARIO EN LA CONSTITUCION DE 1857

La constitucién de 1857, establece en la primera parte del articulo 23, que:
“Para |la abolicién de Ia pena de muerte, quedara a cargo del poder administrativo
el establecer, ala mayor brevedad posible, el régimen penitenciario”. Lievandose
a cabo 1901, un debate sobre ello, en el que se establecié el motivo que tenia
la comisidn para hacer recaer sobre los reos el descuido de los gobiernos en la

mejoria de las carceles.

En dicho debate PONCIANO ARRIAGA, manifestd, que la pena de muerte
era necesaria, mientras no contase el pais con penitenciarias, por su parte
MATA, se pronuncio en el mismo sentido al manifestar: que se aboliera la pena
de muerte, si el gobierno aumenta la construccién de penitenciarias. ZARCO
pidié: que es estableciera un plazo para su abolicion o se declarase que terminaria
en los Estados donde hubiese penitenciarias: De igual forma RAMIREZ sedalé:

podemos matar mientras no haya carceles.

En la sesion del 21 de agosto, al ser presentado el articulo 26, {que
reformado llegd a ser el articulo 14 constitucional), nuevamente se planted este
problema en 1917 y 1964, para determinar si el caracter del sistema
penitenciario deberia ser Central o Estatal. Al respecto VALLARTA sefialé: que
era lo mas conveniente para establecer el sistema penitenciario, una Ley Federal
y que se deberia obligar a los Estados a que tuvieran penitenciarias y recibieran
a los reos de los Estados que no las tuvieran. Incumbe a los Estados y disponer
sobre las penas y crear un sistema penitenciario, y que el Gobierno Federal
mandara a cada Estado, que construyera sus penitenciarias, conforme a las
circunstancias especiales de cadalocalidad y establecer {as bases necesarias para
establecer el régimen penitenciario; y que al construirse en un Estado su
penitenciaria, quedarian cubiertas las condiciones del articulo 23, por lo que el
Gobierno Federal deberia declarar abofida en el Estado correspondiente la pena

de muerte.
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Siendo que la frase utilizada por el constituyente de a la mayor brevedad,
cred problemas de interpretacidn, ya que en algunos casos se pretendi impedir
la pena de muerte, argumentando que el tiempo necesario para establecer el
régimen penitenciario habia transcurrido en exceso, sin que la administraciéon
publica lo hubiese llevado a cabo y que ello no deberia perjudicar al reo, ya que
de otra forma se deberia substituir en |la sentencia la pena de muerte por la de
prisién. Respecto a ello ef Ministro VALLARTA, rechazé este argumento
estableciendo que la Suprema Corte de Justicia no podria realizar lo que el
constituyente no quiso, esto es, fijar los términos de un plazo ni ejercer prisién,
de tal suerte, sobre el poder gjecutivo, obligandolo a cumplir sus deberes

administrativos.
Por lo que la falta de sistema penitenciario y la pena de muerte se

justificaron por encontrarse en épocas de revolucién y por el desorden que existia

en el pais. 7

7.- GARCIA RAMIREZ SERGIO.- El articulo 18 Constitucional, Prisibn Preventiva, Sistema

Penitenciario, Menores Infractores, México, 1967, Coordinacién de Humanidades.
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1.7. EL SISTEMA CARCELARIO AL INICIO DEL SIGLO XX

Durante esta época hay mejoras que se fueron dando con el transcurso del
tiempo, ya que en la segunda mitad del siglo XX, nos encontramos ain muy lejos
de haber alcanzado en el sistema carcelario los adelantos que exige el desarrollo
de 1a humanidad, por ejemplo, ya no se inspeccionan los cadéveres en la cércel,
como se hizo en la de la Acordada hasta 1847, hay ahora anfiteatros. Pero es
demasiado el descuido de las carceles. Ya que en elilas se les alquilaba a los reos
frasadas repugnantes; no es permitido sino en determinados dias y horas para
tener visitas reglamentarias de manera que haya iguaidad, en el interior de la
carcel existe el comercio de productos y hay hasta una tienda en forma en donde
se vendian productos de pésima calidad, el reparto de alimentos es aun de
manera brusca e inhumana, porque el preso que no tiene utensilio para recibirlos

se le arrojan en el sombrero.

La carcel de Belén no contaba con las condiciones higiénicas que necesitan
los establecimientos de su clase, ya que carece de amplitud y comodidad, para
que en vez de que sean un Centro de Reclusién en el cual se perviertan, adn mas
el delincuente sea un lugar en la seguridad de! reo y los sentimientos
humanitarios se hermanen:; alli se humilla alos menos criminales confundiéndolos
con bandoleros de diversa educacién, costumbres y habitos; 1as mejoras que
demanda aquel establecimiento no podran plantearse, si no se apela al sistema
penitenciario; ya que en tanto no se establezca, de acuerdo a lo que exige la
civilizacién moderna, nuestras prisiones continuaran en la situacion deplorable en
que se encuentran y no se les podré considerar sino como un lugar para que se
retinan los criminales. En la carcel de Belén los jueces de lo criminal han ejercido
sus funciones en locales impropios; aunque se han conseguido algunas mejoras.
El establecimiento del sistema penitenciario era una de las grandes necesidades
de la sociedad Mexicana, para moralizar a los reos, para cumplir con la Ley
constitucional; y en consecuencia al satisfacerse aquella necesidad vendria a
obtenerse gran economia, ya que mediante el trabajo de los tatleres, cada preso

costearia su manutencién. En esta época se pretende liegar a hacer practicable
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el principio de la abolicién de la pena de muerte sustituyendo ese castigo
extremoso con otro que satisficiera la vida publica, porque el sistema
penitenciario es el medio mas adecuado de reforma en las prisiones en las que
como la de Belén, pueden considerarse en estade primitivo, ya que desde hace
tres siglos en otros paises se han reformado las prisiones en base al trabajo,
fundados en el aislamiento los sistemas, con la prision solitaria se busca ia
regeneracién, evitandose la presencia de las malas compafias, neutralizandose
las malas inctinaciones. Por otro lado, si la prisién fuera solitaria, ef aislamiento
absoluto afectaria la salud por falta de accién y ejercicio; por ello se ha admitido
el trabajo por encima de la ociosidad, tratando de que en los diversos talleres se
establezca el orden y reune el silencio. La influencia que las carceles, en esa
época sjerce sobre el pueblo, toda vez que los buenos principios que ahi deberian
regir, no existen, y por ello no crea en los criminales la idea de que la buena
conducta el trabajo puedan habilitar al delincuente para su reincorporacion 2 la

sociedad.

Se han tratado de corregir los defectos con la creacion de un departamento
llamado "providencia®, conlaconstruccién de locutorios parahombres y mujeres,
o creando un departamento para los jévenes con escuela y talleres, asi como un
local para la despensa. La fuerza del Sistema penitenciaric se basa en el grado
de disciplina que se consiga establecer, obligando al reo a que preste, atencion
a sus ocupaciones, con el trabajo, de esta manera, cuando el reo cumpla su
condena, se integrara a la Sociedad realizando una profesién digna y con el buen

habito de ocuparse en algo provechoso.

Pero et trabajo en el interior de las celdas no puede ilevarse a cabo, ya que
el lugar es ﬁ'\uy pequefio y al tener los reos gue tratar con alguien, no existiria el
silencio gue se requiere para llevar a cabo sus labores, toda vez que en esas
celdas no existe luz suficiente y el aire circula lentamente. Siendo que el estudio
de los sistemas penitenciarios han considerado bueno el aislamiento absoluto
Unicamente para c¢rimenes menores, desapareciendo para los demas casos la

prisién solitaria de dia dejandola en la noche, tanto en Estados Unidos como en
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Inglaterra, las mejores penitenciarias se han construido bajo este sistema.

El aisiamiento absoluto vendria a acabar con el individuo mas que a
corregirlo. Por ello es sistema mixto, que es al que se inclina plantear en la carcel
de Belén, darian los mejores resultados. En la carcel de Belén, los delitos
cometidos por los reos que son consignados son: el de robo y asalto, homicidio,
heridas, rifias sevicia, etc. Y el nimero de hombres de dos veces mas grande que

el de las mujeres.
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1.8. DURANTE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

Como es bien sabido, el Plan de San Luis escrito por Francisco |. Madero,
coincide con al inicio de la revolucién mexicana, ya que dicho plan animaba a la
poblacién a levantarse en armas, contra el Dictador Don Porfirio Diaz, y su
gobierno, en el se constituian ias bases politicas del nuevo pensamiento y forma
parte de la plataforma politica de México durante y después de la revolucién.
Durante esta época, México estaba absorbido por un oscurantismo politico y
social, pero no en lo econémico, ya que el peso mexicano tenia el mismo vator

que un dolar.

Francisco 1. Madero. con el Plan de San Luis, declaré nulos los comicios
llavados a cabo en 1911, en los que el General Diaz pretendia reelegirse,
formando asi con posterioridad un gobierno electo democraticamente atravez del

voto popular.

Durante este periodo y bajo esta situacién politica, social y econdmica, de
transicién de un periodo y otro entre el conflicto social mas reciente de la
utilizacion de las armas de un pueblc en contra de su propio gobierno |3
administracion penitenciaria y sureglamentacién en la ciudad de México, erauna
de las importantes en ese tiempo, quedando los talleres bajo la administracién de

la cércel, las cuales habian estado a cargo de particulares.

Credndose los talieres de herreria, latoneria, carpinteria {fabricacion de
muebles), zapateria, sastreria, sombrereria, panaderia y fabricacién de hilados y
tejidos. A los reos que son sentenciados a penas mayoeres, se les hace constar
ante el Alcaide a que clase de trabajo se van a dedicar en los talleres

estabiecidos en la prisién.

Pero para los reas que no quieran sefalar el tipo de taller, el Alcaide de la
Cércel, se las designa de conformidad a lo que el Cédigo Penal establece en el

capitulo respectivo; el horario de trabajo para los reos sentenciados se los fijan
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los reglamentos de la carcel a lo que se sujetaban también, lo relativo al cuidado

y resguardo de los Utiles y herramientas utilizadas en el desarroilo del trabajo.

El reparto del producto del trabajo de los reos era conforme lo sefialan los

articulo 83 a 91, del Cédigo Penal, asi como sus reformas.

La administracién de los talleres se llevaba a cabo atravez de la creacion
de una mesa integrada por cinco empleados, los cuales, uno de ellos se dedicaba
a recibir fuera de la prisién el trabajo elaborado por los reos en todos los talleres,
para entregarla a los compradores, y otro empleado estaba en el interior de la
prisién recibiendo el material que ingresaba el empleado del exterior, entregéndole
a su vez las obras terminadas en los talleres; y los tres empleados restantes que
integraban la mesa, se encargaban de vigilar la fabores en los diferentes talleres
entregando a los trabajadores el material y recibiendo de estos los trabajos
terminados, entregindoselos al empleado de la mesa; realizindose este
movimiento de material y trabajo terminado mediante libretas autorizadas por el

administrador, que llevan cada uno de dichos empleados.

Estas libretas, cada semana son revisadas por el administrador de la_cércel;
por o que los empleados del exterior g interior flevan un control del material que
entra y de las obras concluidas que salen, entregando diariamente el empleado
del exterior al administradar de la cércel el producto de las ventas de las obras

que se le hayan dado.

Los empleados de la mesa con excepcion del exterior, pueden elegirse
entre los mismos detenidos de la carcel general, siendo designados por el alcaide
de la carcel, quien informara de eflo al gobierno del Distrito, y lo sueldos de los
empleados de la mesa serén cubiertos con lo que generen los diversos talleres

por la venta de las obra terminadas.
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1.9. EN LA CARTA MAGNA DE 1917

En la Constitucion de 1817, se separd del precepto del articulo 18
Constitucional en su parrafo segundo, la cuestion de la pena de muerte, que
tanto debate habia suscitado entre los legisladores, la cual no volveria a
plantearse durante el debate que se llevé a cabo al ser presentado ante el Jefe
del Congreso de Querétaro, dicho articulo 18 en su péarrafo segundo decia: ~
Toda pena de méas de tres afios de prisién se harad efectiva en las colonias
penales o presidios que dependeran directamente del Gobierno Federal y que
estaran fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados a la Federacién los

gastos que correspondan por el nimero de reos que tuviesen en dichos

establecimientos”.

Siendo ahora dos problemas los que llamaron la atencion de los
legisladores, por una parte, lo referente a la centralizacién del régimen ejecutivo
de las penas largas y lo relacionado a la preferencia del sistema de colonizacién

penal.

Durante el debate, se dio lugar a la introduccién de dos conceptos: el
primero fue el propésito regenerador de la pena y el trabajo en las prisiones como

medioc para lograr la regeneracion de los presos.

Dando como resultado el debate llevado a cabo por la comisién y dando
como resultado el rechazo a la Federalizacién de las funciones ejecutivas, ya que
con dichas funciones se verian minimizadas las facultades de los Estados en
materia penal, para terminarse con la pronunciacién de la sentencia, ya que de
esta manera se desconocerian las particularidades del tratamiento de los reos
requeridas por las circunstancias penales locales y. atendidas en los
establecimientos de éstas. Por otra parte, la centralizacién en forma de colonias

suponia una total separacion entre las relaciones de los presos y sus familiares.
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Tomando en consideracidén todo ello, la comisién presentd otro nuevo
proyecto, en el que los Estados impondrian el régimen penitenciario teniendo

como base el trabajo para lograra la regeneracién de los presos.

El 25 de diciembre de 1916, en la sesién llevada a cabo ese dia
NATIVIDAD MATIAS que se desempefiaba como diputado manifestd: que se
invada la soberania de los Estados,' porque éstos no pierden jurisdiccidn sobre
sus sentenciados que se encuentran en los establecimientos federales; que las
colonias penales, como fucha contra el delito, son incosteables para la mayoria
de los Estados, y la readaptacion del reo requiere que se le retire del medio que

1o lleve a cometer el delito. Por lo que con ello defendid el proyecto de Carranza.

Por su parte MEDINA que también se desempeiaba como diputado
manifestd: que atn cuando la capacidad econdmica de los Estados era escasa,
deberia aumentarse su capacidad econémica, para que los Estados tuvieran
suficientes fondos para cubrir lo esencial para su desarrollo, y entre lo mas

importante, estaba la creacion de un régimen penitenciario.

El Genera! HERIBERTO JARA, atacé las colonias penales, que habian
funcionado como instrumentos de explotacidn, por lo que pidié que se le pagara

a los presos por su trabajo realizado.

COLUNGA, de igual forma se declaré en el sentido de que no se

disminuyera la soberania de los Estados.

MUJICA, manifests que las colonias quedarian aisiadas, como siempre fo

habian estado las islas Mexicanas como hasta ahora. s

8.. las intervenciones en el diario de debates del 25 de diciembre de 1916, del Congreso

Constituyente. T.l. pp. 646-667.
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MACIAS dijo, que las colonias seran establecidas por el congreso, mas no
por et poder ejecutivo, ya que elio quita el peligro de que los utilicen como
objetivos politicos, y la soberania de los Estados no se disminuye, ya que 10s
presos siguen dependiendo de los jueces Estatales, y que no deberiaremunerarse
a los presos.

Al ser retirado el articulo, la comisidn en fecha 27 de diciembre presenté
otro texto que establecia: "Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizérén, en sus respectivos territorios, el sistema penal, colonias

penitenciarias o presidios scbre la base del trabajo como medio de regeneracion™

De donde se advierte que como consecuencia del debate anterior, se llegé
a la consideracion de dejar a los Estados en total libertad para implementar el

sistema penitenciario que mas le funcionara.

Siendo que hasta la reforma de 1965, se agregd, que al trabajo se uniera

la educacién de los presos como un medic para lograr su regeneracion,

Apreciandose de lo anterior que se ha llevado a cabo lo contrario al punto
de vista defendido por CARRANZA y manifestade por tos diputados en mencién,
pertenecientes al Constituyente, ya que en la prictica, bien sabido es que existen
reos que cometieron delitos Federales y fuefon condenados por jueces de distrito
gue se encuentran en el interior de la Republica Mexicana sus penas que les

fueron impuestas en reclusorios tocales, las penas que les fueron impue'stas.
Por lo que no se llevd a cabo lo senalado por JOSE MARIA RODRIGUEZ;
quien traté de eliminar las diferencias, dandoles la facultad a los Estados, de la

creacién de colonias penales y autorizando el traslado a los reos a las federales

dnicamente cuando los Estados no tuvieran aquellas. »

9.- Diario de debates del Congreso Constituyente del 26 de diciembre de 1916. T1.p. 98
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CAPITULO SEGUNDO

PARTICULARIDADES DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO.

11.1.- DEFINICION

A efecto de poder obtener una definicién lo mas objetiva posible de lo que
es el sistema penitenciario, es menester definir varios conceptos que se
encuentran fundamentalmente ligados con el que nos interesa, como son:
CONCEPTO DE PRISION .- De conformidad a lo seRalado por el escritor MARCO
ANTONIO DIAZ DE LEON en su libro "DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
PENAL", de |a editorial Porria, o define como "El establecimiento carcelario en
el que se ejecutan penas privativas de libertad, relacionadas con el derecho
penal. El mismo autor, define el concepto de PENITENCIARIA como carcel en que
purgan su condena los penados a quienes se sujetan a un régimen que,
haciéndoles cumplir con la sancién, al misme tiempo va encaminade a su
enmienda y mejora, y PENITENCIARIO lo define dicho autor como cualquiera de
i6s sistemas que se adaptan para castigo y cofreccion de los penados, y el
régimen de los establecimientos designados a este fin. En consecuencia se
advierte de lo anterior que ios términos sistema, régimen y tratamiento suelen
usarse indistintamente. El sistema penitenciario es una expresion de sentido
eminentemente doctrinal. "Es la organizacién creada por el Estado en que tienen
cavidad los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente la integran®.

Existe una relacion del género {sistema) a especie {régimen).

Hablar de sistema da la idea de fijeza y estatismo. Cada establecimiento
posee sus caracteristicas propias de personal, arquitectura, grupo
interdisciplinario, grupo de internos, nivel de vida y su relacion con la comunidad
integrante, por lo que se puede afirmar que cada establecimiento es distinto y
posee su propio régimen penitenciario, que en conjunto conforma el sistema

general.
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El segundo parrafo del articulo 18 Constitucional sienta las bases del
sistema penitenciario mexicano, federal y estatal. En el texto de tal articulo se

usa la expresién sistema penal como sindnimo de sistema penitenciario.

A su vez las bases se encuentran contenidas en los Cddigos o leyes de
ejecucion en dos grados: uno de formulacion de mandatos generales y otro de
desarrollo de éstos con especializacién geogréfica o material; los reglamentos
carcelarios generales, los reglamentos carcelarios particulares, las decisiones

administrativas, los convenios nacionales y tratados internacionales.

La Ley de Normas Minimas para Tratamiento de los Reclusos, elaborado
sobre la base del texto aprobado en 1955, en el Primer Congreso de la ONU
sobre Prevencidn de la Delincuencia y Tratamiento del Delincuente, proyecta el
sistema cientifico de organizacidn penitenciaria acorde a los mandatos
constitucionales y aunque no se trata de un ordenamiento de aicance federal
segun fija el articulo 73 de la Constitucidn, contiene un propdsito federal, un

objeto generalizador.

La citada Ley a servido como "texto tipe” penitenciario, de manera que
casi en forma literal ha sido adoptade por la mayoria de las Entidades
Federativas. Esto hace posible una gradual unidad penitenciaria que conducira a

integrar un sistema penitenciario nacional homogeéneo.

En el Congreso Nacional Penitenciario de Toluca, en 1959, se recomendé

a los Estados la creacidn de sus respectivas leyes.

Como se ha dicho, el sistema penitenciario es el instrumento basico para

plantear, organizar y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de justicia.

Es para Garcia Basalo, el conjunto de directrices y elementos esenciales

de !a ejecucién de las penas privativas de libertad.
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La esencia de! sistema adoptado en México, el progresivo, radica en la

disminucién del impacto del cautiverio sobre el recluso.

Para Sergio Garcia Ramirez, el sistema progresivo se identifica por los
periodos que distingue en el curso del encarcelamiento, que evolucionan de
menos a mas libertad. La marca de un periodo a otro, se obtiene gracias a la

buena conducta del penado, traducida en puntuaciones y vales favorables.

E! sujeto tiene en su mano la posibilidad, con su trabajo y conducta, de
ganar mas o menos lentamente las etapas sucesivas hasta obtener su libertad

definitiva.

El Sistema penitenciarioc contemporaneo es el resultado de un ideario
comun que se generd basicamente pbr los métodos de aplicacién de las penas
privativas de |a libertad de cuatro penitenciaristas: Alexander Maconochie {1787-
1860}, en Australia, estableciendo el lamado MARK SISTEM; George Ober Mayer
{1789-18865}, en Munich; el coronel Montesinos (1796-1862}, en Espaia vy
Walter-Crofton, en Irlanda. Es un sistema penitenciario universal que transforma
el sentido y finalidad de la pena privativa de la libertad. La progresividad

combatié los desaciertos del régimen celular antigue.

En cuanto a su aplicacién, transité por un procesoc que se inici6 en la
institucionalizacién de la interdisciplina médula del moderno sistema

penitenciario.

El reglamento del 7 de octubre de 1848, establecid el sistema celular en
los penales de México. Més tarde, en el Cédigo Penal de 1871, se consagrd el
sistema progresivo a la manera de Croftén. El 20 de marzo de 1887, un decreto

autorizd al Ejecutivo para organizar las prisiones.

El Sistema penitenciario contemporaneo fue adoptado en México, por el

Cédigo Martinez de Castro y el Cédigo de José Almaraz.
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Pero, segun varios autores, el Centro Penitenciario del Estado de México
es |la prisidn mexicana en la que por primera vez funciona el sistema penitenciario

en su modalidad de régimen progresivo.

El sistema penitenciaric se perfila con los fines que se le atribuyen a la

pena privativa de libertad.

El propdsito del sistema penitenciario mexicano es la readaptacion social
del delincuente, paralo cual se han establecido, como los elementes basicos para

dicho tratamientc readaptador, el trabajo y la educacion.

Pero el éxito de los elementos del tratamiento reclama medidas y
elementos que forman el marco institucional indispensable para el despliegue de
la norma constitucional, como son: el principio de legalidad de penas, personal

idéneo, y establecimientos adecuados.

La carencia, en la practica, de los elementos mencionados comunmente

obstaculiza e! nivel éptimo de funcionamiento del sistema penitenciario.

El sistema penitenciario mexicano se funda enlaindividualizacion, apoyada
en el estudio de la personalidad de cada sujeto, y en la pertinente clasificacién.
Se adopta asimismo, el régimen progresivo que genera la creacion de organismos
técnicos criminolégicos en los reclusorios, los cuales constituyen la pieza angular
del sistema. La culminacion es el tratamiento preliberacional, que posee diversas
modalidades, tales como permisos de salidas e instituciones abiertas. En este

régimen el participe en el tratamiento lo hace voluntariamente.

Para que funcione el sistema penitenciario mexicano sobre la base de la
individualizacién, la ley permite la creacion de establecimientos de seguridad
maxima, media y minima; colonias y campamentos penales, hospitales
psiquiadtricos y para infecéiosos, instituciones abiertas, y el traslado de internos

a nivel nacional e internacionat.
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I1.2. CRGANIZACIONES PENITENCIARIAS MAS RELEVANTES

El primer Sistema Penitenciario considerado como clasico, lo fue el
CONCILIQ DE BEZIERS {1246), que se aplicaba en los MAISONS D
AMELIORATION, el cual es considerado celular y se caracterizaba por el
aislamiento en la inquisicién y contenia normas para la reclusién candnica,
obedeciendo a dos directrices que eran la filadélfica, surgida en la WAINUT
STEET JAIL DE FHILADELFHIA que establecia el aislamiento absocluto, diurna y
nocturno; siendo la segunda la AUBURNIANA, instaurada en New York, siendo
que en esta existia el trabajo en comun durante el dia bajo rigurosas reglas de

silencio.

Este sistema se considerd muy ventajoso para la meditacién vy
arrepentimiento de los reos, aunque la realidad fue otra ya que fracasé
totalmente, hasta el grado de que Enrique Ferri calific a este régimen como una

de las mas grandes aberraciones del siglo pasado.

En e! afio de 1828 fue surgiendo el sistema progresiva que poco a poco
fue substituyendo al celular, el cual fue creado por el coronel MONTESINOS

quien lo implanté en Valencia en la carcel de San Agustin, en el afio de 18365.

Este sistema progresivo se caracterisa por los periodos que divide durante

el encarcelamiento, ya que va concediendo mas libertad.

El sistema de Crofton, establecia la base celular, asi como el
establecimiento del trabajo en la celday posteriormente después de haber pasado -
algunos dias de no hacer nada y enseguida llevaban a cabo el trabaj}a en comun,
prosiguiéndoie la prision preventiva en donde los presos realizan trabajos propios
de jornaleros y la indumentaria que acostumbraban antes de estar en prision,
efectuando labores en comunidad y comiendo reunidos; en donde se sienten
como si fueran obreros libres, permitiéndoseles salir solos por la ciudad en alguna

comisién, vy se les trata con muchos miramientos, adn cuando se encuentran

41




vigilados por los inspectores, nunca se les cometia ninguna humillacién por

ningin motivo y posteriormente se aplica la libertad preparatoria o condicional.

Por lo que se advierte en la forma que se lleva a cabo el régimen

progresivo que permite en cierta medida llevar a cabo un verdadero tratamiento

penitenciario que tiene por objeto volver a readaptar al individuo a la sociedad.
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I.3. PRISION PREVENTIVA

Es la medida precautoria establecida en beneficio de la sociedad, por virtud
de la cual se priva de la libertad al acusado en un proceso penal, cuando se le
imputa la comisién de un delito grave, y por ello existe la presuncién de que

intentara eludir fa accién de la justicia o entorpecer los fines del proceso punitivo.

Su justificacién no deriva solo de {a circunstancia de que, a virtud de estar
acreditados los elementos que integran el tipo penal del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, desde el inicio del proceso hasta que se dicta
sentencia, debe soportar dicho inculpado las consecuencias procesales de su
aparente conducta delictiva; tampoco encuentra su fundamento Unicamente en
la idea de no regresar a la sociedad al supuesto infractor, mientras se le juzga,
para que no cometa mas delitos, sino que, ademads de io anterior, se le considera
de utilidad a la justicia porque el objeto del proceso, teniéndose como tal en este
caso al imputado, normalmente tiende a desaparecer del escenario procesat dada
la naturaleza del hombre, y es evidente que en tales casos, independientemente
de ia suspensién indefinida del proceso, nunca se llegaria a la sentencia

condenatoria por lo que esta resuitaria practicamente inejecutable.

Si el Estado al asumir la funcién de administrar justicia prohibe a los
gobernados la venganza privada, no puede en situaciones como las indicadas,
desentenderse de las consecuencias que produciria la falta de seguridad juridica,
por lo cual debe proveer las medidas necesarias para prevenirlas, como lo es el

caso de la prisién preventiva.

A partir de los articulos 287 y 293 de la Constitucién espainola de Cadiz
de 1812, que estuvo vigente en nuestrc pais durante breves periodos, las
constituciones mexicanas expedidas con posterioridad a ia independencia,
establecieron la detencién de las personas sélo con motive de una acusacién en
su contra por delito que mereciera pena corporal y a través de una orden judicial,

salvo los casos de delito flagrante, en los cuales cualquier persona podia
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realizarla aprehensién pero debiendo entregar inmediatamente al inculpado a la
autoridad judicial. Ademas se consagrd la necesidad de justificar la prision
provisional por medio de una resolucién judicial motivada, dictada en breve plazo.
Con algunos matices podemos citar en este sentido los articulos 150y 151 de
la Constitucién de 1824; 2° fracciones ! v I, de la Primera Ley Constitucional de
1836; 9° fracciones V| y VIl de las Bases Organicas de 1843; asi como los

articulos 16, 18 y 19 de la Constitucion de 5 de febrero de 1857,

Debido a los abusos que se realizaron durante la vigencia de la
Constitucién anterior, no obstante sus disposiciones protectoras de la libertad
personal, la Constitucién dg 5 de febrero de 1917, consagro con mavyor precisidn
los requisitos de la restriccién provisional de la propia libertad con motivo del
proceso penal, y por ello la segunda parte del articulo 16 exige que salvo los
casos de flagrante delito o de la ausencia de autoridad judiciai en el lugar de la
detencidn, la privacion de lalibertad procede con motivo del cumplimiento de una
orden de aprehensién y siempre que previamente se hubiese formulado denuncia,
acusacién o querella de un determinado delito que la Ley castigue con pena
corporal, y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal
y la probable responsaBiIidad del indiciado; en el articulo 18 se dispone que sélo
por delito que merezca pena corporal podra ordenarse la prisién preventiva, la
que se cumplird en un sitio distinto del que se destinase a la extincion de las
penas, la parte relativa del articulo 19 establece que ninguna detencion podré
exceder de! término de setenta y dos horas contadas a partir de que el indiciado
sea puesto a disposicién‘del Juez instructor, sin que se justifique con un auto de
formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipo penal que se impute al detenido y hagan
probable la responsabilidad de éste; y el articulo 20, en sus fracciones | y X, las
cuales regulan los requisitos de la libertad caucional, a que solo procede cuando
el delito por el que se ejercita accion penal en contra del indiciado no este
sefalado en el Cédigo Penal vigente como un delito grave; y se prohibe la
prolongacién de la detencién o de la prisién preventiva, por falta de pago de

honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion en dinero, por causa
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deresponsabilidad civil ¢ algin motivo andlogo, o se prolongue por mayo tiempo

del que como maximao fije 1a ley al delito que motivase el proceso.

Si examinamos brevemente la regulacién de la detencién preventiva en los
Codigos tanto de Procedimientos Penales como Federa! de Procedimientos
penales, dicha medida puede dividirse en dos etapas; primero la detencién y
posteriormente la prisién preventiva propiamente dicha. La primera se inicia al
ejecutarse fa orden de aprehensién y sélo puede durar setenta y dos horas, y la
segunda se determina con el auto de formal prisién, pudiendo prolongarse
durante todo el proceso, a no ser que se decrete la medida cautelar opuesta, en
beneficio del inculpado, es decir, la libertad provisional, que asume dos

modalidades; bajo protesta y caucional.

Los aspectos peculiares de la detencién preventiva en el ordenamiento

mexicano son:

La detencién preventiva sélo puede efectuarse por orden judicial, cuando
se impute at acusado delitos que se sancionen con pena corporal, a no ser que
el acusado se resista a comparecer ante el Ministerio Pdblico o ante el Juez.de
la causa (articulos 113 a 115 del Cédigo Federal de Procedimientos penales;
262-264 del Cédigo de Procedimientos penales y 505-518, del Codigo de
Justicia Mititar). Por otra parte, el articulo 271 del Cddigo de Procedimientos
Penales faculta al Ministerio Piblico para decidir sobre la libertad del inculpado
durante la averiguacién previa, es decir, para determinar si solicita o no una
orden de aprehensidn, tratandose de delitos de imprudencia, motivados por el
transito de vehiculos, siempre que no se abandone a quien hubiese resultado
lesionado vy si el presunto responsable garantiza suficientemente que no se
substraera a la accién de la justicia, y en su caso, que cubriré la reparacion del

dafo.

Tampoco puede detenerse al acusado, aun cuando se hubiese dictado en

su contra una orden de aprehensién, cuando posea inmunidad procesal, de
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acuerdos a los articulos 108 a 111 de la Constitucién, reformados en diciembre
de 1982 v la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
promulgada también en diciembre de 1982; es decir, el presidente de la
Republica, senadores y diputados al Congreso de la Unién; Ministros de la
Suprema Corte de Justicia; los secretarios de despacho; los jefes de
departamento administrativo; los procuradores generales de la Repablica y del
Distrito Federal; los gobernadores de los estados y los miembros de las
legislaturas locales, por violacién a leyes federales; los magistrados y jueces
federales y del fuero comu(n; los directores generales de organismos
descentratizados y de empresas publicas, sociedades o asociaciones similares,
asi como de fideicomisos publicos, en virtud de que cuando se les acusa de
delitos oficiales deben ser sometidos al llamado juicio politico ante las dos
camaras del Congreso de la Unién, v en el supuesto de la realizacion de delitos
ordinarios,para proceder penalmente y, por tanto ordenar la detencidn de algunos
de estos funcionarios, considerados como de mayor jerarquia {articuto 111
Constitucional}, se requiere resolucién de la Camara de Diputados sobre si haya
lugar o no para actuar contra el inculpado; con exclusion del Presidente de la
Republica, que debe ser juzgado por ambas camaras del Congreso Federal,

cuando es acusado de delitos graves del orden comun.

También puede ordenarse la detencién de los magistrados vy ‘iueces
federales o del Distrito Federal {con exclusién de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, quienes se consideran altos funcionarios), sin la autorizacidn
de los plenos de la propia Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (articulos 12, fraccidn XXVil de la Ley Orgédnica del
Poder Judicial Federa y 28 fraccién XlI, de ia Ley Orgénica del Poder Judicial del
Distrito Federal), con disposiciones equivalentes en los ordenamientos de los

estados.

Un aspecto que debe destacarse en cuanto a la prisién preventiva es ¢!
lugar en el cual debe realizarse, pues como ya se ha expuesto, el articulo 18 de

la Constitucién dispone que sera diverso y separado de aquel que se utiliza parala
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ejecucion de las penas. Esta ha sido una disposicién de dificil aplicacién debido
a lo anacrdnico de una buena parte de las instalaciones penitenciarias, por lo que
con frécuencia se han utilizado los mismos edificios, en sectores diversos, o se
ha mantenido a los detenidos provisionalmente, en instalaciones notoriamente
inadecuadas. Afortunadamente en los ditimos afios,se ha avanzado en esta
materia, y un ejempio significativo esta contenido en el Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal, que entré en vigor en enero de 1979, con el
objeto de regular de manera especifica las condiciones de la detencién preventiva

en los citados reclusorios, establecidos con ese propdsito.

Existe una vigorosa corriente doctrinal en México, como en muchos otros
paises, para limitar en lo posible a la detencién preventiva y‘sustituirla por otras
medidas cautelares gue sean menos restrictivas de la libertad persona, como la
libertad vigilada, el arresto domiciliario, el arraigo y otras similares, tomando en
cuenta que esta institucién contradice el principio esencial de la presuncion de
inocencia del acusado en el proceso penal! y que fue consagrada expresamente
en el articulo 30 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814, y segun el cual: "Todo ciudadano

se reputa inocente, mientras no se declare culpable™.

También se ha propuesto la modificacién del articulo 20 fraccion | de la
Constitucion, para hacer mas flexibles los rigidos lineamientos de la libertad
caucional, pues dicho precepto atiende de manera preferente a la gravedad del
delito, y no como serfa mas adecuado, a las condiciones personales del

inculpado, segun se establece enta mayoria de los legisiaciones contemporaneas.

Finalmente debemos tomar en consideracién que a los inconvenientes que
se le han atribuido a la detencidn preventiva, debe agregarse la practica frecuente
en nuestro pais, de las detenciones efectuadas por autoridades administrativas,
generalmente por orden del Ministerio Publico, sin una orden judicial y durante
el periodo de investigacion previa, que se prolonga en ocasiones bastante tiempo,

con lo cual se priva al detenido de todos sus derechos regulados por el articulo
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20 de 1a Constitucién. Si bien contra esta detencidén administrativa procede el
juicio de amparo, en los términos de los articulos 17 y 18 de la Ley de Amparo,
que siguen los lineamientos del habeas corpus pero sin que la tramitacion tenga
la celeridad que caracteriza a esta Gltima institucién tutelar en la mayoria de los
ordenamiéntos contemporaneos, debido a problemas de rezago en nuestros
tribunales federales, de manera que cuando se resuelve favorablemente en el
fondo, o inclusive cuando se decide sobre la suspensién provisional de los actos
reclamados (articulo 130 de la Ley de Amparo}, la persona afectada ya fue
puesta en libertad o consignada ante el Juez Penal respectivo, con lo gue el

amparo queda sin materia y no se reparan los perjuicios causados al inculpado.
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.4 LA PRISION PRIVATIVA

Comenzaremos diciendo que PRISION es el establecimiento carcelario en
el que se ejecutan penas de privacién de libertad relacionadas con el derecho

penal.

Por extensién, pena privativa de libertad consiste en la reclusién del
condenado en un establecimiento carcelario, en el que permanece privado de su
libertad y sometido a un régimen penitenciario, cuyo objetivo primario es el logro
de los fines de prevencién especial, una serie de medidas tendientes a modificar

de manera importante el caracter del delincuente en vista de su resocializacion.
Las penas privativas de libertad son la prisién y la reclusidn.

Se cumplen estas penas mediante encierro en un establecimiento

carcelario.

En lo que se refiere a esta pena, su naturaleza se determina por el bien
"libertad” que es lo que se ve restringido como sancién. De esa manera se tratara
de tas penas que afectan a la libertad o lisa y llanamente "restrictivas de

libertad™.

En cuanto al régimen mediante el cual la restriccién se produzca puede
variar en gravedad, modalidad o extensién, extremos estos que dan origen a la
especie: presidio - trabajos duros y penosos o forzados; penitenciaria: - solo
trabajos forzosos obligatorios; reclusién - trabajo obligatorio en establecimientos
especiales y con posibilidad de contratar con el estado; prision - con trabajo

obligatoric pero con la variante de contratacion del anterior, etc.

Pero no solo apunta la diferencia entre cada especie o los distintos
regimenes ejecutivos, sino también radica en el régimen juridico propio de cada

una y los efectos que respectivamente se les acuerdan.
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Existe una tendencia universal de la doctrina, que es recogida cada vez
mas por las especies que se admitieron respecto de 1a pena privativa de libertad
y admitir s6lo una bajo este dltimo rétulo, asigndndole un contenido ejecutivo
que se diferencie segun el tipo de delincuente de que se trate, aspecto éste que

corresponderia a la ley penitenciaria.

Nuestra legislacién penal vigente ha recogido esta clase de pena y le ha
asignado dos especies: reclusién y prisién. Ha cuidado de enunciarla en la parte
general del Cédigo Penal, como cabeza del titulo que se refiere a las penas (Libro
Primero. Titulo i), cuando en su articulo 5°, dice: "Las penas que este Cdédigo
establece son las siguientes: reclusién, prisién, muita e inhabititacion™. El método
del Cédigo consiste en exponer en los articulo que siguen al mentado, los
conceptos basicos de cada pena enumerada y en lo que respecta a la reclusién
en el articulo 6° sefala que se cumplird con trabajo obligatorio en
establecimientos destinados al efecto, pudiendo ese trabajo contratarse en abras
publicas de cualquier clase con tal que no fueren convenidas con particulares. Es
indudablemente un régimen severo, heredero, segun el articuto 305, del Cédige
Penal de las antiguas penas de presidio y penitenciaria. Por ello es que si el
condenado resultaba ser un hombre débil o enfermo o mayor de sesenta afios,
previniendo que fisicamente no podria resistir el tratamiento de la pena, se
autoriza expresamente por el articulo 7 del Cédigo Penal a gue sufra la condena
en prisién, no debiendo ser sometido sino a la clase de trabajo especial que

determine la direccidn del establecimiento.

Mas aun y dentro de esta ténica de liberar al sistema sumamente rudo, a
los que por una causa u otra no podrian resistirlo, se dispone en el articuto 8 del
Cédigo Penal, que los menores de edad y las mujeres sufriran las condenas en

establecimientos especiales.

Por su parte y en lo que se refiere a la pena de prisién, el Cddigo de fondo,
en su articulo 9, cuida de decir que ella se cumplird con trabajo obligatorio en

establecimientos distintos de los destinados a los recluidos. No aclara nada méas
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sobre el régimen vy si bien ella, conforme con el mentado articulo 305 det Cédige
Penatl, vendria a reemplazar a la antigua pena de prision e incluso el arresto, no

tiene la severidad de su precursora.

Lo cierto es que como rasgo propio de su menor gravedad con relacion a
la reclusidn, ella puede ejecutarse mediante detencién en las propias casas de los
condenados, cuando la prisién impuesta no exceda de seis meses y se tratare de
mujeres honestas y personas mayores de sesenta afios. {Articulo 10 del Cédigo

Penal).

No es dificil concluir que el Cédigo Penal no es muy feliz en la
conceptuacién de ambas especies, en lo que hace a la diferencia neta entre una
y otra. Y si la diferencia se va a encontrar entre una y otra sélo podria hacérselo
por via del régimen laboral a que se encuentra sometido y éste esta regulado en
la Ley penitenciaria, dictada como complementaria del Cédigo v en lo que hace
a la ejecucién; pero es el caso que este ordenamiento ha seguido la moderna
tendencia de unificacién de las penas privativas de libertad y en su letra ambas
se confunden. Es de tal modo que para diferenciar {a reclusion de la prisién, sélo
resta echar mano a los diferentes efectos juridicos que el propie Cédige Penal
asigna a cada una. La reclusién es mas grave que la prisidn, por las siguientes

razones;

a) Porque el propio Cédigo lo dice, en su articulo 57: "... la gravedad relativa
de las penas de diferente naturaleza se determinara por el orden en gue se
hallan enumeradas en el articulo 5, con la aclaracidn de que "reclusién y
prisién” son de una dnica naturaleza, lo cierto es que en el orden de esa
norma, ellas ocupaban el primero y segundo fugar respectivamente. Es ése

precisamente el grado de su gravedad como "clase” de penas.

b} Porque para poder obtener la liberacién condicional, el articulo 13 del
Cédigo Penat exige mayor tiempo en el cumplimiento de la privacién de

lalibertad para la reclusién: para los casos de condenas de tres afios, de
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c}

d}

e}

f)

menos se requiere haber cubierto un afo de reclusién u ocho meses de

prisidn.

£l beneficio de la condena de ejecucidén condicional acerdado por el
articulo 26 del Cédigo Penal, no lo es sino y Gnicamente para la prisién.

La reclusidn esta excluida.

Para el sujeto que ya ha sufrido, por via de prisién preventiva, privacién
de su libertad durante e! proceso, al arribarse a la sentencia condenatoria
que imponga pena privativa de libertad, el Cédigo en su articulo 24
autoriza la computacion de esa detencién procesal, pero ese cémputo es
mucho mas severo para el caso de pena de reclusion: por dos dias de
prisién preventiva sélo uno de reclusién; en tanto para el caso de prision

se impone la equivalencia dia por dia.

Para el caso de tentativa -articulos 42 y 44 del Cédigo Penal.- la escala de
reduccidn para la reclusién perpetua que pudiere haber correspondido por
el delito consumado, es de quince a veinte anos; en tanto que si la pena
que pudiera haber correspondido por delito consumado fuera la prisidn
pérpetua, la reduccion seria de diez a quince afios. Es mucho mas benigno

el régimen de la prision.

Para la participacién secundaria -articuio 46 del Cédigo Penal.- si la pena
fuere de reclusién perpetua, se aplicard reclusion de quince a veinte afos;
en tanto si lo fuere de prisién perpetua, se aplicara de diez a quince afios.

También luce la mayor benignidad para la prision.
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11.5.LA PENA DE RELEGACION COMO ESPECIE DE LA PRIVATIVA DE LIBERTAD

Esta pena tuvo gran éxito a lo iargo de mucho tiempo, durante este siglo,
y aun cuando se le dio de igual manera el nombre de transportacion, cuyo

significado es distinto, su aplicacién es idéntica.

Las grandes potencias.comola U.R.S.5., Gran Bretana, Francia y Portugal,
fueron algunos paises que la llevaron a cabo. Con posterioridad México la puso
en practica, después que estos paises, pero al margen del derecho, llevandola a
cabo desde que nuestro pais adopté el sistema Republicano. Constituyendo la
pena de relegacion el traslado o transportacién de ladrones, vagos y viciosos. Los
lugares de relegacién fueron primerc el Estado de Yucatdn, después la region
tabaquera en Tuxtepec y finalmente el entonces territorio de Quintana Roo, estos
lugares fueron escogidos tomando en cuenta su clima, ya que con su extenuante
trabajo a que eran sometidos los relegados,se pretendia que se produjera terror
en los delincuentes vy asf luchar contra las conductas antisociales. Tratando
ademas al llevar a cabo este tipo de pena:

a). Quitar a los criminales mas peligrosos de la metrépoli.

b). Dartes oportunidad a los relegados de empezar una vida nueva, facilitando

su enmienda.

cl. Ayudar a llevar a cabo la poblacidn de lugares apartados. En México en
contra de esta pena se adhirié la corriente eminentemente abolicicnista,
pero no se discute respecto de su desaparicién conviene o no, ya gue
unicamente se piensa continuar practicandola al margen de la Ley, como

en sus inicios.

En su tltima etapa, esta pena fue el resultado de un proceso normativo;
siendo instituida fegalmente en el decreto del 20 de enero de 1908. Pero con el
pretexto de proteger a la sociedad, se dio origen a una practica por demas

arbitraria en la aplicacion de esta especie de privacién de libertad. Por lo que los
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resultados en cuanto a la regeneracidn de los delincuentes lograda en ¢l penal
de las Istas han sido negativos, ello debido a la fuerza conservadora de nuestras
leyes y a la poca fuerza para lograr del Estado obtener ingresos econdmicos que

permitan efectivas reformas para lograr su objetivo.

El articulo 27 del Cédigo Penal establece: "La relegacién en colonias
penales se aplicara a los delincuentes declarados judiciaimente habituales o

cuando expresamente o determine la Ley”.

Para obtener que su aplicacién no siguiera siendo administrativa, se cred
un capitulo sobre vagos y malvivientes y en sus articulos 255 y 256 la relegacion
se aplica a los vagos dnicamente. Disminuyéndose con el concepto de referencia

la aplicacién de la pena de relegacién por el poder Ejecutivo, aunque muy poco.

La Ley para ello, anicamente debe tomar en consideracion el concepto
legal, considerando delincuente habitual a aquel que en un lapso de 10 afos,
cometa tres infracciones del mismo género o surjan de la misma pasién o

inclinacion delictiva.

El recluso de las Islas Marias ha sido presentado al Estado, al legislador y
a la sociedad Gnicamente como un objetivo ¢ material, como un ser antisocial
que no tiene regeneracién, ya que dos o tres raterias son suficientes para

mandario con la etiqueta de delincuente habitual.

El delito es la manifestacién de un acto, es la norma que sirve para juzgar
al que la comete olvidandose por entero de la vida espiritual, medio social y
caracteristicas personales, En nuestro sistema, con los que delinquen se ha
seguido el viejo criterio de castigar el delito en si, sin tomar en consideracién la

personalidad de quien lo cometa.

Esta falta de coordinacién entre los principios penales y la realidad

penitenciaria en nuestro pais, se ha dado por el afan de legislar unicamente
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tedricamente sin reconccer las necesidades propias del medio. Por ello se le ha
castigado arbitrartamente unas veces dandose el nombre de incorregible. Pero la
verdad es que el recluso lleva sobre sus espaidas el castigo del estado aunado
al olvido del jurista, que no lo estudia y loc mas grave es la enemistad de la
sociedad que lo ve como el mas despreciable ser de la sociedad. Siendo
suficiente un error para observar esta injusta apreciacién ya que se ha excluido
del aspecto p;siquico en la vida del recluso. Una de las causas fundamentales de
la criminalidad lo es la miseria ya que el delincuente proviene segun algunos

tratadistas, casi el mayor de los casos de los niveles mas bajos de la sociedad.

Esta totalmente ignorado el lado psiquico del recluso. Se ha ignorado que
pude llevar a cabo su conducta respondiendo a impulsos de una pasién criminal
adquirida o obtenida atravez de la herencia. Lombrosio, estudioso de la
criminologia, si bien es cierto a encontrado fuertes objeciones de respetados
autores, Nno menos cierto es que se han detectado familias enteras de criminales.
Es innegable que existen quienes tienen anomalias psiquicas, anatomicas vy
fisioldgicas de donde deriva su conducta delictuosa; por lo que debe interesarse
la pena en tomar en consideracion la vida espiritual del recluso, ya que de no
hacerlo asi seria inutil, toda vez que no es suficiente mantener a los reclusos
durante un periodo de tiempo mas o menos largo, si las condiciones internas del

delincuente no se transforman.

Se ha concluido que por lo que respecta al aspecto fisico y objetivo del
recluso, no se ha hecho nada en su beneficio y mucho menos en el campo
espiritual, ya que ni siquiera se ha intentado. Ellc como es bien sabido es
producto de las ignorancia de las personas encargadas de su cuidado, de la
direccion y de la administracién y aunado a que el aspecto espiritual del recluso
transcurre en el mayor abandono, por lo que la tristeza, la hostilidad y la
desconfianza animan su espiritu que Gnicamente tiene una idea fija y constante,
la libertad. Ahora bien si el medio que los rodea les proporcionara un ambiente
mas curativo, atravez del trabajo bien organizado y retribuido, una educacidén

adecuada y correcta, la elevacién material social y espiritual, no echaria con
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tantadesesperacién de menos su libertad. Es casi inexistente la vida social en la
colonia. Intentdndose que la mayor rioblacién del penal resida en ella, inclusive
personas que no siendo criminales deseen vivir ahi; por ello se le ha concedido
la forma de una poblacién libre. La vida en la Isia transcurre en el mayor silencio

ya que el trabajo es minimo.

Las actividades en la colonia tiene poco nimerc de reclusos ya que el
trabajo escasea, por lo que la convivencia no es posible porque carecen de
estimulo y de retribuciones econémicas dado que son pocas las horas en que
estan unidos por el trabajo; pasan las horas sentados con indiferencia en sus
banquillos. Asisten a las clases sin tener ningun interés en lo que se les puede
ensefar, la mayoria de ellos apenas se iniciaron en las primeras letras durante su
libertad. El profesor cumple con el programa tratando de que aprendan a leer y
escribir, con las operaciones aritméticas elementales, con lo que termina su
misién de profesor; no llevando a efecto un verdadero programa de accion social,
toda vez que el maestro esta imposibilitado para realizar en bien del recluso labor
efectiva, tomando en consideracién sus condiciones especiales, ya que tes hace
falta el conocimientc necesario en materias penales y criminoldgicas a los

maestros y a todos aquellos que estén en contacto directo con los reclusos.

Al teatro y al gimnasio los reclusos nunca se acercan en sus horas libres,

por ello son personas ignorantes y rudos.

El problema sexual al igual que los demas sigue sin ser resuelto, y para
tratar de resalverlo se basaron en la abstinencia. De sobra es sabido que en
todos los Centro Penales, el sexo y la necesidad de satisfacerlo, da lugar a la
corrupcién mas grave que pueda imaginarse ya que al tratar de satisfacer sus
apetitos sexuales, se han efectuado crimenes, asi como actos anormales, pero
con la visita conyugal se ha solucionado un poco este problema por 1o que es
necesario encontrarle posibles soluciones. Y al concluir la pena de relegacién, el
recluso se encuentra en I;a\s condiciones mas severas de abandono y miseria y

ello propicia que elijan como profesién el delito. Al concluir su pena, el barco dela
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colonia transporta a los reclusos al Puerto de Manzanillo, en donde los dejaban
en comptleta libertad. Ello revela la inmoralidad de! Estado y de la sociedad para
con el relegado ya que el Estado deja al relegado en Ia-més completa miseria en
un medio libre que le es hostil, en el que necesita contar con los recursos
econdmicos para poder subsistir, es decir su situacidén se encuentra en peores

condiciones que cuando llego a la colonia.

En su aspecto personal se parece a un limosnero que lleva Gnicamente
harapos y necesidades; pero lo peor es su aspecto espiritual y moral, ya que se
encuentra inundado de vicios y pasiones criminales. Por ello es casi imposibie
iniciar una nueva vida que no sea la criminal y mucho menos de hombre Gtil

asimismo y a la sociedad.

La sociedad nunca se ha preccupado por el delito, ya que lo que hace al
ser Hlevado a cabo, es alarmarse y pedir la detencidn de quien lo realizd sin
importarle si dicho sujeto acaba de cumplir una condena, o si lo hace por

necesidad, ya que lo Unico que le importa es protegerse de sus agresores.

De donde se concluye que una vez compurgada su condena, las
condiciones en las que se encuentra el recluso son de abandono, miseria y

hostilidad.

De ello gran parte de culpa la tiene el Estado ya que ni durante el periodo
en que cumple con su sancién ni después de ella se preocupa porque el preso
liberado cuente con alguna proteccion morat o econémica; en virtud que al
quedar libre el recluso no tiene el apoyo o ayuda de nadie, porque incluso hasta
sus familiares se han olvidado de ellos, aunado a que la sociedad los hostiliza, los
acorrala sin brindarles oportunidades, cerrdndoles las puertas sin que puedan salir

adelante, por lo que eligen como medio de subsistencia fa delincuencia.
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CAPITULO TERCERO

COMPOSICION Y DESEMPENO DEL SISTEMA CARCELARIO
1. LA EJECUCION DE PENAS

La ciencia del Derecho Mexicano que estudia lo relacionado a este tema
se denomina Derecho de Ejecucién de Penas, el cual se puede definir como: el
conjunto de normas juridicas gue se encuentran insertas en varias disposiciones
legislativas o reglamentarias que tienen por objeto regular el estado restrictivo de
la libertad personal, ya sea en el dmbito de un establecimiento carcelario creado
para tal efecto; o bien, e! individuo ha compurgado parte de su pena y se

encuentra en libertad.

El derecho de ejecucion de penas se puede dividir para su estudio en dos
partes; la que establece el derecho Penitenciario y la otra la ejecucion de penas
limitativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad, por lo que es
por medio del Derecho y los tratamientos penitenciarios como se tiende a
mantener atravez de normas juridicas la facultad del Estado para rehabilitar a sus
pobladores cuando han transgredido el conjunto de leyes establecidas para lograr
una convivencia armonica, siendo recluidos en un Centro Penitenciario; y de
igual forma preservar las garantias individuates inherentes a cada ser humano
con el objeto de que las sanciones que se lleven a cabo en su persona lo sea

garantizando sus derechos fundamentales,

Al respecto &l Maestro Jorge Ojeda Veldzquez, divide el Derecho de
Ejecucién de Penas en dos partes: el Derecho Penitenciario y la ejecucion de

penas limitativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.

En Europa en la antigiiedad el castigo corporal era el medio con el que se

combatia el delito, llevandotos a cabo en plazas publicas, consistiendo en castigar
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al reo en su persona fisica, haciendo sufrir su cuerpo en proporcién al dano
cometido, para que su sufrimiento sirviera de ejemplo e intimidacién para todos

aquellos que llegaban a presenciarlo.

Se empleaba comilnmente la muerte del reo, la cual tenia muchas
modalidades en cuanto a duracién y dolor, tomando como base los diversos
deiitos cometidos y a la posicidn social de los condenados. Continuamente antes
de ser gjecutado el condenado, era torturado por varios dias para que sirviera de

amonestacién puablica.

Los delitos menos graves eran castigados con sufrimientos corporales
como la mutilacion, latigazos, quemaduras y el tormento en la rueda. Se usaban
de igual forma penas consistentes en la confiza o confiscacion de los bienes del
reo, el bando v el exilio. Pero generalmente no se usaba el encarcelamiento, sino
unicamente como espera del juicio, siendo empleada la detencién de manera
particular, esto es, diferente a como es empleada en la actualidad; ya que fue
utilizada como reduccién a la esclavitud, o como condena al reo, en trabajos

forzados y como deportacion a lugares lejanos.

Con el transcurso del tiempo se da un cambio en los fines de la pena y de
los instrumentos utilizados para inflingir el castigo; ahora ta detencion se
transforma eﬁ un medio esencial para combatir a los delincuentes en donde la
muerte se reserva a una serie mas restrictiva de delitos; las penas corporales
poco a poco van desapareciendo, dejando de llevarse a cabo el castigo en las

plazas.

Y si anteriormente, en su inicio era publico y el proceso secreto y sin
defensor, de ahora en adelante, la publicidad sera reservada al momento judicial,
y las penas son ejecutadas en lugares aislados de la sociedad, convirtiéndose el

castigo en la parte mas oscura del proceso penal. En esta época se construyen
14. OJEDA VELAZQUEZ JORGE. Derecho de Ejecucion de Penas, Editorial Porria, 1984, pag.1.
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muchas prisiones ya que son demasiados los reos sin que se agote o termine en
breve tiempo el castigo como en tiempaos anteriores. Surgiendo asi en esta época
un cambio radical en los fines de la pena; toda vez que se establecid el
castigocomo correccién, para que sirviera al reo como toma de conciencia de su

‘error y para su rehabilitacién moral.

La Iglesia Cristiana senté las bases para un sisterma penitenciarioc mas
humanista, ya que surgieron varias alternativas en el sistema punitivo feudal ya
que tas primeras formas de sancidn las ejercid la iglesia en relacién a sus clérigos
atravez de la penitencia con la que expiaban sus culpas en secreto y en pequenas
celdas a pan y agua hasta que cumplian-sus penas y legraban su arrepentimiento.
Atravez de la meditacién vy la absoluta separacidn del mundo exterior daban al

condenado la oportunidad de expiar sus culpas.

Aparte de la penitencia aflictiva como la encarcelacién por determinado
tiempa y la disminucién de tos alimentos que la acompanaban, a iglesia sostenia
que para los pecados publicos (delitos) penitencia Publica. Por lo que al salir del
dmbito interno de la iglesia para transformarse en una Institucién social, se
transformo en una verdadera sancidn penal y su ejecucion seré publica, en todas
aquellas prisiones que la sociedad comenzaba a construir por toda Europa

calcando aquellas que la iglesia poseia.

Con la transformacidn histérica de la sociedad campesina medieval a
aquella burguesa-industrial, los siervos de la gleba fueron expulsados a las
ciudades que resu]taban atractivas por el desarrotlo de la actividad econdémica y
en particular del comercio, comenzando a llenarse de millares de trabajadores,

convertidas ahora en mendigos, vagabundos y en masas sin trabajo.
Con la consolidacion del sistema capitalista, politica y cultural, se sentaron

las bases para combatir y controlar la delincuencia, sobre normas juridicas de

convivencia.
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México en la Ley que establece las Normas Minimas adoptd el sistema
progresivo técnico establecido en su articulo 7, que a la letra dice: "El régimen
penitenciario tendrd el cardcter progresivo y técnico y constara, por lo menos, de
periados de estudios y diagnéstico de tratamiento, dividido este dltimo en fases
de tratamiento en clasificacidn y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se
fundara en ios resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al

reo, los que deberan ser periédicamente.

Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste
quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la

autoridad jurisdiccional del que aquél dependa™,

En Santa Martha Acatitlan se encuentra el Instituto de Ejecucion de Penas
el cual se conoce como Penitenciaria de la Ciudad de México. En donde el
condenado cumple su condena y se encuentra con un equipo interdisciplinario
que lo clasifica a cualquiera de los cuatro pabellones o dormitorios que existen
y ya clasificado el condenado puede ser tratado criminclégicamente, es decir se

le permite participar en varias actividades durante el tiempo gue dure su condena.

El tratamiento preliberacional que reciben es de cardcter administrativo con
el proposito de diluir los rasgos del encarcelamiento y crear una solucién de

continuidad hacia !a vida libre.

La preliberacién se concede cuando se ha cumplido parte de la condena
el interno vy le resta poco para obtener su libertad por lo.que comienza por
concedérsele mayor orientacidn de los aspecto personales y practicos de su vida
futura en libertad; concesion de mayor libertad dentro del egtablecimiento:
después es ubicado en una Institucién abierta gozando de su semilibertad o sea
de los permisos de salida {articulo 8 de la Ley de Normas Minimas) con el objeto

de que se vaya acomodando a su vida libre futura.
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N§.2. CONFORMACION JURIDICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

No obstante que los articulos 5, 19 y 20 fracciones | y X, constitucionales
abordan el tema del régimen penal mexicano, no es sino en el articulo 18
constitucional, el que contiene diversas prevenciones relevantes sobre este
régimen, ya que se refiere centralmente z la finalidad de las penas y a los medios
para alcanzarla, aludiendo a la prisién tanto preventiva como punitiva y fija los
lineamientos generales a propdsito de los menores infractores y por ultimo
determina casos de ejecucidn extraterritorial de sentencias condenatarias, Por
tanto el articulo 18 que se comenta, instituye derechos pubilicos subjetivos a
titulo de garantfas individuales, de los sujetos que su texto considera: hombres,
mujeres delincuentes y menores infractores, tratdndose en suma, de una
estipulacién que concurre a formar lo que se ha llamado la carta magna de los
delincuentes. Articulo 18 Constitucional que a la letra dice: " Sdélo por delito que
merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera
distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estardn

completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
" penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
penal del mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de fos Estados, sujetdndose a lo que establezcan las
leyes locales respectivas, podran celebrar con la federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.
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Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran se trasladados ala Rept]blrica para que se cumplan
sus condenas con base en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal, en toda fa Republica, o del fuero
comun en los sistemas de readaptacién social previstos en el Distrito federal,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran sclicitar al ejecutivo Federal, con apoyo en
las leyes locales respectivas, la reclusién de reos del orden comin en dichos
tratados, El traslado de los reos sdlo podri efectuarse con su concentimiento

expreso.
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1.3. NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN EL ESTADO RESTRICTIVO DE LA
LIBERTAD PERSONAL

CAPITULO i

FINALIDADES

Articulo |.- Las presentes normas tienen como finalidad organizar ¢l Sistema
Penitenciario en la Repudblica, conforme a lo establecido en los articulos

siguientes.

Articulo .- El Sistema Penal se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion

social del delincuente.

Articulo Hl.- La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacidn Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, tendrd a su
cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y Estados de la Federacidn y en
Reclusorios dependientes de la Federacién asimismo, las normas se aplicaran en
lo pertinente a los reos sentenctados federales en toda la Republica y se proveera
adopcién por parte de los Estados. Para este dltimo efecto asi como para
orientacién de ias tareas de prevencidn social de la delincuencia, el Ejecutivo
federal podra celebrar convenios de coordinacidn con los Gobiernos de los
Estados. En Dichos convenios se determinara lo relativo a {a creacién y manejo
de instituciones penales de toda indole en las que figuran las destinadas al
tratamiento de delincuentes adultos, alineados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificindose la participacién que en cada

caso corresponde a los gobiernos Federal y locales.

Los convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal y el solo

Estado, o entre aquel y varias Entidades Federativas, simultaneamente con el
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propésito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circunstancias, sistemas

regionales.

Lo anterior se atiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo 18
Constitucional acerca de convenios que los reos sentenciados por delitos del
orden comin extinguen su condena en establecimientos dependientes del

Ejecutivo Federal.

CAPITULO 1l
PERSONAL.

Articulo IV.- Para el adecuado funcionamiento del Sistema Penitenciario, en la
designacién del personal directivo, administrativo, técnico y de asistencia de las
instituciones de internamiento, se considerard la vocacion, aptitudes,

presentacién académica y antecedentes personales de los candidatos.

Articulo V.- Los miembros del personal penitenciario quedaran sujetos a la
obligacién de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante el desempefio
de éste, los cursos de formacién y actualizacién que se establezcan, asi como
probables exdmenes de seleccion que se implanten. Para ello, en los convenios
se determinara la participacidn que en este punto habréa de tener el servicio de
seleccion y formacién personat, dependiente de la Direccion General de Servicios

Coordinados de Prevencion y Readaptacién Sociat.
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CAPITULOC 1
SISTEMA.

Articulo VI.- El tratamiento seraindividualizado, con la adaptacion de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion social de sujetos,
consideradas sus circunstancias personales. Para la mejor individualizacién del
tratamiento  y tomando en cuenta las condiciones de cada medio v las
posibilidades presupuestales se clasificarda a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de seguridad
maéaxima, media y minima colonias y campamentos penales, hospitales

psiquiatricos y para infecctosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisidn preventiva sera distinto del que se
destine para la extincién de las penas y estaran completamente separados. Las
mujeres quedaran recluidas en lugares separados de los destinados a los
hombres. Los menores infractores seran internados, en su caso en instituciones

diversas de las asignadas a los adultos.

£n la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecucién de
sanciones y en el razonamiento a la adaptacién de los existentes, a la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social tendrélas
funciones de orientacién técnica y las facultades de aprobacién de proyectos a

que se refieren los convenios.

Articulo VII.- El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico
y constara, por lo menos de periodos de estudios y diagnostico y de tratamiento,
dividido éste ultimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento
preliberacional. El tratamiento se fundara en los resuitados de los estudios de
personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser actualizados

perigdicamente.
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Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno desde que este
quede sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la

autoridad jurisdiccional de que aquel dependa.
Articulo VIIL.- Ei tratamiento preliberacional podrd comprender:

l.- Informacidn y orientacién especiales y discusién con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

i.- Métodos colectivos;

.- Concesién de mayor libertad dentro delestablecimiento;

IV.- Traslado a la institucion abierta; y

V.-  Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna o bien

de salida en dias habiles con reclusidén de fin de semana.

Articulo 1X.- Se creara en cada reclusorio un consejo técnico interno
disciplinario, con funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual
del sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesién
de la remisién parcial de {a pena y de la libertad preparatoria y a la aplicacién de
la retencién. El consejo podra sugerir también a la autoridad Ejecutiva del

Reclusoric medidas de alcance general para la buena marcha dei mismo.

El consejo, presidido por el Director del establecimiento, o por el
funcionario que le substituye en sus faltas se integrara con los miembros de
mayor jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia y en
todo caso formarén parte de el un médico y un maestre normalista. Cuando no
haya médico ni maestro adscrito al reclusorio, el consejo se compondrd con el
Director del Centro de Salud y el Director de la escuela Federal o Estatal de la
localidad vy a falta de estos funcionarios con quienes designe el ejecutivo del

Estado.

Articulo X.- La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en

cuenta los deseos, 1a vocacién, las aptitudes, la capacitacion laboral para el
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rabajo en libertad vy el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del
Reclusorio. El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las
caracteristicas de la economia local especialmente del mercado oficial, afin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de éste y la produccidn
penitenciaria, con vista a la autosuficiencia econdmica del estabiecimiento. Este
ultimo efecto, se tratara un plan de trabajo y produccion que sera sometido a
aprobacién del gobierno del Estado v, en los términos del convenio receptivo, de

la Direccién General de Servicios Coardinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el Reclusorio con carge a la
percepcién que en este tengan como resultado del trabajo que desempefien.
Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a una
proporcidn que deberd ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird del modo
siguiente: treinta por ciento para el pago de la reparacién de dafo, treinta por
ciento para la constitucidn del fondo de ahorros de éste y diez por ciento para
gastos menores del reo. Si no hubiese condena a reparacidon del dafio o este ya
hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estén necesitados, las
cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefalados, con

excepcion del indicado en dltimo término.

Ningdn interno podréa desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro
detl establecimiento emplec o cargo alguno salvo cuando se trate de instrucciones

basadas para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Articulo 11.- La educacién que se imparta a los internos no tendra sclo
caracter académico sine también civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético.
Sera en todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y

quedard a cargo preferentemente de maestros especializados.

Articulo 12.- En el curso del tratamiento se fomentara el establecimiento,

la conservacidn y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del interno de
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personas provenientes del exterior. Este efecto, se procurara el desarrollo del
servicio social penitenciario en cada Centro de Reclusién con el objetive de

auxiliar a los internos en sus contactos autorizados en el exterior,

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones maritales del interno en forma sana y normal, no se considera
discreciondlmente sino previo social y médico a través de los cuales se descarta

la existencia de situaciones que hagan desaconsejables al contacto intimo.

Articulo 13.- En el reglamento interior del Reclusorio se hard constar clara
y terminantemente, las infracciones y las correcciones disciplinarias, asicomo los
hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sclo el Director del Reclusario
podra imponer las correcciones previstas por el reglamento tras un procedimiento
sumaric en que se compruebe la falta y la responsabilidad del interno y se
escuche a éste en su defensa. El interne podra inconformarse con la correccidn
aplicada, recurriendc para ello al superior jerdrquico del Director del

establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo en el que aparezca detallados

sus derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucidn.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del reclusorio a transmitir quejas y peticiones, pacificas vy
respetuosas, a autoridades del exterior y a exponerlos personalmente a los
funcionarios que lleven a cabo, en comisidn oficial, la visita de cérceles. Se
prohibe todo castigo consistente en torturas ¢ en tratamientos crueles con uso
innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia de los
pabellones a sectores de distribucién, a los que se destine a los interno en

funcidn a su capacidad econémica, mediante el pago de cierta cuota o pension.

Articulo 14.- Se favorecera el desarrollo de todas las demas medidas de
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tratamiento compatibles con el régimen establecido en estas normas, con las
previsiones de |la Ley y de tos convenios y con las circunstancias de la localidad

y de los internos.
CAPITULO IV
ASISTENCIA A LIBERADOS

Articulo 15.- Se promoverd en cada entidad Federativa la creacidn de un
patronato para liberadas, que tendrd a su cargo prestar asistencia moral y
material a los encarcelados, tanto por cumplimiento de cadena como por libertad

procesal, absolucién, cadena condicional o libertad preparatoria.

Ser4 obligatoria la asistencia del patronato para liberados, que tendra a

personas sujetas a condena condicicnal.

El consejo de patronos det Organismo de asistencia a liberados se
compondria con representantes gubernamentales y de los sectores de
empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos, segin el caso. Ademas, se contarad con representantes del
Colegio de Abogados y de la prensa local para el cumplimiento de sus fines el
patronato tendrd asistencia en los distritos judiciales y en los Municipios de la
Entidad.

Los patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras Entidades
federativas que se establezcan en aquella donde tienen su cede del patronato. Se
estableceran vinculos de coordinacidén entre los patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparén en la sociedad de patronatos para
liberados y creada por la Direccién General de Servicios Coordinados y sujeta al

control administrativo y técnico de ésta.
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CAPITULO V.
REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Articuio 16.- Por cada dos dias de trabajo se hara remisidn de uno de
prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente
en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion social. Esta Ultima sera, en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remision parcial de la pena que

no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la

participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del

sentenciado.

La remisidon funcionaria independientemente de |a libertad preparatoria
cuyos trazos se regirdn, exclusivamente por las normas especificadas

pertinentes.

CAPITULO VI
NORMAS INSTRUMENTALES.

Articulo 17.- En los convenios que suscriben el Ejecutivo Federal y los
gobiernos de los Estados se fijaran los bases reglamentarias de estas normas,
que deberan regir en la Entidad Federativa. El Ejecutivo local expedira en su caso,
los reglamentos respectivos. La Direccién Generat de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social promoverd ante los ejecutivos la iniciacidn de
ias reformas legales conducentes a la aplicacién de estas normas especialmente
en cuanto a la remisién parcial de la pena privativa de la libertad y la asistencia
forzosa a liberados condicionalmente a personas sujetas a condena de gjecucion

condicional. Asimismo, propugnard !a uniformidad legislativa en las
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institucionesde la prevencién y ejecucién penal. Articulo 18.- Las presentes

normas se aplicaran a los procesos, en lo conducente.

ARTICULOS TRASITORIOS.
Articulo Primero.- Quedaradn derogadas todas las disposiciones que se

opongan al presente decreto.

Articulo Segundo.- La vigencia de estas normas en los Estados de la
Republica se determinard en los convenios que al efecto celebren la Federacién

y dichos Estados.

Articulo Tercero.- Las prevenciones sobre el tratamiento preliberacional
contenidas en el articulo 8, y sobre remisién de la pena, contenidas en el articulo
16, cobraran vigencia solo después de la instalacién de los concejos técnicos
correspondientes. En todo caso, para efectos de la remision solo se tendra en
cuenta el tiempo corrido a partir de la fecha en que entren en vigor dichas

prevenciones.

Articulo Cuarto.- El departamentc de Prevencién Social, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion, se denominara en lo sucesivo Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social. Para la
asuncion de las nuevas funciones a cargo de este organismo, la Secretaria de

Gobernacién adaptara las medidas administrativas pertinentes.

Articulo Quinto.- Este decreté entrara en vigor treinta dias después de su

publicacién en el "Diario Oficial”, de la Federacion el 19 de mayo de 1971. 10

10.- Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, Editorial Pornia,

México, 197 1.
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ll.4. EVOLUCION NORMATIVA DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

En 1931 .gquedaron incorporados al Cédigo Penal diversas reglas sobre
régimen carcelario, ante la falta de una Ley ejecutiva penitenciaria que hoy se
desvanece gracias a las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
sentenciados, que hubieran quedado mejor acomadadas en la Ley Especial de

Ejecucion de Penas Privativas de Libertad.

Son tres las instituciones abrazadas por las reformas que en este orden de
cosas llevaron al Cdédigo Penal; La remisién parcial de la pena privativa de
libertad, la que fue una novedad para el texto de 1931; la distribucion del
producto individual del trabajo en prision y libertad preparatoria, sistemas

debidamente modificados.

La previsién sobre la remisién parcial de la pena privativa de libertad se
encuentra incorporada come segundo parrafo del articulo 81, de igual manera
como segundo parrafo del articulo 25, ya que si este define la prision, también
podria contener las modalidades y mutaciones cuantitativas que sobre la prisién

pueden darse.

La individuatizacion del tratamiento sélo puede basarse en el estudio
interdisciplinario de la personalidad, ya que deberian de cesar las especialidades
que aportan tan solo una visidn reglamentaria sobre el individuo. Cada carcel o
centro de tratamiento asi como requiere de una unidad de docencia y de
investigacién, también necesita dotacién humana y fisica necesarias para el
tratamiento penitenciario. En donde el organismo técnico criminol6gico
desempefiara la funcién primordial, et cual forma parte en las piezas clave de
nuestro régimen penitenciario al ser el organismo dedicado al diagnéstico, al
pronéstico vy a la conduccién de la terapia individual. Asimismo se ha puesto a
cargo del Consejo es sugerir a |a autoridad ejecutiva del reclusoric para la buena

marcha de este, medidas de alcance general.
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Por otra parte, el legislador pensé en medidas subsidiarias. Siendo la
primera de ellas la integracidén del Presidente del Consejo, el rﬁédico y maestro
adscritos al reclusorio, ya que una carcel malamente puede existir sin estos dos
profesionales. Puesto que seria poco probable que algun centro para
sentenciados funciones sin estas instituciones sanitarias y educacionales. Dado
e! caso que esto ocurriera, se cred una Udltima prevencion: el establecimiento de
los consejos por parte del Ejecutivo del Estado en cuyo territorio existiese esta
situacion. El consejo en consecuencia adquiere la forma de una reunion de
peritos que trabaja para ilustrar el criterio de quien habrd de decidir, ejecutar y
la opinién que este organismo elabora tendrd sélo cardcter consultivo, como el
de un dictamen, més no vinculatorio para la autoridad de la carcel y para la
autoridad ejecutiva externa, por lo que la autoridad ejecutiva podra no tomar en
consideracion la recomendacién que se le proponga y establecer una resolucion

por cuenta propia.

De los sistemas penitenciarios clasicos restan algunos conceptos
aprovechables. Uno de ellos es el de progresividad dado que si la terapia
penitenciaria requiere determinadas modificaciones que poco a poco se van

consiguiendo, es légico que su curso se enmarque en una estructura progresiva.

El tratamiento progresivo en su segundo gran periodo €l del tratamiento,
es menester hacer especialmente referencia a la ultima fase del regimen
institucional, o sea la preliberacién, ta cual debe llevarse en tal forma que se
eviten o moderen los graves inconvenientes que resultan de una liberacion
inmediata, dado que del cautiverio prolongado se da un sibito retorno del recluso
a la vida en libertad, por lo que se debe preparar este reacomodo, poniendao
bastante empefio en ello, lo que constituye una prolongada formacién para el
ejercicio de la libertad, por lo que dicha formacién debe acentuarse, tornarse mas

endrgica ante la inminencia del excarcelamiento.

11.-GARCIA RAMIREZ SERGIO. La Reforma Penal de 1971, Ediciones. Botas, México, 1971.
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Por lo anterior, la preliberacion es el conjunto de medidas que se aplican
al recluso durante el periodo que antecede a su liberacién y cuyo objeto principal
es facilitar el dificil periodo de transicidén de la vida dentro de! establecimiento

penal a la existencia habitual fuera de el.

La preliberacién se desenvuelve en dos vertientes en los términos del
Derecho Penitenciaric Mexicano: {a institucional 6 cerrada y la abierta o
extrainstitucional. Lo ideal seria que la preliberacién abierta deberia seguir
siempre a ia cerrada, pero lo cierto es que ante cada caso concreto la palabra
fina! debera apoyarse en el juicio dado en circunstancias individuales. Asi podré

alguna vez eliminarse el tratamiento preliberacional cerrado.

Los permisos de salida, las prisiones abiertas son las expresiones mas
llamativas del tratamiento preliberacicnal, asi como también las mas fecundas y
riesgosas de los sistemas de tratamiento individual u colectivo, en el internado
y con sus familiares y fa concesion de mayor libertad dentro det establecimiento,

con los cuales se hace posible, la transicidén gradual de la cércel a la libertad.

En nuestro régimen penitenciario, durante los primeros afios de su
funcionamiento de estas instituciones la experiencia general reclama cuidadosa
orientacién de la opinién publica, apoyo decidido de la comunidad libre y
seleccion esmerada de los beneficiarios para que funcionen correctamente los
permisos de salida y prisiones abiertas, ya que de la practica carcelaria, y en
particular de la acumulada durante la primera fase de aplicacion del nuevo
sisterna deriva del mejor apoyo practico a estas formas de progresista ejecucién
penal. Respecto a los permisos de salida, la Ley de Normas Minimas establece
la situacién laboral del reo; de salida diaria con reclusién nocturna, practicandose
ello en los terrenos laboral y familiar; asi comao el de salida en dias habiles con
reclusién de fin de semana, dejando vivo ademas el sistema conocido con el

nombre de prisién de fin semana.

Los permisos enlazados en las prisiones abiertas se caracterizan por la
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ausencia de obstdculos fisicos contra ta evasidn y por faita de medidas ordinarias
de cautela que se traducen en celosa vigilancia personal, poniéndose bastante
énfasis a este respecto en el interno, tan trascendente como aquel sistema de
confianza trascendente como aquel sistema de confianza y régimen de
autogobierno. La prisién abierta de ser un contacto abierto es aquella que no
solo permite ta ausencia del residente, sino la favorece y la orienta, por lo que no
se puede precisar, con todo rigor, prisiones supuestamente abiertas en las que

el reo se veia obligado a laborar y vivir en ia institucién.

La semilibertad corresponde alo que ahora conocemos como preliberacidn

siendo una fase final en la ejecucién de la pena privativa. 12

12.- GARCIA RAMIREZ, SERGIO. La Reforma Penal de 1971, Edicién Botas, México, 1971,
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CAPITULO CUARTO

REALIDAD PENITENCIARIA MEXICANA

IV.1. SITUACION QUE VIVEN LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN
RECLUIDAS POR DIVERSO DELITO EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Los derechos de los presos es un tema muy comentado en la actualidad,
ante la serie de sucesos que se han producido dltimamente en los distintos
Centros Preventivos de todo el pais, toda vez que ha surgido a la luz publica las
viclaciones a los derechos humanos de gquienes se encuentran privados de su
libertad; lo cual se ha dade a conocer por diversos organismos internacionales los
que se encargan de investigar este tipo de denuncias las cuales tienden a llamar
la atencidon para frenar los abusos de que son objets en jos Centros

Penitenciarios.

Las denuncias realizadas eran en torno al lamentable estado de las
prisiones, los abusos que cometian las autoridades de los establecimientos vy el

mal trato de que son objeto los prisioneros.

En primer lugar 1a O.N.U, garantiza el derecho de los presos a tener un
trate humano en su regla 6.1, en el que se establece que no se debera hacer

diferencia de trato fundadas en perjuicios.

De igual forma el Consejo Europeo en su regla 5.3, determina que la
privacién de la libertad debe tener lugar en condiciones materiales y morales que
aseguren el respeto de la dignidad humana, {a recepcién del recluso debe ser
organizada conforme a esos principios y debe ayudarle a resolver sus problemas

personales urgentes.

. Algunas garantias no son respetadas en las prisiones como son las

diferencias de raza, color, religion y tendencias politicas.
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Al detenerse a observar como se desarrolia la convivencia en las prisiones
se perciben diversas violaciones a los derechos humanos de los presos y en
general al respeto a la dignidad humana, los cuales se violan sistematicamente
con el hacinamiento, la promiscuidad, la falta de intimidad de trabajo,
correspondencia, etc. Parece que algunas prisiones se hubieran creado
precisamente para menoscabar esa dignidad y en gran medida es lo que acontece

en las prisiones de méxima seguridad.

En su articulo 9 el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federa!, prohibe toda forma de viclencia fisica o moral, actos
que menoscaban la dignidad de los internos o qué se traduzca en tratamientos
infrahumanos, denigrantes, criminales, torturas o exacciones econdmicas. En
algunas prisiones son violadas estas disposiciones ya que las vejaciones varian
desde el lenguaje utilizado por los custodios o incluso los técnicos hacia el

interno o violencias practicadas por el personal {custodios).

Uno de los derechos de los internos es la proteccién de la salud el cual
debe protegerse celosamente ya gue €l recluso tiene derecho a una atencidn
médica y que se le suministren los medicamentos necesarios y apropiados,
inciusive intervenciones quirdrgicas y atenciones especializadas y deigual manera

debe tener derecho a un servicio odontoldgico.

Se le deben otorgar todos los medios indispensables para su higiene
personal, por ello deben disponer de agua y de articulos de aseo indispensables
para la salud y la limpieza, a las mujeres que se encuentran embarazadas se les
debera brindar atencion médica especializada durante el embarazo y servicios
ginecolégicos y obstétricos de emergencia (articulo 96, Reglamento del Distrito

Federal}.

Otra prerrogativa de la que debe disfrutar el interno es el derecho a la
alimentacion la que debe ser de buena calidad, que sea bien preparada con un

valor nutricional suficiente para el mantenimiento de la salud y fuerza fisica.
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA Bi.idTECA

Siendo que en algunas prisiones no se les proporciona la misma o no es
suficiente en elementos proteinicos, ocasionando con ello enfermedades, por lo
que a pesar de sus escasos recursos de la familia debe llevar alimentos para sus

parientes internos ante su falta en la prisién,

El trabajo es otro de los derechos importantes, el cual debe ser
proporcionado tanto para procesados como para sentenciados, el cual no siempre
se proporciona y del cual debe exigirse que el lugar de trabajo sea airado,
ventilado e higiénico, bastante para ocupar al reo en una jornada normal de
trabajo ya que eses trabajo debe ayudarle a mantener o aumentar la capacidad
del reo para ganar honradamente su vida para después de que obtenga su

libertad.

El aprendizaje es otro derecho que se debe garantizar bdsicamente paralos
analfabetas y los reclusos jévenes, el cual debera coordinarse en la medida
posible con el sisterna de instruccidn puiblica con el objeto de que cuando el
individuo obtenga su libertad, pueda continuar su formacién y preparacién. Este
derecho se encuentra establecido en el articule 3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece expresamente que las
clases y programas en vigor deberdn ser autorizados por la Secretaria de
Educacion Pdblica, para este tipo de establecimientos. Y el articulo 71 del
Reglamento del Distrito Federal, sefala que la documentaciéon que se debe
otorgar no contendra ninguna referencia o alusién a los Centros Escolares de los

Reclusorios.

El articulo 16 de la Ley de Normas Minimas de México garantiza el derecho
de la remisién parcial de la pena ya que establece que los reclusos disponen del
beneficio de que se les reduzca la pena de un dia por cada dos de trabajo, buena

conducta, participacién en actuaciones educativas y efectiva readaptacion social.

Uno de los aspectos fundamentales para el tratamiento penitenciario

efectivo y humano [o es el contacto con la familia, el recibir la visita familiar e
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antonio ya que el vinculo familiar debe ser fortalecido por todos los medios y en
este aspecto la labor del trabajador social es la clave para detectar los problemas

que dificultan fa visita.

En este aspecto el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal advierte
sobre la potestad de los internos a conservar, fortalecer y restablecer sus
retaciones familiares, para tal efecto en los articulos 79 y 80, se sefala que las
autoridades detectaran medidas apropiadas, segun las necesidades del
tratamiento, ademds tienen derecho a conocer los requisitos carcelarios y

horarios de visita.

Para la visita intima, dicho reglamento establece que tienen ese beneficio,
previos los requisitos establecidos por la Direcciéon General de Reclusorios vy

Centros de Readaptacién Social {articulo 81).

El contacto con el exterior es lo que mas se debe facilitar, para lo cual se
debera contar con instalaciones suficientes para que puedan hacer uso los

reclusos de comunicacion telefénica con sus familiares y defensores.

£l articulo 18 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
et cual es el fundamento legal del Sistema Penitenciario Mexicano establece el
principio de estar separados los procesados de los sentenciados ya que un
procesado es inocente hasta que una sentencia demuestre lo contrario, lo que no
se respeta mucho en las prisiones en general y lo que se pretende es tratar de
evitar la contaminacién de individuos diferentes para que la carcel no se

transfarme en escuela del delito.
La separaci6n de enfermos mentales, contagiosos, sordomudos y menores

de edad es porque estos necesitan de un tratamiento adecuado en un Institucién

separada que cuente con los medios humanos y técnicos suficientes.
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Cuando existe la necesidad de trasladar al interno, sus familiares deberan
enterarse de esta situacién ya sea centro de reclusién o centro hospitalario por
enfermedad o accidente grave o por fallecimiento. Al reciuso en el articulo 85,
del Reglamento del Distrito federal se le autoriza a salir de la Institucion bajo la
estricta responsabilidad del Director del Establecimiento en los casos de
fallecimiento o enfermedad grave, debidamente probada, por los padres, hijos,
hermanos, esposos o por todo el mundo es sabida la superpoblacidn existente
hoy en dia en Jas prisiones, lo que las hace por demas deficientes. Para muchos
especialistas en la materia, la causa del mal no se origina con la organizacidén
administrativa de las prisiones ni en los métodos aplicados, sino que debido a los
créditos reducidos, destinados a este rubro, por lo que el equipo sufre una aguda
insuficiencia, toda vez que no se construyen mas prisiones o se construyen
lentamente y los presos saturan las que hay, aunado a que van en aumento los
indices de criminalidad; ello es producto de la segunda guerra mundial, al
aumento de tensiones econdmicas y politicas, a la injusta distribucién de la

rigueza.

Las estadisticas penitenciarias muestran que los condenados forman la
parte mdas numérica de los detenidos pero no son los Unicos ya que también se
encuentran en los establecimientos penitenciarios, inculpados o0 acusados sujetos
a detencidn preventiva y gue esperan a ser juzgados, lo que contribuye la
sobrepoblacién de las prisiones. Aunque también existen causas que son ajenas
al mundo penitenciario y que coadyuvan poderosamente al engrosarmiento de las

prisiones y su poblacién.

El aumento en los indices de criminalidad, sobre todo en la del derecho
comdn, ha ocasionado con su aumento un grave retardo en la duracién de las
instancias lo que se traduce en sobrepoblacidn carcelaria ya que a ello hay que
afadir el gran ndmero de juicios que duran mas de cuatro meses si se trata de
delitos cuya pena méxima no excede de dos afios de prisidn (proceso sumario}
y de mas de un afio si la pena excede de ese tiempo (proceso ordinario), lo que

contraviene lo establecido en la fraccién VIl del articulo 20 Constitucional, por
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lo que es innecesario decir que la scbrepoblacidn carcelaria, amenaza el progreso

de la ciencia penitenciaria.

Asimismeo y de alguna manera contribuye al aumento de {a poblacién
carcelaria lo establecido en el parrafo primero del articuto 9 del Codigo Penal en
vigor, de que la intencion delictuosa se presume, salvo prueba en contrario, regla
innecesaria, esto quiere decir que la presuncién legal del dolo envia mucha gente

a ta carcel.

En gran medida la politica penitenciaria moderna se centra especialmente
en el personal de las cérceles y penitenciarias en donde los vigilantes son piezas
claves. Respecto a sus actividades, a unos les corresponde la sequridad en las
prisiones y a otros la dignidad y buen comportamiento de los celadeores, quienes
serdn responsables para que no se ejerza violencia sobre los detenidos. Por lo
que su seleccidn debe ser producto de un estudio detenido como son: que se les

someta a una serie de pruebas de psicologia respecto a su caracter e inteligencia.

Respecto al personal educative y de poblacidn se sugiere gue ejerza sus
funciones bajo la autoridad del Juez de ejecucién de penas. En cuanto a la
existencia del personal técnico debe ser realizada por funcionarios que aseguren
que los detenidos se entreguen al trabajo, dirigiendo {os que son necesarios y
ejecutando aquellos que segun su especializacién son bitales para el buen
funcionamiento de los establecimientos y talleres penitenciarios. Ademas de esos
jefes de trabajo, instructores técnicos encargados de la ensefianza profesional
tedrica y de la formacién profesional de los detenidos. Sélo asi es posible que el

trabajo readaptador brinde sus frutos.

El problema penitenciario se reduce a dos categorias en el fondo; el de las
penas largas v las penas cortas. El articulo 80 de nuestro Cédigo Penal faculta
el otorgamiento y disfrute del beneficio de la condena condicional, siempre y

cuando la condena no exceda de dos anos de prisién.
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En consecuencia, la existencia del articulo 90, podria decirse que la
duracién de las penas cortas, va de uno a dos afos, procediendo segin el caso
la conmutacién judicial de la prisién por multa o la condena condicional, asi como
ia suspension condicional de la condena, cuando la pena de prisidn no exceda de

tres anos.

Por cuanto hace a las penas largas no ocurre asi; ya que para ello se ha
creado un sistema coherente fundado sobre la esperanza de resultados positivos
sobre su readaptacidn, dado que ello se justifica por sus éxitos obtenidos en este

campo,

En primer lugar vy frente a tales penas, la individualizacién del tratamiento
reposa sobre la observacion de los sentenciados, su clasificacién en grupos
homogéneos, su adecuada reparticién en los establecimientos especializados asi

como el trabajo penal y la aplicacidon del mismo. 13

13.- CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario Mexicano, Carceles y Penas en México. Editorial
Porrmia, México, 1978.
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IV.2. CONSECUENCIAS DE LA PRISION PROLONGADA

€1 Estado impone la pena de prisién al infractor de la ley sin tomar en
consideracion si es un delito doloso o culposo vy la duracién puede ser corta o
prolongarse, tomande en consideracion la gravedad del delito. El mayor castigo
que puede llegar a imponerse en nuestro pais es la "Cadena Perpetua”,
imponiéndosela a sentenciados que se suponen peligrosos y sin la mas minima
posibilidad de readaptacién hasta que pierda la vida, por lo que tiene que hacerse
ala vida que jamds obtendrd su libertad personal. Nuestra legislacién a adoptade

para las penas de duracién largas varias medidas como son:

Los beneficios preliberacionales, que tienen per objeto disminuir los rasgos
personales sobresalientes del encarcelamiento y crear una solucién de
continuidad dirigida hacia la vida libre, el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas
establece los beneficios y medidas juridico- administrativas que en este periodo
de tratamiento entran en juego, siendo: informacién y orientacién especial,
platicas con el detenido y sus familiares sobre aspectos personales y practicos
para su vida en libertad, otorgamiento de mayores libertad al interior del
reclusario, métodos colectivos, transferéncias a un establecimiento ahierto,
permisos de salida cada fin de semana o diaria con reclusién nocturna o salida

libre en dias prefijados con reclusidn siempre los fines de semana.

El otorgamiento de estos beneficios son concedidos cuando el detenido ha
compurgado parte de la condena y ha cumplido con el tratamiento juridico-

criminolégico del instituto carcelario y esta préximo a salir.

En este perfodo surgen procesos psicolégicos en el individuo v fa salida
abrupta de la cércel puede ocasionarle traumas, schoks e inclusive sindromes
de desrealizacidn que la inducirian inevitablemente a cometer nuevos delitos con

la intencién de regresar a la carcel que era su antiguc habitad.

Otra situacién que debe ser prevista con cuidado por el personal técnico
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para el resarcimiento social del individuo es el problema de como ganarse la vida
para no volver a delinquir. Siendo que en ocasiones atraves de las bolsas de
trabajo del Centro Penitenciario ie proporcionan en el exterior un empleo. No
siendo posible esto en ocasiones por lo Que se encuentra de pronto de frente al
mundo luchando por acomodarse en una empresa al igual que los trabajadores
libres, con la desventaja de que algunas de ellas condicionan el empleo, no
aceptando a personas que cuentan con antecedentes penales. Por lo que es aqui
donde la tarea de convencimiento personal o del personal técnico del Centro
Penitenciario suavizando esta situacion debe entrar en accion, informando a los
empresarios el papel que antes mostraba la sociedad de rechazo hacia los
conflictos dei hombre delincuente y la forma generosa que debemos adquirir de
ayuda y comprensién a ios sujetos que han tenido que enfrentarse con la vida
bajo esta circunstancia, dado que si la sociedad no comprende esto y se
conservan aun los egoismos, los programas de readaptacion habran sido vanos
y frecuentemente veremos lamentarse a estos individuos volcdndose con odio
hacia la sociedad realizando delitos con mayor agresividad y sana, por lo que es

cuestién de tiempo su regreso a prision,

Siendo una medida a la detencidn, la semilibertad que consiste en el
otorgamiento que se concede a ciertos detenidos-condenados para transcurrir
parte del dia fuera de la institucién, para participar en actividades escolares o
cualquier otra actividad que le sea (til a su reincorporacién social, para la
semilibertad de que disfrutan los detenidos, no es conveniente que las salidas del
instituto sean concedidas a partir de la prision tradicional, ya que las prisiones
externas o internas que se ejercen sc;bre ellos, podrian dafar el tratamiento y
fracasar en algunos casos particulares. Por lo que es recomendable queal lado
de los Institutos de Ejecucién de Penas se construyan Instituciones abierta,

adaptadas para este nuevo tipo de tratamiento de semilibertad. 14

14.- OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Derecho de Ejecucién de Penas, México. Editorinl Porra, 1984, P. 271.
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El articule 16 de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de
Sentenciados asi como el parrafo segundo del articuto 8 del Cdédigo Penal
establecen el beneficio de le remisidn parcial de la pena en favor de todo
detenido que demostrando un empenio personal en el tratamiento penitenciario,
se le concede este derecho consistente en per cada dos dias de trabajo se le
haga ia remisién de uno de prisién {dos por uno), siempre y cuando el detenido
cbserve buenaconducta, participe regularmente en actividades educativas dentro

del establecimiento y revele por otros medios una efectiva readaptacidon social.

Para la concesién o negativa de la remision parcial de la pena sera factor
determinante que revele por otros medios una efectiva readaptacién social ya que
no podra basarse exclusivamente en el trabajo penitenciario, en la.buena

conducta del condenado o en la participacidn en actividades educativas.

Estos elementos valorativos, son solo la base matematica para un juicio
de la personalidad posterior en la que el factor determinante para la concesion o

no de este beneficio es |a efectiva readaptacion social.

El consejo interdisciplinario es la institucidon que evalda si efectivamente

el condenado a revelado una total o parcial readaptacién social.

La medida para que se otorga a los detenidos que han cumplido las tres
guintas partes de su condena tratdndose de delitos intencionales o la mitad de
ella si se trata de delitos culposos, lo es la libertad preparatoria siempre que

cumpla con las siguientes requisitos el condenado.
a}.- Que durante la ejecucién de sentencia haya observado buena conducta.

b}.- Que del examen de su personalidad se obtengan elementos positivos tales

de suprimir que ésta readaptado y no condenado a veolver a delinquir.

c).- Que haya reparado el dafio causado o se comprometa a repararlo.
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Anexando a su solicitud sus certificados correspondientes que acrediten
estos requisitos, el detenido o su abogado podran dirigirse a la Direccién de
Servicies Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social solicitando su

libertad preparatoria.

Estando en las manos de esta autoridad la solicitud, confirmara los datos,
solicitando informes al Director del establecimiento donde el detenido este

compurgando su condena.

Un Delegado de la Direccién General . realizara una investigacidn previa
sobre la idoneidad y la solvencia del garante propuesto por el detenido, antes de

ser concedida la libertad preparatoria.

Una vez admitida la garantia, se otorga un salvoconducto al reo para que
pueda disfrutar de su libertad, el que viene acompaifiado con una comunicacion
al Director de la Penitenciaria donde el reo se encuentra, a la autoridad
administrativa de! lugar y al Juez instructor. Permaneciendo bajo 1a vigilancia y
control de la Direccién de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacién

Social los liberados que gocen de la libertad preparatoria.

Las medidas de seguridad empleadas con los condenados que se

encuentran en libertad preparatoria son:

1.- El liberado debera residir en un lugar determinado o en caso contrario,

deberd informar a [a autoridad administrativa su cambio de domicilio.

2.- El liberado deberd abstenerse del exceso de bebidas alcohdlicas o del
empleo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que producen

efectos similares, salvo que sean suministradas por prescripcién médica.

3.- Elliberado tiene la obligacién de trabajar o ejercitar su profesion y oficio,

en el caso de que no tuviera medios propios para su subsistencia.

87




La autoridad publica que tenga conocimiento de estas anomalias dara aviso
ala Direccidn General de Servicios Coordinados, para que resuelva la revocacion
o no de la libertad preparatoria concedida al liberado cuando no cumpla con estos

requisitos.

La revocacién de la libertad preparatoria se hara de oficio cuando el
liberado cometiera un nuevo delito intencional y fuera condenado mediante
sentencia definitiva. Pero la autoridad administrativa podra segun la gravedad del
delito, revocar o mantener esta medida a la detencién, si el nuevo delito fuera

imprudencial, pero debera motivar su resolucidén.

A los condenados por delitos contra la salud, en materia de
estupefacientes, ni a los delincuentes habituales ni a los reincidentes se les

concede {a libertad preparatoria.
Al ser revocada la libertad preparatoria, el liberado deberd cumplir el resto

de la pena y en consecuencia reingresar a la Instituciéon donde habia estado

compurgando su pena. 15

15.- OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Derecho de Ejecucién de Penas. México. Editorial Porriia, 1984,
P.280.
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IV.3. LA CUESTION PENITENCIARIA NACIONAL

El sistemna penitenciario nacional se enfrenta hoy en dia a nuevos retos.
Como consecuencia de la crisis econdmica y las fuertes tasas de desempleo
registradas durante los sexenios pasados {1976-1982, 1982-1988), amplios
segmentos sociales sufrieron un proceso de pauperizacidén que los impulso a
resolver sus problemas existenciales, sea engrosando el "ejéreito laboral de
reserva” en calidad de promotores activos de una economia subterranea,
convirtiéndose en "mil usos" que pululan por las ciudades ofreciendo sus
mercancias extranjeras y su fuerza de trabajo; o bien utilizando la violencia como
medio de sobrevivencia, ia cual los llevé a sobrepablar las prisiones, que estan
hoy al quintuplo de su capacidad instalada: Se cree que en la actualidad, e!
mayor problema que afrontan las prisiones del pais es la scbrepoblacién, de la

que derivan gran parte de sus males.

De 1976 a 1982, la tasa anual promedio de crecimiento penitenciario fue
del 4%. Durante el dltimo sexenio (1982-1988), la poblacidn carcelaria se
incrementd en promedio de un 10% anual, casi al quintuplo de o que aumentd
la poblacién libre en el pals; pero increiblemente, entre diciembre de 1988 al
mismo mes de 1989, la poblacién penitenciaria se incrementd en un 18.5%, y -
una tendencia similar se advirtié en los primeros seis meses de 1990, en que
aumento en 16.4%. Mas no ha sucedido asi con {a capacidad de reclusién, en
done se observa un fuerte déficit. En efecto, si en septiembre de 1986 habia una
poblacidn carcelaria nacional de 61 107 detenidos, sin embargo solo existian 48
753 lugares. Para el 31 de julio de 1991 existian 96 553 detenidos y solamente
habia cupo para 63 000 de ellos.

En 1976, se tenia una poblacién carcelaria de 36 701 internos; para 1982,
ésta se habia incrementado apenas a 40 687. De diciembre de 1982 a principios_
de 1986, pasé subitamente a 58 804. Para febrero de 1987 se observé un
aumento a 70 070 presos; en 1988, 74 901; en 1989 84 774. Para principios
de 1990, existian aproximadamente 30 000 presos y al 31 de julio de 1991
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habfan ya 96 553 encarcelados.

Si se analiza detenidamente este crecimiento, se observara que éste fue
mas alto a partir de la "contrarreforma Penal” implementada a principios de
1983, al adicionar el Ejecutivo Federal a la fraccidn | del articulo 20
constitucional las modalidades del delito como circunstancias agravantes, las
cuales elevaron el término medio aritmético de la punibilidad e impidieron que
miles de presos alcanzaran su libertad provisional. Por otra parte, el incremento
de la lucha contra el narcotrafico ha contribuido también a sobrepoblar las

prisiones.

El cambio ocurrido ha sido no sélo cuantitativo sino cualitativo, pues si de
1976 a 1982 se custodiaba a una poblacién tranquila, con minima y media
peligrosidad, de baja capacidad econdmica y con problemas de transculturacion,
dada la creciente inmigracién hacia las grandes ciudades, la crisis sufrida por el
pals a partir de 1982 cambio radicalmente esta composicién para dar cavidad a
reos altamente peligrosos, no sélo por la estructura de su personalidad, sino por
la alta capacidad econémica que, puestas en movimiento dentro de las prisiones,
lograron cambiar las reglas del juego con la implementacidn de los cogobiernos
paralelos a 1a administracién local o central y con la formacion de sistemas de

comercializacidn propios.

Se cree que seria muy simplista atribuir la carga de la sobrepoblacién
penitenciaria a la crisis econdmica y a la falta de valores y guias morales sufrida
per el pais en los sexenios pasados o a la lucha contra el narcotrafico, si no la
situacién econdmica internacional y la deuda interna y externa que agobian al
pais; empero, muchas contradicciones de nuestra sociedad se habrian podido
resolver por la via politica de la concertacion y el didlogo y no a través de un
endurecimiento de la legislacién penal y de los 6rganos de administracién de
justicia, con el consecuente aumento que generd en la poblacién penitenciaria
como se puede observar en las estadisticas de 1a Secretaria de Gobernacidn. El

80% se concentrd, segun sus datos en nueve Estados; Tamaulipas con 200%
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de sobrecupo; Baja California Norte con 196%; Sinaloa con 133%; Sonora,
127%:; Distrito Federal, 113%:; Jalisco, 97%; Michoacan, 84%; Zacatecas, 80%;
Cuerétaro, 71.1% vy Chihuahua con 56%.

En lo interno, esta poblacidn origind problemas de convivencia entre los
presos, pues en una celda construida para tres internos, conviven seis de ellos,
lo que provoca un estado latente de agresividad entre los mismos ante la falta de
espacioc vital; provocd problemas de seguridad, debido a la enorme masa de
presos que deben ser vigilados por el mismo ndmero reducido de custodios; de
administracién, pues los servicios destinados originalmente en un reclusorio,
digamos a 1 244 internos, hoy se tienen que distribuir entre 3 000 y a veces
hasta 5 000 presos, lo que origina también fuertes gastos presupuestales en
comida, agua electricidad y mantenimiento; problemas técnicos, porque la
sobrepoblacidén penitenciaria ha puesto en entredicho la labor de readaptacién,

como finalidad asignada a la pena privativa de libertad en prision.

Paralelamente al incremento de la poblacidn penitenciaria, se ha originado
un flujo masivo de visitantes hacia el interior de las prisiones; en consecuencia
hay una mayor carga de trabajo para el personat de custedia, gue tiene que
incrementar las medidas administrativas de seguridad en las aduanas de
personas, salas de visita familiar y zonas circunvecinas. En ocasiones estas
medidas fallan, sea porque los visitantes lograron eludir las lineas de registro en
sus personas u objetos, sea porque corrompen al (a la) custodio (a} y consiguen
pasar enervantes o pastillas psicotropicas al interior, en donde encuentran un
caldo de cultivo a causa de la falta de alternativas para resolver los problemas
diarios de |la vida del preso, entre las que se encuentra la falta de trabajo para

alejar el ocio y los malos pensamientos,

Un perfil criminoldgico de la poblacién penitenciaria nacional nosindicaque
de acuerdo con la situacién juridica que guardan, el 55% son procesados y el
45% corresponde a los sentenciados. Por lo que hace a la materia, el 75% de los

procesados han cometido delitos del fuero comin y el 28% del fuero federal; por
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otra parte el 83% de los sentenciados estan a disposicion de los Ejecutivos
Estatales y sélo el 17% a disposicién del Ejecutivo federal, en espera del tiempo

necesario para solicitar alguno de los beneficios preliberacionales.

El 31 de agosto de 1991, el Subsecretario de Gobernacién, durante su
comparecencia ante la Camara de Diputados, afirmd que las penitenciarias del
pais registraban una sobrepoblacién del 30%, pues en los 446 Centros de
Readaptacion de la Repubiica habia un total de 91 685 internos {la disminucién
observada se debe a las reformas penales y procesales que entraron en vigor el
1¢ de febrero de 1991, y al programa Nacicnal Penitenciario), cantidad que
sobrepasaba en 21 250 reclusos la capacidad de internamiento del sistema. Del
total de detenidos, sélo habian recibido sentencia 40 795, (el 45%), mientras que
el 55% estan en calidad de procesados. El 62% de la poblacién interna en las
carceles del pais era menor de 30 afios. El 96.2% pertenece al sexo masculing

y el 3.8% al femenino. El 53% era de origen urbano y el 47% de origen rural.

En cuanto a la estructura de personalidad, la mayor parte de las personas
internas pertenecen a ndcleos familiares desintegrados, de condicién
socioeconémica baja, cultura urbana, con educacién elemental incompleta,
jovenes en su mayor parte, con bajo control de impulsos, poca tolerancia a la
frustracién y baja capacidad de demora; prevalecia del sexo masculino sobre el

femenino.

Estadisticamente, el 15% representaba a internos con una peligrosidad
alta, e} 20% con una peligrosidad minima y el 63% con una peligrosidad media;

el 25 de los presos eran enfermos mentales.

De los 91 685 presos que hay en el pais, como frecuencia media nacional,
el 30% cometid delitos contra el patrimonio (robo, fraude, abuso de confianzal,
el 17% contralasalud {posesidn, ventade marihuana, trafico de estupefacientes,

etc.}; el 25% fo ocupan los restantes delitos.
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Cuantitativamente subsiste aun el "México Bronco", aquella poblacion que
dirime sus controversias por la via de la fuerza y no de la razdn, lo que revela la
insatisfacciéon permanente del pais, la conciencia critica en sus relaciones
politicas, y que nos hace prever que en el futuro, de no corregirse las actuales
politicas, el mexicano, para no caer nuevamente en la inseguridad econdémica,
recurrird para resolver sus problemas existenciales a la violencia politica o la via

mas comoda y rapida como el trafico de estupefacientes.

A continuacién se analizaran las estadisticas penitenciarias del Estado de

México, cuyas prisicnes se encuentran actualmente saturadas.

a) Para et 31 de enero de 1996, el sistema penitenciario del Estade de
México tenia un poblacion de 5 977 detenidos y Gnicamente existia una
capacidad instalada para contener a 3649 presos, lo que indicaba un
déficit de 2 328 lugares.

El diagnéstico criminoldgico sefnalaba gue el excedente se localizaba en el
sector de los procesados, pues el total de detenidos, ei 63%, es decir 3 744 eran
personas en espera de una sentencia definitiva y solo el 37%, o sea 2 233
internos, se encontraban cumpliendo una condena. De los 5 977 deteni'dos, ei
51%, es decir 3 047, eran procesados del fuero comtin v el 12%, o sea 697,
pertenecian al fuero federal; los sentenciados del fuero comun eran 1 966 (33%]}
y a los sentenciados federales les correspondia el 4% del total, es decir que eran
sélo 267.

La poblacién masculina era de 5 705 detenidos vy la femenina era de 272

internas.

El perfil delictivo de la poblacién procesada {4 748 internos), indicaba que
el 33.21% habia cometido delitos contra el patrimonio; el 19.48%, delitos contra
la vida e integridad corporal; violacion, ei 11.42%; contra la salud, el 61.63%,

y diversos delitos, el 26.36%. En el sector de sentenciados, el 34% cometid
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delitos contra el patrimonio; contra la vida e integridad corporal, el 27%; contra
la satud, el 5%:; viclacién, el 11% portacidn de arma prohibida, el 3% v diversos
delitos menores, et 20%. A pesar de que en enero de 1986 entrd en vigor un
nuevo cddigo altamente punitivo, la poblacién penitenciaria en el Estado de
México no se vio incrementada sino algunaos afios después, ya que en el bienio
86-87 la poblacion se incrementd solamente en un 2.2% de 88 a 89, en un
13.7% y de 89 a 90, en un 18.1% es decir casi siete y nueve veces mas rapido

que la tasa anual promedio de crecimiento de la poblacién libre del pais.

A gque se debid esta diferencia?. Durante el hienio 1986-1987, se observo
un buen trabajo politico y técnico que estabilizé e incluso disminuyo la
sobrepoblacidén penitenciaria del Estado de México, misma que se disparé durante
1988 a 1996, signo que refleja un cambio de direccién administrativa o un

cansancio en la politica penitenciaria de los dirigentes estatales.
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ivV.4. CONSIDERACIONES FINALES

En el afio de 1936 el maestro Carrancd y Trujillo escribia lo siguiente:
"Debe confesarse con acentuada tristeza, que en México la reforma penitenciaria
estd todavia por hacer, desde sus cimientos, Nada existe sobre funcionariado de
prisiones, nada sobre organizacién cientifica del trabajo en ellas, nada sobre
clasificacién de los reclusos, nada sobre lo que modérnamente se quiere que sea
la pena privativa de libertad”. Ahora bien debe hacerse notar que el primero vy
mdas importante de los establecimientos penitenciarios de la Repdblica fue la
Penitenciaria del Distrito Federa!l y en ella existia hacinamiento de hombres y
mujeres faltos de disciplina, de elementos de trabajo, de estimulo de regeracién
y hasta a la vez de la mas indispensable salubridad y vigilancia. En ella los
delincuentes mismos participan, sin ningun sistema en el funcionamiento del
penal, al mismo tiempo que se carece de personal técnicamente especializado,
pues el que figura en las nédminas se improvisa y no acredita estudios previos de
ningun género. Los reos que desempenan alguna funcién no han sido designados
para ella en virtud de haber demostrado sana conducta y perfeccionamiento en
algén conocimiento dtil, sino a las veces, dureza de corazén y doblez de
caracter. Pero con posterioridad al afo de 1936 el panorama ha sido mas
alentador. Las penitenciarias de mujeres y varones funcionan en establecimientos
ad hoc. Se ha implantado cierto sistema de clasificacién. El orden vy la disciplina
se van implantando: Se procura la igualdad de los reclusos, aunque privan
desigualdades en las instalaciones y tratamiento. Se han mejorado los servicios
internos. No ha desaparecido el eriminal comercio de drogas y alcohol, por lo que
tampoco han cesado rifas sangrientas y raterias. Algunas fugas espectaculares

han acaparado la atencién puiblica.

En el resto de la Republica persisten muchos de los males que proliferaron
en la antigua Penitenciaria del Distrito Federal. Acaso, las Penitenciarias de
Chihuahua, Puebla, Guadalajara y Mérida no estén al bajo nivel que las demas.
Sitio aparte merece eI‘Centro Penitenciario del estado de México, con seqe en la

ciudad de Toluca.
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La situacién que prevalece en materia de ejecucién de sancicnes es
sencillamente lamentable. La capital de la Repiblica y algunas entidades
federativas han construido nuevos Centros Preventivo y de Readaptacién Social,
pero el régimen de trabajo en ellas deja mucho que desear, por lo que la pena de
privacion de {a tibertad no tiene resuttados benéficos para los reos, por la
ausencia de una organizacién cientifica en las penitenciarias. En México la carcel
s6lo ha tenido un relativo valor asegurativo por cuanto ala custodia del reo, pero
falta ef estudio de la personalidad del delincuente y la educacion que le
corresponde, ya que el sentido humano y técnico de esa pena aspira a que la
carcel no sea sélo castigo y sufrimiento sino la oportunidad de mejorar al
delincuente de sus tendencias antisociales, de su conducta peligrosa y dafnosa.
Por lo que existe una gran diferencia entre el florecimiento de los estudios
penales en México y su aplicacién al problema penitenciario. Dado que al poder
publico le ha faltado un érgano que lo asesore en la organizacién de su politica
criminal, llevandolo a prestar mayor interés a la represion de los delitos y a la
reforma del delincuente, mediante el estudio integral de la personalidad de los
reclusos, hecho sobre la base de un examen bio-psiquico y socioldgico que
determine su tratamiento individualizado, y alcanzdndose con ello las diversas
finalidades para las que fue creada la prisién, mediante la clasificacion de los
delincuentes, la diversificacién del tratamiento a que se los sujete, la seleccién
de los medios adecuados para lograr la resocializacién del reo y su readaptacién
a fa libertad. Perc la realidad de nuestras penitenciarias es conocida por todos:
promiscuidad, explotacidn de toxicomanias y vicios; comercio con comidas y
bebidas, armamentizacidn de los reos, crimenes y rifas sangrientas. Podriamos
haber tenido desde hace mucho tiempo un buen sistema penal si nuestros
gobiernos lo hubieran querido asi, dotando de medios adecuados a esos
establecimientos y poniendo al frente de ellos a hombres técnicamente
preparados y capaces, que si tenemos. Pero le ha faltado la decisién de llevarlo
a cabo por parte de quien tiene el poder de hacerlo. Hoy nc se puede ignorar 1a
personalidad del recluso, su salud corporal y mental, su temperamento y
caracter, su idiosincrasia, su formacién social, su economia, sus necesidades

personales y familiares. El Estado adquiere gravisima responsabilidad cuando
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priva a un hombre de su libertad y lo recluye en un establecimiento penitenciario;
se hace responsable ante la sociedad entera del presente y futuro de ese hombre.
Devolverlo a la sociedad sin haberlo reformado es entregarle un enemigo
rencoroso y diestra, que sélo pensard en atacarla por los medios que estén a su
alcance. Las asociaciones de delincuentes se forman en fas cérceles y actian en
la libertad postcarcelaria. Las carceles del tipo de las nuestras engendran y
perfeccionan delincuentes, faltando a sus deberes elementales para con la
sociedad el Estado que no cuida de sus penitenciarias y que [as convierte en
productoras de delincuentes. En México se ha desatendido siempre la necesidad
de formar y capacitar el personal penitenciario, esto es, a los funcionarios Ay
empleados que técnica y administrativamente se encuentran en aptitud de
manejar los establecimientos penales; eflo no obstante las reiteradas peticiones
en ese sentido de guienes cultivan las ciencias penales con el propdsito de que
se atienda este problema. Como consecuencia de ello las prisiones siguen
estando en manos de milites y de celadores (sin preparacidn alguna, con las
desastrosas consecuencia que todos conocemos, ya que casi a diario la prensa
da a conocer las lacras y los penosos eventos que ocurren en nuestras cérceles.
Siendo evidente que como resultado de lo anterior la carcel sigue siendc una
escuela del crimen y mero lugar de contencién, en el cual priva un clima de
inmoralidad que lejos de regenerar al recluso lo degenera ain mas, credandose asi
y en forma intermitente compactos grupos de resentidos sociales y profesionales
del crimen. Pero el verdadero problema es otro y su solucién adn se espera con
optimismo. Consiste esa solucion en despertar algun dia el interés y la actuacién
estatal en torno de tan apremiantes materias, con la esperanza de que por fin la
Constituciéon sera cumplida. Asimismo, es bien sabido que nuestros
establecimientos penitenciarios nunca se ponen bajo la direccién de técnicos,
sino, si acaso, bajo la de personas que pueden responder de la disciplina interna
de los penales, como si fueran lo mismo una penitenciaria y un cuartel y como
si todo lo que importara en las penitenciarias fuera el problema de su disciplina
v no el de resacializacién o reeducacién de los penados, que es lo principal,

siendo la disciplina un elemento esencial, pero subordinade al anterior fin,
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Mencién aparte debe realizarse del Centro Penitenciario del estado de
México en la ciudad de Toluca, el cual se ha enriquecido con ta magnifica Ley de
Ejecucion de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México de
abrit de 1966, y la que constituye ia pauta para otras leyes similares en la

Republica. Desde luego hay leyes de ejecucion de penas anteriores a la citada.

La Ley en mencién forma parte del amplic programa de accion
penitenciaria que trazé y llevé a la préctica el Gobernador Licenciado Juan
Fernandez Albarran, creador iguatmente del Centre Penitenciario del Estado de

México.

Dado que la Ley en cuestién es la principal base juridica para el
funcionamiento del Centro Penitenciario del estado de México, Centro piloto en
el pais y al que han venido investigadores extranjeros para constatar los aciertos
del mismo, dado que se ajusta al espiritu del articulo 18 Constitucional, al
organizar el sistema de ejecucién de penas sobre la base del trabajo, tendiente
a la readaptacién social del delincuente; pero por medio de un sistema progresivo
técnico, con periodos de estudio y diagnéstico, tratamiento y reintegracion, sobre
1a base de un tratamiento rehabilitador y el estudio integral de la personalidad de
cada recluso, con el propésito de llegar a un periodo de tratamiento
preliberacional. Dando lugar en el Estado de México "de grupos piloto de
tratamiento”, que han permitido la mejor individualizacion del tratamiento en
forma intensiva. Este Gltimo periodo del sistema penitenciario puede abarcar
segun fas circunstancias del caso, de tres a seis meses antes de la liberacién del
recluso, con posibles permisos de salida. Es decir, se estd a un paso de la prisién
abierta, a la que tiende de manera invariable el moderno Derecho Penitenciario.

Un resumen de !a Ley y del centro Penitenciario del estado de México
conduce a establecer que se trata de un Centro apoyado en aquella base legal,
que es su verdadero sustento. Es un Centro Penitenciario tipe 0 madelo, dentro
de su género, en nuestro pais. Sus realizaciones de mayo relieve son: los Qrupos
piloto de tratamiento (experiencia Gnica en México) que han permitido la mejor

individualizacién del mismo; el establecimiento de un sistema penitenciario de
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cardcter progresive fundado en el estudio de la personalidad y dividido en varios
periodos entre los que destacan el de observacién {estudio diagnéstico) y del de
preliberacién (de mayor importancia)l; el ensayo de ciertos principios de
autogobierno de los reclusos en actividades deportivas, recreativas y culturales;
la distribucién efectiva de las retribuciones que percibe el interno por su trabajo
de la siguiente manera: manutencién de la familia, reparacién del dafo,
constitucion de un fondo de ahorro, contribucién al sostenimiento del Penal v

gastos menores del recluso.

Asimismo debe tomarse en consideracién que en nuestra cultura occidental
la ideclogia liberai democratica educd al espiritu del hombre en ideas de ia
libertad, y para el uso indebido a ellas propuso como forma de castigo ia
disminucién de esas libertades dentro de una prisidn; luego entonces el
continente es la pérdida de las libertades mal usadas y el contenido es la prisién,
Por ello, la disminucion de las libertades no debe cambiar, puesto que la ideologia
liberal democrética de [a clase politica en ef poder no ha cambiado; Gnicamente
debe cambiar el lugar donde se priva de las libertades al hombre, que no
necesariamente debe ser una prisidn; el lugar puede cambiar; por ejemplo, at
domicilio particular del infractor. En este aspecto no hay que perder de vista que,
filosdfica y juridicamente, la pena es denominada privativa de libertad, no pena
de prisién como vulgarmente se llama, sino en prisién, que es propiamente su

nombre técnico.

La pena privativa de libertad ha resultado altamente costosa vy
antiecondémica; costosaen cuanto alainversién en instalaciones, mantenimiento;
en manutencién de los detenidos y en el personal administrétivo, técnico y de
custodia que sirve a su organizacién, 'y considerando que el Estado no puede
destinar este presupuesto para "obras muertas” sino para el desarrollo social;
antiecondmica, porque el sujeto ya no es productivo y deja en el abandono
material a su familia, al grado de llegar a disolver el nicleo familiar primario y

secundario del detenido.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones a las que en lo particular llegue una vez terminado el
presente trabajo son: que no obstante gue nos encontramos en los albores del
siglo XXI, y que se han logrado grandes avances tanto cientificos como
tecnolégicos en varias ramas del saber humano, en materia de sistema
penitenciario aun nos encontramos con que tenemos un gran retraso y
sobrepoblacién en los Centros Preventivos y de Readaptacién Social del pais, por
la falta de interés y de destinacidén de recursos financieros por parte de los
Estados para tal efecto, ya que si bien en teoria, esto es en planes y programas
establecidos para desarrollar el sistema penitenciario existe un gran avance, dado
que no obstante que la mayoria de los Estados cuentan con una Ley de Ejecucién
de Penas Privativas y Restrictivas de ta Libertad, v ta existencia de la Ley que
establece las normas minimas sobre readaptacién Social de sentenciados, en la
practica son contados los Centros Preventivo y de Readaptacién Social que los
llevan a cabo poniéndolos en practica toda vez que los demds Centro Preventivos
dnicamente se preocupan por mantener el orden y la disciplina dentro del mismo,
porgue en la mayoria de ellos son altos militares quienes los tienen a su cargo,
y en consecuencia le dan mayor importancia a la disciplina y al orden dentro de
fos mismos, olviddndose y apartandose del objetivo fundamental para el cual
tueron creados, esto es lograr la readaptacién de los reclusos y prepararlos para

su desemvolvimiento en libertad.

2.- Para evitar un poco la sobrepoblacidon existente actualmente en la
mayaoria de los Centro Preventivos y d€ Readaptacion Sccial del Pais se propone
que la pena privativa de libertad se reserve (nicamente para los delitos mas
graves y paralos delincuentes peligrosos (reincidentes, habituales y profesionales
en el delito), a efecto de que las perscnas que no se encuentren en este supuesto
puedan obtener su libertad provisional y no ingresen a un Centro Preventivo y de
Readaptacién Social, con lo que se lograrfa disminuir el nivel de poblacion
existente en los mismos y con ello proporcionar por parte de dicha institucion un

mayor cuidado y atencién a los que ya se encuentren recluidos y asi tratar de
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cumplir con los fines para los que fueron creados. Toda vez que si bien es cierto,
en fecha en fecha 24 de junio del afio en curso, se reformaron los articulos 8 bis,
20 segundo pérrafo, 61, 73, 76 fraccidn IV, 80, 153, 168 segundo parrafo, 193,
235, 268 primer y altimo parrafo, 274, 300 tercer parrafo y 319 y se adicionan
a los articulos 165 un dltimo pérrafo; 168 un cuarto parrafo, 268 un cuarto
parrafe, recorriéndose el parrafo cuarto reformado para ser quinto; 279 un
segundo pérrafo; 300 un cuarto parrafo, las fracciones |, I, lll y IV, los incisos
A}, B), C}, D), E} y F) v un dltimo pérrafo, y el articulo 268 Bis, todos del Cédigo
Penal para el Estado de México. Asimismo se reformaron el primer parrafo y la
fraccion | del articulo 152 y los articulos 153 y 165 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México. Lograndose con estas
reformas, un avance muy significativo para el buen funcionamiento del Sistema
Penitenciario Mexicano, por lo que su ejemplo deberia de ser seguido bor los
demas Estados de la Federacién y por el Distrito Federal, ya que con ello, se
logra que cada vez mas reclusos puedan obtener su libertad provisional, con lo
que se disminuye en gran medida la sobrepoblacién existente actualmente en los
Centros Preventivo vy de Readaptacién Social del Pais, existiendo mayor
posibilidad de ponerles mas atencion a los internos y buscar una mejorraplicacién

de planes y programas de Readaptacidn,

3.- En tales condiciones para aquellos presos de minima y media
temibilidad, se debera reformar ef articulo B Bis del Cédigo Penal vigente para el
Estado de México, con el fin de que los delitos patrimoniales, sin incluir las
modalidades, se consideren coma delitos no graves, gque como condicion
requiere el goce de la libertad provisional para los imputados, toda vez que en

esta etapa procedimental ain san simples indiciados y no hacen prueba plena.

4.- Que las personas que auin se encuentran en prisién y sean beneficiadas
por estas reformas, una vez que se les dicte sentencia condenatoria no ingresen
a una Institucién de Ejecucién de Penas, sino que sean confiadas en prueba auna

institucién de servicio social.
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5.- En el sector de condenados a penas de corta duracién (de tres dias a
cinco afios), se proponen medidas alternativas a la detencién, de manera que los
sentenciados hasta de cinco anos puedan disfrutar de su libertad sin ingresar a
compurgar sus penas, sujetos a ciertas medidas administrativas durante todo el
tiempo de su detencién a fin de asegurar su presencia ante la autoridad ejecutora

administrativa.

6.- En este mismo sector, propongo para los condenados a pena privativa
de libertad desde cinco anos, un dia hasta 15 afos, la sancién de que en vez de
ingresar a prisiéon tengan !a ciudad por cércel y se les permita desarrollar sus
actividades laborales, econémicas y educativas dentro de la misma, con las

siguientes modalidades:

a} Reclusion domiciliaria, por las noches de lunes a viernes; y

b} Reclusion en carcel los fines de semana, salvo dias festivos.

7.- Para los condenados a pena privativa de libertad de 15 anos en

adelante, se propene en definitiva la carcel de maxima seguridad.

8.- Que los procesados y condenados, jévenes adultos entre los 18 vy 25
afios, sean separados del resto de la poblacién penitenciaria; para tal efecto
deben construirse anexos a los actuales edificios de custodia preventiva y de
ejecucion de penas, instituciones aptas para los detenidos que pasen de aquella

edad e inclusive para la tercera edad.

9.- Que se instituyan en los reclusorios preventivos y en las penitenciarias,
jueces de custodia preventiva y de ejecucién de penas, a fin de controlar que la
pena privativa de la libertad se ejecute en los alli detenidos, en el respeto de sus

garantias individuales.

105




10.-

11.-

12.-

BIBLIOGRAFIA

CARRANCA Y RIVAS, RAUL.- Derecho Penitenciario Mexicano, Carcel y Penas
en México, Ed. Porraa, 1978.

CASTELLANOS TENA FERNANDO.- Lineamientos Elementales de Derecho
Penal. Ed. Porraa. 1985.

GARCIA RAMIREZ, SERGIQ.-El articulo 18 Constitucional. Prisién Preventiva,
Sistema Penitenciario, Menores Infractores, México. Coordinacién de
Humanidades. 1967.

GARCIA RAMIREZ, SERGIO.- Legislacién Penitenciaria y Correccional,
comentada, Cardenas Editor. 1978.

GARCIA RAMIREZ, SERGIO.- Manual de Prisiones, México, Ed. Porrda, 1980,
GARCIA RAMIREZ, SERGIO.- El final de Lecumberri, Porria, México. 1979.
GONZALEZ OBREGON, LUIS.- La Acordada. México Botas, 1959,

LUIS MARCO DEL PONT.- Derecho Penitenciario, México, Cardenas Editor y
Distribuidor, 1991.

MALO CAMACHO, GUSTAVO .- Historia de las Cérceles en México. Etapa
Precolonial hasta el México Modemno. instituto Nacicnal de Ciencias Penales.
México. 1979.

MURIEL DE IBANEZ., YOLANDA .- Historia de la Inquisicién del Tribunal del
Santo Oficio en México, Ed. Porrda. México. 1979.

TORIBIO MEDINA, JOSE.- Historia del Tribunal del Santo Oficioa en México,
Santiago de Chile. 1905.

RAUL CARRANCA Y RIVAS.- El Drama Penal. Ed. Pomia, México. 1982.




