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DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Por todos es conocide que fa reunificacién alemana no se da en un
contexto aislado, sino por el contrario, dentro de un marco de globalizacion
econdmica y de los mercados mundiales.

Denire de todo este proceso, se dan cambios en las sociedades europeas a
nivel econémico, politice vy social, éstos inciden en un intercambio con mayor apertura
y participacion, dentro de ésta nueva dinamica de globalizacién.

En este senlido es ciaro que la reunificacién de los dos Estados alemanes
se materializa respondiendo no stlo a intereses nacionales internos {nacionalisias)
sino también a los de paises geograficamente distantes, (Estados Unidos, U.R.8.S.,
Japon, etc.), al debiliamiento de la U.RS.S. sobre todo a la politica del lider
Gorbachov.

Cabe destacar que en la dindmica internacional se conjugaron factores y
acontecimientos que influyeron er este proceso de reunificacion; como lo fue el

declive politico-hegemoénico de los Estados Unidos y el colapso del sistema sovidlico.




DELIMITACION DEL ESTUDIO.

El objeto de estudio de la presente investigacion lo constituye el complejo
de las relaciones internacionales que se entretejen alrededor de la unificacién
alemana de 1990 y sus repercusiones en la nueva conformacion mundiai, por lo que
se brindan los antecedentes necesarios de:

a) las relaciones internacionales en general, antes de la transicion
experimentada por ta U.R.S.S. y Europa oriental, asi como la acontecida, en las dos
porciones alemanas; con la intencion de delinear los cambios en este praceso de
reestructuracion en la configuracién mundial contemporanea (v la importancia de la
unificacion alemana dentro de dicho proceso).

b} el proceso de fa reunificacion alemana can igual sentido.

€} cémo se encontraba defimitado politicamente el mundo para poder
observar el proceso de reestructuracion al que se hace referencia.

d) las consecuencias de la reunificacién alemana en el ambito de las

relaciones intemacionales contemporaneas.




JUSTIFICACION.

A partir de la década de les 80's surgen a nivel internacional procesos
significalivos que transformarian el equilibrio politico-econémico entre ias naciones,
sucediendo casi al unisono cambios estruciurales en los Estados Unidos (proceso de
debilitamiento polilico) y en la U.R.S.S. (que pasa por un periodo de transformaciones,
bajo el mandato de M. Gorbachov); dichos cambios inciden en ta nueva configuracion
alemana, .

“Algunos analistas juzgan la faceta interalemana de la reunificacion
considerando a ésta como anexion legal, a las que se deben sumar las condiciones

especiales que prevalecian en el ambito internacional en torno a ésta unificacion, lo
cual constituyen el aspecto externo de la reunificacion™+ generandose vy

generalizandose la idea en torno al derecho inalienable a la autodeterminacion de los
alemanes, a pesar que ello despertaria incertidumbre y temores.

Es bajo ésta perspectiva de ubicacién de! probiema de la reunificacion
alemana, dentro de un contexte global mas amplio que, se pretende analizar este
hecho histdrico haciendo hincapié en ia mutua interrelacion e infiuencia para ia
conformacion de una nueva eslructura de reordenamiento mundial, donde el papel de
la Alemania unificada podria ser peligroso o bien promotor de intereses externos, ya
que esto reperculird en consecuencias y generaria que la reunificacion alemana
tenga impactos impontantes en las relaciones internacionales de fines de siglo y

milenio.

Es por ello que se justilica el interés en estudiar y analizar situaciones

1 Julius, Djuka._"Agendas” en Excélsior. México, 9 de abril de 1990, pp. 1 y 12A
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historico-sociales como la aqui elegida para la presentacion de ésta investigacién de

tesis.



HIPOTESIS.

La division y mulilacion de Alemania al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, obedecid a inlereses externos, en tanto su reunificacién, hacia 1989, se hizo
posible por ta combinacion de intereses internos y externos.

La reunificacion alemana ha fortalecido la presencia de ésta en los asuntos
europeos; y en el mundo, esto denota la posibilidad que Alemania unificada se erija
en una potencia capaz de influenciar de manera decisiva el curso de los

acontecimientos de Europa.
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OBJETIVOS,

Objetivo  general: Analizar fa importancia de la reunificacion alemana en
las relaciones intermacionales contemporaneas.

Objetivos especificos:

1.- Identificar y explicar ias repercusiones ocasionadas directa o
indirectamente por la reunificacion de las dos Alemanias en el interior del nuevo pais
y respeclo a la comunidad internacional.

2.- Comparar las caracleristicas del desarrollo que tuvieron la RD.A. y la
R.F.A. en el transcurso de la guerra fria.

3.- Explicar que el proceso de la reunificacion de Alemania se debid un
lanto a la dindmica de procesos economicos externos al pais.

4.- Mencionar que dichos procesos favorecieron oportunamente las ideas
nacionalistas de reunificacion.

5.- Citar las consecuencias del proceso de reunificacién en Europa y el

mundo.
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LA HISTORIA DE ALEMANIA HASTA 1945,

La historia de Alemania abarca més de un milenio. Durante este largo
tiempo el pueblo aleman ha experimentado grandes transformaciones, sus fronteras
se han ampliado y se han reducido; su organizacion ha cambiadoe a menudo, algunas
partes de su lermitorio se han agregado y otras se han separado. “Un pueblo no es
algo inmutable, definido de una vez y para siempre, sino un ser historico, con un
devenir sociohistorico,”

A lo largo de su historia los alemanes han demostrado que han sido y
seran miembros de un mismo pueblo, de una misma nacién; son integrantes de una
cullura, aunque sus origenes sean diversos, pues Alemania se tormé a partir de la
union de varics grupos étnicos: francos, sajones, bavaros, suavos. Los ducados
corespondientes a cada uno de elios han desaparecido pero sus tradiciones
permanecen repartidas en tres sectores: en el sur existen costumbres de los bavaros,
suavos y francos; en el centro renanos palatinos y hessianos y en ef norte de los bajo-
sajones, los trisios y los schleswiz-holstenianos, aln cuando sus grupos élnicos se
hallen diseminados en toda la repuiblica. _

Después de la segunda guerra mundial hubo grandes desplazamientos de
grupos étnicos quedando ubicados también en este territorio: Silesia-Prusia oriental-
Pomerania-Branderburgo-Sajonia y Turingia entre otros.

Con su idioma sucede los mismo, antes del aleman se hablaba e} franco, el

sajon, el bavaro. “El aleman en sus inicios era sélo dialecto y fue hasta el siglo XVH

2 Thomson, David. Historia Mundiat F.C.E. México, 1974 No. 142 p. 18
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cuando, al traducir la Biblia, Lulero le da otro rango™. El escrito més antiguo en

aleman data del ano 770 d.C. y fue un diccionario llamado “abrogans”. Actualmente el

aleman es hablado en Alemania, Austria-Suiza y Liechtenstein,

3 Dieter Christoph et al. La_realidad alemana. Edit Lexiken-Institut . 1579 p 24.
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ANTECEDENTES GENERALES.

Se remontan hasta el afo 9 d.C. cuando su primer héroe Arminuius
(Principe german de los queruscos) derrotd a tres legiones romanas en la selva de
Tentoburgo. Sin embargo, la génesis de este pueblo duré varios siglos. La palabra
aleman -deutsh- aparecié en el siglo XVill y designaba el idioma que se hablaba en ta
parte oriental del imperio franco posteriormente se divide en Este y Oeste, con los
limites dados por el idioma: el francés y el aleman; poco a poco aparecié un sentido
de identidad entre quienes habitaban la parte oriental del imperio, y aleméan significo
el arraigo del idioma, el territerio y los habitantes de dicha regién.

Los rios Efba y Saale fijaban la frontera y ésta se respeté entre los
alemanes y los savos hasta antes de la segunda guerra mundial.

En la Alta Edad Media, el primer rey aleman o rey franco o rey romano fue
et dugue de los trancos, Conrado |, quien realizé el cambio del imperio aleman (afio
911} “el nombre del imperio surgi6 en el siglo Xi; et de imperio Romano en el siglo
XIli; el de Sacro imperio Romano en el XV; cuando se introdujo el concepto de nacion
alemana”? Dicho imperio medieval no tuvo una ciudad capital, no habia impuestos
imperiales, sus gastos los realizaban con los "bienes imperiales™ poseia poder militar,
una politica de alianzas con los otros ducados. Su sucesor, el dugque de Sajonia
Enrique | (919-936) y su hijo Othdn | (936-973), tograron dominar el imperio, cuando
se proclamo y corond emperador en Roma (962).

“A partit de ese momento el rey aleman goberné 1odo el occidente europeo

4 Arna Kappler, Dr. Adriane Grevel. M.A. tr. Rubén Meri, La Actualidad de Alemania Edit. Societats
Verlag. Germany. 1995. p. 8
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durante 300 ahos. Los sucesores de Othdn sutrieron fuertes deirolas en su propio

pais. Bajo la dinastia subsiguiente de los Salios, el imperic experimenté un nuevo
florecimiento. Con Enrique Il (1033-1056), &l reind el imperio Aleman y llegd a la
cumbre de su poder; sobre todo, logrd imponer decididamente su predominio frente al
papado.”s Enrique IV (1056-11068) no pudo mantener ésta posicion. En la lucha a
causa de la designacién de obispos (querella de las investiduras) derroté solo
aparentemente al Papa Gregorio VIf; su peregrinacion a Canossa (1077), a fin de
someterse al Papa, significo para el imperio una pérdida de jerarquia que no lograria
recuperar jamas. Desde entonces el Emperador y el Papa se enirentarian come dos
poderes en pié de igualdad. “En 1138 comenzd el siglo de la dinastia de los Staufen;
Federico Barbarroja (1152-1180), en sus luchas conlra el Papa, las ciudades det norte
de lalia y su principal rival en Alemania, Enrique el Ledn, duque de Sajonia,
conduciria al imperic a una nueva época de esplendor.’® Sin embargo, bajo su
gobierno comenzo también  una divisién territorial que terminaria debilitando al poder
central. Ezste proceso coniinda bajo los sucesores de Barbarroja, Enrique VI {1190-
1187} y Federico (1212-1250), no obstante el gran poder del emperador. Los
principes seculares y eclesidsticos se convirlieron en “semisoberancs”, en sefiores de
sus respectivos territarios. “Con la desaparicion de los Stauten (1268), termina de
hecho el imperio universal occidental. Las fuerzas centrifugas existentes en e! interior
impidieron que Alemania se constituyera en un Estado nacicnal, proceso que en

aquella época comenzaba a levarse a cabo en los restantes paises de Europa

5 tdem. p.8

6 Ramos Olveira Antonio. Historia Social y Politica de Ajemania. Breviarios. F.C.E. No. 71. Tomo | p.
35.
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LA ERA MODERNA

Aqui se encuentran fas raices de un proceso gue haria de Alemania una
“nacién tardia”. Fin de la edad media y comienzo de la edad moderna. Con Rodolfo |
{1273-1291). llega por primera vez un Habsburgo al trono. Los fundamentos
maleriales del imperio no eran los entonces desaparecides bienes imperiales sino los
“bienes de la casa” de la respecliva dinastia reinante; la politica de incremento del
poder de la casa imperial se transformd en el principal objetivo de cada emperador.

La bula de oro de Carlos IV, en 1358, una especie de constitucion imperial,
olorgd a sietle principes, (los principes selectores), el derecho exclusive a elegir al
emperador, a la vez que les conlirié otros privilegios frente a los demas nobles.

Mientras los pequefos condes, sefiores y caballeros iban perdiendo poco a
poco su importancia, aumentaba la influencia de las ciudades en virtud de su poder
economico. La unidn de estas ditimas en federaciones "de ciudades contribuyé a
reforzar aun mas su poder. La méas imporante de estas federacicnes, la '"liga
hanséética:. se convirtié, en el siglo XiV, en potencia dominante del Mar Baltico.

"Desde 1438 - y a pesar de que el imperio era formalmente una monarguia
electiva- la corona fue transmitida de hecho por inercia dentro de la casa de los
Habsburgo, la cual por otra parte, se habia transformade en ta potencia ternitorial mas
importante. En el siglo XV comenzaron a hacerse sentir, cada vez con mayor
exigencia, los reclamos de una reforma al imperio.™®

Maximiliano | (1493-1519) (fue el primero en recibir el titulo de emperador

8 Rosset Negrin A. Alemania Hechos v Cifras. Servicio de Prensa de la Nacidn. 1973, p. 19
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sin haber sido coronado por el Papa) tralo sin rmucho éxito de llevar a cabo una

reforma. Las instituciones por él creadas o reformadas - dieta imperial, distritos
imperiales, camaras de justicia imperiales- subsistieron en verdad hasta el fin del
imperio en 1806 pero no pudieron impedir su creciente escision. Comenzé a
desarrollarse el dualismo “emperador-imperio™ frente al emperador se encontraban
los estamentos imperiales (principes electores, principes y ciudades). El poder del
emperador fue limitado y reducido cada vez mas a través de las “capitulaciones”, es
decir, acuerdos firmados con los principes electores al ser elegido. Los principes,
especialmente los mas poderosos, ampliaron considerablemente sus derechos a
costa del poder imperial. Con todo, el imperio se mantuvo unido; el brillo de la corona
imperial no se habia extinguido lodavia, la idea del imperio de mantenia viva y en su
seno los territorios pequefios y medianos hallaban proteccién frente a los ataques de
sus vecinos poderosos. Las ciudades se convitlieron en centros del poder economico;
se beneficiaron principalmente del comercio creciente. En la industria textil y en la
mineria surgieron formas de organizacion econdmica que superaron los gremios
artesanales y, al igual que el comercio con regiones remotas, presenlaban rasgos de
capitalismo incipiente. Al mismo tiempo, “se produjo una transtormacion espiritual
condicionada por el renacimiento y e! humanismo. El nuevo espinilu critico se dirigio,

contra las deficiencias de la Iglesia.™®

9 idem, p, 23
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LA EPOCA DE ESCISION RELIGIOSA.

El descontento cada vez mayor con la iglesia alcanzd su punte culminante
con la aparicion de Manin Lulero, y a partir de 1517, se transformo en el movimiento
de la reforma, gue rapidamente se expandié por Europa. Sus consecuencias
superaron ampliamente el marco religioso. El tejido social se vié sacudido en sus
cimientos. |

En 1522-1523 se produjo la rebelion de ios cabalieros del imperio: “en
1525, la guerra de los campesinos, su primer gran movimiento revolucionario de la
historia Alemana, en que se vincularon afanes politicos y sociales. Ambas rebeliones
fracasaron y fueron sofocadas a sangre y fuego. Quienes mayor provecho sacaren de
la reforma, fueron los principes territoriales™, 10

Después de afos, en los que alternaron triunfos y derrotas, (paz de
Augsburgo, 1555) obtuvieron el derecho de imponer la religion a sus subditos. La
refigion protestanie tuvo iguales derechos que la catdlica. Quedaba asi sellada la
divisidn religiosa de Alemania. En la época de la reforma ocupaba el trono Carlos V
(1519-1556), quien habia heredado el imperic mas grande del mundo después de la
época de Carlomagno. Ei enorme esfuerzo desplegado por hacer valer sus inlereses
en la politica mundial, le impidié imponerse en Alemania. Después de su abdicacion,
el imperio mundial se dividid: en los estados territoriales alemanes y en los estados
nacionales de Europa occidental, que constituyeron un nuevo sislema de Estados

eurcpeos.

10 Dieter Christoph Etal. La_Realidad Alemana. Edit. Lexiken Institut. 1979, p. 30
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En la época de paz de los Augsburgo, Alemania era, en sus cuatro quintas

partes, prolestante. Sin embargo, la fucha entre las confesiones religiosas habia
terminado. En los decenios subsiguientes, la iglesia catdlica logré recuperar
numetosos territorios {contrarreforma). Las diferencias religiosas se agudizaron; se
llegé a la formacion de partidos religiosos: la unién protestante (1608) y la liga catdlica
(1608). “Un conilicto local en Bohemia provoct la guerra de los treinta anos (1618
1648) que, con el transcurso del tiempo se convirtié en un conflicto Europeo, en que
estallaron las diferencias politicas y religiosas.™1

Entre 1618 y 1648, grandes parles de Alemania fueron asoladas y
diezmadas. La paz de Westlalia de 1648 implicé cesiones territoriales a Francia y
Suecia; confirmd la separacion de Suiza y Holanda del imperio. A los estamentos
imperiales se les otorgd muy amplios derechos de soberania en cuestiones religiosas

y seculares, y se les permitié firmar alianzas con paises extranjeros.

11 |dern. p. 30
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LA EPOCA DEL ABSOLUTISMO.

Los casi soberanos eslados lerritoriales, siguiendo el modelo frances,
adoptaron como forma de gobiernc el absolutismo. Se otorgd poder ilimitado a los
monarcas pero, al mismo tiempo se establecieron las condiciones para poder crear
una administracion pgblica bien organizada, e introducir un sislema econémice-
financiero ordenado y formar ejércitos pefmanenles. Muchos principes aspiraron a
que sus sedes de gobierno se convirtieran en centros de la vida cultural. Algunos de
ellos, representantes del “despotismo ilusirado”, promovieron las ciencias y el
pensamiento crilico, deniro de los limiles de sus intereses del poder, La politica
econdmica, el mercantilismo, reforzé también el poder econémico de los estados
sujetos al régimen absolutisia. “Asi los territorios como Baviera, Brandeburgo (que
mas larde seria Prusia), Sajonia, Hannover, se transformaron en centros auténomos
de poder."12 Austria que habia rechazado el ataque de los turcos, conquistando
Hungria y parte de los paises balcdnicos que habian estado bajo la dominacion turca,
se convirlio en gran polencia. En el sigio XVII, le surgiria como rival Prusia, que bajo
Federico El Grande (1740-17B8), se convirli$ en una potencia militar de primer orden.
Parte del territorio de éstos dos estados no integraban el imperio y ambos pretendian
ltevar a cabo una politica europea de gran potencia.

“En 1788 estallé la revolucion en Francia. Bajo la presion de la burguesia,
se eliminé el orden social feuda! que existia desde comienzos de la edad media; la

division de los poderes y los derechos humanos debian asegurar la libertad y la

12 Ramos Oliveira Antonio. Historia Social y_Polftica de Alemania Tomo | F.C.E. México, 1673, p 30
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fgualdad de todos los ciudadanos. El intento de Prusia y Austria en el sentido de

intervenir con la fuerza entre las armas en los asuntos intemos del pais vecino,
fracas6 lastimosamente y provocéd el contra ataque de los ejércitos revolucionarios.
Bajo el asalto de los ejércitos revolucionarios, y ante el ataque de los ejércitos de
Napoledn, que en Francia habia recogido la herencia de la revolucion, se derrumbé
definitivamente el imperio.”*3

Francia ocupd la margen izquierda del rio Rin. Para compensar a los
sefiores de éstos territorios las pérdidas sufridas, se flevd a cabo una enorme
‘concentracion territorial” a expensas de los principados de menor tamaho y sobre
lodo de los eclesidsticos: “en virtud de la resolucién de la dieta imperial de 1803. Unos
cuantos millones de stbditos cambiaron de sefior™4 | Los eslados centrales fueron los
ganadores, La mayaria de ellos se unieron bajo protectorado francés. en 1806, en ia
“Federacion del Rin". “En ¢l mismo afio abdicé la corona del emperador Francisco |I;

el sacro imperio romano de la nacidén alemana habia concluido.15

13 jdem p.39
4 Dieter Christoph Etal La realidad alemana Edit. Lexiken Institud 1979 p. 39
15 jdem p. 29
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LA REVOLUCION FRANCESA.

“‘De ja lucha contra Napoledn surgid mas bien un nuevo movimiento
nacional que finalmente culmind en las guerras de liberacidén. Pero Alemania no dejé
de ser afeclada por las fuerzas de cambio social. Primeramente en los estados de la
federacién Renana y luego en Prusia se introdujeron reformas que terminaron por
eliminar las barreras feudales y aspiraban a crear una sociedad burguesa de
ciudadanas libres y responsables de su destino; supresién de la servidumbre, liberiad
de agremiacién, autonomia municipal, igualdad ante la ley, servicio militar
obligatorio.”’®  Sin embargo algunas reformas quedaron a medio cambio. La
participacion en las lareas legislativas permanecid, por lo general vedada a los
ciudadanos, solo a reganadientes algunos principes, sobre todo los del sur de

Alemania otorgaron constituciones a sus eslados.

LA CONFEDERACION GERMANICA

Después de la derrota de Napoledn, el congresc de Viena, 1814-1815,
establecié un nuevo orden en Europa. Las esperanzas de muchos alemanes de lograr
un Estado Nacional, unido y libre, no se realizaron. La confederacién Germanica, que
surgiera en sustitucion del anliguo imperio, era una asocciacién poco firme de distintos

estados soberanos. Su Unico 6rganc era la Asamblea Federal de Franciort, que no era

18 Arno Keppler, Dr. Adriane Grevel. M.A. ir. Buén Meri La Actualidad de Alemania. Edit. Societats
Verlag. Germany. 1995, p. 16
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un parlamento de represenlantes elegidos, sino un congreso de representantes de los

diversos monarcas. La confederacion funcionaba sélo cuando esiaban de acuerdo las
dos grandes potencias: Austria y Prusia. Su tarea principal consistié en los decenios
subsiguientes, en impedir el éxilo de todo esfuerze encaminade a lograr una mayor
libertad y unidad. “La prensa y la publicidad estuvieron somelidas a una fuerte
censura, las universidades fueron controladas y la actividad politica fue practicamente
imposible.™7

Mientras tante, se habia iniciade un moderno desarrollo econémico que se
oponia a estas tendencias reaccionarias. “En 1834 se establecid ia Unién Aduanera
Alemana y con ello, se cred un mercado interne unitario. En 1835 se puso en
funcionamiento el primer tramo ferroviario aleman. Asi comenzé la industrializacién.™8
Junto con las tabricas aparecid la nueva clase; el obrero fabril. Estaba integrada por
personas que en un principio habian encontrado en la industria las mejores
posibilidades de ingresos; pero el rdpido crecimiento de la poblacion condujo pronio
a su oferta de mano de obra.

Como, ademas no existia legislacion social alguna, vy la masa de los
obreros vivia en la extrema miseria, las tensiones se descargaron violentamente
{como en 1844 con ia rebelién de los tejedores de Silesa, sofocada por el ejército

prusiano), vacilaniemente se fue formando un movimiento obrero.

17 |dem, p. 17
18 \dem. p. 17
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LA UNIFICACION DE ALEMANIA A FINALES DEL SIGLO XIX.

A diferencia de lo que sucediera con la revolucién de 1789, la revolucion de
tebrero de 1848 enconiré eco inmediato en Alemania. £En marzo se produjeron en
todos los estados de la conlederacion alzamientos populares que obligaron a los
atemorizados principes a hacer concesiones, En mayo en la iglesia de San Pablo en
Francfurt, se reunié la asamblea nacional. Eligié al archiduque austriaco Juan como
regente del imperio y cred un ministerio del imperio que, desde luego, no tuvo ningtin
poder y tampoco adquirié autoridad alguna. “En la Asamblea Nacional predominaba
el centro liberal, que aspiraba a una monarquia constitucional con participacion
electoral restringida. La sancion de una constilucion se vid dificultada con el
fraccionamiento de la Asamblea Nacional: desde los conservadores hasta los
demoicratas radicales, se anunciaba asi ya el espectro futuro de los partidos
politicos.™?® Tras arduas discusiones se elaboré una constitucion que procuraba
vincular lo viejo y lo nuevo y establecia un gobierno responsable ante e! parlamento.
Sin embargo cuando Austria insistid en incorporar al futuro imperio todo su territorio,
triunfé la concepcién de la “pequena Alemania” y la Asamblea Nacional ofrecis la
corona hereditaria del imperio al rey Federico Guillermo IV de Prusia. El rey la
rechazd; no queria deber la dignidad del emperador a una revolucion. En mayo de
1849 en Sajonia, en el Palatinc y lambién en Baden, las populares revueltas
intentaron imponer la constitucidén “desde abajo”. “Con esto quedaba definitivamente

sellada la derrota de la revolucidn. La mayoria de las conquistas fueron dejadas sin

1% ROSSET Negrin A Alemania heches y gifras. Servicio de Prensa de Ja Nacidn, 1973, p. 39
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efeclo, las constiluciones de los diferentes estados fueron reformadas en un sentido

reaccionario. En 1850 se restableci6 la Confederacién Germanica”.2¢

EL IMPERIOQ BISMARCKIANO.

“La década de los 50's fue un periodo de gran crecimiento econdmico.
Porque Alemania se convinlié en pais industrial, su produccion estaba atn lejos de
alcanzar a Inglaterra, pero en poco tiempo superé la distancia. Los pilares de este
desarrollo fueron la industria pesada y 1a construccién de la maquinaria. (Prusia se
convirtié también econdmicamente en la potencia preponderante de Alemania).”1

El poder econdmico reforzo la conciencia politica de la burguesia liberal. El
Partido Progresista Aleman fundado en 1861, se convirlié en el partide mas
importante del parlamento prusiano y negé al gobierno los fondos requeridos cuando
este reinlentd introducir una reforma reaccionaria en la estructura del ejército. El
nuevo primer ministro, Otlo Von Bismarck (1862), acepts el desafio y gobernéd durante
varios aios sin contar con la aprobacion pariamentaria del presupuesto, al como la

!

exigia la Constitucion. El partido progresisia no se alrevid a levar su resistencia mas
alla de la oposicion parlamentaria.

Bismarck pudo consolidar su precaria posicion inlerna gracias a sus éxitos
en la politica exterior. “En la guerra Germano-Danesa (1864), Prusia y Austria
obligaron a Dinamarca a ceder Shleswig-Holstein, que en un primer momento quedd

bajo la administracién conjunta de aquellos paises. Sin embargo desde el comienzo

20 idem. p. 40
21 |1dem, p. 42
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Bismarck se habfa propuesto la anexién de los dos ducados y provoco un conflicto

abierlo con Austria. En la guerra alemana (1866), Austria fue derrotada y se vié
obligada a abandonar el escenario aleman. bLa Confederacion Germénica fue
disuelta; en su lugar apareci6é la confederacion del norte de Alemania con Bismarck
como canciller (que comprendia a todos los Estados Alemanes situados al norte del
ric Meno),"22

Bismarck ftrabajé para conseguir la unidad alemana en sentido de
“pequena Alemania’. La resistencia francesa a este proyecto culmind con la guerra
franco-prusiana (1870-1871), provocada por el conflicto diplomatico acerca de la
sucesion del trono de Espana. La Francia derrolada tuvo que ceder Alsacia y Lorena y
pagar una fuerte suma en conceplo de reparaciones de guerra. “Llevados por el
enlusiasmo palridtico de la guerra, los Estados Alemanes del sur se unieron a la
Confederacion de! norte de Alemania y formaron el imperio Aleman; en Versalles el
18 de enero de 1871, el rey Guillermo | de Prusia fue proclamado emperador (Kaiser)
de Alemania."23

La unidn de Alemania no se habia producido por una resolucién popular,
‘desde arriba”. El predominioc de Prusia era impresionante; a muchos se les
presentaba el nuevo imperic como una “gran Prusia”. E| parlamento del Reich
(reichslag) era elegido por sulfragio electoral universal e igual. No lenia por cierlo
ninguna influencia en la formacién de gobierno pero en si en la ejecucion de los
asuntos de gobierno, a través de su participacion en la legislacion del Reich y de sus

* atribuciones presupuestarias. “A pesar de que el canciller del Reich era responsable

22 |dem. p. 44
23 idern. p. 44
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s6lo ante el kaiser y no ante el parlamenio, tenia que procurar una mayoria en el

reichstag para su politica. En los dislintos Lander existia todavia un derecho electoral
no unitario para la eleccidn de los representantes del pueblo. En 11 de los estados
todavia estaba vigente el sufragio de clases, dependiente de los ingresos fiscales y en
cuatro pervivia el antiguo régimen estamental. Los Estados Alemanes del Sur, que
tenian una méas larga tradicion partamentaria, reformaron a comienzos de siglo su
derecho electoral y Baden Wuremberg y Baviera equiparon su derecho electoral al
que regia para la eleccién del reichtag.”2¢ E! desarrollo de Alemania hacia un pais
industrial moderno reforzo fa influencia econdémicamente exitosa por la burguesia, por
la nobleza y por el cuerpo de oficiales del ejército.

“Bismarck goberné durante 19 afios como canciller del Reich. A través de
una coherente politica de paz y alianzas, procurd lograr para el imperio una posicién
segura en la nueva constelacion de fuerzas europeas. En contraste con ésta
intefigente politica exterior se encontraba su politica interna” 25

Asi la poderosa clase obrera, no obstante la legislacion social avanzada fue
excluida det manejo del estado, Bismarck, cayd victima de su propio sistema cuando
en 1890, {fue alejado de sus funciones por el joven emperador Guillermo (1.

Guillermo !l queria gobernar personalmente pero carecia de la canstancia y
conocimientos necesarios. Mas a través de sus discursos que de sus acciones,
despertd la impresién de ser un geobernante violento, capaz de poner en peligro ia
paz. Bajo su gobierno, se produjo el paso a la “politica mundial”; y Alemania tratd de

acortar la distancia que la separaba de las grandes potencias imperialistas y cayé con

24 Ramos Olveira Antonio. Historia Sccial y polftica de Alernania. F.C.E. Tomo |. 1873. p. 43
25 |dem, p. 43
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elio en un creciente aislamiento. “En la politica interna, Guillermo Il adopté una linea

reaccionaria después de su intento de lograr {a colaboracion de la clase obrera para
su “imperio social” aunque no tuviera el rapido éxito que esperaba. Sus cancilleres se
apoyaron en cambianles coaliciones conservadores y burguesas, la social
democracia, a pesar de ser uno de los partidos mas poderosos con e! electorado de

millones de personas, permanecié ajena a toda participacion en el gobierno. 26

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.

“El asesinato del heredero del trono austiiaco, el 28 de junio de 1914,
provocé el estallide de la Primera Guerra Mundial."27 La cuestién acerca de la culpa
en esta guerra sigue siendo controvertida, cielamente no fue querida
conscientemente ni por Alemania y Austria de un lado, ni por Francia, Rusia e
inglaterra por el ofro; pero todos estuvieron dispuestos a asumir el correspondiente
riesgo, lodos éslos paises tuvieron desde el comienzo metas bélicas claramente
delimitadas para cuya realizacion un enfrentamiento militar a! menos ne parecia
rechazable. La rapida derrota de Francia, prevista en el plan de ataque aleméan, no se
logré. Por el contrario, después de la derrota alemana en |a batalla del Marne, la lucha
en el este se convirlio en una guerra de trincheras que culminé con inmensas
perdidas para ambas parles. “Desde e comienzo de la guerra el kaiser pasé a

segundo plano y a lo largo de la misma los débiles cancilleres de Reich fuvieron que

26 [dem. p. 44
27 Digter Christoph Efal. La Realidad Alemana. Edit. Lexiken Institul, 1879, p 39
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someterse cada vez méas a la presién de ia conduccion suprema del ejéreito; con el

mariscal de campo Paul Von Hinderbrug como jeie nominal y el general Erich
Ludendortt como jefe ejecutivo."28

“Finalmente el ingreso de los Estados Unidos en la guerra, en 1917, trajo
consigo el resultado que hacia ya tiempo se preveia, y que no pudo ser modificado ni
por la revolucion en Rusia ni por la paz en el este. A pesar de que el pais estaba
tolalmente desangrado, Ludendorff, con desconocimiento de la situacién, insistié
hasta septiembre de 1918 en una ‘“paz victoriosa" para terminar pidienda
sorpresivamente un armisticio inmediato. A la catastrofe militar siguio el descalabro
politico. Sin ofrecer resistencia alguna. en noviembre de 1918, el kaiser y los principes
reinantes abdicaron a sus tronos; nadie movié un dedo para detener una monarquia

totalmente desacreditada y Alemania se transformé en Republica.”28

LA REPUBLICA DE WEIMAR.

El poder cayé en manos de los social demdcratas. La mayoria de sus
miembros hacia tiempe habian abandonado las ideas revolucionarias de los primeros
afics y consideraban que su tarea principal consistia en garantizar una transicién
ordenada de la vieja a la nueva forma de organizacién politica del estado. “La
propiedad privada de la industria y en la agricultura quedé intacta; los funcionarios y
los miembros del poder judicial, a pesar de ser una gran mayoria antirrepublicanos,

fueron mantenides en sus cargos; el cuerpo de oficiales imperiales conservo el mando

28 |dem. p. 39
29 |dem. p. 40
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de las tropas. Se actud mililarmente en contra de los intentos de fas fuerzas radicales

de izquierda por imprimir a la revolucidn una orientacion socialista. La Asamblea
Nacional, elegida en enerc de 1919 y que se reuniera en Weimar, promulgé una
nueva Constitucion del Reich."3® En ésta Asamblea la mayoria estaba integrada por
tres paridos eminenlemente republicanos: los social demécratas, el Parido
Democratico Aleman y el Centro. Pero a lo largo de los afios veinte tanto en el
parlamento como en el pueblo, adquirieron cada vez mas importancia aquellas
fuerzas que adoptaron una posicion de ciertas reservas frente al eslado democratico.
“La replblica de Weimar fue una repUblica sin republicanos, turiosamente combatida
por sus enemigos y delendida sin enlusiasmo por sus partidarios. Sobre todo la
penuria economica de la posguerra y las gravosas condiciones impuestas por el
tratado de paz de Versalles, que Alemania se vié chligada a firmar en 1919"31

La consecuencia fue una creciente ineslabilidad en el ambito de la politica
interna,

En 1923 las convulsiones de la posguerra alcanzaron su punto culminante
(inflacion, ocupacién de la zona del Rubr, “Pustch” de Hitler, intentos comunistas de
derrocar el gobierno); luego con la recuperacion econtmica, se produjo una cienta
normalizacion politica. “La politica exterior de Gustav Estresemann permilié que la
derrotada Alemania, a través del tratado de Locarno (1925) y del ingreso en la
Sociedad de Naciones {1926), recuperara la igualdad de derechos politicos ™2

La decadencia de la reptblica de Weimar comenzé con la crisis econémica

30 Arno Keppler, Dr. Adriane Grevel M.A. tr. Fubén Meri. La Actualidad Alemana. Edit. Societats
Verlag. Germany, 1995, p. 22
31 |dem. p. 23

32 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos v Cifras Servicios de Prensa de la Nacién. 1673 p. 45
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rundial de 1929. E! radicalismo de izquierda y derecha utilizaron en su provecho la

desocupacion y la precaria sitvacion general. En el partamento ya no fue posible
contar con la mayoria capaz de asumir las funciones de gobierno, los gabineles
dependian det apoyo del presidente del Reich. El hasta entonces insignificante
movimiento nacional socialista de Adolio Hitler, que vinculaba tendencias totalmente
antidemocraticas y un furicso antisemitismo con una propaganda seudorevolucionaria
adquirid subitamente importancia a partir de 1930 y, en 1932, se convifid en el
paitido mas poderoso, el 30 de enero de 1933 Hiller fue designado canciller del
Reich.

Integraron el gabinete miembros de su partido, algunos politicos de la
derecha y ministros técnicos sin afiliacion politica, hecho que permitié concebir la
esperanza de que se podria evilar una aulocracia de los nacional socialistas. “Hitler
se desprendio rapidamente de sus altados; a través de una “ley de ctorgamiento de
poderes”, que aprobaron todos los partidos burgueses, se aseguré unas atribuciones
de gobierno ilimitadas y prohibié todos los partidos politicos, fuera del propio. Los
sindicatos fueron destruidos, se derogaron los derechos fundamentales y se suprimié
la libertad de prensa."32 “En contra de las personas no adictas al régimen se procedit
con despiadado terror; miles de ellas desaparecieron sin proceso judicial en campos
de concentracion rdpidamente organizades para tal efecto. Los drganos
parlamentarios de todos los niveles fueron abolidos o amordazados. Cuando murié
Hindenburg, en 1934, Hitler reunio en su perscna los cargos de canciller y presidente

del Reich.”"34 De ésta manera, en 1anto el jefe supremo de las fuerzas armadas, tuvo

33 |dem. p. 46
34 |dem. p. 48
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en sus manos al ejército que, hasta entonces, habia llevado una vida en cierto modo

independiente.

En los pocos ahos de la repablica de Weimar la adhesion a un orden
democratico en libertad no habia logrado enraizarse profundamente en la mayoria de
los alemanes. Sobre todo las convulsiones internas a lo largo de aquellos anos, los
reiterados enfrentamientos violentos, que legaron hasta sangrientas batallas
callejeras entre los adversarios politicos, v la desocupacion masiva provocada por la
crisis econdrica mundial, habian conmovido la confianza en el poder de estado. En
cambio Hiller con sus programas de trabajo y armamentismo logré revitalizar ta

economia y reducir rapidamente la desocupacion.

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SUS CONSECUENCIAS

E! que Hiller en un primer momento también pudiera imponer casi sin
resistencia los objelivos de su politica exterior fortalecid adicionalmente su posicion:
“en 1935 el Sarre, que hasta entonc;s:s habia éstado bajo fa administracion de la
Sociedad de Naciones fue reintegrade a Alemania y en el mismo ano el Reich
recuperd la soberania en el plano militar; en 1936 las tropas alemanas invadieron
Rumania, que habia sido desmilitarizada en 1919; en 1938 Austria fue anexionada al
Reich y las potencias occidentales permitieron a Hiller la anexidn de los Sudetes."3S

Todo esto le facilité la realizacion de sus demas metas, aun cuando en

lodos los estratos de la poblacion hubo personas que valientemente ofrecieron

35 Dieter Christoph Etal. La Realidad Alemana. Edit. Lexiken [nstitut, 1979, p. 41
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resistencia a la dictadura. “Inmediatamente después de la toma del poder, el régimen

habia comenzado a llevar a la practica su programa de antisemitismo.

Poco a poco se privé a los judios de todos los derechas civiles. Quien pudo
procurt escapar a estas vejaciones huyendo al extranjero.

La persecucion de los adversarios politicos y la opresion de la fibertad de
opinion empujaron también a miles de personas fuera del pats. Muchos de los
intelectuales, artistas y cientificos alemanes mas ilustres emigraron."36

Sin embargo, Hitler queria mas. Desde el comienzo realizd los preparativos
para una guerra que eslaba dispuesto a llevar a cabo a fin de lograr la dominacidn de
Europa. Esto ya se palentizé en marzo de 1938, cuando hizo entrar a sus tropas en
Checoslovaquia. El 1 de septiembre de 1939, con la invasién de Polonia,
desencadend la Segunda Guerra Mundial, que durd cinco afios y medio, asolé gran
parte de Europa y les cosio la vida a 55 millones de personas.

“Al principio, las tropas alemanas vencieron a Polonia, Dinamarca,
Noruega, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Yugostavia y Grecia; en la Union
Soviética avanzaron hasla cerca de Moscl y en el norle de Africa amenazaron el
canal de Suez™7 En los palses conquistados se establecié un duro régimen de
ocupacion frente al que se alzaron los movimientos de resistencia. En 1942 el
régimen comenzd con la “solucién final de la cueslion judia™ Todos los judios que
pudieron ser detenidos fueron conducidos a los campos de concentracion y
asesinados, Se calcula que el nimero tolal de viclimas alcanzé los 6 millones.

En el mismo afic en que iniciaba este crimen inconcebibte, se producia un

36 |dem. p. 42 .
37.Ramos Olveira Antonio. Historia Social v politica de Alemania, F.C.E. Tomo . p. 108,
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viraje en la guerra; a partir de enlonces comenzaron las derrctas en todos los frentes.

El terror del régimen y las derrotas militares reforzaron la resistencia interna conira
Hitler. Sus representantes procedian de todos los sectores de la poblacion. “Una
rebelion conducida principalmente por oficiales de ejército fracasd el 20 de julio de
1944, Hitler sobrevivié a un atenlado con bomba en su cuartel general y se vengo
sanguinariamente. Mas de 4 mil personas de lodos los estratos sociales que habian
parlicipado en la resistencia fueron ejecutadas en los meses siguientes.”™38 “Como
figuras destacas de la resislencia basta mencionar aqui en representacion de todas
las victimas, el capitdn general Ledwigbeck, al coronel conde Staulfenberg, al ex
alcalde de Leipzig Carl Goerdeler y al lider socialista demécerata Julius Leber”.29

La guerra continud. A costa de una inmensa cantidad de victimas, Hitler
prosiguié la lucha hasta que lodo el territorio del Reich estuvo ocupado por los
aliados; “el 30 de abril de 1945 el dictador se suicidd, el sucesor a guien designara en
su testamento, el almirante Donitz, firmaba ocho dias méas tarde la rendicion
incondicional."49

Durante la guerra los aliados ya habian apalizado cual seria el futuro de
Alemania vencida. Ante lodo debia impedirse para siempre que este pais iniciara una
agresién nuevamente y por tanto decidieron efectuar “una divisién transitoria en varios
estados”, al acercarse el fin de la guerra se renuncid a este plan.

Lo que si era seguro era que Alemania debia ser desarmada, ocupada

militarmente y somelida a una autoridad suprema de vencedores, pero conservando

38 em. p. 106
39 idem, p. 107
40 \dem. p. 107
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su unidad, aungue el hecho de que después fuera divida y mantuviera esa division

40 afos, fue consecuencia del desarrollo de la politica internacional de postguerra.
Porque no se tenia como fin su division para siempre, ya que una vez cumplidos los
objetivos de! desarme, desmilitarizacién, desnazificacidon y democratizaciéon, se
pretendia preparar al pais para que ésle pudiera entrar nuevamenle como miembro

soberano de la comunidad internacional. "1

EL PAPEL DE LAS GRANDES POTENCIAS EN LA DIVISION DE ALEMANIA

“Alun antes de la entrada de los Estados Unidos en la guerra Roosevell y
Churchilt proclamaban el 14 de agosto de 1941 la Carta de! Atlantico que es admitida
en la Canta de las Naciones Unidas (por el pactoe de Washington de 1 de enero de
1942)" 42 Dicha carta hace hincapié en el derecho de todos los pueblos a elegir
libremente su forma de gobierno (articuto 3°) v, a una vida libre de temor y de miseria.
En el articulo 6°, rechaza todas las modificaciones territoriales que no respondan al
deseo de sus propios habitantes; articulo 2°, era valida para vencedores y vencidos
hasta el 24 de mayo de 1944, fecha en la que declara Churchill que esta Alemania
excluida en eila.

Es en ta conferencia de Teheran (del 28 de noviembre al 1° de diciembre
de 1943), que se discuten planes mas concrelos para la futura Alemania una vez

acabada la guerra: la formacidon de 5 eslados autdonomos que quedarian bajo el

41 Kaizyk Anne.Tesis Divisién v Unificacién: Un Estudic Comparative Entre Alermania y Corea
UNAM F.CP. Sp 12

42 Gall Henryk. El Problema de Berlin Foreng Bolletin, Servicio de Prensa de ia Cancillerfa R.F.A.
1969. p. 88
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control de las Naciones Unidas. Polonia recibiria como compensacion los territorios

alemanes hasta el ric Oder (teoria de las compensaciones).

Asi, el proyeclo de la administracién militar de Alermania habia sido
elaborado durante la guerra por la Comisidn Europea Consultiva, 1a cual funciond en
Londres en tos anos 1942-1944. Churchill, Roosevelt y Stalin no se habian puesto de
acuerdo sobre algunos puntos y por elio esia redactada en dos prolocolos:

“1.- El 12 de septiembre de 1944 se elabora el primer prolocolo que se
designan las futuras zonas de ocupacion de los tres aliados.

2.- Bl segundo protocolo de zonas el 14 de hoviembre de 1944 en que se

fijan las tronteras entre la zona Britanica y Americana”.43

LA CONFERENCIA DE YALTA

“ Esto es aceptado en la conferencia de Yalta y se crea la Cuarla Zona a
favor de Francia en un Convenio adicional sobre la creacion de la zona de ccupacién
francesa suscrito el 1°. de mayo de 1945™4

“El plan Morgenthan (del 16 de septiembre de 1944) preveé la tolal
desmilitarizacion de Alemania y su transformacién en un pais agricolas con industrias
ligeras {internacionalizacién del territorio de Ruhr) y 1a descentralizacidn politica.

En la conferencia de Yalta del 4 al 11 de febrero de 1945 (Rocsevelt,
Churchill y Stalin) se completan las conclusiones de Teherdn acerca del futuro de

Alemania en la que se acuerda:

43 Gall Heniyk. El problema de Berlln Foreng Bolletin. p. 82
44 |dem, p. 89



38
a) La capitulacién incondicional.

b} La ratificacion de los dos protocolos de zona.

¢) La constitucién de un consejo de control.

d) Desarme, desmililarizacién y desmerbracion de Alemania,

€) Incorporacién de Francia como miembro del Consejo de Control
Aliada.™5

“Det 7 al 8 de mayo de 1945 tiene lugar la capitulacion alemana. El 5 de
junio en Berlin tos comandantes supremos de las cuatro potencias firman los tres
documentos que la Comisién Consultiva Europea habia elaborado desde 1944 y que
fueron:

1.- La declaracién de las cualro polencias (declaracion de Berlin) que
proclama la capitulacion incondicional de Alemania y la asuncion de plenos poderes
por Estados Unidos, Francia, Gran Bretana y la U.R.5.5., asi como el total desarme y
desmilitarizacién.

2.- Et establecimiento del Consejo de Control constituido por los cualro
comandantes en jefe como poder supremo. Las decisiones habrian de ser tomadas
conjuntamente y por unanimidad.

3.- La fijacién de las 4 zonas de ocupacion que son:

Zona de ocupacion Soviética: Pomerania Mecklemburgo, Halle Merseburg
y Magdeburgo, Brunswick, formarian el Eslado de Sajonia, baja Silesia al oeste del rio
Neisse con Turingia y Brandeburgo.

Zona de occupacion Britanica: Schleswig, Holstein y la ciudad de Lubeck,

45 |dem. p. 89
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Hamburgo, Oldemburgo, Brunswick y la provincia de Hannover (estadc de baja

Saionia), Westialia, el Rhin del none (estado de Renania del none Westialia), mas
tarde se une Luppe-Deimol a Renania del norte Westfalia.

Zona de Qcupacion Estadounidense: Las provincias del Hesse-Nassan, el
estado de Hesse, sin el Rhin Baviera (el Palalinado), Baden del norte y Wurtenberg
del nonie se unen en el estado de Wurtemberg-Baden.

Zona de ocupacion Francesa: El estado de Renania Palatino se forma con
¢l Palatinado Bavaro y la parte sur de Renania; el estado de Baden con el sur de
Baden y el sur de Wurtemberg-Hohenzollern con el sur de Wurtenberg.

Baden se convierte en enclave Es_tadountdense en 1945. La disolucidn

formal de Prusia se verifica el 25 de febrero de 1946 por la ley No. 46 del Consejo de

Conlrol" 48

LA CONFERENCIA DE POTSDAM

El 30 de julio de 1945. E! Consejo de Control celebré su primera reunion.
Simultaneamente se realizaba en Potsdam la conferencia de los jefes de gobierno de
Estados Unidos, U.R.S.S. y Gran Bretafia.

“Los resultados fueron firmados el 2 de agosto de 1945 por José Stalin,

46 Beitzell, Robert, Teheran- Yafia-Potsdam, _The Soviet Protocols, Academic International. 1870,
USA. P 108
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Truman y Altlee, dicho informe seria conocido més tarde como el “tratado de Potsdam™

y contiene una serie de negociaciones y declaraciones que influyeron decididamente
en et futuro de Alemania, entre las que destacan estan:

t.- Las tres polencias reafirmaran la opinion de que la determinacién
definitiva de la frontera occidental de Polonia quedaria postergada hasta la firma de
un “ratado de paz".

2.- Los territorios "antiguamente” alemanes al este det rio Qder y del rio
Neisse occidental deberian quedar bajo administracion polaca.

3.- H traslade de la poblacion alemana  que habitaba en Polonia,
Checoslavaquia y Hungria hacia Alemania.

4.- Un acuerdo entre Estados Unidos y Gran Bretafa sobre la ciudad de
Konignsberg y el territorio adyacente {parte del norte de Prusia oriental) pasarian a
integrar la U.R.S.S.

5.- El actual territorio de Alemania habia quedado bajo la administracion de
los cuatro paises aliados: Estados Unidos, Gran Bretana, U.R.S.8. y Francia, quien se
integré posteriormente teniendo cada uno independienie su comandante en jefe en
cada zona.

6.- La ciudad correspondiente de Berlin fue ocupada y dividida en cuatro
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seclores correspondientes a cada unc de los paises aliados.

7.- Total desarme, desmilitarizacion, disminucién del potencial de guerra.

8.- Eliminacién del nacional-socialismo.

9.- Descentralizacion de la economia.

10.- Reorganizacién de la vida politica sobre bases democréticas.

11.- No deberia haber un gobierno central aleméan."s7

Prusia Oriental, Silesia, Pomerania, Brandemburgo {114 mi! kilometros), los
cuales habian sido habitados hasta entonces por alemanes, y eran de importancia

econdmica vital para el pais, por ejemplo, la agricultura y mineria de Silesia,

LA EXPULSION DE LA POBLACION DE LA LINEA ODER-NEISSE

Al llevarse a cabo el acuerdo tripartita de Potsdam, una de las
consecuencias que mas afecié a la poblacion nativa fue su traslado de éstos
territorios, ocasionandcles miseria y dolor a millones de ellos.

‘Cuando el ejército soviélico empezd a ocupar el territorio Aleman, la

pobtacién de esas zonas habia comenzado a huir hacia el oeste; cuando se celebrd la

47 Beitzell, Robert. Teheran-Yaka-Potsdam. The Soviet Protocols. Academic Internacional. 1870.
U.S.A. Pag. 179
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Conterencia ya habian huido 4 millones de alemanes aproximadamente; después de

la misma, el niimero aumenté a 5.6 millones y fueron expulsados de los Sudetes unos
3.5 millares. En total deben haberse trasladado cerca de 13 millones de personas
gue perdieron sus bienes y raices nacionales. Internamente los alemanes
consideraron injustas estas decisiones y todos los partidos polilicos sin excepcidn las

repudiaron.”ss

LA DERROTA-DIVISION Y OCUPACION DE ALEMANIA

Al parecer cada blogue politico inlerpreté subjetivamente los tratados, en la
medida en que cada uno de ellos partia de una diferente concepcién ideologica. En
este sentido, los occidentales dieron un significado al conceplo de democracia muy
distinto al dado por la U.R.S.S. y asi las divergencias se suscitaron cuando se
visualizé como debia darse el proceso de democralizacion de Alemania, porque
“para Estados Unidos, Gran Bretana y Francia ese proceso incluiria: democracia
parlamentaria, seguridad juridica civil, derechos humanos, propiedad privada y

economia privada."sg

48 [dern. p. 180
49 \gemn, p. 181
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En cambio para la URS.S. y de acuerdc con la doctrina “leninista de

democratizaciéon”, se concebia a ésta dentro de un orden socialista en el cuai el
estado es el rector de la vida econémica y politica del pais.
Bajo estas condiciones a fines de 1947 y comienzos de 1948 llegd a su fin

el trabajo conjunto de las cuatro potencias.

LA OCUPACION DE ALEMANIA

El trato que habrian de recibir los territorios del otro lado de la linea Oder-
Neisse produjo divergencias que se discutieron en la Conferencia de Potsdam del 17
de junio al 2 de agosto de 1945, “En la misma se habian establecido los principios
polilicos y economicos. Los primeros se refieren a:

1.- Sistema de control semejante al de la declaracion de las 4 potencias.

2.- lguatdad en el trato a la poblacion alemana para todo el pais.

3.- Total desarme y desmilitarizacion de Alemania,

4 .- Paralizacién o control de toda la industria alemana de produccidn bélica.

5.- Prohibicién del Partido Nacionalista (la desnazificacion, proceso de

Nuremberg}.
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6.- Transformacion de l1a vida politica alemana sobre bases democraticas

(educacion, administracién de justicia, autogobierno local, creacion de paridos
politicos, libentad de palabra, prensa y religion)."so

Sus principios econdmicos consistian en que debia considerarse a
Alemania durante el periodo de ocupacién como una unidad econdmica, dando
prioridad al desarrollo de la industria de paz y la agriculiura, “descanelizacién de las
grandes empresas”, contro! aliado sobre los fondos alemanes en el exiranjero; fijacion
en el nivel de vida alemana, que no podria ser superior al nivel Europeo: las
reparaciones han de ser retiradas en valores reales en el plazo de dos afios. La
U.R.S.S. tomé sus reparaciones de guerra de su zona de ocupacién y en las zonas
occidentales se tomaria el 15% de las instalaciones de maaquinaria que se hallen en
perfecto uso y que no fueran necesarias para su economia alemana, a cambio de paz
de una cantidad correspondiente en bienes de consumo {productos alimenticios,
carbon, elc.), asi como el 10% de la maquinaria instalada. Estas determinaciones se
precisan mas concretamente en la Conferencia para Reparaciones de Paris en
diciembre de 1945,

“En la zona Soviética el 10 de junio de 1945 son permitidos los sindicatos

50 geitzell, Robert._Teheran-Yalta-Potsdam, The Soviel Protocols. Academic International. 1970,
U.S.A. P. 205
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antifascistas, en junio 9 se establecen 5 gobiernos regionales a los que les siguen 11

administradores centrales. Entre 1946 y 1947 los cinco estados de las zona soviélica
promulgan su propia constitucion en Turingia, Sajonia Anhalt, Brandemburgo y
Mecklemburgo. Comprende 109,180 Km y 17 miilones de habitantes.”s

“En la zona ocupada por Estados Unidos tiene lugar con la promulgacion
numerc 2 del gobierno militar Estadounidense, el 19 de septiembre de 1945, la
constitucion oficial de los estados de Baviera, Wurtemberg, Baden y Hasse.
Abarcando 107.459 Km. y 17 millones de habitantes."s2

“En la zona Britanica, fa administracion correspondiente en un principio al
gobierno militar. E! 15 de febrero de 1946 se constituye en Hamburgo el Consejo
Asesor de la zona por representanies alemanes. Comprendia 97,699 Km. y 22
miitones de habitanles”.s3

“En la zena Francesa, a mediados de 1946 se crean cficialmente las tres
eslados, con la extension de 40,789 Km. y 5,000 habitantes”.s4

El Secretario de Estado de los Estados Unidos Bymess, propone en la

Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Londres del 10 de

51 Op. Cit. P.33
52 0p, Cit. P.23
53 op. Cit. P.33
§ op. Cit. P.33
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sepliembre al 2 de oclubre de 1945 un acuerdo de las cuatro potencias sobre la

desmilitarizacién de Alemania y repite este ofrecimiento en la Conferencia de
Ministros de Relaciones Extetiores de Paris del 25 de abril al 12 de julio del siguiente
ano. El ministro soviético Molotov, rechazd los planes franceses comrespondienies a
los territorios del Ruhr y del Sarre, asi como también la transformacién de Alemania
en un pais predominantemente agricola y pide un gobierno para toda Alemania y la
elevacion de la produccion industrial autorizada.

“Mololov declina la proposicién de las cuatro polencias de preparar un
tratado de paz con Alemania y Ia planeada fusion de las cuatro zonas de ocupacion.
Cuando Gran Bretafla en el Consejo de Control, el 11 de julic de 1946 recoge la
proposicion estadounidense de hacer una politica econdmica unida, el gobernador
militar estadounidense, general McNearny la repite el 20 de junio, Gran Bretafha la
aprueba el 1° de agoslo, Francia la rechaza el 10 de agosto y la U.R.S.8. se abstiene.
Se verilica el 5 de septiembre el convenio de |a doble zona o bizona entre los dos
gobernadores de Estados Unidos y Gran Bretana. Este acuerdo sobre la fusidn
econdmica de ambas zonas es firmado el 2 de diciembre de 1946 por los ministros de
relaciones exteriores respectivos, Byrness (Estados Unidos y Bevin (Gran Bretana},

entrando en vigor el 1° de enero de 1947. Francia no se adhiere a este convenio
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hasta el 8 de abril de 1949."s5

“Prosiguieron entre tanlo los debates enire los aliados sobre la futura
configuracién de Alemania, con creciente agravamiento de la diterencias, sobre todo
deépués de la proclamacion de la doctrina Truman, el 12 de marzo de 1947 y el Plan
Marshall, 5 del junic de 1947. Las Con!ere'ncias de Ministros de Refaciones Exlériores
de Moscu, del 10 de marzo al 24 de abril de ese mismo ano y de Londres, del 15 al 25
de diciembre de ese mismo afio, se celebraron por tanto, en un clima de progresiva
tension entre este y el ceste."ss

Marshall califica la bizona de primera medida para la unificacion de
Alemania, a las demas zonas se les ofrece la posibilidad de adherirse también a la
bizona,

“En la conferencia de Londres (12 de septiembre de 1944) concluye una
etapa que abarca desde las lenlalivas de colaboracién de las tres polencias
occidentales con la U.R.S.S, hasla un abierlo distanciamiento que culminaria con la

“guerra fria" y con la divisién de Alemania."s7

55 jdem. p. 33
58 tdem, p. 34
57 1demn. p. 34
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INSTAURACION DE UNA NUEVA CONFIGURACION MUNDIAL AL TERMINO DE

LA CONFLAGRAC!ION EUROPEA: R.F.A.-R.D.A.

Las cbnsecue-ncias de la Segunda guerra mundial son diversas, entre ellgs.
el surgimiento de nuevas polencias, entre las cuales las antiguas y tradicionales,
Francia e tnglaterra, quedaron opacadas. Se encumbrd Estados Unidos de America y
cobré importancia en el mismo plano, la U.R.$.5. Se debe considerar a ambos paises
como Unicas potencias de envergadura mundial hacfa la segunda mitad de siglo.

El avance ideoldgico det comunismo puso a los Estados Unidos en una
postura delensiva y se ampararon en el monopolic de las armas atdmicas,
implantando luege el “Plan Marshall” en la parte occidental de Europa. Por su parte
los ingleses establecieron el "Plan Colombo” que traté de salvar su lambaleante
imperic colonial. La Unidn Soviélica auspicié el “Plan Molotov” con el objelo de
afirmar su poderio en los paises de ideario comunista.

La division de Alemania fue consecuencia directa de la Guerra Fria, al
quedar seccionada en zonas oriental y occidental. Después de este suceso
aparecieron otras zonas algidas de friccién en el globo como Vietnam, Corea e

Indonesia. Al presentarse los estadounidenses en Corea (1948), Rusia bloqued la
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cuidad de Berlin y la conservd hasta que China pudo invadir la zona asidtica. Cuando

en 1956 se desalé la crisis del canal de Suez, surgid la crisis de Hungria. Estos
antecedentes indican cémo existe una interrelacién entre los problemas de nuestra
época y como nunca‘ se presentan solos.

Las fronteras alemanas fueron impuestas en la postguerra y contribuyeron
para que no hubiera soluciones faciles al problema. Terminada la segunda guerra
mundial, las potencias victoriosas forjaron el destino de Alemania, porque ia
desmembraron,la descentralizaron, la dividieron, la vigilaron internacionalmente y
establecieron pactos de ayuda mutua en su territoric,

La divisidn territorial es la medida que mas consecuencias tuvo para el pais
vencido. La zona occidenta! cbtuvo funciones de Eslado de acuerdo al Tratado de
Petersberg. Al surgir las fronteras enire una zona y la olra, se iniciaron las
divergencias entre el bloque oriental y el occidental. El punto mas dlgido en las
diferencias entre ambas zonas surgié en el momento que aparecieron los sistemas
politico-econémico diversos en ellas. Las reparaciones de guerra activaron la division
y la guerra fria.

Al nacer ta Repablica Federal Alemana, la antigua capital de Berlin quedd

con un régimen administrativo diferente y la zona soviética, que fue separada por
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completo, constitucionalmente !a ciudad de Berlin occidental quedd bajo la proteccién

de la Repdblica Federal y las potencias occidentales, formando un décimo segundo
estado alemén incorporado a la Constitucion Federal, pero con situacion politica
especial.

Como gobierno central militar qued6 constituida una comisién de control,
compuesia por los comandantes de las cuatio zonas de ocupacion. Lo singular de
ésta zona internacional es que la ciudad de Berlin quedd denire de la zona de
ocupacién rusa, a 160 kildmetros de las fronteras de las zonas occidentales de
ocupaciém; bajo la autoridad conjunta y el gobierno militar de las cuatro potencias o
“Kommandatura™; la cual ejercid sus funciones hasta que la ciudad fue bloqueada.

Mientras la Comision de Control o sea, el gobiemo militar central, fracasé
en el cumplimiento de sus tareas, la unificacion econémiéa, el problema de las
reparaciones, la desnazificacion, desmilitarizacion y la desindustrializacion de
Alemania, la Kommandatura desempefié satisfactoriamente sus funciones, durante
los afios 1945-1948.

“la  descomposicién de la magquinaria gubemamental, cuadriparila en
Alemania se inicio en 1948; el 20 de marzo de ese aho, la U.R.S.8. se retir6 de la

Comision de Ccnlrol, lo cual produjo la suspensién de las actividades del gobierno
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central militar de Alemania. La Kommandatura sigui¢ funcionando en Berlin hasta

varios meses después. Pero el 16 de junio del mismo afio la delegacién soviética se
reflird también de ese organismo”ss. Esto marcd los nuevos acontecimientos en la

ciudad.

CAUSAS DEL BLOQUEO A BERLIN OCCIDENTAL

Las primeras dificultades surgieron cuandoe los occidentales formularon
leyes sin contar con el consentimiento de los representantes soviélicos.

La introduccion de una nueva moneda, primero en las zonas de ocupacion
y luego en los sectores occidentales de Berlin, como reforma monetaria, fue la causa
principal de la protesta soviética que provocé el blogueo de la ciudad.

A partir de esa fecha la U.R.$.S. considero que la pare oriental de
Alemania era soviética y la ciudad, Beriin también. Las potencias occidentales
aclararon que Berlin no comespondia a la zona oriental, sino que constituia una
ciudad internacionalizada. Los soviéticos, contestaron que al no haberse tomado en

cuenta su parecer para la reforma monetaria, los derechos de término de guerra

58 Gall Henryk. E1 Problema de Berlln. Foreign Bolletin. Servicio de Prensa de la Cancillerfa R.F.A. ©
1969 P. 108.
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caducaron. También adujeron que los occidentales no cumpliecon con la

desmilitarizacion, la desnazificacion y la desindustrializacion de Alemania como se
habia convenido.

El 27 de' agosto de 1948 como consecuencia de fas conferencias con Stalin
y Molotov, tas cuatro potencias formularon una directiva en la cual se ordenaba a los
cuatro gobernadores militares de Alemania abolir todas las restricciches sobre:
comunicacion, transporle y comercio entre Berlin y ias zonas occidentales.

El gobernador militar soviético, Mariscal Sokolovsky, en la junta de los
cualro gobernadores se negd a poner en practica la directiva de Moscu: en
consecuencia, las polencias occidentales pusiercn en marcha el abastecimiento de la
ciudad de Berlin por aire, el famoso air lift, y simultaneamente llevaron el caso de ésla
ciudad ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Los debates en el seno de ésta organizacion develaron su incompetencia
para solucionar problemas de guerra, en cambio, el éxito espectacular del “puente
aéreo” influyd poderosamente s;)bre la actitud saviética, por lo que el 12 de mayo de
1949 (v después de varias platicas entre el Sr. Malik y el Sr. Jessup, representantes de
la U.R.S.S. y Estados Unidos respectivamenle), las cuatro potencias llegaron at

Acuerdo de Nueva York en el cual se levantaban las restricciones impuestas hacia un
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afto sobre los intercambios entre Berlin y Alemania Qccidentat.

B! Consejo de Ministros de la cuatro potencias se reunié en Paris el 23 de
mayo de 1949 y sanciond el acuerdo de Nueva York y convino que Bertin occidental
no estaria sujeto a un nuevo bloqueo.

EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Cuando los soviélicos establecieron fa Camara Provisional de la Zona
QOriental, en la nueva constitucion durante el afio de 1949 puntualizaron que fa ciudad
de Berlin era la capital de la Republica Democratica Alemana.

Mientras los aliados por temor de comprometer su posicidn fegal en ia
ciudad ocupada, impidieron la incorporacion de Berlin occidental a la R.F.A.

Las relaciones de Alemania con occidente pasaron por negociaciones
diticiles hasta 1655, cuando la zona oriental fue incorporada al bloque otiertal. Desde
esa epoca, los occidentales propusieron la reunificacidn del pais por medio de las
elecciones populares, mienlras fos crientales se precipitaron a concluir su tratado de
paz imponiendo un régimen socialista en la Alemania oriental,

En dicho tratado la parte oriental del pafs constituye un estado soberano
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capaz de decidir libremente sus relaciones con la Alemania occidental. Lo que no fue

aceptado por la contraparte. La U.R.S.S. erigié fronteras a o largo de Alemania
oriental y Berlin orienta! y la tension aumentd en la ciudad.

En los acuerdos de Paris se organizé politicamente la Bepublica Federal
Alemana y se formulé la “declaracién de las tres potencias sobre el caso de Berlin”. La
ciudad tendria un gobierno propio y la Republica Federal declaraba de paso que por
si sola nunca pretenderia aclivar la reunificacién del pais desconociendo por completo
la existencia de la Republica Democrética Alemana.

La Republica Federal Alemana, pas6 a formar parte de la O.T.AN. (7 de
julic de 1954) y de la Unién Europea Occidental.

El senado berlinés expuso su deseo para que la ciudad fuera incluida en
todos los acuerdos internacionales que suscribiera ta Replblica Federal Alemana y la
Kommandatura acepté en consecuencia todos los tratados internacionales que
firmara la Repdblica Federal.

La clausula final de la declaracion nombraba a la ciudad de Berlin
occidental como parte activa del pacto concertade. Los acuerdos de Paris nivelaron el
cuadro de distribucion de fuerzas de la polilica mundial e incorporaron la Republica

Federal al sistema de slianzas occidentales.
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Los soviéltcos a su vez aprovecharon su desarrolic tecnoldgico para

oponerse a los sistemas econdmicos y politicos de occidente y tratar de imponer en
Africa y Asia las ventajas del socialismo por medio de su propaganda, su ayuda
economica y su diplomacia,

La U.R.S.5. en 1955 firmo el pacto de Varsovia con todos los paises del
blogue oriental. Este pais dio por terminado el estado de guerra en la zona oriental y
estipuld que Berlin del Este tendria un régimen polilico y econémico centralizado,
estrechamente ligado al Parido Comunista y a la planificacién soviética. La
administracién de Berlin oriental fue integrada por un 6rgano administralivo de tipo
soviético.

En ef misrﬁo anoc el Kremiin recibid a los representantes de! bloque oriental,
quienes concertaron un tratado internacionat que se conoce come los “acuerdos de
Mosci”, que dieron las bases para el régimen de ocupacidn soviélica en la zona
oriental de Alemania.

La Repiblica Democratica se tomd como un ‘“Estado soberano”,
comprendido en el drea de dominacion rusa.

En 1958, los soviélicos. para normalizar la personalidad juridica de la

ciudad de Berlin propusieron que fuera convertida en una ciudad desmilitarizada vy
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libre aunque lo que origind ésta propuesta fue que los soviélicos sentfan cada vez

mas la falta de mano de obra en la zona oriental debido a la intensa emigracién hacia
occidente. Durante 1958, exigieron reiteradamente que se normalizara la situacién de
la ciudad y renovaron la tesis de que estaba incluida en la zona oriental habiéndose
caducado los derechos occidentales, por haberse violado los tratados de Polsdam.

“Nikita Khushchev abordé el problema y reconocid las estancias de las
potencias aliadas en la seccion occidental y por ello acepto la base juridica derivada

-del protocolo de Potsdam”s¢ . Pretextando irregularidades de los occidentales, advirtio
que la tJ.R.S.S. tomaria la direccion gubernamenta! de la misma para que a la larga
occidente reconociera la soberania de ese territorio, a la vez invitaba a los aliados a
entablar relaciones diplomdticas con el nuevo Estado aleman y pedia que
renunciaran a sus derechos de ccupacion sobre la ciudad.

Los aliados por su parte, aclararon que sus derechos de ocupacién se
basaban en los acuerdos de New York y Paris en 1949, con lo que habia terminado el
bloqueo de Berlin, por ello la U.R.S.S. pidié que Berlin se convirtiera en una ciudad
desmilitarizada y dié seis meses de plazo para despojarla de sus armas.

De ésta nota diplomatica derivé el problema juridico de Alemania y la

59 1dem. p. 108.
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ciudad de Berlin, La conferencia de {ondres fracasd anteriormente por gque los

Estados Unidos no estaban dispuestos a aceplar una zona desmiliarizada a ambos
lados del telén de acero.

Tratando de solucionar la crisis provocada en Berlin se convocd a la
conterencia de Ginebra en 1958. Pariciparon los ministros del exterior de los paises
contratantes que delinearon dos tendencias:

La estadounidense que se fundamentaba en la responsabilidad
cuadripartita de lograr la reunificacion de Alemania y la rusa, que trataba de dividir al
pais germano por medio de un tratado de paz por separado.

Las potencias occidentales aclararon que la situacion de Berlin deberia
permanecer latente hasta la reunificacion del pais en su tolalidad. Los soviélicos
apoyaron la elaboracion de un acuerdo conjunto entre las dos Alemanias, concebidas
en un planc de igualdad, pero amenazaron con firmar un tratado de paz por separado
con ta Repiblica Democrdtica. Las potencias occidentales no  aceptaron las
propuestas crientales y la division entre ambos ahondd mas el problemas berlinés.

Las potencias occidentales protestaron de inmediato y la U.R.S.S. contestd
que mientras no se aceptara el tralado de paz, no variaria la situacion de fa misma.

Varios representantes diplomalicos de occidente se preocuparon por
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analizar juridicamente la situacion de Alemania y Berlin y llegaron a la conclusién de

que solo se lograrian resultados positivos al reunificarse y mantenerse el derecho de
autodeterminacién.

Las fronteras entre las diferenles zonas de ocupacién de este pais no se
pensaron como fronteras politicas permanentes. Ei que la linea de demarcacién entre
Alemania occidental y la orien?al se haya convertido en un frontera politica
permanente, se debe a la guerra fria y la situacion internacional de posiguerra.

“La segunda crisis se origind en el discurso de Khrushchev pronunciade el
10 de noviembre de 1958 en el palacio de los deporles de Mosci, en el cual e lider
soviélico exigid dentro de un plazo de seis meses la conclusion del tratado de paz con
las dos Alemanias y la terminacion del régimen cuatripartito de Berlin"so

Sin embargo las demandas hechas en 1958 por Khrushchev, de poner fin a
la ocupacién cuatripartita de Berlin y de firmar un tratado con las dos Alemanias en un
plazo de seis meses no salieron nunca de la esfera diplomatica, es decir, no trajeron
como resultado un nuevo bloqueo de Berlin occidental ni un cambio unilateral de la
sifuacion existente en fa antigua capital atemana.

La tercera crisis de Berlin fue iniciada por el memorandum de Viena,

60 Gall Henryk. EI Problerna de Berlin. Foreign Bolletin, Servicio de Prensa de la Cancillerfa R.F.A.
1969, P. 110.
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empezd también en la esfera dipiomatica, sin embargo, casi inmediatamente, la Unién

Soviética did a entender en 1961 ésta vez al igual que en el afo de 1949, pensaba
apoyar sus demandas en alge mds tangible que la simple presién diplomatica. Esto
causo reaccién en Estados Unidos por lo que inmediatamente Khrushchev anuncio la
suspensién de la proyectada reduccion de sus fuerzas militares, al tiempo de los
Estados Unidos los aumentaba y ponia sus reservas en pie de alerta.

Dos meses mas larde (12 de agosto de 1961}, ef gobierno de la Republica
Democrética Alemana ordend la separacion completa de los dos berlinés, cerrando
practicamente todo traficé civil entre la porcién oriental y la occidental: el gobierno de
Pankov situd tropas a lo largo de la linea de demarcacion entre las dos mitades de ia
ciudad.

Las tropas aliadas estacionadas en el Berlin occidental respondieron con
las mismas medidas y asi las fuerzas de los enemigos potenciales dotadas de
tanques y arlilleria, se encontraban a pocos metros de si, en un ambiente propicio a

cualquier incidente de imprevisibles consecuencias.
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Caracterizacion de las dos Alemanias

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Alemania quedd separada tanto
territorial como estructuralmente porque en ella coexistieron dos sistemas cuya
organizacion politica, administrativa, juridica, econdrnica y cultural eran diferentes.

Ambas evolucionaron en forma dispar. En el Occidente surgid un Eslado
Federativo (R.FI.A.) caracterizado por el pluralismo, la democracia parlamentaria, el
estado de dereche y la autonomia en los lander (estados), los distritos y los
municipios; en su aspecto econdmico, su base se apuntald en la “economia social de
mercado”; una forma de capitalismo moderade, cuya caracteristica la “red social”
implicaba prestaciones por desempleo, ayuda social, subsidios a la vivienda,
educacion y creacidn de instituciones; dicha ‘red social' desarrollé medidas de
creacién de empleo, formacion profesional, formento a las industrias, a los lalleres
aresanales, a las empresas de servicio y a la agricultura (integrada a la C.EEE.,
Comunidad Economica Europea), su politica laboral fue sobre resgo y oportunidades,
En un sistema econdémico con estas caracteristicas “el estado asume una funcion
ordenadora. Fija las condiciones marco en las que se desarrolla la actividad mercanti
y son en principio los millones de hogares y empresas los que deciden qué se
consume y qué se produce. La cuestion de qué y cuantos bienes producen y quién
recibe qué parte de los mismos, se decide sobre todo en los mercados. El Estado
renuncia a intervenir directamente en los precios y salarios. La competencia es la

condicion sine-qua-non para el funcionamiento de! mecanismo de mercado. Sin
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competencia no puede haber economia de mercado™1,

Quien dié estas bases fue el Dr. Ludwing Erhard impulsor del sistema de
economia de libre empresa y competencia capilalista a ultranza, pero sin dejar a un
lado el bienestar comun de la poblacién.

En el Criente surgié un Estado con economia dirigista de planificacion
central, con una bolitica laboral de seguridad centrada, apoyada en la dictadura
comunista, fundada en e! Partido Unitario Socialisia en donde el poder se ubicé en el
partido monopolista S.E.D. (Partido Socialista Unificado), y la justicia, el gobiemo, el
parlamento y la administracion eran dirigidas por el S.E.D., que eliminé las anteriores
estructuras administrativas y organizé un Estado de estructura centralista con una
economia planificada socialista en la que la nacionalizacion de la industria, la
colectivizacion de la agricultura, la supresion de la iniciativa privada en las antesanias,
el comercio y los servicios, estaban dirigidos por el Estado.

Analicemos cuales son los fundamentos del socialismo.

|.- “El objetivo del socialismo o de la produccién socialista es la satisfaccion
de las necesidades en plena beneficencia y el desarrollo integral de todos los
miembros de la sociedad™s2

il.- “Socialismo significa precisamente la direccion de la economia por toda
la sociedad, dirigida por la clase obrera (una clase que siempre habia producido, pero
nunca dirigido) ¢lase que debia aprender a dirigiré3

.- Este Estado, el socialista era “el instrumento principal de los

81 Arno Keppler, Dr. Adriane Grevel MA, tr. Rubén Meri. La Actualidad de Alemania £dit. Socielats
Verlag. Germany. 1985, p.218

€2 { ombardo Adrana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de ta Nacidn. 1985, p. 43
83 [ ombardo Adriana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afigs. Servicio de Prensa de la Nacién, 1985, p. 163
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trabajadores dirigidos por su partido marxista-leninista en la forma de la dictadura del

proletariado que representaba a los intereses de todo el pueblo” 84

V.- “El comercio exterior socialista se realizaba a través del monopolio
estalal segin lo establecide en la constitucién. Esto significaba que los negocios de
exportacion e importacion, solo debian ser efectuados por las empresas de comercio
exterior o por los combinados industriales que el Estado autorizaba’ss

V.- En el socialismo, tanto “las bases de la economia como e caracter
sociveconomico de la economia, como el cardcter socioecondmico y las
caracteristicas de la economia nacional son determinadas por las relaciones de

produccion socialistas"68

VI.- Se debe tener en cuenta que “la propiedad socialisia existe en dos
lormas: a) propiedad social de todo el pueblo y, b) propiedad cooperativa.

A) A la propiedad del pueblo pertenecen:

- La plataforma continental.

- Riquezas de! subsuelo.

- Combinados, empresas de la industria.

- La construccidn y olros sectores.

- Las granjas del pueblo.

64 | ombardo Adriana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afios, Servicio de Prensa de la Nacién, 1985, p. 83
65 Lombardo Adriana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de la Nacién. 1985. 35 154 .

86 Lornbardo Adiiana/ Tr. La DA, a los 35 Afios. Satvicio de Prensa de la Nacién. 1985, p. 142
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- El comercio en su mayor parte.

- La banca, los seguros.

- Los establecimientos.

- L.as instalaciones del transporte.

- La‘ salud publica.

- Las viviendas.

B) La propiedad cooperalivisia se encuentra en la agricultura, el comercio y
la artesania”s7

VIi.- “La socializacion requerida por el socialismo implica una nueva
reglamentacién de ta produccion, con el fin de sustituir con la economia comunitaria
socialista la economia privada capitalista™8

VlIil.- “EL primer paso hacia la socializacién es la abolicion de la propiedad
privada, capitalista de los medios de produccién necesarios para la praduccién y su
sustitucion por ia propiedad social"®®

IX.- “La socializacion propone la realizacion de una economia comunitaria
socialista, es decir, un ordenamiento econdmico que considera el proceso social de la
produccion como un problema piblico al conjunto de los productores y los

consumidores™ 0

67 Lombardo Adriana/ Tr. La R.D,A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de ta Nacién. 1985, p. 143

68 Korsch Karl.;Qué es la Sosializacién? Un Programa del Socialismo Practico. Cuaderne de Pasado
y Presente Num. 35, Buenos Aires, Arg. 1973.p. 29

€9 idem. p. 30

70 ldem , 3p
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X.- “La produccion y el use de los medios de preduccion para la ejecucion

de prestaciones preductivas, no se producen a través de personas individuales que
satisfacen sus propias necesidades, sino a través de la accidn conjunta, basada en la
division de! trabajo de muchas personas que con el trabajo comin efectian una
prestacién productiva"??

Xl.- “La socializacion de los medios de produccion equivale pues a ia
eliminacion de la contradiccién entre capital y trabajo salariado, que domina et actual
ordenamiento econdémico capitalista y a la eliminacion de la actual divisién social en
clases que resulta de esa contradiccion: equivale a la eliminacion del dominio de
clase y de la lucha de clase"72

Xll.- “En la socializacién de los medios de produccion requerida por el
socialismo es necesario decidir qué personas pueden y deben usar los medios de
produccién disponibles, en qué condiciones de trabajo debe tener lugar la produccion
y de qgué modo deben ser distribuidos los resuttados de la produccidn entre la
totalidad de los productores y los consumidores'?3

Xil).- También “en fa economia comunitaria socialista existe por lo tanto una
reglamentacion de las relaciones sociales de produccién, un ordenamiento de la
propiedad. lLa tarea de la socializacidn es esiablecer este ordenamiento. Un plan de
socializacion resuelve ésta tarea, crea la propiedad comunitaria y elimina la
propiedad privada™’4

XIV.- "El mayor peligro de que pese a la puesta en préclica de un plan de

71 idem.p. 31
72 idem p 34
73 Idern p. 39
74 |dem p. 39
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socializacién no se logre la creacién de una verdadera propledad comunitaria, resulta

del hecho de que aun después de la exclusion de la propiedad capitalista de la
produccion, en la vida econdémica de una comunidad, sigan contraponiéndose dos
tipos de intereses: el conflicto de intereses entre los productores y los consumidores™?3

XV.- “El proceso de desarrollo de la propiedad socialista, se inicié con el
plebiscito del 30 de junio de 1946 que llevé a la expropiacion no inderﬁnizada de los
criminales de guerra, nazis y grandes terratenientes capitalistas. El sector de
propiedad del pueblo fue la base econémica de el poder obrero y campesing™?6

“El ejército rojo tue el encargado de garantizar el abastecimientc basico de
la poblacion de Alemania Oriental porque la situacion posterior al fin de la guerra era
desastrosa"??

“En 1945 se expropian los bienes de los criminaies de guerra™8

“En la zona orienlal se unifican el Partido Comunista y e! Social Demdcrata
formando el Partido Socialista Unificado de Alemania en abril de 194679

“Fue un proceso de transtormacion de las antiguas estructuras politicas,
econémicas y sociales y. la implantacién del modelo soviético en esa parte de
Alemania"s0

“Jufio de 1951 Gran Bretaha, Francia, Estados Unidos declaré el estado de

guerra con Alemania como terminado”sq

75 |dem. p. 39
76 |dem. p 143
77 |dem, p 159
78 [dem. p 159
79 |dem. p 161
80 Lomhardo Adriana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de la Nacidn, 1985.p 32
81 Lombardo Adriana/ Tr. La A.D.A_a los 35 Afigs, Servicio de Prensa de ta Nacién, 1985.p 37
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EL DESARROLLO ECONOMICO POLITICO Y SOCIAL DE LA R.D.A.

“La constitucion de la Alemania oriental, en un sistema politico-social fue el

antecedente de la Republica Democraiica Alemana. El consejo del pueblo aleman se
transtormé el 5 de octubre de 1949 en una Volkskammer o Camara popular, con Otto
Grotewohl como jefe de gobierno; quien contd con el primer ministro comunista Walter
Uibricht {secretaric general del nuevo paride), la U.R.S.S. les entregé las funciones
administrativas que anteriormente ella desempenaba”82

La creacion de la Republica Democratica Alemana, en el sector oriental de
Berlin se produjo el 7 de octubre de 1948. De acuerdo con su conslilucion se trataba
de la instauracién de una democracia patlamentaria, “el Partido Socialista Unificado
de Alemania, S.E.D. domind desde el primer momenio su organo supremo, el
Politburé ejercio practicamente todo el poder, los representantes de la nueva R.D.A.
proclamaron su adhesion a la paz, la comprension entre los pueblos, fa amistad con la
U.R.S.S. y con los demas Estados socialistas™?

En 1946 se inicid el proceso de socializacion en la industria, los duenos al
igual que los terratenientes no recibieron compensacién, pago o indemnizacion; las
empresas nacionalizadas pasaron a ser propiedad de la comisién econdmica de los
lander, de fos municipios © de las cooperativas agricolas.

Un problema comin enfrentado por la nueva nacion fue la falta de mano de
obra y la escasez de malterias primas (hulla, hierro, lignito) y el combustible.

En 1948 el 20 de marzo la Unidn Soviética decide retirarse de su zona de

82 Lombardo Adriana/ Tr. La R.D.A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de la Nacién. 1985, p. 48
83 Lombardo Adriana/ Tr. La A.D.A, a los 35 Afios, Servisio de Prensa de la Nacién. 1985, p. 48
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ocupacion y de Berlin,. lo haria efeclivé el 16 de junio del mismo afo. Es el 3 de

agosto de 1948 cuando Berlin se convierte en la capital de la R.D.A.

En ese mismo afio, se celebré la campafia de colectivizacion en la
agricultura. Por ésta razon el gobiemo se plateé una eslrategia de desarrolio
economico llamada “plan bienal” que abarco de 1948-1950, y se planeé el primer
plan quinquenal para e! pericdo 1951-1955,

“En 1950 la R.D.A. suscribid un tralado con Polonia sobre las lineas
fronterizas y obtuvo el reconocimiento de: U.R.8.S., Bulgaria, Polonia,
Checoslovaquia, Hungria, Rumania, China, Corea, Albania y la Repliblica Popular de
Mongolia™4

‘A finales de 1950 tenia relaciones diplomaticas con dos Estados™s
“Ademds ifue aceptada como miembro del C.OM.EC.OM. (Consejo de Ayuda
Econémica Mutua)"se

1950 tue un afo dificil para ta R.D.A. porque deberia alcanzar niveles alios
de produccién, sin embargo, “la produccién industrial y agricola de ese ano alcanzé a
lo producido en 1939"%7. “Ya en el primer plan quinquenal, eslaba previsto duplicar la
produccién industrial y reducir las desproporciones de la economia heredadas del
pasado capitalista, agravadas ademas por la Segunda Guerra Mundial y por la
division de Alemania"#8. La R.D.A. dependia de las imporiaciones, las que habia que

pagar exportando maquinaria, equipos y productos acabados. "Este hecho y la

84 | ombardo Adriana/ Tr, La R.D.A, alos 35 Afigs. Servicio de Prensa de la Nacién., 1585. p. 46
85 Jdem p 131

86 jdem p 3
B7 |dem p 49
88 |gem p 30
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renovacion técnica de las inslalaciones industriales {en gran parte viejas) requirieron

un rapido desarrollc de la industria pesada, en paricutar de la construccion de
rmagquinaria™?. En ese ano, se prohibié suministrar acero a la R.D.A. con el propésito
de paralizar ramas industriales enteras, “emulaciones adicionales de los trabajadores
y la ayuda prestada por la U.R.S.S. hicieron tracasar éstos planes.”0 Eslo permilié
crear los fundamentos de! socialismo. “En este contexte fue muy aguda la
contradiccion entre la industria metal-mecanica bien desarrollada y la base
metalurgica débil, porque la construccion de una industria siderirgica alemana fue
una tarea de vital importancia y ello elimind parte del desempleo.™1

“‘Con la ayuda de la Unién Soviélica (1951-1855), conslituyd la base
metalurgica, la consiruccion de maquinaria pesada vy la construccion de la flota

mercante."g2

“La situacion de la industria se habia agravado por la dimensidn geografica,
porque la zona oriental carecia de las malerias primas indispensables a excepcion de!
lignito y sales potasicas."s3

“BEn 1951 se fundaron las primeras cooperativas de produccién
agropecuaria.”s4

“En 1952 Stalin pide la reunificacion, hasta la linea Oder-Neisse, bajo et

89 |dem p 30
90 |gem p 31
91 idem p 50
92 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos y Cilras, Servicio de Prensa de la Nacién, 1973 p. 150
93 tdem p 50
94 1dem p 51
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estatuto de neutralidad”ss . Ese mismo afic el S.E.D. proclama «la constitucién del

socialismo» y la transformacion al orden polilitco-social comunista, acelero

rapidamente el potencial de guerra.

En 1952, los gobiernos y parlamentos de los lander fueron disueitos,
creandose 14 distritos {mezinke), bajo la autcridad del gobierno central,

“En 1952, el 74% del total de las operaciones del comercio exerior,
correspondia a tos paises socialistas™ge

“En 1852 se formaron las primeras cooperativas de produccién agricola,
mas tarde incluyeron al ganado, donde se aplicarcn mélodos socialistas de
administracion, para operar los grandes establecimientos agricolas."g7

“A finales de 1952, y principios de 1953 el P.SU.A. {Partide Socialista
Unido de Alemania) y el gobiernc adoptaron algunas medidas, como la de elevar las
normas de trabajo que afectaron las condiciones de vida de los trabajadores y
provocaron descontento, la combinacién del aumento en la tolerancia y los
problemas reales, se conviieron en una ola de protestas, la genle empezd a
manifestarse abienamente, reclamando mejoras sociales, elecciones libres y la
reunificacién, huelgas y manifestaciones, se aceleraron por lo que el gobierno tuvo

que intervenir para poder controlar a las masas, por ello intervino of ejército rojo. El

95 1dem p. 51
86 |dem p 31
97 \dem p. 32
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resultado fue que la noche del 17 de junio de 1953, hubo 385 muertos, 21 ejecutados,

2500 detenidos y 4381 personas se refugiaron.™8

“En Berlin occidental se aprovechd ésta situacion para organizar un golpe
revolucionario que estalld ese mismo dia, pero pudo sofocarse en muy poco tiempo"s®

Fue hasta 1953 que hubo cambios importantes en la economia, bajaron los
precios de los articulos de consumo, disminuyeron los impuestos, se elevd el poder
adquisitive de los empleados y trabajadores, salieron al mercade ariculos
estratégicos comestibles,

‘En agosto de 1953 la Union Soviética y la R.D.A., suscribieron un convenio
que le permitia a la R.D.A. transformar sus representaciones diplométicas en los
paises del bloque socialistas en embajadas. Un mes despues, el alto comisionado
Semionov fue nombrado embajador de la U.R.S.S. en la R.D.A™00

La R.D.A. tuvo ta invasion de personas expuisadas de los territorios
alemanes cedidos a Polonia, y en agosto de 19240, la poblacién refugiada ascendia a
4,300,000 habilantes, para 1953 se redujo a 3,800,000 habitantes y el resto se habia
trasladado a fa R.F.A.

El 17 de octubre de 1954 se celebraron elecciones para ta Camara popular
¥ para los lander (estados), pero sole hubo una lista de candidatos, los postulados por
el Partido de Unidad Socialista, el S.E.D.

Uno de los objetivos del gobierno al incrementar la produccion, fue con

miras a la exportacion. Para ello, debia poder importar combustibles y materia prima

98 idem p. 44
99 fgem p. 53

100 { ymbardo Adriana/ Tr. La B.D.A. a los 35 Afios. Servicio de Prensa de 'a Nacién. 1985.p 51
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(textiles, cueros), para mejorar la ofena de consumo. Ello ocurrié hasta 1954.

A ejemplo de lo que habian hecho los occidentales, de crear ta comunidad
de la defensa europea, los paises de Euro oriental, se unieron y el 14 de mayo de
1855, firmaron el pacto de Varsovia, un tratado de defensa mutua, cuyo objetivo era:
un mando (nico para todas las fuerzas militares de la U.RS.S., Checoslovaquia,
Hungria, Bulgaria, Polonia, Rumania y ta R.D.A., todos ellos siguiendo el mando
saviético.

Es a partir de 1955 en que las industrias metallrgicas empiezan a tener
dificultades, para seguir su expansién y mantenerse en el nivel de sus expontaciones
{por las crisis politicas de Hungria y Polonia).

“En 1955 el sector socialista de la economia nacional, produjo cerca de
dos tercios del producto social bruto, las empresas socialistas produjeron el 85.3% de
ta produccion industrial, las cooperalivas cultivaron et 18.4% de la superficie (Gtil y el
4.4% lue labrado por grupos populares.™ 01

Fue hasla el 26 de septiembre de 1955, que a constitucion establecit como
tey el servicio militar obligatorio, ademas de proyectos para el rearme y la
reorganizacion del ejército. Para eflo se creé el Cédige Militar (extremadamente
severo).

“El goblerno de la R.F.A. promulgé la Doctrina Hallsteria en ef otofio de
1955, para contrarrestar el reconocimiento internacional de la R.D.A.

Dicha doctrina amenazaba con el rompimiento automatico de las relaciones

diplomdticas a todo pais que estableciera relaciones normales con la R.D.A., adn sin

1071 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos y Cilras. Servicio de Prensa de la Nacidn, 1973 p. 33
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embargo, la R.F.A. no pudo impedir el eslablecimiento de las relaciones

internacionales de la R.D.A"102

La zena al oriente de los rios Oder-Neisse era bdsica para la agricultura
alemana, ya que ahi se encontraban los granos, las patatas y los yacimientos de
autracita, zinc y plomo, habiendo sido “devuettos a Polonia”, con elio la R.D.A. habia
perdido gran parte del territorio agricola, sin embargo poseia en su suelo yacimientos
de autracita, lignito, goma, nitratos, gasolinas sintéticas ademas de: industria textil, del
vestido. det papel, de publicaciones, depésitos de uranio, yacimientos petroleros, pero
ello no era suficienle y la R.D.A. sabia que su economia estaria condenada a tener
momentos de crisis.

Al este del rio Elba, habia un gran predominio de propiedad agraria. Ahi en
esa zona los cultivos de grano y patata se llevaban a cabo a gran escala, porque en
esa region estaba la antigua aristocracia prusiana, la de los grandes terratenientes (la
agricultura y el militarismo eran algo indisoluble en la antigua Prusia). Por ello al
convertirse la R.D.A. en un régimen socialista ja reforma afecté a casi la tercera pare
del total de la tierra cultivable (unos 11,600 terratenientes fueron expropiados sin
indemnizacion) pasé a ser convertida en parcelas de 7 a 9 heclareas, que se
repantieron a obreros agricolas y refugiados.

“El primer plan quinquenal (1951-1955) marcé un trecho imponante de la
transformacion del capitalismo al socialismo, pero al mismo tiempo los resuliados

hicieron evidente que guedaban por resolver lareas esenciales propias del proceso

de transicion.”103

102 |gem p. 54
103 jdem p. 33
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“En 1953 se logré ahogar en su origen intentos de desencadenar acciones

contrarrevolucionarias™104

“La Guerra Fria ocasiond graves danos & la R.D.A. entorpeciendo fa
construccién socialista."19% Porque desde su construccién fue blanco de la guerra
desencadenada por las potencias imperialistas contra la Unidn Soviética y los demas
paises socialistas. Tanto la R.F.A. como los Estados Unidos pensaban iniciar el “rolt
back” (dar vuelta atras) del socialismo en Eurcpa."0é “Algunas de las estrategias
empleadas fueron: a) embargo econdmico, b) manipulaciones monetarias, ¢) fuga de
especialistas y prolesionistas, d) actos de sabotaje y terrorismo, e) utilizacion de lazos
familiares, personales y desertores que ocasionaron casi el desastre en ese pais."197

El hecho de que hubiera ingresado la R.F.A. a la O.TAN. {Organizacién
det Tratado del Allantico Norte) implics un bloqueo a la reunificacion de las alemanas,
a partir de ello “ambas tomaron un desamollo econdmico, politico y social totalmente
epuesto, porque sus bases sociales eran incompatibles,™ 08

“En 1957 se redujo la jornada de trabajo en la industria, los transportes, las
comunicaciones a 45 hrs. semanarias sin sin disminucion del salaric.”109

Las cosas mejoraron y “en 1958 se aprobo un programa para e! desarrollo

de la industria quimica en la R.D.A,, que estaba compaginado con un programa
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parecido a los del C.AM.E"110

Fue hasta 1958 que la socializacion de la industria se convalidé en la
mineria y la metalurgia, sdlo un 5% de las industrias quimicas era de propiledad
privada. Sin embargo seguia existiendo un talon de Aquiles, la escasez de mano de
obra, ya que ocasionaba bajas en el ritmo de desarroflo general de la economia, y los
resullados esperados no se conseguian, esto implicaba: un  inadecuado
abastecimienio en las malerias primas, productos semielaborados y el freno a la
expansion de las industrias. El movimiento hacia occidente perjudicé en gran medida,
pues arriesgaba buena pane de la mano de obra necesaria para su desarrolio.

“La R.D.A. adquiria de la UR.S.S. casi la totalidad de su demanda de
petrdleo. Entre las importaciones vitales figuraban: gas natural. acero lamina, carbén,
coque, aluminio, madera, celulosa, algodon, minerales, metales no ferrosos,
materiales quimicos basicos.”1!

Continuando con este auge econdémice “en 1959 se construyen refinerias
en Leuna 1, Schivedt, hubo ademas fabricas de fibras sintéticas en Guben, asi como
empresas de industria quimica, el oleoducte “amistad” (desde la Union Soviética,
Polonia y la R.DA.) para el desarrollo y transformacion del petrdleo y Ja
petroquimica.”12 También “en 1959 se produjo la primera computadora electrénica
mandada por programa”13

A partir de 1959 et S.E.D. desencadené una campanfa a favor de la

110 { gmbarde Adriana/ Tr. La_R.D.A._a tos 35 Afios. Servicio de Prensa de la Nacion. 1985 p 35

111 {ombarde Adriana/ Tr. La R.D.A, 2 los 35 Afigs. Servicio de Prensa de la Nacidn, 1985 p.155
112 idem p 35

113 |dem p 35
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colectivizacion tolal de la agricultura. Ei objeto de ésla, era la explotacion en gran

escala, sin embargo, y aun a pesar de estas medidas, se importaba un 25% en
productos comestibles (cereales-camne). En el area industrial habia una marcada
preferencia hacia el desarrollo y avance de la industria pesada, impulsando a la
industria de bienes de capilal sobre la de bienes de consumo y ello era con el apoyo
sovigtico.

Un factor imporiante en esle sistema. lo desempeid el C.A.M.E., quien
negociaba los proyectos de inversidn conjunta para et desarrollo industrial en Europa
oriental y esto repercutia favorablemente en la economia de esas naciones.

“En el aho de 1960 el gobierno de la R.F.A. anuncié los convenios
comerciales que tenia concertados con la R.D.A., io cual ocasioné serios problemas
econdmicos, con la intencién de “desangrar’ a la R.D.A; se intensifico la fuga de
ciudadanos jovenes y en medios de comunicacion de masas utifizaron una psicosis
de guerra y sembraron intranquilidad y confusidn entre la poblacign.™14

“Sin embargo pese a estas situaciones, la R.D.A. siguid en el curso de los
afios 60’s, concretd tratados de amislad, asistencia mutua y cooperacién con la
U.R.S.8., Polonia, Hungria. Checoslovaquia, Bulgaria y la Repubiica Popular de
Mongolia. Ademés con varios paises de Asia, Africa y América Latina."115

Por ello ta 5.E.D. establecié un nuevo giro a la produccién; a partir de 1960
se incrementaron nuevas lineas y procesos de produccion, se manufacturaron nuevos
productos, se fabricaron articulos de consumo (t.v., refrigeradores, etc), obligadas las

empresas de de la Alermania oriental a no comprar a las de la R.F.A.. se crientaron

14 Dieter Christoph Etal. La_Realidad Alemana. Edit. Lexiken institut. 1879, p 54
118 1dem p. 57
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hacia patrones tecnoldgicos soviélicos (G.0.5.T.). Ello facilitaba las transacciones y

estimulaba la economia de insumos; la UR.S.S. le suministraba: trigo, algodan,
forrajes, carne, granos, pescado, tabaco, té, minerales (manganeso-carbon), lingoles
de hierro, cogue. A cambic la R.D.A. intercambiaba maquinaria pesada, molores,
equipo industrial, productos quimnicos, barcos, instrumentos de precision, televisiones.
Esto era de manera semejante con los demas paises del C AM.E,

“En los anos 60's se experimen!d un auge en la cultura fisica y el
deporie,"116

“A principios de agosto de 1961 se puso en estado de alerta a las unidades
de la O.T.AN. (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte) emplazadas en Europa
occidental."117 “Esta siluacion que surgid en Europa central, puso en peligro ta paz,
en panicular en la frontera abierta entre la R.D.A. y Berlin occidental, to que obligé a la
R.D.A. a asegurar sus fronteras."118

“Las medidas adoptadas el 13 de agosto de 1961 en accion concertada con
la URSS. y en compaginacion con los demas paises miembros del Tratade de
Varsovia, salvaron la paz amenazada y pusieron fin a las perturbaciones politicas y
economicas, incluso, algunos politicos en el campo burgués empezaron a reconocer
que }a politica del “rolt back” habia fracasado.™1?

“Para cerrar el camino hacia Berlin occidental, se inicié a partir del 12 de
agosto de 1961, la construccion del Muro de Berlin, en ese tliempo habian emigrado

aproximadamente unos 3.5 millones de alemanes. En su construccion tardaron 3

116 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos v Cifras, Servicio de Prensa de la Nacidn. 1973 p 55
17 tdem p 55
118 14em p 38
119 jdem p 38
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meses y 16 dias, 40,000 hombres que edificaron una pared de 169 Kms. de largo por

4 Mis. de alto, fue reforzada por una segunda barrera que rodesé a Beriin occidental,
gue contaba con una poblacién de 2 millones de habitanles. Dicho mure serpenieaba
a la ciudad, atravesaba calles, pargues, cementerios, campos y patios de fabricas.
Con su construccién perdieron sus empleos cien mil habitantes que vivian en el seclor
cccidental,

El costo del mure hasla la reunificacion fue de 20 mil millones de
dolares,"20

Fue en 1962 que Herr Walter Ulbrich se consotida como Primer Secretario
del S.E.D. Presidente del Consejo de Eslado y Presidente del Consejo de Defensa
Nacional, en una palabra, &l detentaba el poder civit y militar. El militaba desde 1920
cuando panicipd en la fundacién del Partido Comunista de Alemania, al pertenecer al
Spartakusbund junto con Karl Liebknecht y Rosa Luxemburgo. Su preocupacion era
crear una nacién alemana en la parte oriental e insenarla en el socialismo.

‘En 1963 las reformas econémicas tenian por objeto adaplar la direccion y
planificacion de la economia nacional a las condiciones nuevas, después que se
habian sentado las bases del socialismo. Se vinculd mds estrechamente la
planificacién central con la responsabilidad propia de las empresas, al mismo tiempo
se estimé aquellas ramas industriales que correspondian mejor a las condiciones de
la R.B.A. y a los requisitos del progreso cientifico- teérico.”121

“La R.D.A. amplié en gran medida su colaboracion econémica con los

demas paises del C.AM.E., en particular con la U.R.S.S. La coordinacion de los

120 |dem p. 39
121 \dem p. 55
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planes econdmicos enire los paises det CAME., el desarrollo del trabajo
mancomunado en materia cientifica-técnica, la especializacion y la cooperacion
productiva, prepararcn el terreno para la integracidn econdmica socialista.”22
“Con ayuda soviélica se puso en servicio en 1966, la primera central
nuclear, la que proporciond importanles experiencias para el aprovechamiento de
fuentes energéticas del futuro."123
“En abril de 1966 se introdujo 1a semana laboral de 5 dias."24
“Después de largos anos de obstruccion por parte de la R.F.A. al fin, en
1968 se le reconocieron al Comité Olimpico de la R.F.A. 1odos los derechos de un
organismo nacional independiente. En los juegos olimpicos del verano, celebrados es
Meéxico, ese mismo ano, los depoﬁislas fomaron parte por primera vez con un equipo
propio. Alli pudieron ocupar el 3er. lugar después de Estados Unidos y la U.R.8.8"25
“En 1970 tenia relaciones diplomaticas con 27 Estados.”26
“‘De 1966 a 1970 la renla nacional fue superior a cien mil millones de
marcos."127

‘La produccién industrial aumenié a 6.5% anual y la productividad del
trabajo un 6%. Los ingresos reales per capitd aumentaron a 4,750 mil miliones de

marcos en 1865, a 5,820 mil millones de marcos en 1970.7128

122 dem p 55
123 Hubatsch W. La Cuestién Alemana, Die Deutsche Frage. Edit. A.G. Ploetz, Wurzburg, p 39
124 1dem p 55
125 jdem p.40
126 ROSSET Negrin A. Alemania Mechos y Citras. Servicio de Prensa de la Nacién. 1973 p 131
127 1dem p 40
128 |gem p 40
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En 1870 Honecker declaraba: “garantizar la seguridad interior y exterior

sigue siendo el punto central de nuestra politica gue refuerza entre la poblacion de
nuestro Estado la certidumbre de estar en el lado correcto,”129

“En la década de los 70's se elevd considerablemente la eficiencia
economica de ta R.D.A.. se produjo una renta nacional de 1,453 billones de
marcos,"30

“Entre 1970 y 1880 la productividad del trabajo se elevd en un 53.6%. En la
industria et aumento fue del 68%, la renta nacional en un 90%,"31

“Para 1970 predominaban en toda la industria las relaciones de propiedad
privada y produccién social."132

En ese mismo afos, “el grado de automatizacion del equipo productivo en
la industria aumento un 33%.7133

En mayo de 1971 el Comité Central del P.S.U.A. (Parido Socialista
Unificado de Alemania) eligio para el cargo de Primer Secretario a Erich Honecker; W,
Ulbrich dimitid y Honecker ocupd el cargo, siendo eleclo como Secretaric General del
Comité Central y la Camara de! Pueblo lo nombré Presidente del Conseic de
Estado.”34 Quien dio las bases centrales del socialismo.

“La politica global del P.S.U.A. fue la elevacién del nivel de vida material y
culiural del pueblo, sobre la base de un répido ritmo de desarroflo de ta produccion

socialista, del aumento del a eficiencia, del progreso cientifico-1écnico y de 1a crecida

129 |dem p 58
130 jdam p 58
131 1dem p 58
132 |dem p 58
133 idem p 58
134 1dem p 57
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de la productividad de! trabajo.”135

“A pesar de las compiicadas condiciones en el terreno de la economia
exterior; del pactio de los precios de las materias primas en el mercado rnundial, fa
economia de ia R.D.A, se desarrolid de modo continuo y dinamico.™ 36

“En 1971 sobre la base del programa complejo del C.AM.E. la R.D.A. hizo
su aporte a la integracién econémica socialista, tan sélo con la U.R.S.S. realizaba un
tercio del volumen de su comercio exterior."137

“En eslos anos se logro iniciar un giro hacia la distension internacional,
sobre todo en Eurcpa y en 1971 los representantes de las potencias firmaron un
acuerdo cuatripantito sobre Berlin occidental, en e que las cuatro partes se
comprometian a promover y eliminar las lenciones en ese terreno y a solucionar las
cuestiones litiginsas por vias exclusivamente pacificas."138

“En los ahos 70's, la produccion general aumentd en un 15%, la pecuaria
en un tercic, los progresos en la division del trabajo y una productividad mas
especializada concentrada prepararon el terreno para elevar la produccion
agricola."139

“Todo ese cuerpo de tratados que se concertaron enire 1970 y 1973
significo el reconocimiento obligatorio en el sentido del derecho internacional, de las
realidades creadas en Europa como resultado de ila Segunda Guerra Mundial y del

desarrollo de la postguerra, en particular, la inviclabilidad de las fronteras, incluidas

135 \dem p 67
136 jdem p 58
137 1dem p 59
128 gem p 59
139 jgem p 59
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las de la R.D.AM40

“En 1973 la R.D.A. ingresd a la Organizacion de las Naciones Unidas,"141

“En 1974 la R.D.A. se reconoceria diplomaticamente en el mundo
enterp,m42

“En 1975 tenia relaciones diplomaticas con 119 Fstados.”143

“Entre 1971 y 1975 el ingreso nacién producido fue de 640 mil millones de
marcos a precios ya efeclivos."*44 En ese mismo periodo “se construyeron 608,666
viviendas 145

“No fue sinc hasta los ahos 70's que se efectud la transicién a la formacion
escolar de 10 afos obligalerios, seguida por la formacidn profesional."146

“Entre los afios 70's y BO's la productividad del trabajo se elevd en un
53.6%. en la industria el aumento fue del 68%, la rema nacional se elevo en un 90%,
el grado de automatizacion del equipo productivo en la industria aumento un 33%.
predominaba en la industria relaciones de propiedad y produccion socialista.™47

“En 1976 la produccion industrial duplicé las ciiras obtenidas por €l antiguo
Reich en 1936; en 1976 la R.D.A. contaba con tan sélo una cuarta parte de la

poblacién.m48

140 Dieter Christoph Etal. La Realidad Alemana. Edit. Lexiken Institut. 1978 p 60

141 1dem p B0

42 |dem p 60

143 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos v Citras, Servicio de Prensa de la Nacién, 1973 p 13
144 ROSSET Negrin A Alemania Hechos y Ciras, Servicio de Prensa de la Nacién. 1973 p 165

145 Amo Keppler, Dr. Adriane Greve! M.A. tr. Rubsn Meri. La Actuslidad Alemana, Edit. Societats
Verlag. Germany. 1995 p 46

148 |dem p 48
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«El grado de automatizacion del equipo productive en la industria aumento

en un 33%, en elia trabajaban 1.4 millones de personas con titulo universitario; dos
veces mas gue en 1970149

“Entre 1870 y 1980 el ingreso nacional producido fue de 813 mil millones
de marcos a precios efectivos.”150 “En ese mismo periodo se construyeron 813,127
viviendas.”"151 “Se remodelaron un milldbn de puestos de 1irabajo, aplicandose
principios de 1a organizacion cientifica del trabajo, incrementandose al mismo tiempo
la prevencion laboral y hmitandose agravamientos del trabajo y peligros para la
salud."1s2 “Las prestaciones a la poblacion aumentaron de 161 mil millones de
marcos entre 1971 a 1974 a 234 mil millones de marcos entre 1976 a 1980."153

“En 1980 tenia relaciones diplomaticas con 131 Estados.”1s4

En el X congreso del P.SU.A. (Parido Socialista Unificado Alemania) se
desarrollé una estrategia econémica para los afios 80's, cuyo principal objelivo era

relacionar mas especiaimente las ventajas del socialismo con las conquistas de ta

149 |dem p 58

150 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos v Ciiras. Servicio de Prensa de fa Nacién. 1973 p 165
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revolucion cientifico técnicass

Basle mencionar que:

“El ingreso mensual de los obrercs y empleados aumento 762 marcos al
ano en 1971 a 1,074 marcos al ano en 1981." 56 “E} indice de precios al consumidor
bajo de 99.1% en 1981 (precios y tarifas de los servicios publicos) tomando et afo de
1870 como el 100%."57

“En 1982, en medio de un periodo de crisis para todos los paises
industrializados capilalistas importantes, la R.D.A. alcanzo la tasa de crecimiento de la
produccion de 4.3% en comparacion con la del aio anterior."ss

Otro dato imponante fue que:

“Entre 1981 y 1985 el ingreso nacional producido fue de 1.000 mil millones
de marcos a precios electivos.”15p

“Enltre 1981 y 1985 se construyeron 950,000 viviendas." eg

Como conclusién algunas de tas dificullades economicas de la R.D.A. en

155 jdem p 142

188 idem p 147

157 Amo Keppler, Dr. Adriane Grevel M.A. Ir. Fubén Mer, La Actualidad Alemana. Edit. Societals
Verlag. Germany. 1995 p 47
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160 Arno Keppler, Dr. Adriane Grevet M.A, tr. Rubén Meri. La Actualidad Alemana. Edit. Societats
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1945 fueron:

* “Un territorio limitado en materias primas y minerales.
* Poseedor de un sélo energético, ! lignito.
* Sin un solo puerto de altura.
* Haber sufrido una destruccidon en su intraestructura (causada por ia
guerra). * Tener un bloqueo comercial.

* Al iniciarse ta Guerra Fria, padecer la carencia de venas y expansion
comercial que ésta le causo .

* Sufrir campanas de excitacion para que su poblacion abandonara el
pais."1e1

* Por haberse constituido en un pais que proclamo ser de obreros y
campesinos, que rompid con su pasa imperialista y que no desed ser heredero de un
gobierno de {a burguesia en ascenso, debid haber sorteado una serie de limitantes y
dificultades.

* Sin embargo, pese a ello, la R.D.A., logré mantenerse entre los 10 paises

industrializados méas importantes del mundo, no obstante que las condiciones

internacionales se tornaron cada vez mas dificiles.

161 BOSSET Negrin A. Alemania Hechos v Cifras, Servicio de Prensa de la Nacién. 1873 p 162
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* “Su unica fuente de riqueza social fue su renta nacional."1g2

* Durante su vigencia et P.S.U.A. (Partido Socialista Unificado de Alemania)
se baso en lres principios: en el primero, se aspiré a efevar el nivel de vida materia! y
cultural del pueblo sobre todo €l programa habitacional considerado la piedra angular
del programa socio-politico, porque “repercute en el modo de vivir de la gente, mejora
sus condiciones de vida, aumenta sus posiblidades de recreo, culturales y de
sociabilidad. fomenta ademas e! desarrollo demografico y el de la tamilia." g3

En el segundo: “la polilica social estaba orientada a mejorar las
condiciones de trabajo y vida de los trabajadores en su totalidad." 4

En el tercero: “la politica encaminada a elevar el nivel de vida material y
cultural, incluyendo el mejoramiento sistemalico de las condiciones de trabajo.”ses

* EL gran relo gue vivié el pueblo de la R.D.A. fue el probiema de la
socializacion porque, “hasta el momento en que tuvo en sus manos el poder palitico,
la socialdemocracia se preocupé muy poco de la busqueda de una férmula positiva,
para la organizacion socialista de la economia y de una solucion practica del

problema de la socializacion. Porque lo que se entiende como «sccializacion de los

162 ROSSET Negrin A. Alemania Heghos y Cifras. Servicio de Prensa de la Nacién. 1973 p 141

163 Arno Keppler, Dr. Adriane Grevel M.A. tr. Rubén Meri. La Actyalidad Alemana. Edit. Secietats
Verlag. Germany. 1995 p 46

164 dem p 48
165 jdem p 49
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medios de produccién», la mayoria lo concebia como fa eliminacion, la abolicion, o

supresion de la «propiedad privada del capitalismo= y, no se preocupaba por saber
que ofra relacion sustiluiria a la propiedad privada, una vez qué ésta se hubiera
abolido. 168

La mayoria de los socialdemdcratas equiparaban a la «socializacion» con
la «nacionalizacion», es decir, con la idea que naturalmente ai Estado le correspondia
la tarea de regular unitariamente toda la produccion y todo el consumo, y anle esta
postura, ésla !a de la idea de la «concepcion cooperativa» que ve a la socializacion
en la asociacion libre de la colectividad; en una economia cooperativa basada en lo
necesario y acepla a las empresas eslatales y municipales como una ejecucion
aproximada del ideal, es decir, una economia de lo necesario y que al mismo tiempo
se liberen del caracter de organizaciones de coaccién."1e7

* Concluir el periodo de transicién, significd edilicar una economia
socialista nacional interdependiente, gracia a una nueva division del trabajo. *No se
trataba simplemente de conlinuar con la reestructuracion, sino de modemizar la
técnica en la industria, desarrollar determinadas ramas industriales (industria quimica,

de produccion, de elaboracién de lignito, el seclor energético, la construccion de

168 |dem p 69
167 |Gem p 70




as
maquinaria} es decir, darle a la industria un nuevo perfil.

Concluir este periodo de transicién significé implantar relaciones socialistas
de produccion en todas las ramas de la industria nacional y al mismo tiempo,
aumentar continuamente la produccion industrial y agropecuaria."16s

* Para lograr la sacializacion de los medios de produccién, se deben dar
transformaciones que tienen que inlegrarse a fin de realizar la «propiedad colectivan,
primero “en la transparencia de los medios de produccion, desde la esfera del poder a
cada uno de los propietarios privados, hasta la esfera de poder de funcionarios
sociales, y segundo, en la limitacion por el derecho poblico de las competencias de
los acluales responsables de la produccion social en interés de la colectividad."ieg

* “Los obreros no eslaban aptos para la geslién cooperativa, ni de las
tabricas, ni de las empresas, ni de las cooperativas agricolas.”t70 Porque el impulso o
el deseo de la clase obrera a recibir una compensacién psiquica a cambio de
satistacciones naturales, no pudo ser salisiecho por el modelo de praduccion

socialista.

* Este sistema le dié mayor peso a la produccién de la industria pesada,

168 dem p 34
169 dem p 49
170 idem p 70
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desatendiendo a la produccién de bienes de consumo, esto generd que los niveles de

consumo fueran mas bajos que los anteriores a la Segunda Guerra Mundial. Porque
el Estado ante la necesidad de lograr sus melas propuestas en sus pfanes
quinguenales, daba mayores incentivos a los cbreros calificados en desventaja de los

otros obreros y campesinos, que trajo descontentos entre los trabajadores.

EL DESARROLLO ECONOMICO POLITICO Y SOCIAL DE LA R.F.A.

Del 23 de febrero al 3 de marzo de 1948 se efectud en Londres una
conferencia, en la cual Francia, Estados Unidos e Inglaterra acordaron dotar a
Alemania de una organizacion politico-economica uniforme. El 25 de febrero éstos
gobiermos decidieron crear la trianza; posteriormente el 17 de marzo, el secretario
Bymes de los Estados Unidos en el Pacto de Bruselas plasmo sus criterios de crear
un area econdémica occidental uniforme entre las tres potencias.

En el periodo comprendido del 20 de abril al 1° de junio de 1948 las
potencias occidentales y los paises del Benelux acordaran un ordenamiento eslatal
conjunto para las zonas occidentales.

Ello ocasiond que el 23 y 24 de junio de 1948 se interrumpieran las
comunicaciones terrestres de Berlin (primera crisis de Berlin).

Como culminacion de este procesc en el drea occidental el 1° de julio se

elaboraron leyes con perspectiva transitoria, las cuales tendrian los puntos esenciales
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para regir en el territorio de la zona occidental.

El 8 de mayo de 1849 se cred la Republica Federal Alemana, efectuandose
hasta el 14 de agoslio las primeras elecciones para e! parlamento federal Bundestag
en Bonn.

Es a partir de este ano de 1949 cuando en Alemania hay un despegue
econémico gracias al Dr. Erhard, porque supo integrar elementos del liberalismo
econdmico det siglo XIX con los deberes y responsabilidades sociales de los estados
modernos, lo cual se cimentd en las décadas de los afos 50's y 60's: los cuatro
factores que ayudaron al desarrollo economico posterior a la segunda guerra mundial
en la Alemania occidental tueron:

a) La direccién técnica de la economia.

b) La conslante ayuda econdmica (donaciones, Plan Marshall).

¢) El fuerte rendimiento de la mano de obra, ta productividad del hombre, de
las horas hombre que elevarian los indices de produccion total.

dy Ei movimiento insignificante de los coslos por salaric por unidad de
produccion,

Con todo ello se generaria un lema: “producir y vender”; ello era facil en
una Alemania recién desarmada y desmilitarizada, por ello recibio fuertes incentivos,
porque aln cuando el Plan Marshall habia dejado de existir hubo olras
organizaciones que no dejaron de enviar ayuda econdmica (1952 organizaciones de
seguridad mutua),(1953 administracion de operaciones extranjeras), otras como la
administracién de cooperacién intermnacional.

Elegido el primer presidente Dr. Theodor Heuss, Alemania inicia su




a1
modemizacion politica, su moneda se estabilizd, vino su resurgimiento econdmico ya

que siendo canciller de! nuevo régimen Konrad Adenauer (1949-1959) él prioriza el
sistema de libre empresa y competencia, para esa época abundan los bienes,
escaseaban los salarios, las viviendas, los trabajos, etc., sin embargo Alemania habia
iniciado un doble proceso: rehabilitacién en su politica externa y rehabilitacion en su
politica interna. Aunado a esto y gracias a la firma del convenio de Petersbeq.
celebrado el 24 de noviembre de 1949, Alemania habia dado pasos seguros hacia ia
implantacion de su soberania (pues en el convenio, ella tenia la libertad de
restablecer relaciones diplomaticas, consulares y comerciales); al mismo tiempo que
culminaban las politicas de controles y restricciones hacia ella.

Esto permitid que en su interior se formaran Trust (aun ante la excesiva
vigilancia de Estados Unidos en esle aspecio).

A finales de 1958 la produccion industrial alemana se elevé en un 70%
{alcanzando su nivel mas alto que el producido en 1936). Desde entonces su
expansion tue continua puesto que su producto interno bruto aumenté, reflejandose
esto en la rama del acero, Alemania fue la nacién de Europa Occidental con mayor
produccién.

Sin embargo, “la economia de mercado social’ no fue aplicada al sector
agricola, porque el gobierno federal protegi¢ la produccion del campo.

En ef aspecio del comercio exierior, éste siempre fue en ascenso.
destacandose la produccion de vehiculos motorizados, dentro de la C.EE.
(Comunidad Econdmica Europea) su paricipacion le trajo muchos benetficios; porgue

sus precios se estabilizaron y los costos por salario le permitieron competir en ese
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mercado.

Ante ésta situacion, se vidé ila necesidad de importar “mano de obra
extranjera®, eslo ocasiond la migracion de manc de obra de la R.D.A. (en 1962
600,000 obreros ingresaron). Ante ésla falta de mano de obra, el Estado como medida
generd la mecanizacidén de sus industrias, lo cual repercutié en un aumento de la
productividad, y esto ayudd a la expansion de las industrias de bienes de capital. Esto
indudablemente trajo a la clase cbrera y trabajadora un beneficio econtmico y el
pueblo percibié los beneficiocs de ésta expansion econdmica, por ello podemos
asegurar:

a} que entre 1950 y 1960 el proletariado aleman pudo adquirir bienes de
consumo como no lo habia hecho ni experimentado desde antes de la Primera Guerra
Mundial,

b) que toda ésta bonanza econdmica incidid en el resurgimiento de los
sindicatos (anteriormente aniquilados por Hitler) los cuales se organizaron por
industrias, profesiones, eic. Esto implicé que ia prosperidad del movimiento sindical
aleman fuera a la par de la prosperidad economica;

C) que a partir de ahora los obreros pudieran tener participacion en los
Consejo Econdémicos de las empresas, para los aspectos de la planeacion
econdmica;

d) que a partir de 1960 la R.F.A. se consolida como un sistema economico y
politico;

e) que por la expansién economica alemana, ésta recibiera una cleada de

inmigrantes que llegaban tanto de Europa central , como del este (12 millones) v ésta
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poblacion influiria en la ya organizada Alemania.

f) que la consolidacion de la socialdemocracia (partido de clase media sin
posicion religiosa) pudiera efectuarse.

Sin embargo, también en Europa del este se gestaban cambios y éslos
repercutirian en la Europa Central.

Ello molivé a las grandes polencias occidentales a crear una organizacion
gue salvaguardara los intereses contra la amenaza del socialismo. Por ello el 4 de
abril de 1949 se cred la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (O.T.AN.).

Fue hasta el @ de mayo de 1950 en que Alemania a través del Plan
Schumann se integré a la Comunidad Europea del Carbén y el Acero; ello
demostraba que poco a poco se iba ampliando la zona de influencia politica alemana.,

Es el 18 de septiembre de 1950 en que las potencias aliadas deciden
poner fin al estado de guerra con Alemania y la invitan a participar en una
organizacion mifitar que delendiera a Europa. M4s larde, en diciembre de 1951 la Alta
Comision Afiada accedid a no restringir la produccién del acero e industrias bdsicas
en territorio aleman, y el 25 de julio de 1952, entrd en vigor ta Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (C.E.C.A.) y en ella Alemania es un pais miembro.

En febrero de 1952, el Dr. Adenauer propusc abandonar la politica interna
a la neutralidad (ante el Bundestag). Algo que no deja de llamar la atencion es el
hecho que a partir det 16 de mayo de 1952 las fuerzas aliadas pasan de ser fuerzas
de ocupacion en el lerritorio aleman a convertirse en ejército para la defensa contra el
socialismo. Un dia después (27 de mayo de 1952) Alemania firma el convenio para el

establecimiento de ta Comunidad de la Defensa Europea).
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Ese mismo afo, Alemania pagé sus deudas a los lIsraelies (convenio

Luxemburgo).

En 1954 en la ciudad de Londres (28 de septiembre-3 de octubre) se
negocié el acceso de Alemania a la O.T.AN., no sin antes ser cuidadosamente
examinada por los nueve paises miembros. Fue hasla 1955 que Alemania se
incorpord a ta O.T.AN. y se convirtié en un pais soberano (5 de mayo de 1955},

En el tratado de Roma (enero de 1955) las naciones europeas occidentales
se comprometian a hacer un frente comun contra el avance del comunismao. Por ello la
idea del rearme y la militarizacion siempre fueron tema de discusion en el Bundestag
y es hasta el 17 de juiic de 1955 en que finaimente se dan los volos a favor.

Sigulendo con su politica de buena vecindad el Dr. K. Adenauer pidié al
gobierno de Moscit, en septiembre de 1955, la libertad de 20,000 civiles y 10.000
prisioheros de guerra alemanes.

Dadas las condiciones favorables a su situacion de politica interna hacia la
militarizacion en 1957 la R.F.A. establecio el servicio militar obligatotio.

El 10 de noviembre de 1958, ccurre en Berlin una segunda crisis. Elio
propicia se efecle un tratado entre las dos republicas atemanas. Al hécerlo se pone
fin al régimen cuatripariita. Paraddjicamente las fronteras politicas de las dos
Alemanias se debieron a la guerra fria, a la postguerra y a la situacién internacional, al
concepto de democracia con distinta connotacién tanto para e! occidente como para el
este.

Ya a partir de los ahos 60's Alemania propicia un acercamiento con el

pueblo israeli y el 4 de marze de 1960 se lieva a cabo un encuentro con el presidente
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Ben Gurion.

En mayo de 1962 en la cuidad de Alenas, Grecia, la Organizacion del
Tratado del Atlantico Nore le pide a la R.F.A. un incremento en sus fuerzas, aportando
16 divisiones; y mas tarde 11 (diciembre de 1962} aporl6 otra division mas.

A tin de tener relaciones diplomaticas acorde a su nueva polilica la R.F.A.,
suscribe el tratado de Liceo con Francia, en el cual establecen la no agresién entre
sus fronteras.

Una nueva linea de politica exterior de mayor apertura la inicia la R.F.A. a
partir de 1965, ano en que establece con los demas paises europeos occidentales
delegaciones comerciales, econdmicas y culturales {8 de abril de 1865) C.E.
(Comunidad Eur_opea). C.E.C.A.{Comunidad Europea del Carbon y el
Acero), EURATOM (Comunidad Europea de la Energia Atomica).

Con Israet firma relaciones diplomaticas (1865), con Rumania hard lo
mismo (1967). Y en abril de 1969 declara eslar dispuesta a concertar acuerdos con la
Reptiblica Democratica Alemana.

El 28 de noviembre de 1969, se adhirié al tratado de no proliferacién de
armas nucleares.

En la década de los 70's la R.F.A. quiso tener una mayor aperiura hacia el
oriente: el 19 de marzo de 1970 en la cuidad de Erfurt tienen una primera reunion los
dos jefes de gobierno alemanes. Mas tarde el 21 de mayo de 1970 se reunen por
segunda vez? en Kassel.

En agosto del mismo afo firma con Moscy el tratado de no agresion y

reconocimiento del stalus quo entre las dos Alemanias. E! 7 de diciembre del mismo
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ano en Varsovia se firma el tratado de no inviolabilidad de la frontera Oder- Neisse y

el 17 de diciembre suscribe un convenio de transito entre Berlin occidental y oriental.

Siguiendo la misma linea es en junioc de 1972 que se firma un Iratado sobre
las bases de las relaciones entre la R.F.A. v la R.D.A., haciendo hincapié en el
proposito de alcanzar la unidad alemana. Con esa misma aclilud de apertura hacia el
secior oriental, en 1978 se realiza un acuerdo de construccion de vias terrestres, entre
las ciudades de Hamburgo y Berlin. Bonn pagé por el rescale de presos politicos a la
R.D.A. 35,000 millones de marcos a cambio hubo 33,755 personas y 250,000
reunificaciones familiares.

En 1979, un ano dificil para las relaciones en Europa, fue el afho de la
invasion de Moscu a Afganistan y ese hecho provocé que en las Olimpiadas de 1980
en sehal de protesta no asistieran Estados Unidos, Inglaterra, Canadé, Noruega y la
R.F.A. a tal evento.

Fue la época de los 80's una época dificil también para el transito de las
personas de oriente a occidente. en 1985 mas y mas personas de la R.D.A. buscaban
refugio en la representacién permanente de Bonn en el Bedin oriental y en la
embajada de Bonn en Praga.

“Durante gran parte de los ochenta, Alemania occidental con una poblacién
de 61 millones, fue una de las naciohes comerciales mas imporantes del orbe.
Ganaba mas por sus exportaciones que Estados Unidos o Japdn. Las fabricas e
industrias trabajaban a mas del 90 por ciento de su capacidad.”7?

Los berlineses occidentales sumaban en 1986 2 millones, iban en aumento

171 AYLETT, D. La_Socialdemocracia en |a Fra Postcomunista. Flevista Epoca. 30 de sepliembre
1591 pb6
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después de 40 anos de haber ido en descenso.

En lo politico, las organizaciones socialistas o socialdemocratas europeas
(que impulsaron tardiamente un proyecto de apertura hacia e! libre comercio), corren
el riesgo de ser castigados por los votantes; observaban los analistas politicos. En
cambio los socialdemdcratas alemanes, luego de aclualizar su pensamiento en Bad
Godesberg en 1959, mejoraron sus posibilidades de erquirse en la primera fuerza
electoral, hasta el grado que tueron el parido dominante en los gobiernos de
coalicion de Willy Brandl (1869-1974), Helmut Schmidi (1674-1882) y Helmut Kohl,

que se reeligio en 1990 gracias a la reunificacion alemana.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO I

* Alemania se habia convertido en uno de los escenarios de la “Guerra
Fria" en Europa; en ella se lievaba a cabo una lucha por el poder, y desde que las dos
Alemanias se incorporaron a los distintos blogques, ninguna iba a aceptar la
reunificacion, salvo en el caso de renunciar a su sistema.

* Militarmente, Alemania representaba una zona de alto valor estratégico
(por estar situada en el centro de Europa), a demas con el establecimiento en cada
territorio (dividide aleman} de sistemas politico-econdmicos  diferentes, se garantizaba
con este hecho, el freno a la expansién det socialismo o del capitalismo.

* “Desde 1945 habia expuesto Konrad Adenauer, representante de la
R.F.A., la «lecria del iman="172 en ésta, un Estado fuete es capaz de atraer a otro
debil, con esto nos queda clara su concepcion de la R.F.A. de reintegrarse algan dia,
todo el territorio aleman.

* En la R.D.A. la S.E.D. habia introducido elementos positivos a la vida
cotidiana como:

a) oferta de la educacidn,

b) la formacion general de toda la poblacion,

c) la emancipacién de la mujer por la via laboral y profesional,

d) la seguridad del empleog,

e) vivienda, etc.

Sin embargo, muchos estealemanes jovenes, preierian vivir en el territorio

occidental en donde, el nivel de vida era mas alto (acoso publicitario). Tal vez ésla

172 KAFZYK, Anne. Tesis Divisidn y Unificacidén Un Estudio Comparative entre Alermania v Corea.
U.NAM. p. 61
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actitud se debia a que estas generaciones no habian sido testigo presenciales del

holocausto de la Segunda Guerra Mundial, y su eleccién se debia a las campanas

publicitarias de la R.F.A., en donde les evidenciaban una forma de vida mas suntuosa.
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CAPITULO Il

LA REUNIFICACION ALEMANA
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EL PAPEL DE EUROPA QORIENTAL Y LA UR.S.S.

A partir de la década de los 70's, el desarrolto de la Comunidad Europea y
de Japdn, propiciaron un multipolarismo en la economia mundial; ajustandose a las
circunslancias que se derivan de una nueva divisidn inlernacional det trabajo, Estados
Unidos y la UR.S.S., privilegiaron la expansion politica-militar y. perdieron terreno
ante las compelitivas economias europeas y japonesas.

El haber enfatizado su confrontacion global, les erosiond su capacidad de
conduccion del sistema productivo mundial.

Gorbachov y los reformadores que lo apoyaron, decidieron adaptar ésla
polencia a las nuevas transiormaciones econdmicas-tecnoldgicas internacionales, o
de lo contrario la U.R.S.S., quedaria rezagada respecto a los paises desarroliados de
occidente, y en poce tiempo su poderio quedaria subordinado ante los avances de las
sociedades capilalistas postmodernas.

En la Unidn Soviética se dieron una serie de siluaciones ocurridas por los
acontecimientos externos, que repercutieron econdmicamente en ésta forma:

a) “su auge econdmico fue disminuido,

b) el crecimiento de su produccién industrial bajé entre 1976 y 1980 en un
2.8%,

c) su renta nacional decrecié,

d) y entre 1881 y 1982 bajé ain mas, al 2.3%,

e) esto fue consecuencia de las circunstancias internacionales y de la crisis




102
del petrélec en los anos 70's."173

Debemos mencionar que politicamente en la U.R.S.8. también hubo
cambios:

a) “en 1982 murié Leonid Brezhnev, le sucedié Yuri Andropov quien
promulgé reformas {para aumentar la productividad) al trabajo, basadas en el
desarrollo cientifico-tecnolagico;

b} Andropov deseaba wuna descenlralizacion administrativa, y la
disminucion de la burocracia, esto repercutiria en los costos del proceso productivo;

€) en 1884, muere Andropov y asumié el poder Chernenko (quien solo
estuvo hasta 1985}, quien no pudo continuar lo planeado por su antecesor:

d) en 1985, lega al poder Mijail Gorbachov, & también desea realizar
cambios a fin de poder «recuperar los vaiores de la revoluciéns:

e) se trazé un plan que incluia dos criterios: «perestroika» y «glasnost»"174

f) ta perestroika perseguia la finalidad de ia restauraciéon economica de
todas las economias del Paclo de Varsovia; era una relorma polilica y economica del
sistema:

g) en ésta reforma se debian mantener las estructuras socialistas;

h) Gorbachov no pretendia la eliminacion del socialismo, aunque era
partidario de cierta independencia en las empresas (se incluia la autocontabilidad y et
autcfinanciamiento);

i) se perseguia: lograr la rentabilidad , y frenar el declive del socialismo ante

173 KAFZYK, Anne. Tesis Division y Unilicacién Un Estudio Comparative, entre_Alemania y Corea.

UNAM. p. 137
174 {dem p. 140
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la competencia internacional;

i) apoyaba a la economia de mercado;

k) su olro crilerio era el «glasnost» o flexibilidad, que consistia en una serie
de reformas para salvar al sistemna socialista, era una apertura de ia informacién, de
los medios de comunicacion a las distintas corrientes y opiniones.

En el ambite de. la politica exterior, hubo cambios que proporcionaron
credibilidad y respetabilidad intemacionales; gracias a su politica de repliegue en el
ambito ideologico-militar reflejandose esto en:

En 1986 postulé un objelivo, ta eliminacién (para antes de fin de siglo) de
las armas nucleares, la produccién bélica seria reducida y se fomenlaria la industria
civil. Para realizar este objelivo, se realizaron una serie de reuniones: Viena
(acuerdos para las negociaciones sobre fuerzas armadas convencionales en Europa),
Estocolmo (fomento al desarme en Europa), Ginebra (1985), Reikiavik (1986). Para
lograr la confianza y seguridad en Europa. Em Washington (1987), para frenar la
carrera armamentista. Ese mismo afo, 1987, pronuncié Gorbachov que «todes los
paises pertenecientes al Pacto de Varsovia deben ser libres», dicha afirmacién fue
muy importante.

Mijait Gorbachov pudo detectar que las condiciones en la economia
soviélica, no estaban aptas para continuar sosteniendo el excesivo gasto militar, para
ello, debia introducir reformas y negociar el desarme.

1) “Acuerdo de reduccidn de armas nucleares de alcance corto e intermedio
can los Estados Unidos, diciembre de 1287.

2) El acercamiento entre Moscd y Washington creande un clima de
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distensién mundial.

4) El retiro de las tropas de Afganistan, mayc de 1988.

5) E! reconocimiento de Canciller Sheverdnadze de que la invasion a ese
pais, fue una violacién de las normas morales y valores comunes de la humanidad.

6) La declaracion de que la U.R.S.8. no intervendria en Europa del Este.

7) La propuesta de desmantelar la O.T.AN. y el Pacto de Varsovia.

8) La reunion en Malla (diciembre de 1989) entre George Bush y Mijail
Gorbachov, para anunciar que el orden internacional trazado 44 afos anies, en la
Conferencia de Yalta, habia concluido, y que el fin de la Guerra Fria era un hecho.”175

El 12 de junio de 1989, Gorbachov visité Bonn y se firma un tratado entre

Bonn y Moscil.

EL PAPEL DEL BLOQUE CAPITALISTA

En la segunda reunién cumbre de Bush y Gorbachov en mayo-junio de
1991 se firmaron los tratados entre ambas potencias; entre ellos, un acuerdo
comercial de gran alcance. Fue notoria la ausencia del tema de conversacion en el
que aun existia discordancia: la posibilidad de una Alemania unida; para Estados
Unidos deberia ser integrante plenc de 1a O.T.A.N. (pues ni la Comunidad Econdmica
Europea y ni el Consejo de Seguridad y Cooperacion Europea le garantizaban un
papel preponderante en el mapa politico de la nueva Europa). En cambio para los

soviéticos, deberia ser neutral y la O.T.A.N. reemplazada por un sistema de seguridad

175 Ao Keppler, Dr. Adriane Grevel M.A. tr. Aubén Meri. La_Actualidad Alsmana. Edit. Societats
Verlag. Germany. 1595 p 79
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Paneuropec que incluya a Alemania unificada.

Propusieron el tema para posteriores reuniones de cancilleres en
Copenhague y Bedin para discutir a fondo el caso, James Backer propondria a
Shevardnadze un paquete que contenia las siguientes condiciones, con tai de hacerlo
atractivo a los soviéticos:

“Después de la unificacion de Alemania, ni un sélo soldado de la O.T.AN.
pasaria a lo que era la Repiblica Democratica Alemana.

Los 350 mil scldados soviéticos estacionados en la R.D.A. podrian
permanecer ahi durante un periodo de transicion de unos cinco afios.

El gobierno de la Republica Federal Alemana pagaria los 180 miliones de
dolares que costaria maniener a las tropas soviélicas durante esa etapa de transicién.
Asi mismo, la R.F.A. construird en [a U.R.S.S. las viviendas para éstos soldados
sovieticos.

La Q.T.AN. empezaria a disminuir sus fuerzas para responder asi a la cada
vez menor amenaza militar que representaba el Pacto de Varsovia.

Estados Unidos empezaria a buscar la forma de ‘institucionalizar el
Consejo de Seguridad y Cooperacién Europea, a la que pertenece la U.R.S.S. y otras

34 naciones™17s

176 dem P. 34
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EL DIALOGO INTERALEMAN

A pesar de las sucesivas medidas de autoaislamiento de la R.B.A., (por
ejemplo, pasaporie y visado obligatorio para el transilo entre la Republica Federal y
Berlin-Oesle). En abril de 1969 Bonn se declaré dispuesio a concertar acuerdos con
la R.D.A., por debajo del umbral del reconocimiento de su existencia a efectos del
derecho intemmacional.

Es obvio que sin el previo entendimiento con Moscl dificilmente podia
llegar a plasmarse algun tipe de acuerdo interaleman. Una vez que Moscd propuso a
Bonn un tratado de no agresion, la llamada “Nueva Ostpolitik” del gobierno constituido
por la coalicién social-liberal el 21 de octubre de 1969 no tardaria en adquirir nitidos
perfiles.

Pocos meses antes el 5 de marzo de 1969 ocupéd la presidencia federal
Gustav Heinemann, que en tiempos de Adenauer habia sido designado defensor del
entendimiento entre el este y el oeste. Fue Willy Brandl, un hombre que habia
participado activamente en la resistencia contra la dictadura hitleriana, quien se puso
al frente de un nuevo gobierno federal que orientaria sus energias a la construccion
de un orden de paz Paneuropeo. Las condiciones marco de la politica mundial eran
favorables. Mosc( y Washington manlenian conversaciones sobre la limitacion del
armamento estratégico (S.ALT) y la O.T.AN. propuso reducciones equilibradas de
tropas por ambas partes.

El 28 de noviembre de 1969 la Republica Federal se adhirié al tratado de la

no prdliferacion de las armas nucleares. Tras las turbulencias que luve que afrontar la
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llamada gran coalicion en el plano de fa politica interna (conflicto de Vietnam, leyes de

excepcion, procesos de Auschwitz, oposicion extraparlamentaria-A.P.O., revuelta
estudiantil), el nuevo gobierno tenia la imperiosa necesidad de sacar adelante su
politica de entendimiento.

Paraletamente en Moscl y Varsovia al inicié de las conversaciones sobre
la renuncia al uso de ia fuerza. Bonn y Berlin-Este sondearon a su vez posibilidades
de liegar a un acercamiento. Los jetes de gobierno de los dos Estados alemanes,
Brand! y Stoph, se reunieron per primera vez el 19 de marzo de 1970 en Erfur. Ef 21
de mayo de 1970 se cetebré un segundo encuentro en Kassel. “En agosto de 1970 se
firmd en Moscd el tratade de no agresion y reconocimiente de status guo. Ambos
signatarios aseguraron que no lenian ninguna pretension lerritorial contra “quien
fuera”. En la carta sobre la unidad alemana entregada en Moscii, la Repiblica Federal
constataba que el tratado no contravenia el propésito de cooperar a un estado de paz
en Europa, en el que el pueblo aleman recupere, en libre autodeterminacion, su
unidad.”177

El 7 de diciembre del mismo ano se firmé el Tratado de Varsovia, que
confirmaba la inviolabilidad de la frontera existenle (iinea Oder-Neisse), Varsovia y
Bonn sostuvieron gue no lenian ninguna reivindicacion territorial {a una contra la otra
y manifestaron su voluntad de mejorar fa cooperacién entre ambos paises.

En wuna “informacion” sobre medidas humanitlarias, Varsovia dio su
conformidad a la repatriacion de alemanes desde Polonia y a la reagrupacién de las

familias por intermedio de ta Cruz Roja.

177 Revista Budesregierum. Bonn. 1996. P. 38.
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A fin de facilitar la ratificacién, Francia, Gran Bretana, los Estados Unidos de

América y la Union Soviética firmaron el acuerdo cuatripartito sobre Berlin, segin el
cual los sectores occidentales de Berlin no eran parte constitutiva de la Replbiica
Federal, pero en el que reconocian las facultades de representacion de Bonn respecto
a Berlin-Oeste. Asi mismo se establecia que habian de mejorarse los “vinculos” entre
Berlin-Oeste y la Repiblica Federal y ampliarse las relaciones entre Beriin-Este/
RD.A. y Beflin-Oeste (firma de! convenio de transito el 17 de diciembre). Ei
reconocimiento de los estuerzos alemanes en pro de la paz y de la disiension se
plasmé a nivel mundial en la concesion del premio Nobel de la Paz a \Mlly Brandt
(1971).

Tras la reeleccidon de Willy Brandt como Canciller Federal el 14 de
diciembre de 1972, quedaba allanado el camino para la firma del tratado ese mismo
mes. las pares coniratantes convinieron en que se abstendrian de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza y corrcboraban la inviolabilidad y autonomia de ambos
Estados. Ademdas se declarardn dispuestas a regular problemas praclicos y
humanitarics.

Convinieron en intercambiar ‘representaciones permanentes” en lugar de
las misiones diplomaticas convencionales. También en este caso el gobiernc de la
Republica Federal entregd a raiz de la tirma del tralado un escrito en el que se hacia
puevamente hincapié en el propdsito de alcanzar la unidad alemana. La Corte
anstitucional Federa! confirné a solicitud del Gobierno del Estado Federal de
Baviera que e! tratado no estaba en contradiccion con ese objetivo politico.

Ademéas canstaté que el Reich aleman seguia existiendo a efectos del
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derecho internacional y que coincidia con la Repuiblica Federal, no debiendo

considerarse a {a R.D.A. como pais exiranjero, sino exclusivamente como parte del
territorio nacional.

En 1973 se firmo el Tratado de Praga enire Checosiovaquia y la Republica
Federal, en el cual se declaré la nulidad de los acuerdos de Munich de 1838, También
se sanciond en el mismo la inviolabilidad de las fronteras y la renuncia al uso de la
fuerza.

Las relaciones de la R.D.A. respeclo a la Repiblica Federal no
experimentaron ningin cambio esencial, a pesar del inicid en Viena de las
negociaciones M.B.F.R. sobre reducciones mutuas y equilibradas de las fuerzas
armadas, a pesar de los convenios Soviéticos-Estadounidenses sobre la evilacién de
una guerra nuclear y a pesar de la Conlferencia sobre la Seguridad y ta Cooperacion
en Europa (C.S.C.E)), celebrada por 35 Estados en Helsinki.

Por otra pane Berlin-Esle se beneficid tanto malerial como financieramente
de los acuerdos puntuales que siguieron al tratado basico, y por oira pare se cuidd de
mantener a loda costa su deslinde ideoldgico. Se suprimié de la constitucién de la

R.D.A. la expresién “Estado Socialista dela Nacion Alemana”, que fue sustituido por la

térmula “Estado Socialista de Obreros y Campesinos”.178
Se eliming a si mismo el parrafo que se referia a la responsabilidad de

sefalar a toda nacién alemana el cambio hacia ef futuro de paz y sccialismo.

178 |dem P. 38
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LA REUNIFICACION ALEMANA EN 1990 Y

LAS CONSECUENCIAS DEL REFORMISMO SOVIETICO EN LA R.D.A.

* Ante las reformas recién esiablecidas por Gorbachov, hubo impactos en

Europa oriental, los gobiernos decidieron empezar sus propias reformas, por ejemplo:
Hungria decidio abrir su fronteras hacia Austria ( en sepliembre de 1989), ante ésta
situacion, los alemanes orientales, decidieron llegar a occidente.

* Esto demostré que muchos preferian el estilo de vida occidental.

* Otro suceso que ocurrid, fue que los habitantes se volvieron mas criticos y
salieron a manifestarse (hasta 300,000 personas por manifestacién), haciéndose la
costumbre de realizarse los lunes (en Leipzig) estas demostraciones.

* El gobierno de la R.D.A. no siguid las lineas de Moscu; Kun Hager
declaraba que “no habria porqué empapelar la casa cuando lo hacia el vecino.” En
pocas palabras, la R.D.A. criticaba la “perestroika” y al “glasnost”.

* Esta posicion le ocasiono un aislamiento y criticas por parte de Gorbachov
al lider E. Honecker, quien en 1987 visitd Bonn y ahf declard que se oponia a la

reastructuracion propuesta por &l lider del P.C.U.S.
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LAS TRANSFORMACIONES EN LA ALEMANIA ORIENTAL.

* Al inicié de 1980, la situacion financiera en la R.D.A. era dilicit, Lo
producido se vendia a un precio menor que el costo de produccion.

* Ante ésta situacion la R.F.A. ofrecid 3 créditos: el primero (en 1983) por mil
millones de marcos, a cambio la R.F.A. pidié e! desmantelamiento de armas de
disparo automatico instaladas en la frontera. El segundo {en 1984) por 950 miilones
de marcos, ante lo cual la R.F.A. pidié el desmantelamientc de minas en la zona
fronteriza y mas permisos para viajar en el territorio. El tercero (en 1985) por 850
millones de marcas, en el que se pedia la eliminacion de la pena de muerte.

* En los anos 80's las condiciones en términos internacionales cambiaron
considerablemente y ello ;epercutié enla R.D.A

* Comenzé una nueva etapa en la configuracién de la sociedad socialista
desarrollada. Por las nuevas condiciones existentes el P.5.U.A. se debid plantear una
estralegia econdmica mas acorde a los nuevos acontecimientos, porque las nuevas
condiciones eran diierentes y de repercusiones diferentes.

Algunos de los factores que incidieron en e! cambio de la R.D.A. fuercn:

I.- En el transcurso de la década de los 70's, surgieron nuevas dimensiones
en el desarrollo econdmico y social de la R.D.A.; como ejemplos:

a} en el transcurso de los afios 70's, los ingresos netos de la poblacién
aumentaron un 50%, cada habitante consumié 66 Kgs. de carne al anhos; en los ahos

80’s el consumo se elevo a 90 Kgs. por persona; y el asegurar el abasto creciente en
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estas condiciones, exigia esfuerzos por parte de la industria, del comercio y det sector

agropecuario.

b) En 1970 se entregaron 76,000 viviendas, en 1981: 185,000 viviendas, en
1985: 194,000 viviendas se otorgarian y la continuacion de la construccion
habitacional a este ritmo. planteaba exigencias nuevas en la planeacion y direccion;

en a industria del muebles que iban mucho mas alld de o que era necesario.

II.- “Problemas complicados resultade de las condiciones en el mercado
mundial. La R.D.A. realizaba el 30% de su venta nacional a través del comeicio
exterior {casi un tercio de los valores debian exportarse para poder importar en
cantidades similares). Y los cambios ocurridos en la economia mundial, repercutieron
inevitablemente en su economia, porque las nuevas condiciones de produccion
quedaron determinadas por el hecho de que aumentaron los gastos para producir
energélicos y materias primas. El alza de los precics de las materias primas en el
mercado mundial, implicaba grandes cargas pata la economia alemana. Ademas que

los energéticos y las materias primas producidas en el pais, eran cada vez mas

caras."179

ll.- “A principios de los 80's se agotaron las fuentes de crecimiento externo
de la economia nacional, para el futuro crecimiento ya no habria ni materias primas ni
energéticos adicionales, ni mano de obra adicional. Para aumentar su produccion

solo estaban los energéticos y las materias primas ahorradas, es decir, tenfan que ser

179 KAFZYK, Anne, Tesis Division y Unificacién Un Estudio Comparativo entre Alemania y Corea.
U.NAM, p. 137
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del mismo volumen que las tasas de crecimiento previstas, porque el crecimiento

economico dependia del uso racional de energia y materias.
Ademés que el recurso humano (mano de obra en la industria) estaba

practicamente agotado."180

EL DERRUMBE DEL SISTEMA SOCIALISTA ALEMAN.

* El 18 de oclubre de 1989, Erich Honecker lider de la R.D.A. renuncia a su
cargo.

.* Su sucesor fue Egon Krenz. Mas tarde todo el Politburé y el Consejo
Ministerial también dimitieron,

* Anle éstos hechos, la organizacion del Estado comenzd su
descomposicion. Y el ¢ de noviembre de 1989, se empezd a derrumbar el Muro de
Beriin.

* En Berlin oriental, el Secretario Distrital de 1a S.E.D. Schabowski, anuncié
el 8 de noviembre, una ley respecto a los viajes hacia el exterior, que resulté un tanto
confusa y por ello los guardias fronterizos no impidieron el cruce de la frontera a la
poblacion que asi lo demandaba,

* A partir del 9 de noviembre de 1989, el Muro de Berlin pasé a ser historia;
el simbolo de una de las fronteras mas vigiladas en el mundo, dejo de cumplir su
cometido.

* En el territorioc de la R.D.A. se efectuaron elecciones a fin de tener un

180 idem p 138
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gobierno que los representase en las préximas negociaciones de la reunificacién. Y el

18 de marzo de 1990 fue electo Lothar de Maziere, que encabezd una coalicion
multipartidista.

* E! Canciller Federal Koh! se enterd de la caida del muro en Varsovia,
donde estaba de visita oficial. Interrumpi¢ su viaje durante un dia para trasiadarse
inmediatamente a Berlin.

* Desde el balcén del ayuntamiento de Shineberg se dirigié a la multitud de
20,000 persconas, que se habian congregado frente al edificio. Hizo un llamamiento a
mantener la serenidad en tan venturoso momentc y did las gracias a Gorbachov y a
los amigos de Occidente, por su respaldo. Et Canciller proclame que el espiritu de la
fibertad se exiendia en toda Curopa. En Varsovia, firmé una declaracién sobre la
ampliacion y profundizacién de la cooperacion germano-polaca en pro de la paz, la
seguridad y la estabilidad en Europa.

Por eso el Canciller Federal Kohl trato de acercarse a la meta de la unidad,
mediante un programa de diez puntos que preveia la creacion de una “comunidad
contraciual’, scbre la base de estructuras confederativas, a condicion de que se
operara un cambio sustancial en el sistema politico de la R.D.A. Todo ello dentro de
marco de la C.E.E.

Al mismo tiempo calilicé el “restablecimienio de la unidad de Alemania”
como objetivo supremo de su gobierno.

El propésitc del Canciller Federal Kohl, era subsimir las negociaciones
directas con la R.D.A., en el desarrollo Paneuropeo, cuyas coordenadas venian

marcadas por la C.E. y la C.5.C.E. Evité fijar de antemano un calendario concreté para
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las negociaciones a fin de no alimentar los recelos que ya se habian manifestado en

el inicié del proceso de reunilicacion, en relactén con la posibilidad de que Alemania
pudiera llegar a desempeﬁa.r un papel de gran potencia a nivel internacional.

Ei 18 de marzo de 1980, se celebraron en la R.D.A. las primera elecciones
libres después de 40 afios. Los partidos C.D.U,, D.8.U., S.P.D. y F.D.P., formularon un
gobierno de coalicion bajo la direccion de Lothar de Maiziere, con quien Bonn
convino el calendario, una unidn econdmica. monetaria y social a partir del 1 de junio
de 1890, ai quedar claro que no habia una base econdmica para la continvidad de la
R.D.A. como Estado y que la mayoria de los ciudadanos de ta R.D.A. estaban pot la
adhesion a la Repiblica Federal. En agosio de 1990, la Asamblea Popular se
pronuncio a favor de la adhesion en el plazo mas breve posible, El 31 de agosto de
1990, el Secretario de Estado de la RD.A. Krause y el Ministrc Federal de! Interior
Shcauble, firmaron el "Tratado de Unilicacion”. La adhesién de la R.D.A. con arreglo a
lo establecido en el articulo 23 de la Ley Fundamental se perfecciond el 3 de octubre
de 1990. tos Estados alemanes de Brandeburgo, Macklemburgo-Pomerania
Occidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia pasaron a ser Eslados Federados
{lander) de la Repuablica Federal de Alemania. La capital recayd en Berlin, y a paniir de
la adhesion, la Ley Fundamental (Constitucién de la repiblica Federal} extendid su
vigencia, con ciertas modificaciones, a los nuevos Estados Federados.

La unidad fue posible una vez que Gorbachov dié su voto a favor en las
conversaciones que mantuvo en julic de 1980 en el Canciller Kohi en Moscii v el
Caucaso. La adhesion se condiciond a que la Repablica Federal renunciara a las

armas A.B.Q. {nucleares, biologicas y quimicas), redujera los efectivos de sus tropas a
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370,000 y se comprometieran a no extender las estructuras militares de la O.T.AN. al

territorio de la ex R.D.A. mientras estuvieran estacionadas en ella tropas sovieticas.

Se acordé la retirada de ésta tropas hacia finales de 1994. Ei Canciller
Federa! Koh!, prometié ayuda economica para facililar el relomo de los electivos. La
aprobacién de Gorbachev también allané el camino a la firna, en septiembre de
1990, del tratado sabre el acuerdo definilivo con respecto a Alemania, conocido como
Tratado 2+4. Los aliados confirmaron la creacion de la Alemania unida, integrada por
los territorios de la Repulblica Federal de Alemania, la Repubiica Democratica
Alemana y todo Berlin.

Asimismo se confirmd el caracter definitivo de las fronteras de Alemania, en
atencion a la especial necesidad de seguridad, que por razones histéricas tenia la
Reptiblica de Polonia; Bonn y Varsovia se obligaron reciprocamente a respetar sin
restricciones su soberania integral territorial en un acuerdo adicional.

“Mediante la ratificacion de! tratado de unificacién y el tratado 2+4, las
cuatro potencias vencedoras, pusieron fin a sus derechos y responsabilidades “con

respecto a Berlin y Alemania en su conjunto.”81 -
EL PAPEL DE LOS ALIADOS EN LA REUNIFICACION.
También por la parle occidental, hubo advertencias en el senlido de que a

la hora de establecer la unidad, se mantuvieran en cuenta "as legitimas

preccupaciones de los paises vecinos de Alemania” (palabras del Secretario de

181 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos y Cifras. Servicio de Prensa de la Nacion, 1673 p. 131
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Estado estadounidense, Becker, en Bertin). E| procesc de unificacion, finalmente sélo

pudo llevarse adelanie, porque Bonn dié seguridades de no vincular a la cuestion de
la unidad, ninguna reclificacion de fronteras exisltentes, de no extender en caso de
reunificacién las estructuras de la O.T.AN. al territorio de la ex R.D.A., y de ofrecer
como compensacion a la ventaja estratégica, una reduccién de las fuerzas armadas.

El presidente estadounidense Bush, dié su conformidad a la unidad, con la
condicién de que la Reptiblica Federal permaneciera en la O.T.AN.

* Mijait Gorbachov se preocupaba por los efectos causados con la salida de
la R.D.A. del Pacto de Varsovia,

* El Canciller Kohl expresd su postura para lograr el proceso de ia
reunificacién consistente en: a) la renuncia a las armas ABQ (atdmicas, bioldgicas y
quimicas);

b} ta reduccion de Jos efectivos militares a 370 mil integrantes;

c) la no expansion de las estructuras de la O.T.AN. en el territorio de la
R.D.A.. mientras hubiera tropas soviéticas en él.

* Ante ésta situacién, en junio de 1990, Gorbachov dié su consentimiento al
proceso de reunificacion.

" Posteriormente a esto, se dieron las condiciones necesarias para la firma
de un acuerdo denominado “Tratado 2+4", llamado asi , por las firmas de las dos
partes de Alemania, mas las cuatro polencias triunfadoras en la Segunda Guermrra
Mundial {Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos y la Unién Soviética).

La Comisién Polilica de la Comunidad Europea, iniciaba en Bruselas una

reunion urgente y a puerta cerrada, para determinar la posicion que sus miembros
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debian guardar frente a los acontecimientos en Alemania. Gorbachov por su parte,

manifestaba su apoyo a las transformaciones en Alemania del Este. El Secrelario de
Estado de Estados Unidos. James Baker, se mostraba cauteloso en sus declaraciones
al respecto.

El dia 12 de noviembre se reunian los aicaldes de Berlin este y Oeste por
primera vez, en la reabierta plaza de Potsdam, liberada de los cerrojos que Ia tenian
clausurada desde 1961. Aun se descartaba el retiro unilateral de tropas, sin embargo
trabajadores estealemanes habian derribado la seccign del muro correspondiente a la
mencionada piaza,.

Los jefes de Estado de naciones centroeurcpeas, en un rapido proceso
democratizador ( principalmente Polonia y Checoslovaquia), se encontraban
inconformes por la celebracién de conferencias para debatir la reunificacion alemana,
sin que se les llamara para participar.

Con todo, e 3 de octubre de 1990, Berlin celebrd la reunificacion format de

Alemania con musica, fuegos de atificio y bailes callejeros,

Una vez mas constalamos que para el proceso de la reunificacién alemana,
se debieron dar las condiciones exiernas, acordes a ésta, y gracias a la postura

adoptada por los paises aliados.
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LA INTEGRACION DE LAR.D.A. ALAR.F.A.

* El 1° de julio de 1950, los gobiernos alemanes crearon las enmiendas
necesarias para la union tanto econgémica, monetaria y social de ambos territorios.

* £l 31 de julio de 1990, se firmd el contrato de la reunificacion, y el 3 de
octubre de 1990 la RD.A. se “integré” a la R.F.A., conforme a lo estipulado en el
anticulo 23 de la Ley Basica de la R.F.A.

* Ante éstos hechos, la Ley Basica perdi6 su caracter provisional.

* B! 3 de octubre se instituyé como «el dia de la Unidad Alemanas

* La R.D.A. dejo de existir a los 40 aios de existencia.

* Al reunificarse Alemania, no se llevd a cabo un proceso de validacion de
las ventajas de los dos sistemas en ambas, porque el sistema de la R.D.A. fue
desechado por sus politicos y por los de la R.F.A.

* Segun la Conslitucién de la R.F.A., la reunificacion solo podia llevarse a
cabo por medio de la adhesion (articulo 23).

* Por elic se afirma que la R.D.A. se anexé ala R. F.A:

* Todos los alcances en seguridad social togrados por la R.D.A. fueron con
este hecho, ignorados, por ejemplo: la emancipacion de la mujer, la red social, las
guarderias, jardin de nifios, locales sociales, el emplec a toda la poblacion en edad
de trabajar, etc.

* En la R.F.A. las condiciones laborales de la mujer estan en desventaja
con las que tenia anteriormente en la R.D.A. (mayor porcentaje de impuestos,

problemas para cupo en guarderias, etc.)
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* A todos los alemanes orientales se les otorgaron 100 Deutche Mark como

«bienvenida», pero la R.F.A. no tenia la infraestructura para absorber a todos los
inmigrantes (esto ocasiond carencia en viviendas y empleo).

* El gobierno de Kohi aspiré a la homogeneizacién en las condiciones de
vida en ambos territorios, para que existieran mas desplazamientos de poblacion del

oriente al occidente,

LOS CUESTIONAMIENTOS A LA REUNIFICACION ALEMANA.

* Enire los alemanes existian muchas diferencias: ideocldgicas, niveles de
vida, gustos, de conocimientas; esto sobre todo era plausible entre la poblacién joven
de ambos terrilorios, quienes no se identificaban con la juventud de la olra respectiva
parte alemana.

* Muchos trabajadores occidentales alemanes, se quejaron «del costo de la
reunificacion», porque este se tradujo en impuestos.

* Los trabajadores alemanes ocrientales, se oponian al abandonc o pérdida
de su sistema de seguridad social.

* La poblacion de la parle oriental, tardé solo 10 meses (noviernbre de 89 a
agosto de 90) en llegar a conocer el sistema de libre mercado {con sus ventajas y
desventajas) de la R.F.A.

* La poblacién adulta de ambas Alemanias era la partidaria del proceso de
reunificacién (por haber vivido en una Alemania unida y tener o poseer otro concepto

diferente at de las generaciones jovenes de la nacidn).
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* Los altos dirigentes y politicos, también compartian el sentido de la

reunificacién {tal vez por el poder contribuir a este proceso histérico).

“La reunificacion se efectudé sin haber realizada una encuesta a la

poblacién (ninguna ley alemana conoce ésta figura juridica)."82

EL PAPEL DE LA R.F.A. EN EL PROCESO DE LA REUNIFICACION

La transtormacién de la economia planificada de la ex RD.A. en un

sistema funcional asentado en los principios de la economia social de mercado fue y
sigue siendo un rete sin parangoén en la historia. Ello requiere una enorme
translerencia de recursos financieros de Alemania occidental a Alemania oriental:
Hasta finales de 1994 las aporaciones piblicas ascendieron a un volumen
total de 840,000 millones de marcos y solo en 1995 se alcanzd la cifra de 185,000
millones de marcos {la federacion aporté 136,000 mitlones, los Estados Federados y
municipios occidentales 10,000 millones, el sequro de pensiones 16,000 millones, el
instituto federal del trabajo 16.000 millones y la U.E. 6,000 millones). La agencia
Fiduciaria desempent un papel clave con vistas a la reconversion de la economia en
los nuevos Eslados Federados. A finales de 1994 al concluir su labor, ta agencia
Fiduciaria, habia privatizado cerca de 15,000 empresas; el producto de estas

privatizaciénes ascendid a cerca de 66,000 millones de marcos, a los que se sumé un

182 KAFZYK, Anne. Tesis Divisién y Undicacion Un Estudio Comparative entre Alemania y Corea.
UNAM p 156
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monto total de 211,000 miliones de marcos en concepto de compromisos de inversidn.

Ademas, se aseguraron y crearon &l rededor de 1.5 millones de puestos de
trabajo lo cual conslituye un resultado especialmente imporlante dentro de la gestion
de la agencia Fiduciaria, por cuanto la reconversion de la economia exigio la
aplicacion de medidas drasticas que incidieron negativamente en el empleo. La
consolidacién de la competitividad ilevo aparejada la desaparicion de muchos puesto
de trabajo. Por ésta razon, el Gobiernc Federal viene destinando desde la unificacion
del pais cuantiosos recursos financieros a la creacion de nuevos puestos de trabajo.
Hasta finales de 1995 se rehabilitaron y modernizaron en los nuevos Estados
Federados mas de 3 millones de viviendas y se construyeron cerca de 80,000 nuevas
viviendas con recursos del Gobierno Federal. Desde la unién monetaria hasta finales
de 1995 el Gobierno Federal invirtié mas de 58,000 millones de marcos en la
infraestruciura de transpoite de los nuevos Estados Federados {vias férreas 31,000
millones; carreleras aproximadamente 15,000 millones y vias fluviales casi 1.000
rmillones). Desde 1990 se han construido y modernizado en los nuevos Estados

Federados casi 9,000 Km. de carretera y 5,500 de vias fémeas. -
La estrategia del despegue de ésta propuesta es:

* Tras la implantacién de una serie de medidas de emergencia de efecto
rapido, {como por ejemplo las actuaciones para minimizar los riesgos en el terreno
ecolégico) hubo que desarrollar una estrategia que brindara a la ciudadania una

perspectiva de futuro viables a medio plazo en la dificil fase de reconversion
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economica. Desde un principio la estralegia modernizadora se centré en los

problemas mas acuciantes, aplicdndose basicamente los siguientes instrumentos:

* Fomento de la inversidn privada y la fundacién de empresas, eliminacion
de las trabas a la actividad inversora.

* Mejora de infraestructura.

* Promocién de las venias e incentivacion de la investigacion y el
desarrollo.

* Privatizacion y saneamiento a través de la agencia Fiduciaria y los
organismos sucesores, y

* Apiicacion de los mecanismos de la politica de gestion del mercado
laboral para amortiguar las secuelas sociales del inevitable proceso de ajuste
estructural.

Entretanto la integracion juridica y organizaliva de Alemania oriental
practicamente esla concluida. Las medidas privatizadoras adoptadas por la agencia
Fiduciaria han contribuido en forma determinante a la atraccién de capital privade y la
estructuracién de empresas compelitivas. Los resullados de las obras de construccién,
ampliacion y modernizacion de infraestructuras saltan a la vista en todos los ambitos,
desde los transpories y las telecomunicaciones hasta la puesta en marcha de
empresas de suministros y el funcionamiento de ios servicios publicos, incluida la
gestidn de residuos. La estabilidad de la moneda, refiejo de la confianza internacional
en la politica econémica y financiera alemana ofrece una base de calculo fiable tanto
a las empresas comoe a los consumidores.

La Deutsche Telekom ha invertido mas de 44,000 millones de marcos en
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este esfuerzo moderizador. Para mejorar la capacidad y calidad de las conexiones

se instald una ultramoderna red digital. A estas medidas se anaden las actividades de
empresas privadas en el segmento de la telefonia movil y la comunicacidn via
satélite.

Las condiciones, marco de la aclividad econdmica deben de seguir
perfeccionandose en todo el pais. Las medidas previstas por el Gobierno Federal en
el “programa de crecimiento y emplec”, entre las cuales destacan el adelanto de la
reforma general del sistema tributario, la reforma del impuesto sobre sociedades, la
reduccion de los costos salariales, accesorios, k& incentivacidn de la fundacion de
nuevas empresas y la simplificacion de los procedimientos de planiticacion y
autorizacion, tambien contribuirdn a dinamizar la economia de los nuevos Estados
Federados, entre ofras cosas debido a la creciente interdependencia con el tejido
productivo de las demas regiones del pais.

La politica economica lendra que seguir dedicando especial atencién al
proceso de homologacién de la economia de Alemania oriental para que pueda
alcanzar un nivel eguiparable al aleman occidental. Por consiguiente, .Ia
estructuracidn y dinamizacion det Este del pais seguira siendo una de las prioridades
de la politica alemana. A medida que se vaya consolidando el desarrollo econdmico,
el Estado podra reducir su esfuerzo financiero y concentrarse mas en los sectores y
regiones con los problemas graves.

También seguiran siendo necesarias cuantiosas transferencias con fines de
inversion. En caso contrario , una suspension demasiado rapida de los mecanismos

de fomento econdmico podria hacer caer a Alemania en la “trampa de las
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fransierencias”, es decir, con toda probabilidad el despegue econémico de Alemania

oriental sufrird un considerable retraso y lampoce se logrardn disminuir tas
transferencias necesarias para cubrir los coslos sociales.

Las modalidades y e alcance del fomento a parlir del ano 1988
dependeran de la evolucién econdmica. € Gobierno Federal decidird sobre la
continuidad del fomento econdmico a parlir de 1999 en el aho de 1997. En todo caso
no cejard sus esfuerzos por la reactivacion econdmica de los nuevos Estados

Federados, para los cuales seguird siendo una referencia confiable.

En Resumen:

Bajo la presidn de los eventos politicos y econémicos se acelero el proceso
de reuntficacion econdmica, monetaria y social, y el 1° de julio de 1990 se consum¢ la
unién de los dos estados alemanes. La R.D.A. adopté la economia de mercado y el
sistema social de la Replblica Federal, se suprimié el marco de la RD.A. y se
introdujo e} marco de |la Repiblica Federal; las empresas que antes trabajaban bajo
una economia de planificacion central (sin competencia) debieron someterse a una
competencia del mercado intemacional.

La R.F.A. debia equiparar a los lnder de la antigua R.D.A., respetando las
peculiaridades regionales, para eflo, eran necesarias las inversiones, la
reorganizacion, en la economia, administracion, un sistema social, restaurar el antiguo
régimen de propiedad por que ahora, los productos antes fabricados en la RD.A. ya

no tenian compradores de Europa del este, la causa, las divisas necesarias para
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comprar en marcos alemanes y la disotucion del C.AM.E..

En un acto publico el presidente Richard Von Weizsacker dijo: “unirse
signilica aprender a compartir porgue la unidad alemana no va a poder financiarse
Unicamente con emprésiitos de rentabilidad alta, hay que hacer cambios en la vida
publica y privada con el fin de ayudar, ahorrar y dar. La hermandad entre ciudades
puede converlirse asimismo en una sétida piedra angular de nuestra convivencia®

Aclualmente en Alemania existe una creciente inversion en las industrias y
en la creacion de estas, exisie una politica de saneamiento de la infraestructura, hay
etradicacion de dafios ecologicos, existen programas de construccion de viviendas y
edificacion. Los Lander se les ha involucrado en subvencion de los presupueslos
{también a los municipios).

Existe un aumento en los ingresos reales de las familias, asi como la
implantacion de sistemas de seguridad social.

En el aspecto productivo, hay aumento en las indusltrias, anesanias,
servicios, construccion, la tecnologia de investigacién y la inversion privada. Aungue
también ha habido el cierre de empresas no competitivas. Sin embargo existe un alto
indice de desempleo, es por elic que a parlir de 1993 se cred el “pacto de

solidaridad"”.

Tal vez una de las problematicas mas dificiles y que mas han trasformado la
vida de los ciudadanos alemanes orientales es el cambio de la economia de

planificacion centrada en la economia social de mercado.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO Il

Es en el proceso de reunificacion y de homologacion econdmica enlre las
dos Alemanias, que se da una invitacion a Ia integracidn europea, y a una
reestructuracion politica-econémica giobal, como consecuencia del desmoronamiento
del manxismo sovietico.

Los procesos de cambios que sufrié Europa Central y Oriental en la década
de los 90's, lavorecieron a la reunificacion de los alemanes.

“La reunificacion entendida como asimilacion de ta R.D.A. por la R.F.A,
ocasiond perdidas irreparables: la pérdida de la identidad que fue conseguida
mediante una fucha sin precedentes, su historia sucumbié frenlte al concepto de
unidad. A pesar de todo los alemanes volveran a estar unidos e inspirar lemor.™83

“La industria socialista genera tanla inmundicia medioambiental y tanta
destruccidon como la industria capitalisia, y elio tiene que desaparecer, si queremos
una Alemania sana y unida."84

“No queremos una Alernania reunificada que se convierta sin quererio en
una amenaza y que en consecuencia, vuelva a estar sujeta a las pertinentes medidas

de presion y vigilancia,™85

183 GRASS, Gunter. AlemaniaUna Unificacién Insensata. Edit. €1 Pafs. 1989, p. 11
184 1dem p 47

185 \dem p 48
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CAPITULO IV

LAS CONSECUENCIAS DE LA REUNIFICACION

ALEMANA.
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LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA REUNIFICACION

Para Alemania occidental la reunificacion tuvo un costo bastante elevado
en su economia, la reunificacién incorpord a casi 17 millones de personas a una
administracion econdmica diferente. Esta fusién puede engendrar una superpotencia
econémica mundial, un pais rico, dispuesto a remodelar el equilibrio del poder en
Europa.

Sin embargo, los bancos alemanes compraron la deuda de la Alemania
criental y aportaron miles de milcnes de Ddlares en apoyo {lo cual ha suscitado
controversias) a la agonizante economia exsoviética. Los analistas se preguntan si
Alemania se estd conviniendo en el puente de occidente hacia los estados
excomunistas o esta erigiéndose en un nuevo “Reich” econdmico sobre las ruinas del
imperio soviético,

Con la reunificacion se inicié la privatizacion de la economia en el este, la
Treuhandanstalt rematd los bienes de la ex Alemania oriental, ademas de las
practicas de venta tradicionaies, destaca el objetivo de dividir jos combinats
(monopolios: estatales de la R.D.A} en varias unidades empresariales que permitan
“crear estructuras econdmicas que estimulen la competencia y ofrezcan buenas
posibilidades a las empresas pequenas y medianas™® con el compromiso de

mantenimiento y creacion de puestos de trabajo renmtables, realizar inversiones y

186 Mora Tavares, Eduardo. Privatizaciénes: Hacia un Nuevo Milagro Alemdn. Revista Epoca. 3 de
agosto 1992, P 56.
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participacién en la remocion de una eventual conlaminacion ambiental ya existente,

indemnizacion a los duefios que no estén interesados en preservar su empresa. Uno
de los objetivos de la reunificacion es restablecer la economia social de mercado en
los nuevos cinco estados federados (Meckienburgo-Pomerania ariental;
Brandenburgo; Sajonia-Anhalt; Sajonia y Turingia), y se definen prioridades: “la
oportunidad para un futuro comin en prosperidad debe hatlarse en ia integracion de
la eficiente y competitiva economia del sector occidental y la restauracion total de fa
economia del sector oriettal, un alto nivel de empleo y un crecimiento firme. La
compelitividad internacional de la economia alemana debe ser asegurada y
fortalecida a través de la estabilidad, las sanas finanzas plblicas y la limitacion de ias
cargas impuestas por los costos laborales” 187 Ademas se deben crear condiciones
propicias para la inversion.

Si bien en 1991 Alemania mantuvo junto con Japén un alto nivel de
actividad econémica, para 1992 su crecimiento fue mas lento en el sector occidental
{entre un 2 y 3%) a cambio de un incremento en el criental { de 20 a 25%).

E! desemplec que agobia a Europé se siente con crudeza. En ese mismo
ano, se consideraba que perderian sus puesto de trabajo 100 mil personas en el lado
occidental, donde ya habia cerca de 1.8 miliones de desempleados. En el caso
oriental se estimaba que perderian su empleo entre 1.3 y 1.4 millones de personas
debido a la reestructuracion o cierre de las antiguas empresas.

Otros por el contrario, aceptaron gozosos el desafio; Alemania obligara a

las companias francesas e inglesas a modernizarse para poder competir. A futuro se

187 Mora Tavares, Eduardo. Privatizaciénes: Hacia un Nuevo Milagro Aleman. Revistas Epoca. 3 de
agosto 1992, P 56
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vistumbsa que dentro de 10 afios, nadie hablara del gran poderio econémico aleman,

sino del gran poderfo econdmico europeo.

Ofiro problema que enfrenta el gobierno de Kohl, son los reclamos de los
obreros, por los topes salariales, ademds el gabinete gubernamental, debe de sortear
tas huelgas surgidas recientemente. En fos dltimos afios, congeld (1992) por dos afios
sus propios salarios para controlar el gasto publico.

Uno de los electos de esta reunificacion, es que a nivel nacion se
comprende que muchos alemanes orientales y occidentales valoren de diversos
modos el aporte que estan realizando los habilantes de los antiguos Eslados
federados en favor de los nuevos. El distanciamiento surgido durante mas de cuarenta
anos de aislamiento se esta diluyendo progresivamente, toda vez que la euloria
general de los primeros momentos ha dado paso a una valoracién serena dentro de
una linea posibilista. Se ha reconocido que augurar una pronta homologacion del
nivel de vida en el Este y el Oeste es comodo perc no precisamente realista, se fija la
vista en los progresos efectivamente alcanzados; soblre ésta base se conslata un
grado cada vez mayor de salisfaccion acerca de la marcha del proceso de
reactivacion en los nuevos estados tederados; mas del 60% de la poblacién total se
muestra satisfecha con la situacién alcanzada.

Un capltulo especialmente delicado a la hora de entrar en cuentas con los
cuarenta anos de dictadura del S.E.D. ha sido y es el enjuiciamiento por pane de los
tribunales de los crimenes cometidos por las auloridades del régimen.

Quizd una de las preocupaciones de los paises es la referente a la

inestabilidad interna alemana, aunque a lo large de 1995 volvié a debatirse en los
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diversos medios de comunicacion exiranjeros si existia un riesgo de inestabilidad

politica en Alemania, pero los resultados de los numerosos comicios celebrados ese
afio demuestran lo contrario: los grupos de extrema derecha no estan representados
en el Bundestag, y el resultado oficial de las elecciones generales del 16 de oclubre
de 1994 fue el siguiente: C.D.U./C.SU. 41.5%, S.P.D. 36.4%, F.D.P. 6.9%, Alianza
90/Los Verdes 7.3% y P.D.S. 4.4%, segin las encuestas de los institutos
demoscopicos vy la mayoria de los alemanes confia en la democracia

Alemanes y extranjeros reaccionan cc‘m estupor ante los desmanes
xendfobos, a menudo con motivacion ultraderechista, cometidos en Alemania en los
tltimos anos. Gracias a las multiples medidas adoptadas por el Gobiemo Federal, los
Estados Federados y en casi la totalidad de los principales grupos sociales, se ha
conseguido combatir con éxito tales desmanes. En todas las elecciones de los Lltimos
afos se patentizd que la xenofabia y el ultraderechismo no tienen respaldo paolitico en
Alemania. En ia actuaiidad el Gobierno Federal pone especial atencion en evilar que
determinados conflictos externos se ventilen en sueio aleman.

El 8 de mayo de 1995 se cumplic el cincuentenario del final de la Segunda
Guerra Mundial. A la fecha Alemania es hoy en dia un socio acreditado en el mundo,
que propugna la observacién del derecho internacional y el respeto de los derechos
humanos.

Aclualmenle la consolidacién de Alemania como foce industrial se ha dado
en el sector privado y la sociedad en su conjunto tienen que adaptarse a la creciente
competencia iMemacional, para poner en marcha reformas estructuraies con et objelo

de consolidar la proyeccion de Alemania como foco de la actividad econémica.
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Alemania dispone de indisculibies ventajas comparativas, como por

ejemplo: una estructura econémica equilibrada con un importante nimero de grandes,
medianas y pequenas empresas de notable rendimiento en todos los ramos, ademas
del alto grado de calificacion prolesional de los trabajadores.

En ofro aspecto, el sistema de formacién profesional duai vigenle en
Alemania, goza de un gran prestigio en todo €l mundo. Su eficacia también se
ovidencia en la escasa tasa de desemplec juvenil. Goza ademds de una excelente
infraestructura publica de transportes y comunicaciones. Ello denota también una
estabilidad econémica y social.

Las prioridades inmediatas son potenciar el crecimiento, estabilizar el
empleo y mejorar la fuerza de alraccién de Alemania como focalizacién de la actividad
inversora y et empleo.

El actual gobierno se ha marcado como meia reducir a ia mitad el
desempleo antes del finat de la década. El Gobierno Federal aporto a ésta esirategia
un amplio plan de accién para la inversion y el empleo, compuesto de cincuenta
puntos que aglutina las lineas de actuacion en el ambito estructural (el programa de
crecimiento y empleo presentado en abril de 1896 concreta y desarrolla el plan de
cincuenta puntos).

E! objelivo es impulsar el crecimiento, crear mas puestos de trabajo y
apuntalar a large plazo los cimientos econémicos del Estado Social.

Uno de los ejes del plan de accion es fa vigorizacion de la autenomia
empresarial y la capacidad de innovacion, con miras a crear una nueva cultura

empresarial. Otra tarea importante es evitar que sigan aumentando los costos
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salariales y reducir los gastos de seguridad social, lo cual no significa desmontar el

estado de bienestar, sino adecuar los sistemas de seguridad social.

Entre las diversas medidas del plan de accion liguran incenlivos a las
empresas para que olrezcan nuevos puestos de trabajo, mejoren las expectativas del
empleo, fomenio de la actividad empresarial, creacién de empleo por medio de una
mayor competencia, fortatecimiento de la capacitacion profesional.

Desde 1995 los nuevos Estados Federados participan en el sistema de
ajuste financiero de los Estados Federados (durante el ejercicio de 1995 percibieron
cerca de 57,000 millones de marcos con cargo at mismo); anteriormente su capacidad
financiera venia asegurada por el fondo “Unidad Alemana”

“Para compensar los enormes costos que conlleva la reactivacion de los
nuevos Estados Federados sin desbordar el endeudamientc de la Federacion (el
servicio de la deuda representa entre tanto casi el 20% del total de los recursos
tederales), desde el 1 de enero de 1995 se recaudan en Alemania el llamado “recargo
de solidaridad”. que asciende al 7.5% de los impuestos sobre los salarios. la renta y
las sociedades, quedando excluidos los ciudadanos con niveles de ingresos bajos.
Esta previsto rebajarlo al 6.5 por ciento a partir de! 1 de enerc de 1997 y al 5.5 por

cienlo a partir de 1998 "188

188 s Unién_Econdmica Alemania. Revista bundesregierung. Germany p.12-13
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LAS CONSECUENCIAS POLITICAS.

Tras el establecimiento de la unidad Alemana y las formidables
transformaciones politicas que originaron el desmoronamiento del blogue comunista
en Europa oriental, la Republica Federal Alemana y sus socios, se ven enfrentados a
retos totalmente nuevos, entre los que destacan: la reconstruccién de fos nuevos
Estados Federados para consumarse la unidad interna de Alemania. La Unidn
Europea debe desarroliarse y proiundizarse. Debe eslablecerse y salvaguardarse una
arquitectura global de paz y seguridad por gque las tareas nacionales, europeas y
globales estan indiscutiblemente unidas. La reconstruccion y consolidacion de los
nuevos Eslados Federados no puede itevarse a cabo sin una estricta insercion en el
praceso de la inlegracion europea.

Europa no puede mantener su nueva articulacion sin abrirse a los paises
reformistas del centro y del este del continente. A efectos econdmicos y politicos es
preciso aproximar a los Estados de Europa central y oriental paso a paso a las
organizaciones europeas y atlnticas comunes. En ésta linea se firmé el 24 de junio
de 1994 en CorfG un convenio de ascciacion y coopefacion entre la Unidn Europea y
Rusta. La impornante ayuda que viene brindando el Gobiermo Federal a Rusia
responde tanto a su interés vital por el éxilo del proceso de reforma democrética como
a la nueva sinlonia de los valores politicos.

Los desembolsos y compromisos asumidos por Alemania frente a la
antigua Union Soviética y los actuales paises de las C.E.I. entre finales de 1989 y

1994 ascienden a un lotal de 90.000 millones de marces. La mayor parte de las
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medidas de asistencia alemanas para el proceso de reformas politicas y economicas

en los estados de la C.E. comesponde a garanlias de crédito y avales de la Hermes-
Exportkreditversicherung (47.100 millones de marcos). Ademas cabe mencionar las
donaciones espontaneas de ia poblacion para los habitantes de Rusia (entre 1990 y
1992 las donaciones privadas ascendieron a 650 millones de marcos).

El 31 de agosto de 1994 se celebro, en presencia det Canciller Federal
Helmut Kohl y el presidente ruso, Boris Yelisin, la despedida de los Gltimos soldados
de las tropas rusas acantonadas en Alemania (en el momento de la unificacion vivian
en Alemania oriental casi 340,000 soldados soviéticos y aproximadamente 210.000
familiares y civiles). El Gobierno Federal destind un tolal de 14.600 millones de
marcos a medidas de apoyo de la retirada de las tropas rusas; la mayor parle de éstos
fecursos se destind a la construccion de aproximadamente 45000 viviendas y
equipamientos para los soldados retornados a Rusia, Belaris y Ucrania.

Otra de las consecuencias de la Alemania reunificada es su compromiso
tinanciero en favor de los paises en desarrollo. Su proposito es contribuir a mejorar las
condiciones de vida a nivel econémico y también la situacion social y politica de la
pobiacion de éstos paises. El respeto de los derechos humanos en los paises
receptores es un criterio imporiante para el Gobierno Federal a la hora de asignar
recursos a la cooperacion al desarrolio.

Una de las consecuencias a la que mas hincapié han hecho los alemanes
es a la voluntad del Gobierno Federal de seguir contribuyendo a la estabilidad yala
salvaguardia de la paz. Dentro de la continuidad de su actual politica en el ambito

bitateral y multilateral se palentiza elocuentemente en el hecho de gue Alemania es el
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tercer contribuyente al presupuesio de las Naciones Unidas (8.9%) y sufraga el 22,8%

del presupuesto de la O.T.AN, y el 28,5% de la U.E.O. A este enfoque responde
también la candidatura alemana para ocupar un puesto permanente en el consejo de
seguridad de las Naciones Unidas. En el verano de 1993 una unidad de transporte de
las Fuerzas Armadas Federales participd por primera vez y a peticion del Secretarios
General de las Naciones Unidas en una operacién de los cascos azules de fa O.N.U.
en “zonas paciicadas” de Somalia. Esla misidon fue objeto de un intenso debate
politico en Alemania; en julio de 1994 la Corte Constitucional Federal dictd sentencia
en vinud de la cual Alemania puede participar con sus Fuerzas Amadas en
operaciones en el marco de acciones de la O.T.AN. y de la UE.O., destinadas a
poner en practica las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
Conforme a dicho fallo de los magisirados de Kaartsruhe, ésta posibilidad se extiende
asimismo a la paricipacion de fuerzas alemanas en tropas de paz desplegadas por
orden de las Naciones Unidas.

El 8 de diciembre de 1995 el Bundestag aprobdé por una gran mayoria el
envio de 4,000 soldados de las Fuerzas Armadas Federales a Bosnia, para padicipar

en la mision de pacificacién de las Naciones Unidas.
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LAS CONSECUENCIAS SOCIALES.

El Bundestag aleman ha aprobado recientemente tres leyes que plasman
aspectos del programa de crecimiento y empleo adoptado por el Gobierno Federal.
Dichas leyes tienen por objeto mejorar la competitividad de las empresas alemanas y
sentar las bases para asegurar y crear puestos de trabajo. También incluyen las
medidas de gran trascendencia con miras a consolidar los presupuestos publicos y
apuntalar la financiacién futura de los sistemas de seguridad social. Et programa de
crecimiento y empleo concreta y desarrolia el plan de accion para la inversion y el
empleo, presentado por el Gobierno Federal compuesto de cincuenta puntos.

La “ley de fomento del crecimiento y el emples” establece una serie de
ajustes y restricciones en los ambitos del seguro de pensiones y la promocion laborat
para reducir los coslos salariales. A titule de ejemplo cabe destacar la prolongacion
de los periodos de vida activa mediante el aumento del limite de edad taborat para las
mujeres y los trabajadores asegurados durante largo tiempo, ademas de
determinadas reslricciones en las pensiones concedidas en virud de las ley de
pensiones para expulsados y refugiados y la reduccion de ios periodos de
permanencia en balnearios costeados a cargo de la seguridad social. Entre las
medidas adoptadas en el ambito de la promocién laboral figura por ejemplo a no
dinamizacidn durante el ejercicio de 1997 de las preslaciones sustitutorias de los
salarios concedidas por el Instituto Federal del Trabajo; la modificacion del umbral de
aplicacién de la ley de proteccion contra el despido, el cobro del salaric en caso de

baja por enfermedad se limita al 80 por ciento (salvedad hecha de las enfermedades
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profesionales y fos accidentes de trabajo). A cambio, puede computarse un dia de

vacaciones por cada cinco dias de baja por enfermedad.
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EL PESO DE LA REUNIFICACION EN LA NUEVA CONFIGURACION MUNDIAL

La Republica Federal Alemana es desde su fundacién uno de los motores
de la integracién europea. En 1952 fundé con Bélgica, Francia, llalia, Luxemburgo y
los Paises Bajos, la Comunidad Europea del Carb6n y del Acero {C.E.C.A) y en 1957
la Comunidad Econémica Europea {C.E.E) y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM). En 1967 estas tres inslituciones pasaron a formar ia Comunidad
Europea (C.E.). Desde un principio se persiguié el objetivo de convertir la Comunidad
Europea en una union politica. La firma (el 7 de febrero de 1992) del “tratado de la
Unién Europea”, que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993, puso un paso
fundamental hacia esa rmeta.

A la Alemania unificada le interesa mantener buenas relaciones con sus
vecinos europeos para forlalecer su reestruclurada economia.

Ademas antes que todo, es prioridad del gobierno aleman consolidar sus
relaciones con Checoslovaquia, Polonia, Albania y Rusia, para resolver el problema
de inmigrantes que buscan empleo en Alemania.

El objetivo primordial de la politica de la Republica Federal Alemana es
salvaguardar la paz, la libertad y la independencia del pais. Alemania, guiada por el
principio de «instaurar ta paz con menos armas», ha venido contribuyendo a la
terminacion de fa confrontacion entre et Este y el Oeste,

Alemania participa activamente en la modulacion de fa nueva politica de
seguridad en Europa.

Los paises de la Unidn Europea se han marcado como meta la
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implementacion de una politica exterior y de seguridad comdn, para elio desempeha

un papel importante la Unién Europea Occidental.

f.a estrecha cooperacion politica y militar en el seno de ia Alianza Atlantica
se complela con la cooperacion en materia de seguridad iniciada con los paises de
Europa centrat y oriental (P.E.C.0.) a través del Consejo de Cooperacion del Atlantico
Norte (C.C.AN.)). Mediante su participacion en e! desarme y control de armamentos
Alemania coadyuva a la estabilidad de Europa. Antes de ia unificacién, Alemania se
comprometic solemnemente por tratar de reducir de modo esencial sus etectivos
militares antes de 1994. Las Fuerzas Armadas Federatles de la Alemania unida,
compuesta por 340,000 soldados, tienen hoy en dia menos efectivos que las de la
antigua Republica Federal. En 1580 las Fuerzas Armadas Federales tenian 490,000
hombres, y el Ejércite Popular Nacional (N.V.A.) de la R.D.A. disponia de 170,000. E} 3
de noviembre de 1990 se disolvié el ejército Popular Nacional de la antigua R.D.A.
{N.V.A). Parte de los soldados del N.V.A. se incorporaron definitivamente a las
Fuerzas Armadas Federales una vez expedidos sus compromisos de reenganche, en
principio de caracter temporal, El 31 de agosto de 1994 concluyd la retirada definitiva
de los 340,000 soldados y 210,000 empleados civiles y fémiliares de las fuerzas
armadas soviélicas de! Este de Alemania.

Alemania sigue aportando a la Alianza Aflantica el mayor contingente de
tropas convencionales en Europa. Las Fuerzas Armadas Federales son un ejército
puramente defensivo. No disponen de armas de destruccidén masiva, ni pretenden
acceder al control de este tipo de armas. No obstante, la prevencion en materia de

- seguridad sigue siendo necesaria.




142
Las Fuerzas Armadas Federales son un ejército moderno basado en el

servicio militar obligatorio para los varones. El servicio basico dura en la actualidad
diez meses. Ademas el ejército cuenta con soldados profesionales y reenganchados,
que permanecen en lilas por un periodo de hasta 15 afios. Las mujeres tienen acceso
a la carrera médica militar y a las bandas de musica. La administracién civil de las
fuerzas armadas tenia a finales de 1995 alrededor de 161,000 empleados: esta
previsto reducir su nimerc a 140,000. Las Fuerzas Armadas Federales -prolegen a
Alemania y a sus ciudadanos frente a cualquier extorsion politica y amenaza externa, -
promueven la estabilidad militar y fa integracion de Europa,- defienden a Alemania y a
sus aliados y sirven a la paz y la seguridad intemnacionales de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas,-prestan ayuda en caso de catastrofe, realizan tareas
de rescate y apoyan acciones humanitarias.

Una sentencia de la Corte Constitucional Federal del 12 de julic de 1994
clarificé la admisibilidad de operaciones de las Fuerzas Armadas Federales en ol
extranjero en el marco de sistemas de seguridad colectiva reciproca. Este tipo de
cperaciones fue aprobado por el Bundeslag.

Alemania llevard adelane su politica de prudencia y cautela en relacion
con las operaciones de las Fuerzas Armadas Federales en el extranjero, pero siempre
asumiendo de forma plena su responsabilidad respecto a la salvaguardia de la paz
internacicnal, que actuaimente es vigilada en 14 paises del mundo por unos 70,000
cascos azutes de la O.N.U. procedentes de més de 80 Estados.

Un objetivo importante de la polilica exterior alemana es seguir

tortaleciendo el papel de las Naciones Unidas como foro cenlral de acluacion de la
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comunidad internacional. Solo asi pedra la organizacion dar una respuesta adecuada

a los retos globales, tales como la prevencién de conflictos, la explosidn demogréfica
y la proteccion det medio ambiente. Alemania ha manifestado de palabra y de hecho
su voluntad de asumir {a redoblada responsabilidad que le incumbe respecte a la
polflica mundial a partir de la unificacién. En octubre de 1994 fue elegida por tercera
vez miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas con
164 votos de su total de 170. Alemania lambién estd dispuesia a asumir una mayor
responsabilidad politica como miembro permanente del Consejo de Seguridad en el
marce de una relorma de este érgano. La orientacidon mullilateral es una de las
constantes de la politica exterior de la Republica Federal Alemana desde 1945, Ya al
principio de la década de los cincuenta Alemania se adhind a diversos organismos
subsidiarios de las Naciones Unidas; en 1973 se incorpord a la O.N.U. como miembro
de plenc derecho; la pertenencia a la C.N.U. ha venido siendo durante decenios uno
de los pilares de la politica de paz, seguridad y derechos humanos de las Republica
Federal Alemana. Las iniciativas alemanas en orden a la firma de un pacto sobre la
abolicion de la pena de muerte (1980}, a la aprobacion de una resolucién de la
" Asamblea General sobre la prevencion de las oleadas de refugiados (1986) y a la
creacion de la Oficina del Aito Comisicnade de las Naciones Unidas para los
Derechos Mumanecs en el aiic de 1993, ponen de manifiesto la decisiva aportacién
que ha venido realizando Alemania en el seno de las Naciones Unidas con miras a la
defensa y vigilancia internacional de los derechos humanos. Otro tanto cabe
mencionar respecto al ambito de! desarme y conirol de armamentos, en el cual los

esfuerzos por parte alemana entre otras cosas permitieron crear un registro de armas
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en la O.N.U., que recopila datos sobre los flujos de armas convencionales. El gran

prestigio que ha granjeado Alemania gracias a su activo compromiso en el seno de la
Q.N.U. se patentiza entre otras cosas en sus ires incorporaciones al Consejo de
Seguridad (1977/78; 1987/88; 1995/96). Alemania ha manifestado su disposicion a
asumir mayor responsabilidad también como miembro permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en particular de cara a las areas de salvaguardia
de la paz a cargo de la organizacion. Su participacion multiforme en las operaciones
de paz de las Naciones Unidas a lo largo de los Ultimes afos (Camboya, Somalia,
antigua Yugoslavia) es una buena prueba de ésta determinacion.

Ef fundamento de la politica exterior alemana sigue siendo la permanencia
de la Republica Federal en el concierto de las democracias liberales, su vigencia en
ta Unién Europea (U.E.) y a la Alianza Atlantica (O.T.AN.). De ello se derivan cinco
objetivos basicos en el campo de la politica exterior; a continuacién del proceso de
integracion europea, el desarrollo de la O.T.AN., la estabilizacion y el apoyo a las
procesos reformistas en Europa central y oriental, la participacién responsable en la
O.N.U. y la cooperacién con los paises en vias de desarrollo.

La Republica Federal de Alemania busca coadyuvar al progreso pacifico
del mundo. Asume la responsabilidad y las tareas que se derivan a escala pianetaria
del peso y del prestigio de la Alemania unida.

Ademas, stendo uno de los grandes paises industrializados y teniendo un
muy notable nivel de intercambios comerciales con interrelaciones en tode el mundo,
depende de la existencia de un sistema econdmico mundial estable, operativo y

consagrado al libre comercio. Su politica se orienta & establecer sobre ta base de un
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didloge simétrico un equilibrioc de intereses entre norle y sur, entre los paises

industrializados y los paises en vias de desarrolio. Este proposito lo persigue ante
todo en el seno de la O.N.U. y de los organismeos que forman parie de su sistema.

En la actualidad ia Repiblica Federal de Alemania mantiene relaciones
diploméaticas con practicamente todos los Estados del mundo. Dispone de mas de 230
representaciones en el extranjero, a las que se suman otras once ante organizaciones
internacionales y supranacionates.

ta Alianza Atlantica (O.T.AN.) ha sido y sigue siendo la base
imprescindibte de la seguridad de sus miembros en Europa y América del Nore.

Alemania tuvo, especiaimente en colaboracion con los Estados Unidos de
América, una participacion destacada en este ajuste de la O.T.AN. a la nueva
situacion en Europa. A fines de 1991 se cred, sobre la base de una iniciativa
germano-estadounidense, el Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte (C.C.AN.),
al cual se han incorporado entrelanto todos los paises del anliguo Pacto de Varsovia
y los Estados sucesores de la U.R.S.S, Este consejo, que se reune periddicamente,
patentiza la voluntad de la Alianza AtlAntica occidental de entablar una cooperacion
global con miras a la seguridad en Europa. En 1994 se sumé a la Ascciacion para la
Paz con objeto de proiundizar la cooperacién politica y militar entre la C.T.AN. y los
27 Estados interlocutores, lo cual abarca entre otras cosas, el segmento de las
misiones internacionales de Paz.

El desarme, el control de armamentos y la no proliferacion de las armas
nucleares siguen siendo elementos cenirales de la polilica exterior y de seguridad

alemana. Su cometido consiste en limitar los potenciales armamentisticos vy fijar de
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comun acuerdo reglas vinculantes sobre el uso del poder militar.

La contribucion de Alemania al control de armamentos cooperativo se
centra en la aplicacion (“implementacion™ de los acuerdos respectivos, lales como el
Tratado de Fuerzas Armadas Convencionales de Europa (F.A.C.E.), en virtud del cual
se han eliminadc mas de 50,000 armas pesadas, el convenio subsiguiente sobre
limitacion de efectivos (F.A.C.E. Ia), de 1992, el Documento de Viena de 1994 sobre
Medidas Deslinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad (M.F.C.S.) de los estados
participantes en la O.S.C.E., el Tratado de Ciclos Abiertos de 1992, que abre el
espacio aéreo de los estados contratantes (de Vancouver a Vladivostoc) para el sobre
vuelo de sus aviones de reconocimiento, el codigo de conducta en “aspectos politico-
militares de la seguridad”, que establece normas para el control democratico de las
fuerzas armadas y de sus operaciones en el ambito interno e internacional, y por
ultimo, el convenio sobre ta prohibicidn del disefio, la produccién, el almacenamiento
y el empleo de armas quimicas y sobre su destruccion, del afno de 1983, a cuya
materializacion Alemania coadyuvd decisivamente, ademas de ser unc de los
primeros Estados en ratificarlo (agosto de 1994). Por olra parte se trata de afianzar y
desarrollar un sistema de seguridad basado en la cooperacion y la confianza mutua,
por ejemplo mediante arreglos regionales sobre control de armamentos en temitorio
de la antigua Yugoslavia. La cooperacion al  desarme (destruccion de armas
nucleares y quimicas) es una tarea completamente nueva dentro de la politica de
control de armamentos en la cual 1ambién esta colaborando Alemania. Otro de los
retos a que se enfrenta el control de armamentos es la no proliferacion de armas de

destruccion masiva y el fortalecimiento del régimen internacional de no proliteracién.
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La prorroga indefinida del tratado sobre la no proliferacion de las armas

nucleares, acordada en mayo de 1995 y promulgada con énfasis por Alemania,
constituye un hito historico para el futuro de los esfuerzos internacionales en pro de la
no proliferacion nuclear.

Tienen asimismo, enormme trascendencia las negociaciones sobre la
prohibicion de los ensayos nucleares, que estaba previsto concluirian antes de finales

de 1986 en el marco de la Conferencia de Desarme de Ginebra.
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1.-La reunificacion de Alemania, debe ser entendida como la asimilacion de

la R.D.A. porla R.F.A.

Esto ocasiond pérdidas irreparables para los estealemanes; ellos perdieron
una idenlidad que habia sido conquistada mediante una lucha sin precedentes; (su
historia como pais socialista sucumbid frente at concepto de unidad) a pesar de que la
R.D.A. tue un pais que puso en practica el socialismo y en él alcanzd un allo grado
de desarrolic; no pudo continuar su objetivo y iueron las condiciones externas las que
incidieron en ese contexto para favorecer la reunificacion. Adn cuando no se ha
probado de un modo categorico, que la caida del sistema econdmico socialista
aleman, haya acabado con el “experimento” del socialismo democratico en Alemania.

2.- La reunificacion sélo se pudo dar por las condiciones del proceso de
distension entre los distintos bloques: capitalista y socialista. Esta fue iniciada con la
firma del Tratado de Moscd (12 de agosto de 1970), entre ta R.F.A. vy la UR.S.S. En
dicho tratado se permitié regular las relaciones de la R.F.A. y los paises miembros de!
Pacto de Varsovia a través de elementos del derecho internacional (el fomento a la

-paz. el atenerse a la cana de las Naciones Unidas, el respeto a las fronteras, la
integridad territorial, la cooperacion a nivel econdmico, cientitico, técnico y cultural),

3.- La R.D.A. era una de las potencias industriales del mundo, donde no
habia desempleo; tenia crecimiento economico, aumento en el producto nacional
(aunque enfrentara dificultades.)"8? Sin embargo, éstas no eran las aspiraciones de
la poblacion joven, ellos deseaban e} estilo de vida de sus vecinos, tal vez porque

dichas generaciones no habian tenido la experiencia de vivir los anos 40's y 50's.

188 ROSSET Negrin A. Alemania Hechos y Cifras. Servicio de Prensa de la Nacién, 1973 p 158
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4.- Lo sorprendente de la R.D.A. fue el rapido progreso, la superacion de

muchas dificultades compiicadas; la creacion en un breve piazo de una sociedad y un
Estado fuerte econdmicamente (porque no se trataba de darle al pueblo sélo de
comer, ni la atencian medica, ni la escolaridad; sino de tomarlo en cuenta para las
decisiones del pais). Sin embargo, esto no estaba dentro de las expectativas de la
mayoria de la poblacién estealemana.

5.- La division de Alemania se debid a la politica de las potencias, a su
lucha de poder y a su influencia en las politicas nacionales, a través de la ayuda que
brindaron a los respectivos regimenes,™%° Y la (nica manera por la cual se podia
esperar un cambic, era cuando sucediera un cambio espectacular dentro de las
potencias (y ésle fue el caso de la Unidn Soviética).

6.- Desde la reunificacion de Alemania, la situacién politica mundial ha
cambiado abruptamente; con el desmembramiento de la Unién Soviética y la
consecuente disolucion del Pacto de Varsovia, la R.F.A. ha ido asumiendo una
creciente responsabilidad en el concierto de la comunidad internacional. Porque
desde la caida del Muro de Berlin, el mundo se ha transformado: por esto Alemania
pudo reunificarse en paz; ahora participa en la Union Eurcpea y en la Organizacién
del Atlantico Norte.

7.- Actualmente una de las prioridades de la politica alemana es la
estabilidad, y para lograrlo no debe estar sola en el campo de la politica exterior y de
la seguridad, sino que debe actuar juntc con offos eslados; por eso con su integracién

en la alianza occidental y en las instituciones europeas, ha ido logrando tener

190 KAFZYK, Anne. Tesis Division y Unificacién Un Estudio Comparativo entre Alemania v Corea.
UNAM p 137
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seguridad, estabilidad y prosperidad (es por eso que la Haman “la locomotora

eurcpea’™.

8.- En las Uitimas épocas, Estados Unidos ha venido perdiendo su papel de
potencia econémica, politica y militar, frente a Furopa, a pesar que su gobiemo deseé
ser el protagonista de nuevo orden intemnacional; esto se debe a los reacomodos de
ios distintos bloques a raiz de una nueva guerfa (la tecnologia y la economia).
Actuaimente la Unién Europea esta realizando acclones como las leyes antidoto a los
intereses estadounidenses (ley Helms-Burton v Kennedy-D'Ammato). Dichas leyes
van en contra de los intereses econdmicos y polilicos de paises como Cuba, Libia,
Sudan e lrak; y estas leyes afectan los intereses europeos en materia de energeticos.
Todo eslo llegara a complicarse si tomamos en cuenta a los inlereses de los paises
asialicos como China y Japén.

9.- El factor primordial para la reunificacion de Alemania -igual que lo fue
para su division- provino del exterior, motivado por la caida del blogque socialista y su
paulatina transicion hacia sistemas politicos de corte democratico.

10.- De igual forma ésta reunificacion tiene consecuencias a nivel mundiai y
regional cambiando el esquema tradicional de un mundo bipolar en competencia y
enfrascado en fa guerra fria, hacia un nuevo equilibric internacional, mas globalizado
y unidireccional, pero a la vez incierto, cadtico y diverso. Temind el domind del control
“soviético-estadounidense”. Sin embargo para ciertos especialistas, los parametros de
base de la politica mundial conocieron su reordenamiento mas importante después
del tratado de Westialia de 1948.

11.- A pesar de la inmediatez del hecho, se puede afimnar que entre las
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consecuencias que acarred la reunificacion alemana, se encuentran:

a) Al convertirse en un sdlo, el sistema politico de ambas naciones se
transtormd hacia el multipartidismo (con la participacién de el S.P.D., C.D.U. “en el
poder con Helmut Kolh”, PD.S. “de la ex Alemania Democritica”, F.D.P.
Republicanos, Verdes),

b} Al encontarse Alemania en el centro de una Europa que estd cambiando,
ya no sélo es el puente entre jas politicas del Este y el Oesle; es ahora un Estado de
significacion econdmica y polilica y sobfe de ellas se han puesto muchas esperanzas.

12.- La reunificacion de los dos estados alemanes con sistemas politicos,
econdmicos, sociales y socioldgicos diametralmente dispares, fue un acontecimiento
sin precedentes en la historia, tanto como lo sucedido a Alemania al {érmino de la
segunda guerra mundial. Porque el declive del sistema comunista en Europa oriental
introdujo nuevas circunstancias en los mercados y en el Ambito de la com.petencia. La
experiencia de las lltimas décadas nos ensefa que la responsabilidad no solo debe
ser una exigencia ética para la convivencia enlre los hombres, sino que tiene que ser
ademas un elemento de la politica, siempre que ésta contribuya a la paz. a la justicia y
a la estabilidad.

" Los hechos nos comprueban que la causa principal de que Alemania se
reunificara, provino del exterior.

* Al reunificarse Alemania se establecié como un pais fuente {(eligieron la
democracia como el camino mas acertado), con una sefie de consecuencias tanto
regicnales como mundiales; el haberse cambiado el esguema de la tradicional

Guerra Fria, que llegé a su fin con la caida del Muro de Berlin, la reunificacion de
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Alemania fue una demostracion de la crisis del sistema socialista y la comprobacién

- de que en el mundo habria un nueve juego del poder.

* La caida del poder socialista en la R.D.A. permitid emerger a nuevos
actores en la escena mundial, como son Alemania unida y Japon.

* £l socialismo aleman ya no existe como sistema politico, quizé sdlo como
ideologia.

" La reunificacion alemana es un simbolo que evidencia que el sistema
mundial ha cambiado.

* Para muchos alemanes, la division de Alemania fue un castigo a lo
sucedido durante el holocausto y la reuniticacion marcd el periodo de la rehabilitacién
del nazismo (incrementandose los actos vandalicos contra las instiluciones judias),
Algunos idedlogos del nazismo como Ernest Nolte han reaccionado contra ley de
1994 (que prohibe el uso de simbolos o slogans nazis) sosteniendo que “dicha ley
ésta en contra dei derecho constitucional de la libertad de expresion."191

13- La década de los 90's se ha caracterizado por una giobalizacion
mundial, ajustes ideologicos, surgimiento de nuevos bloques economicos en el
concierto intemacional, ademas ni el socialismo ni el capitalismo han contribuidoe a
garantizar la dignidad humana.

14.- E! actual munde multipolar estd fidereado por Estados Unidos, Japén y
la Unién Europea, ahora las batallas ya no son ideoldgicas ni de amrmamentos, sino
econdmicas y tecnologicas

15.- La Unidn Europa esla corwittiendose en un nuevo polo economico-

191 Garela Luis Atberto_Alemania, la ttima rmentira E! nacional, enero 1996 p.34




154
politico y en ella esld insentada Alemania.

16.- Alemania desea exporar su estabilidad y ne imponar la inestabilidad
de olros paises, estd a favor de la Union Europea, ain cuando Francia opine que
peligra ésta, por el ingreso de los paises del Este.

17.- En la Europa del Este ha surgido una vocacién hacia el occidente; se
habla de una expansion del occidente hacia el este y en ello se incluye a la O.T.AN.,
porgue es el desec de los paises de! Este de integrarse al proceso de la democracia
occidental, a las estructuras politicas, economicas y de seguridad eurcatlanticas, esto
marcara y repercutira radical y definitivamente en la historia y el tuturo de Europa.

Al comprobar las diferencias entre los niveles de vida entre los habitantes
de la RD.A. y los de la RF.A., muchos alemanes orientales desean importar el
«modelo de vida» y muchos alemanes occidentales quisieron acercarse a ellos y
compartir este anheio, aunque por mas que deseaban e intentaran influir en la politica
de la RD.A, tuvieron que hacerlo a través de ftratados, con cesiones o ayuda
econdmica.

Durante el largo periode de separacién, Ja politica de la R.F.A. hizo siempre
énfasis en la reunilicacion, ain cuando en la década de los 80's esto pareciera
inalcanzable, la polilica siempre esiuvo encaminada a logar ese anhelo, no
importandc quien o qué partido gobernara al pais. Esta meta estaba inscrita en la Ley
Basica que desde su creacién siempre tuvo un carécter provisional y transitorio, hasta

poder convertirse en una constitucién (cuando el pueblo lograra su reunificacion).
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