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INTRODUCCION

El articulo 16 Constitucional establece que la administrativa podri practicar visitas
domiciliares unicamente para cersiorarse de que se ha cumplido con los reglamentos
sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las dispocisiones fiscales, sujetandose en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prespectivas para los cateos.

Asimismo menciona que en toda orden de cateo solo la autoridad judicial podra expresar por
escrito el lugar que ha de inspeccionarse, 1a persona o personas que hayan de aprenserse y
los objetos que se buscan, a los que deberd limitarse la diligencia levantandose al concluir un
acta circunstaciada, en presencia de dos testigos, por lo que a travéz de la prictica de visitas
domiciliarias podr4 comprobarse que se han acatado las dispocisiones fiscales.

El Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que los actos administrativos que
se deban notificar deberén contener por lo menos lo siguientes, requisitos: constar por
escrito, sefalar la autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, expresar el proposito de
que se trate y ostentar la irma del funcionario competente.

En ese orden de ideas, el articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacién, sefialada que en

orden de visita, ademas de los requisitos establecidos por el articulo 38 de dicha ley se
debera indicar:

L.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar deber
notificarse al visitado.

11.- El nombre de la persona o personas que deberin efectuar la visita. Las cuales podran ser
sustituidas, aumentadas o reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la autoridad

competente. La sustitucién o aumento de las personas que deban efectuar la visita se
notificara al visitado.

Las personas designadas para efectura la visita 1a podran hacer conjunta o separadamente.

Por lo anterior, al ser nuestra Legislacion un derecho escrito, necesariamente los actos
administrativos, y en éste caso la visita domiciliaria deberd estar debidamente fundado y
motivado, sefalandose con presion el objeto de la orden de visita, es decir enumerar cuales
contribuciones van a ser objeto de revisién

El interpretar lo anterior llevé a los tribunales Federales a dirimir la controversia respecto de
que si debe calificarse como génerica la orden de visita domiciliaria que sefiale un listado de
todas las contribuciones federales en el texto.

En conclusion, el objetivo del presente trabajo es realizar un andlisis acerca de las érdenes de
visita, si deben calificarse como genéricos o especificos los que establezcan en su texto todas
las contribuciones federales existentes en nuestra Legislacion Tributaria.




CAPITULO I.- LA POTESTAD TRIBUTARIA.-

A).- CONCEPTO DE POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO.

El Estado debe contar con los recursos econdmicos suficientes para
desarrollar eficazmente sus atribuciones, por lo que la Potestad Tributaria se refiere a la
facultad del Estado para crear contribuciones. Diversos autores han sostenido que al
garantizar el Estado el desarrollo de sus nacionales, de éstos debe provenir la mayor
parte de sus recursos, aportando una parte de la riqueza generada en el desarrollo de
sus actividades, y de esta. manera aportar su contribucion que constituye el principat
recurso financiero de la organizacion estatat.

El Poder Tributario es una calidad inherente a la Scoberania del Estado, es
un fendmeno limitado por la ley, segin se explicara mas adelante, sin embargo, al
establecer los mecanismos que seran utilizados para la obtencién de recursos, asi como
el organo encargado de su aplicacién esta cualidad se traduce en una potestad, que esta
sujeta a los mandatos constitucionales previstos al organizarse juridicamente el Estado.

Conforme a lo anterior, puede sefalarse que la Potestad Tributaria es la
facutad otorgada al drganc legislativo para que de manera general y abstracta,
determine cudles son los hechos o situaciones, que al producirse en la realidad haran
que los particulares se encuentren obligados al pago de la contribucién, con el fin de
sufragar los gastos piblicos.

Esta facultad tributaria plasmada en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el ariculo 73 fraccién VH, se encuentra sujeta a una serie de
disposiciones que contienen principios tendientes a determinar, cual es el sujeto
legitimado para ejercitarla; cudles seran los lineamientos a observar para su ejercicio y
cudles seran los mandatos aplicables para hacer efectiva la facultad y oblener el recurso
econdmico.




Recibe el nombre de Poder Tributario la facultad del Estado por virtud de
la cual puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza
para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas, esto es, a través de la
imposicién de contribuciones.

Sefiala Sainz de Bujanda, citado por Sergio Francisco de la Garza, que el
poder o soberania financiera es fa expresion de la soberania poiitica, concebida como
atributo del Estado y que tiene dos facetas: la que se refiere a los ingresos y la que se
refiere a los gastos y que el poder o soberania tributarias se refieren a la facultad propia
del Estado para crear tributos. 1

Valdés Villarreal, citado por el mismo autor sefiala que “con la soberanta,
la potestad tributario comparte de cierto modo las caracteristicas de Poder Supremo, en
lo econdmico; inalienable, en cuanto no se puade comprometer, dar en garantia, transigir
© arrendar a la manera de los negocios privados; y solamente limitado en su eficacia por
la reciedumbre de la vivencia democratica y de la posibilidad de la aplicacién razonable
dela ley, y en su legitimidad por fas garantias individuales y por la forma de gobierno de
equilibric y coordinacion de los poderes de a Unién y de funciones ¢ competencia de la
autoridad”. 2

El Poder Tributaric se manifiesta en las facultades que el Poder Legislativo
ostenta al expedir las leyes que imponen confribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto, el cual a través del Gasto Publico se realiza una serie de funciones y se
presta una serie de servicios publicos que los particulares, por si mismos, no podrian
realizar ni prestar.

Para realizar esas actividades, el Estado tiene la necesidad de obtener
recursos al exigir a los particulares que contribuyan al gasto publico de la Federacion, del
Distrito Federal del Estade o Municipio en que residan de [a manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes fiscales, de comformidad con lo dispuesto por el
articulo 31 fraccién IV Constitucional.

1.- De {a Garza, Sergio Francisco.- Derecho Financiero Mexicano, Editorial Pornia, pag. 203.

2.- Cfr. De la Garza, Sergio Francisco Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porria, pag. 203.




Por otro lado el tributo es una patabra que refleja Ja soberania del Estado,
que fue ejercida, en épocas pasadas, en forma arbitraria, en cambio, la palabra
contribucién es un concepto mas democratico, en donde se aprecia gue el Estado
procura realizar que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo a su capacidad
contributiva, dando e! sentido de que los particulares verdaderamente “contribuyen” para
que e! estado pueda ejercer sus atribuciones.

Por el contrario, el momento en que se presente el ejercicio del Poder
Tributario es aquel en que el Estado actuando soberanamente y de manera general,
determina cudles son esos hechos que al producirse en la realidad, haran que los
particulares se encuentren en la obligacion de efectuar el pago de las contribuciones.

El Poder Tributario es ejercido por el Estado en e momento en que
procede a establecer en la ley las contribuciones, mismas que seran determinadas como
consecuencia de la realizacion de aquellos hechos que han sido sefialados como
generadores de estas, y asimismo el Estado al actuar en su actividad recaudadora se
encuentra sometido a las leyes aplicables, de manera tal que cualquier separacién de su
conducta respecto a aquella que ha sido establecida por Ia Ley producira como
consecuencia que el particular pueda atacar o impugnar la actuacion det Estado.

En los Estados modernos que rigen su vida conforme al sistema de la
division de poderes, el Poder Tributario es atribuido exclusivamente al Poder
Legislativo, el cual ejerce en el momento en que expide las Leyes que determinan qué
hechos ¢ situaciones que al producirse en la realidad generan para los particulares la
obligacidn del pago de contribuciones.

En nuestro pais, el Poder Legislativo lo ejerce conforme a lo previsto por el
articulo 73 fracciones VIl y XXIX de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aclardndose que la formacién de las Leyes respecto de contribuciones
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados y posteriormente por la Camara
de Senadores.




Asimismo, corresponde al Poder Ejecutivo, en su caracter de
Administrador Fiscal, con fundamento en el articulo 89 fraccion | Constitucional
promulgar y ejecutar las Leyes que expide el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia, lo que se traduce en determinar o el
-comprobar cuando se han producido en la realidad esos hechos o situaciones que
generan la obligacion de pagar esas contribuciones.

En ese orden de ideas, Raql Rodriguez Lobato, sefiala que ia Potestad
Tributaria, es el Poder Juridico de! Estado para establecer las contribuciones,
recaudarias y destinarlas a expensar los gastos publicos, esto es, el poder tributario es
exclusivo del Estado y este lo ejerce a través del poder legislativo. 3

El Poder Tributario, llamado también Poder Fiscal o Potestad Tributaria, o
Poder de Imposicién, es la facultad propia del Estado para establecer los tributos
necesarios para la realizacién de sus funciones, segun Giuliani Fonrouge significa, la
facultad o la posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a
personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion. 4

Flores Zavala da el nombre de soberania tributaria plena al poder que
ejercen [a Federacion y los Estados y el nombre de soberania tributaria subordinada a la
facultad de recaudacién de tributes que realizan los municipios. 5

Los estados federales, tienen sistemas de Distribucion del Poder Tributario
ya gue el principio federal consiste en que ‘los gobiernos central y estatales sean
independientes uno de otro, dentro de su esfera, y no estén subordinados al ctro, aunque
actien coordinados entre si* o es “el método de distribucion de poderes, segin el cual

los gobiernos integrantes, dentro de sus respectivas esferas, funcionan coordinados e
independientes”.

3.- Rodriguez Lobato Raul, Derecho Fiscal.- Editorial Harla, pag. 6

4.-Vease De la Garza Sergio Francisco.- Derecho Financierp Mexicano, Editorial Porria pag. 207.

5.- Flores, Zavala Emesto.- Elementos De Finanzas Publicas 14a. ed. Ed. Porria.




Esto es, la idea del Federalismo como division de poderes ha ido cediendo
el paso, en los ultimos afos, a la idea del “Federalismo Cooperativo” que segin
Bhargava es aquel en el cual "las dos capas de gobierno, no tienen completamente
funciones- exclusivas y los gobiernos estatales, en particular, no gozan de completa
aulonomia dentro de la esfera de actividades que tienen asignada”, o sea, dicho de otra
manera, que “el gobiemo central y i de los estados cooperan para proveer al pueblo un
buen gobierno®,

Una formulacion similar, de lo que se entiende por federalismo
cocperalivo, se ofrece en el informe publicado en 1955 por la Commission on
Intergovernmental Relations, de los Estados Unidos, Tripathy, citado por Atchabahian,
expresa que el “Federalismo cooperativo® en lugar de enfatizar sobre los derechos y la
independencia de los estados, encara el problema federal esencialmente desde e punto

de vista de la divisién de poderes, con el objeto de maximizar la efeclividad de la politica
fiscal.

Hamilton, tratadista norteamericano, sefiala que se requiere que los
Estados individuales posean una autoridad absoluta y no sujeta a restriccion para
recaudar sus propios ingresos y satisfacer sus necesidades peculiares, con excepcion de
los derechos de importacion y exportacion, se conservara la potestad de modo mas
absoluto. &

En un Estado Federal coexisten poderes tributarios del Gobiemo Central o
Federal y de los gobiernos de las entidades (Estados), a su vez, escs poderes pueden
ser igualmente supremos, sin limitaciones o con limitaciones para los Estados miembros
{(como sucede en México) o bien los poderes locales pueden estar subordinados al poder
central.

En el primer supuesto, se producen mutuas limitacicnes, que pueden
disponerse en el siguiente modo, segun lo expresa Atchabahian siguiendo a Henset: 1.-
Distribucion de fas materias imponibles, con derecho de su completo y exclusivo empleo
para las respectivas autoridades, ya sea que se haga mediante: a} La enumeracion de
dichas materias imponibles, referidas a ambos gobiemos; b) La enumeracidén para uno
de éstos, el central o los provinciales, entendiendo que los restantes son dejados al otro;
¢} La atribucién a un poder, el Federal, de algunas facultades exclusivas como en el caso
de México las contenidas expresamente en el Art. 73, fraccion XXIX Constitucional y las
que resulten de las limitaciones a los Estados contenidas en el afticulo 117 de la misma y
en el resto de las materias imponibles coinciden tanto el Poder Tributario Federal como
los poderes tributarios de las entidades federativas.

6.- Hamilton, Madison y Jay, EL Federalista, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, pag 127




2.- Distribucién del producto de las recaudaciones; de tal modo que uno de
los gobiernos tiene el completo control respecto de las materias imponibles, es decir,

monto definido y el otro |a cantidad restante que resultara, en este caso cada posicion
podria ocuparla cualquiera de los dos gobiernos.

En México, hay Poderes Concurrentes ilimitados Unicamente en lo que se
refiere a las materias sobre las cuales se ejerceran, ya que el articulo 73, fraccién VII, de
la Constitucién Federal confiere al Congreso de Ia Unién el -poder para “establecer tas
contribuciones necesariag para cubrir el presupuesto”, pero todos los impuestos,

derechos e impuestos especiales seran fepartidos en los demas Estados,

En relacién al sistema de distribucién de poderes tributarios, i3 Suprema
Corte decidi6 cinco casos en refacién con dicho problema y establecio jurisprudencia que
Sé expresa concisamente de (4 siguiente forma: “La Constitucién General no opta por

Por tanto, puede afirmarse que el Poder Tributario Federal no tiene
ninguna limitacién constitucional en cuanto a materias sobre las cuales puede ejercerio,
por lo tanto, la fraceisn Vit Concede poder tributario flimitado al Congreso para establecer
las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto y ia fraccion XXIX del mismo
articulo 73 reserva ciertas fuentes a fa Federacion,

. Sin embargo, existen ciertas prohibiciones que imposibilitan a los Estados
Para establecer contribuciones en ciertas materias, pero condicionada a la autorizacion

consistente en la facultad exclusiva de la Federacién para gravar e! Comercio
internacional. 7.-

7.- Flores Zavala, Emesto.- Elementos de Finanzas Ptiblicas Mexicanas, México Edit. Pormia, pag.243.




Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia publicada en el Apéndice
1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 90, pag. 163., cuyo texto sefiala:

“IMPUESTOS. SISTEMA CONSTITUCIONAL REFERIDO A LA MATERIA
FISCAL. COMPETENCIA ENTRE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA DECRETARLOS. Una interpretacion sistematica de
los preceptos constitucionales que se refieren a materia impositiva, determina
que no existe una delimitacién radical entre la competencia federal y la
estatal, sino que es un sistema complejo y las reglas principales las
siguientes: a). Concurrencia contributiva de Ia Federacion y los Estados en la
mayoria de las fuentes de ingresos (articulos 73, fraccion VI, y 124); b).
Limitacién a fa facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa
Y concreta de determinada materia a la Federacién (articulo 73, fraccién
XXIX) y c). Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados
{articulos 117, fracciones IV, V, VL, y Vil y 118).

. Por dltimo, debe sefalarse que el hecho de que la constitucion federal
haya otorgado facultades exclusivas de poder tributario sobre ciertas materias en favor
del gobierno federal, como 1o son lag contribuciones sobre el comercio exterior; sobre el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos
4° y 5° del articulo 27; sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; sobre
servicios pulblicos concesionados o explotados directamente por la Federacion vy;
Especiales sobre: Energia eléctrica, Produccién y consumo de tabacos labrados,
Gasolina y otros productos derivados del petrdleo, Cerillos y fasforos, Aguamiel y
productos de su fermentacién, Explotacion forestal y Produccion y consumo de cerveza;
ello no significa que se haya limitado las demas facultades que le correspondan ya que la
fraccion VIl del articulo 73 Constitucional, faculta al Congreso de fa Union para
determinar contribuciones para cubrir el presupuesto.

En conclusion el establecimiento de las contribuciones denota una
manifestacién de la soberania estatal fundamentada en las disposicicnes constitucionales
y asimismo de atribucién de la titularidad sobre las contribuciones que expresen los
gastos publicos y de distribucién de las competencias entre la Federacion, por una parte,
y los Eslados y Municipios, lo que se justifica juridica y politicamente por la finalidad
trascendente de satisfaccién en los gastos publicos,




B).- LOS LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA .-

E} fundamento Constitucional del Derecho Tributario Mexicano, se
encuentra en la fraccién [V del Articulo 31 constitucional, el cual establece la obligacién
de los mexicanos de contribuir al gasto publico de la Federacién, Estados y Municipios en
la forma proporcional y equitativa que establezcan las leyes, por lo que a continuacion
enumeraremos las principales limitaciones Constitucionales a que se encuentran sujetas
las autoridades, es decir sus limites de Potestad Tributaria.

El poder tributario que se ejerce en México, tanto la Federacion como los
Estados, a través del Congreso de la Uniédn y las Legislaturas Locales, no es absoluto,
sino que se encuentra sujeto a limitaciones establecidas en la Constitucién General de [a
Repuiblica.

Algunas de esas limitaciones establecidas en la Constitucion - tiene el
caracter de garantias individuales, que son derechos publicos subjetivos del gobemado
frente al poder publico y constituyen una parte de [as limitaciones al poder def Estado, en
sus aspectos legislativo y ejecutivo, que hacen del Estado Mexicano un Estado de
derecho.

1.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

En este principio constitucional, ha nacido toda una doctrina del Derecho
Fiscal Mexicano y la consagracién, por parte de la Constitucidn Federal, de una serie de
garantias y prohibiciones que limitan constitucionalmente el poder tributario.

En efecto, de la propia fraccion iV del Articulo 31 constitucional, derivamos
uno de los maximos principios en materia fiscal mexicana, y es el que se refiere al
principio de legalidad; este principio consiste en que no podrén ser los particulares
gravados con ninguna carga tributaria, si esta no se encuentra establecida en la ley
fiscal, emanada y aprobada por e! Congreso de la Unién.




El Articulo 31 de nuestra Carta Magna sefala: “es obligacion de los
mexicanos... iV.- Contribuir al gasto poblico sea de la Federacion, Estados o Municipios
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que determinen las leyes”.

De esta disposicién constitucional se desprende el principio de que toda
contribucidn debe encontrarse establecida en la ley y se denomina el principio de
legafidad tributaria. En otras palabras a través de este principio la Constitucion consagra
€l que ninguna contribucién puede oponerse a los particulares si la misma no se
encuentra especificamente establecida en la ley. 8

De la anterior conceptualizacién se puede constatar en primer lugar que el
principio de legalidad se encuentra consagrade en la fraccidn IV del articulo 31 de la
Constitucién Federal, que dispone que las contribuciones gue se tiene la obligacion de
sufragar para los gastos piblicos de la Federacion, de los Estados y de los municipios
deben estar establecidas por las leyes.

El principio de legatidad en materia tributaria puede enunciarse mediante el
aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, *nullum tributum sine lege”.

Esto significa que la ley que establece el tributo debe definir cudles son los
elementos, sujetos y supuestos de la obligacion tributaria, esto es, los hechos imponibles,
los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer, asi como et objeto y la cantidad de fa
prestacién; por lo que todos esas elementos no deben quedar al arbitrio o discrecion de
la autoridad administrativa.

Por otra parte, examinando este principio de legalidad, conforme a
nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y su evolucion racional e
histérica, nos encontramos con la necesidad de que la carga tributaria de los gobernades
esté establecida en una ley, y que las cargas fiscales que deben soportar, estén
consignados de manera expresa en la Ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades, ni para el cobro de impuestos imprevisibles ¢ a titulo
particular, sino que el sujeto pasive de la refacidn tributaria pueda en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos pablicos del Eslado, y a la autoridad
no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada contribuyente.

8.- De la Garza, Sergio Fancisco, Derecho Financiero Mexicano, Edit. Porrmia, pag. 266.




Esto es consecuencia det principio general de fegalidad, conforme al cual,
ningn érgano del Estado puede realizar actos que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental, ya que lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la i imposicion en las cargas
tributarias y las contribuciones que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
ilegales en el régimen constitucional mexicane.

Robustece este fundamento el parrafo segundo del articulo 14,
Constitucional gque garantiza que nadie puede ser privado de sus propiedades si no es
conforme con las leyes expedidas por el Congreso.

Seiiala Antonio Jiménez Gonzalez que para que la legalidad opere como
limite del poder de las polestades, por efemplo para poder emitir una orden de visita o
una liquidacion, las facultades deben estar expresamente en ley. 9

Finalmente, el mencionado principic se encamina también a que todo acto
debe encontrarse debidamente fundade y motivado, es decir que todo acto de
procedimiento juridico, debe tener su apoyo en una norma legal dictada con anterioridad
al hecho, conforme a lo dispuesto con los articulos 14, 16 y 31 fraccién IV
Constitucionales.

Hay una solo excepcidn al principic de legalidad que establece la
Conslitucion, en cuanto se refiere al aspecto formal del principio, y es |a establecida en el
articulo 131, segdn el cual: "El ejecutivo podra ser facultado por el Congrese de la Union
para aumentar, disminuir, o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion es
importacion, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y ef transito de productos,
articulos y efeclos, cuando o estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de ta produccion nacional o de realizar cualquier otro
propodsito en beneficio del pais.”

9.- Jiménez Gonzdlez, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario Editorial Ecafsa, Pag. 181




En ese orden de ideas, el Ejecutivo, al enviar al Congreso de la Unidn el
Presupuesto de cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiere hecho de la
facultad concedida ya que de no existir consagrada esta excepcidn por la propia
Constitucion, el Presidente de la Replblica no podria alterar fas cuotas de los impuestos
de importacién o de exportacion, ni mucho menos crear dichas cuotas, pues tas mismas
constituyen un elemento de 1a obligacidn tributaria que debe ser establecido por una ley
formail del Congreso.

De acuerdo con el principio de legalidad, dicha facultad del Ejecutivo
constituye, pues, una excepcion al sistema de la divisién de poderes consagrados en la
misma Constitucién, debido a razones de politica econdmica que hacen indispensable la
misma para defender !a economia nacional de las fluctuaciones de precios en el
comercio exterior.

Asimismo, el Poder Ejecutivo que se encuentra constrenido a realizar los
actos o aclividades que la ley le permite, solamente puede, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, recaudar [as contribuciones que se encuentren
especificamente establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacién y en las leyes
reglamentarias de la propia Ley de Ingresos de la Federacion.

También cabe considerar que si bien el Poder Ejecutivo Federal tiene,
conforme a la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién, la facultad reglamentaria para
proveer en la esfera administrativa la exacta observancia de ia ley, obvio resulta suponer
que en el ejercicio de la mencionada facultad reglamentaria, el Poder Ejecutivo no puede,
baje ninguna circunstancia, establecer o regular ‘los elementos esenciales de las
contribuciones en un reglamento, circutar u otro instrumento simifar.

2.- LA GARANTIA DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.-

El articulo 31 fraccion IV, de la Constitucion Federal establece que al
contribuir a los gastos publicos ios contribuyentes deben hacerlo “"de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.




La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecid claramente que la
proporcionalidad y equidad de los impuestos constituyen una garantia individual, aun
cuando se encuentre localizado fuera del capitulo respectivo de la Constitucion,

La Constitucién de 1857 establecia, como la actual, que la obligacién de
contribuir deberia realizarse “de la manera proporcional y equitativa que disponga las
leyes™.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido jurisprudencia
nim. 541 de la Recopilacion de 1955, que de acuerdo con e articulo 31, fraccion IV, de
la Carta Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion
de tres requisitos fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo, que sea
equitativo y tercero, que se destine al pago de los gastos pablicos, ya que si falta alguno
de estos requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo establecido por
nuestra Carta Magna. .

Se considera que la exigencia de proporcionalidad y de equidad que
establece la fraccion IV del articuto 31 Constitucional es de justicia tributaria, la cual tiene
por objeto directo tratar igual a los iguales y a los desiguales como desiguales.

En la distribucién de las cargas, la justicia exige tratar a los iguales como
iguales y a los desiguales como desiguales, tal postulado no puede cumplirse si no es
tomando en cuenta las distintas capacidades contributivas de los ciudadanos, por lo que
segun Sergio Francisco de la Garza el sistema mas adecuado para medir las
capacidades contributivas, es el de los impuestos que por su naturaleza pueden ser
progresivos. 10

La proporcionalidad y equidad es sefialada por Adam Smith como el
principio de justicia de los impuestos al sefialar que “Los sibditos de cada estado, deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en proporcidn a los ingresos de que gozan y de
la observancia o menos precio de esta maxima depende la equidad”.

10.- De 1a Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porriia, Pag. 276
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De esta manera con la expresién proporcional y equitativa se busca la
justicia tributaria ya que este principio requiere que se paguen las contribuciones
conforme a (a capacidad contributiva de los contribuyentes. La proporcionalidad consiste
en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos pablicos en funcidn de su
capacidad economica debiéndose fijar los gravamenes de tal manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativa, es decir en forma
superior a los de menores ingresos y la equidad se traduce medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, lo que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico a lo concemiente a ta hipotesis de
causacion.

La equidad indica tratar a los iguales de igual manera y en forma desigual a los
desiguales, es decir, los que se encuentren obligados a sufragar un determinado tributo
deben encontrarse dentro de la misma situacién establecida por la Ley y en
consecuencia los sujetos que se encuentren en situacion juridica diferente no deben ser
afectos a la misma obligacion.

Ignacio Burgoa sefiala que un impuesto para que no sea considerado
inconstitucional deber ser igual o equitativo, es decir debe decretarse para todo individuo
que se encuentre en la misma situaciéon determinada que aquél grava y por ende no sera
equitativo un impuesto que deba pagar una persona que no se encuentre en la situacion
especifica por el que fue creado. 1.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que para cumplir
con lo dispuesto por Ia fraccion IV del articulo 31 Constitucional se debe cumplir con la
proparcionalidad y equidad, sefalando las diferencias entre ambas, lo que puede
apreciarse en la tesis publicada en el Semapario Judicial de ia Federacién, Octava
Epoca, Tomo: Vil-Febrero Tesis: 3a./}. 4/91 Pagina 60, que a la letra sefala.

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, SON REQUISITOS DE
NATURALEZA DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS
LEYES FISCALES. La proporcionalidad y equidad que deben cumplir las
leyes fiscales, conforme a la fraccion IV de articulo 31 de la Constitucion, no
deben confundirse, pues tienen naturaleza diversa, ya que mientras el primer
requisito significa que las contribuciones deben estar en proporcién con fa
capacidad contributiva de los sujetos pasivos, el segundo consiste en que
éstos reciban un trato igual, fo que se traduce en que las leyes tributarias
deben tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.”

11.- Ignacio Burgea, Las garantias Individuales. Ed. Porria, Vigesimosegunda ed. Pag. 253




Tesis de Jurisprudencia 4/91 aprobada por la Tercera Sala de la Suprema
Corte de .Justicia de la Nacién, en sesion privada celebrada el catorce de
enero de mil novecientos noventa y uno. Cinco votos de los sefiores
ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez, Ignacio Magafia Cardenas y José Antonio Llanos
Duarte. ‘

También es aplicable, la siguiente tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tomo: fif, Marzo de 1996,
Pagina: 437, que sefiala o siguiente: :

“IMPUESTOS. CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta
Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los
sujetos pasivos de un tributo deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad contributiva. Lo anterior significa que
para que un gravamen sea proparcional, se requiere que el objeto del
tributo establecido por el Estado, guarde relacion con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, entendida ésta come la potencialidad de
contribuir a los gastos publicos, potenciaiidad ésta que el legistador
atribuye al sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho de los impuestos
tienen una naturaleza econdémica en forma de una situacién o de un
movimiento de riqueza y que las consecuencias tributarias son medidas en
funcion de esta riqueza, debe concluirse que es necesaria una estrecha
relacidn entre el objeto del impuesto y la unidad de medida {capacidad
contributiva) a fa que se aplica la tasa de la obligacién.”

Amparo en revisién 1113/95. Servitam de México, S.A. de CV. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.




3.- PRINCIP10 DE IGUALDAD Y PROHIBICION DE LEYES PRIVATIVAS.-

Dentro de las garantias individuales encontramos la establecida por el
articulo 13 Constitucional, que sefiala que "Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales”, garantia que es aplicable en materia penal y en la materia
fiscal.

En primer lugar es de manifestarse, que una ley es general abstracta e
impersonal por lo que todo acto juridico legislativo establece normas que crean,
madifican, extinguen o regulan de cualguier otro modo estados generales e
impersonales, es decir sin contraerse a una persona fisica o moral particularmente
considerada o a un numero determinado de individuos.

La garantia de igualdad se traduce juridicamente en que varias personas,
en numero indeterminado, que se encuentren en una determinada situacion, tengan la
posibilidad y capacidad de ser titulares de los mismos derechos y contraer las mismas
abligaciones.

Una vez aclarado lo anterior, se puede constatar que la garantia de
igualdad establece que las Leyes Fiscales deben tratar igualmente a los iguales, en
igualdad de circunstancias, desprendiéndose que las leyes son de aplicacién general y
abstracta; es decir, no deben contener una disposicién que desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado, sino que sobreviva a esta aplicacion y se
apliquen sin consideracion de personas a todos ios casos idénticos en tanto que no sean
abrogados. La ley que carezca de estos requisitos va en contra de! principio de igualdad.

El principio de igualdad consiste en que todos los individuos gocen de las
garantias individuales, es decir se traduce en una garantia constitucional, que no podra
restringirse ni suspenderse, sino los casos y condiciones en que ella misma establezca, a
diferencia de la garantia de proporcionalidad y equidad establecida por el articulo 31
fraccidn IV constitucional, en ta que la equidad tributaria significa que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a fa norma juridica
que lo establece y regula.

Por otro jadc no puede confundirse las leyes privativas con las ieyes
especiales, ya que las primeras no crean situaciones generales abstractas e
impersonales, mientras que las segundas, aun cuando se apliquen unicamente a una o
varias calegorias de personas o sifuaciones, si tienen la nota de generalidad.




Las leyes especiales, en materia tributaria, son, por ejemplo, las leyes que
establecen tributos a las Industrias Cigarreras, a los fabricantes de alcohol o cerveza,
cementeras, poseedores de automoviles, etc.

. Para la constitucionalidad de las leyes especiales no pueden tenerse como
privativas aquellas que se refieren sdlo a determinada clase de personas, en razon de las
circunstancias especiales en que se encuentran, y por tal razén nadie califica de
privativas a las leyes sobre los menores, los incapacitados, los comerciantes, los
guebrados, los militares, etc.

Tampoco puede llamarse privativo al impuesto sobre tenencia de
vehiculos, importadores o exportadores, ya que no estd violado el articulo 13
Constituciona! en virtud de que el hecho de que un decreto comprenda a un determinado
nimero de individuos, no implica que se le considere privativo, pues para ello se requiere
que la disposicién se dicte para una o varias personas, a las que se mencione
individualmente, pues Ias leyes relativas a cierta clase de personas, no son disposiciones
privativas porque comprenden a todos los individuos que se encuentran o lfeguen a
encontrarse en la clasificacion establecida. '

En materia de leyes privativas, Flores Zavala ha formulado el principio de
igualdad de la siguiente manera: *Las leyes tributarias no deben gravar a una o varias
personas individualmente determinadas, el gravamen se debe establecer en tal forma a
cualquier persona cuya situacién coincida con la sefialada como hecho generador del
credito fiscal debe ser sujeto del impuesto. 12

El Articulo 31, fraccion 1V Constitucional, “sefiala en primer término, la
universalidad del impuesto para asegurar la igualdad obligando a todos los habitantes de
la Republica Mexicana a contribuir para los gastos publicos que el Estado requiera para
sus funciones, sin embargo, esta universalidad del impuesto; no significa que todas las
personas fisicas o morales deben de pagar todos los impuestos que el Estado se vea
obligado a crear para cubrir sus necesidades presupuestales.

Asi cada persona o categoria de personas seran contribuyentes en las
materias determinadas por ef legislador, cuande en la materia de la contribucién se
produzcea tanto el hecho generador como su condicidn de contribuyente en esta materia.

12.- Flores, Zavala Ernesto.- Elementos De Finanzas Publicas 14a. ed. Ed. Porria.




Esta garantia en igualdad de circunstancias debe tomar en consideracion
las diferencias que caractericen a cada una de las personas en la maleria regulada por el
régimen legal de que se trate y en consecuencia para determinar quiénes son iguales
cuando |a relacidn en que la obligacién impuesta por la ley esté acorde con las
necesidades o conveniencias generales en el lugar, tiempo y modo de su aphcacmn para
determinar si son o no iguales las circunstancias.

Este principio no priva al legislador de la facultad de crear categorias de
contribuyentes afectados con impuestos distintos siempre que ellas no sean arbitrarias o
formadas para hostilizar a determinadas personas o clases, es decir, siempre que las
distinciones, categorias o clasificaciones se apoyen en una base razonable y respondan
a una finalidad econdmica o social, si bien todo impuesto tiene gue corresponder a una
capacidad contributiva, la determinacién de las diversas categorias de contribuyentes
pueden hacerse por motivos distintos de la sola medida econdmica de esa capacidad.

Finalmente, se ha establecido que las contribuciones de mejora, no
determinan que se trate de leyes privativas ya que para el cobro de contribuciones deben
afectarse Unicamente a los beneficiados con las obras, tal y como lo establece el articulo-
2 fraccion (Il del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ditimo se debe mencionar que la prohibicion de tribunales especiales
se refiere a los Tribunales por comision, los cuales se erigen con posterioridad al hecho
que van a conocer y se disuelven una vez resuelto el caso concreto planteado, de tal
manera que tribunales como los Administrativos y Fiscales no violan el texto
constitucional, por que son permanentes ya que se crean para conocer todos los casos,
que deban resolverse segan sus facultades y la materia a tratar.

4.- LA GARANTIA DE AUDIENCIA.-

La garantia de audiencia, es una de las mas importantes, dentro de
cualquier régimen juridico, ya que implica la principa)l defensa de que dispone todo
gobemado frente a actos del poder Plblico que tiendan a privarle de sus derechos e
intereses.

En el Derecho Mexicano, la garantia de audiencia, se encuentra
establecida por el articulo 14 Constitucional segundo parrafo, la cual sefiala que:




“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”

De conformidad con lo anterior pademos desprender, que nadie puede ser
privado de sus derechos o de sus bienes, sino mediante un juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos y compelentes, en el que se cumplan de hecho y de derecho
las formalidades esenciales del procedimiento y mediante una ley que haya sido
expedida con antelacidn al hecho o conducta realizada.

El valor en la garantia de audiencia es obligatoria para las autoridades
administrativas y judiciales para que se sujeten a la ley, ya que es un derecho publico
subjetivo que tiene todo gobemado quien es el titular de dicha garantia, misma que
establece un procedimiento en el que se debe oir en todo momento a las partes, salvo en
los casos de excepcion que la misma constitucion establece en sus articulos 27 y 33,
como la expropiacion sefalada en el primer numeral por causa de utilidad pablica y la de
que los extranjeros pueden ser expulsados del pais, sin juicio previo.

Las Leyes expedidas deben sefalar la posibilidad de defensa para los
interesados, aln en los casos administrativos, ya que el constituyente al plasmar el
articulo 14 Constitucional pretendié que en todo procedimiento las autoridades escuchen

a los gobernados, es decir que estos tengan la oportunidad de presentar sus defensas
adecuadas.

En materia tributaria, la garantia de audiencia se cumple plenamente va
que los contribuyentes tienen a su favor el procedimiento administrativo y el contenciosc
administrativo que establecen Cadigo Fiscal de la Federacién en virtud de que cuando la
autoridad ejerce sus facultades de comprobacion los contribuyentes tienen a su favor
instancias administrativas donde pueden aportar diversas probanzas como es el caso en
el que se levanta el acla final podra presentarse documentos, libros o registros que
desvirtlen los hechos u omisiones o algunos recursos administrativos a los
contribuyentes contra las rescluciones dictadas por las autoridades fiscales, y asimismo
podré interponer los recursos administrativos o el juicio de nulidad.

Asimismo, el precepto constitucional aludido menciona que no solo debe
escucharse al afectado, sino también que deben seguirse las formalidades esenciales del
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procedimiento, por lo que resulta aplicable la tesis de jurisprudencia, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion Novena Epoca, Instancia: Pleno Tomo: I, Diciembre
de 1995, Tesis: P./J. 47/95 Pagina: 133, que a la letra sefiala lo siguiente:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 conslitucional consiste en otorgar al gobernado Ja
oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o defrechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento™. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes de! acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de ta garantia de
audiencia, que es evitar Ia indefension del afectado.”

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Deviyn del Norte, S.A. 12 de
marzo de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano
Azuela Gitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de ‘
1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Agu'ilera. 8 de
sepliembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revisién 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995,
Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron, Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de
abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Gitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

También es de mencionarse que la garantia aludida, hace mencion que
debe respetarse desde su emplazamiento, para que el gobemado este en aplitud de
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acudir a todas las etapas procesales, por lo que en la especie resulta aplicable la
siguiente tesis jurisprudencial, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo: v,
Septiembre de 1996, Pagina: 601, que sefala o siguiente;

~AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDE NO SOLO EL ACTO DE
EMPLAZAMIENTO. La garantia de audiencia que se consagra en el
articulo 14 de la Constitucion Palilica del pais, implica no gnicamente el
acto de llamado a juicio, sino también, que ese llamado se haga con la
oportunidad debida, para que el afectado tenga la posibilidad de participar,
al menos, en las etapas bésicas de todo procedimiento, como son, el
oponerse haciendo valer excepciones yfo defensas, ofrecer pruebas,
expresar alegatos, e incluso, interponer los recrsos ordinarios de defensa
que, en su caso, las leyes secundarias prevean, Pero si el emplazamiento
se lleva a cabo cuando ya no es posible para el afectado ejercer
integramente su derecho a defenderse, con las etapas procesales que ello
implica, entonces se hace nugatoria su garantia de audiencia, aunque la
sentencia aln no se emita, pues aun asi, queda practicamente en un
estado de indefensién.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENC CIRCUITO.

Amparo en revision 159/96. Fermnando Juérez Vargas y otro. 8 de agosto de
1996. Unanimidad de wvotes. Ponente: Guillermo Baltazar Alvear.
Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

Por otro lado, es menester aclarar que la garantia de audiencia debe ser
respetada independientemente de que las leyes o reglamentos secundarios no la
establezcan ya que dicha garantia consiste en la oportunidad de que se conceda al
particular de ser escuchado, la cual puede establecerse en dos momentos, el primero el
poder preseritar pruebas para acreditar los hechos que fortalezcan su defensa y la
segunda sefalar los hechos y argumentos que estime pertinentes.

También debe aclararse que la garantia de audiencia, no sclo es la
oportunidad de defensa sino fambién el intervenir en el procedimiento coma lo es
haciendo valer excepciones yfo defensas, ofrecer pruebas, expresar alegatos e

interponer los medios legales de defensa, sino son respetadas las formalidades antes
citadas.

En esas condiciones en todo momento debe escucharse al afectado para
evitar su estado de indefensién, para que esta persona haga valer sus derechos
subjetivos al ejercer los medios de impugnacién que establezcan las leyes fiscales.




21

Finalmente, es de aclararse en materia impositiva que existe una
excepcion a |la garantia de audiencia ya que no es necesario que cumpla con la garantia
establecida en el articulo 14 constitucional, en vitud de que el impuesto es una
prestacion unilateral y obligatoria y la audiencia que se puede otorgar a los
contribuyentes es siempre posterior a la aplicacion del impuesto de impuesto.

Robustece lo anterior, la Tesis Jurisprudencial publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Instancia: Pleno Tomo: 66, Primera Parte, Pagina: 77, que
dice lo siguiente:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN MATERIA IMPOSITIVA. NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA. Teniendo un gravamen el caracter
de impuesto, por definicion de la ley, no es necesario cumplir cen la
garantia de previa audiencia establecida en el articulo 14 constitucional,
ya que el impuesto es una prestacion unilateral y obligatoria y la
audiencia que se puede otorgar a los causantes es siempre posterior a
la aplicacion del impuesto, que es cuando existe la posibilidad de que
los interesados impugnen, ante las propias autoridades, el monto y
cobro correspondiente, y basta que la ley otorgue a los causantes el
derecho a combatir la fijacion del gravamen, una vez que ha sido
determinado, para que en materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia, consagrado por el articulo 14 constituciona,
precepto que no requiere necesariamente, y en todo caso, 1a audiencia
previa, sino que, de acuerdo con su espiritu, es bastante que los
afectados sean oidos en defensa antes de ser privados de sus
propiedades, posesiones o derechos.”

5.- OTRAS LIMITACIONES CONSTITUCIONALES.-

Existen otras limitaciones Constitucionales, mismas que se enunciaran
trevemente, como las que constituyen et destino de los gastos publicos, las afectaciones
especiales y las finalidades extrafiscales.

En efecto, para la validez constitucional de una contribucién, se requiere
primero, que sea proporcional, equitativo y que se destine al pago de los gastos puablicos,
ya que si faltase alguno de estos elementos necesariamente el impuesto sera contrario a
lo establecido por la constitucion.
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El gasto publico doctrinaria y constitucionalmente, tiene un sentido social y
un alcance de interes colectivo, ya que el importe de lo recaudado por la Federacion, a
través de los impuestos, derechos, productos, y aprovechamientos se destinan a ta
satisfaccion de las atribuciones del eslado, relacionadas por las necesidades sociales ¥
los servicios publicos.

Segun Valdés Villareal, considera que para que exista gasto publico es
necesario que la asignacion de fondos sea para expensar una atribucién o competencia
constitucional de la Federacion, Estados o Municipio; que quien haga el gasto sea la
Administracion Publica, centralizada o descentralizada, o los otros Poderes de la Unidn,
de los Estados o Municipios y que se haga conforme a ia autorizacion consignada en el
presupueste anual de egresos o por una Ley posterior que convalide el gasto.

E! Codigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 10. sefiala que sélo
mediante ley podra destinarse una contribucion a un gaslo publico especifico, por lo que
si se quiere destinar algun gasto puablico en un rubro en especial, este debera
necesariamente de encontrarse en la ley y que sea en beneficio de la colectividad.

La constitucionalidad de las afectaciones de contribuciones a fines
especiales es constitucional, siempre y cuando se destinen a cubrir un gasto especial
que sea publico y se encuentre desde su origen en el Presupuesto de Egresos con
beneficio para la colectividad.

Otra limitante lo es la prohibicion de los impuestos que timitan el libre
ejercicio del derecho af trabajo y a ejercer actividades comerciales licitas ya que el
articulo 50. Constitucional establece que “A ninguna perscna podra impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siende licitos.

En efecto, es evidente que la libertad de trabajo es vulnerada por el
ejercicio del poder fiscal, al expedirse leyes que gravan los productos del trabajo en
forma excesiva, privando al sujeto de los rendimientos de ta labor desempefiada,
haciendo incosteable la realizacion de unma aclividad por medioc de onerosas
contribuciones.

Margéin dice que esta garantia esta limitando ta facultad impositiva del
estado, de tal suerte que los rendimientos de un trabajo libre no pueden ser
excesivamente gravados, agregando que hay dos requisitos esenciales para la liberlad
de trabajo: la justa retribucion y el pleno consentimiento,
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Otra limitante es la prohibicion de Ia retroactividad, toda vez que el articulo
14, primer parrafo, Conslitucional dispone que “a ninguna ley se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna, por lo que existe disposicién expresa de la prohibicién de
la retroactividad tanto en materia fiscal como en las demas leyes.

En efecto, la prohibicién esta dirigida no solo al Poder Legislativo, para que
no expida leyes retroactivas, sino también al Poder Ejecutivo para que no las aplique.

El Cadigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo 6°. que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Asimismo, menciona que las contribuciones se determinaran conforme a
las disposiciones vigentes al momento de su causacion, pero les seran aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

A mayor abundamiento, aunque una ley fiscal actual sea benéfica para el
contribuyente, no le podra ser aplicada ya que el Tribunal Fiscal de la Federacion para
calificar la legalidad de una resolucién debe de estar a lo dispuesto por el afticulo 6°. del
Codigo Fiscal de la Federacién, resultando aplicable a lo anterior el criterio sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, misma que aparece
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Volumen VI, Sexta
Epoca, Pag. 84, que sefiala lo siguiente:

"RETROACTIVIDAD.- NO EXISTE PARA LAS LEYES FISCALES.- De acuerdo con [a
tesis No. 923 del apéndice que contiene la jurisprudencia de 1917 a 1954, pueden
darse efectos retroactivos, a las Leyes cuando no se causen perjuicio; pero esta tesis
Unicamente se aplica tratandose de Leyes procesales o de caracter penal, sea que
establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas favorable la
condicion de los reos o indiciados de algun delito, y no tratandose de la materia
trbutaria, pues ya se ha dicho que los jueces no pueden aplicar en materia
administrativa una Ley posterior al acto, por beneficiosa.que sea para el afectado o por
muy justa que parezca. Por otra parte, el criterioc de que puede aplicarse
retroactivamente la Ley Penal, cuando esta aplicacion beneficia al reo se ha extendido
también a la materia tributaria, cuando no se trata de infracciones ni de sanciones en
este campo. Por tanto el Tribunal Fiscal, para calificar la legalidad de la resolucion
impugnada, debe atender a la Ley vigente".
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Por otra parte el articulo 8o Constitucional dispone que fos Funcionarios y
Empleados Publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que este se
formule por escritc de manera pacifica y respetuosa, ya que a toda ley debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se le haya dirigido, la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve tiempo at peticionario.

A diferencia del derecho de peticion el Cédigo Fiscal Federal estabiece
en su articulo 37 que las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses, y que si transcurre dicho
plazo sin que se notifique la resolucion al interesado, podra considerar éste que la
autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte. '

Asimismo el articulo 22 Constitucional establece la prohibicién de la
confiscacién de bienes y prescribe que no considerard como tal la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona para el pago de impuestos o multas.

Por dltimo el articulo 28 Constitucional establece que en los Estados
Unidos Mexicanos no habra exencién de impuestos, aclarandose que esta exencién se
encamina a los casos en que se trata de favorecer a determinada persona, estableciendo
un privilegio a su favor, pero no cuando dicha exencion alcanza a una categoria de
personas por medio de leyes de caracter general.

En efecto, existen sujetos que no tienen poder fiscal por carecer de
capacidad contributiva, situacion que no contraviene lo dispuesto por el articulo 28
constitucional ya que pueden estar exentos de impuestos algunos sujetos, como 1o son
algunas sociedades cooperativas o algunas empresas de nueva creacién, pero seran
todas aquellas que se encuentran en esa misma situacion, sin un beneficio particular.

Flores Zavala opina que las exenciones concedidas a favor de las
industrias nuevas son contrarias al texto constitucional, aunque es de aclararse en
opinion del suscrito dichas exenciones son necesarias en virtud de que el fin que se
persigue es proteger a las clases mas necesitadas, lograr una mejor distribucion de
productos de consumo basico, asi como fomentar el desarrollo econdmico nacional.




C).- LA FACULTAD DE RECAUDACION.-

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su
articulo 71 fraccidn 1, en relacion con el diverso 73 fraccion VIl que el Ejecutivo Federal
en cumplimiento al articulo 74 fraccion IV det mismo ordenamiento legal, sometera a la
Camara de Diputados, la Ley de Ingresos de la Federacién, para el ejercicio fiscal del
ano que se trata.

En efecto, la Ley de Ingresos de la Federacién establece anualmente los
rubros bajo los cuales el gobierno federal captara sus ingresos, para recaudar en un aio
determinado_que ingresos percibira el Gobierno Federal, estableciendo los conceptos y
rubros de las contribuciones que se recaudaran.

Gabino Fraga, concluye que en materia de impuestos existen dos clases
de disposiciones: las que fijah el monto del impuesto, los sujetos de! mismo y las formas
de causarse y recaudarse; y las que enumera actualmente cuales impuestos deben
causarse.13 '

En términos generales la ley que anualmente se expide con el nombre de

fa Ley de ingresos, contiene un catalogo de las contribuciones que deberan recaudarse
en cada ejercicio determinado.

No hay duda respecto de que las leyes reguiadoras de cada tipo de
ingreso en materia de contribuciones tienen el caracter de leyes, tanto en su aspecto
formal y material, por cuanto tienen su origen en un acto del congreso, y son creadoras
de situaciones juridicas, generales, abstractas e impersonales.

En nuestro Derecho, por lo que se refiere a los ingresos publicos ex-lege,
sostiene Gabino Fraga considera que la Ley de Ingresos que anualmente expide el
congreso tiene el caracter legislativo desde el punto de vista material. 13

El articulo 65, fraccion I, Constitucional dispone que “El Congreso se
reunira el dia primero de septiembre de cada afo para celebrar sesiones ordinarias en
las cuales se ocupara de los asuntos siguientes: “... Il Examinar, discutir y aprobar el
Presupuesto del aio fiscal siguiente y decretar los impuestos para cubrifo. . " y el

articulo 73, fraccion Vil, faculta al Congreso para imponer las contribuciones necesarias
para cubrir el Presupuesto™.

13.- Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 12a. ed. Edit. Pormia.




De lo anterior se desprende que si anualmente deben discutirse ¥
aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las leyes, tanto la
general de ingresos como las especiales de contribuciones, tienen una pericdicidad de
un afno, al cabo del cual automaticamente dejan de producir sus efectos, a tal grado, que
si en la ley de ingresos se omite una contribucion que el afo anterior ha estado en vigor,
por ese simple hecho se considera que en el arfio fiscal siguiente no debe aplicarse la ley
especial que sobre el particular haya regido.

Esto significa que el Congreso sélo se vale de un procedimiento practico,
para evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda la legislacion scbre que ha
regido en afios anteriores, pues si se conserva el concepto que desarrollan las leyes
especiales, éstas deben entenderse incorporadas a la ley general de ingresos, que
anualmente les imprime su propia vigencia.

En estas condiciones esta ley general no solamente otorga una
autorizacion, sino que tiene todas las caracteristicas de acto legislativo desde el punto de
vista de su naturaleza intrinseca, situacion que no pierde, por el hecho de su valor
temporal,

Valdes Villarreal sostiene que fas contribuciones que no  estan
comprendidas en la Ley de Ingresos entran “en suspension de vigencia®, y solamente
obligan a los particulares las que aparecen en la Ley de Ingresos.

Asimismo los ingresos tienen el caracter tributario por ser todos ellos
generadores de obligaciones ex-lege.

Respecto a los empréstitos, se requiere para ellos la autorizacion del
Congreso conforme al articulo 73, fraccién VI Constitucional.
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Sin embargo, en la Ley de Ingresos se contiene, ademas de los ingresos
tributarios, otros tipos de ingresos no tributarios, como lo son los productos, que son
definidos por el Cédigo Fiscal de la Federacion come las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado y los aprovechamientos,
que son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho privado plblico
distinto de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal,
desprendiéndose que no se les puede denominar contribuciones.

Por ofro lado la fraccién iV del articulo 74 Constitucional, en el segundo
parrafo consagra la iniciativa del Ejecutivo para promover la Ley de Ingresos, como una
obligacién a su cargo, al senalar: “El Ejecutive Federal hara llegar a la Camara las
correspondientes iniciativa de leyes de ingresos y los proyectos de presupuestos a mas
tardar el dia Gltimo del mes de noviembre, debiendo comparecer el Secretario del
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.”

A diferencia de la mayoria de las leyes, cuya discusion puede iniciarse en
cualquiera de las dos camaras, la Ley de Ingresos debe discutirse primeramente en la
Camara de Diputados conforme al Art 72, inciso b y su discusién y aprobacién debe
proceder a la discusidn y aprobacion de la iniciativa del Presupuesto de Egresos,

ta Ley de Ingresos debe ser aprobada por ambas Camaras, la de
Diputados y la de Senadores ¥a que la tey de Ingresos tiene vigencia anual, para un
ejercicio fiscal, se ha planteado el problema de qué consecuencias se producirian si al
iniciarse un ejercicio fiscal no hubiera sido todavia aprobada la Ley de Ingresos.

Gabino Fraga, expresa que tales autorizaciones provisionales no se han
previsto, por la circunstancia de que el periodo de sesiones del Congreso concluye
precisamente el dia anterior a la iniciacién del ano fiscal, de tal manera que es de
Suponerse que para esa fecha ya la ley de ingresos esta aprobada, en los casos en que,
a pesar del sisterna, el Congreso no aprueba dicha ley, la conclusién (nica que debe
aceptarse por aplicacion de los preceptos constitucionales, es la de que no puede
hacerse cobro de ningun impuesto conforme a ia Ley anterior, por tanto, debe deplorarse
la existencia de esta laguna en nuestra legislacion,
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En la Ley de Ingresos de la Federacién pueden considerarse como
ingresos ordinarios los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y enteros
que hacen los organismos descentralizados ¥ como ingresos extraordinarios los ingresos
derivados de financiamientos, aclarandose que el Cadigo Fiscal de la Federacién, no
reconoce la clasificacion de ingresos ordinarios y extraordinarios.

La ley de ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de 1998, vigente
a partir del 10. de enero de 1998, establece que la Federacion los ingresos que se
percibiran, provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas, sefalando,
entre otros, las que a continuacién se enumeran-

.- IMPUESTOS

Impuesto Sobre la Renta.
Impuesto al Activo.
Impuesto al Valor
Agregado,

Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios.

A.- Gasolina y diesel.

B.- Bebidas alcohdlicas.

C.- Cervezas,

D.- Tabacos labrados.
Impuesto Sobre Tenencia o
uso de vehiculos.

Impuesto Sobre
Automéviles Nuevos,
Impuestos Sobre Servicios
Expresamente declarados
de Interés Publico por Ley,
en los que intervengan
empresas  concesionarias
de bienes del dominio
directo de la Nacion.
Impuesto a los
rendimientos petroleros.
Impuesto al  Comercio
Exterior;

A, A la Importacién

B. A la Exportacién
Accesorios




ll.-  Aportaciones de
Seguridad Social.
Aportaciones y  Abonos
retenidos a trabajadores
por patrones para el fondo
nacional de la vivienda para
los trabajadores.

Cuotas para el Seguro
Social a cargo de patrones
y trabajadores

Cuotas del Sistema de
Ahorro para el retiro a
cargo de los patrones.
Cuotas para el Instituto de
Seguridad y  Servicios
Sociales de los
Trabajadores del Estado a
cargo de los citados
trabajadores.

Cuotas para el Instituto de
Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los
militares,

iL.-  Contribuciones de
Mejoras por Obras
Publicas de
Infraestructura Hidraulica.




IV.- Derechos

Servicios que presta el
Estado en funciones de
derecho publico:

Por recibir servicios que
preste el Estado.

Por la prestacion de
servicios exclusivos a cargo
del Estado, que prestan
Organismos
Descentralizados.
Poreluso o
aprovechamiento de bienes
del dominic publico.
Derecho sobre la extraccion
de petroleo,

Derecho extraordinario
sobre la extraccién de
petroleo.

Derecho adicional sobre la
extraccion de petréleo. -
Derecho sobre
hidrocarburos.

V.- Contribuciones noc
comprendidas en las
fracciones procedentes
causadas en ejercicios

fiscales anteriores
pendientes de liquidacion
o de pago.

Vi Productos.

VIil.- Aprovechamientos.
Viil.- Ingresos derivados
de financiamientos

iX.- Otros ingresos.

Total.




CAPITULO Il.- LAS FACULTADES DE COMPROBACION PREVISTAS POR EL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL FEDERAL.

A).- CONCEPTO DE FISCALIZACION.-

La necesidad y justificacion de la fiscalizacion de toda administracién
hacendaria habra que buscarla a ta natura! inclinacion de los contribuyentes a incumplir
con sus obligaciones y deberes tributarios. La fiscalizacion o inspeccion tiene por
finalidad verificar &l cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones y deberes fiscales
con la finalidad de influir en el &nimo de los contribuyentes a efecto de que en lo sucesivo
cumplan con el correcto pago de sus contribuciones,

La fiscalizacidn no constituye tarea facil ni es posible obtenerla de manera
sencilla, ya que comprende una gran diversidad de acciones llevadas a cabo por la
administracion hacendaria, que tienen por finalidad generar un cambio en la conducta del
contribuyente incumplido a efecto de que en lo sucesivo cumpla con sus obligaciones y
deberes en forma voluntaria.

Debemos tener en cuenta que la Fiscalizacion tiene sus Objetivos los
cuales consisten en;

a).- La primer larea de toda drea de fiscalizacién es la de lograr la
identificacién de todos los contribuyentes para o cual la administracién debera de
disponer de registros confiables, por lo que dentro de esta tarea el objetivo a alcanzar
consistird precisamente en actualizar la informacién de los contribuyentes a efecto de
que todos estos sean identificados por la administracién y que coincida con el ndmerc de
contribuyentes existentes,

b).- Una vez identificado los contribuyentes la siguiente tarea es la de
constatar y verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes por parte de los
sujetos obligados, es decir, una vez que la administracién hacendaria ha conocido e
identificado a los sujetos obligados a cumplir con determinados derechos y obligaciones
el siguiente paso es comprobar si quienes cumplieron constituyen la totalidad del
universo de los contribuyenles.
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Esta etapa se limita simplemente a constatar el cumplimiento del deber
formal de declarar o de presentar avisos, manifestaciones, etc, sin prejuzgar la veracidad
de los datos consignados en ellos, dentro de esta etapa la tarea de las autoridades
fiscales, sera hacer que quienes estén obligados a declarar y no lo hicieron, lo hagan en
forma correcta.

c).- Es evidente que no con lograr que los contribuyentes obligados a
declarar, lo hagan, se satisface la aspiracion de las autoridades fiscales ya que es
menester que fo hagan en forma correcta, por lo que en esta etapa tiene por objeto el
descubrir las incorrecciones, falsedades y errores contenidas en las declaraciones,
avisos y demas informacién proporcionada a las autoridades fiscales.

En efecto el objetivo es efiminar ¢ al menos reducir el nimero de
contribuyentes que declaran en forma incorrecta, por lo que esta fase es una de las que
indudablemente presenta un mayor grado de dificultad para las autoridades
fiscalizadoras, por lo dificil que resulta detectar las irregularidades, ya que identificar al
contribuyente que ha incumplido en su deber de declarar es hasta cierto punto sencillo,
mas sin en cambio descubrir el error en la declaracidn presentada presupone un mayor
grado de dificultad.

Existen paises donde inclusive se sanciona y penaliza con un mayor grado
de severidad la presentacion de declaraciones incorrectas o con datos falsos que
simplemente la no presentacion de declaraciones, lo anterior precisaments por el hecho
de que la abstencion en declarar es mas facilmente detectable en algunos casos, y
podria hacer suponer que el sujeto incumplido lo Gnico que quiso fue solamente diferir el
pago; por el contrario en el caso de declaraciones falseadas o irregularidades, ademas
de fa dificultad para detectar tal anomalia puede presuponer en el sujeto incumplido el
animo de defraudar a través de ia evasion.

Es indiscutible que el objetivo mediato que persigue la administracién
hacendaria a través de su funcién fiscalizadora es reducir al maximo la evasion,
provocando en el contribuyente el cumplimiento voluntaric de sus obligaciones y deberes,
por et contrario en forma inmediata 1o que se pretende es detectar la posible evasién,
proceder a la determinacion y liquidacion de las contribuciones omitidas y finalmente
cobrar y recaudar tales ingresos con sus respeclivos accesorios.
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Es légico considerar que la fiscalizacion genera recursos adicionales a
recaudar sin embargo, esto conduce al establecimiento de verificar el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, es decir, una vez definidos los objetivos, de la
fiscalizacion se impone determinar con base en qué criterios es que se va a medir ia
calidad de la funcién de fiscalizacion.

Es de aclararse, que la cantidad de recursos adicionales generados por la
funcidn fiscalizadora no puede servir de criterio a las autoridades fiscales ya que de
aplicarse tat criterio se obtendrian resultados tales como pudieran ser ia incosteabilidad
de mantener el aparato fiscalizador en virtud de resultar éste mas costosos que los
ingresos por él generados, por lo-que la conducta de los contribuyentes debe adecuarse
voluntariamente a la exigencias del ordenamiento juridico, para que en esa medida se
alcance la meta asignada a fa fiscalizacion.

Se considera que ias herramientas de fiscalizacion mas importantes que
prevé el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, son entre otras, las visitas
domiciliarias o de auditoria, la revisién de promociones, declaraciones, la revision de
dictamenes.

Con cbjete de tutelar el cumplimiento de las obligaciones sustantivas y
formales, por parte de los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias, el Codigo Fiscal
y las leyes tributarias conceden facultades investigadoras y verificadoras a las
autoridades fiscales, dentro de esas facultades se incluyen las de practlicar visitas
domiciliarias,

8).- FRACCIONES DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala cuales son las
facultades de comprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de
comprobar que los contribuyentes, responsable solidarios o los terceros con elios
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales, y en su caso determinar las
contribuciones omitidas y los créditos fiscales, asi como comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales.
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En efecto, sefala el articulo 42 de! Cddigo Fiscal de la Federacion lo
siguiente:

"ARTICULO 42- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados
han cumplido con las disposiciones fiscales ¥, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a ofras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda, para
la rectificacién del error u omisién de que se trate.

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
reiacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
oficinas de las propias auloridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes
que se les requieran.

lil- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores piblicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes Y sobre las operaciones de
enajenacion de acciones que realicen, asi como ta declaratoria por solicitudes de
devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro
dictamen que tenga repercusion para efectos fiscales formulado por contador
publico y su refacion con el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 49 de este Cddigo.

VI.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase de
bienes, incluso durante su transporte,




Wl
W

VIl.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones.

VIIL.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o
declaratoria al ministerio piblico para que ejercita la accion penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley refativa concede a las
actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica, a
través de los abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del

ministerio publico federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique
al contribuyente.”

FRACCIONES t y I.- RECTIFICACION DE ERRORES ARITMETICOS.-
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION .

Respecto de la fraccidn |, la autoridad tiene facultades para rectificar
errores aritmeéticos, omisiones u otros que aparezcan en las declaraciones, 0 avisos para
le cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la presentacion de la
documentacion que proceda, para la rectificacién del error u omision de que se trate, de
conformidad con la fraccion | del articulo 42 del Codigo Fiscal de |a federacion.

Asimismo, el articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico faculta a las autoridades para que requieran a los
contribuyentes de las declaraciones, avisos, manifestaciones y demas documentacion
que conforme a las disposiciones fiscales deban presentarse ante las mismas, a fin de
rectificar los errores u omisiones que los contribuyentes hubiesen cometido al presentar
sus declaraciones o pagos ante las autoridades fiscales, por lo que esta fraccion indica
las facuitades de las autoridades para proceder a Ia rectificacion del error antmético.

En esas condiciones, como se podra apreciar mas adelante, la autoridad
validamente puede requerir a los contribuyentes a efecto de que corrijan el error en que

incurrieron y en su caso imponerles la multa a que se han hecho acreedores por el error
declarado.




Por otro lado, es de manifestarse que respecto a la fraccion Il del articulo
42 del Cédigo Fiscal de la Federacidén las autoridades fiscales pueden requerir a los
contribuyentes, responsables sclidarios o terceros con ellos relacionados la exhibicion en
su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades a efecto de
llevar a cabo la revisién de su contabilidad, io que puede denominarse como una revision
de escritorio, ya que la autoridad en sus oficinas revisara la documentacién proporcionada
por los sujetos obligados, en su caso determinara la correcta informacion contable asi
como su legal cumplimiento de las obligaciones fiscales.

La revision de declaraciones consiste en el estudio y analisis de los datos
contenidos en la autodeterminacion del contribuyente del crédito fiscal que le
correspondia pagar, o sea, verificar ta veracidad y exactitud de los ingresos declarados,
las deducciones efectuadas, la aplicacion de {a tarifa, etcétera.

Es pertinente tener en cuenta que las autoridades fiscales pueden realizar
compulsas a los terceros mediante requerimiento escrito de documentacién o informacion
o mediante la practica de una visita domiciliaria.

Si la autoridad fiscal realiza la compulsa mediante requerimiento escrito,
atento al contenido de la fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe observar el
procedimiento previsto en los articulos 48 y 53 fraccion 1, inciso ¢), y si la autoridad fiscal
realiza la compulsa mediante visita domiciliaria, atento al contenido de la fraccion i del
articulo 42 fraccidn del Cédigo Fiscal de la Federacion, debe observar absolutamente
todas las formalidades previstas legal y Constitucionalmente para las visitas domiciliarias.

FRACCION Ill- ¥ VISITAS DOMICILIARIAS.-

Una de las facuitades de la autoridad fiscal, conforme al articulo 42 del
Cédigo Fiscal de la Federacidén para comprobar el cumplimiento que se ie haya dado a las
disposiciones tributarias, es la practica de visitas domiciliarias de los sujetos pasivos, de
los responsables solidarios o de los terceros para revisar ahi sus libros, documentos y
correspondencia que tengan relacion con las obligaciones fiscales,




Este tipo de visitas estan previstas por el articulo 16 Constitucional, que
establece que la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir
la exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La visita domiciliaria o de auditoria es la revision de la contabilidad del
contribuyente, en e domicilio fiscal del mismo, gue realiza la autoridad fiscal para verificar
el cumplimiento pleno y opertuno de fas cbligaciones fiscales sustantivas y formales, y
que sera objeto de estudio en forma mas detallada en el siguiente capitulo.

Las autoridades fiscales pueden conocer, respecto de un contribuyente o
responsable solidario, al que estan practicando una visita domiciliaria, hechos u omisiones
de terceros, mediante !a practica de compulsas llevadas a otros contribuyentes, por lo que
independientemente de qué procedimiento haya utilizado la autoridad fiscal para realizar
la compulsa, deben sefalarse los hechos u omisiones que se hayan conocido de
terceros.

Desde luego, los hechos u omisiones que se conozcan de terceros, deben
hacerse constar de inmediato en las actas parciales de visita, es decir, en el momento
preciso en que los visitadores tengan conocimiento de hechos u omisiones de terceros,
de inmediato deben consignarlos en un acta parcial, precisamente para que se hagan
constar fielmente, tal y como efectivamente sucedieron, y no esperarse a la dltima acta
parcial para consignarlos indebidamente.

Si todavia no se levanta la tltima acta parcial, pero los visitadores ya tienen
conocimiento de hechos u omisiones de terceros, obtenidos mediante compulsas, de
inmediato deben consignarlos en actas parciales, sin que sea incorrecto que se esperen
hasta el levantamiento de la Gltima acta parcial para hacer constar tales hechos u
omisiones conocidos de terceros.

Los hechos u omisiones que se conozcan de terceros, los visitadores
deben consignarios en actas parciales, pues resultaria evidente la ilegalidad del proceder
de los visitadores, si no lo consignan en actas parciales los hechos u omisiones conocidos
de terceros, pues los visitadores estdn legalmente obligados a consignar en aclas
parciales, conforme los vayan conociendo, absolutamente todos los hechos u omisiones
que les informen los terceros, por lo que resulta aplicable a lo comentado la siguiente
tesis sustentada por el Tribunal Fiscal de la Federacién.




COMPULSAS A TERCEROS.- VALOR PROBATORIO DE LOS DATOS
OBTENIDOS POR MEDIO DE ELLAS.- De acuerdo con lo dispuesto por la fraccion lil
del articulo 83 del Cédigo Fiscal, asi caomo el primer parrafo del articulo 12 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, las auteridades fiscales tienen la facultad de solicitar a
terceros que hayan tenido relacion de negocios ¢on un causante, dalos sobre esté,
con el objeto de establecer si se ha cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar la existencia de créditos, dar las bases para su liquidacion ¢ fijaros
en cantidad liquida. Luego, las auditorias que con ese propdsito lleven a cabo las
autoridades constituyen un procedimiento normal para lograro, asi como la solicitud
de informes a proveedores y clientes, ya que en la mayoria de los casos la dnica
forma como el auditor puede darse cuenta de que el visitado a contabilizado
correctamente todas las operaciones realizadas, es a fravés de auditorias y
compulsas a terceros, pues de no ser asi, la auditoria se constrefiria a verificar la
exaclitud de las sumas y restas de aquellas operaciones que el comerciante o
industrial hubiere tenido a bien asentar en su contabilidad. Ahora bien el valor
probatorio de los datos obtenides por medio de este procedimiento de invesligacion
directa, debe establecarse de acuerdo con las circunstancias del caso y no debe
negarseles en forma absoluta valor probatorio algunc o darselo en forma plena, pues
ello constituiria conclusiones no conformes con Ia regulacion, que el Codigo Fiscal
hace en materia de valor probatorio de los datos obtenidos por la autoridad en un
procedimiento de investigacion. E! valor probatorio de los datos oblenidos por medio
de compulsas a terceros debera establecerse tomando en cuenta los siguientes
elementos.- a) Si la autoridad no corre traslado el particular afectado de los datos
obtenidos por la investigacion indirecta con terceros, o si solo le da elementos
generales no pormenorizados la objecién del particular de tales datos trasiada la carga
de la prueba a la autoridad - b) Si 13 autoridad si corrié traslade al afectado, en forma
pormenorizada de los datos obtenidos de Ia investigacién con terceros, la carga de la
prueba para desvirtuarlos corre a cargo del particular y si este tiene oportunidad de
hacero en una instancia, ya no podra hacerlo en ia posterior, aungue logicamente si
se podra discutir el valor que se haya otorgado por fa auteridad administrativa a los
elementos que haya presentado con ese propésito.- ¢) Con el objeto de desvirtuar los
datos provenientes de los terceros, el afectada podra valerse de todos los medios de
prueba previstos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.- d) El juzgador
debera apreciar conforme a su prudente arbitrio las pruebas ofrecidas por el afectado
y los datos que pretenda desvirtuar tomando en cuenta entre otras elementos: el tipo
de dato que se trata y la posibilidad de desvirtuarlo; el beneficio o el causante
investigado ha dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales, determinadas por otros
medios distintos a las compulsas; la manera como lleva ios libros de contabilidad, si
los exhibié © si no lleva doble juego.

Revision No. B00/78.- Resuelta por mayoria de 6 votos y 3 mas con los puntos
resclutivos.- Sesisn del 10 de jutio de 1979

Revisién No. 185/75.- Resuelta por unanimidad de 8 votos.- Sesion del 5 de junio de
1980.

Revision No. 576/77.- Resuelta por unanimidad de 6 votos.- Sesion del 20 de junio de
1980. (Texto aprobado en sesion de 18 de julio de 1980).
RT.F.F. Afio lil, Nos. 13 al 15, Julio-Diciembre 1980, p. 59.




FRACCION IV. REVISION DE DECLARACIONES Y DE ESTADOS FINANCIEROS,

La revisién de los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de
obligaciones fiscales se refiere a la posibilidad que los particulares tienen, segun se
desprende del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion de someter sus estados
financieros a la revision de un contador publico particular autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que éste formule un dictamen sobre ellos y, su relacion
con ef cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes.

El dictamen que emite el contador publico goza de una presuncion refativa
juris tantum de certeza, es decir, los hechos afirmados en el dictamen se presumen
ciertos, salvo prueba en contrario, siempre y cuando se den los siguientes requisitos: el
contador publico esté registrado ante las autoridades fiscales para estos efectos; el
dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones del Regltamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion y las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad del contador publico; y que este emita conjuntamente con su dictamen un
informe sobre la revision fiscal del contribuyente, consignando bajo protesta de decir
verdad, los datos que sefiale el mencionado Reglamento del Cédigo.

La revisidn realizada por la autoridad del dictamen del contador publico
consiste en su estudio y analisis, incluse puede requerir informacion y documentacion
complementaria del propio contador o del contribuyente, para cerciorarse de que fue
formulado cumpliendo con los requisitos antes mencionados.

Cabe senalar que el Cédigo Fiscal de la Federacion prevé el derecho de
los contribuyentes de someter sus estados financieros a la revision de un contador
publico particular autorizado por fa autoridad fiscal, para que éste formule un dictamen
sobre ellos y a su vez la autoridad fiscalizadora puede revisar el debido cumplimiento de
las obligaciones fiscales de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fraccion IV,
del Codigo Fiscal aludido que establece la facultad de comprobacién que tiene el fisco
respecto del dictamen.
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No sefala el Cédigo Fiscal de la Federacion e! procedimiento para la
presentacién del diclamen y para el gjercicio de las facultades de comprobacion respecto
de éste, sin embargo, el Reglamento de! Cédigo Fiscal de la Federacion en sus articulos
45 y 58 se refiere a este dictamen y dispone cémo y cuando debe presentarse; cuales
son los requisitos personales que debe satisfacer el contador publice; cuando la solicitud
0 requerimiento de informes se considera el estudio ordinaric de! dictamen y cuindo se
considere que se ha iniciado el ejercicio de las facultades de comprobacidn, etc.

Es pertinente apuntar, que aunque el articulo 56 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de' la Federacion prevé cuando se considera que se ha iniciado el ejercicio
de las facultades de comprobacién en relacion con el dictamen del contador publico, ni
este ordenamiento, ni el codigo que reglamenta, prevé el procedimiento para el desarrollo
0 ejercicio de las facultades de comprobacion, aungue concede fa oportunidad de
formular aclaraciones, al contribuyente, todo ello en observancia de la garantia de
audiencia que consagra la Ley Fundamental mexicana.

Cuando la autoridad fiscal ejerce sus facultades de comprobacion respecto
de! dictamen del contador publico, una vez concluida su revision, si considera: que hay
alguna irregularidad, comunicara al contribuyente sus observaciones y le concedera un
plazo para que formule su inconformidad y aclaraciones y rinda las pruebas que estime
pertinentes.

V.- VISITAS DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE EXPEDICION DE COMPROBANTES
FISCALES.

A partir del 1° de enero de 1996, las autoridades fiscales estan facultadas
para practicar visitas domiciliarias con el propasite de verificar el cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales.

Sefiala el articulo 42 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién que se
pueden practicar visitas domiciliarias para verificar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscates respecto a Ia expedicion de comprobantes fiscales, mismos que
deberdn realizarse conforme a ciertas reglas de las que podemos destacar las siguientes:
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Debera efectuarse en el domicilio fiscal, establecimientos o sucursales
donde realice o preste servicios el visitado, enlregandose al visitado, a su representante
legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del lugar donde se lleve a cabo la
visita, la orden de verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
expedicién de comprobantes fiscales.

Los visitadores deberan identificarse con la persona con quien se entienda
la visita y deberan requeritlo para que designe dos testigos, en caso de que no se
designen los testigos o bien, los designados no acepten servir como tales, los visitadores
los designaran y esta situacién se hara constar en ef acta que se levante. en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los
visitadores en relacion con la expedicion de comprobantes fiscales, o en su caso las
irregularidades detectadas durante Ia inspeccion.

En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia en la que se
lleve a cabo el cierre del acta de visita o los testigos se nieguen a firmara o a aceptar
copia de la misma, tal circunstancia debera quedar asentada en la propia acta.

Finalmente, si como resultado de la visita, las autoridades conocen de
algun incumplimiento a las disposiciones fiscales en cuanto a la expedicion de
comprobantes fiscales, deberan formular la resolucion correspondiente,

Por lo que respecta a las fracciones VI, VIl y VIil, las autoridades fiscales
podran practicar u ordenar la practica de algan avaldo o verificacién fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte; recabar de los funcionarios y empleados
publicos y de los fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones, respetando en todo momento lo dispuesto por el articulo 69 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, esto es en guardar absoluta reserva en lo concemiente a las
declaraciones y datos suministrados por fo contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados.

Asimismo podra allegarse las pruebas necesarias para formular Ja
denuncia, querella o declaratoria al ministerio piblico para que ejercite la accién penal por
la posible comision de delitos fiscales, las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la
policia judicial, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados
hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico federat, en los términos
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, esto ultimo atendiendo a las facultades
previstas por los articulos 92 y siguientes de este mismo Codigo Fiscal Federal.




C).- CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE COMPROBACION.

La palabra caducidad se entiende como una sancion por la falta del
gjercicio oportuno de un derecho, el legislador subordina la adquisicién de un derecho a
una manifestacion de voluntad en cierto plazo, si esa manifestacion no se produce en ese
tiempo, se pierde el derecho.

La caducidad en materia fiscal es una figura procedimental que consiste en
la pérdida o extincién de las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico,
por el transcurso del tiempo, al no haberias gjercido dentro del iapso prefijado y que no
esta sujeto a interrupcion. Sélo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones lll y IV del
articulo 42 del Codigo Fiscal de Ia Federacién o cuando se interponga algln recurso
adrinistrativo o juicio,

El plazo de caducidad que se suspende con motivo de las facultades de
comprobacién antes mencionada inicia con la nofificacion de su ejercicio y concluye
cuando se notifigue la resolucién definitiva por parte de la autoridad fiscal.

La suspension a que se refiere este parrafo estard condicionada a que
cada seis meses se levante cuando menos una acta parcial, o se dicte la resolucion
definitiva, ya que de no cumplirse esta condicion se entendera que no hubo suspension.
Mediante la caducidad se pretende poner fin a largos e interminables procedimientos
administratives que afectan la seguridad juridica de los particulares, al tener la certeza
que las autoridades hacendarias no podran ejercer sus facultades de comprobacidn si se
dan los supuestos previstos por et articulo 67 del Codigo Fiscal de ta Federacién,

Asimismo, el otro supuesto de suspension es cuando se interponga algun
recurso administrativo o juicio, ya que algin recurso administrativo o el juicic de nulidad
aludido pueden concluir en forma definitiva en meses o en algunos afios, por lo que
durante el tiempo en que dicte el fallo definitivo la caducidad se suspenderd.

En dicho numeral establece que seran los contribuyentes quienes soliciten
que se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales, sin
embargo, cuando ia autoridad exija el pago de creditos en los que ha operado la
caducidad, el particular podra interponer recurso administrativo o juicio de anulacién, es
decir el contribuyente puede hacerlo valer via accién o excepcion,




De conformidad con fo previsto en el articulo 67 del Codigo Fiscal aludido
la facultad que tienen las autoridades fiscales para imponer sancicnes por infracciones a
las disposiciones fiscales fenecen en un plazo de cinco afos, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que; se presentd la declaracién del ejercicio, cuando se tenga
obligacién de hacerlo; se presentd o debié haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir de que se
causaron las contribuciones cuando no exista la obligaciéon de pagarlas mediante
declaracién y se hubiere cometido Ia infraccion a las disposiciones fiscales aclarandose
que si {a infraccion fuese de caracter continuo o continuado, el término correrd a partir del
dia siguiente al en que hubiese cesado Ia consumacion o se hubiese realizado la Gltima
conducta 0 hecho respectivamente o se fevante el acta de incumplimiento de la
obligacién, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de la Federacion.

Las facultades antes citadas se extinguen en el plazo de cinco afios, por
caducidad, excepcion hecha cuando el contribuyente no haya presentado su solicitud en
€l Registro Federal de Contribuyentes; no lleve contabilidad o no Ia conserve; asi como
por los ejercicios en que no presente alguna declaracién del ejercicio estando obligado a
presentar, ya que en esos casos el plazo se extingue en un plazo de 10 afios.

El Codigo Fiscal de la Federacion, determina el computo del plazo de
extincion de las facultades de las Autoridades Fiscales, en tres afios cuando se trate de
responsabilidad solidaria establecida por el articulo 26 fraccion Il del citado Coadigo,
contado a partir de que la garantia del interés fiscal resutte insuficiente.

Asimismo, se prevé que en los casos en que &l contribuyente presente en
forma espontanea la dectaracion omitida, el plazo de caducidad continuara siendo de
cinco afios, sin que en ningdn caso, esle plazo, sumado al tiempo transcurrido entre la
fecha de exigibilidad de la declaracion y su fecha de presentacién espontanea, exceda a
diez afos, lo que debe entenderse en el sentido de que el plazo de cinco afos, se inicia a
partir de la presentacion espontanea de acuerdo con el limite maximo de diez afios.

Por otro lado el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién sefiala lo
siguiente:

“Art. 87 - Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afos contados a partir del dia siguiente a aquel en que:
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.- Se presentd la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacién de
hacerlo. En estos casos las facullades se extinguiran por ejercicios
completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad
de obligaciones distintas de la de presentar la declaracion del ejercicio. No
obstante lo anterior, cuando se presenten declaraciones complementarias
el plazo empezara a computarse a partir del dia siguiente a agquel en que
se presentan, por lo que hace a los conceptos modificados en relacion a la
ultima dectaracidon de esa misma contribucién en el ejercicio.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcién y sélo
se suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones il y IV del
articulo 42 o cuando se interponga algan recurso administrativo o
juicio.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién antes mencionadas inicia con la
notificacién de su ejercicio y concluye cuando se notifique Ia
resolucion definitiva por parte de la autoridad fiscal.”

Acorde con lo anterior, se observa que las facyltades de comprobacion
inician con la notificacion de la orden de visita, donde se desprende gue el primer acto de
autoridad es la notificacion de dicha orden, que por lo general concluye con la emision de
la liguidacion o determinacion de contribuciones.

La consideracién anterior solo puede ser vista de esta forma, si tomamos
en cuenta que el propio numeral 67 del Cédigo Fiscal Federa! aludido en el cuarto parrafp
de su fraccién lll, prevé que el plazo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las fracciones il y IV del
articulo 42 o cuando se interponga algdn recurso administrativo o juicio.
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El criterio anterior en la tesis jurisprudencial A-11, de ia Sala Superior de
ese H. Tribunal Fiscal de la Federacién, que textualmente dice:

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. La
caducidad como institucién de procedimiento administrativo cuyo cémputo se puede
interrumpir, aparece con ese caracter a partir de la adicion de un {ltimo parrafo en el
articulo 88 del Codigo Fiscal de la Federacién en vigor desde ef 1o. de enero de
1979 y hasta la promuigacion def actual Cédigo Fiscal de fa Federacion que previene
la caducidad con esa caracteristica en su articulo 67. La aplicacion de las normas
sobre caducidad debe considerar que por ser reglas de procedimiento se aplican las
vigenles aun cuando se hayan expedido con posterioridad a las situaciones juridicas
dadas; el ejercicio de las facultades fiscales debe hacerse dentro del plazo de
cinco anos contados a partir del vencimiento de la obligacién legal de que se
trate y, el cdmputo del plazo se suspendera cuando se interponga algin
recurso administrativo o juicio, en consecuencia, las facultades pueden ser
legalmente ejercidas fuera del plazo de § afios, si se realiza en cumplimiento

de una sentencia o resolucion que reconozca total o parcialmente la validez de la
resolucion del caso.” '

Contradiccion de sentencias No. 1-89.- Juicios 11/85 y Acums. 117/88.- Resuelta en
. sesion de 8 de mayo de 1990.

También resulta aplicable la siguiente jurisprudencia sustentada por la
Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de ia Federacion.

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA SANCIONAR
INFRACCIONES CONTENIDAS EN LA DECLARACION DE INGRESOS.- El computo
del termino de la caducidad de las facultades para imponer sanciones, debe hacerse
conforme a la fraccién Il de! articulo 88 del Codigo Fiscal de la Federacion o sea a
partir def dia siguiente al en que se hubiere cometido la infraccion, por lo que sila
misma se realizd en una declaracién, debe atenderse a la fecha de su presentacién y
no a aquélia en que concluyd el plazo para presentarla”.

Revision No. 579/78/8613/77, resuelta por unanimidad de votos, en sesién de 29 de
noviemnbre de 1978.

Revision No. 310/77/5465/76, resuelta por mayoria de 8 votos a favor y 1 mas con los
puntos resolutivos, en sesion de 29 de noviembre de 1978.

Revision No. 356/76/6683/75, resuelta por mayoria de 7 votos, y 1 mas con los puntos
resolutivas, en sesién de 9 de febrero de 1979.
R.T.F.F. Afio |, Nos. 1 a 6, Agosto 1978-Julio 1979, p. 301."
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Por otro lado, el articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion, prevé, que
se suspende la caducidad, cuando se ejercen las facultades de comprobacion, pero no
obstante ello, también debe sostenerse debera levantarse cuando menos algun acta
cada seis meses, hasta que en su caso se emita la resolucién liguidadora, ya que en
€aso contrario se considera que no existe suspension,

Bajo estas circunstancias el plazo de 5 afios previsto por el articulo 67 del
Codigo Fiscal de la Federacién se suspende cuando se ejercen las facultades de
comprobacion previstas por el articulo 42 fracciones IlI y IV del mismo Cédigo en cita,
esto es, al momento en que se notifica la orden para la practica de la visita domiciliaria
respecto de los ejercicios que se llevara a cabo la revision de contribuciones por lo que
de manera andloga se cita la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Tribunal Fiscal de
la federacion.

“ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.- CUAL DEBE CONSIDERARSE
COMO ULTIMO EJERCICIO QUE DEBE SER REVISADO PARA EFECTOS DE
DETERMINACION DE TRIBUTA OMITIDOS EN LOS TERMINGS DEL ARTICULO
64, FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION - Cuando un
contribuyente presenta sucesivamente estados financieros dictaminados por contador
publico autorizado, de acuerdo con el articuln 64, fraccidn | parrafo segundo, del
Codigo Fiscal de la Federacion en vigor, deberan determinarse, en primer término, los
tributos omitidos en el Gltimo dictamen. Por tanto, si a la autoridad revisora se le
presentan los estados financieros dictaminados y no lleva a cabo la determinacién de
tos tributos omitidos, y después se le presentan los estados financieros. dictaminados
por ejercicio posterior, ya no podra determinar tributos por los estados financieros
presentados anteriormente, bajo i argumento de que ¥a habia iniciado el ejercicio de
sus facultades de revisién, sino que tendra que determinar, en primer lugar el tltimo
ejercicio dictaminado.

Juicio No. 11043/86.- Sentencia de 16 de marzo de 1988, por mayoria de votos.-
Magistrado Instructor: Arnulfo Cardenas Aguirre - Secretario: Lic. Jorge Rojas Yafez.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio |, No. 8, agosto 1988, p. 33

Mas aln, se evidencia esta figura en el sentido de que no caducan las
facultades de la autoridad para determinar los impuestos y sus accesorios, si ademas se
da el supuesto en particular previsto por el articulo 239, fraccion I} segundo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacién, ya que se da la pauta legal para poder cumplimentar
alguna sentencia sin que se considere obstaculo alguno el que haya transcurrido el plazo
a que se refiere el articulo 67 del mismo ordenamiento legal.
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En efecto, sefala el articulo 239, fraccion lIl, segundo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, lo siguiente:

“Articulo 239.- La sentencia definitiva podra;

lll.- Declarar la nulidad de la resolucidn impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en gue la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto, o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
aun cuando haya transcurrido el plazo que sefala el articulo 67 de este
Cédigo.”

Apoya lo anterior, la tesis sustentada por la Sala Superior de ese H.
Tribunal, al resolver la revision No. 132/87, resuelta en sesion de 22 de mayo de 1980,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez Moreno.- Secretario:
Lic. Juan Carlos Gémez Velazquez, que textualmente versa:

"CADUCIDAD.- NO SE CONFIGURA S| LA NUEVA RESOLUCION SE EMITE EN
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.- Si bien es verdad que conforme a lo previsto por el articulo 88,
fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, segin texto vigente hasta el 31 de
diciembre: de 1978, las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para
determinar fa existencia de obligaciones fiscales, sefialar las bases para su liquidacion
o fifarlas en cantidad liquida, se extinguen en el término de 5 afios no sujeto a
interrupcion ni suspension, computandose a partir del dia siguiente de aquel en que
hubiere vencido el plazo legalmente previsto para presentar declaraciones, también es
cierte que la caducidad no opera cuando en contra de una resolucion liquidadora de
un impuesto el contribuyente promueve juicio fiscal en el que se dicla sentencia
declarande parcialmente fa nulidad, quedaron firme dicha liquidacién al emitirse nueva
resolucion fiscal ajustandose a lo resuelto en la sentencia, toda vez que en este caso
la autoridad ejercité validamente sus facullades desde que realizo la primera
liquidacion y no al emitir ia segunda.(73)."

Por Gltimo, no debe perderse de vista el supuesto previsto por el numerai
67 fraccidn | parte final del Cédigo Fiscal Federal el cual establece que cuando se
presenten declaraciones complementarias ef plazo comenzara a computarse a partir del
dia siguiente a aquel en que se presenta respecto a los conceptos modificados en
relacion a la Gltima declaracion de la misma contribucién del ejercicio.
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Sirve de sustento la siguiente tesis sustentada por el Tribunal Fiscal de 1a
Federacion.

“CADUCIDAD.- SU COMPUTQ CUANDO SE PRESENTA DECLARACION
DEFINITIVA Y COMPLEMENTARIA.- En el caso de que exista una declaracion
definitiva del ejercicio y otra complementaria, si en el proveido en que se impone la
sancion se especifica que la declaracion revisada y que sirvié de base para la
determinacion de la omision que constituye la infraccisn sancionada, lo fue la
declaracién definitiva, y no la complementaria, no obstante que esta udltima modifico
todos los rubros de la definitiva, el término de la caducidad debe computarse a partir
del dia siguiente al en que fue presentada ta declaracion definitiva, de acuerdo con o
dispuesto por el articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que unicamente
ésta fue objeto de revision, segan la motivacién contenida en 1a resolucién impugnada,
sin que sea dbice para lo anterior que la autoridad demandada sefale la circunstancia
contraria en su oficio contestatoric de demanda, pues en este supuesto se esla
mejorando substancialmente fa motivacion de! acto combatido.”

Juicio No. 4105786 - Sentencia de 16 de octubre de 1989, por mayoria de votos.-

Magistrado Instructora: Ma. del Consuelo Villalohos Ortiz.- Secretario: Lic. Roberto
Bravo Pérez.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio Ill, No. 26, febrerg 1990 p. 52

Ahora bien, el articulo 135 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece
que las notificaciones surten sus efectos el dia habil siguiente en el que fueron hechas,
por lo que en esas consideraciones el Fisco Federal puede notificar la determinacién de
créditos fiscales, el (ltimo dia del plazo de cinco afios, no configurandose la caducidad.

Dicho numeral es aplicable a toda clase de notificaciones hechas en el
procedimiento administrativo ya que conforme al mismo articulo 1a notificacion surge a la
vida juridica cuando ha surtido sus efectos, por tanto, en el caso de que la notificacion de
un créditc se efectde el Gltimo dia del plazo de cinco afios que tiene la autoridad para
ejercer sus facultades, debe considerarse que se produce la caducidad, toda vez que
conforme al precepto citado, al surtir sus efectos la notificacion al dia habil siguiente,
para entonces ya se configuré el plazo de caducidad.

Finaimente para no dejar inconcluso este tema se dice que la caducidad se
distingue de la prescripcion, ya que ef primero se entiende como la pérdida de facultades
de la autoridad fiscal para la determinacién de un crédito y el segundo es la pérdida para
el derecho del cobro al mismo.
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El articulo 146 de! Cadigo Fiscal Federal, establece que el téermino para la
prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se
padra oponer como excepcidn en los recursos administrativos, interrumpiéndose este
término por cada gestién de cobro gue el acreedor notifique o haga saber al deudor o por
el reconocimiento expreso o tacito de este respecto de la existencia del crédito.

Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la autoridad dentro
del procedimiento administralivo de ejecucién, siempre que se haga del conocimiento del
deudor,

CAPITULO Ill.- MARCO JURIDICO DE LA VISITA DOMICILIARIA.-

A).-LA CONSTITUCION.-

Las visitas domiciliarias, encuentran su fundamento constitucional en el
parrafo segundo dei articulo 16 Constitucional, que establece que 1a autoridad
administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se
han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

A su vez se sefiala que en toda orden de cateo s6lo la autoridad judicial la
podra expedir por escrilo, expresando el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
persenas que hayan de aprehenderse y los objetos gue se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el scupante det lugar cateado; o en su ausencia
o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye la norma juridica que faculta a la autoridad administrativa para que a través da
la practica de visitas domiciliarias compruebe que se han acatado las disposiciones
fiscales.

En los términos det citado articulo para que la autoridad administrativa
proceda a la practica de la visita domiciliaria deben satisfacerse los siguientes requisitas:
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a} Orden escrita.- En primer lugar debe existir un acto administrativo que
tenga por contenido una orden en forma escrita; b) Lugar materia de la inspeccién.- El
acto administrativo debera incluir el sefialamiento de “el lugar que ha de inspeccionarse”;
c) El destinatario de la orden.- La orden de visita debera contener la especificacidén de la
persona a visitar; d) Objeto de la visita.- La autoridad hacendaria emisora de la orden de
visita debe consignar en la misma las contribuciones u obligaciones fiscales a revisar a
efecto de constatar su cumplimiento; e) Exhibicion de libros y papeles.- Se faculta a las
autoridades hacendarias para solicitar la exhibicién de los libros y papeles que a criterio
de la autoridad fiscalizadora resulten indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales; f) Designacion de testigos y levantamiento de acta- La
persona con quien se haya entendido la visita domiciliaria tiene el derecho de designar
dos testigos y si estos se niegan a aceptar tal designacion o se ausentan, los podra
nombrar la autoridad visitadora, debiéndose levantar un acta circunstanciada en la que
se haga constar el resultado de la visita.

: En esas condiciones, las normas juridicas que regulan el ejercicio de la
funcion de fiscalizacion a través de la practica de visitas domiciliarias lo son en primer
lugar el propio articulo 16 constitucional y en segundo término las leyes fiscales
ordinarias como es concretamente el Codigo Fiscal de la Federacién.

En relacion con lo anterior el articulo 16, segundo parrafo Constitucional,
dispone que la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicarmente
para cerciorarse gue se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, asi como
exigir la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y
a las formalidades descritas para los cateos, de tal manera que si el precepto
constitucional en cita previene, para llevar a cabo el gjercicio de sus facultades, que las
mismas se sujeten a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas por los cateos,
debe atenderse a aquéllas que norman o regulan las formalidades de las actuaciones
administrativas dentro del procedimiento fiscalizador.

Resulta evidente que el articulo 16 Constitucional regula en forma genérica
como deben practicarse dichas visitas en el caso en que la autoridad administrativa haya
optado ejercitar sus facultades de comprobacion, ademas de que el citado precepto
constitucional indica que la autoridad podra practicar visitas domiciliarias, para ejercitar
dichas atribuciones, cuando en ejercicio de sus facultades discrecionales lo considere
necesario, cuestion de la que se puede advertir que al que al llevarse a cabo la visila
domiciliaria, una da las formas para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentes es acudir al domicilic del particular siguiendo las formalidades
establecidas por el propio Cédigo Fiscal de la Federacién.




Ademas, la limitante a que alude el articulo 16, segundo parrafo
constitucional, para que la autoridad administrativa pueda efectuar una visita domiciliaria,
es en el sentido de que fa diligencia debera encaminarse a exigir la exhibicion de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose para ello a las formalidades prescritas para los cateos, lo cual sdle debe
traducirse en que el cumplimiento a las citadas formalidades se surte desde e! momento
en que se establece como obligacién para la autoridad, el que |a orden de visita conste
por escrito, exprese el lugar que ha de inspeccionarse, el objeto de inspeccidn y que se
levante acta circunstanciada en presencia de dos testigos designados por el ocupante del
lugar designado, segln se ha detallado con anterioridad,

En otras palabras, y con la finalidad de comprobar lo anterior podemos
expresar como ejemplo que si de la revision de fos libros y papeles por la autoridad
administrativa, se desprende la evasion en el pago de contribuciones, habida cuenta que
la autoridad administrativa al llevar a cabo el procedimiento sélo se apega en su totalidad
a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, que dispone que la misma puede exigir la
exhibicion de documentos para comprobar que se han cumplido las disposiciones
fiscales, observando las formalidades establecidas en la Ley respectiva, misma que
resulta ser el Codigo Fiscal de fa Federacion.

Es aplicable al respecto la Tesis de Jurnisprudencia visible en la pagina 81,
Primer Parte, Volumen 217-228, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
Tribunal Pleno, que textualmente indica:

“VISITAS ADMINISTRATIVAS ORDENES DE. NO DEBEN EMANAR DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL. CONSTITUCIONALIDAD EL ARTICULO 31, FRACCION
VIll, DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.- Las
normas constitucionales no sdlo deben examinarse en rigor de acuerdo a la letra del
texto que las contiene, sino que deben interpretarse atendiendo fundamentalmente al
verdadero sentido del precepto constitucional, a su fin real. Asi, al disponer el articulo
16 constitucional que la autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias,
no la constrifie el hecho de realizar Gnicamente su ejecucidn fisica, sino también a su
antecedente l6gico ordenartas. Lo anterior se desprende del examen de las diversas
sesiones celebradas por los Constituyentes con e! objeto de elaborar la Constitucion
de mil novecientos diecisiete. De estos antecedentes queda claro que la intencion del
Constituyente no fue que las drdenes de visita domiciliaria deban ser emitidas por
autoridad judicial, pues este requisito Unicamente se establecid para las ordenes de
cateo. Por lo tanto, cuando el articulo 16 constitucional establece gue las visitas
domiciliarias deberan sujetarse *...a las formalidades prescritas para los cateos”, no se
refieren a que la orden de realizarlas emane de la autoridad judicial sino que los
requisitos a que se refiere son: a) que conste por escrito, b) exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, ¢) la materia de la inspeccion, y d) se levante una acta circunstanciada
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en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado, o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. Ademas, si la
intencion del Constituyente fuera que la practica de visitas domiciliarias se realizara por
orden de autoridad judicial, seria ildgico que se hubiera elevado la norma
constitucional la disposicion de que la autoridad administrativa pueda practicar visitas
domiciliarias pues es evidente que una orden judicial debe ser acatada por la autoridad
administrativa aunque la Constitucién no o establezca expresamente. Asi pues, debe
concluirse que e! articule 31 fraccion VIII, de fa Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, que permite a la autoridad administrativa ordenar visitas domiciliarias,
no es inconstitucional.”

B).- EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO

En los términos del articulo 31, fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblico cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las ieyes.

A su vez, el articulo 18 de este mismo ordenamiento establece que en el
reglamento de cada uma de las Secretarias de Estado, que sera expedido por el
Presidente de |a Republica, se determinaran las atribuciones de sus unidades
administrativas.

Con fundamento en las anteriores disposiciones, se senalaba en el articulo
39, fracciones IX, X y XIV del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico vigente en 1996, que compete a la Administracion General de Auditoria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, la comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demdas
obligados.

Debe aclararse que con la entrada en vigor del Reglamento interior del
Servicio de Administracion Tributaria a partir del 1° de Julioc de 1987, que los asuntos que
s& encuentren en tramite ante alguna de las unidades administrativas de la Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico que pasen a formar parte del
Servicio de Administracion Tributaria, se seguirdn tramitando ante esta, segin se
mencionara mas adelante.
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En efecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, establece las facultades que tienen las dependencias de la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo érdenes de visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccion
aleatoria, y verificaciones, asi como los demas aclos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de las cbligaciones de los contribuyentes,
respensables solidarios y demas obligados en materia de impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias vy
accesorios de caracter federal que en la especie son las facultades de comprobacion.

A continuacion, se pasan a transcribir, los articulos del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que otorgan en forma general las
facultades de revision y determinacion de contribuciones de las autoridades fiscales.

“El Articulo 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de septiembre de
1996, seriala lo siguiente:

“Art. 55.- Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

“IX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia,
reconocimiento aduanero derivade del mecanismo de seleccién aleatoria, y
verificaciones, asi como los demas actos que establezcan las disposiciones
fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos
fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal; ......"

“X.- Netificar sus actos relacionados con el ejercicio de las facultades de
comprobacién,......".

“XIV.- Ordenar y practicar la retencién, persecucion, embargo de mercancias de
comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal
importacién, tenencia o estancia en el pais; tramitar y resolver los procedimientos
aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, o del ejercicio de las facultades de
comprobacion efectuados por las aduanas, o por otras autoridades fiscales, "

Por dltimo, es de aclararse que dicho Reglamento Interior faculta a fas
autoridades fiscales para llevar a cabo las facultades de comprobacidn establecidas por
el articulo 16 Constitucional y 42 del Codiga Fiscal de la Federacién, por lo que resulta
aplicable al presente asunto la siguiente tesis jurisprudencia sustentada por la H. Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, y que a la letra dice:
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“FACULTAD PARA ORDENAR Y PRACTICAR VISITAS DOMICILIARIAS POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- SU
ALCANCE.- De conformidad con los articulos 16 constitucionales y 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, la Secretaria de Hacienda y crédito Publico puede ejercer
facultades diversas a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
cargo de los contribuyentes o responsables solidarios, entre las que se encuentra la de
ordenar y practicar visitas domicitiarias. Ahora bien, desde el punto de vista
constitucional, estas visitas -incluyen la auditeria fiscal, ya que tienen por cbielo la
revision de libros y papeles indispensables para comprobar ef cumplimiento de las
disposiciones fiscales por parte del contribuyente visitado, relacionandolo con los
aspectos financieros de la empresa, como son la contabilidad con sus registros, por
ende; si en el propio dispositivo constitucional y en el Reglamento Interior de la
Secretaria, no se sefiala expresamente el vocablo "auditar”, ello no significa que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se encuentra impedida para ejercer estas -
facultades en las visitas domiciliarias, toda vez que, si se vinculan cuestiones juridicas
y financieras, se debe concluir que en una orden de visita domiciliaria se concede ala
autoridad facultad para revisar iibros contables y documentacién comprobatoria, asi
como proceder a su verificacion y analisis, lo que constituye precisamente una
auditoria,”

duicio de Competencia Atrayente No. 56/89 - Resuelta en sesion de 18 de septiembre
de 1991, por unanimidad de 9 votos- Magistrado Porente: Jorge Alberto Garcia
Caceres. - Secretario: Lic. Adalberto G, Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afia IV, No. 47, noviembre 1991, p. 9.

No obstante lo anterior, acorde con los articulos Segundo y Tercero
Transitorios del Reglamento tnterior del Servicio de Administracién Tributaria vigente a
partir del 1° de Julic de 1897, los asuntos que se encuentren en tramite ante alguna de
las unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingreses de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico que pasen a formar parte del Servicio de Administracion
Tributaria, se seguiran tramitando ante esta.

Asimismo, los asuntos que se hubieran emitido o que se atribuyan a
alguna de las unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de!
Servicio de Administracion Tributaria y de su reglamento se tramitaran, resolveran
defenderan y en general, seran competencia de la unidad que tenga de dicho Servicio
que tenga para esos efectos atribuciones iguales a las que hubieren sido otorgadas a las
unidades administrativas de la Subsecretaria de Ingresos, en los términos del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de Septiembre de 1996 y reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 24 de diciembre de 1996,




En esas consideraciones de acuerdo el articulo 30 fracciones 1X, X, XII,
XN, XIV, XVY XIX, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se
faculta a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, para ordenar y practicar
ordenes de visita,

Ahora bien, el articulo 30 fraccién IX Reglamento interior del Servicio de
Administracion Tributaria, sefala lo siguiente:

“Articulo 30.- Compete a la Administracidn General de Auditoria Fiscal
Federal:

IX Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones
vigilancia, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccion
aleatoria, y verificaciones, asi como los demas actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiente de las obligaciones
de los contribuyentes responsables solidarios y demas obligados en
matena de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter
federal; verificar el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior; ordenar y practicar la
verificacién de mercancias de procedencia extranjera.”

C).- EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-

El articulo 31 fraccién 1V Constitucional, establece que son obligaciones de
los Mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Ahora bien, el Cddigo Fiscal de ta Federacion, que regula los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, en sus diversos preceplos sefialan lo siguiente:
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El articulo 10. del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que las personas
fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los Gastos Publicos en la forma en que
establezcan las leyes respectivas. También se sefiala que las disposiciones de dicha ley
se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de Io dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte.

Ademas, dicho numeral establece que la Federacién, queda obligada a
pagar contribuciones unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente y que
tampoco los Estados extranjeros en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos.

Asimismo, las persenas que de conformidad con las leyes fiscales no
estén obligadas a pagar contribuciones, unicamente tendran las otras obligaciones que
establezcan las en forma expresa las propias leyes fiscales,

A continuacion se enumeran las contribuciones que establece el Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como sus respectivas definiciones hechas por dicha Ley.

‘ARTICULO 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera;

I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones I,
lll'y IV de este articulo.

{l.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

lll.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas.
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IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico de la Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se preslen por organismos descentralizados u 6rganos
descentralizados cuande, en este dllimo caso, se trate de contraprestaciones
que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. Tambign son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exciusivos de! Estado.”

No pueden considerarse contribuciones los accesorios de las
contribuciones como pueden ser: los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y
las indemnizaciones.

Por otro lado existen ofros ingresos del Estado que no son considerados
contribuciones, pero que son impertantes generadores de ingresos como son: los
aprovechamientos y los productos, mismos que el propio Codigo Fiscal de la Federacion
define en su articulo 3o. y que sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 3o.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico distintos de fas contribuciones, de los
ingresos derivados de financiamientos y de os. que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal,

Productos son las contraprestaciones por Ios servicios que presta el Estado
en sus funciones de Derecho Privado, asi como por el uso, aprovechamiento
0 enajenacion de bienes det dominio privado.”

Asimismo, el numeral 4 de la citada ley establece lo que considera como
Crédito Fiscal:

“ARTICULO 4o0.- Son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el
Estado o sus Organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos © de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den
ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”




Una vez aclarados los anteriores conceptos se pasaran a revisar en forma
general los principales preceptos que regulan las contribuciones y por ende la orden de
visita,

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y que
sefale las excepciones a los mismos, asi como las que fijan las infracciones y sanciones
a los particulares son de aplicacion estricta, ademas se establece que se considera que
son cargas para los particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, segdn lo dispuesto por el articulo 5o0. del Codigo Fiscal de fa Federacion,
aclarandose que las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualguier
métode de interpretacion juridica y a falta de norma expresa, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun cuando no sean contrarias
a la propia naturaleza del derecho fiscal

Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas por las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran, dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su causacidn, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento
gue se expidan con posterioridad, segun lo dispuesto por el articulo 8°. del Caodigo Fiscal
de 1a Federacion.

La contribucién se calcula por los periodos establecidos en la ley y en los
casos de retencion o recaudacion de contribuciones, los contribuyentes, retenedores o
las personas a quienes las leyes impongan la obligacién de recaudarlas las enteraran a
mas tardar el dia 17 del mes calendario inmediato posterior al de terminacion del periodo
de la retencién de la recaudacién respectivamente, o en cualquier otro caso dentro de los
5 dias siguientes al momento de su causacion

Las Leyes Fiscales, sus Reglamentos y las Disposiciones Administrativas
de caracter general, entraran en vigor en toda la Republica el dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacién, salvo que en ellas se establezca una
fecha posterior, de conformidad con el articulo 70. del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El numeral 38 del Codigo Fiscal de |a Federacién establece que los actos
administrativos que se deban_notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos, entre otros, constar por escrito; sefialar la autoridad que Io emite; estar
fundado y motivado y expresar e propésitc de que se trate y ostentar la firma del
funcionario competente.
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Por otro lado, la autoridad para el eficaz desempedio de sus atribuciones,
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion otorga a la autoridad fiscal diversas
facultades de comprobacion, entre ellas, las de revisar 'as declaraciones por los
contribuyentes, asi como las de practicar visitas a los contribuyentes, a los responsables
solidarios o a terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias, mismas que han sido citadas con anterioridad.

El articulo 43 Codigo Fiscal de la Federacion sefala que en la orden de

visita, ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Fiscal Federal,
se debera indicar; '

“I.- Ellugar o lugares donde debe efectuarse la visita. Ei aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

{l.- El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucion o aumento de las personas
que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visila la podran hacer conjunta o
separadamente.”

Por uitime, en lo que respecta a las visitas domiciliarias el articulo 46-A.-
del Cddigo Fiscal Federal sefala que las autoridades fiscales deberan concluir 1a visita
que se desarrolle en el domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la
conlabilidad de los mismos que se efectte en las oficinas de las propias autoridades,
deniro de un plazo maximo de @ meses contados a partir de que se le notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Dicha disposicion no es aplicable aquellos contribuyentes que en el o los
ejercicios sujetos a revision, estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales
en el impuesto sobre la renta; los que en esos mismos ejercicios obtengan ingresos del
extranjero o efectien pagos a residentes en el extranjero; asi come a los integrantes dei
sistema financiero o los que en los ejercicios mencionados estén obligados u opten por
hacer, dictaminar sus estados financieros en términos del articulo 32-A del Cddigo Fiscal
Federal, en estos casos la visita o revision de los mismos se podra continuar sin
sujetarse a la limitante antes mencionada.
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El plazo & que se refiere 1o anterior, podra ampliarse por periodos iguales
" hasta por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se le notifique la prorroga
correspondiente haya sido expedida por la autoridad o autoridades fiscales que
ordenaron la visita o revision, en dicho caso el plazo se entendera prorrogado hasta que
franscurra et término a que se refiere Ia fraccion IV del articulo 46 de dicha Ley.

D}.- LA LEY ADUANERA

La Ley aduanera, también establece la forma en que se llevaran a cabo las
visitas de inspeccidn a los contribuyentes que importen o exporten mercancia en territorio
Macional, regular la entrada ¢ salida de la misma por territorio Nacional, las
contribuciones al comercio exterior; asi como sus facultades de comprobacién que son
en forma muy similar a las visitas domiciliarias.

En efecto, el articulo 10. de la Ley Aduanera sefiala:

“Esta Ley, las de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y las
demas leyes y ordenamientos aplicables, regulan la entrada al territorio
nacional y la salda del mismo de mercancias y de los medios en que se
transportan o conducen, asi como el despache aduanero y los hechos o actos
que deriven de este o de dicha entrada o salida de mercancias.”

Asimismo, el articulo 116 de la Ley Aduanera, menciona las facultades que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en materia de comercio exterior, por lo
que a continuacion se transcriben las siguientes:

“ARTICULO 116.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra,
ademas de las conferidas del Codige Fiscal de la Federacion y por otras
leyes, las siguientes facultades:

Il.- Comprobar que la importacion y exportacién de mercancias se realicen
conforme a lo establecido en esta lay; la exactitud de los datos contenidos en
los pedimentos, declaraciones, o manifestaciones y el pago correcto de los
impuestos al comercio exterior, de las cuotas compensatorias y de los
derechos causados.
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lIl.- Requerir a los contribuyentes responsables solidarios, documentos e
informes sobre las mercancias de importacion o exportacion y, en su caso,
sobre el uso que haya dado a las mismas.

IV.- Recabar de los Funcionarios Publicos, Fedatarios y autoridades
extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de sus funciones
o actividades relacionados con la importacion, exportacion o uso de
mercancias.

V.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de impertacion o
exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del
contribuyente, en su domicilio o en las dependencias, bodegas, instalaciones
o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los requisitos previstos
en el reglamento, asi como conocer de los hechos derivados def segundo
reconocimiento a que se refiere el articulo 29 de esta ley, verificar o
supervisar dicho reconccimiento, asi como revisar los dictamenes formulados
por las personas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en los términos del citado articulo 29.

X.- Perseguir y practicar el embargo precautorio de tas mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se refiere el articulo 121-A
de esta ley, asi como en el caso de infracciones cometidas por los pasajeros,
en este Oltimo supuesto solo se podra proceder al embargo del medio de
transporte cuando se trate de vehiculo de servicio particular, o si se trata de
servicio plblico, cuando esté destinado al uso exclusivo del pasajero o no
preste el servicio normal de 1a ruta.

Xi- Verificar durante su transporte, la legal importacién o tenencia de
mercancias de procedencia extranjera, para o cual podra apoyarse en el
dictamen aduanero a que se refiere el articulo 29 de esta Ley.

XV .- Determinar en cantidad liquida los impuestos a Corercio Exterior, las
cuotas compensatorias ¢ los derechos omitidos por los contribuyentes o
responsables solidarios.

XV1.- Comprobar la comisidn de infracciones e imponer las sanciones que
correspondan.




XXX.-, Las demas que sean necesarias para ser efectivas las facultades a
gue este precepto se refiere.”

Et articulo 121 de la Ley Aduanera, establece la forma en que se llevaran a
cabo las facultades de comprobacién por parte de las autoridades aduaneras ¥y que en
forma resumida se traducen en la siguiente forma:

Las autoridades aduaneras levantaran ef acta de inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del
segundo reconocimiento, la verificacion de mercancias en transporte o por el gjercicio de
las facultades de comprobacion embarguen precautoriamente mercancias en los
términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se debera hacer constar: la identificacién de la autoridad
que practica la diligencia; los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento; la descripcitn, naturaleza y demas caracteristicas de las mercancias; la
toma de muestras de las mercancias, en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucién correspondiente.

Deberd requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion lerritorial de la
autoridad competente, para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo
que se trate de pasajeros, en cuyo caso podran sefialar un domicilic fuera de dicha
circunscripcién, apercibiéndolo de que, no hacerlo o de sedalar uno que no le
corresponda a él o su representante las notificaciones que fueran personales se
efectuaran por estrados.

También se sefiala que si los testigos no son designados o los designados
no aceptan fungir como tales, quien practique la diligencia los designara.

Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con un plazo de 10
dias para ofrecer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.”




Asimismo, cuando |a autoridad aduanera esté en aptitud de proceder a un
embargo precautorio de mercancias y de los medios en que se transporten, solo sera en
los siguientes casos: cuando las mercancias se introduzcan a territorio nacional por lugar
no autorizado, cuando se trate de mercancia de importacion o exportaciéon prohibida ¢
sujeta a restricciones o regulaciones no arancelarias y no se acredite su cumplimiento;
cuando no se acredite con la documentacién aduanal gue las mercancias se sometieron
a los tramites previstos por dicha ley aduanera; cuando con motive del reconocimiento
aduanero del segundo reconocimiento o verificacion de mercancias en transporte, se
descubran sobrantes de mercancia en mas de un 10% de lo manifestado en el
pedimento y cuando se intreduzcan dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para realizar el
despacho de las mismas.

E).- OTROS ORDENAMIENTOS FISCALES GENERALES-

EL REGLAMENTOQ.- E| Reglamento, s una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facultad propia cuya finalidad es facilitar la exacta observancia de la Leyes expedidas por
el Pader Legislativo. Por ello el reglamento es un instrumente de aplicacién de la ley,
porque desarrolla y detalla los principios generales contenidos en ella para hacer posible
y practica su aplicacion.

Existen diversos reglamentos como lo son, del Codigo Fiscal de la
Federacion, del impuesto Agregado, Impuesto Sobre la Renta, por lo que se traduce en
una fuente escrita de derecho. 14

El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonat que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que
tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder
Legislativo, y que por ello el reglamento es un instrumento de aplicacion de la ley.

14.- Jiménez, Gonzalez Antonio.- Lecciones de Derecho Tributario. Pag, 216.




En Meéxico, la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica esta
prevista en el articulo 89, fraccién | de la Constitucidn Politica del pais, que dispone que
es facultad y obligacion del Presidente promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.
La Suprema Corte de Jusficia de la Nacion ha establecido con toda claridad en qué
consiste la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, cual es la naturaleza
del reglamento y cudl es la diferencia entre éste y la ley, como se puede observar en la
siguiente tesis:

"LEYES Y REGLAMENTOS. CARACTERISTICAS DISTINTAS ENTRE AMBOS. EI
articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna confiere al Presidente de la Republica
tres facultades: a) La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unién; b) La
de ejecutar dichas leyes; y ¢} La de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia, o sea la facultad reglamentaria. Es esta Gltima facultad la que determina
que el Ejecutivo puede expedir disposiciones generales y abstractas que tienen por
objeto fa ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién. El
reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legislativo; participa
de los atributos de la ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan {a ley del
reglamento en sentido estricto; este uitimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe
proveer en la esfera administrativa as la exacta observancia de la ley, y es una norma
subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aun en lo que parece
comun en los dos ordenamientos, que es su caracter general y abstracto, separa por la
finalidad que en el area de! reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios que deberan emplearse
para aplicar la ley en los casos concretos.

Arnparo en revisién 1409/72. Creaciones Rakly, 5.A. 22 de marzo de 1973.

5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Amparo en revision 1137/72, Manue! Alvarez Fernandez. 25 de abril de 1973.5 votos.
Ponente: Alberto Jiménez Castro,

Amparo en revision 1608/72. Blusas y Confecciones, 3 de mayo de 1973,

Unanimidad de 4 votos.

Penente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 1017/72. Yosam, S.A. 21 de junio de 1973. 5 votos.
Ponente: Jorge IAarritu.

Amparo en revision 1346/72. Embotelladora Potosi, S.A. de C.V. 9 de julio de 1973, 5
votos. Ponente: Jorge Saracho Aivarez.

Informe. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1973, Segunda Sala.
Pag. 23.
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La facultad reglamentaria del Presidente de la Repulblica esta limitada por
dos principios que deben ser respetados y cuya inobservancia o violacion producen la
ilegalidad del reglamento; estos principios son el de preferencia o primacia de la ley y el
de reserva de ia ley. El principio de preferencia o primacia de la ley consiste en que las
disposiciones contenidas en una ley de caracter formal no pueden ser modificadas por un
reglamento. El principio de la reserva de la ley consiste en que hay materias que sélo
pueden ser reguladas por una ley y normalmente es la constitucién la que sefala cuales
50N esas materias,

Sergic Francisco de la Garza, sefiala que en el Principio de Reserva de la
Ley, e! Presidente al ejercer la facultad reglamentaria, debe abstenerse de legisiar, es
decir, no puede crear normas juridicas que son competencia exclusiva del legislador, que
en materia tributaria son: hecho imponibie, sujetos, base tasa excencion sancion etc, y
que el Principio de Preferencia de ta Ley es cuande las disposiciones de un reglamento
no pueden contrariar u oponerse a las disposiciones que reglamente.15

Otra practica ilegal y violatoria del segundo de los principios mencionados
consiste en que el legislador no incorpora en la ley todas las disposiciones sobre la
materia de que se trata, sino solo algunas, y anuncia en el texto legal que sera el
reglamento el que establezca las disposiciones faltantes. Esta practica, ademas
constituye una delegacion de facultades del Poder Legisiativo en el Poder Ejecutivo que
no esta autorizada por la Constitucion Federal.

Salve este caso especial, {a facultad reglamentaria del Ejecutivo es de
caracter espontaneo, es decir, el Ejecutivo puede expedir un reglamento cuando y en el
caso en que lo considere conveniente. Cuando la ley dispone, como ha sucedido en
algunos casos, que el Ejecutivo expida un reglamento de la misma, se ha considerado
que tal disposicion constituye una invitacién solamente y no una delegacion de facultades
del Legislativo al Ejecutivo.

LAS CIRCULARES.- Se dice que la derivacion del reglamento es la
circular, disposicion esta de caracter administrativo, solo que mientras el reglamento
unicamente puede expedirio el Presidente de la Repdblica, la circular entra en la esfera
competencial de todos los funcionarios superiores de la administracién publica, como son
los Secretarios de Estados, Directores Generales, etc.

15.-Sergio Francisco de fa Garza, Op.. cit; pig. 47
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Andrés Serra Rojas, sefiala que se llama circular a una comunicacion
dirigida por una autoridad superior a una inferior sobre el mismo tema y con el mismo
propdsito. 16

Las circulares contienen disposiciones administrativas, en algunas
ocasiones de caracter interno de la Dependencia del Poder Ejecutivo y en otras también
dirigidas a los particulares, que especifican !a interpretacion que da a la Ley quien tas
emite, o bien a traves de ellas se comunican acuerdos, decisiones o procedimientos que
deben de seguirse.

Gabino Fraga ha dicho respecto a su eficiencia como fuente del derecho
fiscal que no considera que sean una fuente especial porque o bien la circular contiene
disposiciones de la misma naturaleza que el reglamento y en este caso sélo hay una
simple distincién del acto, o bien la circular no contiene normas de caracter juridico, sino
solamente explicaciones dirigidas a los funcionarios, principios técnicos o practicos que
aseguren el buen funcionamiento de la organizacion administrativa.

Esto es, las circulares son avisos iguales dirigidos a personas .o
instituciones, para darles conocimientos de alguna determinacién relacionada con la
accion gubernamental, es decir son propositos internos meramente administrativos, para
uniformar, regular o establecer modalidades en la marca de la administracion publica o
aspectos generales externos.

En cuanto a las circulares de administracion interna, el articulo 35 det
Codigo Fiscal de la Federacion ordena: “Los funcionarios fiscales facultados
debidamente podran dar a conocer a las diversas dependencias el criteric que deberan
seguir, en cuanto a la aplicacion de las disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan
obligaciones para los particulares y uUnicamente derivaran derechos de los mismos
cuando se publiquen en el Diario oficial de la Federacion.”

Comunmente las circulares contienen disposiciones de caracter interno,
dirigidas por los funcionarios superiores a los inferiores para especificar la interpretacion
que debe darse a las normas legales, o bien se trata de comunicar acuerdos, decisiones
o procedimientos que deben sequir.

16.+ Andrés Serra Rojas: Derecho Adminisimativo Editorial Porrita. Décima Cuarta Ed, Méx. 1988,
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Este caracter de las circulares ha sido reconocido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la cual ha sostenido que son comunicaciones o avisos expedidos
por los superiores jerarquicos en la esfera administrativa, dando instrucciones a los
inferiores, sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su funcionamiento con
relacién a) plblico, o para aclarar a los inferiores la inteligencia de disposiciones fiscales
ya existentes; pero no para eslablecer derechos o imponer restricciones at ejercicio de
ellos. :

También ha dicho el mencionado érgano jurisdiccional que constituyen
meros actos administrativos, tendientes a cumplimentar la ley, pues contienen
exclusivamente explicaciones enderezadas a orentar a los funcionarios de la
administracién, y por ello no tienen ni pueden tener el caracter de imposiciones
legislativas, ya que se trata, por decirlo asi, de un instructivo u opinién de los superiores
jerarquicos administrativos.

Pero, como se ha reconocide desde hace tiempo existe también otro tipo
de circulares que trascienden la esfera administrativa y que constituyen verdaderas
normas abstractas e impersonales de observancia general, es decir, disposiciones que
penetran en la esfera juridica de los particulares, puesto que de ellas pueden nacer
obligaciones y derechos para aquéllos, ambos lipos de circulares han sido definidos por
el Tribunal Fiscal de la Federacion, como se observa de la siguiente tesis:

“CIRCULARES. Deben clasificarse en dos términos diversos, comprendiéndose en
uno, regla general, las que consignan iastrucciones de los superiores
jerarquicos en la esfera administrativa, a los inferiores, acerca de régimen interior de
las coficinas, de su funcionamiento con relacién al publico, o de aclaraciones para la
debida inteligencia de las disposiciones legales ya existentes, mediante las cuales no
se pueden establecer derechos ni impaner restricciones al ejercicio de ellos; y en el
otro términos quedan incluidas las que tienen el caracter de disposiciones de
observancia general, siendo verdaderas normas reglamentarias de las leyes, que
estan supeditadas en cuanio a su validez a las circunstancias de que deben
concretarse a proveer a la ejecucion de un precepto de la ley, sin contradecir
disposiciones alguna de jerarquia superior ni invadir una materia reservada a la iey en
el sentido formal, y emanar de la autoridad, siendo necesario para su eficacia que
sean disposiciones de caracter general que se hayan publicado en el “Diario Oficial”
de la Federacion®.

Resolucién del Pleno de 8 de febrero de 1938.

Resoluciones contradictorias en los juicios 4126/937 y 4547/937.
Tesis del Plenc de 1937 a 1948.
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También el Poder Judicial Federal ha admitido la existencia de circulares
que son de observancia general y no sélo comunicaciones internas, cuando ha dicho:

“CIRCULARES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SON
DE GBSERVANCIA GENERAL. Lz circular publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, no esta dentro de los presupuestos a que se contrae el articulo B2 del
Codigo Fiscal de la Federacion, que se refiere a simples circulares expedidas por los
funcionarios fiscales, para dar a conocer a las diversas dependencias el criterio de la
autoridad superior que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de normas tributarias,
crculares éstas que efectivamente, no generan obligaciones ni derechos para ios
particulares; ahora bien, si se trata de una circular publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion, tal situacién le da fuerza y calidad de obligatoriedad y de observancia
general, en los términos previstos en los articulos 3 y 4 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, por lo que, debe concluirse que dicha circular si crea derechos y obligaciones
para los particulares”.

Amparo directo 326/76. Antonio Vigorito Pérez. 26 de agosto de 1976. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Veldzco Félix. Secretario: José Alejandroe Luna Ramos.

Como podemos observar, las circulares de observancia general vienen a
constituir auténticos regtamentos, por lo tanto, a ellas les son aplicables los mismos
principios que a éstos, como el de que no pueden modificar las disposiciones de una ley,
siendo su objeta lnicamente aclararlas o reglamentarias, por lo que no pueden
considerares como derogatorias o modificatorias de Ia ley y carecen de fuerza legal para
derogar los derechos ya establecidos por la ley.

CAPITULO IV.- LA CRDEN DE VISITA.-

A.}- LA VISITA DOMICILIARIA.-

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, en
refacion con los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, las visitas
domiciliarias en materia fiscal, deberan sujetarse a una serie de requisitos vy
formalidades, segun lo siguiente:
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También el Poder Judicial Federal ha admitido la existencia de circulares
que son de observancia general y no soélo comunicaciones internas, cuando ha dicho:

“CIRCULARES PUBLICADAS EN EL DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION, SON
DE OBSERVANCIA GENERAL. ia circular publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, no estd dentro de los presupuestos a que se contrae el articulo 82 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, que se refiere a simples circulares expedidas por los
funcionarios fiscales, para dar a conocer a las diversas dependencias el criterio de la
autoridad superior que deberan seguir en cuanto a la aplicacién de normas tributarias,
circulares éstas que efectivamente, no generan obligaciones ni derechos para los
particulares; ahora bien, si se trata de una circular publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, tal situacion le da fuerza y calidad de obligatoriedad y de observancia
general, en los términos previstos en los articulos 3 y 4 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, por {o que, debe concluirse que dicha circular si crea derechos y obligaciones
para los particulares”,

Amparo directo 326/76. Antonio Vigorito Pérez, 26 de agosto de 1976. Unanimidad de
votos. Ponente: Guillermo Velazco Félix. Secretario: José Alejandro Luna Ramos.

Como podemos observar, las circutares de observancia general vienen a
constituir auténticos reglamentos, por lo tanto, a ellas les son aplicables los mismos
principios que a éstos, como &l ds que no pueden modificar las disposiciones de una ley,
siendo su objeto Unicamente aclararlas o reglamentarias, por lo que no pueden
considerares como derogatorias o modificatorias de la ley y carecen de fuerza legal para
derogar los derechos ya establecidos por la ley.

CAPITULO IV.- LA ORDEN DE VISITA.-
A.)- LA VISITA DOMICILIARIA.-

De conformidad con fo dispuesto en el articulo 16 Constitucional, en
relacion con los articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las visitas
domiciliarias en materia fiscal, deberan sujetarse a una serie de requisitos y
formalidades, segun lo siguiente: '
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Segin lo dispuesto por el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, la
orden de visita debe constar por escrito; sefalar la autoridad que la emite; estar fundada,
motivada y expresar el objeto o proposito; ostentar la firma del funcionario competente y
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigida y si se ignoran, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion.

Ademas se debera indicar conforme al articulo 43 del Cédigo Fiscal de fa
Federacién el lugar o lugares donde debe efectuarse la visita y el nombre de la persona o
personas que deben efectuar la visita, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o
reducidas en su nimero en cualquier tiempo por la autoridad competente, pero la
situacidn 0 aumento de las personas que deban efectuar la visita se debera notificar al
visitado y las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

En la legislacién fiscal ordinaria, los articulos 43 al 47 det Codigo Fiscal de
la Federacién establecen, con estricto apego a lo dispuesto per el articulo 16
constitucional, las formalidades a que debe sujetarse la practica de visitas domiciliarias
para la comprobacion de la situacidn fiscal del contribuyente, en los siguientes términos:

Aunque el Codigo Fiscal de la Federacion no lo dice expresamente, pero
como forma parte de la motivacion y expresion del objeto o proposito del acto, la orden
debe indicar cuales obligaciones fiscales van a verificarse, asi como el periodo o
aspectos que abarque Ia visita.

Esto es, en los casos en que la autoridad fiscal pretenda llevar a cabo una
revisién en el domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediante la
notificacion de una orden de visita, misma que debera flevarse a cabo conforme a lo
siguiente:

Se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita, si el
visitado o su representante iegal no se encuentra en dicho lugar e dejara un citatorio con
la persona que se encuentre, en el que se especificara la hora determinada del dia habil
siguiente para que e! contribuyente o su representante legal atienda ia orden de visita; si
el contribuyente o su representante legal no atendiere el citatorio, la visita se iniciara con
quien se encuentre en ef lugar citado,
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Senala el articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacién que los visitadores,
al citar al visitado o su representante, en su caso, podran hacer una relacién de los
sistemas, libros, registros y demas documentacion que integren la contabilidad, dicha
disposicién resulta dificil de cumplir, puesto que la visita no se ha iniciado, ya que ni
siquiera se ha entregado {a orden respectiva por lo que pensar que {a persona que se
encuentra en el lugar visitado, y que no es |la persona que debe recibir la visita o su
representante, se desprende la dificultad para poner a disposicién de los visitadores la
contabilidad, pues tal vez no tenga acceso a efla maxime que la visita no se ha iniciado.

En el mismo articulo 44 del Cadigo Fiscal de la Federacion se prevé que si
el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido el citatorio
para recibir la orden de visita, ésta podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el
anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el acta que
levanten,

Asimismo, cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda
realizar maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores
podran proceder al aseguramiento de |la contabilidad y.en los casos en que al presentarse
los visitadores al lugar en donde deba practicarse la diligencia descubran bienes o
mercancias cuya importacion, tenencia, produccidn, explotacion, captura o transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera
curnplido con ta obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de
dichos bienes o mercancias.

Es importante mencionar gue al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los
visitadores que en ella intervenga se deberan identificar ante ta persona con quien se
entienda la diligencia una vez identificados los visitadores, requeriran a la persona con
quien se entiende la diligencia para que designe dos testigos y si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que esta
circunstancia invalide ios resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer
al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales
circunstancias la persona con la que se entiende [a visita debera designar de inmediato
otros y ante su negativa o impedimentc de los designados, los visitadores podran
designar a quienes deban sustituirios y la sustitucion no invalidara los resultados de la
visita.
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Se prevé también que las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales que sean competentes para que contintien una visita iniciada
por aquéllas notificando al visitado la sustilucion de autoridad y de visitadores; asi como
solicitar a esas autoridades que practiquen olras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando. La hipdtesis de esta disposicion se podra
actualizar en el caso de impuestos coordinados cuya revision estuviera llevando a cabo
el fisco federal y pidiera la colaboracion del fisco loca! o viceversa.

Cenforme al articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion, los visitados,
sus representantes o la persona con quien se entiende la visita en el domicilio fiscal
estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscates el
acceso al lugar o a los lugares objeto de la misma asi como a mantener a su disposicidn
la contabilidad y demas papeles que acredilen el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, de los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus
originales se cerifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. Igualmente deben permitir Ia verificacion de bienes y
mercancias.

En el caso de que los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el
sisterna de registro electronico, deberan poner a disposicion de los visitadores el equipo
de computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita.

Dispone el mismo articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacién que los
visitadores podran obtener copia de la contabilidad y demas papeles relacionados con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales para que previo cotejo se cerifique con los
originales cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Que el visitado, su representante o quien se encuentre en el lugar de fa
visita se niegue a recibir la orden.

b) Que existan sistemas de conlabilidad, registros o libros sociales que no
estén sellados, cuando deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales.

¢) Que existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido,
sin que se puedan conciliar con los datos que requieren los avisos o declaraciones
presentados.
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d) Que se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

e) Que no se hayan presentado todas las declaraciones periddicas a que
obligan las disposicicnes fiscales, por ! periodo al que se refiere la visita.

f) Que los datos anotados en [a contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en las declaraciones o avisos presentados o cuando los
documentos que amparan los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados
en dicha contabilidad, dentro detl plazo que sefialan las disposiciones fiscales o cuando
sean falsos o amparen operaciones inexistentes.

g) Que se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente, sin
autorizacion legal, los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores o se impida
por medio de cualquier maniobra que se logre el proposito para ef que fueron colocados.

h} Cuando e} visitado sea emplazado a huelga o suspension de labores, en
cuyo caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las 48 horas anteriores a ia
fecha sefialada para el inicio de la huelga o suspensién de labores.

i) Si el visitado, su representants o la persona con quien se entienda la
visita se niega da permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza la
visita; asi como a mantener a su disposicion |a contabilidad, correspondencia o contenido
de cajas de valores.

En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la
contabilidad, por encontrarse el visitado en cualquiera de los supuestos anteriores,
deberan levantar un acta parcial al respecto, la cual debe reunir los requisitos
establecidos por el articulo 46 de dicha ley, con la que se podrd terminar la visita
domiciliaria en el domicilio o establecimiento del visitado, pudiéndose continuar el
ejercicio de las facultades de comprobacién en el domicilio del visitado o en las oficinas
de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta final con las formalidades ya
citadas.

Lo anterior no se aplica si los visitadores sélo obtienen copias de parte de
la contabilidad, en cuyo caso se levantard el acta parcial respectiva que sefale los
documentos que se obtuvieron copias y podrd continuarse !a visita en el domicilio o
establecimiento del visitado, aclarandose que en ningln caso se podrd recoger la
contabilidad del visitado. .




Es una exigencia constitucional el que de toda visita domiciliaria se levante
acta circunstanciada en presencia de testigos, ya que el numeral 46 del cilado Codigo
Fiscal de |a Federacién sefala que de toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta
en la que se haran constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores; tales hechos u omisiones consignados por los
visitadores en las actas hacen prueba de su existencia para efectos de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado aunque dichos efectes no se
consignen en forma expresa; pero las opiniones de los visitadores sabre el cumplimiento
o incumplimiento de las disposiciones fiscales o sobre la situacion financiera del visitado,
no constituyen resclucion fiscal.

Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mas jugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final que
de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos lugares; desde
tuego, en estos casos se requerira la presencia de dos testigos en cada establecimiento
visitado en donde se levante acta parcial.

Respecto a las medidas para asegurar la contabilidad, correspondencia o
bienes que no estén registrados en la contabilidad, segin el articulo 46, fraccion |1l de!
Codigo Fiscal de ia Federacion los visitadores podran, indistintamente, durante el
desarrollo de la visita, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejartos en calidad de
depdsito at visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia previo inventario
que al efecto formulen, siempre gque dicho aseguramiento no impida la realizacién de las
actividades de! visitado.

Con el fin de no entorpecer la actividad del contribuyente, preve este
mismo dispositivo legal que en el caso de que algin documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficinas que se sellen sea necesario al visitado para realizar sus
actividades, se le permitira extraerlo ante la presencia de los visitadares, quienes podran
sacar copia del mismo.

Con las formalidades antes sefialadas se podran levantar actas parciales o
complementarias en las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de la visita ya que
una vez levantada el acta finat, no se podran levantar actas complementarias sin que
exista una nueva orden de visita.
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Por otro lado, si resulta imposible continuar o concluir el ejercicio de las
facultades de comprobacién en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales, pero esta circunstancia deberd notificarse
previamente a la persona con quien se entienda la diligencia.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan
hechos u cmisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales, también se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros.

En fa ultima acta parcial que se levante se hara mencién en forma expresa
de la anterior circunstancia y entre esta y el acta final debera transcurrir cuando menos
15 dias por cada ejercicio revisado o fraccién de este sin que en su conjunto excedan
todos los ejercicios revisados de un término de 45 dias, durante los cuales el
contnibuyente podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas citadas si
antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o
registros de referencia o no senale el lugar donde se encuentren siempre que este sea el
domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar a cabe su contabilidad o no pruebe que
eslos se encuentren en poder de una autoridad.

Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacidn en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podran levantarse en las oficinas
de las autoridades fiscales, debiéndose notificar tal circunstancia con la persona con
quien se entienda fa diligencia, excepto en el supuesto que el visitado hubiera
desaparecido del domicilio fiscal durante el desarrollo de la visita.

Si al momento del cierre dei acta final de la visita no esluviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente y si no se presentase, el acta final se levantara ante quien
estuviere presente en el lugar visitado, En ese momento el acta debera ser firmada por
cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, por el visitado o la persona
con quien se entiende la diligencia y los testigos y de dicha acta se dejara copia al
visitado, aclarandose que si se niegan a firmarla 0 a aceptar copia del acta dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor
probatorio de la misma.




Las autoridades fiscales deberan cencluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se
efectie en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de 9
meses contados a partir de que se le notifique a Yos contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.

Lo anterior, no es aplicable a aquellos contribuyentes que en el o los
ejercicios sujetos a revision, estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales
en el impueslo sobre la renta; los gue en esos mismos ejercicios obtengan ingresos del
extranjero o efectien pagos a residentes en el extranjero; asi como a los integrantes del
sistema financiero o los que en los ejercicios mencionados estén obligados a, u opten por
hacer, dictaminar sus estados financieros en términos del articulo 32-A del Cédigo Fiscal
Federal, en estos casos la visita a revision de los mismos se podrd continuar sin
sujetarse a la limitante antes mencionada.

El plazo anterior, podra ampliarse por periodos iguales hasta por dos
ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se le notifique la prorroga
correspondiente haya sido expedida por la autoridad o autoridades fiscales que
ordenaron la visita o revision, en dicho caso el plazo se entendera prorrogade hasta que
transcurra el término a que se refiere la fraccion iV del articulo 46 de dicha Ley.

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no notifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso el de conclusion de ia revision, dentro de los plazos
mencionados, esta se entendera por concluida en esa fecha quedando sin efectos la
arden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha visita o revision

Ciertamente, una vez concluida una visita domiciliaria y levantada el acta
finat la orden expedida para la practica de esa visita ha sido cumplida y se ha agotado
definitivamente, por lo tanto, si se desea hacer alguna ampliacién a lo actuadc y
asentado en el acta final, es necesaria una nueva orden que permita a los visitadores
actuar validamente, con apego a lo ordenado por el articulo 16 de la Constitucidn
General de la Republica, pues de otra forma, actuar con apoyo en la orden anterior es

tanto como pretender dar nueva vida juridica a un acto que por cumplido y agotado ya no
existe.

A mayor abundamiento es de aclararse que la visita domiciliaria puede
concluir anticipadamente, segin el articulo 47 del Cédigo Fiscal de {a Federacion, por
dos maotivos:
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a) Porque el visitado antes de! inicio de la visita haya presentado aviso
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de presentar
sus estados financieros dictaminados por contador publico autorizado, siempre que dicho
aviso se haya presentado en el plazo y cumpliendo los requisitos previstos para tal
efecto, en este caso, se debera levantar acta en la que se sefale esta situacion.

b) Porque durante el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal ias
autoridades fiscales se den cuenta de que el visitado se encuentra en alguna de las
causales de determinacion presuntiva sefialada en el articulo 58 del Cadigo Fiscal de la
Federacion.

En este (ltimo caso, el articulo 58 del propio Cédigo Tributario mencionado
faculta a las autoridades fiscales para proceder de la siguiente forma:

1. En un plazo que no excedera de tres meses después de iniciada una
visita en el domicilio fiscal se le notificara at visitado, mediante acta parcial, que se
encuentra en posibilidad de que se le aplique la determinacion presuntiva antes referida.

2. Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de notificacion del acta
parcial, el visitado podra corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones que se
causen por ejercicio a que haya estado afecto en el periodo sujeto a revision, mediante la
presentacion de la forma de correccién de su situacién fiscal, de la que proporcionara
copia a los visitadores, dicho plazo sefialado podra prorrogarse por una sofa vez por 15
dias mas.

3.- Las autoridades fiscales podran concluir la visita o continuarla, si
deciden concluir la visita deberan levantar el acta final haciendo constar solo el hecho de
que e! contribuyente corrigio su situacién fiscal, si deciden continuar la visita, deberan
hacer constar en el acta final todas las iregularidades que hubieran encontrado y
sefialarén aquellas gue hubiera corregido el visitado,

Es menester, aclarar que en caso de que se haya concluido la visita en el
domicilio fiscal, para iniciar otra al mismo contribuyente se requerira nueva orden,
inclusive cuando las facultades de comprobacion sean para el mismo ejercicio y por las
mismas contribuciones.
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B).- REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS ORDENES DE VISITA.-

1.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE .-

En los términos del articulo 16 Constitucional las normas juridicas que
regulan el ejercicio de la funcidn de fiscalizacion a través de la practica de visitas
domiciliarias, lo son en primer lugar el propio articulo 16 en lo que a las formalidades
previstas para los cateos se refiere y en segundo témmino las leyes fiscales ordinarias
como es concretamente el Codigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad ordenadora de la visita debe, en los términos de la fraccion IV
del articulo 38 del cadigo Fiscal de la Federacion, debe consignar en la misma el nombre
o nombres de la persona destinataria, ya que cuando se desconozcan los nombres de la

persona a visitar, bastard con que se sefalen datos suficientes que permitan su
identificacion.

Por lo general la administracién hacendaria cuenta con un adecuado
sistema de registro de contribuyentes io que le permite, al momento de programar la
practica de visitas domiciliarias, conocer de antemano el nombre de la persona
destinataria de la orden, sin embarge, hay ocasiones en que tal nombre es desconocido,
lo que de ninguna manera constituye un obstaculo para la emisién de !a orden, ya que de
ser asi implicaria beneficiar a los contribuyentes incumplidos y no captados por la
administracién hacendaria con la imposibilidad juridica de emitir la orden de visita en tal
caso.

Por lo anterior es perfectamente justificado e! que ante tal desconocimiento
baste con e! sefalamiento de datos que permitan la identificacién del sujeto a visitar ya
que también de no ser asi se correria el riesgo de infringir molestias a personas
realmente no destinatarias de la orden.
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En un caso en que fa orden se dirigio a “el C. Propietario y/o responsable
de {a construccion yfo Organizacioén Constructora Potosina, S. A., el Tribunal Fiscal de la
Federacién, juzgé que es evidente que no se cumple con los requisitos que marcan el
articulo 16 Constitucional y dicho Cédigo Fiscal, resultando con ello |a ilegalidad de la
orden, pues |2 sigla “y/o significa indistintamente la persona que tenga algun caracter de
es0s, |0 que pone en evidencia su ambigiedad e incertidumbre, misma que se encuentra
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 2* Epoca, N° 88, I\VV-1987.

A mayor abundamiento, es de aclararse que en la orden de visita debe
sefialarse el domicilio fiscal del contribuyente a visitar, esto es, tratdndose de personas
fisicas, conforme al articuto 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el domicilic fiscal, se
considera a) cuando realicen actividades empresariales el lugar donde se encuentre ef
principal asiento de sus negocios; b) cuando presten servicios personales
independientes, el local que utilicen como base fija para el desempefic de sus
aclividades y ¢} en los demas casos donde tengan el principal asiento de sus negocios.

Cuando se trate de personas morales su domicilio fiscal se considera a)
cuando sean residentes en el pais el local en donde se encuentre el principal asiento de
sus actividades y b) Si se trata de personas morales residentes en el extranjero su
establecimiento y se trata de varios establecimientos, el Iocal donde se encuentre la
administracién principal del negocio en el pais o en su defecto el que designen.

En esas condiciones, la autoridad al ordenar la practica de una visita
domiciliaria deberan sefalar deberan hacerlo sefialando correctamente el lugar o
domicilio donde se llevara a cabo la revision de las diversas contribuciones federales, por
lo que al respecto es aplicable el siguiente criterio sustentado por la H. Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion.

“DOMICILIO FISCAL.- EN EL DEBE PRACTICARSE LA VISITA DOMICILIARIA.- De
conformidad a los articulos 10, fraccion |l inciso a), y 28 fraccién Il del Codigo Fiscal
de la federacion, ef domicilio fiscal de las personas morales es aquél en donde se
encuentre la Administracién del negocio y en donde deberd llevarse y conservarse la
contabilidad, para que en &l se lleve a cabo el acto inicial de molestia relativo a la visita
domiciliaria y podrd ampliarse a los locales a visitar con posterioridad al inicio de la
visita, de conformidad a 2 fraccion | del articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion;
motivo por el cual si se efectda el inicio del acta domiciliaria en lugar diverso al del
domicilio fiscal resulta ilegal lo actuado.”

Juicio Atrayente No. 179/90/10555/80.- resuelto en sesién de 23 de oclubre de 1992,

por unanimidad de 7 votos.- Magistrade Ponente: Maria Guadalupe Aguirre Soria.-
Secretario: Dr, Gustavo A. Esquivel V.

R. T. F. F. Tercera Epoca, Afio V, No. 59, noviembre 1992, p.12
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Finalmente, el Tribunal Fiscal de ia Federacion, ha resuelto que con base
en el articulo 44, |l del Codigo Fiscal de la Federacion, al iniciarse una visita domiciliaria
{a orden respectiva debera recibirse por el visitado, ya sea con su representante que se
encuentre en el lugar y que deba practicarse la diligencia, ¢ con la persona que se
encuentre en el domicilic fiscal del visitado, si es que medio previo citatorio y el visitado o
su representado no se encuentra en su domicilio fiscal, que se exige que la orden se
entregue materialmente, de tal suerte que si sblo se le muestra al visitado o su
representante no se cumpla con el dispositivo legal aludido.

Resulta aplicable la tesis publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion No. 80 22. Epoca, Afio VIII, agosto de 1996, pags 134 y 135 que a la letra
dice:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.- DEBE ENTREGARSE AL
VISITADO O A SU REPRESENTANTE Y NO UNICAMENTE
MOSTRARSE.- El articulo 44 fraccion del Coédigo Fiscal de |la
Federacion, dispone que al iniciarse una visita domiciliaria la orden
respectiva debera recibirse por el visitado o su representante que se
encuentre en el lugar en que deba praclicarse la diligencia. Este
precepto es categdrico al exigir que la orden se entregue
materialmente, de tal suerte que si sélo se le muestra al visitado o su
representante no se cumple con el dispositivo legal aludido.”

Revision 2018/85.- Resuelta en sesion de 26 de agosto de 1986, por
mayoria de 5 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponenete: GONZALO
Armienta Calderdn.- Secretaria: Lic: Sofia Sepulveda Carmona.

2.-5U CONTENIDO Y FORMALIDADES.-

Tal y como lo establece el articulo 16 Constitucional la visita domiciliaria en
materia fiscal debe estar precedida de una orden precisamente en tal sentido, esté
requisito se ve reiterado por el articulo 43 del Cédigo Fiscal de ta Federacion.

Los articulos 43 y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion establecen el
contenide de qué debe tener la orden de visita a efecto de que ésta esté acorde a las
exigencias del articulo 16 Constitucional.
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Orden escrita.- £n primer lugar debe existir un acto administrativo que
tenga por contenido una orden que se consigne en forma escrita, a efecto de
salvaguardar la seguridad juridica del gobernado, ya que de esa manera el destinatario
de la orden conocera sus términos de una manera indubitable.

Autoridad emisora. El mismo articulo 38 en la fraccion Il del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que en la orden debe consignarse precisamente la
autoridad que la ha emitido, debiendo a este respecto tenerse presente que solo podra
emitir una orden de visita precisamente una autoridad legitimamente constituida que
resulte competente para tal efecto y a través del 6rgano correspondiente.

La exigencia Constitucional obliga a la autoridad emisora de la orden que
sea legalmente competente y en consecuencia fa prohibicion de 6rdenes de visita
andnimas responde a la necesidad que tiene el destinatario de ella, de estar en
condiciones de constatar en primer término la existencia juridica de tal autoridad y en
segundo si tal emision constituye el ejercicio de potestades de tal autoridad, es decir, si
se esta ante una autoridad juridicamente existente y competente.

El articulo de 16 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe ta exigencia de! atributo competencia para la autoridad emisora de
actos autoritarios de molestia, como lo es la orden de visita, ya que es necesario que el
¢rgano habilitado juridicamente para emitir érdenes de visita domiciliaria actie por
conducto de los funcionarios debidamente facultados para ello, dado que las facuitades
confendas al 6rgano no pueden ser actuadas por cualquier funcionario.

Destinatario de la orden.- En los términos de la norma Constitucional la
orden de visita debera contener la especificacion de la persona a visitar.

La autoridad emisora de la orden de visita debe sefialar en el documento
que contenga |a orden para la practica de la visita domiciliaria &l nombre del destinatario
de la misma y en el caso de que esto se desconozca bastara con que senalen los datos
suficientes que permitan su identificacion, tal como lo establece el articulo 38 fraccion v
del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Debida fundamentacion y motivacién.- Tal exigencia se encuentra
establecida por el articulo 16 Constitucional y por el articulo 38 fraccién lif del Cédigo
Fiscal de la Federacidn.

Entendiéndose por lo primero el deber que pesa sobre la autoridad de
invocar los dispositivos juridicos que le sirven de apoyo para producir el acto concreto
denominado orden de visita, disposilivos que deben sefialarse con toda precision, tales
como parrafo, fraccion, inciso, etc.; disposiciones que deben referirse en primer término a
las normas que habilitan jundlcarnente a la autoridad que produce tal acto y con base en
tas cuales se reputa competente para ello, pero ademas las que establecen el supuesto
al que se vincula la posibilidad de emitir tal orden.

Al efecto, resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial sustentada por
el Tribunal Fiscal de la Federacion:

JURISPRUDENCIA 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTOQ
DE AUTORIDAD.- Haciendo una interpretacion armoénica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 Constitucionales,
se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que le den
eficacia juridica, lo que significa que lodo acto de auloridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que acuerde ta! legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga ia oportunidad de
examinar si su actuacidn se encuentra o no dentro del ambito de competencia
respectivo y es conforme o no a la Constitucién o a la Ley; para que en su caso esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad det acto, la del apoyo en que se funde la
autoridad para emitiflo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exaclamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiceidn con la ley fundamental o la secundaria.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Gaceta 77, Mayo de 1994, pag.
i2.
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La motivacion debera estar constituida por la explicacién de la razén o
razones tenidas por la autoridad para inducirla a producir ia emisién de la orden de visita,
tos motivos constituyen elementos normalmente facticos que anteceden cronologica y
légicamente al acto mismo y que se erigen en razones suficientes que producen una
eficacia tai sobre el animo de 1a autoridad que la inducen a producir ef acto, los motivos
por consiguiente estan constituidos por elementos facticos concretos y referibles a la
persona destinataria del acto, esto es, comprende la motivacién la expresion de las
razones tenidas por la autoridad como suficientes para acreditar que en la especie se
actualiza el supuesto previsto por las normas invocadas.

"AUDITQRIA, VISITAS DE MOTIVACION.- E! articulo 16 Constitucional establece
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ©
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento, ¥ también es cierlo que fundar
limplica la obligacion de citar los preceptos legales que facultan a la autoridad para
acluar, y que motivar implica la obligacién de la autoridad de precisar las situaciones
de hecho que hacen que el case concreto se encuentre comprendido en la hipotesis
normativa. Pero también debe notarse que ese precepto constitucional establece que
la autoridad administrativa podra exigir la exhibicidn de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, alas leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos, es decir cuando en materia fiscal se trate de resoluciones que finquen
un credito o impongan una sancidn, o causen alglin perjuicio al causante, la autoridad
debera fundar su orden, citando el precepto que funde al cobro y debera motivarla,
precisando en que hecho se basa para estimar que el causante o afectado se
encuentra en caso previsto en 1a norma. Pero tratandose de la practica de una
inspeccion o auditoria, bastara el titulo de motivacion que se indique, si se trata de
precisar la situacion fiscal de la empresa, en relacién con algun impuesto, y que se
aclare en que documento debe recaer, para que fa orden esté debidamente motivada,
en principio fas autoridades tienen en tode momento el derecho a comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sin que tengan que partir dei hecho de que
hayan sido violadas”.

RA- 1099/70.- General de Confecciones, S.A.. Abril 27 de 1971.- Unanimidad e
Votos.- Ponente: Guillermo Guzman Qrozco.

Lugar a visitar.- Debe asimismo el drgano emisor de la orden consignar
en el cuerpo de la misma el lugar o lugares donde la visita deba llevarse a cabo, tal y
como lo establece el articulo 43 fraccién | del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Sefalar el perscnal designado para la visita- La orden de auditoria
debera contener el nombre de la persona o personas que vayan a practicar la visita
domiciliaria, debe tenerse presente que el personal designado en la orden puede ser
sustituido, aumentado o reducido en su numero, a condicion que el acto modificatorio
provenga de la misma autoridad emisora de la orden y sea notificado al visitado, ya que
asi lo establece el articulo 43 fraccién Il del Codigo Fiscal de la Federacian.
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Obligaciones a verificar.- El articulo 16 Constilucional exige que las
érdenes de visita consignen ‘el objeto u objetos que se buscan”, exigencia que es
reglamentada por el articulo 38 fraccion 1} del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya gue la
Constitucidn exige que el acto de molestia en que consiste la orden de visita sea explicito
en cuando a los alcances de la misma, a efecto de que su destinatario esté en
condiciones desde e! momento de su notificacion de saber a ciencia cierta las
obligaciones precisas que puede llegar a tener la visita domiciliaria v que debe reconacer
los limites sefialados en la orden.

Esto sdlo es posible si la autoridad emisora de ta orden sefala en forma
precisa a qué tipo de tribulos se va constredir la visita ordenada, mencionandolos
inclusive por su nombre en forma especifica.

“VISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS. FORMALIDADES.- Las visitas
domiciliarias administrativas deben satisfacer, segun el articulo 16 constitucional, las
formalidades de los cateos. No dice que s6lo algunas formalidades, sino que se refiere
en términos genéricos a las formalidades. Luego no habria razén legal para que los
jueces de amparo mutilaran la garantia constitucional y recortaran {a proteccion que el
Constituyente quiso dar a la privacidad de los individuos, ya que es ésta el valor que fue
considerado tan alto, que se incluyd la garantia de su tutela en el precepto
conslitucional a comento. Por lo demas, no hay una sola razon valida, que no fuese la
practica inconstitucional y viciosa, para restar proteccidn a la privacidad de los
individuos cuando la visita no deriva de un procedimiento penal, sino de un
precedimiento administrativo, pues no es mas digna de proteccién la privacidad de!
domicilio de quien es sospechoso de un delito que la privacidad de quien no lo es. ¥ si
bien las consecuencias de un cateo pueden ser mas graves para el afectado que las de
duna visita administrativa, esto se tomara en cuenta para ordenar la intrusidn al
domicilio, es decir, para expresar las causas que la justifican y hacer mas rigurosa la
exigencia del motivo en malteria penal que en materia administrativa. Pero en ambos
casos habra que respetar las formalidades constitucionales. Ahora bien, entre ias
formalidades exigidas para los cateos, se encuentra la de una orden judicial escrita, en
la que se expresara el lugar que ha de inspeccionarse y los objetos que se buscan, o en
materia administrativa, cuales son las disposiciones sanitarias y de policia cuyo
cumplimiento se trata de comprobar. Y si no es materia de litis el determinar si la orden
debe emanar de autoridad judicial aun cuando se trate de visitas administrativas {como
lo ha exigido, por ejemplo, la jurisprudencia de los Estados Unidos, cuya cuarta
enmienda constitucional es antecedente de nuestro articule 16, en este aspecto) de
todos modos es de admitirse el argumento det quejoso de que es necesaria la
exhibicion de 1a orden escrita de autoridad competente, para proceder enseguida a la
visita misma, si esta a de implicar una intrusién a la privacidad del visitado. De ello se
sigue que si en el acta de visita no aparece, ni demostrd con otras pruebas, que se
haya entregado al visitado copia escrita, motivada y fundada (articulo 16
Constitucional), de la orden de visita, la visita misma esta constitucionalmente viciada,
asi como todos los frutos de esa visita, los que por lo mismo carecen de valor legal para
causar dafos o molestias al visitado. Y asl, la clausura ordenada con base en una visita
viciada, esta también viciada y resulta violatoria también et articulo 16 Constitucionat.”
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo de revision 1041/81.- Jardin Cerveza Los Portales, S.A. - 16 de Abril de 1982 .-
Mayoria de votos.- Ponente: Guillermoe Guzman Orozco.

JURISPRUDENCIA 7/93

La firma - La orden de visita debe ir signada por el funcionario que [a haya
emitido, en virtud de que sélo mediante tal signo gréfico proveniente del pufio y letra de
tal funcionario puede ser evidencia de manera irrefutable que aquella ha sido la voluntad
institucional de tal 6rgano, dicho requisito se encuentra exigido por el articulo 38 fraccion
IV del Codigoe Fiscal de la Federacion.

3.- PERIODO A REVISAR.-

Las visitas domiciliarias expedidas con anterioridad, esto es hasta el 1o. de
enero de 1995, sefalaban con precision, el periodo a revisar, esto es, sefialaban que el
periodo de la visita abarcaria en primer lugar el Gltimo ejercicio fiscal de doce meses por
que sed hubiera presentado o debi6 haber sido presentado la declaracion a mas tardar el
dia en que se ejerzan Ias facultades de comprobacion, asi como las contribuciones
correspondientes al periodo transcurrido entre la fecha de terminacion de dicho ejercicio
y el momento en que se ejerzan dichas facultades, pero a raiz de que fue derogado el
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en las érdenes de visita ya no se hace
referencia al periodo a revisar.

Esto es, fa autoridad emisora de la orden de visila sefialaba en forma
detallada y precisa los ejercicios a que debia sujetarse la orden de visita, revisando en
primer el ditimo ejercicio fiscal de doce meses que se declaré o debid haberse declarado
por parte del contribuyente y en su caso de que se encontraran irregularidades del
contribuyente visitado se podrian también revisar dichos ejercicios fiscales, 'sin mas
limitacién que lo dispuesto por el articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Actualmente ef articulo 64 del Cédigo Fiscal de la Federacion se encuentra
derogado, por lo que actualmente el periodo a revisar abarcara aquéllos ejercicios en gue
se encuentren irregularidades en las declaraciones del contribuyente con las limitantes
establecidas en lo dispuesto por el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.




En esas condiciones las visitas de auditoria emitidas por la autoridad ya no
sefalan el periodo a revisar, ya que los visitadores tienen facultades de revisar los
Ultimos 5 ejercicios que tuvo obligacién de declarar el contribuyente revisado, con la
limitante antes sefialada por los plazos de caducidad en términos de lo dispuesto por el
articulo 67 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

C)- LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES PARA EMITIR ORDENES DE
VISITA.

La visita domiciliaria debe ser consecuencia de una orden de autoridad
fiscal competente, debe revestir ciertas formalidades prescritas por los Aticulos. 38 y 43
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Art. 38 de aplicacién general a todos los actos administrativos, requiere
lo siguiente: |. Constar por escrito; Il. Sefalar la autoridad que o emite; iIl. Estar fundada,
motivada y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate, y IV. Ostentar la
firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a
las que va dirigido.

Cuando se ignora el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion, desprendiéndose
- claramente que solo una autoridad competente podra emitir ordenes de visita, por lo que
resulta aplicable al presente tema la siguiente tesis de jurisprudencia, que a la letra dice:

‘VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDE PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE
AUTORIDAD COMPETENTE.- Conforme a lo dispueste por e articulo 16
Constitucional toda visita de inspeccidn que lleven a cabo las autoridades
administrativas, en el domicilio de los particulares debe fundarse en previa orden
escrita, emitida por autoridad competente, en la que se exprese el lugar que se ha
de inspeccionar, la persona con la que se deba entender ta diligencia y el objeto de fa
misma, de donde se sigue que cualquiera visita de inspeccidn que carezca de este
requisito, por no haberse demostrado que se haya emitido la orden respectiva, resulta
violatoria de la garantia de legalidad contenida en el precepto constitucional en cita y
debe anularse la resolucion fundada en el acta correspondiente.”
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Revision No. 736/79.- Resuelta en sesién de 14 de octubre de 1980, por unanimidad
de 6 votos.

Revisién No. 383/82.- Resuelta en sasién de 7 de julio de 1982, por mayoria de 7
votos y 1 en contra,

Revision No. 452/82 - Resuelta en sesion de 6 de octubre de 1982, por mayoria de 6
votos y 1 en contra (Texto aprobado en sesion de 8 de diciembre de 1982).

R.T.F.F. Afio V No. 36, diciembre 1982 p. 331,

En nuestra legislacion, las autoridades que tienen facultades para emitir
ordenes de visita y llevar a cabo una revision de impuestos federales son la
Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal ¥ las Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal Federal que son autoridades plenamente competentes para emitirlas,
loda vez que ambas tienen facultades concurrentes con respecto a la emision de dichas
ordenes de visita.

Al respecto en primer lugar, es de sefalarse que corresponden a la
Administracién General de Auditoria las facultades para emilir ordenes de visita pero
también dicha facultad la tienen las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal Federal,
ademas de que ambas unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tienen facultades concurrentes Y, por tanto, pueden emitir de manera
indistinta las visitas que formulen a los contribuyentes.

En efecto, las atribuciones o facultades para emitir ordenes de visita
corresponden originariamente a la Administracién General de Auditoria, lo que se
advierte de la simple lectura que se realice del articulo 59, fraccidn IX, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, sin que tal faculta o atribucion
esté condicionada en momento alguno a la existencia de una Administracion Local Fiscal
Federal y menos aln a que las mismas sean emitidas por las Administraciones Locales
en razon del domicilio fiscal.

Con base en lo anterior, es claro que si bien las Administraciones Locales
de Auditoria Fiscal Federal tendran la circunscripeion territorial, la sede y nombre que al
efecto se sefiale mediante acuerdo del Secretario del Ramo, también lo es que al tener la
atribucién o facultad de emitir drdenes de visita, tal circunstancia en momento alguno
implica que si la Administracién General de Auditaria puede emitir drdenes de visita, esta
autoridad sea incompetente, pues lo cierto es que tal acto se emite por la autoridad que
tiene la atribucion o facultad originaria, misma que no se pierde, por el hecho de que
también la Administracion Local de Auditoria, tenga la atribucién o facultada de emitir
ordenes de visita en términos del articulo 111, inciso B, fraccidon IV del Reglamento
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Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; es decir, atn y cuando se trate
de una facultad delegada, es evidente que la misma es concurrente para ambas
Administraciones.

Luego, si las facultades a que se ha hecho referencia corresponden
originariamente a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, es claro que Ia
referida autoridad es competente para emitir érdenes de visita y que ademas tal
competencia también corresponde a las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal
Federal en razén de que su domicilio fiscal se encuentra en su circunscripcion, por lo que
per lo que se desprende la concurrencia de facultades.

Ademas, se insiste que la facultada originariamente para realizar los actos
en comento corresponden a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal ya que
tal situacion se desprende del articulo 59, fraccion IX, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico, tan es asi que expresamente se sefala que la
Administracién General de Auditoria contara con Administraciones Locales, para efecios
de ejercer sus facultades establecidas en Ley.

En consecuencia, se desprende e! hecho de que la Administracion Local
de Auditoria Fiscal Federal, también es competente para emitir érdenes de visita, por lo
que si esta ultima emite dicha orden de visita, en forma alguna quiere decir que la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, que tiene la atribucion o facultada
ofiginaria para resolver las citadas consullas, sea incompetente por el simple hecho de
que el domicilio fiscal del contribuyente se encuentre en alguna ciudad de! Interior de la
Republica, ademas de que como se ha manifestado, la Administracion General tiene las
atribuciones o facultades originarias para emitir drdenes de visita en términos del articulo
99, fraccidn IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Por ofra parte, es de sefialar que las referidas autoridades administrativas
tienen facultades concurrentes que les permiten en forma indistinta el ordenar la
practica de érdenes de visita, de ahi que tanto la Administracion Local de Auditoria Fiscal
Federal como la Administracion General Juridica de Auditoria Fiscal Federai, puedan
legalmente emitir érdenes de visita, ya que ambas Administracioneas tienen competencia
en términos del Reglamento Interior de esta Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Sirve de apoyo a los anteriores razonamientos, el siguiente criterio
jurisprudencial;

"DELEGACION DE FACULTADES.- Nuestro régimen juridico ha consagrado ia
Delegacion de Facultades como una técnica de transferencia de una competencia propia
de un rgano superior de la Administracion Pablica en favor de un organo inferior, ¥ que
persigue como proposito facilitar los fines de aguel y cuya justificacién y alcance se
hayan en la Ley Organica, puesto que para el perfeccionamiento del acto delegatoric se
requiere [a reunidn de varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia de dos
organos, el delegante y el delegado, 1a titularidad por parte del primero de dos facultades,
una la que serd transferida y otra la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una
competencia por via de delegacién.”

Gaceta S.J.F. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito No. 45 septiembre 1991, p.
47.

Aunado a lo anterior, es de sefialar que !as atribuciones o facultades que
tienen tanto la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal y las Administraciones
Locales son concurrentes, es decir que cualquiera de elias puede ejercitarlas de manera
indistinta, sin que exista condicién o supuesto algunc para que se deba de entender que
solamente alguna de éstas pueda ordenar la practica de una visita domiciliaria, ya que
ambas tienen tal facultad idéntica otorgada por la ley o reglamento a dos dependencias
que pueden ejercitarla indistintamente.

Resulta aplicable al caso la tesis de jurisprudencia sustentada por el
Primer Tribuna! Colegido en Maleria Administrativa del Primer Circuito, visible en la
pagina 33, del Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Parte, 7a. Epoca, Volumen
217-228, que a la letra dispone:

“ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES Y DIRECCION GENERAL DE
FISCALIZACION, CONCURRENCIA LIMITADA POR CUANTIA, DE FACULTADES
EN MATERIA DE ORDEN Y PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS DE
AUDITORIA.- La Direccién General de Fiscalizacion ademas de tener expresamente
conferidas las facultades de ordemar y practicar visitas domiciliarias de auditoria,
conforme al articulo 118 del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico vigente en 1980, y su correlativo el articulo 146 del Reglamento
invocado actualmente en vigor, aquella conserva sus facultades aun cuando ef
Secretario del Ramo las delegue, por lo que sl este delegd dichas facultades en las
Administraciones Fiscales Regionales, imponiéndales limites territoriales y de cuantia
para que pudieran ejercertas, limites que no fueron impuestos a la autoridad central, la
cual cortinda en pleno ejercicio de sus facultades sin restriccion alguna, motivo por el
cual sus facultades concurren con las de las Administraciones Fiscales Regionales
hasta el limite que por cuantia se les impuso a éstas ya que no existe disposicion en
contrario, y en los asuntos que superan dicho (imite sus facultades son exclusivas.”
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También sirve de Apoyo en forma analoga al caso, el precedente $5-183
emitido per la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Federacién, que aparece
publicado en la revista de! mismo, Tercera Epoca, Afio V, No. 57, septiembre de 1992,
pagina 21; que a la letra dispone:

“DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL, SU FACULTAD PARA
LIQUIDAR CREDITOS FISCALES EN MATERIA DE DERECHOS ES CONCURRENTE
CON LA DE LAS ADMINISTRACIONES FISCALES FEDERALES .- Toda vez que los
articulos 68, fraccion XIIl y 129 fraccion XXVII del Regltamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito piblico, publicade en el Diario Oficial de Ia Federacion el 17 de enero
de 1989, modificado por Decreto publicado en el Diario Oficial de-la Federacion el 4 de
enero de 1990, otorgan competencia a ambas dependencias para determinar derechos
federales, se concluye que se trala de facultades concurrentes y, por tanto,
indistintamente pueden emitir liquidaciones a los contribuyentes de derechos federales en
materia de agua, con la excepcion prevista para las citadas administradoras, para las
entidades y sujetos enumerados en la fraceién XXXV, apartado B del propic articulo 129.

Juicio Atrayente No. 77/90/4816/90.- Resuelto en sesién de 10 de septiembre de 1992,
por unanimidad de 6 votos- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Velazquez”.

Asimismo, se invoca la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Tribunal
Fiscal de la Federacién, que establece con claridad las caracteristicas de la
competencia delegada, y que en la parte que nos interesa sefiala:

"COMPETENCIA ORIGINARIA, COMPETENCIA DELEGADA Y
COMPETENCIA POR AUSENCIA. SU DISTINCION - La competencia originaria
es aquella en fa cual las facultades o atribuciones de un Organo especifico de fa
Administracion Publica se traducen en un acto concreto, lesivo o favorables
(acto negativo o positivo), al particular, siempre que el ejercicio de facultades
emane de un texto expreso de una Ley, Reglamento o cualquier otro
Ordenamiento con fuerza coercitiva, y lo haga como Titular del Organc de
autoridad previsto en el precepto correspondiente. En tanto que la competencia
delegada surge de un acuerdo delegatorio de facultades emitida por un Organo
de la propia Administracion Publica, cuyo Titular cuenta con ia competencia
originaria y con la atribucién para delegar, con las modalidades y condiciones
que el propio acuerdo determina, las facultades que el ordenamiento aplicable
disponga, en auteridades subalternas del Organe que las delega, hipétesis en la
cual éstas actuaran siempre a nombre propio, mas no de la autoridad gue les
delegd las facultades ejercidas, conservandolas en todo caso el Organo emisor
del Acuerdo.”
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D).- LA NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA.-

1.- ENTREGA DE LA ORDEN EN FORMA PERSONAL.-

Notificacién al destinatario o representante legal.- La orden de visita
debe ser notificada precisamente al destinatario de 1a misma o a su representante legat
en el momento en que el personal designado para la practica de la visita comparezca at
lugar sefialado para elio, lo anterior en el supuesto de que tales personas se encuentren
presentes ya que de no ser asi deberd mediar citatorio, lo anterior en los términos del
articulo 44 fraccion i del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En los casos en que la autoridad fiscal pretenda llevar a cabo una revision
en el domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediante la notificacién
de una orden de visita, misma que debera llevarse a cabo conforme a lo siguiente:

Entrega de la orden- Una de las formalidades que debe revestir la
notificacion personal de los actos o resoluciones administrativas, especie a la que
pertenece la orden de visita, es que al momento de su notificacion debera entregarse la
orden de visita en forma personal al visitado o al representante o apoderado legal del
contribuyente, para que asi surta sus efectos la notificacién y entrega de la orden de
visita.

Esto es, a la persona con quien se entienda diligencia de notificacién de la
orden de visita, se le hard entrega del original de la orden de visita, si se trata
directamente del visitado o su representante legal, esto es, se le hara entrega del acto
materia de notificacidn, para que surta sus efectos de conformidad con los numerales 43
y 44 del Cédigo Fiscal Federal, y del contenido del diverso articulo 135 del Cédigo Fiscal
de la Federacidn,

Conforme a lo anterior, se puede acreditar legalmente que la autoridad
notifico el acto administrativo, por lo que en todo momento las autoridades fiscales
cumpliran con los dispositivos legales exigidos por la ley, ya que estan entregando ia
orden de visita en forma personal, esto es, estan entregando directamente el acto de
molestia a a persona con quien legalmente debe entregarse la orden de visita.
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De esta manera, al entregarse materialmente la orden de visita al propio
visitado o su representante legal, dicha diligencia de notificacion surtira sus efectos
legales conforme a lo dispuesto por el articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion,
maxime si se recaba la firma de la persona con quien se entendid la diligencia, en
términos de dicho precepto legal.

Las visitas domiciliarias pueden realizarse con cualquier persona,
entendiéndose por esto que se hara entrega de la orden en forma personal o a su
representante legal al requerirse su presencia por parte de los visitadores, por lo que se
desprende que la formalidad es entregar la orden, correspondiente a estas personas.

A mayor abundamiento e! Tribunal Colegiado del Primer Circuito a este
respecto ha afirmado que tratandose de una persona moral, la visita se puede entender
con la persona que esté encargada del manejo del lugar pactade, debiéndose levantar un
acta circunstanciada donde se haga notar que la orden de visita ya se ha entregado, y
que los visitadores al iniciar 1a misma se identificaran en forma correcta

“VISITA DOMICILIARIA. DEBE LEVANTARSE ACTA INICIAL EN LA QUE
CONSTEN LOS HECHOS Y OMISIONES AL INICIO DE LA.- En el curso de
una visita domiciliaria existen cuestiones fundamentales para el desarrollo de la
misma, como 1a referente a que en el inicio se entregara {a orden al visitado o a
su representante y si no se encuentran éstos, a quien se encuentre en el lugar;
en dicho acto del inicio se identificaran los visitadores, y el visitado sera
requerido para que proponga dos testigos y en su ausencia o negativa de aquél
seran designados por el personal que practique la visita; y, al término de la
visita &sta se cerard, haciéndose constar los resuitados en forma
circunstanciada, firmando la misma el visitado o la persona con la que se
entendi 1a diligencia”.



2.- ENTREGA DE LA ORDEN MEDIANTE CITATORIO.-

Notificacion de la orden mediante citatorio.- Tal y como lo prevé el
articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion si al presentarse el personal designado en
la orden no estuviese en el lugar sefaladoe en la misma ni el destinatario ni su
representante legal, deberad dejarseles citatorio con la persona que se encuentre para
que esperen a una hora determinada del dia siguiente en el mismo lugar a efecto de que
reciban la orden y en caso de no atender el citatorio la visita se iniciara con la perscna
que se encuentre, [0 anterior se encuentra expresamente consignada en el arliculo 135
del Codigo Fiscal de la Federacién.

La visita se efectuara en el lugar o lugares sefalados en la orden de visita,
si el visitado o su representante legal no se encuentra en diche lugar e dejaré un citatorio
con la persona que se encuentre, en el que se especificara la hora determinada del dia
habil siguiente para que el contribuyente o su representante lega! atienda la orden de
visita;, si el contribuyente o su representante legal no atendiere el citatorio, la visita se
iniciara con quien se encuentre en ¢l lugar citado.

En el supuesto en que los visitadores no acudan a la hora sefialada dei dia
siguiente, dejaran nuevamente citatorio al visitado debiendo indicar la hora y el dia en
que regresaran.

Esto es, al presentarse los visitadores en el lugar sefalado deben buscar
al visitado o a su representante legal y si no se encuentra ninguno de ellos se dejara
citatorio con la mismas persona para que el visitado o su representante los esperen a
hora determinada del dia siguiente; si no lo hicieren la visita se iniciara y desarrollara con
quien se encuentre en el lugar visitado.

De acuerdo a lo anterior, se puede acreditar legalmente que {a autoridad
notifica el acto motivo de molestia conforme a derecho, ya gue es logico que si el
contribuyente no atiende el citatorio las facultades de comprobacién no deben verse
obstaculizadas por esta circunstancia, por lo que en apoyo a lo anterior resulta aplicable
al presente asunto |a tesis sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito
en Materia Administrativa, en el informe rendido en el afio de 1988, Tercera Epoca,
Volumen |, Pag. 74 y que a la letra sefiala lo siguiente:




“NOTIFICACION.- CUANDO SE CONTROVIENE LO ORDENADC POR LOS
ARTICULOS 134 Y 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Si el
notificador dejé citatorio en el domicilio de la empresa para que su representante fegal
lo esperara a hora fija del dia habil siguiente, y asimismo hizo constar en el instructivo
de notificacion correspondiente que por no haber atendido dicho citatorio 1a diligencia
se llevé a cabo con la persona que se encontraba en ef domicilio social de la empresa,
no se contraviene lo ordenado por los articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, maxime si la empresa no negd la relacion de trabajo que guarda con la
persona con quien se practicd la diligencia, ni mucho menos que fuera su empleado.”

Asimismo, Gnicamente basta que se demuestre que existio citatorio para
que la notificacién sea valida, no existiendo obligacién de que el notificador haga constar
que la persona encontrada en el domicilic sea empleado o trabajador del notificado,
robusteciendo lo anterior la tesis publicada en la revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion No. 23 sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, y que
se encuentra en la pagina 59 de dicha Revista y que a la letra dice lo siguiente:

“NOTIFICACION PRACTICADA EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 134 Y 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Conforme a los preceptos citados, la
notificacion del acto administrativo no requiere para ser valida, que en la misma
resolucién que se notifica se asiente la leyenda o constancia de que medic citatorio,
bastando que se demuestre que éste existib y menos existe obligacién de que el
notificador haga constar que la persona encontrada en el domicilio sea empleado o
trabajador del nofificado, porque si éste o su representante legal no alienden el
citatorio, la diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el domicilio, aun
cuando no sea empleado o trabajador.”
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CAPITULO V.- LA PRECISION DEL OBJETO DE LA ORDEN DE VISITA.-

A).- EL OBJETO O PROPOSITO DE UNA ORDEN DE VISITA.-

Para cumplir con el objeto o propésito de una orden de visita las
autoridades fiscales deben estar a lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional en el
sentido de que las visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben
sujetar a las formalidades previstas para los cateos, ya que entre las formalidades que
dicho precepto fundamental establece para estos, se encuentran precisamente que en la
orden de visita se debe de sefialar los objetos que se buscan por lo cual en las ordenes
de visita a que se refiere el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion se deben

precisar de manera clara y por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las
autoridades fiscales pretenden cerciorarse.

En efecto, en la orden de visita domiciliaria debe sefialar de manera clara y
precisa su objeto, de conformidad con lo estrictamente sefalado en el articulo 16
Conslitucional y en los articulos 38, fraccion {il, y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
por lo que se deben sefialar las obligaciones y contribuciones que se le van revisar al
contribuyente visitado.

Cabe agregar, que los articulos 38 y 43 del citado Cadigo establecen que
para que una orden de visita domiciliaria esté debidamente fundada y motivada debe
constar por escrito, sefialar la autoridad que la emite, expresar el objeto o propasito de Ia
misma, ostentar la firma del funcionario competente, el nombre de ia persona a quien va
dirigida, el lugar en donde debe efectuarse la visita y el nombre de las personas que
debian efectuarla.

Esto es, tratdndose de las ordenes de visita que tengan por objeto verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio légico y de seguridad
juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresar el objeto o proposito de que se
trate, esto es, precisar por su nombre los impuestos y contribuciones de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que ia
persona visitada conozca cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y
que los visitadores se ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden.
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Resulta aplicable a los anteriores razonamientos, la jurisprudencia 332,
confirmada por {a Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se encuentra en la pagina
564 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Pare, Segunda Sala,
1917-1985, y por la cual se demuestra que la orden de visita impugnada, cumple con los
requisitos que debe satisfacer de conformidad con el aticulo 16 Constitucional, que dice:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional fa orden de .visita
dorniciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los siguientes
requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitido por autoridad
competente; 3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persigue la visita; 5.-
Llenar los demds requisitos que fijen las Leyes en la materia. No es dbice a lo anterior
lo manifestado en el sentido de que las formalidades que al precepto Constitucional de
mérito establece se refieren Unicamente a las Ordenes de visita expedidas para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas por
autoridad administrativa, ya que en la parte final de! parrafo segundo de dicho articulo
se establece, en plural, "... sujetdndose en éstos casos a las Leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos y evidentemente se esta refiriendo tanto a las
ordenes de visitas administrativas en lo general como a las especificamente fiscales,
pues de no ser asi la expresidn se habria producido en singular”.

En esas consideraciones, en |la orden de visita domiciliaria debe sefalarse
con claridad el objeto de la revisidn, que es comprobar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que esta afecto el contribuyente como sujeto directo y como
responsable solidario en diversos impuestos y derechos, expresandose por su nombre
cada uno de las contribuciones a revisar.

Corrobora fo anterior lo sostenido en la jurisprudencia 7/93, sostenida por
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion al resolver la contradiccion de Tesis varios
40/90 que a la letra dice:

"ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER
LAS.- De conformidad con lo establecido en la fraccion 1i del articulo 38 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, traténdose de las 6rdenes de visita que tengan por objeto
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio l6gico y
de seguridad juridica, deben estar fundadas y motivadas y expresa el objeto o
propdsito de que se trate; requisitos para cuya completa satisfaccién es
necesaric que se precisen en dichas érdenes, expresando por su nombre los
impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar,
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pues ellg permitira que la persona visitada conozca cabalmente {as obligaciones a su
cargo que se van a revisar y que los visitadores se ajusten estriclamente a los
renglones establecidos en la orden.- Solo mediante tal sefialamiento, por tratarse de
un acto de molestia para el gobernado, se cumple con el requerimiento del articulo 16
Constitucional, consistente en que las visitas deben sujetarse a las formalidades
previstas por los cateos, como es el sedalar los objetos que se buscan, lo que, en
tratandose de érdenes de visita se satisface al precisar por su nombre los impuestos
de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario impediria, ademas, al
gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el anticulo 45 del Codigo Fiscal
de fa Federacion™.

De igual forma, se invoca la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra dispone:

“ORDEN DE VISITA.- DEBE PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO.- Lo
establecido por la fraccion Il del citade articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacién
en el sentido de expresar en la orden de visita el objeto o propdsito de la misma,
constituye un requisito esencial que no puede ser soslayado por la autoridad
que la emita, pues el mismo tiene como objeto, en primer término, que la
persona visitada conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y, en segundo lugar que los visitadores se ajusten estrictamente a
la verificacién de los renglones establecidos en la visita, pues solo de esta
manera se cumple debidamente con el requisito establecido en el articulo 16
Constitucional de que las visitas practicadas *por las autoridades administrativas se
deben sujetar a las formalidades previstas para los cateos, ya que entre las
formalidades que dicho precepto fundamental establece para los cateos se encuentra,
precisamente, que en la orden se debe sefialar los objetos que se buscan. Por lo cual
en las drdenes de visita a que se refiere el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacién se deben precisar de manera clara y por su nombre los impuestos,
de cuyo cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden cerciorarse y, la
utilizacion, de formas imprecisas e indeterminadas como de que el objeto de la visita
lo es el que se “verifique el cumplimiento de las obligaciones fiscales, principales,
formales y/o accesorios, por impuestes y derechos federales de los cuales deba (n)
usted (es) responder en forma directa, solidaria u objetiva™ no es sinc una
generalizacion de las facultades revisoras de las autoridades fiscales que no satisface
a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16 Constitucional”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADOQ DEL QUINTO CIRCUITD.
Apoya lo anterior, el criterio jurisprudencial $S-72 emitido por la Sala

Superior del H. Tribunal Fiscal de |la Federacion, que aparece publicado en la revista del
mismo, Tercera Epoca, Afic lll, No. 36, diciembre de 1990, pagina 12; cuyo rubro sefala:
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“ORDEN DE VISITA.- SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ACUERDO
CON EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL".

Corrabora lo anterior, el criterio sostenido por ese H. Tribunat Fiscal de
Federacidn, que a la letra dispone:

a

“ORDENES DE VISITA.- SU DEBIDA FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION.- El
hecho de que la orden de visita dirigida a un contribuyente se encuentre conlenida
en un "Machote” no es razén suficiente para considerarla ilegal, si en el mismo se
contienen todos y cada uno de los requisitos establecidos por el ariculo 16
Constitucional y 38 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion, tales como: indicar el lugar o
lugares en donde ésta debe efectuarse, el nombre de la persona o personas que se
van a visitar, la misma consta por escrilo, sefiala la autoridad que la emite, esta
debidamente fundada y motivada y especificar el objeto que con ella se busca.{(21).”

Juicio No. 360/93.- Sentencia de 27 de junio de 1994, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora; Maria de los Angeles Garrido Bello.- Secretaria: Lic. Adriana
Castellanos Valdez.

En conclusion, lo establecido por la fraccion il del citado articulo 38 del
Cédigo Fiscal de la Federacion es en el sentido de expresar en la orden de visila el
objeto o propdsito de fa misma, ya que constituye un requisito esencial que no puede ser
soslayado por la autoridad que fa emita, pues el mismo tiene como objeto, en primer
término, que la persona visitada conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo
que se van a revisar y, en segundo lugar que los visitadores se ajusten estrictamente a la
verificacién de los renglones establecidos en la visita.

B) COMO SE CUMPLE LA PRECISION DE LA ORDEN DE VISITA.-

Como quedo detallado con anterioridad en la orden de visita la autoridad
debe precisar por su nombre los impuestos a revisar, esto es, mencionar taxativamente
uno a uno los impuestos sobre los cuales se llevaran a cabo las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales que se deban de revisar.
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Corrobora lo anterior la Jurisprudencia sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiade al resclverse la contradiccion de tesis 40/90, por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y cuyo rubro dice lo siguiente:

“LA ORDEN DE VISTA DEBE CONSTAR POR ESCRITQ: SENALAR LA
AUTORIDAD QUE L.O EMITE, ESTAR FUNDADA Y MOTIVADA; OSTENTAR LA
FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE Y EL NOMBRE DE LA PERSONA A
QUIEN VAYA DIRIGIDA; INDICAR EL LUGAR O LUGARES DONDE DEBE
EFECTUARSE LA VISITA Y EL NOMBRE DE LA PERSONA O PERSONAS QUE
LA DEBAN EFECTUAR, LAS QUE PODRAN SER SUSTITUIDAS, AUMENTADAS
O REDUCIDAS EN SU NUMERO EN CUALQUIER TIEMPO POR LA AUTORIDAD
COMPETENTE, CON NOTIFICACION AL VISITADO”. Ahora bien, lo establecido
por la fraccion Il del citado articulo 38 del Cédigo Fiscal de la federacién en el
sentido de expresar en la orden de visita el objeto o propdsito de la misma, constituye
un requisito esencial que no puede ser soslayado por al autoridad que la emita, pues
el mismo tiene como objeto en primer término, que la persona visitada conozca en
forma precisa las obiigaciones a su cargo que se ajusten estrictamente a la
verificacion de los renglones establecidos en la visita, pues solo de esa manera se
cumple debidamente con el requisito establecido en el articulo 16 Constitucional en el
senfido de que las visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben
sujetar a las formalidades previstas para los cateos, ya que entre las formalidades
que dicho precepto fundamental establece para los cateos se encuentra,
precisamente, que en la orden se debe de sefalar los objetos que se buscan. Por lo
cual en las ordenes de visita a que se refiere el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacién se deben precisar de manera clara y por su nombre los impuestos, de
cuyc cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacion,
como en el presente case de formas imprecisas e indeterminadas como de que el
objeto de la visita lo es el que se verifiqguen el cumplimiento de las obligaciones
fiscales principales, formales y/o accescrias, por impuestos y derechos federales de
los cuales deba (n) usted (es) responder en forma directa, solidaria u objetiva, no es
sino una generalizacion de las facuitades revisoras de las autoridades fiscales que
no satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16
Constitucional.

En ese orden de ideas, en las 6rdenes de visita a que se refiere el articulo
38 del Codigo Fiscal de la Federacion se deben precisar de manera clara y por su
nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden
cerciorarse y, la utilizacion de formas imprecisas e indeterminadas como de que el objeto
de la visita lo es el que se verifiquen el cumplimiento de las obligaciones fiscales
principales, formales yfo accesorias por impuestos y derechos federales de los cuales
deba (n) usted (es) responder en forma directa, solidaria u objetiva, no es sino una
generalizacidn de las facultades revisoras de las autoridades fiscales que no satisface a
plenitud la garantia de legalidad que consagra &! articulo 16 Constitucional, por lo que las
ordenes que tengan esta leyenda seran consideradas como genéricas y en consecuencia
como ilegales.



99

De conformidad con lo anterior, para que una visita se encuentre
debidamente fundada y motivada debera sefialar el objeto o propésito que persigue, esto
es sefialar por su nombre todos y cada uno de los impuestos a revisar, por lo que ahora
la problematica se encamina a estudiar como se cumple con este requisito de precisar el
objeto, por lo cual nos formulamos la siguiente interrogante ¢Basta mencionar un listado
de contribuciones federales, aun y cuando el contribuyente no se encuentre afecto a la
totalidad de estos impuestos para cumplir con el requisito Constitucional? o ;Esta
seguira siendo genérica cuando se sefale en la orden de visita todas las contribuciones
federales exislentes en nuestra legislaciéon?,

En primer lugar, es de aclararse que para tratar de resolver el problema,
es necesario lranscribir el formato tradicional que emite la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para llevar a cabo la revision de contribuciones federales, que liene
sefialado en fa orden de visita un listado de todas las contribuciones federales existentes
en nuestra legislacion, y, que su parte que nos interesa sefala lo siguiente:

"De los antecedentes que obran en el expediente que esta Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene abierto a su nombre; y dada la importancia que como contribuyente tiene
dentro de! marco general de 1a recaudacion Fiscal Federal, son los motivos por los que se le
ordena la presente visita domiciliaria, con et objeto o proposito de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecta {0) como sujeto directo o
como responsable solidario, en materia de las siguiente contribuciones federales:
impuesto Sobre la Renta; Impuesto al Activo de tas Empresas hasta 31 de diciembre de
1989, e Impuesto al Activo a partir del 1° de enero de 1990; Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto Sobre las Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Perscnal Prestado bajo 1a
Direccion y Dependencia de un Patrén; Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios;
Impuesto Sobre Automdviles Nuevos; Impuesto Sobre Adquisicién de tnmuebles, Impuesto
al Comercio Exterior y Derechos Aduaneros, Impuesto por la Prestacion de Servicios
Telefonicos; Contribuciones de Mejoras; Derechos por €l usc 0 goce de inmuebles en Zona
Federal y Maritimo-Terrestre y todos los demas derechos comprendidos en la Ley Federal
de Derechos, competencia de esta Secretaria, asi como comprobar el cumplimiento de las
disposiciones sobre Estimulos Fiscales”,

A lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, sostiene que la
orden de visita domiciliaria antes citada si precisa con claridad su objeto compartiendo
este punto de vista algunas Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, y
algunos Tribunales Colegiados, por 1o que basicamente argumentan lo siguiente:
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En efecto, las autoridades fiscales sefalan que la orden de visita
domiciliaria cumple con la garantia de legalidad consagrada en el adiculo 16
Constitucional en relacién con el articulo 38, fraccion lil, del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que.-en la misma se precisan y enumeran todos y cada uno de los
impuestos que podian ser sujetos de ta revision por parte de los visitadores.

Ademas la autoridad si cumple con la obligacién legal establecida en los
articulos 38 y 43 del Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez que sefiala con claridad y
precision el objeto o propésite de la visita domiciliaria, que en el caso es el comprobar el
cumplimiento de !as disposiciones fiscales a que esta afecta (o) como sujeto directo y
como responsable solidaric en diversos impueslos y derechos, que en la orden de visita
domiciliaria se sefalan.

El objeto o propdsito de la visita domiciliaria se curnple, desde el momento
en que en &l acto de autoridad se sefalan con precision y claridad todos los impuestos y
derechos que seran materia de revisién por parte de los visitadores, y de los cuales el
Contribuyente estuviera afecto como sujeto directo o responsable solidario.

Consecuentemente, es claro que no se le puede causar perjuicio alguno al
contribuyente, en virtud de que en la orden de visita domiciliaria, si se menciona con
precisién y claridad el objeto o propésito de la orden, que al efecto, es el comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta sujeto el contribuyente en diversos
impuestos, derechos o contribuciones federales, lo cual en forma alguna deja en estado
de indefensién al mismo, puesto que conoce con claridad cual sera el objeto de la visita
domiciliaria, circunstancia que en forma alguna acarrea violacion a lo dispuesto a los
articulos 16 Constitucional y 38, fraccion I, de Cadigo Fiscal de la Federacion,

Ademas, como podra advertirse la autoridad no determina en la orden de
visita, contribuciones respecto de las cuales no se encuentre obligado el contribuyente, ni
tampoco que las que determina no tiene porque no cumplirlas por razon de sus
actividades, por lo que en la orden se sefalaron diversos impuestos y derechos que
serian objeto de revision por parte de los visitadores,

En ese orden de ideas en la orden de visita domiciliaria se sefiala con
claridad el objeto de a revisidn, que es comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que estad afecto el ahora actor como sujeto directo y como responsable
solidario en diversos impuestos y derechos, expresandose por su nombre cada uno de
ellos.
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Asi las cosas e! hecho de que en la orden de visita domiciliaria se hayan
sefialado una diversidad de impuestos a revisar, esta situacion no conlleva a que pueda
considerarse como genérica dicha orden, dado que se estan sefalando con precision los
impuestos que serian materia de revisién, de tal manera que €l hecho de que se hayan
sefialado una multiplicidad de impuestos no le causa perjuicio alguno al contribuyente,
puesto que se le revisan contribuciones debidamente sefialadas en la orden de visita
domiciliaria, y respecto de los cuafes se encontraba obfigado a tributar.

Debe de sefalarse que, si durante la visita domiciliaria jos auditores
advierten al contribuyente visitado se encuentra afecto al pago del impuesto sobre la
renta e impuesto al valor agregado, ello no es causa para considerar como ilegal ta orden
de visita, por cuanto al sefialamiento de otras diversas contribuciones, puesto que la
misma pretende verificar de hecho todos los otros impuestos que se mencionan y de los
cuales pudiera estar afecto ef visitado; de ahi que la autoridad al sefalar en la orden de
visita que se verificarian una serie de impuestos que en la misma se citan, de ninguna
manera acarrea violacién a lo dispuesto por los articulos 16 Constitucional y 38, fraccién
lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El hecho de que en la orden se sefiale que se verificara el cumplimiento de
las obligaciones fiscales que como sujeto directo y como responsable solidario esté
sujeto el actor, en forma alguna le causa perjuicio, toda vez que es de explorade derecho
que en materia tributaria las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para
los gastos publicos conforme a las leyes fiscales, ya sea como responsables directos o
solidarios de los impuestos federales.

Ciertamente, el hecho de que en la orden de visita se haga referencia a
que el visitado debe comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta
afecto como sujeto directe y como responsable solidario, no le causa perjuicio, en tanto
que la situacion juridica del actor en cualquier momento se puede ubicar en las hipétesis
normativas de las leyes fiscales, que pueden calificarlo como sujeto directo o como
responsable solidario,

Asi las cosas, el hecho de haberse enunciado en Ia orden de visita que
estaba sujeto a la revision de diversos impuestos y derechos que no se le revisaron no le
causa agravio a la contribuyente, ya que es hasta la practica de la visita domiciliaria
cuando los auditores se pueden percatar, con la documentacién exhibida por el visitado,
que estaba sujeto al pago de ofros impuestos, pues la finalidad de las visitas domiciliarias
es el verificar el cumplimiento de todas las obligaciones fiscales que por cualquier
concepto graviten a cargo det visitado.
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Consecuentemente, si durante la visita domiciliaria los auditores
tinicamente se percataron de que el visitado se encontraba afecto al page del impuesto
Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneracion al Trabajo Personal Prestado bajo la direccién y dependencia de un
Patron, e Impuesto al Activo, ello no es causa para considerar como ilegal la orden de
visita, puesto que la misma pretendié verificar de hecho todos los otros impuestos que se
mencionan y de los cuales pudiera estar afecto el visitado; de ahi que se haya sefialado
en la orden de visita que se verificarian el cumplimiento de diversos impuestos y
derechos federales que se detallaron en la orden de visita, que st bien no todos fueron
objeto de fiscalizacion, ello no deja en estado de inseguridad juridica al contribuyente,
pues expresamente se precisaron {as contribuciones respecto de las cuales se determiné
el crédito fiscal impugnado.

En la especie, se cumple con la garantia de seguridad juridica, toda vez
que el contribuyente visitado en ningdn momento es objeto de revisién de obligaciones
fiscales de las que no se hubiese facultado a las autoridades para ello, ni de obligaciones
fiscales respecto de impuestos de los cuales no deba responder, toda vez que la
autoridad hacendaria en pleno ejercicio de sus facultades de fiscalizacién, esta
sefalando con claridad y precision el objeto de la visita domiciliaria.

Lo anterior es asi, ya que se debe tomar en consideracién que {a autoridad
se encuentra plena y legalmente facultada para revisar las obligaciones a que se
encuentra sujeta la contribuyente respecto de los impuestos y contribuciones a que se
hace mencion en la orden, circunscribiéndose tal revision a los impuestos y
contribuciones a los cuales se encuentra obligada la contribuyente, una vez que se
conozca cuales son las actividades y actos que realiza, lo gue en ef caso sucedid una
vez gue se inicid la visita domiciliaria.

En ofras palabras, el hecho de que se haga referencia a una serie de
derechos, impuestos o contribuciones, no implica violacion alguna a la esfera juridica del
gobernado, pues como se ha visto, éste adquiere, en principio, 'a seguridad de que no
podran revisarse contribuciones e impuestos que no se encuentran sefialados en la
orden y, en segundo lugar, que no se han de determinar contribuciones por las cuales no
se encuentra afecto, adn cuando se hayan mencionado en la orden de auditoria, por lo
que se demuestra que la cita de impuestos o derechos que no se revisaron, ne conlleva
a concluir que la orden sea genérica y que el visitado desconozca el alcance de la orden
de visita, como lo pretende erréneamente la Sala Fiscal, puesto que se insiste, la orden
enumer$ todas y cada una de las contribuciones a que estaria afecto el visitado, de
conformidad con el articulo 16 Constitucional, 38, 42 y 43 del Cddigo Fiscal de 1a
Federacidn.




Ademas, el hecho de que en ta orden de visita domiciliaria se senalen
diversos impuestos y derechos a revisar, en manera alguna impide a la autoridad para
que pueda revisar alguno de ellos, toda vez que la autoridad fiscal esta plenamente
facultada para revisar todos los impuestos sefalados en la orden de visita, sin que tal
situacién implique que la orden sea ilegal por genérica, pues solo seran objelo de
revision aquellos por los cuales el sujeto pasivo deba responder como sujeto directo o
responsable solidario; de esta forma, en manera alguna le causaba perjuicio a !a
contribuyente el hecho de gque en !a orden de visita se hayan sefialado una serfie de
impuestos a revisar, ya que tal situacidn es precisamente el objelo de la visita
domiciliaria.

Asimismo, es obvio que se preciso en la orden de visita claramente su
objeto, pues se sefalaron de manera clara y por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades fiscales pretenden cerciorarse; por lo tanto la orden se
ajusta a lo establecido en e! articulo 38, fraccién fll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ya que como se reitera, el hecho de que en |a orden de visita se haya sefalado una serie
de impuestos y derechos a revisar.

Por otra parte, los contribuyentes sefialan generaimente como argumentos
base de su accién para manifestar que la orden de visita no cumple con las formalidades
previstas por los arliculos 16 Constitucional, 38 y 43 del Cédige Fiscal Federal, y en
consecuencia que la orden gque sefiala todo un listado de contribuciones federales
existentes en la legislacién tributaria mexicana y a los cuales no se encuentra afecta lo
siguiente:

Es evidente que de acuerdo con la mativacion de la orden de auditoria que
es consecuencia de los antecedentes que obran en el expediente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico a su nombre y ordena la revision para todos los impuestos
que se sefalan en el listado de contribuciones, resultando que no es causante de varios
impuestos como El impuesto Especial de Produccidn y Servicios, al Impuesto de
vehiculos nueveos, ni de Adguisicion de Inmuebles, ni Impuesto al Comercio Exterior,
Impuesto por Prestacion de Servicios Telefdnicos, ni del Impuesto de Servicio de
Mejoras, entre otros, por lo que no se cumplen con las formalidades establecidas por el
articulo 16 Constitucional de precisar el objeto de la orden.
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Asimismo la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, sostiene el criterio de
que ‘todo acto administrativo debe estar fundado y motivado, estimando que no se
cumple el acto cuando se afirma que “teniendo antecedentes” ordend una visita para
ciertos impuestos, de los que no es la visitada causante y por lo tanto es falsoe que en
base en antecedentes se le girara la orden a ia contribuyente, la legal motivacién debe
ser por hechos ciertos y no usando expresiones falsas dado que ni se causa esos
impuestos, ni menos aun le seleccionaron por |a importancia que como causante tiene
dentro del marco general de captacion ya que en esa época tenia pérdidas millonarias.

Esto es, para los contribuyentes una orden de visita es genérica cuando no
se sefalan Unicamente los impuestos motive de la revisién, ya que el senalar un fistado
de contribuciones del cual no esta afecto, al pago de ellos, dicha orden no cumple con o
dispuesto por el articulo 16 Constitucional y 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion,
porque no precisa su objeto,

Eslo es, se deja al arbitrio de los visitadores escoger tas contribuciones a
revisar, toda vez que en la orden se indican contribuciones de mejoras o derechos, asi
como otras cobligaciones bajo cuyo régimen no esta sujeta la contribuyente revisada,
confirmandose la generalidad de la orden de auditoria y la ausencia de fa debida
fundamentacién y maotivacion.

Una vez sefaladas ambas posturas el suscrito considera que la orden de
visita cumple con fa debida fundamentacion y motivacion cuando se senala los siguientes
requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitido por autoridad competente;
3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la visita y el lugar
que debe inspeccionarse; 4.- El objeto que persigue la visita; 5.- Llenar los demas
requisitos que fijen las Leyes en la materia.

No es obice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que las
formalidades que al precepto Constitucional de mérito establece se refieren Gnicamente a
las drdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las chligaciones fiscales
pero no para las emitidas por autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural, “... sujetdndose en éstos casos a las
Leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos y evidentemente se
esta refiriendo tanto a las ordenes de visitas administrativas en lo general como a las
especificamente fiscales, pues de no ser asi la expresion se habria producido en
singular.



£n esas consideraciones, la orden de visita debe sefalar por su nombre
todos y cada uno de los impuestos motivos de la revisién, no bastando con sefialar en el
contenido de la orden de auditoria todas las contribuciones existentes, ya que el sefalar
el nombre de todas es analoga a no mencionar ninguna, por lo que se concluye que
estas son genéricas.

Esto es, para que las ordenes de visita estén debidamente fundadas y
motivadas deben de expresar su objeto o propésito en forma correcta, enunciando en
forma detallada, Unicamente las contribuciones gue deberan ser motivo de la misma, ya
gue conforme a esta no basta que la orden conlenga un listado de todos los impuestas y
derechos federales existentes en la legislacion tributaria, pues tal enunciado en si mismo
resulta vago e impreciso, violatorio de todo principio de 1égica y seguridad juridica.

A mayor abundamiento, se impide al contribuyente conocer con exactitud
las obligaciones a su cargo que seran fiscalizadas, por lo que existe inseguridad juridica
para el visitado, maxime que en dichas ordenes de visita se precisan practicamente todos
los impuestos federales, siendo que e! contribuyente visitado solo es causahabiente de
algunos impuestos, como lo son el impuesto sobre la renta, impuesto ai valor agregado 0
impuesto al activo, que en su generalidad son los que se revisan.

Lo anterior es asi, ya que se desprende no solo de la jurisprudencia
sustentada por el Tercer Tribunal Caolegiado en Materia Administrativa publicada en la
Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion No. 68, 2a. S., agosto de 1893, pag. 13.,
que establece que en la orden de visita se deben enunciar de forma expresa y
determinada las contribuciones de la misma, por lo que se desprende que el
contribuyente auditado debe conocer en forma objetiva, clara y precisa solo aquellas
contribuciones a las gue serd afecto con motivo de la revisién llevada a cabo por las
autoridades fiscales.

Ahora bien, tomando en consideracion los dos criterios sustentados, tanto por
los particulares como por las autoridades demandadas, es de concluirse que la orden de
visita para que cumpla a plenitud por lo dispuesto por los articulos i4 y 16
Constitucionales, en relacion con el articulo 38, 42 y 43 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, debera precisar por su nombre todos y cada uno de los impuestos o en su
caso de las contribuciones que deberan de revisarse.

Esto es, para cumplir cabalmente con la garantia de legalidad fa autoridad
debera de precisar el objeto de la orden, asi como el fin que se persigue, sefialando con
precision cada una de las contribuciones a revisar, maxime que la autoridad conoce a
que impuestos o contribuciones se encuentra afecto el contribuyente.
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C).- CRITERIOS SUSTENTADOS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.-

A continuacion, veremas los criterios que ha sostenido el Tribunal Fiscal de
la Federacion, para corroborar que existe diversidad de opiniones para resolver el hecho
de que el sedalar una gran cantidad de contribuciones vigentes en la legislacion
mexicana en la orden de visita es o no genérico.

Primero veremos los criterios sostenidos por el Tribunal Fiscal Federal
respecto de declarar como legales y validas las érdenes de visita que sefialan todas las
contribuciones existentes en fa legislacion mexicana, ¥y que en consecuencia no se
considera genérica la orden de visita que sefiala una gran diversidad de contribuciones,
que para ellos sefiala su objeto.

El criterio contenido en la resotucion de 13 de junio de 1998, pronunciada
por la Tercera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal, en el juicio de nulidad
4853/95, promovido por Decorando, S.A. de C.V., mediante la cual se declard que es
legal la orden de visita que sefiala todas las contribuciones, y no sélo a las que esta
afecto el visitado.

También, el precedente sustentado por la Sala Superior de ese H,
Tribunal, en el juicio atrayente No. 175/93/3990/93, resuelta en sesién de 13 de
septiembre de 1894, por mayoria de 4 votos a favor, dos mas con los resalutives y dos
en contra, siendo Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibanez y Secretario: Lic.
Santiago Gonzalez Pérez, que a la letra sefala:

“"ORDENES DE VISITA.- CASO EN EL CUAL NO SE CONSIDERA QUE LA ORDEN
TENGA LA CARACTERISTICA DE GENERICA.- El afticulc 16 Constitucional
establece que las visitas domiciliarias de las autoridades administrativas se sujetaran
a las formalidades prescritas para los cateos y Ia jurisprudencia de la Suprema Corte
sefiala al respecto que esas drdenes deben estar fundadas y motivadas y expresar el
objeto o propésito propio de 1a orden y que tales requisitos se cumplen al precisarse
por sus nombres 10$ impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades pretenden hacer
la verificacién. Ahora bien, cuando la autoridad administrativa, en ejercicio de sus
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facultades de comprobacion de cumplimiento de obligaciones emite una orden de
visita y en ella se sefiala que se faculla a los visitadores para que revisen |a
documentacion correspondiente del visitado en relacion a una serie de contribuciones
que en la misma se mencionan, aun cuando una o varias no le sean aplicables al
visitado, ello no quiere decir que la orden no se ajusta a lo ordenado por el articulo 38,
fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion y le causa perjuicio, toda vez que se
considera que no tiene la caracleristica de genérica al precisar claramente el objeto de
la visita y porque el crédito determinado motivo de la controversia se origind respecto
de una o varias de las obligaciones precisadas en la orden. (3)"

Asimismo, es aplicable e! criterio vertido el dia 23 de abril de 1996, por la
Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en &l juicio de
nulidad numero  100(14)/302/95/718/94, promovido por Construccién y
Electromecanica, S.A. de C.V., que a la letra expresa;

“Ahora bien, esta Juzgadora procede al analisis del planteamiento resefado en el
inciso a), consistente en el hecho de que la auloridad sefald en la orden de visita una
diversidad de impuestos a los que no se encontraba obligada la hoy actora.

A juicio de esta juzgadora, resulta inoperante e intranscendente el planteamiento de fa
enjuiciante, en virtud de que no sefiala cual es el agravio que le causa la ¢ita de
diversos impuestos a los que no estaba obligada, dade que como ella misma lo
reconoce le revisaron y liguidaron por concepto del Impuesto Sobre 2 Renta e
Impuesto al Valar Agreqado, los cuales estaba obligada a cubrir al fisco, conforme a
las leyes vigentes en el periodo_sujeto a revisidn®.

A continuacién veremos los criterios sostenidos por el Tribunal Fiscal de la
Federacion, para sostener que la orden de visita se considera come genérica cuando se
citan en la misma un listado de todas las contribuciones federales existentes en nuestra
legisiacion.

La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en sentencia
dictada el 29 de agosto de 1996, al resolver el juicio de Nulidad No.
100/14/299/93/418/93, promovido por TUBACERO, S.A. DE C.V., resolvié en su parte
medular lo siguiente:
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*Por otro iado, respecto a que en la arden de visita se precisaron impuesto a verificar,
a los que no es afecte el contribuyente visitado, esta Sala Superior estima fundado e
agravio en estudio, toda vez que de la simple lectura de la multicitada orden de visita
A.D. 0212/91, de 18 de octubre de 1991, visible de Ia foja 168 a 171 de autes, se
observa que efectivamente en la especie se esta en presencia de una orden de visita
indebidamente fundada y motlivada, pues la auloridad fiscal precisd un sin fin de
contribuciones a revisar, toda vez que se sefialé:

Los antecedentes que obran en el expediente que esta Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, tiene abierto a su nombre; y dada la importancia que como
contribuyente tiene dentro del marco general de la recaudacion Fiscal Federal; son los
motivos por los que ha sido seleccionada (o) para practicarle una visita domiciliaria,
con el objeto o propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a
que esta afecta (o) como sujeto directo 0 como responsable solidario, en materia de
las siguiente contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta: Impuesto al Activo de
las Empresas hasta 31 de diciembre de 1989, e Impuesto al Activo a partir del 1° de
enero de 1990; Impuesto al Valor Agregado; Impuesto Sobre ias Erogaciones por
Remuneracién al Trabajo Personal Prestado bajo la Direccion y Dependencia de un
Patrdn; Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios; Impuesto Sobre Automaviles
Nuevos, Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, Impuesto al Comercio Exterior y
Derechos Aduaneros, impuesto por la Prestacion de Servicios Telefénicos;
Contribuciones de Mejoras; Derechos por el uso o goce de inmuebles en Zona
Federal y Maritimo-Terrestre y todos los demds derechos comprendidos en 1a Ley
Federal de Derechos, competencia de esta Secretaria, asi como comprobar el
cumplimiento de las disposiciones sobre Estimulos Fiscales: sobre control de cambios
¥y para obtener la informacion y documentacién procedentes en los términos de los
convenios con otros palses scbre intercambio de informacion fiscal”.

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Gircuito, ¥ que a continuacidn se
transcribe, para que {as ordenes de visita estén debidamente fundadas y motivadas,
deben expresar su objeto o propdsito de manera precisa, enunciando en forma
detallada las contribuciones que deberan ser motivo de la misma, ya que conforme a
ésta no basta que la orden contenga un listado de todos los impuestos y derechos
federales existentes en la legislacion tributaria, puesto que tat enunciado en si mismo
resulta vago e impreciso, violatorio de tode principio de légica y seguridad juridica,
amen de que impide al contribuyente conocer con exactitud las obligaciones a su
cargo que seran fiscalizadas y alrededor de las cuales se deberan efectuar las
diligencias respectivas.
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En esa tesitura, esta Sata Superior considera que la orden de visita precitada adolece
del requisito de fundamentacion y motivacion, toda vez que en el caso que nos ocupa,
en la orden de visita se precisaron practicamente todos los impuestos federales,
siendo gque e! contribuyente visitado solo es causahabiente del impuesto al Valor
Agregado, Impueslo Scbre la Renta de las Sociedades Mercantiles, Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal Prestade bajo ta direccion y
dependencia de un Patron, e Impuesto al Activo, tal y como se circunstancié en el acta
final de visita, de 27 de octubre de 1992, contenida a folios 5769541 (visible a foja 111
de autos). Asi las cosas, se estima procedente declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada, habida cuenta que al ser fundada la violacién formal de
antecedentes, consistente en la indebida fundamentacion y motivacion de la orden de
visita domiciliaria, todas las actuaciones posteriores son frutos de actos viciados.”

Resulta aplicable también el presente asunto la tesis sustentada por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-México, al resolver el juicio de nulidad 1034/95-1
promovido por Promotora Nima, S.A., en sentencia dictada el 15 de agosto de 1996 y
que en su parte medular sefala lo siguiente:

“Esta Sala considera fundado el agravio que hace valer ia parte actora en el senlido
de que las resoluciones so ilegales porque se dictaron en contravencion a lo dispuesto
por el articulo 16 Constitucional, por derivar de una orden de visita genérica, que no
precisa concretamente por su nombre los objetos que se buscan, es decir las
contribuciones cuyo cumplimiento se pretendié verificar, pues menciona todas las
contribuciones incluidas en la Ley de Ingresos, corespondiente a los ejercicios
fiscales en que se expidid 1a orden, no obstante que no es contribuyente de todas las
contribuciones citadas en fa orden, lo que provoca estado de indefension, ya que se
dejé al arbitrio de los visitadores la facultad de determinar los impuestos a revisar.”

En efecto, del analisis realizado a la orden de visita nimero RIMB10036/94, contenida
en el oficio nimero 324-A-11-3-5585 de 7 de marzo de 1994, dictada por el
Administrador General de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, se desprende como objeto de la misma o siguiente:

“... con el objeto o proposito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales a que esta afecta (o) como sujeto directo ¢ como responsable solidario, en
materia de las siguiente contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta; Impuesto
al Activo de las Empresas hasta 31 de diciembre de 1989, e Impuesto al Active a partir
del 1* de enero de 1990; Impuesto al Valor Agregado;...etc”.

De la transcripcién que antecede, se desprende que la autoridad emisora de la orden
resefio diversos impuestos, derechos, contribuciones de mejoras que no cumplen con
su objeto o propésito, ya que tan solo se trata de un listado de contribuciones que de
manera alguna especifique y determina aquellas a las que esta sujeta la actora y que
serian motivo de revision; de donde se sigue que la autoridad omiti® motivar
debidamente {a orden de visita en confravencitn de lo establecido por el articulo 16
Constitucional, gue exige que las ordenes de visita deben ser emitidas por autoridad
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competente, estan fundadas y molivadas, expresando claramente el objelo o
propdsito de que se trata, pues solo asi posibilita que e contribuyente conozca de
manera clara fas obligaciones a su cargo que seran fiscalizadas durante la visita
domiciliaria y de esta manera, también pueda constatar que los visitadores se ajusten
estrictamente a o establecido en ta orden de visita.

En ese orden de ideas si del estudio de la orden se advierte que no haya precision en
cuanto a ias contribuciones a las que se encuentra sujeta la parte actora, por
consecuencia se le dejo en estado de indefension ya que los visitadores determinaron
a su arbitrio las obligaciones materia de revisidn, sin tener facultades expresas en la

ley para llevar a cabo tal acto, pues eflo corresponde al funcionario de la orden de
visita.

En tales condiciones, procede otorgarie la razén a la parte actora, toda vez que en la
especie ha quedado acreditada que la orden de auditoria no sefiala con precisién el
objeto o proposito de la misma, infringiendo los articulos 16 constitucional y 38 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, sin que sea & ébice a lo anterior, lo que aduce la
autoridad demandada a su oficio de contestacion a la demanda, en el sentido de que
la orden si precisa el objeto y proposite esencial de Ia visita domiciliaria ya que
precisan los impuestos sujetos a revision, toda vez que en parrafos anteriores quedd
establecida que se indicaron de manera genérica una serie de coniribuciones y
derechos respecto de los cuales no esta sujeta la parte actora.”

También es aplicable, el criterio sustentado por la Tercera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacidn al resolver el juicio de
nulidad 15863/96, promovido por Finoro, S.A.de C.V.-, y que a fojas 8 y 9 sefalo lo
siguiente:

"De ia transcripcién anterior se desprende que efectivamente en las drdenes de
visita de referencia se sefald en forma genérica su objeto, ya que no fueron
citados exclusivamente los impuestos a que se encuentra sujeto la empresa
actora y respecto de los cuales 1a autoridad tenia interés en gque se revisaran,
sino todos los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras posibles,
cumplimiento de las disposiciones sobre estimulos fiscales, dejando al
arbitrio de los visitadores la eleccisn de aquellos que se revisarian, con lo cual
se violaron los articulos 16 de ta Constitucion, 43 y 38 fraccién 1l del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por no encontrarse satisfecha la garantia de legalidad
que consagran esos preceptos legales.- La generalidad del objeto de ia orden
de visita referida queda de manifiesto por el hecho de que se cayd en el exceso
de sefalar que se revisarian, entre otros, las Contribuciones de Mejoras y los
Derechos por el Uso o Goce de Inmuebles en Zona Federal Maritimo Terrestre
perdiéndose de vista que el domicilio de !a actora se halla ubicado en
Insurgentes Sur nidmero 70, “Colonia Judrez, en esta civdad, en donde es
obvio que no se encuentra ninguna presa ni Zona Federal Maritimo
Terrestre, de donde resulta la ilegalidad de las érdenes de visita de referencia.”
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D).- CRITERIOS SUSTENTADOS POR LOS TRIBUNALES COLEGIADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.-

Primero se manifiesta, la interpretacion que han dado nuestros
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa acerca de como se cumplen las
formalidades establecidas por el articuto 16 Constitucional, 38 y 43 del Codigo Fiscal

de la Federacion, respecto de que la orden debe sefalar por su nombre los impuestos
a revisar.

Corrobora lo anterior lo sostenido en la jurisprudencia 7/93, sostenida por
la Suprema Corte de 1a Justicia de la Nacidn al resolver la contradiccion de Tesis varios
40/90 que a la letra dice:

“ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.-
De conformidad con lo establecido en la fraccion |l del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, tratindose de las ordenes de visita que tengan por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio 16gico y de seguridad juridica,
deben estar fundadas y motivadas y expresa el objeto o proposito de que se trate;
requisitos para cuya completa satisfaccidon es necesario que se precisen en dichas
¢rdenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades
fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la persona visitada conczca
cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores se
ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden.- Sélo mediante tal
sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernado, se cumple con el
requerimiento del articulo 16 Constitucional, consistente en que las visitas deben
sujetarse a las formalidades previstas por los cateos, como es el sefalar los objetos que
se buscan, lo que, en tratdndose de ordenes de visita se satisface al precisar por su
nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademas, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45
del Cédigo Fiscal de la Federacion™.

De igual forma, se invoca la jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra dispone:

“ORDEN DE VISITA.- DEBE PRECISAR CLARAMENTE SU OBJETO.- Lo establecido
por la fraccion Il def citado articulo 38 del Cadigo Fiscat de la Federacion en el sentido de
expresar en la orden de visita el objeto o propdsito de la misma, constituye un requisito
esencial que no puede ser soslayado por la autoridad que la emita, pues el mismo tiene
como objeto, en primer término, que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar y, en segundo lugar que los visitadores se
ajusien estrictamente a la verificacion de los renglones establecidos en la visita, pues
solo de esla manera se cumple debidamente con el requisito establecido en el articulo 16
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Constitucional de que las visitas practicadas por las autoridades administrativas se deben
sujetar a las formalidades previstas para los cateos, ya que entre ias formalidades que
dicho precepto fundamental establece para los cateos se encuentra, precisamente, que
en la orden se debe sefalar los objetos que se buscan. Por lo cual en las ordenes de
visita a que se refiere el articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion se deben precisar
de manera clara y por su nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, fas autoridades
fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacion, de formas imprecisas e indeterminadas
como de que el objeto de la visita lo es el que se “verifique el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, principales, formales y/o accesorios, por impuestos y derechos
federales de los cuales deba (n) usted (es) responder en forma directa, solidaria u
objetiva® no es sinc una generalizacién de las facullades revisoras de las autoridades

fiscales que no satisface a plenitud la garantia de legalidad que consagra el articulo 16
Constitucional”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 332, confirmada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en ia pagina 564 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Segunda Sala, 1917-1985, y con
la cuat se demuestra que la orden de visita impugnada, cumple con los requisitos que
debe satisfacer, de conformidad con el articulo 16 Constitucional, que dice:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACER. De
conformidad con lo dispuesto por el articula 16 Constitucional ta orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer ios siguientes
requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser emitido por autoridad competente:
3.- Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena |a visita y el lugar que
debe inspeccionarse; 4.- Ei objeto que persigue la visita; 5.- Llenar los demas requisitos
que fijen las Leyes en la materia. No es dbice a lo anterior lo manifestado en el sentido de
que las formalidades que el precepto Constitucional de mérito establece se refieren
gnicamente a las ordenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pero no para las emitidas por autoridad administrativa, yaqueen la
parte final del parrafo segundo de dicho articulo se establece, en plural, ... sujetandose
en £stos casos a las Leyes respectivas y a las formalidades prescritas para tos cateos y
evidentemente se esta refiriendo tanto a las érdenes de visitas administrativas en 1o

general como a las especificamente fiscales, pues de no ser asi la expresién se habria
producido en singular”,

En efecto, la Tesis de Jurisprudencia 7/93, sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nimero 68, Agosto de 1993, Paginas 13 y 14, establece lo siguiente:



"ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.-
De conformidad con lo establecido en la fraccion {i del articulo 38 de!l Cadigo Fiscal de la
Federacién, tratdndose de las ordenes de visita que tengan por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, por un principio 16gico y de seguridad juridica,
deben estar fundadas y motivadas y expresar el objeto ¢ proposito de que se trate;
requisitos para cuya completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas
ordenes, expresando por su nombre, los impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades
fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la persona visitada conozca
cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores se
ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Sélo mediante tal
sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobemado, se cumple
con el requerimiento del articulo 16 Constitucional, consistente en que las visitas
deben sujetarse a las formalidades previstas por los cateos, como es el sefialar los
objetos que se buscan, lo que, en tratindose de érdenes de visita se satisface al
precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate. Adoptar el
criterio contrario impediria, ademas, al gobernado cumplir con las obligaciones
previstas en el articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion®,

Resulta aplicable en el presente caso la jurisprudencia 332, confirmada

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se encuentra en la pagina 564 del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Parte, Segunda Sata, 1917-
1985, cuyo rubro sefiala:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACER.™

Por otro lado los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa han

variado su opinién respecto a lo que debe considerarse como una orden genérica y en su
caso otra especifica, por lo que en primer lugar se manifiesta aquéllos criterios que dicen
que la orden es legal si se sefiala todo el listado de contribuciones federales por lo que
es aplicable, el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia
Administrativa det Primer Circuito, al resolver la R.F. 1003/91, en la que a fojas 38, 39 y

40, se manifesto lo siguiente:

"Pues bien, precisamente [a garantia de legalidad, no permite extraer el propdsito que
en las drdenes de visita se obligue a que se sefiale ¢l objeto de la misma:

a).-Que el visitado conozca las obligaciones que se verificaran.
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b}.-¥Y que la autaridad no puede revisar las obligaciones que las especifican si alguno
de estos supuestos no encuadran en la conducta asumida por las autoridades,
obviamente estaremos en presencia de un acto ilegal para exigir como la Sala sedala
que {odos y cada uno de los impuestos y derechos establecidos en la orden de visita,
sean revisados y determinados, so pena de que si s6lo se revisan algunos y otros no
se declarara la nulidad de la orden en cuestion, como efectivamente lo hizo,
desequilibraria la obligacién que prevé el articulo 16 Constitucional y rompe el
principic genérico y que nuestro derecho positivo lo adopta en el sentido de que,
"guien puede lo mds, puede lo menos", si las autoridades se encontraban
facultadas para revisar a, b, c, en nada afecta al particular que sé6lo se le revise ¢
y, si ademds la autoridad sigue actuando en uso de sus facultades, no hay
motivo suficiente para obligar a la autoridad a que determine todas y cada una
de las contribuciones objeto de la visita y si para que revise $6lo las que fueron
sefaladas como tales, en otras palabras, la autoridad posee un marco de
accién, dentro de este puede actuar, utilizando todas sus facultades o sélo
algunas pero fuera de ese limite no puede, no le esta permitido desarrollar sus
funciones, si lo hace, el acto se ird en contra de la garantia de legalidad y de
seguridad juridica en contra de! visitado®,

igualmente aplicable resulta el criterio sustentado por el Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en sesidén de 22 de enero de
1897, al resolver la revisibn 1744/96, relativa al juicio de nulidad 132/95/16715/94,
promovido por Biotecnologia de Cosméticas, S.A, de C. V., que en su parte conducente

sefala:

"QUINTO.- Son ineficaces los argumentos indicados con anterioridad, ya que
como lo sostiene la autoridad recurrente, fas Srdenes de visita impugnada
sefala en forma precisa cudl es el objeto de la misma y el hecho de que en
ella, se sefalen otras adicionales a las que sirvieron de apoyo para la
determinacidn del crédito fiscal a cargo de la sociedad quejosa, no implica
que la orden sea genérica; en efecto, el articulo 16 Constitucional dispone
que toda orden de cateo, ademds de expresar el lugar que ha de
inspeccionarse, deberd contener el sefalamiento de: "los abjetos que se
buscan, a los que Unicamente debe limitarse la diligencia..."; en el siguiente
parrafo el constituyente facultd a la autoridad administrativa para practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para: "exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las leyes respectivas y las
formalidades prescritas para los cateos™.

En esas circunstancias, este Tribunal llega a la conclusion que el mero
listado de contribuciones en la orden de visita domiciliaria no la convierte
en genérica, con tal de que se precisen por su nombre aquellos que
puedan ser objeto de comprobacién de la satisfaccion de las obligaciones
fiscales a cargo del contribuyente visitado, hecho que se da en la orden
impugnada.
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La caracteristica que puede hacer inconstitucional no es tanto lo genérico
de 1a orden de visita, come lo abstracto de la misma, ya que al no estar
mencionadas en ellas las contribuciones que pudieran ser objeto de {a
visita, podria traducirse en un estado de indefension para el visitado, al
desconocer a cuiles se referia la orden.

Por otra parte, la cita en fa orden de visita de contribuciones respecto de
las que no esta obligado a cubrir el particular, es correcta la apreciacién
de la autoridad a! indicar que tal hecho no le depara perjuicio a aquel,
pues ain en el caso en que se pretendiera la exhibicion de documentos
relativos a ellos, bastaria con indicar que no es afecto a esas
contribuciones para sustraer la visita respecto de ellas y si como
consecuencia del actuar de los visitadores se afectara algin derecho del
contribuyente, tal acto constituiria un vicio de la visita y no de la orden.

Asimismo, e} criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la R.F. 1003/91, en el que a fojas 38, 39 y
40 fallo se manifestd lo siguiente:

"Pues bien, precisamente la garantia de legalidad, nos permite extraer el propdsito
que en las 6rdenes de visita se obligue a que se sefiale el objeto de la misma:

a).-Que &l visitado conozcea las obligaciones que se verificaran.

b).-¥ que la autoridad no puede revisar las obligaciones que las especifican si
alguno de estos supuestos no encuadran en la conducta asumida por las
autoridades, obviamenle estaremos en presencia de un acto ilegal para exigir
como la Sala sefala que todos y cada unc de los impuestos y derechos
establecidos en la orden de visita, sean revisados y determinados, so pena de que
si sOlo se revisan algunos y otros no, se declarara la nulidad de la orden en
cuestion, como efectivamente lo hizo, desequilibraria la obligacion que prevé el
articulo 16 Constitucional y rompe el principio genérico y que nuestro derecho
positivo lo adopta en el sentidc de que, "quien puede 1o mas, puede o menos”, si
las autoridades se encontraban facultadas para revisar a, b, ¢, en nada afecta
al particular que sélo se le revise ¢ y, si ademas [a autoridad sigue actuando
en uso de sus facultades, no hay motivo suficiente para obligar a la autoridad
a que determine todas y cada una de las contribuciones objeto de la visita y
si para que revise sélo las que fueron sefialadas como tzles, en otras
palabras, la autoridad posee un marco de accién, dentro de este puede
actuar, utilizando todas sus facultades o sélo algunas pero fuera de ese
limite no puede, no le esta permitido desarrollar sus funciones, si lo hace, el
acto se ira en contra de la garantia de legalidad y de seguridad juridica del
visitado”.

Asimismo, es de manifestarse que el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito ha establecido que en una orden de visita deberan de sefalarse, textualmente
las contribuciones que se revisaran, sin sefialar un estado genérico de contribuciones.
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Por otra parte, existe ya una tesis jurisprudencial obligatoria para el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito respecto a Gue la orden
que sefiala en su texto un listado de todas {as contribuciones federales existentes en
nuestra legislacion es calificada como genérica, por lo que at efecto se sefiala en su parte
medutlar lo siguiente que se transcribe:

“ORDEN DE VISITA.- DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y DETERMINADA
LAS CONTRIBUCICNES MOTIVO DE LA MISMA .- La determinacion de obligaciones
fiscales exige un procedimiento preparatorio, cuyo objeto es verificar si los sujetos
pasivos y terceros vinculados a la relacidn juridico fiscal han cumplide con las
obligaciones que imponen las normas legales correspondientes. Esta practica de
Fiscalizacién o inspeccién de tributos (entendida como actividad de los entes
Hacendarios), incluye de manera destacada las visitas domiciliarias, sean de
inspeccion ¢ auditoria, que tiene como propésite la comprobacion del cumplimiento de
un impuesto en particutar y la comprobacién integral del cumplimiento de obligaciones
tributarias respectivamente. La orden de visita que para tal efecto emita la autoridad, a
fin de satisfacer la garantia de legalidad del articulo 16 Constitucional, debe, entre
otros requisitos, estar debidamente fundada y motivada, para lo cual debera expresar
su objeto o propdsito de manera precisa, enunciando en forma detallada las
contribuciones que deberan ser motivo de la misma. Por ello, no basta que la orden
contenga un listado de todos los impuestos y derechos federales existentes en la
legislacion tributaria, puesto que tal enunciado por si mismo resulta vago e impreciso,
violatorio en todo principio de légica y seguridad juridica, amen de que el contribuyente
impide al contribuyente conocer puntuaimente las obligaciones a su cargo que seran
fiscalizadas y al rededor de las cuales deberan efecluarse las diligencias respectivas”.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

PRECEDENTES

Amparo directo 953/95.- Laboratorios Theissier, S. A.- 8 de junio de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villaseror. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales
Quezada.

Amparo directo 1043/95.- Dicort, S.A.- 15 de junio de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefar.- Secretario; Jacinto Juarez Rosas.

Amparo directo 1273/95.- Constrihabit, S.A. de C.V., 23 de junio de 1995, Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefor. Secretaria: Andrea Zambrana
Castafieda.
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Revision fiscal 2033/95.- Nueva Ascomint, S.A. de C.V., 20 de septiembre de 1995.-
Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la
Luz Pineda Pineda,

Amparo directo 1823/95- José Luis ibarrola Calleja.- 12 de octubre de 1995
Unanimidad de votos: Ponente: Fernando Lanz Céardenas.- Secretaria: Maria Antonieta
Torpey Cervantes.

Corrobora lo anterior la tesis emitida por el Segundo Tribunat Colegiado del
Sexto Circuito, misma que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta - Novena Epoca, Tomo I, Noviembre de 1995, Pleno, Saias y
Tribunales Colegiados de Circuito, Pag. 567 que a la letra dice:

“QORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD DE LA, S| COMO OBJETO O
PROPOSITO ALUDE A LA REVISION DE UNA DIVERSIDAD DE IMPUESTOS -
Cuando una orden de visila domiciliaria expresa como objeto o proposito de la
misma, la comprobacién del cumplimiento de una diversidad de impuestos, infringe
lo dispuesto por los ariculos 38 y 43 del Codigo Fiscal de ta Federacion, en
refacion con el diverso articule 16 Constitucional, en virtud de que no cumple con
sefalar el objeto o proposito especificos de la visita, ya que solamente en forma
general establece la revision de multiples impuestos federales, siendo que debe
establecer de manera clara, precisa y concreta para ei caso particular del visitado,
los impuestas de cuyo cumplimiento los visitadores deben cerciorarse, es decir solo
de aguéllos a los que se encuentre afecto, lo cual le permitird el conocimiento
pleno de las obligaciones a su cargo, e! objeto de la revision y que los auditores se
concrelen a revisar unica y exclusivamente el cumplimiento de las obligaciones que
realmente le corresponden, dado que como quiera que sea la visita domiciliana
constituye un acto de molestia para el gobernado™.

En ese mismo sentido también se ha pronunciado Gltimamente el Cuarnto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en la tesis publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, IX Epoca, T. Il, Agosto 1995, Pag, 574, que
ala letra dice:

“ORDEN DE VISITA. DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE LA DETERMINACION
ENCAMINADA A CERCIORARSE DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES TRIUBTARIAS QUE NO CORRESPONDEN AL
CONTRIBUYENTE.- Para considerar legal la orden de visita se deben precisar por
su nombre los impuestos respecto de los cuales la autoridad fiscal pretende
constatar su cumplimiento, sobre todo si incluye obligaciones tributarias que no son
inherentes al contribuyente, debiendo expresar en la orden ef fundamento y motivo
de tal determinacion; de lo contrario, al incluir en 1a orden conceptos a revisar gue
corresponden a actividades que_difieren de la designada como propia del
contribuyente, sin expresar_el fundamento y motivo de tal determinacion_se
transgreden _las_garantias_de leqgalidad y sequridad juridica consagradas en_el
articulo 16 constitucional”.
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Tomando en consideracion, lo anterior puede precisarse que una visita domiciliaria, se
constituye como un acto de molestia que para llevarse a cabo debe satisfacer
requisitos, como que la orden respectiva debe ser por escrito, emitida por autoridad
competente, fundada y motivada, ademas de que el acte de molestia debe contener
fos requisitos propios de la ley de la materia, asi como las formalidades previstas para
los cateos, esto es, expresar el nombre del visitado, lugar a inspeccionar y el objeto de
la visita, requisitos que de no cumplirse hacen ilegal la orden de que se frata.

En ese orden de ideas, El Articulo 16 Constitucional tutela a ta inviolabilidad del
domicilio por lo que el objeto de una visita domiciliaria debe concebirse como una
facultad comprobatoria que no debe ser general, vaga o imprecisa, sino al contrario,
determinada, para asi dar seguridad al gobernado y, por tanto, no dejarlo en estado de
indefensién.

De esta manera, el objeto, no se logra con un listado que agota todo tipo de
contribuciones fiscales, por lo que la orden que realiza un listade de contribuciones que
nada tienen que ver con !a situacion fiscal del sujeto visitado, se entendera como
genérica puesto que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de comprobacién.

Esto es, no obstante que el visitador Unicamente revise las contribuciones, sean
impuestos, derechos o cualquier otro tipo de deber fiscal, propios de la situacion
particular del contribuyente, obligado tributario, eflo convalida la circunstancia de que la
orden es genérica; ya no se trata del contenido de la orden, propio de! desarrollo de ia
visita; de tal suerte que el objeto de la orden de visita domiciliaria en materia fiscal,
debe ser concreto, en atencion a que su practica debe sujetarse unicamente a lo
autorizado en ella.

Es necesario precisar que las anteriores consideraciones udnicamente son validas
tratandose de ordenes de vista para contribuyentes registrados, pues solo de estos la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esta en condiciones de saber qué
contribuciones estan a su cargo de acuerdo con su registro de alta, situacién distinta
de los casos en que se esté en presencia de contribuyentes no registrados, es decir,
aquéllos que no estan inscritos ante el Registro Federal de Contribuyentes, porque en
estos casos, la orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe a qué
contribuciones esta sujeto el destinatario de la orden de visita.
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Finalmente, debe entenderse por obligado tributario, no solamente al
contribuyente propiamente dicho, sino también a los retenedores, responsables
solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las normas tributarias tenga que rendir
cuentas al Fisco.

Una vez sefialado lo anterior, debe de interpretarse que se cumple con el
requisito de sefialar con precision el objeto de la visita, cuando en la orden respectiva
solo se citan aguellas contribuciones a los que encuentra afecto cada contribuyente en
particular, mas no asi cuando se indican todas las contribuciones, impuestos y
derechos federales existentes en la Legislacion Fiscal Mexicana.

Robustece lo anterior la Jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo W, Diciembre de 1997, Novena Epoca, que seiiala lo siguiente;

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETOQ. Acorde con lo previsto
en el articulo 16 constitucional, asi como con su interpretacién realizada
por esta Suprema Corte, en las tesis jurisprudenciales, cuyos rubros son:
"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER.” (Tesis 183, pagina 126, Tomo I, Segunda Sala,
Compilacion de 1995} y “ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA,
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS." (Tesis 509), que toman en
consideracion la tutela de la inviolabilidad de! domicilio y la similitud
establecida por el Constituyente, cabe concluir que el objeto no sélo debe
concebirse como propésito, intencion, {fin o designio, que de lugar a la
facultad comprobatoria que tienen las autoridades correspondientes, sino
también debe entenderse como cosa, elemento, tema o materia, esto es, lo
que produce certidumbre en lo que se revisa; con base en esto ultimo, el
objeto de la orden de que se trata no debe ser general, sino determinado,
para asi dar seguridad al gobernado y, por ende no dejarlo en estado de
indefension. Por tanto, la orden que realiza un listado de contribuciones o
cualquier otro tipo de deberes fiscales que nada tenga que ver con la
situacion del contribuyente a quien va dirigida, la torma genérica, puesto
que deja al arbitrio de los visitadores las facultades de comprobacién
situacion que puede dar pauta a abusos de autoridad, sin que obste a lo
anterior, fa circunstancia de que el visitador dnicamente revise las
contribuciones a cargo del contribuyente como obligado tributario directo,
porque en ese momento ya no se trata del contenido de la orden, sino del
desarrollo de la visita, en la inteligencia de que la prictica de ésta debe
sujelarse dnicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa. Esta
conclusion, sin embargo, no debe llevarse al extremo de exigir a la
autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las disposiciones de las
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leyes tributarias correspondientes, porque tal exageracion provocaria que
con una sola circunstancia que faltara, el objeto de la visita se considerara
impreciso, lo cual restringiria ilegalmente el uso de la facultad
comprobatoria, situacion que tampoco es la pretendida por esta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es necesario precisar que las
anteriores consideraciones (nicamente son validas tratandose de érdenes
de visita para contribuyentes registrados, pues solo de ellos la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe
qué contribuciones estan a su cargo, situacién que es distinta de los casos
de contribuyentes clandestinos, es decir, aquéllos que no estan inscritos en
et Registro Federal de Contribuyentes, porgue en estos casos, la orden
necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué contribuciones
estan a cargo del destinatario de la orden. También debe sealarse que las
contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no sélo concierne a las materiales
o de pago, sino igualmente a las formales 0 cualquier otro tipo de deber
tributario y, por tanto, debe entenderse por obligado tributario, no
solamente al causante o contribuyente propiamente dicho, sino también a
los retenedores, responsables sofidarios y cualquier otro sujeto que a virtud
de las normas tributarias tenga que rendir cuentas al Fisco.”
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CONCLUSIONES

1.- La Potestad Tributaria es la facultad del Estado por virtud del cual impone a los
particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para financiar el gjercicio
de las atribuciones que se le encomiendan,

Es una Potestad inherente a la soberania del estado, otorgada al Poder Legisliativo
para que de manera general y abstracta determine los hechos o situaciones, que al
producirse en la realidad haran que los particulares se encuentren obligados al pago
de la prestacién con el fin de cubrir el presupuesto.

2.- El articulo 73 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la facultad exclusiva de! Congreso Federal para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto Federal, ademas que las legisiaturas
locales también gozan de tal potestad pero en su ambito competenciat.

3.- El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal establece que al contribuir a
los gastos publicos los obligados deben hacerlo “de ia manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes”. i

4.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 inciso
h) establece que la formacion de las Leyes respecto de confribuciones, deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados, posteriormente por la Camara de
Senadores, de lo que se concluye que el Titular de la Potestad Tributaria es el
Congreso de {a Union.

Nuestra Carta Magna facuita al Congreso Federal para imponer contribuciones gue
considere necesario para cubrir el gasto publico de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 73 fracciones VIl y XXIX.

5.- El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados !a iniciativa de la Ley de
Ingresos rubros bajo los cuales el Gobierno Federal captard sus ingresos, por lo que
es funcién del Congreso de ta Unién, examinar discutir y aprobar las contribuciones
que deban decretarse para cubrirlo, asi como aprobar el Presupuesto de Egresos, con
fundamento en el articulo 74 fraccion IV Constitucional.



6.- El articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacién, faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para ejercer las facultades de comprobacién establecidas
por dicho numeral, a fin de comprobar que los contribuyentes, responsables solidarios
o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales, y en
su caso determinar contribuciones omitidas.

7- La visita domiciliaria encuentra en su fundamento Constitucionai en el parrafo
segundo del articulo 16 Constitucional, y tiene por objeto verificar el debido
cumplimiento los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos a las formalidades prescritas para los cateos, por lo que
dicha orden debe contener como requisitos: constar por escrito, sefialar la materia de
inspeccion, el destinatario de ta orden, el objeto de la visita, solicitar ia exhibicion de
libros y papeles y la designacion de testigos en el levantamiento del acta.

8.- El Reglamento interior de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su articulo
59 fraccidon IX faculta a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal para
ordenar y practicar visitas domiciliarias.

9.- El Reglamento es una norma o conjunto de normas de caracter abstracto e
impersonal expedidas por el Poder Ejecutivo en uso de su facultad con la finalidad de
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislative, y en
México la Facultad Reglamentaria Federal esta prevista en el articulo 89 fraccion |
Constitucionat a favor del Ejecutivo Federal.

10.- Con fundamento en los articulo 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion. la
orden de visita debe constar por escrito, sefalar la autoridad que lo emite, estar
fundado y motivado, ostentar la firma del funcionario competente, sefalar el lugar a
visitar, el objeto o proposito de la visita y las obligaciones a verificar de carecer de
alguno de estos requisites la orden se considerara ilegal,



11.- Las Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal y las
Administraciones Locales de Auditoria tienen facultades concurrentes para poder emitir
de manera indistinta una orden de visita domiciliaria, que se formule al contribuyente
visitado. La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal puede emitir la orden
de visita, en cualquier parte de! interior de la Republica, ya que al ser una autoridad
Federal, tiene facultades para actuar en todo el Territorio Nacional.

12.- La orden de visita debera entregarse al destinatario o representante legal, y en
caso de que el contribuyente visitado no se encuentre en su domicilio, se dejara
citatorio para que espere a una hora fija del dia habil siguiente, por lo que si el visitado
o su representante legal, no esperan, la diligencia se entendera con quien se
encuentre en el domicilio.

13.- La orden de visita debera sefialar de manera clara y precisa el objeto que
persigue, esto es sefialar por su nombre las obligaciones y contribuciones que se van
a revisar al contribuyente revisado.

14.- La orden que menciona un listado que sefala todas las contribuciones existentes
en nuestra Legislacion Tributaria Mexicana es calificado como genérica de
conformidad con la jurisprudencia sustentada por diversos Tribunales Federales, ya
que tal proceder de sedalar los impuestos y contribuciones Federales existentes,
resulta vago e impreciso,

En esas consideraciones la orden de visita se considera como genérica, si no precisa
de manera clara y por su nombre tas contribuciones que seran objeto de revisian, de
cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretendan verificar, ya que mediante tal
proceder se cumple con lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional.
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