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Introduccion.

Los seres humanos viven un constante nomadismo global, a las migraciones tradicionales se suman
grandes diasporas de d:ferentes estratos sociales que se mueven en iodas direcciones dentro y
fuera de las fronteras nacionales, impulsadas por motivaciones fundamentatmente economicas, a
las que se agregan las politicas, sociales y las inducidas por el afan de experimentar 0 CONOCEr

nuevos horizontes v culturas o bien, por mero hedoismo.

Nuestro pais, por su posicidn geogrifica, por los rezagos y carencias que padece, vive un intenso
fenomeno migratone compie)o y de 13sgos a veces contrapuestos. La migracion México-Estados
Unides, correspoude a un aspecto histérico de nuestra relacion con el pais vecino y depende de
condiciones econdmicas asimétricas y estructurales; pero ello no implica que el problema deba ser
tratado a partir de una c oncepcién de conjunto, que permita coaciliar los diversos aspectos que le

dan origen y que en él confluven.

Por otro lade, no debeinos perder de vista, en el andlisis del fendmeno migratorio, que nuestro
pais ¢s considerado la puerta de entrada a Estados Unidos de Norteamérica por la poblacion del

resto de Amética, Europa y Asia.

En este contexto las realidades exigen una visién renovada de cara al futuro para diseilar una
politica migratoria de largo plazo y de consenso, es decir, una politica de Estado, mas alla de los
gobiemnes en tumo v diigida a las nuevas generaciones. La cual debe partir de wn tratamiento

integral del fenémeno mugratorio.

La politica migratona de México ha procurado centrarse cn la proteccion de nuestros
connacionales que se encuentran en el exterior: lag 250 oficinas cousulares de México en el mundo
atendieron aproximadamente 8¢ mil asuntos de proteccion, principaimente en las 41 oficinas
consulares mexicanas establecidas en los Estados Unidos de América. Estos asuntos derivaron

acciones en los &mbitos civil, penal, administrativo, migratorio y de derechos humanos.'

Ademis. la politica mugratora adoptada por nuesiro Gobierno se inclina hacia wn sentido de

apertura e integracién al mundo, por ello nuestras autoridades migratorias han otorgade

‘Cifras presentadas en ef Informe de Ejecucion 1996 del Plan Nacional de Desarrollo,




facihdades a nacionales de F slovenia, Hungria, Polonia, Repiiblica Checa y Republica Estovaca,

. - . - . . 2
asimismo ha otorgado mis de 2 wil calidades de inmigrado a extranjeros.

En 1997 se modifico nuestra Constitucion Politica para garantizar a los mexicanos por nacimiento
la no pérdida de su nacionalidad, con esta reforma quiencs opten por una nacionalidad distinta a la
mexicana conservarin sus derechos en México. Al mismo tiempo, al obtener usa nacionalidad
diferente dejaran de tener trato de extranjeros en el lugar donde residen y dejaran de estar en

desy entaja frente a los nacionales de otro pais.

Para hacer frente al incesapte increpieato de los movimientos migratorios que se presentan en
nuestro pais nuestro Gobierno considerd necesario fortalecer y modernizar fa estructura
admmistrativa encargada de la atencion de los asuntos migratorios, al respecto en octubre de 1993
crew el lustituto Nacional de Migracion, come un drgano técnico desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, a fin de ampiiar, fortalecer y desconcentiar funciones; para ofrecer eficacia en la

atencidn de los asuntos migr. orios.

Fl cstudio que se prescnta we refiere a esa estructura creada por el Gobierao Federal para la
atencion de los asuntos migratorios del pais. El objetivo general es conocer las principales
caractensticas de Ia estiuctura y organizacion del érgano técnico desconcentrado de la Secretaria
de Gobzemacién denommado Instituto Nacional de Migracién, asimismo conocer sus funciones,

ios tmearmentos juridicos de «u ordenacion y los tetos que enfrentard en el mediano plazo.

Dicho o-ludio proporciona una serie de elementos conceptuales ¢ indicadores de la problematica
que presenta Ja atencion de fos asuntos migratorios en nuestro pafs, a fin de poder constituir un

msumo paa la elaboracion d. estrategias y acciones para su atencidn.

Para su realizacidn se contd con trabajos, publicaciones y articulos de prestigiados investigadores,
cuve diea de trabajo se h: centrado en estudios del fendmeno migratorio y del Derecho
Adinistrativo. Con ello s¢ vspera englobar de manera mas atinada la exposicién de las funciones
encomendadas al Instituto Nacional de Migracién, asi como los retos que habra de enfrentar como
istitucion encargada de los asuntos migratorios en el futuro préximo, ante el impacto en su

capacidad por el incesante incremeto del fendmeno migratorio.

* (1fras presentadas en el Informz de Ejecucidn 1996 del Plan Nacionat de Desarroflo.
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El cstudio se divide en cuatio capitulos: El primero se denomina Panorana General, donde sc
desarrollan los elementos mas significativos que genera la movilizacién de gentes hacia nuestras
fronteras norte y sur del pais y se resalta el impacto que tiene sobre estas regiones la falta de
infraestructura necesaria para absorver a los migrantes, se explican las diferentes caracteristicas de
elios y las condiciones y situaciones por las que atraviesan. Se expone ademds Ia politica
migrateria wstrumentada por nuestro Gobierno para hacer frente al complejo fenémeno migratorio
y la naturaleza que dio origen al Instituto Nacional de Migiacién como orgauo técnico

desconcentrado de la Scecretaria de Gobemacion

£l segundo capitulo se¢ denomina Marco juridico de actuacion del Institnto Nacional de
Migraeron. en él se expone la normatividad que regula las atribuciones del Instituto Nacional de
Migracion para el ejercicio de sus funciones, como son: el articulo 11 de nuestra Constitucion
Politica, los Tratados Intemacionales sobre transito de personas, la Ley General de Poblacidn y su
Repglamento, ¢l Decreto por el que se crea el [ustitute Nacional de Migracién y el Instructivo

Conjunte suscrito entre las Secretarias de Gobemacidn y de Relaciones Exteriores.

Conocer la estructura organico-funcional del Instituto resulta ser el elemento central del analisis
del presente trabajo Por ello. la cuarta parte recibe el nombre de Estructura organica y functonal
del Instunto Nacional de Migracion, en donde se resaltan las politicas, atribuciones, objetivos,
funciones e integracién de las 4reas que conforman ¢l Instituto, incluyendo sus Delegaciones
Regionales Se agregan como anexos a este capitulo, cuadros de las funciones delegadas por el
Secretario de Gobernacién relacionadas con la substanciacién de tramites migratorios y un

diagrama general de organizacion del Instituto.

Fimalmeunte, en el cuarto capitulo se exponen 4lgunos problemas que presenta actualmente la
atencion del fencmeno migratoric en Meéxico, mediante la desoripcion de experiencias e
irnpresiones de casos puntuales sobre las condiciones y calidad de los servicios que presta el
Instituto Nacional de Migiacion en las zouwas fronterizas del norte y sur del pais, esto se
complementa con requerimientos que en un momento dado pueden lievar & una presencia mas
destacada del Instituto v a una eficiente atencion del fendémeno migratorio. Se enfatiza en los
problemas sociales, junidicos, de servicios y ateucidn al piblico y en la desconcentracion de

funciones que se procurd cou la creacién del lustituto Nacional de Migracion.



La preparacion del trabajo estuvo coordmada por el Lic. Emir Sinchez Zurita, profesor de la
materia de Derecho Administrativo en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatlan de la

Unn ersidad Nacional Autonoma de México.

Sc espera que del presente estudio se deriven conclusiones que sitvan para enriguecer los
conocimientos de los interesados en la materia y contribuya al disefio de soluciones que requiere la
compleja problemitica que genera el fendmeno migratorio, en aras de lograr el mejoramiento de
los sen 1CI08 GUE e prestan para su atencion y de vincular el ordenamiento juridice con estructuras

acoides a la problemitica que se presenta.



Capitulo Primero.
Panorama General.

En todas las épocas de 1a historia y en todas las regiones del mundo se ha dado el fendmeno de los
desplazamientos de poblacion, el hecho de que hayan existido siempre, no quiere decir que puedan
compaiarse con log que se producen actualmente. Las caracteristicas de nuestro tiempo, ¢n efecto.

hacen mes itable ta generalizacién y masificacién de los movirsientos migratorios.

Actualmente no existe ningin pais que pueda sustraerse al impacto de las migraciones. Las
suaciones de guerra civil conflictes internacionales, disturbios étnicos, discriminacion racial,
miclerancia religiosa  degradacion del medio ambiente, desequilibrios econdomicos, pobreza
extiema o la bisqueda de mejores niveles de vida, motivan la expulsién de miliones de personas de

su lugar de origen

En la Conferencia Intumacional sobre Poblacion y Desarrollo, realizada en el Cairo en septiembre
de 19V 1. se dio a conucer la estimacion de que en el mundo hay mas de 125 millones de personas
que s¢ encuentran fueia de su pais de origen o ciudadania, esto es, cerca de 2% de la poblacion
mundial Ea gran mayona de estos flujos migratorios corresponden a movimientos voluntarios, siu

enbaizo las per~onas desplazadas y los refugiados se encuentran en un niimero cada vez mayor

[.4 nuracién tiene un mmpacto que rebasa con mucho la capacidad de las localidades receptoras y
espuboras, trascendszade a planos regionales, nacionales e internacionales y coustituye
di-locanmentos que se expresan v repercuten en el proceso de desarrolio regional; de esta manera,
I3+ mmgsaciones s¢ dejan sentir en la dindmica poblacional, alterando el cuadro demogrifico; pero
lo- impactos mas importantes de la migracidn se producen en las relaciones economicas
re 1onales: por un lado Jdespueblan y desvitalizan unas regiones y por otro, contribuyen al
de~envolvimiento de otras convirtiéndese asi el migrante en factor de decadencia y abandono de

su tegion de origen, para acudir a transformar y promover el desarrollo de otro lugares.
i

Abora bicn, desde el punto de vista meramente referido a su significacién gramatical, nugracion es
un vocablo de engen latino, mugrafio, que hace referencia a: "...la accion y efecto de pasar de un

pais a otro para estabiccerse en éLn’

"Diccionario de 1a lengua espaiiola de 1a Real Acadenna Espafiola De Espasa Calpe, Madrid, 1970 op cit




Sin embargo, cabe aclarar que los movimientos poblacionales que se presentan en un pais, no
necesanamente se compone con las gentes provenientes del exterior, sino que la migracion imtema

fa cornponen también sus nacionales.

En términos gencrales. los migrantes se movilizan en busca de hacer realidad su derecho al empleo
remunerador, la alimentacion, la salud, la vida digna, las condiciones ecoldgicas adecuadas. en
suma, mejores niveles de bienestar social y familiar. Indudablemente que ciertos movimientos
poblacionales tienen su origen en situaciones de excepeion, tales como los derivados de conflictos,
cambios politicos violenios o epidemias y en esos casos los migrantes Iuyen de situaciones que
ponen en peligro su vida o su libertad, pero este no es el origen de los movimientos mas comunes,

aunque si de los mas dramauicos e impactantes.

Los flujos migratorios se han comnvertido en uno de los rasgos caracteristicos del panciama
internacional actual y, sin duda, seguird siendo un tema prioritzric en la agenda bilateral y

multilateral de cualquicr pais durante varias décadas més.

En los ultimos afios del milenio, nhestro pais muestra la casi totalidad de los problemas que dan
origen a las migraciones modernas, aun cuando existen algunas variantes que se presentan cou
mayor frecuencia. como es el caso de la emigracién de uuestros connacionales al vecino pais del
norte, esto lo hace ser uno de los pocos paises en el mundo que es a la vez receptor y expulsor de
flujos migratorios importantes, es decir, vive un intenso fendmeno de emigracion & immigracion

simultanteos, mdependientemente de los factores que lo motivan.
I.1.- Panorama migratorio en la froutera norte.

En el transcurso de siglo XX la region fronteriza entre México y Estados Unidos ha
experimentado cambios profundos. En lo econdmico una amplia gama de iniciativas aisladas a lo
largo de la linea fronteriza han hecho de esta region una de las mas dindmicas del mundo, al mismo
tiempo el establecimiento de una zoma de libre .comercio para América del Norte en 1994,
convirtio a esta region fronteriza en uno de los principales actores de la escena econdmica y
geopolitica del orbe. Sin embrago, no de ja de ser un territorio vagamente definido, en virtud de Ia

coexistencia de grupos de poblacién de diversas culturas que interactuan incesante ¢ intensamente.



tlacta mediados de siglo se fueron desarroliando ciudades gemelas a lo largo de la frontera norte
desde Tijuana-San Diego en el Pacifico hasta Matamoros-Brownsville en la costa del Golfo: cada
una de esas ciudades compartié con su gemela ciertas caracteristicas de crecimiento. peto
difineron con otras, San Diego, por ejemplo, se desarrollo con bases ilitares en tauto, Tijuana
crecio paralelamente como un centro turistico, no sélo para el personal militar, sino también para
los californianos que buscan diversion nocturna. Ciudad Judrez y el Paso, ep cambio su
desarrollaron juntas como importantes ceatros comerciales en los que se unen las lineas de
comunicacién del norte de México con las det medio oeste de Estados Unidos, lo que ha permitido
a Crudad Judrez couvertrse en el principat centio de fa industria maquiladora desde las décadas de

los setentas y ochentas

Todas las ciudades gemelas desarrollaron una compleja inferdependencia. Los consuntideres
mencanos de ambos lados de la frontera se conviltieron en un importate wmercade para los
negocios estadounidenses, aunado a que diariamente cruzan la frontera trabajadores eNICanas
que s¢ desempedian en hoteles, restaurantes y casas particulares en Estados Unidos, en sentido
contiario, miles de ciudadanos estadoucidenses cruzan la frontera para comprar, comer y
aprovechar los bajos costes de servicios como higiene dental, reparaciones automotrices y
consultas médicas Para Ia década de los noventa el niimero de personas que cruza la frontera ha

rebasado ios 175 miltones.

Con todo, las ciudades fronterizas se han desarrollado con profimdas desigualdades, lo cual se
puede observar desde cualquier punto de la frontera norte: del lado mexicano, el desplazamiento
de numerosos grupos de gentes ha rebasado la capacidad del Estado para desaollar

infiaestructura basica capaz de incorporar a los nuevos migrantes,

En la parte estadounidense, en cambio, los pequeiios asentamientos urbanos se caracterizan por

contar con infraestructura en transporte y servicios piblicos bien establecidos,

Otro aspecto del lado mexicano, es que en la medida en que los Estados fronterizos han madurado
social y econdmicamente, también han comenzado a demandar una mayor participacion en la vida
politica nacional y regional, de tal mode que para Ia década de los ochenta los partidos de
rzquierda ganaron importantes procesos electorales en la regidm, desplazando al partido

tradicional, provocado trastomes politicos en la zona.



Pero independientcmente de lo anterior, en las tensiones entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica, imciadas desde las postrimerias del siglo XTX, periédicamente apatece el problema

dc la emigracién de conttaclonzles hacta los Estados Unidos de Norteamérica.

Podemos sefialar que uire las causas que provocan el desplazamiento de mexicanos hacia los

Estados Umdos de Norteamerica se encuentran las siguientes:

1 El factor Laboral. Segin investigacion def Colegio de la Frontera Norte: “La migracion de
Ménco a Estados Lnidos es un fendmeno que forma parte def desarrollo de ambos paises y es
hagicamente de caracter laboral. Las migraciones se originan por la existencia de un mercado
binacional de fuerza de trabajo, cuya demanda de mano de obra, que no es cubierta por la
poblacton natia y csta conslituida por ocupaciones de baja remuneracién -manuales en su
mayoria que tequieren poca calificacién- se encuentra en Estados Unidos. En tertitorio
menicano, como complemento, hay una excesiva oferta de trabajo para acceder a los empleos
disponibles, fo cual provnoea la existencia de un considerable contingente de subempleados.

capes de emprender ¢l desplazamiento al otro lado de la frontera”."

[C5]

[.a [nferencia Salanal E<te factor constituye otia de las mis importantes causas que motiva a
los inenicanos J alquiar su mano de obra en territorio estadounidense. Aunque son explotados
v tradicionatmente an realizado las labores de menor remuneracién en Estados Unidos, la
diferencia salarial entie un pais y otro es enoime; al respecto se estima que en 1994 un
trabarador realizamdo la misma labor requeria en México de 6 a 10 meses de trab;jo para ganar

io que on Estados Lnidos podria obtener en un mes de trabajo.

11 Desempleo cn Mixico  La incapacidad de Ia economia mexicana para generar el niimero

L

.uficiente de empleos con los cuales se pueda satisfacer el mercado de mano de obra en franco
_recmiento, ha sido otra de las causas principales que obliga a miles de mexicanos a buscar
tuentes mejor remunzradas en el vecino pais; ta careucia de empleos alcanza puntos méximos en
cpocas de crists, lo cue miluye en el icremento de la emigracion de connacionales hacia otras

regiones del mundo

“Francisco Alba y Gustavo Cabrerz La Poblacién en el Desarrollo Contempordneo de México. Editorial E1 Colegio
de Mexico



4 Las Crisis Econémicas [l desgaste del modelo de desarrollo estabilizador y las ciisis
rccurrentes de 1982 1987 y 1995, han propiciado el deterioro del nivel de vida de amplios
segmentos de la poblacién y el cierre de empresas, circunstancias que desalienta a la poblacidn,
y le hace buscar nueves ceminos de superacion en tetritorio estadounidense, como lo
documenta Rodolfe Corona en su Estudio "Caracteristicas de la Emigracion a Estados

Unidos”

5. Las Redes Familtares La existencia de aiicjas redes sociales y familiares en Estados Unidos sin
duda facilita la migracién de mexicanos; ya que fomentan en el emigrante sentimientos de
seguridad, que en muchos casos son determinantes para iniciar una oueva vida en otro pais, en

busca de mejores condiciones de vida.

Hasta finales de los setenta las caracteristicas de los emigrantes mexicanos permanccieron casi sin
variaciones Se trataba de trabajadores tradicionalmente del medio rural que se trasladaban al
teritono estadounidense, prmcipalmente a los Estados de California y Texas, para emplearse en
labores agricolas y por lo geueral connacionales de escaso nivel educativo y en su mayoria

originanios de los Estados de Michoacan, Jalisco y Guanajuato.

Sin embargo, desde hace aproximadamente 15 afios -a principios de ia década de los ochenta- el

perfil del migrante ha ido cambiande, en él aliora se distinguen las siguientes caracteristicas:

a) Regiones urbanas se agregan a las rurales. Ahora los grandes conglomerados urbanos se han
sumado 2 las comunidades rurales rradicionales de expulsion como sen Michoacan, Jalisco.
Zacatecas y Guanajuato; asi grandes ciudades como Nezahualcoyot] entre otros municipios del
Estado de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla, Guerrero y Veracruz, se haa convertido en

exportadoras de mano de obra hacia el mercado estadounidense.

Datos recientes de! Instituto Nacional de Migracion muestran que 49% de los migranies
mextcanos son originarios de cinco Estados de la Repiblica Mexicana: Michoacin 15%, Jalisco
12%, Zacatecas 5%, Guanajuato 9% y Estado de México 9%. Otras entidades que también
ocupan un lugar destacado como expulsores de migrantes son: Guerrero 4.5%, Durango 4%,

Chihuahua 4%, Distrito Federal 3 6% y Nuevo Ledn 3.4%.



by Caracteristicas Sociodemograficas, Segin la misina encuesta, los migrantes del sexo masculmo

c

representan 91 6% y las mujeres el 8.4%. sin embargo, {a encuesta nacional de dindmica

demografica indica que $3.3% de la migracion laboral es de hombres y 17.3% de mujetes.

En cuanto a la actividad de origen y destino, los resultados de la encuesta sobre migracién en la
frontera norte, revelan que la mayoria de los migrantes declard haber trabajado en el sector

agropecuario, seguido del industrial y de servicios.

Segin Jorge Santibafiez. investigader del Colegio de la Frontera Norte: "... actualmente 32%
de los indocumentados sc emplea en industriz, 29.8% en el Sector Comercio y Servicios y sélo

16 5% se desempefia en agricultura.™

En ¢l renglén de educacién, datos del Colegio de la Frontera Norte, det Consejo Nacional de
Poblacion v de 1a Secretaria de Trabajo ¥ Prevision Social muestran que el grado académico de
jos nugrantes es de seis afios en promedio. Sin embargo, investigaciones de la Universidad
Obrera de Mexico sosuenen que desde hace aproximadamente 6 ajios hay una tendencia
creciente de migrantes con elevado nivel de escolaridad que, incluso, al momento de partir en
busca de mejores alternativas de vida contaban con un empleo en su entidad o regidn.
Academicas de la Univei sidad Obrera concluyen que tan slo en 1988 y 1992 fa emigracion en
las cudades y regiones de elevado nivel socioeconémico se increment6 en un 20.8%, mientras
que la tural decrecid 21 7%, Para 1993 40% de los migrantes a Estados Unidos tenian estudios

- . . il
de ~ecundaria v 12° estudios superiores...’

Nueros destinos. Los destines de los emigrantes también han cambiado, pese a que Estados
como Califorma, Texas. Florida y Nueva York concentran el mayer niimerc de inmigrantes, las
cornentes migratorias <o han diversificado bacia otros como Luisiana, Minnesota, Oregon,

Nevada, Washington, Idahe, lowa; inclusive hasta Alaska y el pais de Canada.

El decreciente desplazarmiento de migrantes hacia regiones del sur de la unién americana podria
explicarse por el endurccimiento de los operatives antiinmigrantes y el aumento de actos de

xenofobia en los Estados de la regién, como los que se presentan en California.

’El Financiero, 03-06-96
*El Financiero, 03-06-96



d) Generacidn de divisas. Aunque es dificil cuantificar con precisidn el monto de divisas que
envian a México los migrantes, investigaciones realizadas por el Banco de México y el Colegio
de la Frontera None indican que: "...durante 1995 las remesas de dolares enviadas por los
mexicanos en Estados Unidos a México sumaron tres mil 672 miliones de dolares,
consolidéndose como el cuarto ingreso mas unportante de la cuenta corriente de la balanza de

pagos" !

Oftras fuentes calculan que ingresan anualmente a México cinco mil millones de délares, moato
equiparable a 52 po: ciento del valor de las exportaciones del petréleo crudo en 1995 o iguat al

de la inversidn extranjera directa veportada en ¢l mismo afio.

Asi. mientras el fenémeno migratorio se vuelve cada vez mas complejo desde el punto de vista de
los factores de expulsion y atraccién que lo generap, la respuesta estadounidense y mexicana ha

sido tan elemental como aumentar la represion y protestar por ella, respectivamente.

Mientras tanto los indocumentados mexicanos siguen entre dos fuegos. Por un lado, la crisis
econdmica mexicana gue los expulsa y por i otro la creciente violencia estadounidense, el

"american dream” se ha convertido en la pesadilla americana.

a) Situacién de la relacién Mexico-Estados Unidos de Norteamérica en materia de

migracién,

[Las medidas juridicas puestas en marcha por el Gobiemo de Estados Unidos de Norteamérica no
solo abren el camino para delicadas repercusiones econdmicas, politicas y sociales en México, sino
que ponen en crisis la relacion bilateral en su conjunto, en virtud de las sistematicas fricciones

eutre ambos paises

E! conflicto binacional por cuestiones migratorias no es nuew;, ni tampoco es un asunto que se
pueda resolver satisfactoriamente y de inmediato para ambas partes. En realidad, es el lado mas
oscuro del discurso estadounidense en su relacion con México, mientras mas se presiona desde el
pais vecino para realizar una apertura acelerada y virtualmente indiscriminada de la economia
nacional, més se recrudecen las medidas aislacionistas en contra de los migrantes procedentes de

Meéxico y del resto de América Latina

’4 Ei Gnanciero, 22-03-96.




Bl tema del Bujo migratorio es el dnico que Estados Unidos lha vetado con indomable insistencia
en la agenda de negociactones comerciales, coino la det Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (T L.C ). y constituye hoy el mayor riesgo de que el tan temido “retroceso
aacionalista mexicano” efgctivamente tenga lugar, ya 10 COMmMo un retroceso sino, como una

reaccion de indignacién con amplio consenso social y de peligrosos matices aatiestadounidenses.

No existe la menor intencién por parte de la dlite empresarial y pelitica norteamericana por crear
un autentico mercado comin entre ambas naciones que incluya el libre fluje de mano de obra,
como ~ucede en el mercado europeo, existe por el contrario una teadencia por vincular el
fenomeno migratorio con el combate al narcotrafico y de enfrentar a ambos conio si fueran parte

de una misma y suprema "amenaza mexicana” contra la sociedad norteamericana

I entonces presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Ronald Reagan modificé la Ley
Antinmigrante, por presiones de sindicatos y de varios grupos que vefan en la inmigracion la
"perdida de control de las fiouteras”, asi en 1986 se aprobé una modificacién a dicha ley, conocida

i ~u momento como Simpson-Rodino.

Esa norma propuso la legalizacién de la estancia en EEU.U. de aquellos trabajadores
mdocumentados gue pudieran comprobar una estancia continua en ese pais desde enero de 1982,
ademas permuitio T+ resi.denctt hasta por tres afios a 350 wil personas que probaran haber trabajado
en actividades agicolas por lo menos 90 dias entre mayo de 1985 y mayo de 1986. A cambio, se
estzblecieron sanciones civiles, penales y se ﬁjaron- multas elevadas para quienes violaran la ley.
bt miciativa generd uno de los momentos mis algidos en la relacién bilateral de los gobiernos de

fonald Reagan y Migual de Ja Madnd.

Pesz a las protestas de ia parte mexicana, en 1990 se volvié a reafizar una enmienda a la ley, en
respuesta al creciente flujo de mano de obra calificada, a la cual se le facilitd la estancia en Estados
Umdos Ea contra parte, la reforma autorizé a los oficiales migratorios a portar armas de fuego y

liacer arrestos por faltas no migratorias.

.

Fu scptiembre de 1993, las autoridades migiatorias estadounidenses pusieron en marcha la
polémica "Operacién Bloqueo” en tres puntos fronterizos, que consistié en levantar muros
metalicos y utilizar nuevas tecnologias en la deteccién de indocumentados. Durante el mismo

lapso, en la zoma Tyuapa-San Diego fue establecida la "Operacién Guardidn”, de similares



caracteristicas y en California ¢l Gobernador Pete Wilson aplicd la propuesta 187 que probibe ¢l

acceso a tos servicios de educacion y salud piiblica a los migrantes indocumentados.

En otras palabras, juste ca el ailo en que se firma el Tratado de Libre Comercio (T.L.C.), y en que
se anunciaba con bombo y platillo que México dejaba de ser "patio trasero” para convertirse en
“socio pnivilegiado™ de 14 potencia norteamericana, se desataron una ola de medidas que revelaban

una clara tendencia xenofoba en el seno de Ia sociedad estadounidense.

Tal y como se perfilaba desde principios de la década, la politica migratoria de los Estados Unidos
de Norteamérica ha consumado un cambio que parece encerrar grandes consecuencias negativas
para diversos paises, especialmente para México, Centroamérica y el Caribe. Los cambios
realizados por el gobierno estadounidense et su reglameatacién migratoria se han producido por
una combinacion de factores entre los que se incluyen tendencias demogrificas, presiones sociales
y politicas, crisis urbana en ciudades que son puntos de atraccién de migrantes, intereses

itmobiliarios y una politica erratica y oportunista de la actual administracién estadounidense.

Hasta antes de Ia entrada en vigor de la Ley de Inmigracion llegal y Responsabilidad o Acta de
1996, aprobada por el Congreso estadounidense en octubre de ese afio, la politica migratoria de
ese pais se centraba en atacar la inmigracion ilegal, mieutras se alentaba la naturalizacion y la
mtegracion de los itegales a la sociedad estadounidense. El cambio en la ley de referencia consiste
en desalentar ahora la integracién misma, mientras las medidas contra los ilegales se recrudecen
atn mas, aunado al reforzamiento del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién ( S.LN. ) con
personal, equipo y presupuesto, los cambios incluyen denegacidn del derecho de fos inmigrantes a
ser esouchados por la corte, lo que constituye una ruptura a la tradicion juridica de proteccion a

los dereches humanos en Estados Unidos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos de México en su Segundo Iiforme sobre
Violaciones a los Derechos Humanos de los trabajadoies migratorios mexicanos en su transito
hacia la frontera nortc”, elaborado antes del conocimiento de la disposiciones de la Ley de
Inmugracion, alertd acerca de los riesgos que traerian consige, para los derechos humanos de
cientos de miles de personas y para la propia relacién bilateral, los nuevos esquemas de la politica
migraioria del Gobierno de los Estades Unidos: "El endurecimiento que en estas fechas han

manifestado la politica migratoria estadounidense, basado en una campaiia antiinmigrante, propone



una sene de reformas que de materializarse afectara en sus derechos fiumanos a los trabajadores
migratorios mexicanos. y contrasta con la perspectiva mexicana que concibe ai flujo mugratorio
como un fenémeno de mercado intemacional de trabajo e el cual la demsuda desde la Unién
Americana es tan real como la oferta en México; de ahi que los trabajadores migratorios, en su
mmensa mayora, contnien viajando a los Estados Unidos de América, con documentos o sin
ellos y contribuyan a la riqueza y prosperidad de ese pafs independientemente de que mejoren 0 no

sus perspectivas de trabajo v de vida en general.”

En la acwalidad 1esulta relativamente sencillo enconar los sentimientes racistas y xenofobos de
algunos sectores de la sociedad estadounidense en contra de las corrientes migratorias laborales o
de refugiados, atribuyéndales ser la causa del aumento del desempleo, de los desequilibrios

iy ositivos, de la delincuencia y de las enfermedades epidémicas, por citar algunos ¢jemplos.

Fi severo contenido restrictivo de la Ley de Inmigracion Hegal y Respousabilidad de los
lnmigrantes, conocida también como Acta de 1996, representa un paso mas de la estrategia sobre
et viene de fronteras gue i venido poniendo en practica el gobierno estadounidense, de comua
acuerdo con el Pode: Legislativo de ese pais, precision confimada por declaraciones de la

Comsienada del Servicio de Tnmigracién y Naturalizacion de ese pais.

La aplicacion de Ta Ley de referencia. exhibié la ineficiencia del discurso mexicano como
m~trumento para defender a los mexicanos en Estados Unidos de Norteameérica e hizo ver la
ne.estdad de cambiar radicalmente dicha politica e incluso pensar en replantear toda ia relacion

brlater

Por su parte, la Secretari: de Relaciones Exteriores de nuestro pais, informd que en 1996 la
cantidad de deportaciones de mexicanos fue la més alta de los ultimos siete afios: un millén 600
nul, incluyendo a 30 mil menores de edad. Asimismo la cancilleria informoé haber atendido 524
casos de vielaciones a los derechos humanos, 14 mil 567 penales, cinco mil 893 de racismo civil y

dos mil 760 laborales. las cuales representaron cifras récord.®

Lo realmente peligroso para la relacién binacional, como lo sefiala el reporte de la CN.D.H., es el

amplio poder discrecional con que esta wvestida la autoridad migratoria estadounidense para

*C"\fras presentadas en el “Forc de Andlisis de ta Politica Migratoria en Meéxico” Celebrada el 25 de septiembre de
1696 por Ja LY] Legislatura del Senado de la Repiiblica.
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cumplir con su tarea de deteccion y detencién de quienes cruzan las fronteras sin la documentacion

necesaria

De proseguir y recrudeces esta politica es indudable que la reaccion de la sociedad v de los
principales actores e instituciones politicas mexicanas seré la postura nacionalista que pondria en
nesgo, no solo el Hanco cconémico y financiero de la relacién bilateral sino, la posibilidad de

COUSETUr un esquema mas armonico.

Una determinacion de la envergadura del Acta de 1996 necesariamente tendrd que repercutir en
distintos sectores de la vida norteamericana desde el laboral y politico hasta el estratégico. Luis
Gonzalez Souza, mvestigador de la U.N.A.M. y especiafista en las relaciones bilaterales México-
Estados Unidos, analiza desde algunos angulos los impactos de la nueva ley antiinmigrante y

sefiala que "...en ¢f terreno laboral le permite a la potencia mundial:
| Abnr o cerrar la Have migratoria conforne a las necesidades de su economia.

2. Depurar la fuerza laboral migratoria, a fin de contar con trabajadores mis calificados, pero

igualmente explotables.

ed

. Explotar aiin mis a los elegidos iras Ia libre aplicacién de dicha ley, en tanto aumenta su

cstigma de ilegales.””.

En materia de politica mterior, el gobiemo de Clinton logra congraciarse con ¢l sector empresarial,
segmento mis rico e nfluyente que no depende vitalmente de la mano de obra del migrante,
circunstancia que lo hace ser el mas proclive a la xenofobia y al racismo, ademis de que cuenta
con los electores de mayor capacidad para financiar comicios 0 bien dispuestos a votar por el

candidato antiinmigrante.

En ¢l plano de la relacion estratégica México-Estados Unidos, Gonzalez Souza considera que:

", la entrada en vigor del Acta de 1996 [e permite al gobierno estadounidense:

a) Manipular el asunto migratorio come un arma que le permifa arrancar mas concesioues al

gobierno mexicano,

b) Mantenerlo siempre a la defensiva para restarle capacidad de manjobra o iniciativa.

L3 Jornada, 13-1V-97
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¢) Hacerlo un tanto mas viluerable cuanto mis disminuye su auteridad moral, en este caso para

. . - {1
cmprender una defensa eficaz de los migrantes mexicanos”,"

En México las repercusiones de dicha ley se expresa en varios sentidos:

| Cierre de lz valvula de escape. La deportacion de miles de ilegales y el cierre de la froutera
taponara un fenémeno de despresurizacién social muy iitil para el gobiemo mexicano, el cual ha

sido meapaz de proporcionar oferta de trabajos bien remunerados.

Es previsible que, a consecuencia de ello, se incrementen las presiones sociales en materia de
empleo. salarios y bienestar social; satisfactores que se supenia serian cubiertos con amplitud

con la firma del T.L. C., que involucra a Canad4 y al propie Estados Unidos.

2 Divisas a Ia baja. En el terreno econémice México corre el riesgo de dejar de recibir gran parte
de los cerca de cuatro mil millones de ddlares que tauto migrantes legales como ilegales y

resdentes. envian anualmente a sus familias en México: segim las cifias del Banco de México.

Efecto politico de la ley antiinmigrante. Este podria reflejarse en las proximas elecciones como

[*%)

un rechazo al partido en el poder, en virtud de las pocas expectativas de empleo que

encontraran agui guienes hayan sido deportados de los Estades Unidos.

Cobijado en la vieja 1ctorica nacional, sin efectos practicos, el papel del gobiemo mexicano frente
al problema de la inmngraciom sigue dominado por la ineficacia en l2 defensa de los connacionales

en Estados Unidos.

Una de las explicaciones a esa actitud reactiva y no activa podria residir en que la Cancilleria
mexicana ba adoptade una politica deliberada de sumisién ante aquel pais, con cuyo gobiemo se
acordd contener la inimigracidn como una de las condiciones para que se nos hiciera un millonario

préstamo de rescate econGinico en 1995,

En febrere de ese afio, funcionarios estadounidenses justificaron su apoyo a las medidas

antiimmgrantes tomadas por el mandatario estadounidense al sefialar que: *...Washington espera

que México comprenda los pasos que se estin tomando para proteger las fronteras, en el contexto

de las acciones que el presidente Clinton ha romado para ayudar a la economia mexicana”. !

0 (a Jornada, 13-1V-97
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Al parecer Clinton planied una especie de trueque politico que justifica et reforzamiento de lis
acciones persecutorias contra los inmigrantes -incluyendo a los legalizados- por ser el aval
presidencial para "salvar” la economia mexicana, a cambio de ia aceptacién de medidas que ponen

en nesgo la seguridad personal de alrededor de 13 millones de connacionales.

Por diversas circunstancias México ha ido cediendo terreno fremte a la agresiva politica exterior
estadounidense, por lo que ¢s previsible que en el corto plazo Washington se inmiscuya cada vez

mis en los grandes asuntos de la vida nacional, ahora cobijado en el anuncio de una " nuerva
alianza ", que el Gobiemmo de México ha aceptado sin la mayor critica, pues se ha plegado
completamente a los intereses estratégicos de los Estados Unidos y exhibe la incapacidad para
obtener una concesién en beneficio de los intereses nacionales, en este contexto, y pese a los
reiterados discursos oficiales de funcionarios mexicanos sobre la defensa de la soberania nacional.

csta se ve cada vez més acotada.

En la visita oficial de! mandatario estadounidense realizada en mayo de 1997, se despejaron
algunas dudas sobre ln tendencia de la relacion bilateral con México, cuando menos para los

siguientes tres anos.

Se anuncio la "nueva alianza” entre las dos naciones, se firmaron acuerdos en materia de migracion
y narcotrafico, pero no se revisé el Tratado de Libre Comercio, lo cual puso en evidencia que et
gobiemo mexicano ha decidido adoptar una actitud funcional ante los intereses estratégicos de la

potencia mundial.

Los principales pronunciamientos y acuerdes sobre migracion tomados en la referida visita son los

siguientes

e Cada estado tiene el derccho soberano a formular y aplicar sus leyes migratorias en la forma
que mejor convenga a sus intereses nacionales, de conformidad con el Derechio Internacional v

al espiritu de cooperacion bilateral.

» Proteger los derechos de migrantes e impulsar enérgicamente la procuracion de justicia en
casos de denuncias de acciones ilegales, al ofrecer el debido proceso legal en la aplicacion de

las leyes prigratorias



s Aplicar nuevas medidas para reducir la violencia fronteriza y proteger de los peligros naturales
a los que se exponen los indocumentados por medio de una campaiia de educacion e

formacién publica que advierta tales riesgos.

e Combatir el trafico de nugrantes v la falsificacion de documenteos, con mecanismos eficaces de

intercambio de informacion, con el pleno respeto de la saberania de ambos paises.

e Fomentar actividades binacionales de planeacion estratégica crientada al desarrollo econdmico,

social. cultural y del aminente, en beneficio mutuo de las comunidades fronterizas.

Para ¢! politblogo Jaime Gonzilez Graf "...los acuerdos a fos que se llegd en materia migratoria
de alguna manera desarman a México en la defensa de sus nacionales indocumentados en temritorio
estadounidense Los principios incorporados en la declaracion respectiva aceptan el respeto at
derecho de cada pais a aplicar sus leyes migratorias, lo cual es muy razovable; establecen la
proteccion a fos derechos humanos de los migrantes, lo cual es indispensable, pero, por dltimo,
acuerdan enfrentar el fendmeno con una vision de "frontera libre de conflictos” en un ejemplo de

w12

cooperacidn bilateral, cu otras palabras, nada de protestas...

In definitiva, nada de lo nugraterio se resuelve y México no logra abrir las fronteras del pais del
norte a su poblacién, cuande ya las abrid a los productos, los servicios, el capital y la

comunicacion estadoumdense.

[ndudablemente, cada pais tiene la facultad soberana de fjar su politica migratoria conforme a sus

intereses, [o que no se vale ¢s lesionar los derechos de los demas al desconocer ia historia.

Es doloroso que el gobierno de Estados Unidos, un pais que es un mosaico multirracial y
pluricultural, ahora trate con desprecio a miles de modestos trabajadores que abandonan a su

fainilia, su hogar v su pairia en busca de un empleo.

Durante muchos afios, pero principalmente en momentos criticos de la historia contemporinea
como fue fa Segunda Guerra Mundial, los irabajadores migratorios mexicanos contribuyeron con

su esfierzo fisico e intelectual al desarroflo, estabilidad y ranquitidad al vecino pais del aorte.

“E} Econonusta, 9-V1-97
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Hay que ser congruentes No es coherente pedir que se abra la frontera norte del pais de par en
par para los efectos del fibre comercio y que se cierre abruptamente cuando se trata de los

mdocumentados.

Lo s lamentable de la policfa migratoria estadounidense es que no trata de solucionar el
problema migratorio. sino que (nicamente nos muestra una actitud de discriminacion, colocando a

los indocumentados en una situacién todavia mas vulnerable.

Y finalmeute, hay que agregar al nuieroso contingente de nacionales que se aglomeran en la
frentera norte, los provenientes de otras partes del mundo. que se concentran en esta regién con el
propasito de buscar el suefic americano, que en la mayoria de los casos no logran cruzar la
frontera y se quedan en nuestro territorio agudizando ain mas el problema migratorio en ¢sta

ZOona

Por otro lado, el ir en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo constituye un derecho
esencial del hombre, un derecho humano. En otras palabras, el fendmeno igratorio es inherente a
la condicién kursana, Esta escrito en la conciencia internacional: la migracion no puede, no debe
convertirse en ocasion para la explotacion de aquellos que se ven obligados a dejar su pais de

origen por mOtivos economicos.
1.2.- Panorama migratorio en la frontera sur:

La situacién geogrifica de México hace que sea considerado conto un corredor de paso hacia los
Estados Unidos y la mavor parte de migrantes busca hacerlo por nuestra frontera sur, en donde
esta y creo que estard todavia durante mucho tiempo mas, una realidad que habremos de enfientar
con la msma dignidad y respeto que hemos exigido en el trato de nuestros nacionales en el vecino

pais del norte.

La frontera sur se extiende a lo largo de 1,138 kilometros, de fos que 962 colindan con Guatemala
y 176 con Belice; comprende por México a cuatro Estados de la Federacibn: Chiapas, Campeche.
Tabasco y Quintana Roo y, de acuerdo con el censo de poblacion de 1990, en esta zona habitan un

millon 315 mul 783 personas.

Limites que se encuentran en una region dificil de vigilar y con puebios de uno y otro lado de la

frontera con bastantes semeanzas étnicas y culturales fojadas por siglos y que siempre han



smugr ado por la zona hasta conformar poblades, que por antigiiedad sus habitantes han adquirido la

calwdad de mexicanos.

El feuomeno migratorio en ta froatera Sur de México no puede ser caracterizado como un simple
traslado de poblacion. E.xiste una problematica que no puede ser reducida a un origen econdmico,
va que mciden igualmente tactores de orden politico y secial que varian en ¢l liempo y en su

circunstancia.

Si bien hay una voluntad politica de ambos lados de la frontera sur por impulsar el desarrollo,
clevar los niveles de vida de las comunidades limitrofes y procurar el respeto de los deiechos
humanos de quicnes cruzan la frontera, de manera legal ¢ ilegal, bay todavia elevados miveles de

extorsion y violacion de las garantias individuales de los migrautes.

En este punto de nuestra geografia. se conjugan y coexisten arménicamente los dos tipos de
mmgracion la interua y la exierna. Ambas, impulsadas por una causa que les es comiin, la falta de
empleo en sus lugares de origen. Ambas concurren también con el imico recurse que poseen: su
fuersa de trabajo, ambas comparten en lo general una misma lengua, tradicién y costumbres.
Ambas por igual buscan los beneficios de uma 1elacién de trabajo, y ambas sufren también las
con~ecuencias de una mentalidad en el trato de los empleadores, en la participacion de los
beneficios por el rendimiento que se exige en la fuerza de trabaje bajo una condiciom dada, en una
citoun~ancia objetiva. en un medio especifico y em un entomo social, juridico y politico

determmado.
[.n »ue-tia frontera sur exist =u ties tipos fundamentales de migrantes:

{1 prumero, detvado de la mano de obra que ciclicamente llega para trabajar en las diversas
fucates de empleo temporai que offece la Tegion, y que vuelve a su pais de origen al concluir la
temypoiada. Estos trabajadot es migrantes se dedican principalmente a las actividades agricolas que
«¢ 1calizan para la produccicn de productos tipicos de Ia zona como el café, la cafia de azicar o el

platano

Las necesidades de mano de obra agricola que afio con afio demandan los plantios en la zona,

distan mucho de poder ser cubiertas por la oferta local, produciéndose un diferencial que se cubre
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con ct arribo de los trabajadores agricolas temporates, procedentes de los paises centroamericanos

mmediatos a la frontera sur de México.

El segundo. los desplazados por fa inestabitidad politica con el estatus de "refugiados”, calidad que

kes otorga la seguridad a sus personas, familias y bienes.

Y el tercer tipo de migrantes, es aquél que cruza la frontera ¢a una ruta hacia otros paises. Se trata
de transmigrantes que se ocupan fo mismo en fa agricultura que en la prestacién de servicios y sole
¢l tiempo necesario para establecer contactos o allegarse de recursos que les permitan legar a su

meta ultima, generalmente el territorio de los Estados Unidos de Norteamérica o Canada.

En un principio todos sortean las mismas dificultades y superan condiciones consmes, pero

inicicmos con la situacion por la que atraviesan los jornaleros agricolas migrantes.

Las formas de juternacién a territorio mexicano han sido distintas segin los tiempos. Asi como
hubo un periodo durante el cual la contratacién se hacia por conductos oficiales, esta practica
desde hace alrededor de seis afios s¢ ha abandonado y hoy prevalecen dos altermativas para el
migrante: Una la del cruce ilegal por cualquier punto despoblado de la extensa frontera que
delimita el territorio centroamericauo del mexicano; y la otra, concurris a los puntos fronterizos
que cuentan con autoridades migratorias, para ahi contactarse con los enganchadores, que seran
quienes, a nombre del finquero, pagaran ef permiso temporal de internacion, el cual uo excede de
treinta dias, de ahi en adelante dependerin de la paga prometida, la calidad del alojamiento. la
prestacion de servicios médices, la tranquilidad y la seguridad para volver librernente cuando

mejor les convenga, etc

La gran movilidad del flujo migratorio en los diversos periodos segiin las necesidades de las
plantaciones, impide conocer la ciffa exacta o aproximada al menos, del nimero de jornaleres que
entran al pais, incluso los que en estos momentos se encuentran ocupados en la zona, ya que entre

otras cosas, segin algunas autoridades locales no hay gran diferencia en el aspecto fisico.

Las mformaciones recogidas de finqueros, representantes de los cortadores de caia,
organizaciones de campesinos y autoridades municipales calculan que cn las fincas cafetaleras la
participacion de la mano de obra extranjera corresponde al 60% del total requerido, de este ¢l

40% se emplea en las plantaciones plataneras y el 60% en el corte de la cafia de azicar.



Ahora bicn, por st los porcentajes no fueran suficientemente explicitos, os juicios de algunos
finqueros de cafetales son terminantes: “...sin fa participacién de la mano de obia extranjera,

basicamente la de origen guatemalteco, los cultives se perderian...".

Paradéjicamente, si por una parte las superficies del cultivo de las comunidades indigenas del sur
dc la Republica se han reducido debido a la erosidn, al despojo, a [a construccidn de obras de
mfracstructura y al desarrollo de los sectores secundario ¥ terciario, por otra parte el crecimiento
demografico ha contribuido notablemente también a la mayor concentracion poblacional. De esta
manera el medio tradicional de subsistencia se limita y a expectativa Guica se resume en las
palabras de un Presidente Municipal de una comunidad huixteca, expresada en una audiencia sobre
tabajadores iigratonos en 1995: ¥ _los que emigramnos, no lo hacemos porque queremos, sing
empujamos por la miscria de nuestros lugares yz que si tuviéramos algo no nos iriamos a sufiir
larcas jornadas a pie para contratames, para suffir humillaciones soledad, hambre, sudor y

recuerdos que pesan”

De esta manera, podemos tipificar gue quienes conforman la corriente wigratoria hacia el sur de
nuestro pais la conforman individuos de las distintas comunidades indigemas que redmen las
condiciones fisicas, sociales v culturales, para desarrollar, principalmente, actividades agricolas en

la region

Se trata pues de un auténtica migracién laberal temporal y todos obligados igualmente por razones
cconomicas que <e sintetizan en la necesidad de un empleo para subsistir, o bien, por razones

poilicas que s¢ taducen en wseguridad para la vida humana o el trabajo pacifico y productivo.

Como se podra observar tenemos un espacio geogrifico fronterizo en donde conviven
armémicamente dos grupos de trabajadores agricolas migratorios, con la inica diferencia del
vitcuto juridico-politico que une a unos y otros a Estados diferentes. Fuera de ello, con una misma
fengua, con rasgos fisicos semejantes, con culturas, tradiciones y pasados bistoricos comunes;
impulsados a la movilizacion por su fuerza de trabajo, sufriendo las mismas ausencias y

acariciando los mismos prop dsitos inmediatos, el regreso al refugio sofariego.

Y Audrencia Piblica Trabajadores Migratorios 1985, Senado de Ja Repiiblica. Ed UNAM.
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No hay tiate discriminatorio en razén de criterios raciales, condicién econdmica o pertenencia
geografica, la convivencia no admite dobleces al constatar que jamas ha habido enfrentamientos.

perseuciones o desalojos contra el trabajador centreamericano.

Las peticiones de quiencs de alguna manera se sicnten afectados por aquella concurrencia se
coneretan en el deseo de una reglamentacién al flujo de la mano de obra extranjera, a fin de exigir
el cumplimieato de sus derechos y el disfrute de los beneficios que como trabajadores las leyes

mextcanas les confieren.

Pesc a ello y aventurando un juicio, podria decir que el papel fundamenial para que las cosas hayan
ocuindo asi hasta ahora, estd en la bondad de algunos conceptos, en la pureza de ciertas
concepeiones profindarente humanistas surgidas del ser mismo de quienes fungen como

anfitnones, v en la comprension y tolerancia de las autoridades.

Sm embargo, las cosas permanecen aim muy lejos de Ia realizacion de ideales compartidos por
unos v otros. asi como por {a aplicacion efectiva en la vigencia de ciertos valores, en el gjercicio de
algunos derechos y en la accion benefactora de alguuas instituciones cuyo fin dltimo toca a la vida

digna del hombre y a su realizacion plena cono tal.

Es importante no confundir al migrante econémico que siempre viaja solo, con los refugiados que
lo hacen con la familia completa. El inmigrante econdmico puede preparar el viaje al extranjero.
explotar la fuente de trabajo, llevar consigo recursos y regresar a s pais si la aventura no fue bien.
El refugiado, por ¢l contraric es empujado a salir de su pais por temor a la persecucién o por la
violacion masiva de los derechos lumanos y la mas importante diferencia es que no puede regresar

a su pais o tiene el temor de hacerlo.

En cuanto al segundo tipo de migracidén que resulta de latente problema de millones de refugiados
gue, quiza ahera mas que nunca, ha visto crecer el contingente de hombres siu hogar y sin bienes
obligados a abandonar sus paises por permrbaciones graves en el orden piblico, se ven reflefadas
¢ las peticiones de refugio hechas en la oficina del Alto Comisionado en México, pues ya no sdlo
se integran por las de nacionales de paises Americanos, como era tradicional, sino que et perfil se
ha modificado y ahora hay peticiones de nacionales de Togo, Armenia, Chechenia, ex Yugoslavia.

Ruanda, por gjemplo
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Tradicionalmente los llamado- derechos de asilo v refigio son un derecho soberano de toda nacion
para otorgarlos en su territorio a persouas que huyen de sus hgares de origen, pero aunte todo, lo
principal de toda accién en faver de quienes huyen de su pais de origen, es que no se regresaran a
ese pais o algin otro del cual han huido, y como segunda prioridad de esta humanitaria labot es ef

acomodo o integracion en ¢l temritorio del pais que le otorgd este dereche.

Es :mportante aclarar que las caracteristicas migratorias de refugiade y asilado politico
comiimmente se confunden, para distinguir una de otra me permito citar las fracciones V y V1 del

articulo 42 de la Ley General de Poblacion (E.G.P).

vy- ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad a su vida de persecuciones politicas en su

pais de ongen. autorizado por el tiepo que la Secretarfa de Gobernacion juzgue conveniente,

atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran...".

“y[ REFUGIADO - Para_proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas

por v 1olencia generalizada, fa agresién extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los

derechos humanos u otras i cunstancias que bayan perturbado gravemente el orden publico de su
pais de ongen, que lo ltayan obligado_a huir a oiro pais. Neo quedan comprendidas en Ia presente

caracteristica migratoric aqu<llas personas que sou objeto de persecucion politica...".

Tanto los refugiados como los asilados politicos no son simples personas sin mis, las normas
relativas a cllos estan muy lejos de cubrir las necesidades creadas por la situacion tan especial en la
que se encuentran Por elly la cowunidad imtemacionai ha tomado medidas que den a los

refusiados vy asilados lo- der. chos fundamentales a que puede aspirar todo ser hutano.

Desde 1975 la comumdad 1ternacional, en el seno de las Naciones Unidas por medio de Ia
resolucion 418 del 14 de diciembre de 1950 y a causa de la generalizacion de despiazamientos
poblacicnales, otorgd compatencia al Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados {ACNUR) para que -bajo ciertas circunstancias y con la anuencia del gobierno
receptor- de proteccién a personas que son victimas de acontecimientos violentos o conmociones
socuales ocurridas cn parte o e la rotalidad del territorio de su pais, y sin ser perseguidas por
razones estrictamente mdividuales, se encuentran en una situacién de desamparo v en busca de

refuglo en otro pais gue no ¢ el suyo.
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ks unportante mencionar que la labor del ACNUR se circunscribe dnicamente hacia aquellas
personas que cumplen con las caracteristicas del refugiado, sefialadas en la fraccién VI del articulo
42 de la L G.P., la cual marca la diferencia con los otros tipos de migracion sobre los cuales el
ACNUR no tiene competencia, no obs—t‘aute debe ser cauteloso a la hora de evaluar la situacion del

migrante para no cowteter una mjusticia que ponga en peligro su vida o su libertad.

La proteccion de las fronteras es un derecho indiscutible de la soberania de toda nacion, en este
sentido, la prictica del ACNUR se inscribe en el pleno reconocimiento de que el derecho de

otorgar refugio es prerrogativa def Estado receptor.

México, a o large de su historia siempre ha mantenido una politica hospitalaria hacia los que
huyen de otro pais y recanoce que este acto gubemamental considerado como humanitario y
apolitico, implica el respeto del derecho de los solicitantes a obtener refugio cuando reinan las
condictones para eflo. México ha puesto en prictica estos principios cuando ha sido necesario y

en momentos de convulsiones sociales de entre los que destacan los siguientes:

El primero se presento durante el Gobiemo de Lazaro Cérdenas, cuando ef ascenso del fascismo
en Europa permitié el triunfo de los legionarios de Francisco Franco sobre los combatientes de la
Republica Espafiola, fractura que temnind por expulsar a miles de emigrantes a los cuales las
embajadas y consulados mexicanos en Europa, por instrucciones del Ejecutivo Federal, otorgaron

asilo v facilitaron el acceso a espafioles en territorio nacional.

El segundo momento cenital se preseuto en 1973, después de la revuelta militar en Chile que
concluyé con la muerte del Piesidente Salvador Allende y el genocidio contra los militares de la
unidad popular, nuevamente el gobiemo mexicane proporciond los medios para rescatar de la

represién a ciudadanos comprometidos con la renovacion social de ese pais.

En 1981 se dio la tercera circunstancia, quizd la mas notoria y critica por sus volimenes ademds
de que fue cuando esta problemética se enmarca y agudiza en México. Cientos de guatemaltecos
cruzaron la frontera escapando del conflicto bélico que inicio en su pais y cuyas cifras oscilaron
entre 50,000 a 100,000 inmigiantes. El fendmeno fue inédito en la experiencia de asilo y refugio
def pais y diferente de lo- precedentes por su caracter masivo (casi 45 mil personas) y por que se

trataba de familias de campesinos guatemaltecos indigenas con altos indices de marginacion social
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y econdmica que fueron victimas circunstanciales de un problema de violencia generalizada ex su

regici

Los mmgrantes entraron por Chiapas en donde algunos quedaron asentados y otros fueron
movilizados a Campeche y Quintana Roo, 2 fin de proporcionarles mayor seguridad. Se
construyeron pueblos y campamentos con servicios elementales para que pudieran desenvolver su
existencia en condiciones minimas de comodidad. ¥ junto con el ACNUR se les proporciond
atencién médica y se desarrollaron programas preventivos de salud, otros mis de educacién

primara y secundarea, reconocidos por la UNESCO.

Ante 1a magnitud del fenémeno el Gobiemo mexicano y el ACNUR firmaron un acuerdo sede,
pubhcado en el Diario (ficial de la Federacion en abril 6 de 1983, con el objeto de asistir a tos
30.000 guatemaltecos que habfan sido reconocidos sin un proceso de determinacién individual

(prumnera vista)

Paralelamente un significativo niimere de personas de diversas nacionalidades de Centroamérica,
Hogaion a las cuadades de la Repidblica Mexicana, en un nimero aproximado de 5,000 persounas,
las cuales recibieron reconocimiento legal de facto, por parte de las autoridades mexicanas,
obtenendo su estancia legal permanente como no inmigrantes visitantes, caracteristica que no

correspoudio a su situacidn 1eal.

Durante ta altima década ap:oximadamente 46 mil guatemaltecos refugiados habitaron en los
disenunados campos del Esiado de Chizpas y en los asentamientos que posteriormente se
constituseron en la peninsula de Yucatdn Mientras tanto, un pequefio porcentaje de éstos ha
regiesado a su pais de ongen bajo los programas de repatriacién voluntaria, pero el nimero mayor
ha decidido quedarse en nuestro territorio; sin embargo nuestro gobierno, su similar de Guatemala

y el ACNUR realizan esfuerzos conjuntos para buscar alternativas de solucién.

I:n i« actnalidad, hay en Chiapas 18 mil 111 refugiados distribuidos en 113 campamentos, 9 mil
174 en Campeche en cuatro pueblos y 3 mil 562 en Quintana Roo en tres comunidades, segun
cifra~ de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados {COMAR) expresadas en septiembre de
1996 en el "Foro de Anilisi< de fa Politica Migratoria en México". A todos esos refugiados ta

COMAR les ha ofiecido asistencia permanente.
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La infraestructura de los campamentos ha sido la minima indispensable, en virtud de que estas
comunidades se consideran de transito, esperando la decision del resto de refugiados de aceptar Ja

invitacion de acogerse a |a repatriacién voluntaria

En el marco de la politica de refugio del Gobiemo mexicano y desde el punto de vista de interés de
los refugiados y la seguridad nacional, la repatriacion voluntaria constituye la sofucién idénea para

ta problematica del refugio.

En la Conferencia [ntemacional sobre Refugiados Centroamericanos, celebrada en Guatemala por
los representantes de México, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
se obtuvieron conclusicues favorables para los nas de 150 mil refugiados que se calcula se
encuentran en estos siete paises; siendo uno de esos acuerdos la promocion de la repatriacidn

voluntagnia.

En este sentido la COMAR otorga apoyo necesario para concretar la repatriacidn, procurando que
esia sea en condiciones de seguridad y comodidad de los refugiados, que manifiestan su deseo de
retomo. Asimismo, como parie de esta aynda la COMAR tramita, ante el Instituto Nacional de
Migracion, permisos de visita de los refugiados a Guatemala, con objeto de negociar tierras para

su Tepatniacion, por gjemplo.

De 1984 a 1995, cerca de 20 mil refugiados han regresado 2 Guatemala, A partir de 1994, en
vista de la importancia de la repatriacion, asi couto de la tendencia creciente por el retorno, la
COMAR ha impuisado las repatriaciones por via aérea, que resultan mas agiles que las realizadas

por vias terrestres.

El' Gobierne mexicano esta consciente de que probablemente algunos de los refugiados
centroamericanos se quedaran en el pais, sin embargo, el porcentaje de repatriados dependera de

las soluciones que se den 2 nivel internacional y regional.

A pesar del cuidado que ponen nuestras autoridades en la prictica de repatriaciones, la Comision
Especial de Atencion a Repatriados de Guatemala ha denunciado hechos que violan los derechos
humanos de los refugiados, ante los organismos nacionales e intemacionales que velan por el

respeto de estos derechos
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Y linafmente. respecto al tercer tipo de migracion que se presenta en la frontera sur, tenemos el
propiciado por transmigrantes econdémicos que sélo se internan temporalmente con el animo de
allegarse de recursos suficientes para llegar al norte del Continente o bien, para contactarse con
quiencs les ayudaran a lograr su objetivo; este tipo de migracion resulta ser la mas peligrosa y de
cuadada. en virtud de que muchos de ellos llegan hasta a dedicarse a actividades ilicitas con tal de
lograr su propdsito  Asimismo el atractivo que ofrecen los centros de desarrollo turistico, como la

repion del Canbe en Qumtana Roo, es otro factor que estimula csta migracion.

De s condiciones expuestas distinguimos dos tipos de procesos migratorios: el formal, con su

citnda mbnna de tramites y el real, con su exorable ciimulo de inmoralidades.

St andalizamos los procedimuentos formales para legalizar el ingreso, trinsito y permanencia de
eNianjeros, encontramos que la documentacion de su existencia inicia con los reguisitos
necesarios para la obtencien de la forma migraroria FM3, permiso con el que se autoriza a residir
el naestig tennnono. Para emipezar se requiere, entre 0tras cosas: pasaporte, carta de oferta de
tabau, llenado de la solicitud y el pago de los dereclhos correspondientes, cuando sabemos que la
DLy enin de los inougrantes vienen a nuestro pais por gue en los suyos no encuentian fuentes de
trabajo  generalmente <on aualfabetos, por tanto, ; como pretender que se retinan los requisitos

toannades para su residencia kegal?.

D¢ las practicas inmorales, el asalto, la corupcion de funcionarios, entre otras tan diversas e
memanas basta legar a la humillacién externa de la deportacion de los que no logran

“arcsly selast

Py indudable que los gobiernos tienen todas las facultades legales para diseiiar e isplementar sus
puliicas migratorias de acueido a sus propios ordenamientos juridicos y con los intereses de su
Pty poblacidn. Ese derccho debe ejercerse evitando actuaciones y politicas racistas o
zenolobas Y debera resultar sgualmente claro que los flujos migratorios no pedran ser contenidos
con medidas que enfrenten ¢| problema solo desde la perspectiva juridico-policial; se requiere de
i amplia voluntad pelitica para sentarse 2 discutir el fenémeno migratorio, mas allid de las

Afidriencias externas.
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L.a riqueza ccondmica, social y cultural que genera Ia migracidn no siempre ha sido valorada por
tos distinios paises teceptores. Lamentablemente los migrantes comstituyen el sector mAs

vuinerable de la sociedad, principalmente cuando no cuentan con documentacion que los ampare.

En efecto, fos gobiernos debeu asegwiar que los migrantes no sean objeto de discriminaciones de
mngin tipo por ¢l contrario deberan buscar los mecanismos para su plesa integracién a la

sociedad en la que se han insertado.

Pero desgraciadamente, existe la tendencia cada vez mids marcada de endurecimiento de las
politicas migratorias, sobre todo en aquellos paises que son mas atractivos para los migrantes.
Esto, en lugar de desanimar la migracion ocasiona que el sector de los migrantes indocumentados

crezca enormemente a la par con ¢l grado de vulnerabilidad de los mismos.

Al finalizar la década y el siglo, el fenémeno migratorio es un tema que influye en la politica
mternacional en forma ciclica y negativa, al pretenderse minimizar los beneficios econdomicos
migratorios, los gobiernos de varios paises han adoptado medidas, mds policiacas que
humanitarias, mediante las cuales sus operadores con frecuencia atentan conira la integridad de

migrante
I.3.- Politica sobre migracién del Gobierno mexicano.

El mevimiento de importantes grupos de poblacion, tauto hacia el iuterior como exterior de sus
paise~ de origen, es el resuliado de las profundas desipusidades en el grado de desamrollo
cconomico, politico y social de paises y regiones; caracteristica principal del problema migratorio
en nuestros dias, debido a que el migrante se moviliza en busca de mejores condiciones de
bienestar social y familiar, la excepcidn a esta situacion, es el flujo migratorio derivado de
conflictos, cambios politicos violentos o epidemias, y en esos casos los migrantes huyen de
situaciones que ponen en peligro su vida o su libertad, pero no deja de ser el awactivo més comin

¢l que sienta sus bases en realidades socio-econdmicas.

Al mtenor de los paises gque son a la ver expulsores y receptores de migrantes, hay quienes
argumentan que existe un conflicto inteme de opiniones sobre la politica migratoria, pero lo
fundamental es que la premisa de esta politica debera estar basada en principios éticos que resultan

de los valores culturales y de Ia experiencia historica nacional.
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La politica migratona del gobierno mexicano se formuia y aplica a partir del reconocimiento de
que somos un pais de origen. destine y transito de importantes fujos migratoxios, por su posicion
geografica Los clementos que dan cuerpo a esa politica buscan responder de manera efectiva al
reto que plantea la realidad que nos caracteriza en congruencia con la proteccidn de nuestra

soberania y la defensa de los derechos de los migrantes.

Los objetivos, programas 5 acciones que conforman la politica migratoria del Gobiermo de
México, estdn concebidos como medios para contribuir zl desarrollo nacional, al mismo tiempo

que fortalecen el ejercicio de nuestra soberania.

Para dar sustento a la politica migratoria de nuestro pais, la Secretaria de Gobemacion ha definido
t1es objetivos que dan rumbo a las acciones que habrin de realizarse para preservar el interés
navional en estricto apezo a 'a ley y con pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes,

esto~ objetivos son

I Alentar los flyos migrziorios que countribuyen al desarrolio pacional, a través de la

actualizacion permanente de sus disposiciones y normas aplicables.

2 lonalecer la prote.cidn migratoria de nuestras fronteras, mediante el desarrolle de
mfraestructura, tecnologia v capacitacién del personal del Instituto Nacional de Migracion, asi
como a través de la colaboraciéon interinstitucional, con base en el respeto a los derechos

hiumanos de fos migrantes

3 Mgjeian la calidad del ser icio que se brinda a las usuarios del Instituto Nacional de Migracidn,
a traves de la simplificacén vy desregulacion de tramites, el desarrollo del personal, la
modernizacidn tecnologica el fortalecimiento de la eficiencia administrativa y el fomento de

una cultura de servicio y honestidad.

Lsto~ tres objetivos se definieron en los foros de consulta popular sobre politica migratoria,
llevados a cabe durante abnl de 1995, quedando integrada en el Plan Nacional de Desamrollo
1995-2000

Ademas de los esfilerzo< que realiza cada pais para controlar ¢] fendmeno migratorio que se les
presenta. algunos ban realizado acuerdos bilaterales y han reconocido el fenémeno migratorio

como una caracteristica giobal, haciendo necesario el llegar a acuerdos a nivel multilateral para
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defimr el problema y reconocer sus consecuencias, fanto desde la vision de las caracteristicas
mdnoaduales de los immigrantes, como de los problemas sociales, politicos y econdmicos que

causan los grandes flujos migratorios en su conjunto.

{.a Organizacion de las Naciones Unidas cuenta con un organismo de corte intemacional para 1a
atencion de las migraciones. el cual otorga una consideracion plobal al fendmeno migiatorio
Asimmismo varios paises promueven la firma de la Convencién Intemacional sobre la Proteccion de

los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

Este ultimo instrumento define cuidadosamente los derechos y obligaciones tanto de los Estados
como de los migrantes para asegurar la soberania de los pueblos y el respeto a los derechos de los
trabajadores migratorios y de sus familias, Busca lograr el reconocimiento, por parte de la
comunidad de naciones. de las condiciones seciales particulares de [os trabajadores migratorios y
el compromiso hacia el respeto de sus garautias individuales. Nuestro pais a firmado, pero no ha

ratificado dicha convencion

Asimismo, nuestro Gobierno a basado su politica hacia el exterior en nuestra propia realidad
tistorica y en principios como la igualdad juridica entre las naciones, la cooperacion intemacional

para ¢l desarrollo, el derecho de autodeterminacién de los pueblos y [a no interveacion.

Con base en esos principios nuestro Gobierno ha issistido que lwicamente mediante la
cooperacidn intemacional se podra resolver el tema migratorio, por su caracter bilateral v. por
ende. el caracter bilateral de su atencidn; sin olvidar ¢l respeto del derecho soberano de otios

paises para legislar en la matena.

I.a suscripcion de tratados de libre comercio por parte de México, en ¢l contexto de las relaciones
internacionales, tendientes a eliminar obstaculos al comercio y a facilitar la circulacion
transtronienza de bienes y servicios; repercute significativamente en el incremento de los flujos
nugratorios hacia ios paises suscriptores, atento a lo anterior se establecen capitulos denominados:

1

"Entrada temporal de personas de negocios ", conforme a fos principios de reciprocidad. En
dichos apartados se seiatan principios generales, obligaciones, beneficiarios, informacién, grupos
de trabajo, solucion de controversias, definiciones y las modalidades en que se puede autorizai la

entrada de personas con ¢sta caracteristica migratoria a los paises signantes



la fijacian de estos apartados en los tratados de {ibre comercio se ha basado en politicas de
anustad, cooperacidn y solidaridad internacional, a fin de dirigir los objetivos y estialegias del pais
hacia un proceso de globalizacién, con la prieridad del desarrollo nacional que le es inherente
deniro del marco del ejercicio de la soberania, de seguridad nacional, de apertura comercial, de
fomento eultural v tunsmo, de defensa de los derechos de los inmigrantes y atencién de los

menicanos {ue viajan al extranjero.

Cada uno de los paises signantes aplicard las medidas relativas a dicho capitulo de manera
expedita, a fin de no entorpecer, demorar o perjudicar el comercio de bienes y servicios o bien, las
actiidades objeto de los acuerdos, evitando asi desvirtuar el objetive principal que persigue la

suscripcion de dichos instrumentos.

La autorizacién de entiada remporal de hombres de negocios no implica que se deje de cumplir
con uno de los fines del Estado, como es el de garantizar su soberania, aunque si bien es cierto,
que cn la suseripcion de tratados comerciales se cede parte de la soberania del pais, esta es solo en
materia comercial y tmicamente valido con quienes se suscribio; debido a que no se suscribieron
acuerdos donde se establecen mercados comunes con libre transite de personas. Por lo tanto, no
se encuentia imposibilitado ¢! Estado para aplicar las medidas relativas a segundad nacional, salud,

segLiidad piblica, seguridad de las fronteras y la proteccion del empleo de los nacionales.

En s relaciones con los I'stados Unidos de Noiteamérica, en materia de migracidn, se ha
acordado llevar a cabo un estudio binacional que sirva para definir, en términos comunes, el
tenomeno migratoiio, basandose en observaciones empiricas y objetivas, para tener asi, un punto
de partida comiln para llegar a acuerdos bilaterales que permitan atender el tema con respeto a la
digmdad v a los derechos de los trabajadores migratorios mexicanos, convenciéndose asi el
Gobremo mexicano de que este mecanismo es el idéneo para atender el fendmeno migratorio y sus

consccuencias socioeconomicas.

Es wnportante mencionar la participacion de México en la institucion politica migratoria de los
Estados Unidos de MNorteamérica demominade Comité Asesor Ciudadano del Servicio de
Migiacion v Naturalizacion del citado pais. Sin embargo esto no ka implicado un compromise para

aphcar las 1deas de nuestiros +ecinos en las politicas migratorias de nuwestro pais; con este tipo de
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parti.ipaciones se ha visto incrementada la voluntad de nuestre Gobiemo y del vecino pais para

atender el fendmeno migratorio en forma conjunta,

Por otro lado, México silempre ha mantenido una politica hospitalaria hacia los que huyen por
razones politicas, raciales o religiosas entre otras; siendo simbdiice el primer convenio
intemacional firmado por México como pais independiente en 1823, el cual incluia ya el principio

de asilo

El Gobierno de México ha mencionado en diversos foros internacionales que esta postura forma
parte de uno de los pilares de la politica mexicana, de ali que el establecimiento de una
representacion permanente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
México, demuestra la buena disposicion de nuestro gobierno para colaborar con los fines
humanitarios del organismo interacional y constituye un efemento de apoyo para el tratamiento

del problema de los 1efugiado-

México se ha caracterizado por su doble actitud 1especto a los refugiados, debido a que, por una
pade no suele deportar a los refugiados reconocidos bajo el mandato del Alto Comisionado y
mantiene un alto reconocimiento al Derecho Intemacional. AGn cuando México uo es signatario
de ninguno de los instrumentos universales de proteccion a los refugiados, se encuentra vinculado
a los principios bisicos de éstos, como consecuencia del derecho de promulgacién del convenio
entre el Gobierno mexicano y el alto comisionado de Ias Naciones Unidas para el refugio.
publicado en ef Diatio Oficial de la Federacidn el dia 6 de abril de 1983. Asinrismo, México figura

entre los miembros observadores del Comité Ejecutivo del Alio Comistonado.

Continuando con los aspectos de la politica migratoria asumida por el gobierro de México,
debemos mencionar a los consulados de puestro pais en el exterior, quienes auxilian en la
tplementacion de la politica migratoria sacional. En este sentido actiian comeo un instrumento
plenamente vinculado a la ejecucidn de esta politica y son también, en consecnencia, la primera
cara de México ante el extranjero que pretenda ingresar a territorio nacional, lo que les permite ser

perceptores de sus reacciones ante la aplicacién de nuestra normatividad de internacién.

La participacion de los consulados se ha basado en los resultados de la transformacién en la
prestacién de los servicios migratorios que ha emprendido el Gobiemo Federal, como son: el

nuevo Reglamento de la Ley General de Poblacion, la redisefiacion de las formas migratorias y la
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implementacion de mievas, la 1evision que se hizo al Instructivo Conjunto para la documentacion
del extranjero acordado por las Secretarias de Gobernacion y Relaciones Exteriores, a fin de
hacerlo mas funcional, [a puesta en marcha de una nueva visa con temporalidad de 10 afios, la
creacion del lnstituto Nacional de Migracion v la reclasificacion de fos criterios respecto de Ia
adinision de extranjeros conforme a nacionalidades y diferentes calidades y caracteristicas

migratorias.

Esic esfucizo del Gobiemo Federal pretende proyectar una mejor imagen de nuestro pais frente al
visitante extranjero, pues se han facilitado las tareas de documentacion de extranjeros en las
representaciones consulares, eficientando procedimientos, desregulando trimites, agilizando
comunicaciones sobre autorizaciones de ingresos, y en si al mejoramiento continuo del servicie

que se presta en esta materia i 8508 puntos de entrada.

A partu de los objetivos centrales que impulsan fa politica migratoria, el Instituto Nacional de
Migracion esta trabajando en la instiumentacion de veinte programas de tiabajo, entre los que

destacan los siguentes

1 P:ograma Nacional de Proteccion a Migrantes.
2 Programa Frontera Sur
3 Phograma de Repatriacion Ordenada y Segura

4 Programa Paisano.

o

Combate al Trafico de Migrantes.

6 Programa de Reordenacion Administrativa del Instituto Nacional de Migracion.

7 Programa de Atencidon a Migrantes

8 Piograma de Simplificacion Administrativa.

9 Programa de Modermzacion de los Servicios Migratorios en Puertos y Aeropuertos.

10 I'rogzama de Nuevas Fuenies de Financiamiento.

11 Pragrama Contra ta Corrupeion.

De cstos programas hare mencion Gnicamente de los siete primeros de ellos, en virtud de que son

los que se reflejan mas directarnente en la poblacion.

El Programa Nacional de Proteceién a Migrantes, se cred en 1995 por instrucciones del C

Secretanio de Gobemacion, cou el objeto de dar contenido pleno a lo establecido en el articulo 7
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de la Ley General de Poblacion, ef cual establece que en ¢l ejercicio de sus facultades migratorias.
fa Sccretaria de Gobernacién, velara por el respeto a los derechos humanos y especialmente por la

intcgridad familiar de los sujetos a la Ley.

Este programa tiene el proposite de defender los derechos humanos, la imtegridad fisica v
patrimonial de los migrantes, sin importar su nacionalidad o st condicién de documentados o

indocumentados.

El programa contempla diversas vertientes de accion, las fundamentales son las siguientes:

- La creacién y conmsolidacién de los grupos de proteccion a migrantes, estos de élite

especialmente capacitados para proteger a los migrantes e integrados por corporaciones de los tres
drdencs de gobiemo: policias municipales, policias judiciales, estatales y agentes federales del
Instituto Macional de Migracion; a la fecha se han integrado seis grupos con 133 elementos de
proteccién a migrantes: el “Grupo Beta™ en Tijuana, Agua Prieta y Nogales, et "Grupo Aifa" en

Tijuana y Tecate, "Grupo Ebano” en Matamoros, y el “Grupo Beta-Sur” que cubre la zona de

El objeto de esos grupos es Upicamente la proteccion de los migrantes, con las fimciones de
mspeccion, vigitancia o expulsion de extranjeros, que son tareas propias de las dreas de inspeccion
del Instituto Nacional de Migracion. Auxiliaron duraute el primer trimestre de 1996 a mas de 20
mil nugrantes en las dos franjas fronterizas, y se han consignado a 600 de esos elementos por
diversos delitos cometidos en contra de migrantes; segiin cifras del Colegio de la Frontera Norte
este grupo ha logrado reducir cn algunas zonas hasta el 80 por ciento de fa delincuencia en contra

de migranies.

- Una segunda vertiente de este programa, es la difusién de los derechos de los migrantes. Se

elabora conjuntamente con la Comisién Nacional de Derechos Humanos una cartilla de los
derechos humanos de los migrantes. En ella estan previstos algumos derechos como: la concepcion
de que el migrante no es un delincuente, por lo que las leyes mexicanas lo protegen, se les informa
que tienen el derecho de que les paguen por los trabajos que hayan realizado, de no que no se les
separe de su familia, a recibir alimentacién y servicios médicos al momento de ser asegurados y el

derecho de acercarse a la representacién consular de su pais en el nuestro.
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- ¥ uma tercera semicnte de este programa son los mecanismos de proteccidén consular

establecidos por la Secrctaria de Gobernacin y las Representaciones Diplomaticas y Consulares
establecidos en Guatemaia, Honduras y Costa Rica; el objetivo de estos mecanismos es recibir las
quejas v denuncias ~abie violaciones de derechos humanos, abusos de autoridad de que  bayan
sido abjetos los migrantes de esos paises, ya sca para que el Instituto investigue y sancione o para

que se tume a las autoridades correspondientes

Un segundo prograna es el de Frontera Sur. Ly frontera sur es uno de los espacios humanos mds
complejus en el territono mexicano; casi cien il wabajadores agricolas llegan cada afio a las
fincas cafetaleras o de platano del Soconusco y en las sierras de Chiapas, sin un documento que

acredne su estancia 1eguiar en testitorio wexicano,

Decenas de anles de behicefios y guatemaltecos que viven en [a linea fronteriza, cruzan diariamente
a realizar actividades sin un docurmento que aciedite su legal estancia en el pais; 31,000 refugiados
s¢ ublcann en campamenlos - contar, tampoce. con documentacidn que acredite su estancia

regular

Iate progtama lo gue busca fundamentalimcute, es darle transparencia y orden a los flujos
nugistorios de la frontera sui. para ello se ha establecido el compromiso de emitir una forma
nugratonia para trabajaderes agricolas que podii entregarse a quienes se internen con el animo de
desariollar ¢sa actividad. una {orma mas para los visitantes locales belicefios y guatemaltecos para

que cuenien con un document que les permits acreditar su visita diaria a nuestro territorio.

[t Programa de Repatriacion Ordesada y Segura esta dirigido a los migrantes que ven
fiustrado su deseo de permancecer en Estados Unidos. Ese gobierno tomaba decisiones en materia
migiatona sin consultar dialogar, mformar o tomar en cuenta al gobierno mexicano, estas
acciones de repatnacion se hacian por cualquici puato de la livea fronteriza, a cualquier hora del
dia o de la noche, esc desorden propiciaba, evidentemente, riesgos a fa vida o la integridad fisica y

patrimomal de los nugrantes, pues se quedaban a la deriva en cualquier Iugar de la linea frouteriza.

A partir de tag reuniones bnacionales que s¢ han establecido con el Gobiemo de los Estados
Unidos, se ha sohcuado que esas repatriacioues se lleven de manera segura y ordenada para
nuestros copnacionales, La exigencia especifica fue que se hiciera en alguno de los 19 puntos de

miernacion que tienc el [nstuuto Nacional de Migracidn, con la presencia de una autoridad
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wigratora ¥ en hoias previamente acordadas con e} Servicio de Inmigracién y Maturalizacion de
stados Unidos; a la fecha mas de 80 por ciento de las repatriaciones en la frontera se hacen en
cumplimiento de este acuerdo y se contintian implementande acciones para conseguir que el 100

por ciento de las repatriaciones sea por medio de este mecanismo.

Para dar unz idea de la magnitud de este fenémeno duramie 1995, 850 mil mexicanos fueron
repatriados por la linea fronteriza norte; evidentemente no se trata de 350 1nil personas distintas en

virtud de gue muchos de ellos faeron repatriados dutante varias ocasiones en ese mismo periodo

El Programa Paisano involucra a 9 Dependencias del Gobieme Federal y suma también a algunos
gobizmos municipales y estaiales que tienen o que comciden con el propdsito de asegurar un trato
digno apegado a derecho de los mexicanos que regresan a muestro pais; el prograwma busca dar 1a
biemvenida a nuestros connacionales, darles seguridad juridica y orientarlos sobre tramites.

derechos v obligaciones que tienen al regresar a territorio nacional.

Dos acciones destacan en el Programa Paisano, la primera, el que la Secretaria de Hacienda asigno
un presupuesto permanente 1egularizable al Programa Paisano, o cual asegura su permanencia en
los préximos afos. Y el segundo, el que la Presidencia de la Repiiblica firmara un acuerdo paia la
creacion de la Comisién Intersecretanial del Programa Paisano. De esta manera, tendra el sustento
cconomico v juridico que requiere un programa de esta naturaleza, cuyas vertientes son las

siguientes

Primera, la simplificacién y coordinacion de trimites. En la medida en que los tramites sean mas

simples v claros, las posibilidades de abuso, necesariamente se reducen.

E.a scgunda vertiente es la difusién y capacitacion, para que los migrantes y las autoridades
conoscan con precision las reglas para el ingreso a nuestro pais, a este efecto se distribuyen
folletos informativos sobre los principales tramites que se tienen que cubrir al ingresar a territorio
mexicano, con la intencion de que se tenga un medio al cual recurrir para conocer y en su caso

defender sus derechos ante las propias autoridades federales, estatales o municipales.

{.a tercera vertiente es la de quejas y denuncias, si bien la simplificacion y difision de tramites
reducen los casos de abusos, estos no dejaran de existir, ante ello Ia Secretaria de Contraloria v

Desarrollo Administrativo ha atendido quejas y denuncias presentadas contra servidores publicos
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del Instituto Nacional de Migracién y ha ofrecido reducir el procedimiento de quejas v denuncias

de ~cis meses a seis semanas

Duwiante 1995 la Secretaria de Contraloria y desarrollo Administrativo atendio en los modules
paisano 2 199 mil mexicanos que regresaron a nuestro tefritorio; captandose 100 quejas y

denuncias de las que resultaion 1a sancion a 49 servidores publicos.

El mayor nimero de sanciones consistieron en suspensiones, amonestaciones publicas y medidas
disciplinarsas. Finalmenre, por acuerdo de la Comisidn del Programa Paisano, el "Grupe Beta" que
sc encuentra en la frontera norte apoyara en acciones concretas al Programa Paisano. vy s va a
ublar en los caminos y zonas de mayer transito de migrantes, con objeto de llevar a cabo acciones

de proteccion, que normalmente realizan en la linea fronteriza.

En .vauto al yafico de indocumentados ha sido voluntad de nuestro gobierno el proteger a los
mugrantes y dar una lucha 1:ontal contra quienes lucran con este ilicito, el cual la Organizacion
Internactonal de las Migraciones calcula que es uno de los negecios mas lucrative a nivel mundial

y que genera ganancias de hesta 7 millones de délares.

Para enfientar cste i sto <l Gobierno mexicano instaurd un programa relacionado con el
Combate af Trafico de Mizrantes. con ¢l objeto de buscar dar respuesta 4 un crimen que se
encuentra bien organis do. na de las acciones ha sido la firma de bases de colaboracion entre

cuatio Dependencias del Eje .ativo Federal para dar lucha a este ilicito.

Asnnsme se convocod 1 un: reunidn a los gobiemos de Centroamerica, en marzo de 1996, en
donde se acoidd. por todos los paises de Centro y Norteamérica, el dar una lucha ceordinada y
org mizada a este tlicito  Ditos del Comisionado de LN.M. expresados el 25 de septieibre de
199 en el “Foro de Anilisi- Je la Politica Migratoria de México", nos sefialan: "...1a Secretaria de
Gol ermacion presentd 134 .uerellas contra traficantes, de las que se consipné 2 593 personas
vinculadas con estas y se 1zrd la resolucién de formal prsion a 311 personas, nimero que
contrasta con 138 del ivismo pertodo de 1993; es decir, tenemos un avance muy importante en la
eficacia juridica que el (robiemo de México ha temido en el combate al trafico de

indocumentados.”
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PPara fortalecer las acciones que se realizan en el marco del combate al trafico de indocumentados.
¢l Fjecutivo Federal reformo la Ley General de Poblacién, considerando clevar el peso de la
sancién para quienes trafiquen con indocumentados: de dos a seis aitos, de modo tal que quen

obtenga una sentencia condenatoria no puede beneficiarse de la libertad condicional.

La Reorganizacién de Instituto Nacional de Migracidn habra de referirse, mas que nada a wn
enfoque admimstiativo para profundizar y medir la contribucién de fa inmigracién en nuestro pais.

por la calidad, caracteristicas. modalidad y nacionalidad en beneficio del México.

A su vez, con la [ustalacion del Conseje Consultivo def Instituto Nacional de Migracion. se
consolida el nexe entre la politica migratoria y otras politicas y acciones gubemamentales que
buscan contribuir al desarroflo nacional. En este orden de ideas, destaca la vincutacion que se da
con las diversas caracteristicas migratorias como turistas, hombres de negocios, inversionistas.

académicos, cientificos 1 artivtas.

Por su parte del Programa de Atencion a Migrantes, se realizé en coordinacidn con
Dependencias del Ejecuiivo  ederal como las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Desarrolio
Social, de Trabajo y PPreviwion Social, entre otras. Se incluye también la coordinacién con
organismos no gubernamentales. El objetivo de este programnz es el de recabar informacién de los
migrantes sobre el nivel de capacitacion adquirida durante su estancia en otro pais, para poder ser
inchudos en proyectos de desarrollo especificos. Ademas este programa se¢ vincula con el de

Repatriacidon Segura ™ . para Jarle secuencia y poder...".

Por otro lade, los extranjeros que ingresen al pais cubriendo los requisitos que marca Ia ley pueden
disfrutar de las garantias mdn iduales que marca nuestra Constitucion Politica, pero el articulo 33
encontramos la excepcion a ewte principio: "...el Ejecutivo de l2 Unidn tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar el territono nacional, inmediatamente vy sin necesidad de juicio previo, a toda

extranjero cuya perinanencia juzgue inconveniente,”

Sin embargo, es importante mencionar que un sinnimero de extranjeros han promovido juicio de
garantias mdividuales contra algin acto del Instituto Nacional de Migracion u oficina dependiente
de! mismo, en el egjercicio de sus funciones encomendadas, basindose en el articulo 16
Constitucional y 123 del Codigo de Procedimientos Penales, por lo tanto, es conveniente conocel

los cntenos de la Suprema corte de Justicia de la Nacion, ante estas promociones.
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Nitestio mas alto tribunal ha sostenido en forma general que contra los actos emitidos en mzteria
migratoria. cs improcedente conceder la suspension a que se refieren los articulos 123 y 124 de la
ey de Amparo, en virtud de que no se cumple con los extremos a que aluden dichos articulos y
debido a que la sociedad esta interesada en que se cumpian con.toda exactitud las disposiciones
contenidas en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento. Por lo anterior. es conveniente citar
ta junsprudencia nimero 1157, visible a fojas 1865 y 1866 segunda parte del apéndice al

Semanario Judicial de |2 Federacion 1917-1988:

"Mgracion, suspensidn improcedente,- La sociedad esta interesada em que se cumplan con toda
exactitud las disposiciones de la Ley de Migracion, por lo que contra la aplicacién de tales

disposicignes no procede la ~uspension”.

Cuando el juicio de garantias se mterpone contia la deportacién, expuisién y orden de abandonar
el pais, la solicitud debe negurse, debido a que existe el interés social de que se cumplan con toda
cwa titud las disposiclones que regulan la materia sobre migraciéon de extranjeros, resulta
miprocedente conceder Ja -uspensidn, en virtud de no cumplirse en primera instancia con los
extiemins solicitados por el articulo 124 de la Ley de Amparo, en especial su fraccion II, que
restiinge la medida suspencional en cuanto al interés individual del extranjero, el cual debe ceder

ante el interés legal de 14 sociadad

Poi otro iado. no s¢ le causa. perjuicios de imposible reparacion al peticionario de garantias con la
cuti.plimentacion de fa Jdepo.tacion, expulsion u orden de abandonar el pais, por que aiun cuando
asl tuera. el extranjero se encuentra con fa posibilidad de que se le restituya en el goce de sus
garantizs mdividuales, pues i se resuelve el amwparo en contra del quejoso este podra retornar a

termterio nacional siempre y .uando cubra los requisitos que marcan las leyes,

Pur consiguiente entendemos que el caso de estudio quedaria sin materia, debido a que no se
cun-ple con el requisite solicitado por la fraccidn III del articulo 124 que rige la suspension en el
Jjuicio de amparo, esto cnoucintra apoyoe en la tesis visible a fojas 1371, tomo LXII; quinta época,

s¢eeton penal que a la letia dice:

“Deportacién, suspension con motivo de.- Si se reclama en amparo la orden de la Secretaria de
Gobomacién para que 2l quejoso extranjero, sea deportado, la suspension debe negarse, porque

existe mterés soctal en la que se cumplan con toda exactitud las disposiciones que regulan la



nugracion de los extravjeros. contra la aplicacion de esas disposiciones, no procede la suspension
porque no se liena el requisito que exige de fa fraccidn [1 del articulo 124 de la Ley de Amparo.
que precisamente establece su procedencia, cuando no se ocasionen pezjuicies al interés general, y
tampoco padria admitirse para justificar la suspensién, que de ejecutarse el acto reclamado. se
podria irrogar al quejoso perjuicios de dificit reparacién, pero adu cuando fuera, debe tenerse en
cuenta el criterio que en tales casos debe prevalecer, sobre el interés individual cede ante el interés
general en todas aquellas ocasiones en que ambos entran en pugna. Es inexacto que de negarse la
medida, se deje sm materia el amparo, ya que las disposiciones legales referentes a actos
consumados de un modo irrcparable, aluden a aquellos en que es fisicamente imposible volver las
cosas al estado que tenia antes de la violacién, lo cual no sucede, pues si se llegara a resolver
favorablemente el ampare, el quejoso estaria en la posibilidad de retomar el teritorio nacional,

con lo cual se le restituiria en el goce de la garantia individual que resultara violada™.

Como se podra observar, estos criterios de la Suprema Corte de Justicia de 1a nacién confluyen en
la politica migrateria establecida por el Gobierno Federal, basada e el estricto respeto de los
dercchos humanos y las garantias individuales consagradas en nuestra Constitucion Politica,
aplicados a quienes mgresan al pais observande o no las disposiciones contenidas en la ley General

de Poblacion o bien, algun traado, convenio o acuerdo intemacional suscrito por México.

En resumen, ¢l panorama econdmico internaciounal que actualmente se presenta en el mundo
derivado de las crisis economicas v la regionalizacion de marcados, asi como [a posicién
geografica de nuestro pais re<pecto de los Estados Unides; resultan ser los principales factores que
fomentan las migraciones regionales hacia nuestro pais; fenémeno que deberad continuar siendo
tratado con politicas de cooperacion intemacional y el estricto respeto de los derechos humanos y

las garantias individuales

El incremento de los flujos migratorios no es un problema tnicamente para México, sino que la
siuacion a penetrado a un escenario internacional y cada dia ocupa un lugar preponderaute en la
agenda internacional de cualquier pais. Dicho incremento hace necesario que nuestro pais refuerce
las instituciones, a fin de gaiantizar la soberania y seguridad nacional, mediante la creacion de

nstituciones que respondan con eficacia a los problemas que presenta el fenémeno migratorio.
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1.4.- Naturaleza juridica del Instifuto Nacional de Migracién.

La Politica migratoria ha sido siempre una de las prioridades de nuestro Gobienio, y ha procurado
olicntal sus acciones hacia la modemizacién de los servicios que presta en esta materia y de
actualizar la normatividad que la rige, con este proposito en el mes de octubre de 1993 sc cred el
Instituto Nacional de Migracién, organo técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
¥ que tiene como objetives la planeacion, ejecucién, control, supervision y evaluacion de los
senicios migratonos que piesta el Goblemo Federal; asi como de la atencion de los asuntos

relactonados con 1a materia

Fn ¢l marco de estudio de la parte correspondiente a la naturaleza juridica del Instituto Nacional
de Mhgracion, nos centiaremos, cn parte. a conocer los aspectos mas impertante de la
composicion del Poder Ejecutivo Federal, ya que seria dificil comprender fa mision del citado
mstituto sm una exphoacién previa y sumaria de la organizacidn de ese poder en el que se

encuentra mumerso el Instituto Nacional de Migracién.

Ahora bien, 10do estado mmplica una realidad social y una rica variedad de correlaciones entre los
factores hustéricos. sociales. econdmicos y normativos que moldean no sélo su organizacion y

funcionamiento, sino también su marco legal

Recordemos que la exstencia de la organizacion juridico-politica que denominamos Estado, se
marsfiesta a través de gran namero de actividades de diverso contenido, forma y propdsito. En
tode Istado de Derechio la actuacién de sus organos responde a planes y programas para la
consecucton de sus fines, mediante diversos mecanismos que van desde la estruyctura de las

notmas. hasta la gjecucron de actos concretos.

Par. alcanzar este propésito fijado, el Estado actia de muy diversas maneras y en diversos
vampos  Esa forma de fus.ionar es lo que se conoce como las "funciones del Estado”. La
expr2sion "funcion” produce dificultad en su aprehension, pero se puede precisar diciendo que es
la forma en que la actividad Jel estado se rmanifiesta como expresion creadora de normas, como
aplicacion concreta de 11 ley o como solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es
dec que la forma de manifestacion del Estado, de acuerdo con los principios de Montesquieu,
solo puede ser legislatin a, ejecutiva y judicial Tenicudo asi que el poder del Estado se expresa en

esas 1res formas, a traves de los organos que para tal efecto se han creado.
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El constituyente de 1917 cousidero esta division de poderes para el Estado mexicano, quedando
consagrada en el Titulo Teicero, Capitule Primero, de la Division de Poderes, articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice: "El Supremo Poder de

la Federacion se divide. para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutive y Judicial,”

El Estado para ejercer sus funciones considera prioritaria la creacion de diferentes organismos. a
{os cuales les son atribuidas diversas potestades directamente por la Constitucion. Asi tenemos un
Poder Legislative emitiendo las leyes, como principios juridicos generales, un Poder Ejecutivo
auntliado por los drganos supremos de Gobierno, fijando la politica general o la direccion del
Estado hacia sus metas basicas y la ejecucion de las leyes, proveyendo en {a esfera administrativa
su cxacta observancia v un Poder Judicial al que le incube la declaracion del derecho en las

controversias que se le plantean.

Como se podra observar el Estado se organiza en forma especial para cumplir sus fines a través de
cada uno de los Poderes de la Unidn, sin perjudicar que estas organizaciones realicen
excepcionalmente la misma funcion, en lo que respecta a la satisfaccion de os intereses colectivos
por medio de la funcién adininistrativa, se instituye lo que se denomina Admwinistracion Puablica,
que debe entenderse desde ¢l punto de vista formal como "ol organisme publico que ha recibido
del poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales” y desde el punto de vista material es "la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciopes con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”. (A. Molitor,

Adpunistration Poblic. UNESCO. Pag.18 )

La Admmnistracion Pablica es una entidad constituida por les diversos drganos del Poder Ejecutivo
Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales permanentes y eficaces del interés
geneial que la Coastitucion y las leyes administrativas seialan al Estado para dar satisfaccion a las

necesidades generales de la Nacidu.

Por tanto, corresponde a la Administracién Pablica Federal levar a cabo councreta, continua y
cspontaneamente la ejecucion de las leyes administrativas que encierran los fnes del interes
general y que se traducen en mandar como autoridad y servir como administrador. De este modo

aticnde, en el estricto marco de su competencia, 4 las grandes necesidades de nuestra sociedad,
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pot medio de una organizacion adecuada y con una actividad cada vez mias intensa. El Poder
Ejccutno Federal y la Administracion Publica se ideatifican en muchos aspectos con la obra

gubemamental, aungue hay casos de excepcion a esta regia.

Para damos cuenta de la enotme siguificacion del érgano administrativo debemos informar que
ca~ la totalidad de la actividad del Estado corresponde a la funcién de gobierao y adininistracién y
solo un pequefio porcentaje ne mayor al 5 por ciento corresponde a la funcion legislativa y

Judiciat

De acueido con el régunen del Estado Federal Mexicano, fa funcién administiativa se desarrolla
tanbién por los Gobiemnos de los Estados, sin embargo, para esta parte del trabajo que presento
wn.amente me abocar 2 a la fincigu administrativa que desarrolla el Poder Ejecutive Federal, en

virtud de que en el se haya inmerso el Instituto Nacional de Migracion.

l'a Adimnistracion Piblica cumple sus funciones por medio de ui conjunto de drganos juridicos
centralizados, desconcentrados y paraestatales, sujetos a nonmas juridicas especificas en las cuales
¢ recisa su organizacion. su funcionamiento y sus medios de control. De acuerdo con la Ley
Oryania de la Adminsstracion Piblhea Federal (L.O.A.P.F.) del 26 de diciembie de 1976 y sus

refuenmas

kI parmafo segundo d: artcule primero de la ley de referencia indica la integracion de la
Admimisuacion Publica Federal Centralizada, la cual se compone por la Presidencia de la
Repibi 24, las Secreranas de Estado, los departamentos administrativos y la Procuraduria General

de b Republica

F<t- forma de orgamicacicn plantes la concentracidn de poderes en los érganos superiotes
ubtcades en la ciispide de la estructura administrativa, de la cual ef titular es el Presidente de Ia
Rep sbhica. por lo que la fincidn administrativa que ejerce el Ejecutivo de la Unién esta atribuido
ongmaimente a su titular 516 embargo, la imposibilidad de que un sélo individuo realice todas las
actividades que el eercico de esta funcidn implica, cuenta con diversas dependencias
denonunadas Secretarias de Estado, entre ellas se encuentran la Secretaria de Gobemacion de ia
cual depende el Instituto Nacional de Migracién. Por otro lado, cuenta también con departamentos
admimnistrativos y diver<as wuidades de asesoria y coordinacién. eu los térmiros de los articulos 2,

4, y8delaLOAPF
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Nuestra Constitucioa Politica en su articulo 90 determina la existencia de Entidades Paraestatales
en coordinacién con el tercer parrafo del articulo primero de la L.O.A.P.F.: ¥ Los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y los

fideicomisos, componen Ja Administracidn Pablica Paraestatal.

Ei articulo 45 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales ateibuye a estos drganos un régimen
juridico especial que les permite actuar con determinada autonomia organica y técnica, pero
manteniendo con el poder central las estrictas relaciones de control referidas a la politica general,

ecoudmica y adminustrativa def Estado.

Aliora bien el Instituto Nactonal de Migracion, érgauo objeto de estudio del presente trabajo. fue
creado por decreto del Ejecutivo Federal el 19 de octubre de 1997 y publicado en el Diario Oficial
de ia Federacion el mismo dia; de conformidad con las facultades que e confiere el articulo 89

fraccion primera de nuestra Constitucion Politica

El Instituto se comstituyé como un Organo iécenico descoucentrado de la Secretaria de
Gobemacion, la existencia de este tipo de Organos administrativos dentro de ia Administracion
Piiblica Centralizada, es reconocida en auestra legistacion en los siguientes términos: "Para la mas

eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia...”, con facultades para

resolver en razon dc materta y territorio.

Juan Lws de la Viliina Velarde, en su estudio sobre la desconcentracion administrativa concluye:
" podemos entender por desconcentracion aquel principio juridico de organizacion
administrativa, en vutud del cual se confiere con caricter exclusivo una determinada competencia
a uno de los 6rganos encuadiados dentro de Ia jerarquia administrativa, pero sin ocupar la cispide

de la misma".

En las reformas adininistrativas que lleva a cabo nuestro Gobiemo Federal, es notona la adopcion
de la figura juridica de la desconcentracién de funciones; tal fue la counsideracion para la creacion

del Instituto Nacional de Migracion.
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La desconcentracion puede ser politica, administrativa o de ambas, la desconcentraciéu politica es
prucipalinente una transfercncia de competencia que se ejerce en materia federal, las Entidades

Federatias son un caso tipico de las mstituciones desconcentradas politica y administrativamente,

La desconcentiacion admumistrativa se reduce a determinadas materias administrativas,
principalmente en la 6rbita del poder central, tal es ef caso det Instituto Nacioual de Migracion,

que atiende la materiz de mgracién encargada al Peder Ejecntive Federal.

La distmcién entre descoucentracién y descentralizacion radica en que: mientras en la
descentraiizacion admuistiativa se crean personas morales a las que se trausfieren determinadas
competencias para ejererla. con autonomia organica y técnica, que les permite una mejor libertad
de sccion, sin desligarse del poder central; en la desconcentracion iinicamente a un drgano inferior
del poder central se les tran-fieren determivadas competencias en razon de territorio y materia de
delicado contenido y tecnica de manejo, con el objeto de dar celeridad a la atencion de los asuntos,

pero sin romper el sincelo con el poder central.
Lo clementos y caracteristicas del Instituto Nactonal de Migracidn son:

A)E Insututo Naciona! de Migracidn se sitia dentro de la centralizacién administrativa, debido a
-u dependencia ditecta de la Secretaria de Gobemacidn, la cual forma parte de la estructura

centializada del Pod.r Ejecutivo Federal,

B) [ a relacion jerarquica de la Secretaria de Gobernacion con el Instituto Nacional de Migracidn,
~c atenua en virtud de que el titular de la Secretaria de Gobernacién preside el Conssjo del
refendo Instituto, drganc supremo de decision, mas sin embargo, esto no implica la limitacién
de su labor, mas lien s¢ reserva la Secretaria amplias facultades de mande vigilancia y
competencia, inpidiendo de tal modo que el [nstituto Naciooal de Migracidén ocupe la caspide
de la jerarquia admnustrativa de la Dependencia, lo anterior se fundamenta en los articulos

cuarto y quinto del decreto de creacion,

C) -1 Instituto Naciona! de Migracion no goza de autonomia econdmica, su sosténimiento coire a
cargo del presupuesto de cgresos de Ia Secretaria de Gobemacion; los ingresos que capta por
concepio de infracciones a la Ley General de Poblacién son incorporados al patrimonio federal.

Por lo tanto carece de patiimotio propio.
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) El dehicado contenido de la materia migratoria ¥ Ia técnica de su manejo, son otras de las

Justificaciones esenciales de creacidn del Instituto Nacional de Migracion,

E)La competencia que ejerce el Instituto Macional de Migracion, se encuentra deatro de las

facultades atribuidas por la Ley Organica de la Administracion Publica a la Secretaria de

(obermnacion

F) El Instituto Nacional de Migracién, tiene origen y regulacion por decreto del Ejecutivo Federal
del dia 19 de cctubie de 1993, conforme a la facultad que le es conferida al Ejecutivo Federal

en el articulo 89 fraccion | de nuestra Constitucion Politica.

Gyla Secretaria de Gobernacion es [a facultada para fijar las politicas sobre migracion, hacia las
cuales el Instituto Iacional de Migracion desarrolla y conduce sus funciones, a fin de mantener

ia unidad y desarrolio de accion del Ejecutivo Federal.

H)El Instituto Nacional de Migracién cuenta con delegaciones regionales en el interior de la
Repiblica, quienes <jercen las atribuciones que expresamente les delega el Comisionado del
tnsttute Nacional de Migracién, ajustando su funcionamiento a las politicas, normas y

imeamientos que dicta el Ejecutivo Federal,

Estas caracteristicas ovientan la desconcentracion en forma vertical o cential, llamada también
intcrna o funcienal. donde el 6rgano central superior, en este caso la Secretaria de Gobemacion,
cede competencia en forma limitada y exclusiva o un 6rgano de inferior, siendo éste el Instituto

Nacional de Migracion el cual forma parte de su misma organizacién centralizada.

Las consideraciones que dieron creacion al Instituto Nacional de Migracién son: "...en virtud de
las tendencias de los movimientos migratorios en el mundo indican que en los proximos aiios, este
fenémeno constituird uno de los desafios mis importantes de nuestro tierapo, con repercusiones el

la vida internz de las personas "

Por ello se ¥ .requiere de un organe con mayores facultades e instrumentos para reforzar el
coutrol de las fronteras de nuestro pais..." y "desconcentrar las actividades del 4rea responsable de

la atencion de estos asuntos " "._por lo cual es necesario modemizar las estructuras del Estado

para garantizar auestra soberania en materia de poblacién, mediante procedirnientos, téenicas y
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equipos actualizados, que permutan enfrentar con mayor eficacia los problemas vinculados dicho

fenémeno,..”

La administracién Pablica debe ser flexible y facilmente adaptable a los crecientes y complejos
problemas de la vida modema, tal es el caso del incesante flujo migratorio derivade de la
globalizacion comercial y de los problemas econémicos, politicos y sociales que enfrenta el mundo
de hoy, ante esta situacion resulté acertado facultar a una institucion que resolviera los asuntos de
la matenia migratoria, para gue con el conocimiento directo de los problemas que de elia se derivan
de-cargue Ia acumulacion de los asuntos al poder central, ofreciendo una atencidn que se traduce

en rapidez, economia \ responsabilidad.

f.a desconcentracidn admimistrativa es un procedimiento que se wicia en la Administracion
Publica, sin alcanzar la plenitud de su realizacion, sin embargo si aparece como un elemento (itil
pma atigerar la acumulacion de asuntos en el poder central, con el beneficio del propie servicio
piblico v de los particulares. El progreso de la descoacentracion se lograra cuando la reforma se

funde en una ley admunistrativa acorde con su sistema general.
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Capiiulo Segundo.
Marco juridico de actuacién del Instituto Nacional de Migracion.

L4 organizaciom jundica de nuestio pais captura desde su origen como Estado Nacional los
problemas de la poblacién concepto dindmico y controvertido, de ella se derivan, entre otras. las
sizutentes fnstituciones juiidicas: nacionafidad, ciudadania, migracidn, emigracién, inmigraciom,
desariolio y marginacion social; que estructuran y definen el perfil de una nacién y que confluyen

cu implicaciones econdmic 2s, sociales y politicas.

Cada dia es mayor el namero de principios juridicos, de organizacion y comportamicnto,
contemdos en Ia Constituciom, que se relacionan con las actividades administrativas del Estado, al
clearse nueros organos y regularse otros aspectos importantes de la funcion administrativa. La
mayor parte de los preceptos constitucionales, incluyendo las garantias individuales, mantienen
una evidente weferencia a la administracion publica y a sus funciones. No olvidemos que el punto
d- partida de todo estudio administrativo, es la Constitucion Politica y en segundo lugar la ley que

revuds la matena
I1.1.- Articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

j.a Comstitucion s Ja ey suprema de ua Estade que, como en México es producto de la soberania
del pucblo, por la que manifiesta su voluntad de estructurarse en un Republica democratica,
1eprescntativa v tederal, con un territorio determinado y con 6rganos especificos, a través de los
cuales ejerce of poder. de acuerdo con las funciones y atribuciones que a cada uno se les ha
astgnadoe a tray ¢s de la propta Constitucion; por lo que sélo el pueblo, y no sus organos, pueden

retormar la ley suprema siguiendo el procedimiento especial que la misma sefiala.

Per tanto, la Constitieeidn Politica es 2 nonma fundamental de un Estado y ocupa el vértice del
orden juridico, a manera de premisa mayor de la que derivan la razén de ser y el contenido de las
otras leyes, en st es la fuente por excelencia del derecho, toda vez que de ella se derivan normas
jundras y principios que cstablecen lineamientos imperativos, a los que debe ajustarse toda la
actuacidn estatal. tanio en la produceion de vormas juridicas generales (leyes y reglamentos),
como en su ejecucidn al dictar actos concretos, generadores de normas juridicas individualizadas,

va que en caso contrario caiecerfan de la obligatoriedad necesaria.
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Poi ello la Constitucion representa la fuente de mayor fuerza del sistema juridico y, por tanto. del
Derecho Administrativo, ya que todas las iormas administrativas se derivan de ela y las relaciones
que regulan estin sometidas a su poder : " Toda la adhministracion Puablica y toda‘ la actividad
administrativa deben estar necesariamente sometidas al amplio marco que prefijan los principios y
las normas constitucionales, como condicién fundamental para su validez, obligatoriedad y
eficacia, debiendo insistir en que no son fuentes solo las normas que componen el ordenamiento
constitucional, sino también los principios constitucionales que resultan de éste, y le sirven de

.y - e H : - i
onentacion y apoyo, estin implicitamente coraprendidos en sus términos."

En este orden de ideas, el marco juridico de actuacidn en el que se desenvuelve el Instituto
Nacional de Migracion, tiene como primera instancia el articulo 11 de nuestra Constitucion

Politica

“Articulo 11.- Todo hombre tiene derecho para_entrar en la Republica, salir de ella. viajar por su

terntorzo y udar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaposte satvoconducto u

otros requisitos semejantes Fl ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la

autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad

administrativa, por lo que toea a las limitaciones que impongan las leves sobre emigracion

nmigracion v salubridad general de la Repiiblica. o sobre extranjeros pernictosos residentes en el

)ais.

Esta norma constitucional reconoce a toda persona el derecho a la libertad de transito, también
conocida come Libertad de movimiento, 1a cual se traduce en la facultad que tiene todo individuo
paia eatrar y saht del pais, para desplazarse libremente por su terrtorio, asi como para fijar o
mudar su lugar de residencia dentro del mismo. sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvaconducto u otros requisitos semejantes. No obstante, subordina ef gjercicio de este derecho a
las facultades que las autoridades judiciales ¢ administrativas puedan desplegar en los casos y

circunstancias que la propia Constitucién deternuna.

En la antigiiedad y durante toda la Edad Media, no sélo no se concebia la libertad de transito

como un derecho del hombre cuyo respeto y cumplimiento pudiera exigirse legabmente a las

UEscola, Compendio de derecho administrativo, pags. 66 y 67.
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autoridades, sino que el desplazamiento fisico de las personas, en tanto que simple fendémeno

lactico. estaba sometido a scveras restricciones.

A ; artn de la Dedlaracion |rancesa de los Deiechos del Hombre s del Ciudadano del 26 de agosto
de TR Cuvos articulos 4 7 afirman implicitamente la libertad de w. venir v residir, la libertad de
“tarn i pasé a furmar part. del derecho publico interno de los paises o1 ganizados bajo ¢l régimen

Iiberal democratico

} i nuestio pais @ partr de la lucha por su mdependencia, esa libertad fue reconocida en diversos
documentos publicos fundamentales, desde el articulo 7 del Decreto Constitucional para la
Iibead de la América Mexicana, mejor conocido como Constitucion de Apatzingan, del 22 de
oot ibre de 1814 hast: el preceplo que ahora nos ocupa de nuestra Constitucion vigente del 5 de

tebrcro de 1917

4 ubentad de desplasaise v establecerse es el signo exterior de los regimenes liberales En
prncipio mmgun  permiso,  salvoconducto o pasaporte pueden exignse sm o que resulle
mnediatamente comprometida la libertad e independencia individual. sim cmbargo. en la actualidad
v Lo tiwmpos normales no <6lo el pasaporte es un documento indispensable para poder cruzar las
tronter + de cualquier stado, smo yue ademas. la gran mayona de los paises 1equiere ia obtencion
pro o de una visa. en la .ual se precisa, sobre todo, el tiempo dwrante el cual se autoriza la

ostonent en el tertiano sespectivo.

{at e distinguir entre dos distintas manifestaciones de la libertad de tidnsito. a saber. una primera
marifestacion que constste on la libertad de transito interno, cuyo ejercicio no puede ser limitado
poc ol Fatado medante la ovigencia de documentos como los que se mencionan en el articulo de
ctoenan ogue mdus ve Doy en dia son completamente inexistentes. mi de ouos documentos
similares a4 cuya obtencion o posesion pudiera quedar supeditado el traslado o desplazammento
temporal o Ia fijacion o vanacion del lugar de residencia pennanente de las personas, dentro del

terntono nacional

Unu segunda mamfestacion que contempla la libertad de transito de las personas que proceden del
extranjero o que se dirjjan al exterior de vuestro pais, caso en el cual el requerimiento de
documentios -iritese dof pa-aporte, de permisos especiales para el trinsito de peisonas residentes

en las vonas fronteniza~. o do cualquier otro documento de la misma especie- s6lo sera valido en la



medida en que estos documentos sirvan a las autoridades para identificar a quienes cruzan las
fronteras del pais, asi como para registrar y controlar los movimientos migratorios, lo que de
hiecho obliga a toda persona hoy en dia a la obtencion y posesién de un pasaporte y de las visas

ne.esaltas para <us dusplasamientos hacia el extranjero.

Il tento mismo de vste precepto admite dos grandes categorias de limitaciones al gjercicio del

deiecho de fibre tran-ito ~cglin sean impuestas judicial o administrativamente.

I'n la primera categoria de dichas limitaciones se contemplan las facultade‘s de la autoridad judicial
para restringtr el libie desplazamiento de las personas, en los casos de responsabilidad penal o
crval. a través de medida~ tales como la prisién impuesta como pena por sentencia judicial, la
detencion presentive. el arraigo, el confinamiento, etcétera; conforme a las disposiciones

correspondientes de los codigos penal y civil

En Ia segunda categoria de limitaciones quedan comprendidas las restricciones que imponga o
pueda llegar a unponer la legislacion, tanto en materia de emigracién, inmigracion y salubridad
generat como la relativa a los extranjeros perniciosos residentes en el pais, es decir, extianjeros
cina permanencia en nue-tro pais se juzgue inconveniente o indeseable por que pueda resultar
fcwiva para ¢l mi-mo restiicciones que se encuentran previstas en la musina Constitucién. o bien
rezuladas por la legi~iacion secundaria, como es el caso de la Ley General de Poblacién, en lo que

~e refiere a las cuestiones migratorias
11.2.- Tratados Internactonales.

Por otra parte. conwidero pertinente sefialar que el derecho de libre transito lo encontramos
tambien consignado :n diersos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
como es el caso del articuto 12 del Pacto Enzemacioﬁal de derechos Civiles y Politicos, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas ef 16 de diciembre de 1966, vigente a partir del
23 de marzo de 1976 y rauficado por México el 24 de marzo de 1981. Asi como en el articulo 22
de la Convencidn Americana sobre Dereches Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, del 22
de noviembre de 1969, en vigor desde el 18 de julio de 1978 y ratificada por nuestro gobierno el
25 dc marzo dc 1981, mstrumentos intemacionales que, de acuerdo con el articulo 133

constitucional, forman parte en la actualidad de nuestro orden juridico interno,
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Alora bien, conforme a las disposiciones de los instrumentos antes citados, a condicion relatva a
la tegahdad de Ia estancia en el territorio de uno de los Estados partes (atticulo 12, inciso 1, del
Pacto, v 22, inciso 1 de la Convencién Americana) descarta de plano el ejercicio de este derecho a
todas aquellas persona~ que ne respeten las disposiciones administrativas que rigen la entrada y
estancia en el temtorio de un Estado y, principalmente a los extranjeros que hubiesen ingresado

clandestmamente a un pais.

Astnismo. de acuerdo con los lineamieatos internacionales en cuestién, el ejercicio del derecho de
libertad de wransito puede ser objeto de ciertas restricciones especificas, las cuales son
limuativamente enumeradas por las propias disposicienes que reconocen este derecho. Se trata
desde luego, de restncciones que, previstas por la ley, constituyen medidas necesarias paia
proteger la seguridad nacional, el orden, la salud o Ia moral piiblicos, asf como [os derechos y las
Iibertades de los demas. o bien para prevenir infracciones penales (articulos 12, inciso 3, del Pacto,

v 22 inciso 3 de la Con\encion Americana).

Igualmente cabe subrasar gue en relacién con la libre circulacion por el territorio de un pais, en el
cual una persona hubiere sido legalmente admitida, tal libertad de circulacion puede ser restringida
por la ley en relacién con cicrtas zonas, cuando asi lo requiera el interés piiblico, segin lo estipula

el articulo 22 mc¢iso 4 de la Convencion Americana.

El articulo 1} de nuestra Constitucion se encuentra correlacionadoe con lfos articules 30 y 33 de

nuestra carta fundamental

Por su parte el articulo 30 de nuestra Constitucidén detennina fa formas por las que se adquiere la

nacionalidad mexicana por nacimiento o por naturalizacion.

Y el articulo 33 sediala " Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en al
articulo 30. Tienen derecho a las gaiantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucion; pero el Ijecutivo de la Unioén tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el
leimiorio nacional. inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podidn de pinguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.”
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I1.3.- Ley Generat de Poblacion.

Otra de las fuentes importantes del marco juridico que regula el fendmeno migraterio en nuestto
pat- v que jerdrquicamente se encuentra inmediatamente al articulo 11 Constitucional es la Ley
General de Poblacién, que regula la materia migratoria de manera general, abstracta, obligatoria o
impcrativa y permanente; misma que fue sancienada por el Poder Legislativo de acuerdo con el
procedimiento previsto en fa Constitucion, v de la cual se derivan las reglas y principlos de la

tmateria migratoria y de poblacion

Adentiarse en el estudio de las normas que han fegulado la estancia de extranjeros en el pais,
obligaria a la elaboracién de todo un tratado; pero en esta parte del trabajo tinicamente intento
reatizar un breve estudio historico de la Ley General de Poblacién, a fin de conocer las
preocupaciones del Gobiemo Federal por contar con un ordenamiento adecuado para el coutrol de

su~ fronteras en matena de migracion.

Caonocer la evelucion del m.rco juridico que va seialando el tiempo social en cada momento y en
cada clapa en que se ha legislado, nos permite determinar los lineamientos de accion dirigidos para
la atencion del grupo social v posibilita realizar una mejor interpretacién y aplicacion de la ley en la

matenia

Lo~ problemas en mareria Je migracion siempre han presentado variantes radicales por ello es
importante conocer los crterios que se sostuvieron durante el curso del siglo XIX, pues una
pol lacion escasa em un terrtorio extenso, provocd ambiciones de paises extranjeros, y una
mquietiud permanente el Gubiemo Fedeial para defender sus limites con base en la colonizacion.
El desarrollo de regiounes y fionteras estuvo planteado desde 1821 como un elemento de necesario

impulso para salvaguarda y desarrollo de la nacion.

En este primer entorno debomes estimar la dificultad de combinar, dentro del gran contexte de la
peliica poblacional, la colomizacion, la vastedad territorial incomunicada, las rebeliones indigenas
v, al mismo tiempo, el fortalecimente de wna mcipiente seguridad nacional. Eran muchos
problemas en un solo renglon, que sin embargo, no podian definirse en una legislacién concreta;
las matenas se fueron ratando con medidas parciales, a fin de ir definiendo los campos de cada

urna
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a) Evolucién de Ia Ley General de Poblacion.

Fueron insuficientes las disposiciones fundamentales de la Constitucién Politica de los Estades
Umdos Mexicanos de 1824, debido a que no definian con claridad las politicas que se aplicarian a
cada uno de los clementos de existeucia del Estado; para el caso de poblacién se emiticron
disposiciones parciales que uo contemplaron un enfoque global que le diera un manejo integral y

permanente
Leyv de Inmigracidn de 1909,

Esta Ley de inmigracion tuso vigencia a partir del primero de marzo de 1909 y es un resumen de
experiencias de casi un siglo, fue tan compacta en su estructura, mas sin embargo sus principios-

por cierto no pocos- alcanzaron permanencia en fa Ley vigente de 1974,

El seiialamiento anterior nos hace pensar que la Ley en su tiempo de expedicion, logio sus
propositos y fueron tan vilidos que ngierou hasta el alic de 1926, en que kb administracion surgida
de la Revolucion Mexicana {a adecud para ese motnento, y si consideramos que en el tiempo de su
vigencia el pais no estaba tan comunicado, resulta en este sentido conveniente valorar los
esfuerzos que en esa época se hicieron para regular la materia de inmigracion para salvaguarda de

nuestras fronteras

Por otra parte, las condiciones sanitarias prevalecientes también eran diferentes y en consecuencia,
la ley determind en sus articulos el rechazo al ingreso de extranjeros que pudieran ser portadores
de cnfermedades. algunas hoy desaparecidas pero que en aquel entonces representabau una
amenaza coosiderable paia la poblacién. Las restricciones en materia de sanidad han venido
decayendo conforme avanza la medicina, mas sin embargo se tiene especial cuidade ante la

amenaza de nuevas enfermedades.

Los criterios establecidos en esta ley para el ingreso de personas a nuestro pais nos parecen hoy
estnictos, pero no dejaron de tener su razon de ser, sin embargo, cuido ser flexible para aqueltos

acusados de infracciones de orden politico; principio que siempre ha distinguido a Meéxico,

Otra caracteristica de esta disposicion, es gue dejd establecido que la materia seria facultad
exclusiva de la Secrctaria de Gobemacion, evitando asi la injerencia de otras instancias

gubernativas, como las hacendarias, por ejemplo. Es el momento de recordar que la materia de
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poblacion habia sido responsabifidad de la Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores desde
1821 hasta 1853 en que surge esta ley que determina fa competencia de la instancia gubernativa

pata conocer de la materia.

Observamos en la disposicion de 1909 consideraciones politicas propias de la época y del sistema
dictatorial prevaleciente en aquel entonces, pues encontramios la prohibicién al ingreso de
extranjeros que pertenecieran a sociedades anaiquistas, o bien, a los que profesaran alguna

doctrina sobre destruc.ion » tolenta de los gobiemos o asesinato de funcionarios piblicos

Dechido a los movuuientos progiamados de colonizacion esta ley establecic un capitulo
espectdlmente denommado “De los inmigrantes trabajadores y de las empresas de Inmigracion”,
pot el cual se regulaba el mgreso al pais de personas contratadas para el servicio de empresas
mineras, mdustnales o agicolas; los atticulos de este capitulo se refieren sobre todo u medidas

sanitarias

No dejz de ltamar la arzncion que esta Ley concilio fa creacidn del Consejo de Inmigracién, como
un cueipo dependiente de s Secretarfa de Gobernacion, con la funcion de revisar las resoluciones
de los mspectores resp :cto « la admisién, exclusidn o expulsion de extranjeros. La jurisdiccion por

causas vivlatorias de 1: Ley ~e concedid a los Tribunales Federales.

Estas son las caracteri-tica» generales del ordenamiento de 1909 en materia de migracion, y en el

cual 1o se consideraron corzeptos sobre emigrados o wovimientos poblacionales internos,

La decada de 1910 no fu. solamente wna etapa de problemas civiles para México, sino que
también estremecio a «ecinbus y naciones distantes, tesiendo como consecuencia inmediata de ello
cl desplazamiento de grupos humanos hacia distintes paises; entre ellos el nuestro, ante estos
heohos el Gobiemo de Mexico inicie reformas a la Ley de Migracidn y propuse iniciativas
piudentes en este ramo, derivado del significativo y considerable flujo migratorio que se

presentaba.

La Pnmera Guerra Mundial v la Revolucion Mexicana desde luego que provocaron nuevos

criterios v situaciones yue administrativamente se fueron sorteando:

En el afio de 1913, el Presidente Carranza se refirié a la politica demografica en su informe de

gobierno en los siguicntes términos " El servicio de migracion cada dia se perfecciona y se
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aroplifica En la zona del Norte se ha desplegado la mas escrupulosa vigtlancia para impedit el
abigeato vy toda clase de contrabandos, con especialidad los de armas y municiones de guerra. Se
han abierto inspecciones en las ciudades colindantes como Laredo, Matamoros, Ciudad Judiez y
Picdras Negras. Aunque el orear el servicio, no fue la mente del legistador fastituir una agrupacion
policiaca, los acontecimientos desarrollados en el pais, en los iiltinos aios obligaron a I
Secretaria de Gobernacion a ejercer estricta vigilancia y a ese efecto se han girado diversas
circulares y disposiciones a los inspectores o agentes, encaminadas a reglamentar la inmigracion de
nacionales y extianjeros. Deben mencionarse las frecuentisinas que han tendido a restringir Ia

enugracion y a salvaguarda: a los nacionales que se deciden por ella”.

En 1920, el Presidentc Adolfo de Iz Huerta, sefialé como un éxito la politica de repatriacion
gratuita para los obreros piexicanos procedentes de los Estados Unidos, que por falta de trabajo
regresaban a territorio nacional y admitié que a pesar del estade anormal que habia prevalecido. la
enugracién no habia aumentado, sino que por el contrario, era mayor la corriente inmigratoria de

extranjeros que pietendian - enir al pais para emplear su actividad.

Los Informes Presidenciales hacen posible seguir el ritmo de las ideas o planteamientos en Ia
maieria, de tal manera que seguirlos en su deseavolvimiento, nos ofrece po imicamente la guia de
su desarrollo, sino también el enfoque personal que ¢l fimcionario concedid a la materia de
migracion, asi tenemos que Alvaro Obregén, coucede importancia a este capitulo y lo expresa en

septiembre de 192 1:

" Un namero extraordinario de braceros habia emigrado a los Estados Unidos atraidos por los
altos salarios que se pagaban en ese pais; pere habiéndose paralizado muchas industrias en los
primeros meses del ade actual, nuestros connacionales expatriados quedaron en situaciones
sumamente precaras, lo que determind al Gobierno a acudir en su ayuda, proporcinandoles a ellos
y sus familiares, las facilidades necesarias pata su repatriacion, Con este propésito se dieron
instrucciones a los consules de México en los Estados Unidos para que proporcionaran a dichos
obreros v sus familias subsidios pecuniarios y pasajes de ferrocarril hasta los poblados frouterizos,
en cstos los agentes aduanales proveian de alimentacion a los mas necesitados y los agentes de
migracién les extendian ordenes para que se les dieran gratuitamente pasajes de ferrocarril hasta

diversos puntos donde quisieran dirigirse dentro de Ia Repiblica®.
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l.os problemas acerca de la repatriacion de rabajadores mexicanos prosiguieron en 1922, con base
en la politica de ayuda econdmica. El Presidente Alvaro Obregon, en su Informe de Gobierno

correspondicute a ese ailo comento las acciones emprendidas por el Gobicmo Federal

encammnadas al control de los flujos migratorios:

" Sg tomaron medidas para que inmigranies enfermos, paupérrimos, jugadores, viciosos o
agitadores de profesion, no se establecician en nuestro territorio; se procedié enérgicamente
contra ¢l vapor " New China” que trajo al pais, con violacién de sus leyes, una cantidad respetable
de asiducos; se han dado facilidades a los colonos que no significan una carga para México, ¥ se
les sigue ayudando en forma efectiva, para lo cual se dio a los inspectores de migracion, también,
el caracter de agentes de colonizacion; se presto por medio de los inspectores de migracion alguna
ayuda a la Secretaria de Guerra, con refacion a los rebeldes que han pretendido entrai al pais,
dictarouse disposicioncs, a fin de evitar la imnigracion de obreros mexicanos a los Estados Unidos
donde estin expuestos a muchas penalidades, se ayudd a extranjeros excursionistas para que se

wmternaran en México sin lienar todos los requisitos que comunmente se exigen"”.

Al mforme de este ailo se acompaiio una estadistica sobre el nimero de imigrantes y emigrantes

tecibidos durante el afio de 1921

In ol afio de 1923 se comento una vez mas el panorama migratorio en el Informe de Gobiemo

cotrespondiente a ese periodo, en el cual el Presidente Cbregon dijo:

" Migracion: encargado este servicio de todo lo relativo a entrada y salida de personas al rereitorio
nacional, ha tenido que desa rollarse ung cuidadosa labor de seleccion, ahora que nos encontramos
en dificiles circunstancias por ¢l desequilibiio notorio entre 2 oferta y la demanda de trabajo,
desequilibrio que obliga a 1o braceros de todas las partes del mundo a buscar, en lucha enconada,
acomodo y subsistencia A este fin, el Ejecutivo a 'girado instrucciones reiteradas a spectores y
agentes de iwmigracion par: impedir la inferuacion de braceros de otros paises, que leguen a
competir en desventajosas condiciones pais los nuesitos y para evitar la jumigracion de indigentes
que vengan a constituirse en verdadera carga para la sociedad. Se han dictado también
providencias tendientes a evitar la emigracion de nuestros trabajadores, en condiciones pata ellos
desastrosas; y por medio de los inspectores de migracién, de los Consules y otras aucoridades, se

ha procurado afianzar al obrero que emigra, con alimentacion sana, salario igual al de los demas,
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condiciones de vida higiénica, buen trato y otras diversas ventajas; y st a pesar de tales medidas, la
enugracién no se ha evitado, ni siquiera se ha logrado hacerla siempre en las condiciones de que se
habla, se debe en gran parnec a la ignorancia de los emigrantes y a la multitud de explotadores sin
conciencia que impidicamente contratan a los braceros como si se tratase de bestias y los pasan de
contrabando, y contra quienes, por la deficiencia de la ley actual apenas si se puede enderezar una
ligera accion de castigo. Por esta circunstancia, proximamente remitird el Ejecutivo un proyecto
sobre la Ley de Migracién, que propondra medios para castigar cumplidamente a esta nueva casta

de explotadores y corregir la deficiencia de ia fey actual”,

Si Carranza ya habia considerado las reformas a la Ley de 1909, para este entonces ya era una
urgencia legislativa, puesto que los problemas habian alcenzado una importancia que no se

disunguian en 1909.

Potr otra parte, esta secuencia en los Informes Presidenciales, nos pernite observar como las
circunstancias fucron definiendo conceptos que ameritaron un tratamiente legal; sin estos
amtecedentes, pudieran parecer que las disposiciones surgen de la autoridad sin Ia evaluacion de las
necesidades, hechos y circunstancias que la ley refleja en determinado memento y que a la vez

soportan su expedicion

Para 1925 México ya se habia convertide en plataforma de muchos inmigrantes que venian de
Europa con el deseo de mremnarse en los Estados Unidos de Norteamérica; esa circunstaicia
obligé al Gobiemo a endurecer sus medidas y a tratar de evitar que salieran del pais trabajadores
mexicanos sin documentacién. En ese entonces se hablé del desprestigio de Ias poblaciones
fionterizas, convertidas en médulos de vicio y delincuencia por nacionales ¥y extranjeros que uo

lograban cruzar ia frontera,
Ley de Migracion de 1926.

Cou la necesidad ya insoslayable se expidio la Ley de Migracion por decreto del 15 de enero de

1926, este documento lo distmguié el Presidente Calles en los siguientes términos:

" Eu dicha ley, come innovaciones principales se fijaron reglas para la inmigracién adrea, se
establecié el impuesto del mmigrante y se dejan al Fjecutivo Federal amplias facultades para

restingrr la inmigracién de trabajo, evitando ast la competencia para nuestros nacionates...".
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El Gotierne det I'residente Plutarco Elias Calles atendid la materia de migracion con una tueva
ley que incluyd el establecimiento del registro de -extranjeros y nacionales, por supuesto que la
cuestion estadistica cra muy importante para el pais, a mayor abundamiento, establecid la
obhigatoriedad de 1a tarjeta de identificacion; dio un caricter especifico a la condicion de turista y
determmd ef evitar que se internaran toxicémanos y quienes se dedicaran al trafico ilegal de drogas

encrvaites, que lo fomentaran o explotaran,

A los mmnigrantes trabajadures por todos los problemas expuestos con anterioridad, se fijé como

condicién ineludible la exhibicion del contrato de trabajo.

Esta ley se orienté, fundamentalmente a ser exigente con los inmigrantes y su preocupacion fue tal
que consiguid un capitulo especial a Ia Irmigracién por puertos maritimos, vias terrestres y aéreas,
sobie este qltimo renglon sc hablé de espacie territorial, Ademas de fo seiialado, se establecio otro
capitulo dedicado al asunto de la inmigracidn de colonos y trabajadores en grupos mayores de

dies

El articulo 65 de esta lev otorgd facultades a la Secretaria de Gobernacion para impedic
temporaimente la enti.da de trabajadores inmigrantes cuande a juicio de ella hubiere escasez de
trabajo en el pais Est. facultad se ejercio en 1929, cuando con motivo de la crisis econdmica, la
Sectetaria de Gobemnacion prohibid tersporalmente la entrada de extranjeros que pretendian venir

al pais con la intencién de dedicarse a trabajos corporales mediante salario o jomal,

Pu-o e-pecial éufasis cn la parte estadistica y en el censo de extranjeros para tener una estimacion
1eal que permitiera forenta: el ingreso de elementos utiles. Asimismo se tocéd el problema de los
braceros mexicanos, a los .unales se les dio un tratamiento no tan grave como un sector de la

piensa lo presentaba; paraletumente el turismo fue ganando terreno en nuestro pais.

Dics y siete afios de wvigenci: tuvo la Ley de 1909, por lo que I de 1926 supuso um resumen de
experiencias y nmuevos puntos de vista para un orden juridico consecuente y acorde con el tiempo
sogal; sin embargo, sc fueion presentando circunstancias que el Presidente Calles anuncié en

1927,
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“La Secretaria de Gobernacion ha continuado empeiiandose en la tarea de dar al servicio de
migracion la eficacia y regularidad que el interés general exige en el ramo, que de modo directo y

tan trascendente influye en el desarrollo de la poblacién y la economia nacional”.
Ley de Migracién de 1930,

El servicio de migracion fue mejorando su actitud. al amparo de la ley de 1926; sin embargo,
creciente inmigracion de extranjeros obligo al Gobierno de Pascual Ortiz Rubio a encarar reformas

a la Ley de Inmigracién. promulgando una nueva ley el 30 de agosto de 1930,

Esta fue, por asi decirlo, la iltima ley con ese nombre y contuvo principios y propositos que

permanecieron vigentes durante aiios.

Los dos primeros capitulos de la ley se dirigieron hacia las disposiciones de migracién en cuanto 2
horarios, transito y estructura administrativa del Departamento del Ramo, al que se le asignaron

funciones de direccion, admimstracion y vigilancia.

Una cuestién importante de mencionar, se encuentra en el capitulo IIl por medio del cual se dio
creacién al Consejo Consuttive de Migracidn, con una estructura intersecretarial y en el cual

tenemos el origen del actual Consejo Nacionai de Poblacion.

PPor otra parte, esta ley tuvo definiciones mds precisas en lo que se refiere a migracién y desde
luego que el interés del documento se orientd hacia la inmigracion, estableciéndose numerosos

requisitos particulares, inclusive para los transefntes

Conviene destacar que esta disposicion consagré un capitulo especial de requisitos particulares
para los turistas, materia que con anterioridad solo se habia visto de manera superficial y es en este
documento donde se les da un tratamiento especifico y basico para que mas tarde filera sostén de
una nueva wnstitucion admimstrativa como Departamento de Estade primero, y posteriormente

como Secretaria de Estado.

Como ya lo hemos venido apuntando, la salida de trabajadores era un problema que en ocasiones
se tommaba dramdtico, en esa virtud esta ley contuvo un capitulo para esta cuestién y cayo articulo
77 basta para comprender el interés manifiesto del Gobierno Federal por centener este fendmeno:
"La emigracion de trabajadores mexicanos al extranjero debera ser objeto de constante estudio v

vigilancia por parte de la Secretaria de Gobemacion a efecto de que no se constituya en grave
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problemna o pegudicial facter para el pais. Queda, por tauto, obligada dicha Secretaria a dictar las
medidas que, de acuerdo con las circunstancias del caso, garanticen fos intereses de la comunidad

ert lo relativo a la despoblacigan”.

Aqui se dieron los dos polos que atrajeron la atencién: por un lado fa inmigracidn con los peligros
que representaba y la necesidad de ella, aun en ese tiempo; y por otro lado la salida de numerosos
contingentes que abandonaban el campo y una pequeiia parte de una industria bastante incipiente. |
Bajo csas dos tonalidades se orquestd esta disposicion publicada en 1930 y en la que se destacan

trénsito de extranjeros y su <stablecimiento en la Repiblica, asi como el registro de los mismos

Los problemas alrededor de los trabajadores mexicanos fueron en constante aumeuto y en 1932 la
crisis  norteamericana hizo que la repatracion de mexicanos asumiera proporciones
extraordinarias, pues los Fstados Unidos aplicaron feyes severas que forzaron la salida de

numerosos nacionales.

En ¢l mforme presidencial <orrespondiente al aito de 1933 se hizo un balance de la problemdtica
sobre nugracién y colonizacién; encontramos al respecto el siguiente apunte en el referido

documento:

“ Puede asegurarse que en materia migratoria, el Ejecutivo viene ejerciendo un perfecto control y
que Jla inmigracion que sc ha estado recibiendo la constituyen individuos verdaderamente
seleccionades, lo mismo se uata de turistas, que de inmigrantes inversionistas, que de técnicos o
expertos en determinados 1amos industriales que temporalmente vienen al pais a prestar sus
wer icios en nuestra incipieni > industria, contribuyendo no sotamente a impulsarla y perfeccionarta,
sino a clevar el nivel de apiitud de nuestros obreros a quienes estin obligados a impartir sus

conoctmientos

Aun cuande debe reconoceise que nuestra actual Ley de Migracion significd un gran paso si se le
compara con las anteriores leves de los afios de 1909 y 1926, y aun cuando la misma ley no carece
cn absoluto de una ideclogia. no menos cierto es que en la misma ley existe la visidn amplia y clara
que de la cuestidén migratorin en nuestro pais debe tenerse si se atiende a nuestras muy especiales
circunsiancias demograficas v etnograficas. Si como lo cree el actual gobiemo, la migracion no

debe ser considerada exclusivamente como un fin, sino como un factor manejado con habil
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elasticidad de circunstancias y de tiempo, puede influir en Ia resolucién.del grave problema de

nuestra escasez de poblacion y de la irregular distribucion de esta...”

Asi se plautearon las cuestiones de ese memento, peto se empezaron a coasiderar algunas
reformas que dieran un sentido mas profundo a la ley, es decir, menos esquemdtico y buscar
caracteristicas sociales mas definidas; Ja demografica cobro una presemtida importancia y la
Seeretaria de Gobernacion comenzd a estudiar la problemitica, pues ya no solamente era cuestion
de entrada y salida de personas, o el control de las mismas, sino que ese movimisuto requeria de

un sentido social y un seguinuento propiamente demografico.
Ley de Poblacion de 1936.

Con todas las circunstancias planteadas con anterioridad se Hegé a la formulacion y expedicion de
ta pimera Ley de Poblacién. publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢} 29 de agosto de
1936, la cual procurd cambiar los problemas demoprificos factibles de solucién per Iz via legal, ya
que puso de manifiesto mnovaciones que nos llevan a comprender el tiempo social en que se dio:
estimaba que en el aumento distribucién y acomedo de a poblacion debia tomarse en cuenta la
existencia de las comunidades y cast idealmente sugeria, en una parnte del articulado, la fusion
étnica de los grupos nacionaies entre si; el acrecentamiento del mestizaje vacional mediante la
asitmilacién de grupos extranjeros y la preparacion de los nicleos indigenas para que constituyeran

un mejor aporte al pais.

Estas ideas fueron acordes con fa dinamica del Presidente Cardenas y con las condiciones que
conocié en las comunidades indigenas del pais durawte su cawmpaifia electoral. El crecimients
poblacional se estimulaba en esta ley. considerando para esos fines la creacion de la Direccion
General de Poblacion dentro de la Secretaria de Gobernacién y como auxiliar de esta Dependencia
surgid el Consejo Consultiho de Pobilacion compuesto por representacion intersecyetarial Se
establectd el servicio du migracidon como un servicio de carrera, se estimuid la promocién de
medidas para que el hombre quedara obligado a proteger a la mujer, se procuro ta ayuda a las
familias nacionales mas prolificas y finalmente se considerd fomentar Ia corriente poblacional hacia
el intenor del pais, tendiendo a limitar la que se dirigiera hacia los centros densamente poblados.
Infortunadamente esta 1dea del articulo 28 no se cumplié jamas y hoy en dia padecemos los

resultados de nuestra poca comprensién enunciada hace tantos aiios.
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Para ese tiempo, la Lev de Poblacién de 1936 fue completa para las condiciones del pais y expresd

ideas que adelantaron problemas posteriores. Se refirié ampliamente al Servicio Nacional de

[dentificacion.

El Presidente Cardenas en su Informe Presidencial correspondiente a! afio de 1938 considero que
¢l gobierno habia delmeado una pelitica integral de poblacién que comprendia medidas para
regularizar la permanencia en ei pais de los extranjeros, a fin de buscar su asimilacidu sin

desplasamiento de los mexicanes.

En 1938. dos aivs después de la expedicion de la ley, se advirti6 el problema de la competencia de
los extranjeros con los nacionales en materia comercial, pos lo que se mstrumentd la consideracion
de aceptar extranjeres que se dedicaran a actividades diferentes a las de agricultura, industria o

comercio de exportacion.

El Presidente Cardenas defendid la inmigracién espaiiola en el afio de 1939, pues indicé que Ia
politica de puertas abiertas para la poblacién asimilable contrastaba con la actitud restrictiva
asumida contia otras nmigraciones, que generalmente se mantenian divorciadas de los elementos
naciouales sin asociarse con los destinos del pais, provocando el desplazamiento de nacionales en

sus actinidades econdnucas

[.a querra espailola influyo e la aplicacion de la ley, pues algunos espafioles residentes en México
no pudigron regresar en los iérminos que warcaba la Ley y por elfo se les expidié una franquicia
que amplié el plazo onginal de dos afios; por otra parte, se comenzaron a conceder permisos a
cmdadanos espaiioles como asilados politices provenientes del centro de Europa donde el

lutlerismo comenzo la smenaza.

La mayor parte de los problemas de la poblacion muvieron flujo y reflujo por las condiciones
prosocadas al amparo de la Segunda Guerra Mundial, més sin embargo las variantes que provocd

ésta no modificaron la Ley d.o Poblacidn.
Ley de Poblacién de 1947

En 1946. al haber terimnado la contienda trundial, se incremento la inmigracién hacia nuestro pais
y para eufrentar los problemas que eso ocasionaba se Lizo necesario reformar Ia Ley de 1936 y

expedir la de 1947 que fue publicada el 27 de diciembre de ese aiio.
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Recogiendo Ia experiencia de la década anterior, este ordenamiento hizo hincapié en la asimilacion
de los extranjeros al medio nacional y la proteccion de los mexicanos en sus actividades
ccondmicas, profesionales, artisticas o intelectuales; conservé el propésito del aumento de la

poblacion, el mestizaje y la preparacidn de los grupos indigenas.

Asimismo, aludio a facilitar la inmigracion colectiva de extranjeros para beneficie de la especie y
para la economia def pais. Es importante advertir la preocupacion del gobiemo por el problema de
los wdigenas y la insistencia de la inmigracion y el mestizaje. Esta ley nutrié considerablemente el

articulado de la ley de 1974

Al amparo de esta ley en 1949 se dio la calidad de inmigrado a 4 mil 800 extranjeros y fimciond el
registro nacional de ellos, en 1953, el Presidente Ruiz Cortines dio la voz de alarma del
crecimiento inusitade de la poblacion en ua 30% en la década de 1940, por lo que apunto la
nccesidad uwrgente de abrir fuentes de trabajo en zonas escasamente pobladas, como eran las
tropicales y costeras, para que absorbieran la poblacion excedente de varias Entidades Federativas.

Pero tiempo convertide en muchos afios transcurridos sin la debida atencién.
Ley General de Poblacidon de 1974

Los problemas sobre poblacién crecian incesantemente y exigian un cambio en la Ley y en su
orentactén, la preocupacion por atender los problemas que ocasionaba el rapido crecimicnto
pobiacional se concreto en la iniciativa planteada por el Gobierno de Luis Echeverria A. el 12 de

septiembre de 1973

Se tumeo la iniciativa de Ley al Senado, el cual considerd, entre otras cosas que era conveieite
estabilizar racienalmente la poblacién, a fin de que su dindmica alumara los éxitos que habia
logrado la sociedad en su conjunto; asimismo el Senado agregd que no dejaba de Hamar la
atencion que tan importantes materias se contemplaran en sélo seis articulos, en tanto que los
otros 117 se refirieran a problemas de migracion general y los especificos de inmigracidn y

emigracton, mds los de repatriacidn, exceso de poblacién y sanciones; por lo que aiiadieron:

“.Lkllo tiene una comprensible explicacién. En estas dltimas materias ha existido una vigja
experiencia que ha concretade en preceptos la politica gubernamental y que en la iniciativa sélo

han merecido un verdadero perfeccionamiento, para mayor eficacia en la aplicacion de las normas
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que ya han estado en v1go1 en tanto que la materia de politica general de poblacion, cowmprendida
en los primeros seis articulos, en realidad se carece de experiencia que pueda concretaise en una

perspectiva wflexible

La Ley General de Poblacion de 1974 surge como parte de una nueva politica de poblacion, mas
amplia e integral, y de la nceesidad de vincular los fendmenos poblacionales a fa estrategia general
del desarrollo, crandose ademas, por mandato de esta Ley, el Consejo Nacional de Poblacion,
como Organo de cpordinacion intetinstitucional para la planeacién demogrifica del pais y la
promocion de programas crientados a propiciar que en el ambito de desarrollo se atiendan los

movinientes poblacionales. asi como los factores demograficos y migratorios mas refevantes.

Los hechos relatados cu esta parte del trabaje, nos muestran a grose modo el proceso histérico y
tas bases juridicas que dieron origen a la ley vigente de 1974 y a Ia vez encontramos los motivos

humanos v sensibles que la han venido couformando.

Guardo 1a convicaion de que esta labor permitird un acercamiento a las disposiciones contenidas
en la Ley Geueral de Poblacidn y servira de orientacion, a interesados en la materia, para su mejor

mterpretacion.

Por otro lado puedo confinnar que de un anélisis comparativo de tas leyes de 1936, 1947 y 1974,
muestran relativament: pocos cambios de fondo, todas ellas han colocade 2 la politica de

poblacion en estrecha 1elacion con los esfierzos de lograr una mejor integracién nacional

Un punto bastante rele:ante. derivade de la experiencia obtenida en la aplicacion de estas leyes, es
que lograion definir que la materia de migracién seria competencia de la Secretarfa de
Gobermnacion, atribuyéndole la funcion exclusiva de vigiar el cumplimiento de la ley, coordinar las

acciones de atencion del fenomeno migratorio y proponer iniciativas en esta materia.

También aparece en las tres leyes una marcada preocupacién por encountrar una mejor distribucién
de la poblacion dentro el territorio del pais. Y el principal cambio que opera en la ley de 1974, es

el de dismnuir €l crecinuento poblacional.

Una cuestién important: que debe entrafiar toda ley, es la salvaguarda de los principios y dogmas
basicos del hombre. a t1avés de Ia concepcion humanista de las politicas y acciones encaminadas a

ta atencion de los problemas que presenta el desarrolio de la sociedad, en cuanto a 1a atencién del
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fendmeno nugratorio debeia basarse en el respeto de los derechos humanos y la soberania de los

Estados

Durante los afios de 1990 a 1996 se presentaron tres iniciativas de reforma y adicion a diversas
disposiciones de la Ley General de Poblacion que fueron analizadas y aprobadas por el Congreso
de fa Umén. y puestas en vigor los dias 17 de julio y 6 de diciembre de 1990, ¢l 22 de junio de
1992 v el 8 de noviembre de £996. Estas reformas penmitieron ampliar y precisar la normatividad
en tomo a jas calidades mugratorias de los extranjeros, asi como avanzar en la definicién de las

caiacleristicas y procedimicntos de Registro Nacional de Ciudadanos.

Las reformas que ha presentado la ley vigente, no han desvirtwado su orientacion rectora; las
jornadas que lleva a cabo ol Gobierno Federal en este seatido, tampoco ha variade la meta de
procurar la mejor atencton del fendmeno migratorio, debido a que existe el criterio uniforme por el

respeto a los derechos basicos del hombre.

La Ley General de Poblacion contiene los principios normatives y garantias que sustentan las
politicas de poblacién en cspecial la migratoria, deutro del estado de derecho que caracteriza a
tas relaclones entre el Estado, la sociedad mexicana y los extranjeros que por diversas razones

mgresan al territorio nacional.

Es facultad de la Secretaria de Gobemacion la aplicacion de las disposiciones de la Ley General de
Poblacién con el aundio de las demds Dependencias Federales, los Ejecutivos Locales, los
Asyuntanientos, tas autoridedes judiciales, y demds instituciones y organismos de los sectores

publico. social y privado
Actnabmente la Ley General de Poblacion se compone de la siguiente manera:
Capitulo L- Objeto y atribuciones:

Este capitulo se compone de seis articulos en los que se establece el objeto de la Ley General de
Poblacion y determina que el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Gobemacién
* . dictard, promovera v cootdinara, en su caso las medidas adecuadas para resolver los problemas

demograficos nacionales *

Por tanto la Secretaria de Gobemacion serd la facultada para adecuar y realizar los programas de

desarrollo econénuco. social y de plamficaciéu familiar, de acuerdo a las "...necesidades que
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planteen el volumen, estructura, dindmica y distribucion de ia poblacién."; observande "...absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre..."; "__con el objeto de regular racionalmente y
estabilizar el crecmmiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los

recursos humanos naturales del pais.”

Asunismo, sefiala a la Secretaria de Gobemacion la facultad para coordinar a las demas
Dependencias del Ejecutivo Federal, a los Gobiemos Estatales y de mas organismos pitblicos v

privados “_para la realizacion de cada uno de los fines de la politica demografica nacional. "
Determina las facultades e imtegracion del Counsejo Nacional de Poblacion.

Cabe resaltar de este capitulo las fracciones VII y VI del articulo tercero, en virtud de que

determina principios juridicos de actuacién del Instituto Nacional de Migracion:

"Articulo 3ro.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de Gobernacidn dictard y ejecutara ¢ en su
casv promovera ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas

11ecesanas para.

VII - Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades. que juzgue pertinentes, y procurar la

mejor asimilacton de éstos al medio nacional y su adecuada distribucion en el temritorio.
VIl - Restrngir la emigracion de nacionales cuando ¢l interés nacional asi lo exija;...".

Por otro lado, el articulo 8 en relacidn con el 41 del Reglamento, determinan el cardcter auxilia de
en los servicios migratorios de los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano. Ellos tiene la
funcion de aplicar, en auxilio de la autoridad migratoria, las disposiciones contenidas en la Ley
General de Poblacion, cn su Reglamento y en las disposiciones de orden admivistrativo dictadag

por la Sccretaria de Gobemacion.

Ast mismo la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento determinan, eantre otvas
funciones, la facultad de los jefes de oficinas consulares de expedir la documentacion migratoria y
consular necesaria para que los extranjeros ingresen a México, en la forma y condiciones que fije

la Secretaria de Gobemacion
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Capitule .- Migracién:

El presente capitulo se compone de 25 articulos, en los primeros faculta a la Secretaria de
Gobemacién como 1a dependencia encargada de los asuntos de orden migratorio y divide el

servicio de migracion eu interior y exterior. (articulos 7,8 y 9.)

Faculta también a la Sccretaria de Gobemnacion para fijar y regular los lugares para el transito de
personas, previa opiaion de las dependencias y organismos que juzgue convenientes; los cuales

podra cerrar por causas de mterés piiblico. (articulos 9, 10y 11.)

Exige a nacionales y extranjeros cubrir los requisitos que marcan las leyes para ingresar a nuestro
pais y de proporcionar la informacién que se les requiera para integrar la estadistica nacional, que

llevara la Secretaria de Gobernacidn a través del Instituto Nacional de Migracion {articulos I3, 14

y15)

Sefiala la prioridad del senvicio de migracion, con excepcién del de sanidad, para Ia vigilancia e
inspeccion de personas en trinsito por nuestro territorio sin importar la forma en gue lo hagan,
con excepcion de las personas que se internen en nuestro pais para cumplir con alguna comision

oficial. (articulos 16, 17, 181 19.)

Faculta tambiéu a la Secretaria de Gobemacion para reglamentar la visita y transito de extranjevos
a poblacienes fronterizas. para lo cual se observavin los tratados o convenios

internacionales.(articulo 20)

Sefiala limitaciones y obligaciones del personal y tripulacién de transportes terrestres, maritimos y

aéreos, que arriban a teiritono nacional. (articuios 21 al 31.)
Capitulo IL- Inmigracidn:

Este capitulo se compone de cuarenta y cuatro articulos y es de relevante importancia para la
aplicacion de la politica migratoria, en virtud de que en €l se definen las calidades y caracteristicas

migratorias con las que podran intemarse los extranjeros a territorio nacional.

Cabe seiialar que en este capitulo faculta a la Secretaria de Gobemacion para fijar el mimero de

extranjeros que podran mtemarse a nuestro pais, previo estudio demografico y de las posibilidades
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de contribucion al progreso nacional. Por tanto, la Secretaria podra negar, suspender o prohibir la

admiston de extranjeros.

El articulo 40 determina que el extranjero que contraiga matrimonio en nuestro pais podra obtener

permanencia o estancia legal, pero si disuelve el vinculo matrimonial tendré que abandonar el pais,

exceplo si ya adquirio dercchos de residencia definitiva (inmigrado).

Para continuar es necesano distmguir entre calidad y caracteristica migratoria, con ¢l animo de no

confundir al lector:

Entendemos por calidad migiatoria al grupo de extranjeros que la ley considera de manera general:

o nugrantes, inmigrantes e mugigrados.

Y por Laracteristica migratoria entendemos al grupo de extranjeros que la ley considera de manera

especitica dentro de cada calidad migratoria. Para hacer wds agil Ia lectura y comprension de las

calidades v caracteristicas migratorias, observemos los siguientes cuadros:

No inmigrante',

Es ¢l extrangeto que se interna en ef pais temporalmente, con el permiso de la Secretaria de Gobemacion, dentro

de alguaa de fas siguientes caracteristicas:

Caracteristica Definicién Comentarios
__nugratotia
Turista Acnetlos axtranjeros que se internan al pais|Los wristas pueden internarse al pais con una

cor fines de recreo

.

temporalidad de 30 dias, 3 meses y hasta ¢
meses. Todo turista que desee prorroga debera
solicitarlo 2 las awtoridades de migracién. Las
personas con esta caracteristica se decumentan
con la forma nugratoria FMT.

Transmgrante

Exiranjeics en transito por nuestro territorio
quz ¢ dirigen a un tercer pais

De conformidad con el articulo 59 de la Ley
General de Poblacion no se cambiara cabidad
ni caracteristica nugratona a los
transmigtrantes.

A su ingreso al pais deberdn exhibir et boleto
que lo llevara a un tercer pais y demas
documentacion necesaria. Los extranjeros con
esta caracteristica se decumentan con la forma
migratoria FM6.

“Todo extranjero que 5 internz al pais conto no inmigrante, podra solicitar el ingreso de su cényuge y familiares
en primer grado, a los cuales se les podra conceder Ia misima caracteristica migratoria y temporalidad que al no
mmigrante, bajo Ta medalidad de dependiente econdmico. Art. 42 altimo parrafo £ G.P.
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Visiiante

Son los extranjeros que $e internan a nuesiro
pais para dedicarse a una actividad lucrativa o
no, skempre y cuando sea licita.

L.a autorizacion es por un afio, con entradas y
salidas multiples. Pueden autorizarles hasta
cualro prorrogas con a nusma temporahicad
siempre y cuande demuestren que vivea de
recurses provententes del extranjero

Min:stro de culto o
asoctado religiosa

Son los extranjeros (ue ingresan a pBuesiro
pais para ejercer ef musterio de cualquier
culto, o para la reatizacion de labores de
asistencia social o filantrépicas que coincidan
con los fines de la asociacién religiosa

La asociacion  deberd estar  previameite
registrada en la Direccidn General de Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacién y el
extranjero debera poseer con antelacion el
cardcter de miwstro o asoctado.

La autorizacion es por un afo con entradas y
salidas multiples. Se pueden conceder hasta
cuatro prorrogas cou temporalidad de un afio

Asilado politico

Son los extranjeros que para profeger su
libertad © su vida de persecuciones politicas
huyen de su pais de origen y se les autoriza la
interpacion a nuestro pais por el tiempo que
juzgue conveniente Ia  Secretaria  de
Gobernacion.

Los asilados peliticos que se ausenten del pais
perderart todo dereche a regresar en esta
calidad migratoria, salvo que hubera saiido
con permiso de la Secretaria de Gobernacidn.
Las personas con esta caracleristica migratoria
se documentan con 1a forma migratoria FM10
No se admutiran cuando procedan de pais
distinto al que le persigue politicamente

Refugiado

Son aquetlos extranjeros que huyen para
proteger su vida, segunidad o libertad de
conflictos interaos en su pais de ovigen

La Secretaria de Gobernacion renovara su
permiso de estancia en el pais cuantas veces lo
estime  necesano, aendiende el sentido
humanitane y de proteccion gue orenta a 12
institucion del refugiado.

En este caso como en el anterior la peticion
pude realizarse en la representacidn counsular
del pais de origen o a su liegada a territorio
nacional, en este ultimo caso, los extrameros
deberdn permanecer en las oficinas de
migracion  en tanto la  Secretaria de
Gobernacidn resuelve su caso.

Estuchante

Son aquetlos extrapjeros a los que se auwtoriza
su internacion al pais para iniciar, completar o
perfeccionar estudios en planteles educativos o
ADBHLUCIDTIES oficizles o particulares
mcorporados o con autorizacion oficial

Los que e encuentren e esta caracteristica tienen
prohibido realizar  actividades remuneiadas o
lucrativas, pues para ello deben solicitar y oltener
el permiso previo de [a Sectetariz de Gobemacion
Se les conceden prorrogas anuales y con
autorizacién para permanecer zn ¢l pais solo el
tiempo que duren sus estudios v 2l que sea
io para obt fa d tacion fmal
escolar  Tespectiva, pudiendo ausemtarse  del
territorio nacional cada afio hasta 120 dias en total
Las personas con esta caracteristica s¢ documentan
con Ja forma migratoria FM9/FM3; pudiendo eatrar
con documento vencido siempre y cuando no hayan
excedido ¢l limite de ausencia establecido.

Visitante distingutdo

Son aquellos extranjeros a los que se les
atorgan permisos de cortesia para internarse y
residir en ¢! pais hasta por § meses, a criterio
de la Secretaria de Gobernacion.

Este tipo de permisos se expiden de manera
excepcional sin forma igratoria, a través de
oficio, en el cual se asentarin los sellos de
entrada y salhida

Visitantes locales

Son los extranjeros a los que les permite el
ngreso & nuesiro pais para visitar puerios
warittmos o ciudades fronterizas sin que su
perizanencia exceda de 3 dias.

Los extranjeros con esta caracteristica se
documerttan con la forma nugratoria FM3
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Visiante provisional

Los extranjeros con esta caracteristica son
aquellos que llegan a puertos maritimos o
acropuerios con servicio internacional, cuya
documerniacién carezea de algiin requisito
secundario, en ¢uyo caso debera constitur
deposite o fianza que garantice su regreso al
pats de procedencia

A estos extranjeros no se les expide forma
migratoria inicamente un oficio

Corrzsponsal

Es el extranjero que se interna a nuestro pais
para realizar actividades propas de la
profesion de periodista

Deberd acreditar su nombramiznto o ejercicio
de 1a profesion, Se otorga permiso hasta por un
afio con prorropas de igual temporalidad con
entradas y salidas maltiples,

Inmigrante.

D cor fonmdad con el arucuto 44 dela Ley General de Poblacion, es el extranjero que se interna legalmente en
el pass con el propésite de radicar en &, en tanto adquiere la calidad de inmigrado. Todas las caracteristicas
nuzratonas e inmigrado se documentan con la forma FM2 y se auteriza su intemacién al pais por un aiio,
prorrealy2s hasta completar cinco afios ¥ tienen la obligacion de comprobar, a satisfaccion de la Seeretaria de
Gober acion que estan cun ohienao con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su intemacion y con
las derias Jhsposiciones nugiator s apheables, a fin de que les sea refrendada anualiente su forma nugiatona, en
caso du ser procedente Las caracteristicas de esta cahidad son las siguientes:

Cavadteristica mgratoria

Definicién

Comentarios

Rentisia

Son los extranjeros que se 1nternan en
nuestro pais con recursos traidos del
extertor, y que viviran de los intereses
que produzca 12 inversion de su capital
en cerfificados, tifulos, bonos de Estado
o de cualguier ingreso permanente que
proceda del exterior.

La propia Secretaria de Gobernacion
podré antorizar a los renustas parz que
presten sus servicios como profesores,
cientificos investigaderes o tdcnicos;
cuando estime que dichas actividades
resultan benéficas para el pais.

inversionista

Son extranjeros a los que se autoriza su
ingreso al pais por que vienen a invertir
sus capitales en la industria, comercio
servicios © en otras actividades
economicas, de conformidad con ias
leyes nacionales y stempre que la
mnversién  contnbuya al  desarrolio
econdmico y social del pais.

Profestonal

Son aquellos a fos que se autoriza
internarse en nuestro pais para el
ejercicio de su profesién

En el caso de se trate de profesiones
que requieran titulo para su ejercicio se
debera cumplir con 1o ordenado por las
disposiciones  reglamentanias  del
articulo 5 Constitucional en materia de
profesiones
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Cargos de confianza

Personas extranjeras que se les autoriza
su INgreso a nuestro territorio para
asumir cargos de absoluta confianza en
empresas o instituciones establecidas
en la Repiblica Mexicana, sicmpre que
a juicio de la Secretaria de Gobernacion
no haya duplicidad de cargo y que el
servicic de que se trate amerite la
internacion al pais

Dentro de las caracteristicas  de
inmigrante esta es la mas solicitada,
por eilo fa Secreiaria de Gobeinacion
pide como requisito el que no exista
duplicidad de cargos, ya que en todo
caso se debe preferr en 1gualdad de
circunstaneias a2 un nacionat  Ouo
requisito es que la empresa cumpla con
el articulo 70. de la Ley Federal del
Trabajo el cual seftala un némero
determinado de trabafadores mexicanos
por cada trabajador extranjero que se
desee contratar

Cientifico

Son los extranjeros que vienen a
nuestro pais para derigir ¢ realizar
investigaciones o  difundir  sus
conociruentos, siempre y cuando sean
realizadas en interés del desarrollo
nacional, a juicto de la Secretaria de
Gobernacién, {a cual tomard en
consideracion ta informacion general
que al respecto le proporcicnen las
instituciones que estime convenientes
consuitar.

Técnico

Exttanjeros que s¢  internan para
realizar investigacion aplicada dentro
de la produccion o desempeiiar
funciones técnicas o especializadas que
no puedan ser prestadas, a juicio de la
Secretarin. de Gobernacidn, por
residentes en el pais

Los extranjeros que ingresan con esta
caracteristica tiene la obligacion de
instruir en su especialidad a cuando
tnenos a 3 nacionates.

Podran ser condicionados. cuando su
internacion sea por mas de seis meses,
para impartr conferencias, cursos o
catedras en las instituciones en que
sean requeridos

Emregaran a la  Secretaria  de
Gobernacion un ejemplar def trabajo
realizado, ain cundo sea concluido o
perfeccionado en el extranjero

Famihares

Son los extranjeros a los que se
autoriza Su internacion al pais, para
vivir bajo la dependencia econdmica
del conyuge o de un pariente
consanguineo innugrante, innigrado o
mexicano.

Sdlo se admiten bajo esta caracteristica
a los hijos y hermanos extranjeros de
fos  inmigrantes, inmigrados o
mexicanos ¢ salvo que iengan algin
impedimento debidamente compiobado
para wrabajar o estén estudiando en
forma estable.

Artistas y deportistas

Son los extranjeros a los que se
autoriza su internacion al pais para
realizar actividades artisticas,
deportivas o analogas.

Asimilados

Son los extranjeros que hayan side
asimilados al medioc nacienal ¢ hayan
tenido o tengan conyuge o hijo
mexicano y que no se encuentren
comprendidos en las caracteristicas de
inmigrado

Los inmigrantes que permanezcan fuera del pais mis de 18 meses en forma continua o con

intermitencias uo podran solicitar cambio a la calidad de inmigrade, en tanto no transcurra de

nuevo ¢l plazo que exige ¢t articulo 53 de la L.G.P. Cuando el inmigrante permanezea mis de 2
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afos fuera del pais. perderd su calidad de migratoria salvo en los casos excepcionales que
determume la Secretaria de Gobernacién Asi también la Secretaria podra autorizar la salida del pais

jpo1 la temporalidad y veccs que juzgue convenientes.

[.os extranjeros, en cualquiera de las caracteristicas de immigrante estin obligados a registrarse en
el Registro Nacional de Extranjeros {RNE) dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de su
mtemacion o de la expedicion de la declaracién de inmigrante, ademds estan obligades a informar
al RNE. de sus cambrws de calidad o caracteristica muigratoria, nacionalidad, estado civil,

donneilio v actividades a que se dediquen dentro de los 30 dias posteriores al cambio,

Inmigrado

De confoinudad con e articulo 5° de fa Ley General de Poblacion, es el extranjero que adquiere derechos de
residencia definitiva en el pais Para obtener esta calidad, fos mmigrantes con residencia legal en pais durante 5
aiios podran adquinrla siempre que hayan observado las disposiciones de la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, y que sus activ dades hayan sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva la
solictu.d de la calidad de uw 1grado, a juicio de la Secretaria de Gobemacion, el interesado seguira conservando la
de mmigrante Una vez que sc concede la cahdad migratona de inmigrado, se documenta con la forma migratoria

FAM2 en la hoja correspondiente a |a declaracién de inmigrado.

Para oltener fa calidad mugrator» de mmugrado, los extranjeros deben presentar la solicitud correspondiente

desitro de los 6 meses siguienies a la fecha de venamiento del cuarto y dltimo refrendo (quinto).

Al inmivzrante que vencida su temporalidad de 5 afios no solicite en los plazos que sefiale el Reglamento su calidad
de mmiraco © no se le conceda «sta, se le cancelara su documentacion migratoria debiendo salir del pais en el
plazo que le sedale para el efocto |= Secretaria de Gobemacién. En estos casos el extranjero podra solicitar nueva

calidad nugratoria de acuerdo con la Ley

De contornudad con el articulo 33 de la Ley en la materia, para obtener la calidad de wrmgrado se requiere
declaracion expresa de la Secretania de Gobemacion, pudiends ¢l extranjero, una vez obtenida la misma,
dedicarse a cualquier actvidad licita con las limitaciones que le imponga la Secretaria de Gobemacién de acuerdo

con el Reglamento v con las demas disposiciones aplicables.

Los extranjeros que se auton.zan como innugrados gozan de una situacion similar a la de cualquier nacional, salvo

que na pueden mtervenit en tas cuestiones politicas de! pais.

El imnugrado podra salir y entrai al pais libremente, pero si permanece en el extranjero mas de tres afios
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consecutivos, perdera su calidad nugratoria, lo mismo que st en un lapso de diez afios se ausentara mas de cco

Toda declaracion de inmie, ado se anotara en el Registro Nacional de Extranjeros y se obligan a informar sobie
cambios e su nacionahidad estado civil, domicilio y actividad a que se dediquen, dentro de los 30 dias postertores

al cambio

El personal extranjero acieditado en oficinas consulares y diplomaticas, "..no adquieren derechos
de residencia por mera razon de tiempo,..", pero st al cesar su encargo desean continuar residiendo

en nuestro pais deberan cubrit los requisitos que marcan las leyes en la materia.(art.57.)

Ningun extranjero podra tene: dos calidades o caracteristicas migratorias y quedara a juicio de la
Secretaria de Gobernacton el cambiar fa calidad o caracteristica migratoria de los extranjeros,

quedando exceptuada la solicitud que realicen los transmigrantes.(arts. 58 y 59.)

Cabe destacar que los estranjeros que se internen legalmente al pais no pedran dedicarse a otra
actividad que la sefialada por al Secreraria de Gobemacion, en case contrario deberan solicitar
pernso Bl empleador de extianjeros o quien tenga bajo su dependencia econdmica a extranjeros.
se encuentra obligado a mformar a la Secretaria de Gobemacion sobre cualquier circunstancia que
modifique las condiciones migiatorias a los que se encuentran sujetos los extranjeros a su cargo,

asi nusmo cubriran los gastos que origine la expulsion de ellos.

Ningun extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas igratorias al mismo tiempo, pero
podran solicitar el cambio de cllas, con excepcion de la caracteristica de transmigrante. (articulos

58y 59.)

lLos extranjeros legaimente cstablecidos en nuestro pais podran dedicarse Unicamente a las
actividades que expresamente les fueron autorizadas con su internacion, en caso de dedicarse a
otras deberan informarlo a la Secretaria de Gobernacion. Los empleadores de extranjeros lo haran
cuaundo el extranjero compruebe su legal estancia en el pais y demuestre tener la autorizacion para

realtzar la actividad por la que se interesa. {articulos 60 y 74.)

Las persounas que tengan bajo su dependencia econdmica a extranjeros se encuentran obligados a
informar a la Secretaria de Gobermacion cualquier circunstancia que modifique las condiciones
migratorias de las personas bajo su cargo. Y al ignal que las empresas absorberan los gastos que

generen en caso de ser expulsados. (articulo 61.)
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Los cxtranjeros con legal estancia en el pais podrén realizar inversiones, observando para elio las

disposiciones en fa matetia, con la excepeion de los transmigrantes. ( articulo 66.)

Todo extranjero sin importar la calidad o caracteristica migratoria debera registrarse en ef Registro
Nacional de Extranjeros (RN E.) y de informarle cualquier cambio que modifique su situacion

mugratorta {articulos 63 v 63 )

A peticion de interesado la Sceretaria de Gobernacion expedira {os certificados de legal estancia,
con los que comprobaran los extranjeros, cuando sean requeridos por 1a autoridades, su legal

estancia en el pais. (articulos 64 y 70.)

Lste capitulo obliga a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a Notarios
Piblicos. Oficiales del Registro Civil y demas instancias a las que se dirijan los extranjeros a
realizar tramites, a exigitles que antes de caalquier trimite comprueben su legal estancia eu el pais
y en su caso, Ya exinbicion del permiso previo de la Secretaria de Gobernaci6n para la realizar et
acto sohcitado Las autoridades que realicen irimites solicitados por extranjeros deberin

mformailes a la Secretana de Gobernacion, (articulos 67, 68, 69, 72 v 73.)
Capitulo I'V.- Emigracion.

Este capitulo se componz de 5 articulos. Denomina mwigracion a la salida del pais de nacionales o
extranjeros radicados en el pais; movimiento poblacional que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el imestigar las causas que le dan origen y de dictar las medidas para regularlo, asi
coma para celebrar convemos con otras instancias de Gobierno para Ia proteccion de los
emigiantes (articulos 76 v 77 ) ‘
1.os vmigrantes deberan cubnr los requisitos que exigen la Secretaria de Gobemacion, entre los
mas nmportantes encontramos (mayoria de edad , no estar sujeto a algin proceso jidicial y en caso
de salir con fines de trabajo comprobar que en realidad van contratados. Los grupos nameros en
especial seran vigilados por la Secretaria de Gobernacidn, con el objeto de verificar que cumplan

con las disposiciones en la materia. (articulos 78 y 79.)
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ESTA TESIS N9 DEBE
Capitule V.- Repatriacion, SAH% ai u 3155‘%%]{3&

[l presente capitulo se compoue {inicamente de cuatro articulos y en el se define a la repatriacion
como ¢l fenémeno mugratorio que producen los nacionales en el extranjero cuande se reincorpotan

a nuestro Lerritorio.

Faculta a la Secretaria de Gobernacién para estimular este movimiento y de coordinar accienes
con otras instancias de gobiemo para facilitar el establecimiento y desarroflo de las actividades de

los repatriados. (articulos 81, 82, 83 y 84.)
Capitulo VE- Registro Nacional de Poblacion.

El presente capitule define el objetivo de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion
de la Secretaria de Gobemzcion y se compone de 12 articulos. Encarga a la Secretaria de
Gobernacion Hevar el registro v acreditacion de nacionales y extranjeros residentes en el pais. asi
como, para celebrar convemos con autoridades federales, estatales y municipales, para la

instrumentacidn y operacion del Registro Nacional de Poblacion.

Capitelo VII.- Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana.
Este capitulo define los servicios que presta la Secretaria de Gobemacion por medio de Ia
Diteccion General del Registro Nacional de Poblacidn sobre el registro y expedicion de la cédula

de identidad ciudadana.

El remstro y expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana se tramitau a peticion de parte para
su uso como documento oficial, en virtud de que en ella se asientan los datos generales del
solicitante. con una vigencia de 15 afios y puede solicitarse su renovacion o reposicion en caso de

perdida La no solicitud de expedicién de la ideatificacion no causa sancidn alguna.
Capitulo V1IL- Sanciones.

El presente capitulo se compone de 33 articulos y las sanciones a las que se refiere se imponen a
emplcados de ta Secretaria de Gobernacién, autoridades federales, estatales, municipales ¢ a toda
aquella persona que entorpezca, auxilie, encubra o aconseje a violar las disposiciones contenidas

en la Ley General de Poblacion y su Reglamento. (articulos 113 a 116.}
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Obsersenos a contituaaén un cuadro que esquematiza las violaciones y sanciones a que se refiere

¢l presente capitulo de la Lev

Violacion.

Sancion.

lnobsenancia por parte de emp sades de la Secretaria de
Gobarnacon de las disposicionas coatenidas et la Ley
General de Poblacion y su Reglaimento

Suspension del empleo hasta por 30 dias o destitucidu en
caso grave.

l.as wviolaciones o la Ley Gewneral de Poblacton o su
Replamento por parte de autonidades fadergles, estatales ¢
nutnucipales, (ue no constiuyan delitos

Multas hasta por 5 mil pesos y destitucion del funcionario.
en caso de reincidencia.

Anxthar, acensejar a wolar las disposiciones de la Ley
General d- Peolacion y su Reglamento en materia que no
consiitina deliio

Muita hasta de 100 dias de salario mimmo general vigente
en el D.F. o arresto hasta por 36 horas

Suscripcic ¢ de cualquier documento o profocion con firma
falsn o dis inta a ta usuahmente utilizada

Mulia hasta de 200 dias de salario mimmo general vigente
en el D.F. o arresto hasta por 36 horas

Al ser carcelada la cahidad g aton.: a algun exiranjero,
este 110 521 - del pisenel plazoguese fije

Multa hasta de 5 mil pesos

COuien sea expulsado y se inten 2 nue.amente a terntorio
nacional s acnerdo de readnusit 1. o no express u oculie su

Pena de 10 afos de prisién, multa hasta de 5 mul pasos y
cancelacion de 1a calidad migratonia otorgada.

condicion d: onpulsade para obler:r su permiso de
readirsion

Incumpitiniento o wvioletion  de  las  disposiciones
adm.mstreinas o legales a I quo se condiciond la

inleriacio, al pa's

Pena hasta de 6 afios, wwulta hasta de 5 mil pesos y
cancelacion de la calidad migratoria otorgada

madades distintas a as au

ol acian y su Reglan ento

Realizar o
General a:

arizadas por la Ley

Muita de 3 mil pesos, pena hasta de 18 meses de pnsion y
cancelacion de la calidad nugratoria otorgada

Realizar _padades sdlicitas o czshos
!c!_-,a! estancia en el pais

:stag que violen la

Pena de 2 aiios de prision, multa hasta de 5 mil pesos y
cancelacién de la calidad migratoria otorgada.

Ostentats: como poseador de una <alided migratoria distinta
a Lk olorgsaa

Pena de 5 aifos de prision , multa de 3 il pesos y
cancelacién de la calidad migratoria otorgada

Interparse dagalmente al pars

Pena de hasta 2 afios de prision y multa de 300 a 5 oul
pesos En su caso, cancelacidn de la calidad migratoria
otorgada

Proporcionar datos falsos con relacon a la situacion
MprAloNa que se 1eNRa

Se impondran las sanciones previstas en el Cédigo Penal v
cancelacion de a calidad migratoria otorgada

tealizar actos que atenten contrz la soberania o seguridad
nactonal

Expulsién definitiva y cancelacion de la calidad migratoria
otorgada
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Contraer matrimonto con objeto de radicar en el pais y de
acoperse a los beneficios de Ia Ley General de Poblacién y
sut Reglamento

Pena de hasta 5 aiios de prision, multa de 5 mil pesos ¥
cancelacion de ta calidad migratoria otorgada.

Empresas de wranspories maritimos procedentes  del
extramgero gue permitan el descenso de pasajeres sin el
prernuso previe de la Secretaria de Gobernacion

Multa de 3 il pesos.

Desembarce de personas de transportes procedentes del
extranjero, efzctuados en sitios u horas no sefialados.

Multa de cinco mil pesos para la empresa y ta absorcién de
los gastos que genere fa expulsién de los desembarcados
Los extranjeros desembarcados seran rechazados

Transportar  al  pais sin  documentacion

MIgratorna

a  personas

Multa de cinco mil pesos, rechazo del extranjerc y quien
haya internado al extranjero absorbera los gastos que genere
la exputsion

Eispresas  de  ransportes que se
extranjeros cuando sean rechazados

uieguen a conducir

Multa de cinco nil pesos.

Autonzar, sin perouso de Ja Secretana de Gobernacién, la
partida dz un uausporte de terrirario nacional.

Multa hasta de wil pesos.

Al extrangere que sea abandonado por el transporte que o
Irayo a nuestro ierrdono y no se reporte a las autoridades

Multa hasta de cien dias de salario minimo general vigente
en el D.F. o arresto por 36 horas.

coriespondientes

Partida a2 un barce sat la revis on prowa de las autoridades
de migiocion

Multa hasta de cinco mil pesos y en caso de seincidencia, se
reportarz a los Consules Mexicanos, a efecte de que no se
les extiendan nuevos despachos 3 Puertos mexicanos.

Visitar > awtortzar la wisilc a cransportes  maritimes
extranger s sin el parnuse de Jas autondades migratorias.

Muita de quinientos pesos ¢ arresto hasta por 36 horas

Traficar alborgar o transponar, en ierfitorio nacional, a
personas sin ia dotumentacion vugrar wria correspondiente

Penta de 6 a 12 aiios de prision y multa de cien a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el D.F,

La pena se aumentaran en una mitad cuando se trate de
menores, se ponga en peligro la vida de los indocumentados
o cuando el autor sea funcionario piblico.

Encubrioaente det trafico, alberg. ¢
indocum :ntados en terntorio pacional

o transporte de

Pena de uno a cinco aiios de pnision y multa de hasta de
cinco mil dias de salario minimo general vigente enel DLF.

Funcionario que de tranute de disorcio o nulidad de
maitunomo $in observar las normas p.raelio

Destitucion del empleo y prisién hasta de seis meses o multa
hasta de 10 mil pesos, o ambas a juicio del Juez,

Al que reciba en custodia un extranjero que fue asegurado y
parinta que se sustraiga de la aviondad migratoria

Multa hasta de un mil dias de salario minimo general
vigente en el D F., sin perjuicio de las penas en que incurra
cuando ello constituya un delito.

Toda wiraccidn admumsstrativa 3 la Ley General de
Pablacior y su Reglamente. fuera de ics casos descritos en el
Capitulo VT delaL.GP

Multa hasta de un mil dias de salario mimmo generat
vigente en el D.F. o arresto hasta por 36 horas.
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E.as multas serdn impuestas por el Instituto Nacioral de Migracidn, las cuales s¢ desatinaran a un
fondo para el otorganuento de estimulos y recompensas por productividad y cuniplimicato del

personal que realice las funciones de servicios migratorios. (articulos 140y 144 ).
Capitulo IX.- Procedimiento migratorio.

El presente capitulo se 1efiere a los tramites de internacidn, estancia v salida de extranjeros, que se
realicen anie el Instituto Nacional de Migracién. Los cuales podrén ser solicitados por escrito del
mteresado o por su apoderado, a los que se dictard resolucion en ur plazo de 90 dias, a faita de

ella <c entendera en sentido negativo.

En forma supletoria aphcara la Ley Federal de Procedimicnio Administrativo y las disposiciones y

criterios que al efecto emuta a Secretaria de Gabemacion.
Capitule X,- De! Procedimiento de verificacion y vigilancia.

Se refiere a 1as diligencias que la autoridad migratoria podra realizar fuera de los puntos fijos de

revision establecidos por las disposiciones de la Ley General de Poblacion, como son:
I Visitas de verificacién;

I Comparecencia del extranjero ante Iz autoridad migratoria;

I11.Recepcion y desahogo de denuncias y testimonios;

IV Solicitud de informes.

V Revisidn migiatoria en rutas o puntos provisionales distintos a los establecidos:

VI Obtencion de los demas elementos de conviceidn necesarios para la aplicacién de la Ley, su

Reglamento y deimnis disposiciones administrativas procedentes.

Para efectuar las diligencias en comento la autoridad migratoria las solicitara formalmente por
escrito y levantard las actas circunstanciadas correspondientes, a efecto de resolver lo conducente,

que mformars al interesado o a su apoderado en un plazo de 15 dias.

g2



11.4.- Reglamento de [a Ley General de Poblacién.

El reglamento es el conjunio de norinas administrativas subordinadas a la Ley, obligatortias,
generales ¢ impersonales, expedidas unilateral y espontineamente por el Presidente de la
Republica. en ejercicio de {as facultades discrecionales que le han sido conferidas por la

Constitucton, o que resultan iplicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo.

Ll conjunto de normas contenidas en los reglamentos, son creadoras de una situacién juridica
gencial, abstracta, que en ningin caso regula una situacion juridica concreta y son dictadas para a
atencion permenonzada de los servicios publicos, para la ejecucion de la ley v para los demis fines

de Ia Admnistracion Publica

Formalmente el reglamento . distingue de la ley. por que ésta emana def Poder Legislativo vy el
Reglamento emana del Poder Ejecutivo. Materialmente Ia ley y el reglamento en su contenido no

difieren cnue si.
Recardemos tambien qu: los clementos generales del reglamento son:

I Conjunto de normas de Derecho adminisirativo que emanan del Poder Ejecutiva Federal,

conforme a la faculta! que le otorga ta Constitucién en su articulo 89 fraccién L

2 Las normas contenidss en -] reglamento tienen por objeto ejecutar las leyes administrativas que

expida ¢l Congreso d. a U uodn

3 {1 reglimento e de -ardcier impeisonal y general, y asume caracteres semejantes a los de la

e

t Flreglamento debe mantencrse subordinado a la ley, en virtud de que es una norma subalterna,

mwienor y complementaria e la Ley
5 Elreglamento debe ser premulgade y publicado para que tenga fierza legal obligatoria.

6 El reglimento no debe tener otras cargas, restricciones, limitacionss o modalidades, que las

establecidas en la ley, v de conformidad con Ia Constitucion,
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7 L.os reglamentes han de emanar o proceder de los drganos sefialados expresamente por [a
Constitucion, ejercitan una competencia que Ies es propia y han de referirse a matenas v

senvicios de la Administracion.

8. | os autores afiaden a estos elementos de forma y régimen tipicos, "lo que da motivo para que

concustan asi como slementos integrantes del concepto de las nociones de potestad, forma,

naturaleza, rango y estructura”.
Aphcando lo anterior al Regiamento de la Ley General de Poblacion tenemos que:

A Fl Reglamento de la Ley General de Poblacion emano de la facultad reglamentaria del
Presidente de la Repiblica, conforme al articulo 89 de ia Constitucion. La facultad
reglamentana aludidz cae en el ejercicio del poder discrecional de la Administraciéon Publica,
respetando el principio de legalidad

La Suprema Corte establecid al respecto: " El Poder gjecutivo tiene facultades coustituciounales

L . 16
para reglamentar las leyes cuya aplicacion le esta encomendada”.

B Bl Reglamento de la [ ey General de Poblacién, de acuerdo con la doctrina administiativa, es un
reglamento de [os denominados ejecutivo, en este sentido el Reglamento de la Ley General de

Poblacion desarrolla los propositos contenidos en la Ley.

C Los caracteres que asuine e! Reglamento de la Ley Geueral de Poblacidn son semejantes a los

de la Ley

> Sicndo el Reglamento de la Ley General de Poblacidn la norma secundaria de la Ley, mantiene

conformidad coun la ley.

E El Reglamento de a J.ey General de Poblacién fue promulgado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion cu el afio de 1992. a efecto de que tenga fuerza legal obligatoria, conforme a

lox articulos 3r0. y 4to del Cédigo Civil.

F Fonnalmente el Reglamento de la Ley General de Poblacidn se distingue de Ia Ley, por que

¢sta por regla general cmana del Pader Legislativo y el Reglamento emana del Poder Ejecutivo.

"*Sem Jud Fed $° ép Tesis Junsprudencial mim. 890.
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Y materialmente, por su contenido no difieren entre si, por tanto, el Reglamento tiene como

hiniite el texto de fa Ley.

G. L] Reglamento de ta Ley General de Poblacion emano de Secretaria de Gobernacion,
organismo que conforma el Poder Ejecutive Federal, y que de conformidad con la Ley organica
de la Administracién Publica, es Ia competente para conecer de la materia de poblacion, y en ¢l

Reglamento se refiere a [ materia de poblacion y a los servicios que presta sobre ella.

El Reglamento de la ey General de Poblacién se compone de 173 articulos y se expone a
continuacién de manera breve, con el animo de po redundar con lo expuesto en la parte

cerrespondiente a la Lev General de Poblacion:
Capitulo Primero. Objeto.

Los articulos de este capitulo s¢ 1efieien al objeto dei Reglamento de la Ley General de Poblacion,
el cual sera fa aplicacion de la politica de poblacidn, y por otro lado, refiere a las autoridades

facultadas para su aplicacion

Capitulo Segundo.- Politica de Poblacién.
Este capitulo se compone de 4 secciones:
Seccidn I.- Planeacion demografica.

Las normas de esta sec.16n ~c refieren a las incidencias de la politica de poblacién en el volumen,

dmamica, estructura y distnibucion de [a poblacion.
Seccion 1L.- Planificacién familiar.

Se encuentran las normas que regulan los programas de planificacion familiar, findamentindose en

el artseulo cuarto de nuestra Constitucion Politica.
Sccaidén 1.~ Familia, mujer y grupos marginados.

En esta seccidn se hayan las normas que regulan los programas de vinculacion de la familia, la

mujer y los grupos marginados a los objetivos de nacionales.

Seccion IV.- Distribucién de la poblacion.



Se encuentran las normas para regular la distribucion de la poblacion en territorio nacional

Capituio Tercero.- Consejo Nacienal de Poblacién.

Cl presente capitulo se refiere a las atribuciones paia el ejercicio de sus funcienes del Consejo

Na.oional de Poblacion
Capitulo Cuarte.- Servicios migratorios.

Aqui se encuentran las normas generales para la prestacion de los servicios migratorios como son:
la davision del servicio migiatorio en interior y exterior, las facuitades para la prestacion de los
ser. icios migratorios conforme a la division del servicio, sefiala al personal directo y auxiliar que
inteara los servicios migratoiios, habilitacion de estaciones wmigratorias, compurto de plazos, faculta
a 1z autoridad migratoria para establecer o modificar formatos para la realizacién de tramites
migratorios v seflala como una prioridad el servicio de migracion, con apoyo de la fuerza piblica

cuaido sea necesarige.
Capitulo Quinto.- Movinneato Migratorio.

En zste capitulo se senalan los requisitos y decumentos gue se deberdn exhibir a las autoridades

migralonas al entrar o <alir del pais.
Capitulo Sexto.- Transportes.

Scriile las limitaciones y derechos a que estin sujetas las empresas que prestan servicios de

t1ansito mtemactonal.
Capitulo Séptimoe.- No Inmigrantes.

En este apartado se sefialan las normas que regulan la dooumentacidn de extranjeros con la calidad
de no inmigrantes, ( internacidn temporal, turistas, transmigrantes, visitantes, hombres de
negocios, inversionistas, técuices, cientificos, rentistas, profesionales, cargos de confianza,
con~¢jeros, asilados politicos, refugiados, estudiantes, visitantes distinguidos, locales y

pro+sionales.
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Capitulo Octavoe.- [nmigrantes e Inmigrados.

Normas que regulan la documentacién de extranjeros con las calidades de inmigrados vy

emigrados, asi como sus derechos y obligaciones.
Capitulo Noveno.- Disposiciones Comunes.

Regula las actividades econdmicas a las que pueden dedicarse los extranjeros documentados en

nuestro pais.
Capitulo Décimo.- Actos y Contratos.

Como su nombre lo indica, cl presente capititlo sefiala Ias normas a las que deberan sujetarse los
extranjelos en nuestro pais para la celebracion de cualquier acto o celebracién de contiratos.
ademas senala la obligacion de las autoridades que los realicen de informar a las autoridades

nugratorias de los actos en que intervengan extranjeros.
Capitulo Decimoprimero.- Emigracién.

Este capitule sefiala las normas que regulan la salida de trabajadores mexicanos, menores de edad

nacionales y extranjeras. que salen de nuestro pais.
Capitulo Pecimosegundo,- Registro Nacional de Poblacién.

Se scilala la integracion del Registro Nacional de Poblacion y de los térnminos en que los
extranjeros debern informaiie sobre cambios de domicilio, estado civil, nacionalidad o de las

actividades a las que se dediquen.
Capitulo Decimosegundo.- Inspeccién y Vigilancia.

Las autondades, dentro de sus funciones, tienen sefialadas las actividades de inspeccién y

vigilancia, al respecto, este capitulo sefiala las normas a las que debera sujetarse esta actividad.

Capitlo Decimocuarto.- Sanciones.
Las facultades para que las autoridades migratorias apliquen las sanciones previstas en la Ley

General de Poblacion y su Reglamento, en este capitulo se sefiala,

Capitulo decimoquinio.- Recurso de Revision.
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{.as 1esoluciones que tomen las autoridades niigratorias a las soficitudes de los particulares pueden

solicitarse su revocacion, conforme a las normas que se seilalan en este capitulo.
Capitulo Decimosexto.- Distribucién de Fondos Estimulos ¥ Recompensas.

Con recursos que ingresan a la Tesoreria de la Federacién por concepto de multas y sancioncs se
conforma un fondo que es distribuido entre el personal de los servicios migratorios, conforme a las

notmas pm\'istas en este capiiuﬁo.
I1.5.- Decreto de creacion del Instituto Nacional de Migracidn.

t.a siguiente fuente del maico jurfdico de actuacién del Instituto Nacional de Migracion, es el
De.reto por el que fue creado. El decreto fue expedido por el Ejecutive Federal con fundamento

en 1 fiaccion primera del articulo 89 de la Constitucién Politica:
"Articulo 89. Las faculiades v obligaciones del Presidente son las siguientes;

|- Promulgar v giecular las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera

adimiailialiva 2 su exacta observancias.. .

Sienda 1an extenso el campo de la ejecucién de la fraceion 1 del articulo 89 de la Constitucién,
Jetio declurar que en esta tocultad se encuentra la base del Decreto. Este es un acte det Poder
Efecutn o referente al mode de aplicacion de las leyes en relacion con los fines de la administracion

puabicy

L3 nterpretacién grameticai de la disposicion legal lleva a la conclusion de que en ella se otorga,
junamente con ouas, 13 facultad de expedir disposiciones generales que sean el medio practico
ade.uado para poder dar evacta observancia a la ley. Refuerzan la conclusién a que llega este
airi.tio de mterpretacion. lo~ argumentos derivados de la conexién que este precepto tiene con el
arti.ulo 92 de la Constitucion, por que en su texto se incluye la expresion "decreto”, en efecto
dichio articulo dispone que’ ~ I'odos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrative a que
¢l asunto corresponda, v si cste requisito no serin obedecidos.”. Aqui se observan los requisitos
formales que deben llenar ios decretos que expida el Ejecutivo Federal, en ejercicio de sus

facultades otorgadas la propia Constitucién.
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De acuerdo al contemdo de los decretos pueden ser de ejecucidn o de organizacion; en este
sentido ¢l decreto que nos ocupa es de organizacion, en virtud de que en él se establece la

organizacién del rgano técnico desconcentrado denominado fustituto Nacional de Migracidn.

La cxpedicién del Decreto de creacion del Instituto Nacional de Migracidn, fuc también con el

obyeto de facilitar el cumplitntento de la Ley General de Poblacién y su Reglamento.

Los sipuientes fundamentos de expedicién del Decreto de Creacién del Institnto Nacional de
Migracién son fos articulos 17 v 27 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, los

que senalan:

“Art 17.- Para la nis eficaz atencién y eficiente despacho de los asunfos de su competencia, las
Secretarias_de Estado y los Departamentos Adininistrativos podrin contar com _rganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamegre subordinados v tendrin
facultades especificas para resolver sobre la_materia y dentro del ambito territorial que se

determine en cada caso. de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”.

Y el anticule 27 se refiete a Jos asuntos que corresponden a la Secretaria de Gobermacion.

Lo anterior en relacién con los considerandos del Ejecutivo Federal que soportaron la expedicion

del decreto de creacion del Instituto Nacional de Migracion:

“ _la creciente complejidad de los fendmenos migratorios hace impostergable la aecesidad de
desconcentrar las actividades del area responsable de la atencidn de estos asuntos,...", “.. con tal
motivo, el Gobiemno de la Repitblica ha decidido crear el Instituto Nacional de Migracion, para
fortalecer y ampliar las funciones que actualmente tiene la Direccion General de Servicios
Migiaterios, a fin de que, como Organo técnico especializado, atienda con eficacia los asuntos
relativos a la matenia migratoria;.." por lo "...que el Instituto Gue se crea por esie ordenamiento,
serd un organo desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion y tendra por objeto
la planeacion, ejecucidn, control, supervision y evaluacidn de los servicios migratorios que presta
el Gobiemno Federal, ast como la atencion de los asuntos relacionados con dicha materia y el
gjercicio de la coordinacién con las dependencias de la Administracion Pablica Federal que, por
razon de su competencia, concurren en ¢l andlisis y planteamiento de soluciones a los problemas

dervados del fenémeno de las migraciones...".
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Ei decreto se compone de 16 articutos en los que se definen el objetivo, atribuciones e mtegracidn
del Instututa Nacioual de Migracién, mismos se veran a detalle en al capitulo correspondicnte a la

Estructura Orgamica del lustituto

1L.6.- Instructivo Conjunto Secretaria de Gobernacion-Secretaria de Relaciones

Eateriores.

La migracion constituye uno de los fendmeno de notable interés para los Estados y, en general,
pata la comunidad internacional, debido a la intensidad que ha adquirido en los iltimos tiempos,
por consiguiente es uno de los problenias que atrae mis la atencién de las relaciones bilaterales

entie los paises

Para atender debidamente las implicaciones practicas que dicho fendmeno presenta para la
Mewco Qi sido vecesana una adecuada coordinacion entre las Secretarias de Gobernacion y la de
Relaciones Exteriores. a tiavés de sus oficinas consulares, para hacer eficientes los servicios

nugratorios gue son competoncia del Gebiemo Federal

En efecto el Articulo 5 de 12 Ley General de Poblacion y el 41 de su Reglamento, determinan el
carasctet auniliar en los senvicios migratorios de los fincionarios del Servicio Exterior Mexicano.
Ellos tienen la funcion de aplicar, en auxilio de la. autoridad migratoria, las disposiciones
contennhis en la Ley General de Poblacion, en su Reglamento y en las disposiciones de orden

admuistativo dictadas por la Secretaria de Gobemacion.

Vwsmo, la Ley Genzral del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento determinan, entre
ot1as funcrones. la facunad que tienen los jefes de oficinas consulares de expedir [a documentacion
nngratori ¥ consular necesaria para que los extranjeros imgresen a México, en I forma y

condiciones que fize la Secretaria de Gobernacion

Con el iin de normar !as funciones migratoras en las oficinas consulares del Servicio Exterior
Mecucano, la Secretaria de Gobernacidn y de Relaciones Exteriores han emitido la normatividad
aplicable para el ingreso de extranjeros a México. De esta forma fas oficinas consulazes tienen

facultades expresamente delegadas por la Secretaria de Gobernacién.

El mstiumento suscrito entic las Scoretarfas de Gobermacion y la de Relaciones Exteriores, se

denomma “Instructivo Comjunto™, y se expidio “..a fin de que su actuacién se encuentre regida
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por uma normatividad clare y concisa que pernita adecuar y simplificar los eriterios y
procedimicntos que regulen la internacién de extramjeros no inmigrantes a territorio
nacional, dentro de un marco compatible con Ja salvaguarda de la soberania nacional, ¢l respeto a
los dercchos humanos y la eficiencia para facilitar las actividades del contenido cultural,

A - - : ?
econdmico y social que beneficia a nuestro pais.”.'

Para documentar a un extranjero las oficinas consulares de muestro pais tienen presente dos
aspectos’ ¢l consular que cousiste en otorgar la visa en pasaporte vigente y el migratorio referente
a la expedicion de la forma migratoria correspoudiente, de tal virtud que cuando exista convenio
de supresion de visa consular o de expedicién gratuita, no dejara de expedirse la forma migratoria

que corresponda

La Secietaria de Gobernacion acord¢ delegar, a las Representaciones Consulares del Servicio
Exterior Mexicano, la autorizacién para documentar directameote y sin consulta previa a
extranjeros que sc les otorsa la calidad de no migrantes con las caracteristica migratorias de
luri-ias, lransmigrantes. visitantes, consejeros, estudiantes y visitantes distinguidos, reservandose

la Secretada de Gobernacion el otorgar permiso previo para documentar las caracteristicas de

asilado politico , refugiado, « sitante local y visitante provisional,

De 1gual forma, para que las oficinas consulares puedan autorizar la internacién y documentacion
de la cabdad de inmugrante prevista en el articulo 48 de la Ley General de Poblacion
tcaractenisticas migratorias de rentista, inversionistas, profesioual, cargos de confianza, cientificos,
téciicos. familiares. aruistas v deportistas, v asimilados.), deberan solicitar permiso previo a la

Secretaria de Gobernacion.

La 1csponsabilidad consular meluye la necesidad de analizar cada caso en fo particular con el fin de
percatarse que la wtencidn real del iuteresado corresponda a la vaturaleza de la documentacion
migratonia que solicita, en esos casos se deja a la estricta responsabilidad y buen criterio de los
titulares de las Oficinas Consulares, en ejercicio de la facultad discrecional que Ie es conferida por

la ley a la auteridad migratona.

FPresentacion del Instructivo Conjunto.
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Capitulo Tercero.
Estructura orginica y funcional del Instituto Nacional de Migracion.

Corresponde al poder Ejecutivo Federal conocer de la materia migratoria, por medio de fa
secretana de Gobemacion a la cual 1la Ley Organica de Ia Administracion Publica le confiere entre

otras facuitades la de “ _Conducir la politica interior que compeiz al Ejecutivo...”.

E! reglamento Interi;m de la Secretaria de Gobemacion en su articulo lro. seilale que: "La
Secretaria de Gobermnacton es la Dependencia del Ejecutivo Federal a la que corresponde”.. regular
y couducir la politica de poblacién..." y el articulo 2do. sefiala que: "Para el estudio, planeacion y
despacho de sus asunto-..contari con los siguientes servidores piliblicos y unidades
admmistrativas:. .Subsecretanio de Poblacion y de Servicios Migratories...”; cuyas funciones se
encuentran seialadas en el articulo 6to. destacando de él la fraccién I “Acordar con el Secretario
el despacho de los asuntos que le sean encomendados;.." y la fraccidn V: ™ Coatribuir a la
formalizacidn, ejecucidn, control y evaluacion de los programas de mediano plazo de la Secretaria,

cn la parte que le corresponda...".

Por la amplitud y complgjidad del fendmeno migratorio el Gobierno Federal considero necesario la
desconcentracion de las funciones del drea responsable de la atencion de los asuntos migraiorios
con objeto de fortalecer sus facultades en un 6rgano técnico especializado, a este efecto, el 19 de
octubre de 1993 el Ejecutive Federal dicto el decreto por el que se cred el Instituto Nacional de
Migracion, como un organo técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion, a fin de
reforzar y modernizar la estructura del area responsable de la atencion de los asuntos migratorios y

a la vez eficientar los servicios que se prestan en la materia.

El Instituto  Nacional de Migracion suplié a la Direccion Generat de Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacidn, que hasta 1993 se encargaba de la atencion de los asuntos migratorios,
dicha unidad admimstrativa se conformaba por 1 Director General , 6 Directores del area con sus
correspondientes  Subdirecciones vy Depariamentos; 13 Delegaciones Regionales, 18

Subdelegaciones Locales y 70 Estaciones Migratorias,

Actualmente la estructura orgénico-funcional del Instituto Nacional de Migracion considera 2

caracteristicas fundamentales
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| l.as ireas para ia atencidn del servicio migratorio estau estructuradas con un criterio fincional-
veogiafico de caracier territorial, con el objeto de atender con oportunidad la demanda en
matena migratoria, abatir el rezago y eliminat inercias perniciosas, asi mismno se consideran las
diferentes caracteristicas que presentan los flujos wigratorios de fa frontera sur, en relacién con

los de la frontera norte

2. Se consideran areas globalizadoras para la planeacién, control y modernizacion de los servicios
migratorios, asi como para la concertacidon y vinculacidn con instituciones y orgauismos

publicos o privados. para asumir un criterio integral del problema migratorio.

Sc t1ata de una estructuira que pretende propiciar eficiencia, eficacia y oportunidad en la prestacidn

de los servicios; constituida <on tramos de control adecuados.

El nayor peso de la estructura se concentra en dos areas sustantivas: la  Coordinacién de
Regulacion de Estancia y ls Coordinacién Juridica y de Control de Inmigzracion; en ambas se da
enfasis a la prestacion de los servicios, atendiende a las caracteristicas migratorias del extranjero

con el proposito de esp :clalizar y agilizar la atencidn y el servicio.
l.a politica generat del Instituto Nacional de Migracién esta encaminada a:

“Realizar los procesos de planeacién, organizacidn, control y evaluacion de los asuntos
mngraterios, confertdos a la Secretaria de Gobemacién, con escrito apego a la Ley General de

Poblacion y su Reglamento

Dinzir . supervisar los prog:amas aplicados para la internacion, legal estancia y salida del pais de
los extranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo amerite, de fas calidades migratorias
otoigadas v, en su caso. la expulsién de los extranjeros conforme a la Ley General de Poblacién y

su Reglamento.

Definir el otorgamiento y cambio de calidad y caracteristicas de no inmnigrante, y la declaratoria
de mmgrado, asi como lo iclative a los refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y

prorrogas de la documentacion migratoria de los extranjeros.

Notficar a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, todo armibo masivo de indocumentados al

pais. a fin de que esa [nstitucién presencie el operativo de repatriacion, ademds de establecer
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coordinacion y vinculacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de

- . - N . - 13
naturahzacién y los cenificados de nacionalidad mexicana.”

Las atnbuciones conferidas al Iustituto Nacional de Migracion, se encueniran seialadas en el

articulo tercero del decreto de creacion:
"Articulo 3.- A fin de alcanzar sus objetivos el Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Fjecutar las facultades que sobre asuntos migratorios sefiala la Secretaria de Gobernacion, la

I ey General de Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables;

iI. Coordinar y orientar, con base en las instrucciones y lincamientos que expida el Secretario de

Crobernacion, la instrumentacion de las politicas en Ia matenia;

It Tramitar y resoiver sobre la internacion, legal estancia y salida del pais de los extranjeros, asi

como la cancelacién, cuando al caso lo amerite, de las calidades migratorias otorgadas.

iV framitar y resolver sobre el otorgamiento v cambio de las calidades y caracteristicas de no

mmigrantes y de innugrantes, asi como la declaratoria de inmigrado;

V. Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revalidaciones, reposiciones, ampliaciones y

prorrogas de la documentacién migratoria para extranjeros;

VI Tramitar y resolver sobre fa devolucion de los depositos que los extranjeros efectiien para

garantizar kas obligaciones que sefiala Ley General de Poblacion y su Reglamento:

VI [ramitar y resolver lo relativo a las solicitudes de matrimonios de extranjeros con mexicanos o

mtervenir en los demas actos del estado civil en los cnales participen extranjeros:

VIl] Expedir certificados de legal estancia en el pais para los efectos de matrimonio, divorcio o

nulidad de matriraon:o, referentes a los extranjeros;

IX [ramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar las circulares de
impedimento dc internacidon a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las Delegaciones

Regionales del Tustituto;

"*Politscas generales del [ N M. Manual de Procedimientos del LN.M.
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X lmponer las sanciones previstas en por a Ley General de Poblacién y su Reglamento,

X1 Instruir lo necesaro para el cumplimiento de arraigos judiciales ordenados respecto a

nacionales o exiraiyjeros.

X1 Elaborar, aplicar v controlar los cuestionarios estadisticos de entrada y salida del pais de

nacionales y extranjcros iesidentes en territorio nacional,
X1I1.Lles ar el control del movimiento migratorio de las Delegaciones Regionales del Instituto,

X[V Proponer las normas a que deben sujetarse fos inmigrantes y determinar las politicas de

mnugracién que convengan al pais;

X\ _Proporcionar los nformes que solicite la Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las

cartas de naturalizacion v los certificados de nacionalidad mexicana;

XVILlevar el registio de las cartas de naturatizacion y de los certificados de nacionalidad
mexicana que concede la Secretaria de Relaciones Exteriores y expedir ef documento de

weglstro correspond ente
XA Lievar vy manten.s actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;

X\ il Llevar el iegistio de los cambios de estado civil, domicilio, actividad y demas caracteristicas
iclastonadas con los extranjeros y hacer las anotaciones procedentes en los documenios

g aloros;

XI[X Imvestigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas, y en caso

de violacion a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades competentes;

X\ Asegurar en las 2staciones tnigratorias a los extranjeros que violen fa Ley General de

Poblacton, cuande ¢l caso o amerite;

XX1 Intervenir en los -ramites y ejecutar el acuerdo que dicte el Titular de Ramo por el que se

establezca o suprim. un lugar destinado aj transito internacional de personas;

XXIL.Operar y controlar los archivos de la documentacion migratoria;
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XX Il Formular en nowbre de Instituto las denuncias y querellas que legaimente procedan y

otorgar el perdon en aquellos delitos que se persiguen por querella;

X XTIV Intervenir, rendu informes previos y justificados en materia de amparo; interponer recursos
v contestar cualquier demanda, asi como dar seguimiento y atender toda clase de

procedimientos judiciales y contenciosos administratives que competan al Instituto;

XXV Asesorar en materia juridica a las Delegaciones Regionales del Instituto, asi como establecer

v difundir los criterios de mterpretacion y aplicacion de las disposiciones juridicas aplicables;

XXVIElaborar y dictaminar convenios, acuerdos y bases de coordinacién con entidades

subernamentales y organismos no gubemamentales;

XX VU Elaborar, disefiar, iustrumentar y evaluar el programa integraf de capacitacion y desarrollo

de los servidores piiblicos y del personal adscrito 2 Ia Policia Federal de Migracion;
XX VIIL Diseiiar y aplicar el procedimiento de reclutacion y seleccién de personal;

XXIX.Diseftar, instrumientar. controlar y evaluar los programas en materia informatica, estadistica

v comunicaciones;
XX X_Realizar acciones orientadas a prevenir delitos sefialados en la Ley General de Poblacién;

XXXLCuando en los casos previstos en las fracciones IX, XIV y XXVI del presente articulo
exista selicitud de a-ilo o de refugio o bien estéu relacionados con comproimisos internacionales
suscritos por ¢l Gobiemo mexicano, la Secretaria de Gobemacién actuari en coordinacion con

la Secretania de Relaciones Exteriores y,

XXXII Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias te atribuyan, asi como

aquellas que le confiere el titular del Rame.

Con base en las atribuciones seiialadas podemos definir el objetive v fimciones del Instituto

Nactonal de Migracion
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Objetivo:

Plauear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar los servicios igratorios, asi como el sjercicio de
la coordinacién con las diversas Dependepcias de la Administracion Publica Federal, que

concurten a la atencidn v solucion de los asuntos relacionados con la materia.
Funciones:

Las funciones que en e<ta parte del trabajo s¢ integrarian conforme al Manual de organizacion del
Instituto Nacional de Migracién, lo he cousiderado redundante, en virtud de que en el desarrollo
cada una de las ireas que conforman el Instituto se ban considerado fas funciones de ellas, y son

e =1 conjunto todas las que desarrolla el Instituto.

El articulo cuarto del decreto de creacién del Instituto Nacional de Migracion sefiala que para el

cumplimiento de las atribucioues y el desempeiio de sus funciones éste se integra por:
"Un Consejo

Un Comimonado

Un. Cooidinacion de Supervision y Control Operativo;

Una Coordinacion de Regulacién de Estancia;

[Jna Coordinacion Juridica + de Control de Inmigracidn;

U1 Coordinacion de Planeacion ¢ Investigacion;

Una Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales;

Uns Direceion de Administracion, y

La~ Delegaciones Regionales.”

Esta estructura organiea fue dictaminada favorablemente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en el afio de 1994, con fimdamento en el articulo 31, fracciones XVIL y XXII de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y en el Decreto de creacion del Instituto Nactonal
de Migracién. Procediendo el drgano desconcentrado a conformarse en los térmiunos del dictamen

y organigrama emitidos po: la instancia de gobierno referida.
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IiL.1.- Consejo.

El Consejo de! Instituto Nacional de Migracidn se integra conforme al articulo quinto del decreto

de creacidn:

"Arsticulo 5to.- El Consejo del Instituto Nacional de Migracién es un o6rgano de consuka cn la
materia, estard presidido por la Secretaria de Gobemacion y se integra con representantes de fa
Secretaria de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédita Publico,
Desarrollo Soctal. de ta Contraloria General de la Federacion (Actualmente Secretaria Contraloria
y Desarrollo Admimstrative),Comercio y Fomento Industrial, Transportes, Salud, Trabajo y

Prevision Social Turisino y Procuraduria General de 1z Repiblica.

El Consejo del Instituto sesionara en forma ordinaria cada dos meses y en forma extraordinaria las
veces que fuera necesario a juicio de su Presidente para fo cual se instruiran las couvocatorias
correspondieates Sus acucrdos deberdn constar en un libro autorizado al efecto y se tomaran por

mavyoria de votos. en caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.

l.os miembros titulares del Consejo, deben tener rango de Subsecretario y sus suplentes de

inmed:ato inferior
Otgetivo:

Opmar sobre los asuntos de la politica migratoria nacional atendiendo a los principios que rigen la
politica extertor de México autodeterminacion de los pueblos, no intervencion, solucién pacifica
de los conflictos, cooperacion para el desarrollo, hucha por la paz, preservacién de los derechos

humanos y la seguridad internacionales.
Funciones:
» “Servir como crgano de consulta y asesoria def Instituto Nacional de Migracion en [a materia;

« Sesionar en forma ordmaria cada dos meses y en forma extraordinaria las veces que sea

necesario a juicio de su presidente;

» Someter a consideracion del plene, las propuestas en materia de politica migratoria que le

proponga el Comisionado del Instituto;
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+ Consignar en ¢ libio de acuerdos las medidas de politica migratoria aprobadas por mayoria de

VOLos, v
s+ Las demds que en el dmbito de su competencia, le encomiende la superioridad.""
I1.2.- Comistonado.

1] Instituto Nacional de Migracion estard a cargo de un Comisionade, como lo seiiala el articulo
serto det decreto de creacidn del LN.M., quien serd nombrado y removido libremente por el

Presidente de la Repiiblica, por conducto det Secretario de Gobermnacion.

1 #+ atnhuciones conferidas al Comisiopado se encuentran contenidas en el articulo séptime del

De.oreto de creacion:

"Artenlo 7 - Son atribuciones del Comisionado del Instituto:

[ Duizn y administrar el Instituto

1 Tunzi como Secretario Técnico del Consejo del Instituto Nacionat de Migracion;

{1] Planear, progiamar organizar, dirgir, ejecutar, controlar y evaluar el desarroillo de los
niogrdinas y accion.s encomendadas a las dreas que conforman el Instituto, previo acuerdo del

sectetario de Goberacion
v e fos sericios migratorios y la Policia Federal de Migracion;

Losobatar o las autoddades competentes, con apego a las disposiciones legales aplicables,
mfo:macibe sobre s situscién que guarda la evolucion del fendmeno migratorio, en su ambito

¢ competencia,

V1 [ stablecer la coordimacion con autoridades federales, estatales, municipales y extranjeras que
participan en el control de los flujos migratorios; en caso de estas ultimas; en coordinacion con

la Secretaria de Relaciones Exteriores;

"Sanu. de orgamzacion a:l [ M
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VII Mantener el enlace de caricter técmico con autoridades de Gobiemos extranjeres y
Organismos Internacionales, en la materia de su competencia; en coordinacién con la Secretaria

de Relaciones Exteriores,

VILInformar periddicamente al Secretario de Gobemacion sobre el desempeino de las funciones

del Instituto y de los resultados alcanzados en el control de las migraciones;

IX Formular anualmente el amteproyecto de presupuesto del Instituto, conforme a las normas

aphcables,

X Formular los provectos de manuales de organizacién, procedimientos y servicios de las

diversas areas del Instituto y someterlos a Ia aprobacion del Secretario de Gobernacion;

X1 Coordinarse con las areas centrales y unidades administrativas de la Secretaria de Gobernacion,

cuando asi se requiera;

Xl Someter al acuerdo del Secretario de Gobernacion fas propuestas de nombramientos de los

principales servidores publicos del Instituto;

XHEProponer la celebracion de convenios y demas actos juridicos, y en general devar a cabo
todas aquellas actividades directamente refacionadas con la prestacion de servicios.

mvestigacion, difusidn y asesoria, en los términos que disponga el Secretario de Gobemacion;

X1V Dictar lneamientos para la coordinacion de las actividades de los Delegados Regionales del

Instituto, y;

X% Las demas que le confiaran expresamente onas disposiciones legales y reglamentarias. v las

que acuerde el Secretario de Gobermnacidn,
Objetivo:

Planear, programar, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el desarvollo de los programas
y acciones encomendadas a las dreas que conforman el Instituto, previo acuerdo con el Secretario

de Gobemacion y el Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios.
Funciones:

» “Dirtgir y administrar el [nstituto;
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Fungn como Secretario del Consejo del Instituto,

Planear, programai, organizar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones encomendadas a las dreas que conforman el Iustituto, previo acuerde del

Secretario,
Diugir tos servicios migratorios y a la Policia Federal de Migracion;

Solictar 2 las autoridades competentes, con apego a las disposiciones legales aplicables,
mformacion sobre la situacién que guarda la evolucion del fendmeno migratorio, en su dmbito

de competencia,

F<lablecer coordmacion con autoridades federales , estatales, municipales y las

corrcepondientes extranjeras que participan en el control de flujos migratorios;

Mantener ¢l enface de cardcter técnico con autoridades de gobiemos extranjeros y organisies

mtemacionales. en la materia de su competencia;

Informar periodicarmente al Secretario, sobre el desempeiio de las famciones del Instituto y de

lvs iesabtados alcansado- en el control de las migraciones;

Pormular anualmerte ei anteproyecto de presipuesto del Instituto, conforme a las normas

aplicables,

toreular los proycctos anuvales de organizacién, de procedimientos y de servicios de las

dn crsas dicas del hustituto y someterlos a la aprobacion del Secretario;

Coordmarse con las a1eas centrales y unidades administrativas de la Secretaria, cuando asi se

requiera;

Someter al acuerdo dei Secretario, las propuestas de nombramientos de los principales

senidores publicos del Instituto,

Proponer la celebracion de convenios y demnas actos juridicos y, en general, llevar a cabo todas
aquelias actividade. dircctamente relacionadas con la prestacion de servicios, imvestigacién,

difusion y asesoria. en los ténminos que dispouga el Secretario;
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o bmith las circularcs, normas y criterios que deben observarse en la operacion de las

Coordinacicues del [nstituto;
« Dictar lineamientos para la coordinaciba de las actividades de las oficinas regionales; y

+ 1.asdemis que le confieran expresamente otras disposiciones legales y reglamentarias, y las que

520

acuerde el Secretano ’
[11.3.- Coordinacién de Supervision y Control Operativo.

f.a politica general de estz coordinacién es la de: . mantener comuuicacidn permauente y
coadyuvar a la solucion de problemas que se presentea en las Delegaciones y Subdelegaciones

Regionales y Locaies del Insututo,

Evaluar a las areas centrales y Delegaciones Regionales, para el mejoramiento del servicio

nugratorio

Recibir y atender las quejas y denuncias de personas, en contra de extramjeros que violen o
meumpian la Ley General de Poblacién y su Reglamento y demds disposiciones legales en Ia

materia, asi como de servidares pablicos de las dreas centrales y Delegaciones Regionales."”'

Las atribuciones de la Coordinacion de Supervision y Control Operativo se encuentran en el

articulo octavo del Decreto de creacion:
"Arttcwdo 8.- Son atribuciones del Coordinador de Supervision y Control Operativo:

I Auxiliar al Comisionado del Instituto en sus funciones de Secretario Técnico del Consejo del

Instituto Nacional de Migracion;

—_—
==

Auxiliar at Comusionado en las tareas de planeacion, control y supervision del Instifuto y en la

coordinacién funcional de las dreas que lo compouen,

HI Planear. instrumentar y operar los sistemas de control migratorio, conforme a la politica,

directrices del Consejo, convenios y programas establecidos;

Manual de Grganizacién del LN M
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I\ Diseiiar, opeiar v evaluar un sistema de promocion y seguimiento de la counducta de los
miembros del [nstituto que offezca alcanzar niveles de eficiencia indispensable, de acuerdo con

las normas gue al efecto se estabiezean,
V Dingir y controlar ¢l funcionamiento y operaciou de las estaciones migratorias, y
V1 Las demis que le cuconuende el Comisionadeo del [nstituta.”
Objetivo:

Coadyws ar al logro de los propésitos institucionales mediante el control, supervision y evaluacion
de los servicios migratorios, asi como promover la coordinacién con las sreas que lo

piopaicionan
Funciones:
o “Auxtlian al Comisionado en sus funciones de Secretario Técnico del Cansejo del Instituto;

* Programal, erganizar, dirigit, controlar y evaluar las acciones relativas al mejoramiento de la

con:unicacidn y coordmsion funcional de las areas del Iustituto,

¢ Coadvuvar con el Conusionado en los procesos de planeacién, control y supervision del

Insututo,

» Plancar, orgamzar v desarrollar sistemas de evaluacién y promocion del personal del servicio

angiatorio. pata alcanzar mejores niveles de calidad en la prestacion de los mismos;

o iivaluar y controlar el fiincionamiento y la operacion de Jas estaciones migratorias, en estrecha

vinculacion con la Coordmacion Furidica y de Control de Inmigraciéu;

« Dirgir y controlar la atencion de las quejas, denuncias y recomendaciones de los usuarios dzl

Instituto, con el proposito de evaluar y mejorar la prestacion de los servicios,
s Programar y promor er visitas de supervision y evaluacion a las oficinas regionales del Instituto;

» Fungir como enlace entre las oficinas regionales y el servicio central en el ambito de su

cotnpetencia;
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« Disefiar y proponer al Comisionado los lineamientos de operacién de las oficinas regionales en

consenso con las demas Coordinaciones del Institute;

e Promover y coordmar la celebracién de eventos que se realicen entre fincionarios de las

oficinas regionales v los correspondientes al servicio central; y
; - - . . 2,
+ Las demés que en ambito de su competencia, le encomiende el Comisionadeo."~(5)

La Coordinacién de Supervisién y Control Operativo de compone, para el desarrollo de sus

funciones por

Una Direccidn de Coordinacién Operativa, con las Subdirecciones de Supervision Cential, de
Supervision Regional « la de Quejas y Denuncias, la primera con los departamentos de Apoyo y de
Andlisis, v el de Evaluacion, la segunda con los departamentos de Supervision Regional, de
Supenvision Zona Norte, de Supervisiou Zona Centzo ¥ de Supervision Zona Sur; la tercera no

Cuentia con de.panamenms‘: ’
I11.4.- Coordinacion de Regulacién de Estancia.

La politica general de esta Coordinacién es la de: "Atender conforme a la Ley Generat de
Poblacién, y su Reglamento las caracieristicas migratorias de los no inmigrantes; turistas,
transmigrantes, asados, politicos, refugiados, estudiantes, asi como la de visitantes, visitantes

distinguidos, locates, provisionales y consejeros

Atender las caracteristicas migratorias de: rentistas, inversionistas, profesionales, cargos de
confianza, cientificos, técmcos, fanmliares, artistas y deportistas de la calidad de inmigrantes, asi

coino la de los inmigrados.

Llevar el registro y la clasificacién de documentos migratorios, tante en oficinas como en

Delegaciones Regionales del Instituto.

Observar los lineamientos establecidos dentro de la Secrefaria de Gobemacién en materia de

clasificacion y catalogacion documental.

¥Manual de orgamzacion del L M
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Detectar y promoser la transferencia inmediata de los materiales susceptibles de ser dados de baja
en su propio acervo, de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos por la Subsecretaria

n2d

de PPoblacion y de Ser icios Migratorios de la Secretaria de Gobemacion.

l.as atribuciones conferidas a esta drea se encuentran en g articulo noveuo del Decreto de
creacion

“Articulo 9.- Son atribuciones la de Coordinacién de Regulacion de Estancia:

I Atender y resolver las solicitudes de tramite en la cafidad migratoria de no inmigrantes cn lo

relatno a tunistas, trapsmigrantes, estudiantes, asilados politicos y refugiados, visitantes,

<onsejeres ministros de cultos, inversionistas, artistas, deportistas y visitantes distinguidos;

Atender y resolver las solicitudes de tramite en la calidad migratoria de migraites en lo relativo
a tamuliares, ientistas, mversionistas, cargos de confianza, cientificos. técnicos, artistas,

deporuistas y tesolver en ielacidn 2 las solicitudes para adquirir la calidad de inmigrado;

[ Dingr coordinar - vigilar que las resoluciones en materia de migracidn se ajusten a lo
dispuesto en la Lev General de Poblacién, su Reglamento y demas disposiciones legales

aplicables,

IV Plancar, organizar v dingir la recepcion y entrega de documentos de extranjeros en las
vahdades de no mmigrant2s, inmigrantes e inmigrados; controlar el archivo migratorio; evaluar
v dar seguimiento a los programas del Instituto ¢ inscribir y registrar a los extranjeros para el

cont:ol y expedicién de documentos migratorios, y
V 1.as demnis que le en.omicnde el Comisionado del Tnstituto.”
Objetiva:

Garantizar que los tranntes 1elativos a las diferentes calidades migratorias se realicen con estricto
apego al marco nermativo vigente y a los lineamientos establecidos por la politica migratoria; asi
como supervisar el apego a la normatividad de las resoluciones emitidas por las Delegaciones

Regionales y las autoridades auxiliares migratorias.

*'Polincas generales del LN M. Manual de procedimientos del LN.M.
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Funciones:

« Propencr al Comisionado, las politicas, normas y criterios migratorios aplicables a las calidades
de no msmigrantes, mmigrantes e mmigrados, asi como pars ¢l Registro Nacional de Extranjeros

v ef Archivo Migratorio v promover la exacta aplicacion y observancia de las mismas,

» Resolver las solicitudes de tramites relacionados con las calidades y caracteristicas migratorias
de no nmgrantes, mnmigrantes e inmigrados y los respectivos cambios de calidad, en su caso

resolverios, ajustandose a lo dispuesto por la Ley y su Reglamento;
s Conrrolar el Archivo Migratorio y el Registro Nacional de Extranjeros;
« Cotejar los documentos que obren en los archivos de las areas a su cargo:

e Asesorar y orientar a las oficinas del Instituto en lo correspondiente a la politica, normas y
criterios migralorios en el ambito de su competencia, asi como en lo relativo al Registro
Nacional de Extranjeros y Archivo Migratorio con la participacion de la Coordinacion de

Supervisién y Control Operativo que se establezea;

¢ Imponer en estrecha vinculacién con la Coordinacion Juridica y de Control de Inmigracion las

sanciones previstas ¢n la Ley y su Reglamento;

* Adoptar las medidas necesarias para atender las sugerencias que se preseaten en el ambito de su
competencia, en estrecha vinculacidn con la Coordinacién de Relaciones Interinstitucionales y

de Supervisién y Control Operativo; y
s f.asdemds que en el dmbito de su competencia, le encomiende el Comisionade.

La Coordinacion de Regulacion de Estancia cuenta para el desarrollo de sus funcioues cou tres

Direcciones de drea:

Dircccion de No Inmigrantes, con las Subdirecciones de Atencion y Tramite "A", de Atencidn y
Tramite "B”, de Atencion y {ramite "C", la primera con los Departamentos de Visitantes, y el de
Visitantes. Personas de Negocios y Consejeros; la segunda con los Departamentos de Turistas y
Transmugrantes, v el de Estudiantes; v la tercera con los Departameatos de Asilados Politicos v

Refugiados y el de Visttantes Artistas y Deportistas.
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Dircecién de Inngrantes e Inmigrados, corformada con las Subdirecciones de Inmigrantes y de
himigrados, la prunera con los departamentos de Inpsigrantes "A”, “B”, “C"; y la segunda cou cl

Departamento de Tranute de Inmigrados.

Direccion de Registro y Aschivo Migratorie, con las Subdirecciones de Archivo Migratorio y de
Rewistro Nacional de Extranjeros, la primera con los Departamentos de Registre Decumental y de
Clasificacidn y Consulta, la segunda con los Departamentos de No inmigrantes, y el de

Inmigrantes e Inmigrados.>
{{1.5.- Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracién.

L a poltica general de ¢sta Coordinacion es la de: “Tramitar en su caso la expulsion de extranjeros,

gue debera realizarse por denuncia o aseguramiento.

Intervenit en representacion del Iustituto conforme a los lineamientos y nonnatividad en la
macia en los juicios vi.ddes, conteuciosos, administrativos, penales y de amparo que se
promucvan en su contra o por este en contia de personas fisicas o morales segin sea el caso,
observando tas dispos:.iones legales aplicables o en lo conducente ¢l Reglamento Interior de la

Secretana de Gobema.on.

Atender v resolver los 1ecuwi»os de tevision interpuestos en contra de las resoluciones y sanciones
adinn-trativas impuesias de conformidad con el articulo 155 de la Ley General de Poblacién y su

Revlamento

Instrumentar las actuacionc. adwmimistrativas correspondientes en términos de las disposiciones
lezsles aplicables que -ustenten las acciones penales o de otra naturaleza que deben ejercerse por
miticciones a la Ley General de Poblacién y su Reglamento que puedan ser constitutivas de
delito, respetando los principios de fundamentacién y motivacion a que se contrae todo acto de

auwtandad.

Nouficar a la Contraloria Interna y, en su caso, proceder en contra de todo funcionario del

Instituto mvolucrado en algun hecho que contravenga lo dispuesto en la Ley General de Poblacion

“Mer diagrama de organizacion general del | NM Anexo |
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v su Reglamento. si procediera dicha denuncia se notificara a la Procuradura General de fa

Repiblica para efectos legales y sanciones en la materia."”

L.as atribuciones de Ia Coordinacién Juridica y de Control de Inmigracién se encuentrai en el

articulo décimo del Decrete de creacion.
"Articulo 10.- Son atribuciones de la Coordinacidn Juridica y de Control de Famigracion:

[ Vigdar el cumplimiento de ia legistacion aplicable en materia de extranjeria y de migracion, por
parte de los extranjeros que se intemen, salgan 0 permanezcan en el pais; asi como aplicar las
sanctones, expuisiones v otras medidas que procedan a los extranjeros que incumpian las

disposiciones, y asegurar en estaciones migratorias a los extranjeros que lo ameriten;

Il Asesorar en materia juridica al Instituto, asi como formular las demuncias y querellas que

legalmente procedan, e intervenir en materia de amparo;

Il Proponer y en su caso, ejecutar los programas, métodos, sistemas de operacidn y
procedimientos a que los integrantes de fa Policia Federal de Migracion deberan ajustarse para

el mejor desempefio de sus funciones, y
IV Las demas que le enconuende el Comisionade del Tustituto.”
Objetivo:

Coadyuvar al logro de los propésitos institucionales mediante el control y supervision del estricto
y expedito cumplimiento de la legislacién aplicable en la materia de extranjeria y de migracion, asi

como propercionar la asesoria juridica que requiera el lnstituto.
Funciones:

« “{atervenir en los asuntos de caracter legal que competan al Institute y representar legalmente a

su titular en los procedimientos judiciales y administrativos en general,

* Asesorar, orientar y emiti opinion respecto a las consultas que en materia juridica formuien los

wtulares de las Coordinaciones, Direcciones y a los Delegados del Instituto;

*Politicas generales det I N M. Manual de procedimientos del LN.M.
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Formular el proyecto de resolucion, conforme a las disposiciones legales, de los recursos
admmstrativos que interpongan los particulares en contra de los actos de autoridad que dicte ¢

[nstituto;

Proponer proyectos de leyes, decretos, ieglamentos, acuerdes y circulares que sean de
competencia del Instituto, asi como sistematizar y difundir la normatividad, critesios de

interpretacién y aplicacion de las disposiciones juridicas que normen los servicios migratorios;

Proponer, formular o dictaminar la procedencia de comtratos, couvenios, acuerdos, y bases de
coordinactdn en que intervenga el Instituto con eatidades gubemamentales y organismos no

subemamentales relacionados con fa materia;

Compilar v sistematizar Ias leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales,

estatales y munscipales, asi como el tesauro relacionado cou los servicies migratorios,

Moponer vy en su caso, ejecutar los programas, métodos, sistemas de operacion y
procedmuentos a que los mtegrantes de la Policia Federal de Migracion debera sujetarse para el

mejor desempeiio de sus funciones.,

Colaborar por mstiucciones superiores en el curnplimiento de airaigos judiciales ordenados

respecto de nacioha'es y extranjeros,

Vigilm el aseguramiento em estaciones migratorias de los extranjeros que mcumplan la

wonnatividad migratona s igente;

I'ramitar y 1csolver sobie la devolucion de los depdsitos que los extranjeros efectien para

sarantizar las obligaciones que sefiala la Ley y su Reglamento,
imponer las sanciones previstas por la Ley ¥ su Reglamento;

Proporcionar los informes que solicite 1a Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicion

de las cartas de naturalizacidn y los certificados de nacionalidad mexicana;

[Dirigir las acciones de inversién para verificar que durante la estancia de extranjeros en el pais,
cumplan con las obligaciones migratorias establecidas en la Ley, y su Reglamento y otras

disposiciones juridicas aplicables;

109



 Dirigir y controlar las ordenes de deportacién o expulsion de extranjeros de acuerdo a las

disposiciones que seiiala la Ley y su Reglamento;
. . . . - .. 27
o Las demis que en ¢l dmbito de su competencia, fe encomiende el Comisionado.”

Para llevar a caba el desempefio de sus funciones, la Coordinacién Juridica y de Control de

Inmigracion csta mtegrada por dos direcciones de érea:

Direccion de Control ¢ Inspeccién Migratoriz, con las Subdirecciones de Coatrol Migratorio y de
Inspeccion Migratoria. la primera integrada por les Departamentos de Revision Migratoria,
Verificacion de Estancia y Resoluciones; v Ia segunda por los Departamentos de Supervision

Migrateria, Operativos Especiales y de Ejecucion.

Direccion Juridica, con las Subdirecciones de lo Coutencioso y de Asuntos Administrativos, la
primera con el Departamente de Asuntos Laborales, Penales y Amparos, la segunda con los

Departamentos de Recursos Administrativos y Consultivo de Normatividad Migratoria.”
I1L.6.- Coordinacion de Planeacién e Investigacién.

La politica general de esta Coordinacion es la de: ".. analizar y realizar estudios y proyectos paca

la cjecucion de programas de modemizacion de desconcentracién de los servicios migratorios.

Determinar las necesidades que en materia de computo soliciten las dreas ceutrales y Delegaciones

Regionales del Instituto, asi como proporcionar la asesoria y apoyo que sean requeridos.

Realizar convenios de colaboracién cou instituciones publicas o privadas para la imparticién de
cursos de capactacion y desarrollo del personal administrativo y de la rama migratoria del

Instituto "

Las atribuciones de la Coordinacién de Planeacién e Iuvestigacién se encuentran en el articulo

onceavo del Decreto de creacion.

“Articulo 11.- Son atribuciones de la Coordinacién de Planeacion e Investigacidn:

PManual de organizacién del I N M.
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[ invesugar, analizar y realizar estudios de los fenomenos migratorics muadiales y nacionales

para proponer las politicas cu la materia; elaborar las estadisticas e informes y los estudios

correspondientes;

{I. Disefiar, desarrollar ¢ instramentar sistemas y procedimientos de informitica y de comunicacion
que permitan optimizar y mudemizar las dreas del Tnstituto, asi como captar la informacidn en
maleria migratoria en toda la Repiblica Mexicana a través de un sistema nacional de computo,

v
[11 {.as demés que le enconmende el Comisionado det Instituto.”
Objetivo:

Coadyuvar al cumplimiento de los propésitos institucionales mediante la instrumentacion y
ciecucson de proyectos de modemizacién de la politica migratoria; investigando, analizado y
realizado estudios sobre lns procesos migratorios nacionales e internacionales para proponer
pohticas en la materia. asi como desarrollar e instrumentar sistemas y procedimientos
administiativos y computacionales que permitan modemizar las dreas del Instituto y fa captacidn y

procesamento de ia informacion estratégica en materia migratoria en toda fa Repiiblica Mexicana.
Funciones:
¢ 'Someter a la aprobacién del Comisionado los cstudios y proyectos del drea a su cargo;

e lnvestigal. analizar v realizat estudios sobre fenémenos migratorios mundiales y nacionales para

maponer fas politicas en la materia;

« Dingyr y controlar los procedimientos para la generacién de estadisticas e informes y los

reportes corzespondientes en materia de procesos migratorios;

« Disciiar, desanoliar e mstrumentar los sistemas y procedimientos de informitica y de

comuicacion que permitan optimizar y modernizar las dreas del Instituto;

 Captar la informacién cn materia migratoria eu foda a Repiblica Mexicana a través de un

sistema nactonal de computo,

11t



o Durigit, controlar y evaluar el sistema de capacitacion y desarrollo de personal con base en las

necesidades de las unidades administrativas del Instituto, y
« Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende el Comisionade, "™

La Coordinacion de Planeacion e Investigacion para el cumplimiento de sus funciones se compone

port

Direccion de Modernizacién de la Politica Migratoria, con las Subdireccionss de Estudios y
Estadistica, la de Capacitacion y la de Informitica; la primera con los Departamentos de Estudios
Migratorios y el de Estadistica Migratoria, la segunda Subdireccidn con el Departamento de
Capacitacion Iustitucional, » la tercera Subdireccion con los Departamentos de Desarrolle de

Sistemas, y el de Servicios de Computo.™!
111.7.- Cocrdinacion de Relaciones Interinstitucionales.

La politica general de esta Coordinacion es la de: "Coordinar, convecar y celebrar reuniones con
Dependencias del Gobieruo Federal, Estatales y Muuicipales, asi como con instituciones del sector
social v privado para elaborar acuerdos, convenios y mecanismos que mejoren el servicio

migratono

Establecer. coordinar . invitar a las instituciones publicas, privadas y sociales a integrar los
conwcjes consultn 0§ d: asuutos migratorios en cada Delegacion Regional del Instituto, para

cifrentat con eficiencia los problemas vinculados coa el fendmeno migratorio.

Coardmar y coadvitvar en rouniones periddicas con la Direccion General de Asuntos Cousulares,
[« Coordmnacion de Asuntos Migratorios y otras mstancias de la Secretaria de Refaciones

Ixtenores, conforme a los programas de trabajo, para instrumentar politicas migratorias.

Asesoiar a las Dependencias gubemamentales y organismos no gubemamentales que soficiten
mformacion, a fin de orientarlas en materia migratoria y difundir los criterios de aplicacion

. ,¥2
correspondientes.’

“Manual de organizacion dal TN M
"Wer diagrama de organizacion general del EN.M.
“Poiiticas generales dal Liv M Manual de procedimientos del L N.M
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Las atnbuciones de la Coordmacion de Relaciones Interinstitucionales se encuentran en el articulo

doceavo del Decreto de creacidn:
wAgticulo 12.- Son atribuciones de la Coordinacién de Relaciones Interinstitucionales:

I Disefiar y, en su caso, ejecutar las politicas y lineamientos que en la materia se establezcan en

todas las Delegaciones Regionales,

it Dirgir v coordmar ¢l analisis y estudio de disposicioues, convenios y tratados en materia de
extratjeria, con la participacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores; asi como coordinar
las relaciones con dependencias gubernamentales y organismos no gubernamentales y atender

las quejas, denuncias y recomendaciones provenientes de usuarios del servicio migratorio;

11 Disefiar e instrumentar el procedimiento de reclutamiento y seleccion de personal dei [nstituto,

asi como el desarrollo, control y evaluacion de programas de capacitacion, v;
I1V.1.as demas que le encormende el Comisionado del Instituto.”
Ohjetivo:

Coadyuvar al logio de los propdsitos institucionales mediante la direccion y coordinacién, asi
como ef andlisis y estudio de disposiciones, convenios y tratados en materia de extranjeria y las

relaciones con Dependencias gubemamentales y no gubemamentales para promover el

mejorantento de los servicios migratorios.
Funcicnes:

» “Dingir y coordmar el analisis y estudio de convenios y tratados en materia migratoria en que

mtervenga el [nstituto;
« Coordinar las relaciones con dependencias gubernamentales y organisimos no gubermamentales;

» 1laborar los planes y programas para la coordinacion y concentracidn con orgapismos y
dependencias gubernamentales, instituciones y organismos no gubemamentales y sectores

social y privado relacionado con el fenémeno migratorio;
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e {pordmar la participacion del Instituto en los diversos foros nacionales e interacionales sobre

asuntos migratorios

e Coadwirvar en el sistema de quejas, denuncias y recomendaciones de los usuarios de los
servicios migratorios en estrecha vinculacién con la Coordinacién de Supervisién y Control

Operativo,

e Coadyuvar en las acciones de capacitacién y desarrollo del personal en materia migratoria en

estrecha vinculacion con ia Coordinacion de Planeacion e Iovestigacion; y

A P - . ) . e 33
» las demnds que ef ambito de su competencia le encomiende ¢l Comisionado.”

A esta coordmacion no le fueron seiialadas otras dreas, para el desempeiio de sus funciones. es

decr, tmicamente la integra cl Coordinador General.
I1.8.- Direccién de Administracién.

La politrca gene:al de esta Direccion es la de: “Planear, organizar, dirigir y evaluar la aplicacién de
los recursos humanos. financieros y materiales, de acuerdo con la normatividad vigente y las

disposiciones del C Comisionado.

Cumplir con la nonnatividad vigente para el ejercicio, control y-fiscalizacion del gasto. mediante

los sistemas de registro necesarios y los manuales e instructivos que se requieran.

Apovar a las Delegaciones Regionales del Instituto, mediante sistemas administrativos que
permitan la oportuna canalizacion de los recursos que requieran para su funcionamiento, asi como
agilizar el envio a oficinas centrales, de los ingresos por concepto de servicios extraordmarios,

maltas y derechos !

Las atribuciones confendas 2 la Direccion de Administracién se ercuentran en el articulo tercero

del decreto de creacion

“Articulo 13.- Son atribuciones de la Direccion de Administracion:

Y*Manual de orgaruzacion del TN M.
Y'Politicas generales del L M. Manual de organizacion dei LN.M,
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[ Proporcionar ¢l apoyo administrativo a las areas que integran el Instituto para fa consecucion

de los objetivos y programas establecidos;

II, Administrar y aplhcar los recursos financieros asignados al [ustitute, atendiendo los

requerimientos de operacidn del mismo;

il Administear los recursos lumanos del Tnstiruto v supervisar los movimieatos administrativos

del personal, asi como coutribuir a su vinculacidn con los programas de capacitacion;

1V Proporcionar los servicios generales del Instituto dotdndolo de equipo y materiales para la
adecuada realizacion de sus atribuciones, asi como Ia supervisién, control y vigitancia de la

ejecucion de las obras, y
V lLas demas que le enconnende el Comisionado del Instituto.”
Objetivo:

Garantizar el optimo apros echamiento de los recursos humanos, financieros y materiales del
Instituto. mediante el establecimiento de sistemas y procedimientos que permitan alcanzar las

metas programadas y evaluar los resultados obtenidos.
Funciones:

e “Plancar, organizar. dirigir y evaluar la administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales, asi como la prestacidn de los servicios generales que requieran las Areas del

Instinuto;

* Egtablecer, dirigir y vigilar el cumplimiento de las nermas aplicables al proceso de planeacidn,

programacion y presupuestacion, asi como difundir los criterios a las dreas del Instituto;

» Dirigir y coordinar la integracién del presupuesto de egresos del Instituto y someterlo a la

aprobacion del Comisionado y vigilar el cuspplimiento de su ejercicio;

= Proponer al Comisionadoe los ajustes y modificaciones presupuestarias respecto a los recursos

asignados al Institirto;
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e Supervisar que las dreas del Instituto cumplan con las normas det ejercicie, control y

fiscalizacion del gasto de acuerdo a la normatividad vigeate;
+ Revisar y controtar ¢l registro contable de las operaciones presupuestales del Instituto,

o Implementar las politicas, las normas y los lineamientos que regulan lz administracion y el
desarrollo de personal, asi como lo relacionado cen los servicios de cardcter social que

requieran los seividores publicos del Instituto,

o Guiar y coordinar las actividades relacionadas con Ia seleccion, admision y contratacion del
personal del Instiruto de acuerdo a fa normatividad establecida por ta Direccion General de

Personal de la Secretaria.

o [nstrumentar y difundir los sistemas de estimulos y recompensas para el personal del Instituto

con estricto apego a las disposiciones legales vigeates;

» Controlar la oportuna y correcta elaboracion de la nomina y en su caso, la distribucién de los

cheques de pago de remuneraciones al persoual del Instituto

» Organizar, dirigir y controlar el programa terno de proteccion civil para el personal, asi como
para las instalaciones y demds bienes del Instituto de acuerdo a las normas que emita la

Direccion General de Proteccion Civil;

+ Administrar el sistema de control de inventarios de los bienes muebles asignados al nstituto, de
conformidad a ia normatvidad establecida por la Direccion General de Recursos Materiales y

Servicios Generales de la Secretarta;

+ Adquiric los bienes y contiatar los servicios necesarios para el buen funcionamiento det
Instituto, de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Direccion General de Recursos

Materiales y Servicios Generales;
¢ Vigilar la oportuna y correcta prestacion de los servicios de correspondencia, archivo,
unpresion, intendencis, vigilancia y transpoites a las areas del Instituto que los demanden; y

» ias demis que en el imbito de su competencia, le encomiende el Comisionado."*

Manual de organizacion del 1N M.
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Para el desemperio de sus funciones la Direccién de Administracion se compone coun ias
Subdirecciones de Personal la de Recursos Financieros y la de Recursos Materiales, la primera
Subdireccion con los Departamentos de Administraciéon de Personal, el de Control de Pagos y el
de Relaciones Laborales; Ia segunda Subdireccion con los Departamentos de Presupucsio y el de
Contabilidad, Tesoreria e Ingresos Extraordinarios; y la tercera Subdireccion con los

Departamentos de Recurses Materiales y ¢l de Servicios Generales y Supervisidn de Obra.®
111.9.- Detegaciones Regionales.

Las atribucioues conferidas a las Delegaciones Regionales se encuentran ea el articulo catorceavo

del Decreto de creacidn:

“Articulo 14 - Las Delegaciones Regionales ejercerin las atribucioues que expresamente les
detegue el Comisionado del Instituto, ajustando su funcionamiento a las politicas, normas y

lmeanuentos que dicte <l propio Comisionado a través de las areas centrales.”
Obyetivo:

Ascgurar que el movimiento migratorio de nacionales y extranjeros, asi como su estancia en el pais

se realice de acuerdo a las disposiciones legales en materia migratoria.
Funciones:
s Representar at Instituto dentro de su jurisdiccion territorial,

« Vigildar en el ambito de su competencia el cumplimiento de la ley, se Reglamento y demds

disposiciones legales aplicables:

o [jercer las atnbuciones que le confiere el acuerdo delegatorio de facultades, ajustando su
operacién a las politicas. normas y lineamientos que dicte ef mismo a través de las dreas

centrales;

e Otorgar los servicios migratorios, asi como el control de inmigracion demtre de su

circunscripcion terniornial,

*yor diagrama de organizacion seneral del 1 N.M. Anexo |

ii7



Revisar los asuntos relacionados con los documentos de nacionalidad, identidad v de legal

estancia de los nacionales y extranjeros, en el ambito de su competencia;

Verificar la salida de extranjeros del pais cuya estancia se encuentre concluida de acuerdo a la

normatividad establecida,

Vigilar que e! transito intemacionat de personas por aeropuertos, puertos waritimos y fronteras

se efectiie por tos lugares destinados y dentro del horarto establecido;

Supervisar que la documentacién de tripulantes y pasajeros se revise segim lo dispuesto en las
teyes y disposiciones administrativas aplicables en materia de migracion y en cumplimiento a lo

previsto en los convenios y tratados internacionales relativos;

Coordinar las acciones para detectar y, en su caso, asegurar a los extranjeros que lo ameriten,
con estricto apego a los lineanientos normativos, asi come a las disposiciones que establezca el

Comisionado;

Aplicar las sancioues, expulsiones y otras medidas que procedan a los extramjeros que

incumplan las disposiciones vigentes en ipateria migratoria;

Atender de conformidad con los lineamientos establecidos, lo relacionado con el
funcionamiento y operacién de las estaciones migratorias establecidas en el ambito de su

jurisdiccion,

Vigilar que los nacionales y extranjeros no introduzean al pais extranjeros ilegales y, en su caso,

informar de inmediato 2 las autoridades del Ministerio Publico, asi como al Comisionado,

Aplicar los criterios y lmeamientos que sobre multas establezca el Instituto en los casos de

violacion a 1a Ley y su Reglamento;

Formular y, en su caso, 1atificar en nombre del Instituto las querellas que legalmente procedan

de conformidad con los delitos previstos en ia Ley y su Reglamento;

Proporcienar e integrar la informacidn relativa al control de los servicios migratorios que
requiera y establezca el Instituto por conducto de la Coordizacion de Supervision y Control

Operative;
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vdimimstrar de acuerdo con las normas aplicables v al presupuesto autorizado los recursos

umanos, materiales y financieros que le son asignados e informar periddicamente sobre su

ejercicio al servicio cential de conformidad a los parametros que ¢sta establezca;
¢ Vigilar que el personal a su cargo atienda las disposiciones establecidas;

« Formular y presentar oportunamente el proyecto del presupuesto de egreses para el gjercicio
mmediato. ejercerlo en los términos autorizados y reportar las modificaciones para su

aprobacion;

v Fstablecer las relaciones interinstitucionales con los fincionarios auxiliares de los servicies

nugratorios. de conformudad con la Ley y su Reglamento,

¢ Establecer estiategias de control migratorio dentro de su territorio y rendir informes al servicio

_cntial sobre el resultado de las misinas; y
. . . . C . 37
« 1as demas que en el ambiio de su competencia, le encomiende el Comisionado.™

Cahe aclarar que medinte Acuerdo Delegatorio de Facultades, el Secretarie de Gobemacion con
fimdamento en los articulos 11 y 90 de nuestra Constitucion Politica; 14, 16, 17, y 27 de la Ley
Or-amza de la Administracion Publica Federal; 1 y 7 de la Ley General de Poblacion; 1, 2, 4, 38,
40 naccion I 48, 82y 95 de su Reglamento; 1, 4, 27 v 28 del Reglamento Interior de Ia Secretaria}
de tsubernacion v los articulos L. 3 y 4 del Decreto por el que se crea el Instituto Nacional de
Miciacion, delego facultaces al Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios, al
Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, al Coordinador de Regulacion de Estancia; al
Courdmador Juridico « de Control de Inmigraciéon y a los Delegados Regionales del Instituto

Na.ional de Migracion

Lo anterior por considerar ~...necesario establecer sistemas adecuados para el debido y eficaz
¢jercicto de las facultades de que esta investida esta Dependencia del Ejecutivo Federal y el
lustituto Nacional de Migracion y por tanto, se hace indispensable expedir acuerdos delegatorios

dec | acuitades "

YN anual de organizacidn paneral del [ MM
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Siendo la accién proritana la simplificacion adwministrativa gue contempla el Programa de
Modernizacién de 1os Servicios Migratorios, orientados a ia naturaleza del Instituto como Hrgano
técnico desconcentrado y también para’..atorgar mayor agilidad a los tramites migratorios a
través de un proceso de descoucentracién, sin menoscabo de la necesaria coordinacién y control
que se debe mantener sobre ellos, asi como a piopiciar que las oficinas desconcentradas del
Instituto que estan asentadas en diversos lugares del territorio nacional, cen jurisdiccion territorial
definida, cuenten con facultades de decisién en el lugar donde se generen las solicitudes, para
contar con un mejor conocnniento y control de los extranjeros que radican en ta zona geogratica
de su jurisdiccion, evitando con ello el centralisma, o5 excesivos tramites en procedimientos y el

- - 38
recargo de trabajo en el servicio central.”

Resulta importante especificar a que areas del Iustituto fueron a las que se delegaron facultades. a

fin de tener un panorama mas amplio de las atribuciones de cada drea:

“1 - Comisionado del Instituto

2 Coordinador de Regulacién de Estancia.

2.1 Director de No mmigiantes.

2 | 1. Subdirectores d¢ Atencion y Tramite

2.1 2. Jefes de los Departamentos correspondientes conforme al Manual de Organizacién.
22 Director de Inmgrantes e Inmigrados.

2.2 1. Subdirectores de [umigrantes ¢ inmigrados.

2 2 2. Jefes de los Departamentos correspondientes couforme al Manual de Organizacion.

4

Director de Registro v Archivo Migratorio.

td
1%

2.3 1. Subdirectores del Archivo Migratorio y del Registro Nacional de Extranjeros.

1.3 2. Jefes de los departamentos cosrespondientes conforme al Manual de Organizacion.
3 Coordinader Jundico y de Control de Inmigracién.

3.1  Director de Control e Inspeccidon Migratoria.

3 1 1 Subdirectores de Control ¢ Tnspeccion Migratoria.

**Constderandos del Acuerdo Delegatorio de Faculiades D O.F. Nov.1994.
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312 Jefes de los Departamentos correspondientes conforme al Manual de Organizacion.

3.2 Director Juridico

2 | Subdirectores de Asuntos Administrativos y de lo Contenciose.

(o]

7 2 Jefes de los Departamentos correspondientes conforme at Manual de Organizacion.

wd

4 Delegados Regionales
4 1  Subdelegados Regionales.

4.2 Delegados Locales

13 Subdelegados Locales "

'ueron delegados 64 tramites y para mayor abundamiento se anexan copia de tres cuadvos en los
que se precisan los tipos de tramites migratorios o atribuciones delegadas a las areas

enlistadas.Anexo [

Para el caso de las facultad.s delegadas en los fimcionarios de las Delegaciones, conviene citar los
articulos 7° v 8° del Acucrdo Delegatorio de Facultades, en virtud de que encierran la parte

medular de operacion de las citadas Delegaciones.

“Aiticulo 7%- Las Delegacimes Regionales del Instituto Nacional de Migracion informaran 2 los
Coordmadores de Regulacion de Estancia y Juridico y de Control de lnmigracion, conforme 2 la
maleria que les competa y 1especto del ejercicio de las facultades delegadas en su favor y eu los
senidores que les estan subordinades. A su vez, dichos Coordinadores concentraran y
proparcionaran la informacion relativa para efectos estadisticos, de control, de evaluacion y de
infornacion ante el Titular del propio Instituto y & las deas areas y unidades administrativas del

[nstituto que conforme a su- atribuciones le correspondan.”

"Asticulo 8°- Los Delegados y Subdelegados Regionales y Locales, solo podran conocer y
substaneiar los tramites qu. expresamente se indican en el presente Acuerdo de Delegacibn de
Facultades y respecto de aquellas solicitudes y tramites en que los extranjeros solicitantes tengan
su domicilic dentro de la junsdiccion territorial de la oficina correspondiente. Quedan fuera de esta

lunitacién los casos de turistas , transmigrantes, visitantes locales, visitantes provisionales y

*Ariculo lro del Acuerdo Delegatorio de Facultades. D O F Nov. 1994,
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visitantes hombres de negocios (FMN)} y los que les sean autorizados de manera expresa por el
Comisionado o por los Coordinadores de Regulacién de Estancia y Juridico y Control de

Inmigracion, en sus respectivas competencias.”

Al crearse el Instituto Nacional de Migracion, la unidad encargada de los asuntos migratorios del
Gobierno Federal crecid, por lo menos, cinco veces mas en todas sus areas, sin embargo, no se
requiere tinicamente de una amplia estructura para concretar la modernizacion de la atencion del
fenomeno migratorio, que wnvolucra la seguridad nacional, sino que en ese proceso deberdn estar
considerados programas de capacitacién del persounal, para que tengan un firme conocimiento de
las normas y procedimientos que regulan la operacidn del Instituto, lo que permitird involucrar a
los servidores publicos del Instituto en el procese de modernizacién de la estructura del area

encargada de la atencion de los servicios migratorios.

La simplificacion autentica y real de los tramites que se realizan en el Instituto Nacional de
Migracion, que junto con la unificacion de criterios, es un aspecto importante que complementa la

modernizacion de servicios v se vera reflejado en la eficiencia de las dreas del Instituto,

Y finalmente la revision y actualizacidn de fas normas que regulan el fendmeno migratorio, de
acuerdo a las exigencias de la vida moderna, serd la parte medular que permitivd concretar el
proceso de reforzamiento y modernizacion de las estructuras del Gobierno Federal encargadas de

la atencién de los movimientos migratorios que se presentan en nuestro pais.
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Capitulo Cuarte.

Algunes problemas que presenta actualmente la atencién del fendmeno

migratorio en México.

Para la exposicion del presente capitulo referente a los problemas que presenta la atencion del
fenomeno migratorio en auestro pais se esquematizo conforme a los siguientes temas: “Frontera
Norte y froatera Sur”, “Sociales®, “Juridicos™, “Servicios migratorios y atencioén al publico™ v

“Desconcentracion’.

Durante 1996 la demanda de solicitudes de entrada y salida de nacionales v extranjeros al pais
ascendio a un promedio anual de 14.2 millones de personas; el flujo de tristas que ingresa ha
crectdo a un tasa media superior de 4 por ciento, legando casi a 7 millones de personas
anualmente; las autorizaciones de regulacion de estancia de extranjeros rebaso {a cifra de 90 wil
personas En cuanto al control migratorio nuestras autoridades han expulsado a un promedio de
120 mil indocumentados y ha presentado alrededor de mas de mil querellas por delitos de trafico

de tiegales

A lo latgo de la froutera se registran mas de 200 milloses de cruces anuales, se caleula que duranie
ia deccada de los ochenta ingresaron a Estados Unidos de Norteamérica 7.3 millones de personas v
27 millones lo hicieron ilegalmente. De ellos, una proporcion umportante es de mexicanes, pero
también de indocumentados de otras nacionalidades, que son expulsados por distintos puntos de la

frontera a nuestro territorio nacional.

Las ciffas que se reportaron en 1996 referentes a fa presencia en México de extranjeros fueron las
sigwientes 128 il centroamericanos indocumentados, 45 mil refugiados en el sureste, los

transmigrantes oscilaban entic 65 y 100 mil anualmente. "'

Las cifras no nos hacen dudar de que el Instituto Nacional de Migracion deberd continuar con el
proceso de modemizacion de los servicios migratorios, a fin de responder a las prioridades que en
materia de migracion exige la realidad que se nos presenta. Mediante el mejoramiento de los

sistemas de control migratono en las fronteras para fortalecer la seguridad nacional; observando el

"®Cifrag presentadas en el Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 1996,
*'Cifras presentadas en el Informe de Ejecucian del Pian Nacional de Desarrollo 1996,
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esticto respeto de los derechos humanos y avanzar en la simplificacién y desconcentracién de los

SV ICI0S IMETatonos.
IV.1.- Frontera norte y frontera sur:

E! flujo migratorio en esta zoua debe aualizarse en dos vertientes: la primera, la Hegada de
migranies a la frontera para pretender internarse en los Estados Unidos de Norteamérica y la
segunda, la repatracion de quienes no logran su objetivo, en ambos casos la violacion de los
derechos humanos, la falta de infraestructura para su absorcion y de los medios adecuados para su

controf. hacen del migrante un tema frigil.

Ast podemos mencionar violaciones sistematizadas desde la deteccidn de los indocumentados
hasta la entrega de los mismos a las autoridades migratorias o al Agente del Ministerio Pablico,

responsabilizindose de ello a los 61ganos policiales que mtervienen en este proceso.

Ademis de los abusos de extorsidn por parte de los cuerpos policiales, se presentan tambicn los de

hoteleros, restauranteras. lransportistas, en fin todos los que intervienen en el flujo de migrantes.

Yemos que en ocasiones todes los cuerpos policiales actaan tanto para la deteccién de estos
abusos como en ¢l trato que se da a estos migrantes; pero cuando la situacién se complica nadie

nterviene, quedando los migrantes a merced de los conocidos como "polleros”.

Se tiene que encontrar ana pronta solucion, ya que dia con dia aumenta el nlimero de personas que
decidun intemarse en los £stados Unidos en busca de mejores niveles de vida, pero quienes no lo
logran perimanecen en {os runicipios frouterizos ocasionande un grave problema social, por la

faita de capacidad de la- comunidades fronterizas para absorber a los migrantes.

Fu 14 actualidad el Insututo ~acional de Migracidn hace frente a los problemas migratorios en esta
zona fionteriza con 5 Delegaciones Regionales, ¢ Subdelegaciones Regionales, 22 Delegaciones
Lovales y 19 Subdelegacionzs Locales. Con una plantila de personal de aproximadamente 900

personas.

L.a problematica gue se presenta en esta zona fronteriza se puede resumir a lo siguiente:
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I - El nimero de persona- adscritas en las Delegaciones Regionales de la zouva norte del pais. os
bastante reducido comparado con la gran extension territorial que tieuen que cubtir. lo que

ocasiona gue existan puntos de entrada al pais en donde el Instituto no tiene preseacia.

2 - A pesar de las reuniones bmacionales con Estados Unidos, en el marco de fa proteccion a
mgrantes y del cumplimiento, por parte del Instituto Nacional de Migracién, del Programa de
Repatriacion Segura v Ordenada; se sigue ebservando falta de coordinacion eatre las autoridades

estadounidenses v las de nuestro pais en la repatriacién de connacionales.

3 - El Estado fronterizo que presenta mas problemas migratorios es el de Baja Califoimia, en virtud
de que en él s¢ concentra ¢l mayor mimero de extranjeros ilegales. Region hacia donde ef Instituto

Nacional de Migiacion distiae més su atencion, desprotegiendo otras zonas,

4 - La region norte de nuestro pais se caracteriza también por el gran ntwmero de empiesas
maquiladoras que se han establecido, aproximadamente 813, erx las que no se realizan

mspecctones penodicas, en virud de que et personal con el que cuenta el Instituto no es suficiente.

5~ Se aprecia falta de coerdmacion entre los cuerpos policiacos que intervienen en el

asegurarniento de imdocumentados.,

G - La falta de cobertura en distintas zonas de la linea fronteriza se debe a que el dimensionamiento

territorial de las Delegaciones Regionales no es el adecuado,

7 - 1a mayoria de las Delegaciones Regionales carecen de espacios adecuados para el desarrollo

de sus funciones v en especial de estaciones migratorias.

§ - El mayor ntmero del personal ocupado requiere de vna capacitacion o actualizacion de las

nermas mherentes a la materia migratoria.

Se requiere en las Delegacicues del Instituto Nacional de Migracion de la zonas norte del pais, del
fortalecimiento de sus acciones de inspeccion y vigilancia, para lo cual es necesaria la adquisicion
de equipo de transporte, de comunicacion y en especial de la contratacion de mas personal, para

tener un mejor desempefio en las tareas de revision que realiza en la zona.
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Frontera Sur.

La frontera sur de México ha sido un espacio de convivencia de culturas forjadas por los siglos v
1a cual se extiende a lo largo de 1,138 kitémetros, de los cuales 962 colindan con Guatemala y 176

con Belica.

A nivel mundial, el mmigrante ha sido relaciomado, por lo general, con el aumento de la
delincuencia. prostitucién. propagacién de enfermedades y como responsable de las orisis
econonucas mtemas. Se magnifican aspectos negafivos y jamas se lhabla de los beneficios que
aportan a las economias locales y menos de la violacién de los derechos humanos, que

comiunmente ocurre.

El fenémeno migratorio en la fromtera sur, por la que se internan al pais nacionales
centroamericanos. sudamericanos ¢ incluse los procedentes de Asia, no puede ser caracterizado
como simples traslados de personas, en virtud de gue existe una problemdtica que no puede ser
reducida al otigen econdmice, ya que inciden igualmente factores de orden politico y social que

vanian en el tiempo y en su circunstancia.

Sin bicn hay voluntad politica de los gobiemos de ambos Iados de la frontera sur para impulsar su
de~arrollo, elevar los nivele~ de vida de las conmnidades que la conforman y procurar el respeto de
los deicchos humanos de quienes cruzan la frontera, de manera legal o ilegal; se presentan todavia

v cles alros de extorsion y +iolacién de las garantias individuales de migrantes y transmigrantes.

b1~ practicas se expresan de diversas maneras, en especial de aquellos que se dedican al trifico
de mdocumentados, que a menudo estin vinculados a redes inteimacionales de crimen organizado,

pero tampoco es ajero el disimulo y participacién de servidores pitblicos.

El tnstiuto Nacional de Migracion enffenta el fendmeno migratorio que se presenta en Ia zona sur
de! pais con 5 Delegaciones Regionales, 4 Subdelegaciones Regionales, 17 Delegaciones Locales y

12 Subdelegaciones Locales con alrededor de 800 personas.

f.a problemitica que <e piesenta en la atencién del fendmeno migratorio en esta zoua, puede

concretarse en lo siguiente.

1 - El poco personal ccupado en las Delegaciones de la zona, impide la realizacidn oportuna y de

manera permauente de los operativos de inspeccidn y vigilancia.
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2. De los 18,111 refugiados que ain se encuentran establecidos en la zona, aproximadamente el

60 por ciento posee el documento migratorio FMR, que lo ampara como refugiado.

3 - En muchas zonas de la frontera el Instituto Nacional de Migracion uo tiene presencia por la
falta de casetas de inspeccion en carreteras, aeropuertos, rios, zonas costeras y lacustres de la

figntera sur,

4 - Se nota una falta de coordinacién entre ias autoridades federales, estatales y municipales, en
virtud de la poca cobertura que se tiene eun esta zonz para enfrentar los problemas que genera el

mos inHento nHgratorio

5 - La expulsién de extranjetos indocumentados s¢ torna lento, en virtud de la falta de estaciones

mizratorias en zonas donde puede realizarse la expulsion ef mismo dia del aseguramiento.

L.a zoua fronteriza sw de nuestro pafs parece en ocasiones un escenario olvidado, en donde
desafortunadamente las violaciones a derechos humanos y los abusos contra migrantes resultan ser
hechos de la vida cotidiana es necesario fortalecer en esta zona los operatives de inspeccidn y
vigilancia, para ello requiere el Instituto de méas vehiculos, lanchas, equipo de comunicacion,

mmuebles y de persona’ para realizar una mejor cobertura de Ia frontera sur.

a) Radiografia general de ia problemitica que presentan las Delegaciones del

instituto Nacionat de Migracion.

{ a~ cau~as que dificultan la labor de 1a mayor parte de las Delegaciones del Instituto Nacional de

Mivracion en cuanto al aspe.to administrativo, se resume a lo siguiente:

1) l'odas comparten una caiacteristica comua: en cilculo aproximado el 90 por ciento de sus

actn idades son operati as y of otro 10 por ciento es de tramites migratorios.
2} t scaso personal para cubiir los 1,138 kildmetros de frontera.

A pesar de la capacitacion, que algunas veces se da a los trabajadores migratorios, algunos de elios

siguen mostrando falta de conocimiento de la materia migratoria.
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Las cargas de trabajo por la cscases de personal obliga en muchas Delegaciones 2 que el personal.

independientemente de sus funciones, reaficen en un momento dado de todo, rebasando inclusive

el horano noral de trabajo

Se observa en los oficiales de migracién una excesiva discresionalidad en la aplicacion de la Ley

General de Poblacion, lo que se traduce en ana falta uniforme de criterios.

3) Fn cuanto a los recursos materiales, la mayoria de los inmuebles que ecupan las Delegaciones
Regionales requieren de mantepimiento, algunos de eflos se encuentran en arrendamiento y otros
en préstamo, algunos se encuentran en lugares inadecuados para la realizacidn propia de sus

funciones, Asimismo se requieren mas espacios para las estaciones migratorigs.

El mobiliario de oficina es limitado y tanibién requiere de mantenimiento, el que se encuentra en

las Delegaciones es el minimo indispensable y se encuentra en su mayoria en malas condiciones.

Poco mas de la mitad del parque vehicular por razones del tipo de rabajo (inspeccion y
vagilancia), estn en malas condiciones y la cantidad con Ia que disponen no alcanza a cubrir los

requerimicutos del servicio,

Los equipos de computo con los que cuentan las Delegaciones se concentra generalmente en esta
y en las delegaciones locales, por lo que el resto de sus oficinas carecen de equipo necesario para
la realizacion de sus funciones, se hace especial referencia al equipo de computo en virtud de que
la modemizaciéon de los servicios exige estar a la vanguardia de la tecnologia, ademas de que

facilita las labores.

Considerando la basta zona que tienen que cubrir las Delegaciones Regionales, resulta insuficiente

el equipo de comumicacion con el que cuentan.

4) Las Delegaciones Regionales cuentan con un presupuesto para gasto de operacion designado
por oficinas centrales, denomrnado fondo revolvente, el cual resuita insuficiente para hacer frente a

los problemas que en la matena se presentan.

Este muestreo general de la situacion de los recursos con que cuentan las Delegaciones Regionales
del Instituto Nacional de Migracién, para controlar el flujo migratorio en el pais, nos hace
presumir que fas posibilidades de un adecuado control migratorio se encuentra lejos de ser

alcanzado
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Es indispensable que el proceso de modemizacion de los servicios migratorios no se avoque solo
en cuanto a la adecuacion de la estructura orginica del Instituto, sino que también deben
considerarse en ese proceso adecuadas istalaciones, mobiliario, equipo de comunicaciones.
transporte y suficientes recursos financieros para hacer frente al cowplejo y dindmico fendmeno

migratono

I.a Secretaria de Gobemacion a través del Instituto Nacional de Migracion, representa cu primeia
wstancta la imagen de México ante el extranjero, por ello no resulta ocioso insistir en la
conveniencia de mejorar la presentacion de las dreas de trabajo, a efecto de que sean mis dignas v

funcionales.

Observando la operacidén de algunas Delegaciones, se trabaja bien con lo que se tiene.
racionalizando recursos, pero ello no justifica el que se procuren mas recursos huwinanos.
materiales y financieros, para estar acordes con las exigencias de los nueves tiempos, para
mcrementar la eficiencia y la eficacia de los servicios migratorios que presta Ja Secretaria de

Gobernacién, a través del Instituto Nacional de Migracion.
I'V.2.- Sociales.

Es posible afirmar que el problema migraterio en México, tiene diversos efectos sociales, que
incide directamente sobre la estructura institucional encargada de la atencion de los asuntos
mgratorios, prevocando trastormnes de agudo deterioro social, como el trafico de seres humanos.
en ¢l que se involucran mafias que medran y se enriquecen mediaute el traslado de trabajadores
indocumentados procedentes de otras regiones del munde, dando lugar a hechos violentos y de

corrupcion dentro de territorio nacional.

En el contexto de la recesion mundial y ante la sobre oferta de fuerza de trabajo de los paises
pobres, es probable estimar que estas tendencias aumenten en corto plazo en forma desmesurada.
aumentando dramaticamente Ia presidén sobre los mercados de trabajo nacionales y propiciando 1a

sobreexplotacion de los recursos naturales de la zona.

De ahi la importancia de mantener y reforzar la politica de contro! de flujos de mmigrantes en

nuestras fronteras.
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El tema de emigracion de nacionales hacia los Estagios Unidos, es un temna tipico de moda, que ha
venido sirviendo a dingentes politicos en aquel pais para usarlo como argumento central o inicial
de sus campanas electorales Es en el menor de los casos, el use de discarsos antiinmigranies y la
justificacién de una politica de inmigracion extrema, les permite acceder a las contiendas

elcctorales.

E«o ha hecho de la immigracion un factor, que habilmente mancjado por los medios de
comunicacion norteanericanos y bajo el esquema de propaganda pura, deriva ei un problema de
persccucion y racismo, que rebasard los limites de [as soluciones meramente econdmicas o
politicas e fuserta en las sociedades de ambos paises un enfrentamiento de consecuencias sociales

impredescibles.

[.a problematica migiatoria que afecta a ainbos paises, se encuentra estrechamente vinculada con
el desarrollo y 1a estabilidac de México y exige contar, por lo misioe, con premisas comunes sobre

la naturaleza de este fendomeno.

fos resultados de lo- estudios binacionales, realizados con el objeto de conocer la esencia y
dimamica del problema. no se han traducide en referencia importante para los procesos de decision
pribernamental, necesaria para la instrumentacién de politicas y normas para la atencién del

fenonicno migratorio

A Mecuce la aplicacion de la politica antiinmigrante norteamericana, obviamente e afecta
adsersamente sobre la economia y la politica nactonal, al ser la migracién de mexicanos una
vilvula de escape a la problematica geuerada por la falta de empleo, la pobreza, el bajo indice
educativo_etc. factores que miles de familias en nuestro pais solucionan con los importantes fondos

gue s¢ derivan de la ocupacion y empleo de mexicanos en el vecino pais.

Encuestas realizadas por autoridades migratorias en la frontera norte muestran que el perfil del
emgrante ha cambiado. ya no es el emigrante analfabeta de origen rural, el migrante ahora es de
ongen utbano, con educacidn media y alpuna veces empleado que quiere salix del pais para
mejorar su nivel de vida. Lo anterior significa que México se encuentra subvencionando a la
econoniia de Estados Unidos, por el hecho de que el migrante sale del pais preparado o capacitade

para emplearse en los Estados Unidos.
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bl mayor riesgo que tienen los migrantes para llegar a la frontera notte de nuestro pais, es el
enfrentarse a la extorsion policiaca, ya sea municipal estatal o federal, pero no en la linea
fronteriza, sino en su paso por otras ciudades, ya que en la zona fronteriza ha disminuido este
theito por los operativos de las autoridades migratorias realizados por medio de los grupos de

proteccion a migrantes.

Es previsible que Ia emigracion de mexicanos a los Estados Unidos se asocie a factores como la
mestabilidad o mquictud econdmica de importantes sectores de la sociedad neiteamericana, al
verse afectados en el aumento del desempleo y la pobreza, lo que aumentara los indices de

crinunalidad y drogadiccion.

Ln suma, !a inmigracién so presentarad como la causa de ia crisis de modelo americano y por tanto
<12 previsible que fa politica antiinmigrante rebase el marco de las medidas implementadas para el

control de los flujos migratorios.
IV.3,- Juridicos.

t} prncipal problema que se presenta en cuanto a las cuestiones de orden juridico, es que se sigue
aplicando la Ley Guoneral de Poblacién v su Regiameuto, sit que bayan sido adecuadas a la
tealidad que se vive. por ejemplo, en algunos articulos se sigue haciendo mencion a fa extinta
[nreccion General d= Servicios Migratorios, lo que crea confusién entre usuarios y piblico en
peneral. pues causa la impresion de que existen dos instancias de gobiemno a donde dirigirse para

solicitar trdinites migratonos.

No existen Manuales de Organizacién y de Procedimientos actualizados, por un lado no se
adecuan 2 la Ley General de Pablacion y su Replamento, en cuanto a los procedimientos que
habrin de realizarse en el Instituto Nacional de Migracién, y por otro lado, en lo que se refiere 2 la
urganizacion, el manual existente hace referencia a atribuciones y facultades que se encuentran por

debajo de las que en realidad realiza el Instituto.
1V .4.- Servicios migraterios y atencién al piblice.

La organizacion eficiente del Instituto Nacional de Migracion ha side por tiempo postergada, la
situacion en esta Dependencia se caracteriza en lo general por pricticas tradicionales, insuficientes

¢ inadecuados sistemas, procedimientos y criterios poco claros y homogéneos, que impiden
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proporcionar una atencion expedita y eficiente de [os tramites migratorios que se realizan en el

lustituto.
La problematica referente a los servicios y atencion al piblico se resume a lo siguiente:

| - La normatividad existente seiiala una serie de tramites y requisitos excesivos y complejos que

pueden v deben simphficarse, sin que se pierda el contrel migratorio.

2 -La carencia de sistemas adecuados de coutrol de tramites, que involuctan procedimientos que
van desde la recepcion, control, seguimiento, conclusion y archivo de los asuatos que despacha el
Instituto, provoca lentitud en los procedimientos y multiplicidad de registros y operaciones
manuales, 1eflejandose en ¢l alargamiento de los plazos para la resolucién de trimites, lentitud en

la atencion al publico y eniciamiento de los tramites.

3 - La falta de una politica permanente de inforinacién y orientacién continua a los usuarios y al
publico en general. de los trdmites y servicios gque se reafizan en el Instituto Nacional de
Migracion, genera una sene de imprecisiones, por parte de los usuarios, para el cumplimiento de

requisitos exigidos en cada tramite.

4- En el intenor de la Repuablica las Delegaciones del Instituto no cuentan con sistemas
automatizados que permitan registrar el ingreso y salida de territorio nacional de nacionales y
extranjeros. El alto volumen de eventos migratorios y su registro manual impide contar con los
elementos necesarios para conocer quien entra y quien sale del pais, cuantas veces y en que fechas,
as como verificar ¢l cumplimiento de los plazos de estancia autorizados, detectar oportunamente
las infracciones a las normas de la matetia migratoria y vigilar el desempeiio de los oficiales de

mgracion.

5 - La discrecionalidad y 1z falta de capacitacién del personal involuceado, sobre las normas que
regulan la matena, provoca indefiniciones en los criterios que se aplican para la procedencia de

algunos trimites solicitados por los usuarios de los servicios migratorios.
IV.5.- Desconcentracion.

La naturaleza que dio creacién al Instituto Nacional de Migracion, se fundo en la

desconceintracion de las funciones refacionadas con fa materia migratoria, a fin de reforzar las
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estructuras regionales asentadas en diversos lugares de la Republica Mexicana ( Delegaciones
Regionales ), para que coataran con facultades de decision en el lugar donde se generan las
solicitudes, por su mejor conocimiento y control de los extranjeros que radican en las zonas
geograficas de su jurisdiccion, evitande con ello el centralismo, fos excesivos tramites y el recargo
de trabajo en el poder cenual, por tanto, resulta conveniente observar los avances que se tieuen en
tan importante factor de modernizacion del drgano encargade de la atencidn de los asuntos

INIETAtOrios.

t - Hay desconocimicnto por parte de usuarios y publico en general del "Acuerdo por el que se
delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en
la Ley General de Poblacion y su Reglamento en favor de los servidores piiblicos que se indican™.
A pesar de su publicacion el dia [ de noviembre de 1994 en el Diario Oficial de la Federacién. La
falta de difusion del documento provoca en los usuarios y publico en general, que se encuentra en
el mrterior del pais, la impresién de que es necesario acudir hasta las eficinas centrales para realizar

tramites, que quiza ya se encuentren delegados
2 - Las Delegaciones no manifiestan criterios wmiformes para la realizacion de tramites.

3 - Existe confusion entre los funcionarios de las Delegaciones respecto al ambito territorial de su

junisdiccion,

4.- Las Delegaciones Regionales se encuentran establecidas sin una estructura organico-funcional

definida

Se requiere concluir de manera urgente con el proceso de desconcentracién de fimciones pava

propiciar la atencion eficaz v eficiente despacho de los asuntos de la materia migratoria.

Las caracteristicas de la época ban conferdido al tema migratorio particular relevancia. La
interaccion de Meéxico con el mundo es mucho mas intensa en la actualidad y los flujos de
personas constituyen cotricntes sociales y hwipanas de gran importancia, haciendo del tema
migraterio algo complejo v amplio, por lo que suesiro gobiemo debera establecer sistemas
adecuados para el debido y eficaz ejercicio de las facultades de que esta envestido el Instituto

Nacional de Migracion.
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Uno de los principales problemas a los que se enfrenta la investigacion en general para el
conocimiento det fenomeno mipratorio consiste en Ia falta de informacion confiable, opertuna y
adecuada sobre el tema. Asimismo la carencia de datos tiene su origen en diversos problemas
técnicos, organizativos y financieros, sieado uno de los mds relevantes la no continuidad de los

programas de generacidn v explotacidn de estadisticas del sector piblico.

La informacién con la que se cuenta sobre indicadores del fenémeno migratorio es ineficiente y a
menudo erratica o distorsionada, por ejemplo, poco o nada se sabe sobre requerimientos de mano
de obra extranjera, por parte de los empleadores e los Estados Unidos; sobre los beneficios que

ha aportado y sigue aportando la mano de obra mexicana, ete.
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Conclusiones y sugerencias.

Mexico enfrenta senos pioblemas econdmicos que le dificultan el definii e implementar una
politica migratoria que eu corto y largo plazo, tuviera como objetivo el arraigo de nuestros
connacionales en nuestro pais. O bien, una politica cuyo objetivo sea lograr un conjunto de

factores que permita disfretar y ejercer plenamente nuestros derechos.

La atencidn de los flujos migratorios que se presentan en nuestro pais requieren de profindes
estudios. asi como de! impulso y revaloracion de los lazos geograficos, historicos y culturales que
nos ofrecen nuestras fronteras, para impulsar la basqueda de soluciones de cardcter regional y

ilateral.

L4 pioteccién de nuestras fronteras implica la necesidad de contar con mayores y mejores
resmsos, actuahmente las actividades operativas del Instituto Nacional de Migracién se han visto
acotadas por 1a necesidad de mas recursos humanos, materiales y financieros, en virtud de que

cada dia es mas elevado el numero de migrantes que trata de dirigirse hacia nuestro pais.

La rapida evolucidn del fendémeno migratorio, pone a prueba la capacidad de las estructuras
admimstrativas establecidas para 1evisarse y actualizarse, con objete de respoader con eficacia a
lo~ problemas que presenta ¢f fendémeno migratorio. Entre las principales tareas esta la adecuacién
del marco juridico, paia que la accion gubernamental cuente con sélidos fundamentos, por ello los

poderss Legislativo y Ejecutive habraa de sumar voluntades en los proximos tiempos.

En nu opinion, el momento exige decretar uua ley especifica en materia de emigracion,
wenigracion y extranjeria T sto significa separar de la actual Ley General de Poblacion todos los
aspectos relacionados con el fendmeno migratorio, dejando que la Ley General de Poblacion
epule exclusivamente los ssuntos relaciorados con el volumen, estructura, dindmica y distribucién

de ta poblacion en tentoric nacional.

Yn ¢l contenido de la nuevzs ley bien se podria determinar que los efectos del fendmeno migratorio
cn otras roaterias de poblacion, estaria sujeto a la creacidon de mecanismos de coordinacion con las
otras arcas vinculadas, como son: el Consejo Nacional de Poblacién, la Direccion General del
Registro Nacional d: Poblacién y la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados; todas

dependientes, al igual que ¢! Institute Nacional de Migracion, de la Secretaria de Gobernacion,

135



En cuanto a la atencidn del fenémeno migratorio que se realiza en el marce de las relaciones

binacionales México-Estados Unidos, censidere lo siguiente:

« Incrementar la cooperacion, frente a los problemas de interés comun, tomando en cuenta las
diferencias entre las economias y la articulacién natural entre los mercados de trabajo de ambos

paises

e La lucha contra el trafico de indocumentados . debe ampliasse e incluirse una estrategia de

cooperacion regional en contra de las cadenas internacionales del crimen organizado.
En cuanto a la politica migratoria de nuestro yrais esta debera estar orientada a:

o La asimilacién de los procesos de cambio que se viven dentro y fuera del pais, dando seguridad
a nuestras frouteras, alentando los flujos que respaiden el desarrollo nacional, brindando
servicios de calidad. respetando los derechos humanos de los migrantes y contribuyende a crear
las condiciones para que los inmmgrantes y emigrantes encuentren en México oportunidades de

nrogreso y bienestar.

Se sugieie que las autoridades migratorias instalen foros continuos de consulta nacional, con
objete de que las autoridades conozean las opiniones de aquellas personas invelucradas eu el
proceso de aplicacion de la politica migratoria, a su vez la implementacién de este mecanismo
tracria consigo {a actualizacién permanente que requiere el dindmico fenémene migratorio,
asimisino el resultado de fos foros puede servir de insumo para la definicion de lineamientos

especificos de politica migratoria.

Se sugiere elevar la calidad de los servicios migratorios, a fin de que quienes concurran al Instituto
Nacional de Migracion para regularizar o mantener actualizados sus documentos; se encuentren

con personal calificado e instalaciones adecuadas, para lo cual se puede considerar lo siguiente-

= Reducir el nimero de tramites que tiene en su catilogo el Instituto Nacional de Migracidn, son
alrededor de 145 tramites, que de alguna manera se tienen que realizar para la documentacion

de extranjeros que pretendan ingresar legalmente al pais,
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Iniciar un proceso de modemizacidn tecnologica en el registro y emision de docwmentos
migratorios, que confleve al Instituto Nacional de Migracién 2 la prestacidn de servicios dgiles

y a un adecuado control del proceso migratorio,

Profesionatizacion del personal migratorio, mediante la creacién de una carrera migratoria, con
la cual pueda fortalecerse la capacitacion de los agentes migratorios, aparejado con incentivos
materiales para que se pueda ir consolidando ¢} espiritu de pertenencia al Instituto Nacional de

Migracidn

Implementar mis operativos destinados a la proteccion de migrantes, coordinados entre las tres
mstancias de gobicrmos (federales, estatales y municipales.) tendientes a la proteccion de los

dercchos humanos de lo~ migrantes.

Concretar el proceso de desconcentracion de las funciones del Instituto Nacional de Migracion,
para fortalecer su presencia en nuestro pais, lo que coulleva la asignacion, urgente, de mas

recursos cou los gue se pueda lograr este importante objetivo.

En el praceso de desconcentracion es conveniente que las Delegaciones del Instituto Nacional
de Migracién sean establecidas en cada una de las Entidades Federativas de la Republica
Mexicana, para una presencia mas destacada, cobertura amplia y una mejor coordinacién con

tos Gobiemos Estatales v Municipales para el control de fos flujos migratorios.
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ANLEXO L

DIAGRAMA GENERAL DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION.
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