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PROEMIO

Sabemos que la politica, el Estado y la administracién pablica afectan la
vida social, pero cabe preguntarnos ¢ en realidad, conocemos la amplitud y
profundidad integral de su importancia en la configuraciéon de las politicas
publicas?. Es decir, entendiendo estas como los programas de educacion,

salud, alimentacion, mejor ingreso econdmico, empleos, seguridad.

Es evidente, muchas cuestiones en el pasado excluian a la politica
0 desviaban su vinculacion por otras vertientes no politicas o
administrativas, la solucién quedaba a las costumbres o usos sociales. Sin
embargo, actualmente son tomadas por la administracién plblica mediante
procesos politicos en los que intervienen la sociedad y los entes

representativos del Estado.

En el primer apartado se explica la concepcidn de la politica en el
mundo moderno, y como se da su condicion con las estructuras
gubernamentales, el juego de intereses y valores para jerarquizar las
prioridades politico-sociales para que otorguen legitimidad a las decisiones
tomadas y en consecuencia sean obedecidas por la sociedad civil,
propiciando a través de estos mecarismos el aprendizaje de las mas
bésicas reglas de ia politica, como Ia civilidad, respeto, tolerancia, cumplir

los acuerdos.
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En el segundo apartado se analiza al Estado como la organizacién
politica dedicada a conducir y coordinar fos esfuerzos de la sociedad, esta
misién del Estado moderno es puntualizada con base en su relacién con la

sociedad.

Por tltimo en el apartado tres se vincula el proceso politico del poder a
la administracién publica, a través de propuestas programaticas o de
proyectos nacionales, que sélo alcanzaran viabilidad a través de la

politica.

El objetivo de la investigacion es analizar la importancia de la politica ,
el Estado y Ia administracion padblica tomando en cuenta las
transformaciones de la vida contemporanea, la cual plantea nuevas

medidas en la economia, la politica y sociedad.




APARTADO 1
LA POLITICA EN EL MUNDO MODERNO

Para ninguno de los seres humanos que vivimos en sociedad nos es
desconocido, los estragos que causa la politica en nuestras vidas
individuales y colectivas. En efecto, vivimos una época de creciente
politizacién, en la cual desde el mas modesto de los individuos sabe hasta
donde una decisién politica puede afectar su vida o la de su familia, es
decir, destacar que las acciones de gobiemo modifican las condiciones

individuales de vida.

Anteriormente, desde la edad media hasta principios del presente siglo,
infinidad de cuestiones sociales o comunitarias no tomaban en cuenta la
politica, ya que la consideraban sélo como un instrumento del poder al
servicio de la clase dominante y no como la forma de redistribucién de la

riqueza social.

¢Qué se entiende por politica? “Este concepto es de tal
amplitud que implica toda indole de actividades directrices auténomas.
Suele hablarse de politica de divisas bancarias, de politica del Reichsbank,
de la politica que rige en un sindicato en huelga; asimismo puede aplicarse
2 la modalidad educativa de un pais 0 de una poblacién determinada, a las
directivas de una comunidad... Es obvio que en {as consideraciones de hoy
no he de basarme en toda la amplitud del concepto, sino que por politica




habremos de entender Unicamente la direccién o [a influencia sobre [a
trayectoria de una entidad politica, esto es, en nuestros tiempos: el
Estado”.!

Por ello se entiende que la politica es una forma de participacién o de
interaccién social encaminada a la solucién de conflictos o en el peor de los

casos para crearlos dentro del Estado o contra el Estado.

Para la solucion de los problemas, actualmente se puede
observar como un problema politico que requiere la atencién gubernamental
inmediata, se analiza y procesa para tomar decisiones politicas que se

transforman en programas o legislacién.

En la edad antigua e incluso en |la moderna, es decir, en siglos
anteriores al nuestro, en sociedades escasamente evolucionadas como los
feudos o los pequefos reinos italianos anteriores al renacimiento, las
decisiones vitales para una comunidad o sociedad no requerian de
procesos politico-administrativos para tomarse, porque eran sociedades

complejas, diferenciadas y con tareas especificadas.

! Max Weber. El politico v el cientifico.p.7.




Estas situaciones se propiciaban por la falta de conductas
institucionales, leyes y procedimientos politico-administrativos, que
actualmente se encuentran desarroflados y cada dia se perfeccionan para

procurar a los gobernados soluciones racionales y efectivas.

La politica consiste en la toma de decisiones por medios publicos, en
oposicion a la toma de decisiones individuales basadas en el libre albedrio
de un gobemante o élite. Lo anterior se interpreta, como la irupcion de la
modernizacion en los procesos de toma de decisiones, que involucran
desde luego a la politica y a la administracién publica.

Lo anterior, proporciona elementos significativos como : modernizacién,
politica y administracién publica; los tres conceptos son basicos para el
conocimiento, interpretacién y resolucién de los problemas, demandas y
decisiones politico-administrativas que deben tomarse ante situaciones de
apremio o normales. Entendiendo por normales aquellas circunstancias
cuyas variantes no involucren la estabilidad y buena marcha de la
administracion. Esta operatividad y eficacia se logra a partir de la

modernizacién de fa politica.?

? “La modermizacion politica es un ...desarrollo dindmico sin asumir como modelo las formas politicas existentes ;. debe
permitir localizar las caracteristicas de modernidad respecto de los ciudadanos y respecto del sistema politico y no
confundir modemidad y democraticidad. La definicion hasta shora mas completa y que corresponde a estos requisitos
coloca el acento sobre tres caracteristicas principales : la igualdad, la capacidad y la diferenciacion. Por lo tanto hay
modemizacion politica respecto de la poblacién de una comunidad politica en su conjunto cuando se verifica el pasaje
de una condicion generalizada de sibditos a un numero cada vez mayor de ciudadanos unidos entre si por vinculos de
colaboracion, transicion acompaiiada por la expansion del derecho al voto y de la participacion politica, por una mayor
sensibilidad a los principios de igualdad y por una mas amplia aceptacion del valor a la ley erga omnes. Ley erga
omes, es una expresion latina que significa para todos los hombre sin excepcion ni exclusivismos.™ Norberto Bobbio y
Nicola Mateucct. Diccionarig de politica. t [1 p. 1039,




La politica modema para ser eficaz tendra que considerar el entorno
social y en el mismo ubicar cuestiones o conceptos fundamentales para su

comprension, tales como :

¢ La politica y el gobierno.
¢ La politica como juego de intereses y valores.

» La politica y la legitimidad.

La politica y la obediencia.

La politica y las prioridades, y

La politica como proceso de aprendizaje.




1.1 La politica y el gobierno

La politica encuentra su fundamento en el control social, y su relacion
con el Estado y el gobierno le sirve como el hilo conductor para la solucién y
tratamiento de los problemas. Asi, la politica es la guia o direccién que
orienta al Estado y a la sociedad.

Se considera la exigencia previa de un conocimiento o informacién
basica de los elementos que conforman la sociedad, como: su medio
ambiente, la proteccion del Estado a través de sus instituciones: distribucién
equitativa en el trabajo y los ingresos que dan respaldo a la vida.

Esta informacion permite al gobierno mantener el control social,
considerando la naturaleza basica y actual de lo que conduce en este caso,

a los resultados esperados por las politicas gubernamentales.

Considero que una interpretacién basada solo en aspectos
técnico - politicos, es insuficiente para establecer que la politica no solo se
vincula al gobierno en términos de eficiencia y eficacia. Sino en esta
relacion subyace la idea de justicia y equidad . Es decir, son valores
universales. Los elementos rectores de la actividad politica, que de ninguna
manera quedan al margen del gobierno, sino por el contrario son sustento y
finalidad.




Por lo cual *...es necesario reconocer que, debido a que la respuesta
que definitivamente ha prevalecido a lo largo de los siglos ha sido la
superioridad del gobierno de las leyes, ha sido generalmente negativa al
juicio sobre aquellos que la fortuna o la virtud, o una combinacién de ambas
(para usar categoria de Maquiavelo), han puesto en condiciones de dirigir
un Estado. Los criterios con los que el buen gobiernc se distingue del modo
son sobre todo dos: primero, el gobierno para el bien comin que es
diferente de! gobierno para el bien propio; segundo, el gobierno que se
ejerce de acuerdo con las leyes establecidas sean naturales o divinas, o
normas de la costumbre o leyes positivas puestas por los predicadores,
convertidas en normas consuetudinarias del pais, que es diferente o
arbitrario, cuyas decisiones son tomadas frecuentemente fuera de toda

regla preconstituida”

Asi, el gobierno se relaciona tanto con la direccidon y autodireccién
como con las nuevas ciencias de la informacién y el control. La similitud
entre las tareas de dirigir y gobernar se han reconocido desde los inicios del
pensamiento politico. En La Republica, Platén desarrolla expiicitamente
esta analogia con su parabola del barco. Por otra parte Aristoteles en La
Politica retoma la parabola de Platdn, al escribir que los limites del tamaiio
de un estado eficiente deberian ser ios mismos que los de un barco:

ninguno de los dos deberian ser tan grandes, que no obedezcan al timon.

? Norberto Bobbio. El futuro de la democracia. p.122.




La direccién de las instituciones politicas y administrativas requieren de
un conocimiento y técnicas que permitan ia conduccidon de los asuntos
administrativos y politicos del Estado, para ello es necesario poseer toda ia

informacién, via proceso de aprendizaje y evaluacién de experiencias.

La utilizacién y aplicacién de la informacion se vincula estrechamente
para saber a donde dirigir la actividad gubernamental y por Gltimo se
requiere conocer el ambito social de aplicacion de las politicas.

Dicho de otra forma, se debe saber a donde se quiere ir, se debe tener
idea del propésito y saber a cada momento si el desarrollo de la politica
administrativa implantada sigue el curso correcto. '

En politica, la tarea de mantener el control social se apoya de igual
manera, en tareas indispensables de orientacién y coordinacién de los
esfuerzos colectivos e individuales, a efecto de concretizar proyectos y
programas de gobierno a corto, mediano y largo plazo. Es en este sentido
donde las instituciones politicas y administrativas dirigen su accién

especifica.




1.2 La politica como juego de intereses y valores.

En la politica, los intereses son el fundamento constante de su devenir,
a ella estaran ligados los intereses de los grupos en la mayoria de los
casos. Aisladamente en lo individual el hombre puede buscar beneficios
para aprovecharlos en funcidén de alguna recompensa de cualquier caracter,
esta posicion le otorga un status de acuerdo a sus intereses y necesidades
de corto o fargo plazo.

La politica moderna® esta delimitada por intereses que van a perilar los
valores que la sociedad tiene o desea como vélidos, para legitimar la toma
de decisiones politicas establecidas. De tal manera que el objetivo de la
politica es la justicia (como valor absoluto) como un principio que otorga

legitimidad al ejercicio del poder representativo.

Es a partir de Nicolas Maquiavelo, cuando se concibe a la politica en
términos de un poder real que permite la estabilidad y corresponsabilidad
entre gobernados y gobernantes. Es decir, en su obra hablara del hombre
de Estado, de! gobernante y de como éste logra llegar al poder, después de

como conservarlo, y cémo debe acrecentarlo, estas mismas ideas las

! “El significado clasico y moderno de politica derivado del adjetivo de pofis (politikos) que significa 1odo lo que se
refiere a la ciudad, y en consecuencia ciudadana, civil, publica, y también sociable y social. El término politica ha sido
transmitido por influjo de la gran obra de Aristoteles titulada Politica , que debe ser considerada como el primer
tratado sobre la naturaleza y funciones, las divisiones del Estado y sobre las varias formas de gobiemo
predominantemente en el significade de ane o ciencia del gobierno, es decir de reflexién, sin importar si son
condiciones meramente descriptivas © incluso prescriptivas (pero los dos aspectos son de dificil distincion) sobre las
cosas de la ciudad.” Norberto Bobbio y Nicela Mateucci. Op.cit, tomo {1, p.1240




|

expresa en los Discursos sobre fa Primera Década de Tito Livio. Asi, el
florentino conjuga intereses, valores y recomienda su perfecta conjugacion
para hacer posible el control y la funcidon gubernamental.

El autor lo observa claramente, cuando discieme sobre los intereses a
salvar en un estado politico de necesidad. Al respecto, sefiala: “Se ve, en
efecto, que los hombres, en las cosas que los conducen al fin que cada uno
se propone, proceden diversamente: el uno con circunspeccion, el otro con
impetu, el uno con la violencia, el otro con arte, el uno con paciencia, el otro
con todo lo contrario, y cada uno, por estos diversos medios, puede
conseguirlo. Se ve también que de dos hombres moderados, uno consigue
su fin y el otro no, y del mismo modo que otros los aciertan igualmente por
caminos distintos, siendo el uno moderado y e! otro impetuoso: lo cual no
dimana de otra cosa sino de la calidad de los tiempos que concuerdan o no
con su proceder. De aqui nace lo que he dicho, que dos hombres, obrando
diversamente, logran el mismo efecto, y otros dos obrando del mismo modo,
el uno alcanza su fin y el otro no. De esto depende también la variacién de
su felicidad, porque, si uno se conduce con moderacién y paciencia los
tiempos y las cosas giran de modo que su gobierno sea bueno, praspero,
pero si los tiempos y las cosas varian sobreviene su ruina porque no muda

de modo de proceder.®

Lo anterior ejemplifica como: Maquiavelo vincula intereses individuales

y valores para establecer conveniencias e intereses para lograr su fin.

? Nicolas Maquiavelo. El principe. p.p. 179-180.
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Por otra parte, en relacidén a este tema se comprende que: “La politica
se ocupa de la interacciéon de los intereses, reclamacion y distribucién de
recompensas, es decir de {os valores. Diferentes individuos y grupos, o ain
paises, que actian en la politica y buscan su interés pueden cooperar 0
competir en la asignacion de valores. En realidad, la politica ha sido
definida a menudo el proceso por cuyo conducto se asignan los valores - las
cosas o relaciones que los individuos desearian tener o disfrutar en una
sociedad de forma autorizada.™

Ahora bien, si consideramos que en el pasado las formulaciones
tedricas en relacién a la politica, se plantearon en términos de un solo valor,
que el cientifico social consideraba era el objetivo de diversos autores
politicos. Desde el siglo V A.C. hasta cerca del siglo XV, la mayor parte de
la teoria politica se ocupd de la politica en términos de la rectitud o de la
justicia, es decir de cémo deben de asignarse las recompensas, las
responsabilidades y el poder para el bien comuin. Es a partir del siglo XVI,
como ya se anotd, gue gracias a los escritos politicos de Maquiavelo y
Hobbes, la politica se comenzé a concebir en términos de poder, es decir,
de la cuestién de la asignacion auténtica de los poderes, responsabilidades
y recompensas dentro de la sociedad. Ambos autores sostuvieron que el
poder es el valor clave en relacion con el cual se obtendrian los demas

valores.

® Karl Deutsch. Politica y gobiemno. p.25.
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En el siglo XX, después de la Segunda Guerra Mundial, algunos
politicos han tratado de contemplar la politica como la busqueda
permanente de la estabilidad y equilibrio. Es decir, intentan con poco o
mucho éxito, mantener a cada sociedad y las relaciones entre sociedades
sin alteraciones substanciales.

Cabe aclarar que todos los intentos por interpretar la politica, en
términos de un solo valor o una sola preocupacién preponderante han
fracasado, ya que no han podido ser capaces de proporcionar una imagen

adecuada de la riqueza del procese politico-administrativo.

Respecto a lo anterior, es oportuno sefalar que la politica es el crisol
donde se fraguan los intereses y valores que informan al hombre y a la
sociedad; a la politica y la administracion; al poder y a la influencia. Es decir,
fa politica para ser una actividad viable como gobierno debe corresponder a
los intereses y valores en juego para cumplir aspiraciones colectivas e

individuales.




1.3 La politica y legitimidad.

~ Para ubicar la legitimidad en la politica, primero tiene que prevalecer
una escala de valores socialmente aceptados, como la equidad, habra
quienes consideren a la justicia, la honradez como elementos torales de
actuacion. Esto es, los individuos deben establecer la compatibilidad de
fines comunes para no caer en la busqueda de valores individuales, como
es la necesidad de una representatividad en la sociedad a través de una
posicion econémica mas sdlida o utilizar bonos financieros para apoyar
practicas militares, desestabilizar al gobierno etc, que dividen vy
contraponen al individuo con la sociedad y viceversa.

Sobre compatibilidad social, la referencia es a una escala de valores e
intereses mas o menos concurrentes en la sociedad, en el ramo de los
valores, pensemos en justicia, igualdad, equidad, respeto y en caso de los
intereses redistribucién del ingreso, politicas econdmicas, sociales,
educativas, etc., que se adecuen mas a las necesidades individuales sin
perder de vista el contexto globa! de la sociedad. Es decir, cuando hay
compatibilidad social en los valores estos facilitaran y preservaran la unidad

social con la accién del gobierno.

Asi, respecto a una definicién y explicacion aproximada de gobierno,
“En una primera aproximacion, y de acuerdo con uno de los significados
que tiene el término en el lenguaje politico corriente, se puede definir el
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gobierno como el conjunto de fas personas que ejercen el poder politico, o
sea que determinan la orientacién politica de una cierta sociedad. Es
necesario afiadir, sin embargo, que el poder del gobiemo, estando
ordinariamente institucionalizado, sobre todo en la sociedad moderna, esta
asociado normalmente a la nocién de Estado. En consecuencia, con la
expresion “‘gobemantes” se entiende al conjunto de las personas que
gobiemnan el Estado y con la de “gobemados”, e! grupo de personas que
estan sujetas al poder del gobiemo en un &rea estatal. Sélo en casos
excepcionales, o sea cuando las instituciones estan en crisis, el gobiemo
tiene caricter carismatico y su eficacia depende del prestigio, del

ascendiente y de las cualidades personales del jefe del gobiemo.”

A lo anterior, se puede sumar otra acepcién del concepto gobierno, mas
apegado a la realidad det Estado moderno y que no indica sélo al conjunto
de personas que detentan el poder gubernamental, sino al conjunto de
instancias institucionales a las que esta confiado el ejercicio del poder. Esta
consideracién constituye un aspecto del Estado.

Las instituciones que organizan politicamente a la sociedad y que en
conjunto constituyen determinado régimen politico, son ias que tienen la
tarea de expresar la orientacién politica del Estado a través de los 6rganos

de gobierno.

? Norberto Bobbio y Nicola Mateucdi. Diccionario de politica t 1 p.743.
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Por otra parte, es dificil precisar el concepto gobierno: “...pues tiene
varios sentidos: 1°. puede designar al conjunto de drganos politicos del
Estado incluyendo al Parlamento; 2°. puede designar un drganc del
gobierno particutar que corresponde a la nocién de poder ejecutivo en la
teoria liberal, en oposicidn al Parlamento que encarna el poder legislativo;
3°. también puede designar sé6lo un elemento de este ejecutivo, el ministerio

o gabinete ministerial, por oposicién al jefe de Estado.”

Para evitar que se viole el valor supremo de la legitimidad como forma
de acceso al poder, debe existir una correspondencia de intereses y valores
y que los gobernados se manifiesten con libertad y democracia.

Asimismo, establecida la legitimidad como necesidad axiolégica
procedente de las decisiones y por consiguiente con plena aceptacién social
se tendran como obligatorias las decisiones tomadas por los
representantes, “..en vitud de que Ila Ilegitimidad promete una
compatibilidad de los objetivos y las practicas publicas con los valores
privados y las personalidades de los individuos. Cuando sucede asi, y se
opina que el gobierno y sus leyes son legitimas, los individuos no pueden
viclar la ley sin infligirse dafio psicolégico a ellos mismos; sentiran el dolor
de la conciencia. Cuando una ley, o el gobierno, o todo el sistema, aparecen

como legitimos, los individuos los desafiaran sin remordimientos.”

* Maurice Duverger. [ngtituciones politicas y derecho constitucional, p. 125.
* Karl Deutsch. Op, ¢it., p.29
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La legitimidad no es Unicamente la posibilidad real de ejercer un poder,
sino es la compatibilidad y convergencia de vaiores aceptados por una
comunidad politica.




1.4 La politica y la obediencia.

La politica como actividad humana se apoya en valores de conducta
social aceptados expresa y tacitamente para lograr la direccion adecuada
de las sociedades. Estos valores estan determinados por habitos sociales,
como son; la obediencia y el respeto a las leyes, sino fuese asi el gobierno
entraria a un proceso de falta de credibilidad y desprestigio con
consecuencias funestas para el ejercicio legitimo del poder.

Uno de los elementos del gobierno para tener el control de las leyes, es
que tiene la facuitad de aplicarlas en beneficio de la estabilidad y
continuidad de! orden social, es decir, se establece que en {a mayoria de los
casos la obediencia a las leyes y al gobierno, es en funcién a la creencia y
convencimiento de la sociedad del actuar legitimo y legal de los

gobernantes.

En este esquema, se toma en cuenta que asi como una mayoria de la
poblacion se rige bajo la creencia de lo legal y legitimo , también en el
gobierno va ha existir una minoria que no esté de acuerdo en fas politicas.
Auln asi, las minorias generalmente se sujetaran a las leyes y al gobierno,
porque en un proceso de desgaste l6gico estas minorias podrian ser alguna
vez mayoria. Esta es una forma de comprender cémo un gobierno
democratico y un sistema politico conserve sus posibilidades de
fraccionamiento y reproduccion.
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Lo anterior, posibilita cambiar a la sociedad revisando las leyes,
mientras eéstas sean obedecidas, pero si se implementan mayores cambios
en la sociedad, es probable que se produzcan alteraciones en los habitos
de obediencia.

También se considera desde un punto de vista practico, que las
transformaciones sociales, no se pueden iniciar tnica y exclusivamente por
cambios en la legislacion, aunque éstos pueden ayudar. Asi, la ley es solo
un elemento que contribuye al cambio mas profundo del pensamiento y
sentir del hombre, los grupos, las comunidades y de las sociedades enteras,
es posible que las modificaciones legales coadyuven a la transformacion
cultural y politica, pero por otra parte, el sentimiento de obediencia a la leyy
al gobiemo dimana de un proceso politico considerado legitimo.

Con un gobierno democratico, las mayorias hacen y confirman las leyes
y eligen o conforman gobierno en el sentido mas amplio del concepto, para
que el sistema politico funcione adecuadamente, como ya se expresd en
parrafos anteriores. Pero las minorias que estan en desacuerdo con las
politicas o las leyes mantienen un irrestricto respeto a las reglas de Ia
democracia, pues e! dia de mafiana pueden tener Ia opcién de convertirse

en mayoria y en consecuencia gobernar.

Tanto mayoria como minoria deben tener 1a libertad para expresar sus
opiniones, difundirlas, organizarse y tratar de ganar espacios politicos en la
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sociedad. Toda esa libertad no solo en su propio interés, sino en intereses
de cada uno de los miembros de la mayoria, para estar en posibilidad de
obtener diversos tipos de informacién y utilizar su derecho de cambios de
opinién.

Por ofra parte, corresponde a las minorias obedecer las leyes y al
gobierno preservar el funcionamiento del sistema politico y de la

administracion piblica.

A esto se debe que los cientificos de la politica, afirmen que el gobierno
de la mayoria, esta sujeta a la libertad de la critica, las minorias a oponerse
pero a la vez buscan su proteccion; las mayorias en contrapartida, tratan de
obtener legitimamente la leaitad de las minorias. Es decir, una lealtad a las
mayorias, se convierte en lealtad y obediencia al gobierno y a los patrones

basicos y esenciales de las reglas del juego democratico.
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1.5 La politica y las prioridades.

Las prioridades de la politica y del gobiemo indiscutiblemente estan
determinadas por las necesidades de la sociedad y de la presion que ésta
ejerce a cambio de continuar otorgandole su reconocimiento, obediencia y
credibilidad. Asi toda ia politica debe estar permeada de la sensibilidad
suficiente para calibrar el pulso social, y en consecuencia aplicar la ley y
disefiar programas de gobiemo apropiados a las circunstancias. A la vez,
debemos entender e interiorizar que la razén del Estado se interpreta como
lo que es mas conveniente para el ejercicio y permanencia en el poder. En
razén de que necesariamente cualquier decisién tomada debera buscar el
fortalecimiento del Estado y el aparato gubernamental (administracion
publica).

Propiciando que el pueblo (la sociedad) los acepte, para continuar el
proceso continuo de la legitimidad hasta alcanzar los resultados deseados
social y politicamente planteados como objetivo del gobierno.

En relacién al punto, es oportuno dirigir la mirada a la obra de Deutsch,
en referencia a que las prioridades deben ser realizables, sino de lo
contrario, es posible que se produzcan efectos adversos a las buenas
funciones iniciales; “La politica-es en verdad lo que de ella dijeron los
estadistas del siglo XIX: el arte de lo posible. Para ser eficaz, todo politico o
estadista debe saber lo que debe hacer, politicamente, en cualquier tiempo
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y lugar particulares; debe saber qué leyes y conductas aceptara el pueblo,
qué considerard como legitimo y qué permitiran sus habitos de obediencia
que se imponga. Y debe saber cuales leyes y comportamientos continuara
apoyando al pueblo durante un tiempo suficientemente largo para alcanzar
los resultados deseados. Lo que sea practico - es decir posible - en un
tiempe y lugar particular depende de los habitos y valores fundamentales de
la gente, y, en la medida muy importante de su escala de prioridades, o sea
sus creencias acerca de qué cosas deben venir primero.”"°

La politca como actividad concreta dei gobierno, tiene como tarea
inmediata reofdenar y jerarquizar las prioridades sociales, econémicas y
politicas. En ocasiones de manera simultanea, se pueden enfrentar diversos
problemas y decisiones extremas. Por ejemplo en la década de los sesentas
los Estados Unidos estuvieron insertos en un dilema de jerarquizacion de
prioridades, “por un lado, su pueblo no habia decidido definitivamente si la
pobreza del sur de Chicago es mas o menos urgente que la estabilidad
politica del Vietnam del Sur."""

El ejemplo bien puede aplicarse de como deben entenderse las
prioridades de las disyuntivas a superar en la toma de decisiones e

implementacién de politicas gubermnamentales.

" Ibid , p.32.
" Ibid , p.33.
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1.6 La politica como proceso de aprendizaje.

Por aprendizaje se comprenden las pautas de comportamiento social
aceptadas, es decir, atendiéndose éste como parte del proceso de
socializacion del individuo a su entorno familiar y social.

El proceso de aprendizaje y socializacibn es bdasico para el
mantenimiento de las pautas de conducta social, ya que a partir de la
informacién general recibida se defenderan los valores propios.

La politica convertida en gobierno, tiene la funcion de coordinar el
proceso de aprendizaje de toda sociedad, para que en un momento dado
ésta pueda enfrentar los problemas propios de sus necesidades.

Asimismo, debe considerarse a! proceso de aprendizaje no solo en el
ambito politico, sino en témminos generales, ya que con la obtencion de
nuevos conocimientos, la sociedad estara en posibilidades de priorizar sus

objetivos y reaccionar cuando éstos no se logren.

En politica, el aprendizaje es el elemento que da flexibilidad al
conocimiento y fos cambios en lo referente a las ideologias y dogmas de la
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sociedad, la ventaja de aprender tendra constantes a favor o en contra de
cada individuo y por ende en la sociedad.

El concepto de politica moderna, se entiende como la participaciéon de
la sociedad civil en corresponsabilidad con el gobierno y sus autoridades
(sociedad politica), las relaciones sociedad-gobierno, pueden ser a través
de los partidos politicos o por los canales de comunicacion que el gobiemo
abra para establecer un fluido proceso de didlogo entre gobernantes y
gobernados.

Las relaciones son reguladas por ias normas juridicas que establecen
obligaciones y derechos para ambos interlocutores (Estado de Derecho}), se
haya inserta la posibilidad de sanciones o premios en caso de
incumplimiento por una de las partes. Sanciones econémicas o privativas
de la libertad en el caso de los gobemantes y el releve gubemamental

(alternancia en el gobiermno) a través del voto.

Otro elemento importante que debe ser destacado y expresado es el
sistema politico modemo, que se entiende por la presencia de
“...elecciones, parlamentos, coédigos legales, partidos politicos,
administraciones publicas racionalizadas y gobiernos nacionales

centralizados, integrados sus ciudadanos tienen conciencia politica, creen
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en su capacidad para afectar sus destinos mediante la accién politica, y

pueden ser movilizados rapidamente para la accién politica importante.”"?

"2 thid . p.492.
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APARTADO 2
EL ESTADO MODERNO

La formacion del Estado moderno, tiene su origen en la unidad de todos
los poderes publicos que van a estar englobados y delimitados en el
territorio, la unién de la poblacién y su proceso de composicion en nacion en
términos politicos. Es decir, en este sentido se le denomina Estado a una
sociedad politica definida, ademas que va a constar de tres elementos
integrantes, que son : territorio, poblacién y organizacion politica. En otros
términos, la posesién del territorio con fronteras delimitadas debe ser
considerado como un elemento esencial del Estado moderno, en el que
debe comprenderse la soberania sobre el espacio fisico en que esté
asentado.

Asi, para la composicién primaria del Estado la poblacién es la materia
prima que le va a dar vida y sobre la cual recae la accion ordenadora del
Derecho que va a desembocar en una organizacién politica. El Estado se
compone del elemento humano, el cual se divide en ciudadanos

considerados como individuos y los grupos organizados.’

Finalmente el tercer elemento fundamental para comprender el

nacimiento del Estado moderno es la organizacién politica, e! elemento

* Grupos organizados : partidos politicos, sindicatos, grupos de presidn, asociaciones.
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format del Estado (el Derecho) crea una unidad de jerarquia, que engloba y
configura las formas de organizacidn social en funcién a la consecucién de
fines comunes y generales.

E! Estado como la organizacién politica, es donde se van a cumplir las
aspiraciones sociales, entre las cuales destacan como esenciales la
soberania interna y externa, ambas proporcionan al agiomerade humano
seguridad juridica.

La funcién y sustento del Estado va a estar determinada por la
organizacidén politica estatal la cual no es posible sin autoridad, en los
Estados modernos es ejercida por divérsos drganos de poder; “...el Estado
moderno es una centralizacién de todos los poderes pdblicos: la
territorialidad, !a unidad de un pueblo y su transformacién en nacion y la
presencia de la monarquia, son circunstancias que ya se habian presentado
en la antigiedad y en la edad media; en cambio, uno de los rasgos que
individualiza el Estadc moderno y le separa de su pasado inmediato, es la
centralizacion del poder publico, lo que implica, como dato fundamental, 1a
potestad exclusiva de citar e imponer coactivamente el Derecho; por lo
tanto, los hombres ya no estarian sujetos a potestades distintas, o para usar
la formula clasica, el Estado devino la jurisdiccién Gnica para la regulacion

de la vida social.”"?

'3 Mario de la Cueva. La idea del Estado. p.54.
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Para complementar io anterior se puede decir que junto al Derecho va a
existir un apartado de caracter politico, que se traduce en los poderes del
Estado, asi tenemos las tres funciones basicas del mismo : la
administrativa, la legislativa y la jurisdiccional. Pero en el modo de
estructurar el ejercicio de poder en cada Estado, se da de diversas formas o
matices como pueden ser el presidencialismo, &l parlamentarismo e incluso
la mezcla de ambos.

Para entender el ejercicio del poder del Estado sobre el territorio, es
indispensable comprender que la soberania' se considera el atributo del
Estado modemo. En cuanto éste es una sociedad politica, al efecto
presenta una doble manifestacion, hacia el interior con respecto a los
individuos, grupos e instituciones integrantes del Estado; es decir, la
soberania interna.”

Hacia el exterior es respecto a las relaciones con otros Estados
soberanos de tal manera estamos en presencia de su aspecto externo: “La

soberania, segun la interpretacion de los escritores contemporaneos,

" “En lz edad modema con la formacion de los grandes estados territoriales, basados en la unificacién y la
concentracion def poder, concierne exclusivamente al soberzno, Gnico centro del poder, la tarea de garantizar la paz
entre los sibditos de su reino y la de reunirflos para una defensa o una ofensiva contra ¢! enemigo extranjero. El
soberano pretende ser exclusivo omnicompetente y omnicomprensivo, en el sentido de que sélo él puede intervenir en
cualquier cuestion y no permitir a otros decidir; por esto, en el nuevo estado territorial, las inicas formaciones armadas
itidas son las que dependen directamente del soberano.” Norberto Bobbio y Nicola Mateucci. Op.cit., t [1. p.1535.
* “En el plano intemo el modelo soberana procede a la eliminacion de los poderes feudales, de los privilegios de los
Estados y de las jerarquias, de las autonomias locales, en resumen, de los cuerpos intermedios, con su fancién de
mediacion politica entre los individuos y i Estado. Este apunta a una eliminacion de los conflictos intemos, a través de
una neutralizacién y una despolitizacion de !a sociedad, que debe ser gobernada desde el exterior a través de la
administracion, que en a antitesis de la politica, "El necives ad arma veniant* (los ciudadanos no deben poseer armas)
es ¢| fin ultimo de la accion del gobierno, que debe climinar toda guerra privada, de la falta a las luchas civiles, para
mantener la paz, esa paz que es esencia para afrontar ¢l conflicto con los otros estados en el ambito internacional™.
Ibid, p.1535
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adquirié una doble dimensién: una externa, que es €! no reconocimiento de
ningun poder exterior susceptible de influir, menos adn de determinar la vida
de la comunidad, dimensidn que equivale a la independencia de la republica
frente a cualquier otra; y una segunda interna que consiste en el no
reconocimiento de ningtin poder que pretenda oponerse al del soberano
(Pueblo) de lo que a su vez se desprende la ya citada potestad irrestricta de
expedir, modificar y derogar la ley humana y de hacerla ejecutar. Conviene
insistir en este punto que la soberania no significa agresividad, imperialismo
o pretension de dominio sobre otros pueblos, sino por el contrario,
presupone la presencia de otras comunidades soberanas y la coexistencia
internacional, de conformidad con las prescripciones de ia ley de Dios y de
la natural. La idea de la soberania sigue la suerte del poder politico, lo que
implica que tiene que encarnar en una voluntad real, porque solamente ella
puede expedir y hacer cumplir 1a ley.*

Por lo que toca al aspecto interno, la soberania atribuye al Poder
Publico 1a potestad suprema de coordinacién de los poderes publicos y de
los intereses particulares en vistas a fa consecucidn del beneficio comdn,

para la cual goza de la potestad Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Esto es, las concepciones histéricas de la soberania se van ha
determinar en su aspecto interno y van a variar segun los regimenes
politicos que la han encarnado. En tanto los regimenes dictatoriales y
totalitarios han tenido a los poios ilimitados fundados en los principios del

estatismo, por otra parte los regimenes de caricter democratico se han

'* Mario de la Cueva Op.cit. p.p.67-68.
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forzado en realizarla dentro de las normas y respeto a formas legales

establecidas en la constitucién y en las leyes secundarias.

Ei Estado surge como una unidad de accidon humana organizada,
encaminada hacia la formacién eficaz de sus componentes, porque el
ordenamiento debe estar dirigido a desarrollar acciones necesarias para la
existencia y renovacion de una estructura, ya que para Herman Heller: “La
indagacion fenomenolégica descubre en toda organizacién tres ‘elementos’
que se reclaman reciprocamente:1) el obrar social de un conjunto de
hombres basado en una conducta reciproca, ia cooperacién de los cuales 2)
se orienta regularmente en el sentido de una ordenacién normativa cuyo
establecimiento y aseguramiento 3) corre a cargo de érganos especiales.
Todo grupo capaz de obrar y decidir, toda unidad colectiva de accién es una
estructura organizada de efectividad, ordenada conscientemente, por medio

de 6rganos, a la unidad de la decisién y de la accion.”"’

Estos elementos estaran determinados en la medida que se organicen
sus miembros, es decir, el Estado deberd tener autonomia establecida en la
divisién del trabajo de sus dérganos adscritos para no coartar la libertad de

los individuos y asi, legitimar su valor, como estructura.

'" Herman Heller. Teoria del Estado, p. 249.
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El Estado, al igual que otras organizaciones, coordina sus actividades y
actos de voluntad en su territorio para considerarlos como unidad real de
accion porque “El Estado, lo mismo que cualquier otra organizacién, tiene
que mantener, extender y reproducir de manera permanente una comunidad
de voluntad y valores que vendra a servirle de cimiento, lo que realizara de
modo mediato valiéndose de instituciones de toda clase. Especialmente por
la influencia ejercida en la ensefanza y en la formacién de la opinién
publica. Por ser necesario para su propia conservacion, ei Estado se ve
forzado a promover renovadamente un sistema de unificaciones mediatas

de voluntades.”"®

El Estado como estructura ejerce acciones dentro de la sociedad
determinando las funciones de ciertos érganos activos; los grupos sociales
y las instancias publicas dan paso al Estado moderno y al comportamiento

politico dentro de reglas escritas (leyes) o no escritas (costumbres).

A partir de ahi, se da el desarrollo institucional, esto le imprimira un
caracter formal para la instauracién de niveles optimos de vida en beneficio
de las diferentes capas sociales, sobre todo que la sociedad va a estar
regulada por el Estado de Derecho. Las instituciones publicas son las

encargadas de preservar el estado de Derecho.

'* Ibid, p. 253.




32

El Derecho regula no sélo las actividades de los particulares (la
sociedad), sino también la de los érganos publicos del poder: Ejecutivo,
Legislativo y Judiciat.

Cabe destacar en este caso, que debemos entender por Derecho no
solo e! Derecho Natural, sino también el Derecho positivo, ya que sin
Derecho positivo que obliga tanto los particulares como a los gobernantes
no hay Estado de Derecho.

Una de las caracteristicas basicas del Estado de Derecho, es que los
Estados absolutistas, no fueron Estados de Derecho, en ellos e] soberano
se declara sdlo sujeto a las exigencias del Derecho Natural y de los
preceptos religiosos, estaba por encima de cualquier ley. Los monarcas
absolutos podian sin necesidad de rendir cuentas a ningtin control humano,
dar leyes, modificarlas, abolirlas, obrar en contra de ellas a voluntad, con el
unico requisito de no transgredir el marco general de Derecho natural y los
preceptos religiosos. Tampoco debe considerarse como Estados de
Derecho el de las dictaduras por las mismas razones, mucho menos las

dictaduras totalitarias.

El momento de la aparicion del Estado de Derecho de forma
generalizada y coherente es el marcado por el triunfo de la Revolucién
Francesa (1789) v la caida de los imperios absolutistas. Considerando lo

anterior, se sefalan como condiciones para el estado de Derecho sobre
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todo la division de poderes, el reconocimiento efectivo de los derechos
fundamentales del hombre y la garantia de plena independencia de! poder

judicial.

Por otra parte, el Estado de Derecho que surgié de la Revolucion
Francesa, se conoce con la expresion de Estado Liberal de Derecho; a
dicha expresion siguié el Hamado Estado Social de Derecho, que se
caracterizé por haber logrado una mas efectiva realizacion de las libertades
individuales, complementandolas con los derechos sociales y las formas de
organizacién politica como lo menciona Herman Heller en su libro Teoria
del Estado.
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APARTADO 3
POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

La politica es la actividad humana por excelencia desde los mas
remotos tiempos, ésta ha sido estudiada en lo individual y en lo general. Asi
Aristételes sélo entendia al hombre como tal, si vivia e interaccionaba en

sociedad, de no ser asi lo calificaba de Dios o bestia.

La politica ha sido el tipo de estudio, de discusion y batalla mas
entranable al hombre; sin ella es probable que no hubiere surgido el Estado

y sus instituciones y por lo tanto la organizacién social.

Es la organizacidn social lo que da lugar al nacimiento de la institucién
politica, en particular el tema que nos interesa es la forma en que
administramos los recursos humanos, economicos, naturales y en un
lenguaje mas actual como transformamos las demandas sociales en
programas y acciones; la posibilidad de lograrlo es a través de la

administracion publica.

La vinculacion entre 1a politica y las instituciones se da a través de las
relaciones de los individuos con los gobernantes, los primeros responden
solamente a un eje vertical de dominacién aplicade a los gobernados en la

medida que se encuentra inmersos por relaciones horizontales que
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aseguran un cierto grade de participacion en la toma de decisiones. Asi la
legalidad’ y ia legitimidad'® observada por el gobernante otorgan estabilidad
al ejercicio de la autoridad responsable. De tal manera que los gobernantes
se ven impedidos de alcanzar demasiada autonomia respecto de las
instituciones gubernamentales, que le impide la ley y el posterior proceso de
legitimacion.

En un sistema de contrapesos politicos, se evita la responsabilidad del
uso arbitrario del poder institucional. Es decir el control que ejerce la élite
politica, se da en un amplio campo donde las reglas y procedimientos son
explicitos, dicho de otra forma las reglas escritas y no escritas son el limite a
una autonomia y ejercicio del poder, que puede desembocar
iresponsablemente en perjuicio de los gobermados e incluso violentar el
orden juridico o el orden metaconstitucional sin ninguna responsabilidad

politica y social.

Por otra parte, en las sociedades tradicionales la relacién con las
instituciones politicas estaba delimitada por la costumbre y en algunos
casos por normas escritas, pero que favorecian a grupos politicos
privilegiados y a su entorno social. Circunstancias que de alguna manera se
han roto a través de las diversas formas de control politico y social, en o

"Se habla de la legalidad de tas actuaciones de los druznos del poder o de la subida al poder por parte de los

gobemnantes.

¥ L2 legitimidad de una dominacién debe considerarse sélo como una probabilidad, la de ser tratado practicamente
como tal y mantenida en una proporcion importante Max Weber Economia y sociedad. p.171,

* Las sociedades tradicionales s¢ caracterizan por su pobreza economica, su predominancia rural, forma de mortalidad y
natalidad elevadas, escasa movilidad social v geografica
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cual ha coadyuvado la cultura politica® de ia sociedad. Lo que no colisiona
con la idea moderna de un gobierno impersonal, que busca equilibrio entre
intereses en conflicto.

Asi, logra perfilar la definicién de politica institucional al servicic de la
sociedad, y establecer objetivos viables de acuerdo a la realidad. Con ello
se trata de evitar los determinismos o condiciones sociales, ya que cultura
politica y su vinculacién a fa sociedad como elemento de conciencia,
raciocinio, claridad de ideas y conocimiento, que si bien no es amplio, si se

aproxima al accionar del aparato gubernamental.

La idea de cultura politica, ayuda a ubicar los procesos de poder, los
procesos electorales y la edificacion de las instituciones politicas, como los

medios para lograr la realizacion de las premisas y proyectos sociales.

Por lo que respecta a la instauracion de la politica institucional,
observamos, que ya sea en un régimen presidencial ; “Las teorias de Locke
y Montesquieu sobre |a separacion de poderes, concebidas por sus autores
como limitacién al poder real, fueron adoptadas para garantizar la libertad

2 forman parte de la cultura politica de una sociedad de los conocimientgs, o mejor dicho su distribucion entre los
individuos que la componen, retativos a las institucianes, a 1a practica politica, a las fuerzas politicas que operan en un
determinado contexto; las origntaciones mds o menos difundidas como, por ejemplo, 1a indiferencia, el cinismo, la
rigidez, el dogmatismo o, por et contrario, el sentido de confianza, la adhesion, |a tolerancia hacia las fuerzas politicas
distintas de la propia: y, finalmente, las normas, como el derecho y el deber de los ciudadanos de participar en la vida
politica, la obligacién de aceptar las decisiones de |z mayoria, la inclusion o exclusion del recurso a formas violentas de
accion. No hay que olvidar por dltimo, el lenguaje y fos simbolos especificamente politicos, como |a bandera, las
controversias de las diversas fuerzas politicas, etc.” Norberto Bobbio, Qp.cit.. t I, p. 17.




37

de accion de los gobiernos locales™' o régimen parlamentario : “Responde
a las necesidades de la democracia liberal de desarrollarse en Europa
dentro de un sistema monarquico. La separacion del ejecutivo en dos
elementos - jefe del Estado, jefe del gobierno - tiene como objeto principal
confinar al rey a un papel puramente honorifico y transferir el poder real a
un hombre emanado del Parlamento y apoyandose en él. La posibilidad
para los diputados de forzar al primer ministro y a los ministros a dimitir
apunta a impedir que el rey pueda escoger su gobiemno sin el acuerdo del
Parlamento. Todo esto nada significaba para los Estados Unidos de
América, para [os cuales la ruptura con la metrépoli fue también una ruptura

con la monarquia.”?

El poder controla al poder a través de mecanismos institucionales,
como es la division de poderes. Este sistema evita el despotismo de la
estructura gubemamental, dicho de otra forma evita tanto la dictadura, como

la prepotencia del parlamento.

Caracteristica fundamental de la politica institucional en México, es el
regimen presidencial. Es decir, en teoria los poderes son iguales €
independientes pero sujetos a reglas de coordinacién, lo cudl evita la
primacia del uno sobre otro. En este caso el Presidente es jefe del gobierno
y jefe de Estado, esta identificacién caracteriza al sistema presidencial, que

no debe entenderse como gobierno del Presidente, sinc que se trata de un

* Maurice Duverger. Instituciones politicas y derecho constitucional. p. 53.
2 thid, p.p. 52-53.
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complejo arreglo de la politica institucional en México, fundada en el
gobierno con instituciones separadas que comparten el poder y también
compiten por él.

Por ofra parte, la relacién entre politica y gobierno se funda en una
unidad de accién desde enfoques diferentes, por una parte, la politica pone
de relieve la asignacion de valores y el gobierno se ocupa de la direccién y
control, es decir, una diferenciacién entre politica y gobiermno esta

precisamente entre obtener y controlar.

Politica y gobierno se influyen reciprocamente en forma necesaria y
estrecha, ya que ambas necesitan instituciones, organizaciones (partidos
politicos, sindicatos, grupos de presidbn sociales y economicos) y

procedimientos especificos para funcionar.

Uno de los elementos mas importantes, pero a la vez, dificiles de toda
politica es la forma de tomar decisiones, sobre todo de decisiones que en

un momento dado puedan afectar la vida publica.

Las decisiones deben establecerse en forma gradual, en primera
instancia se decide acerca de las prioridades, propdsitos y metas en cuanto

a alglin problema. A esto se le denomina una decision politica, ya que la




ESTA TESIS NO OEBE
SAUR Bt LA BIBUGTECA  »

politica implica también la determinacién de una meta o propésito.
Actualmente, la sociedad se preocupa cada vez mas de las politicas del
gobierno, porque quienes intervienen en la vida pablica tienen mucho
interés en participar en la formulacién de éstas, como consecuencia, ésta se
ha convertido en la tarea verdaderamente importante del gobierno; la

legislacién se contempla con displicencia, como una cuestién técnica.

Es importante destacar que la sociedad en general no esta preparada
para asimilar e! lenguaje que se utiliza en las esferas de las grandes
decisiones politicas, ya que lo importante para la gente es la satisfaccion de
sus necesidades y seguridad. De o anterior, podemos definir que los
objetivos de la politica es determinar las metas y definirlas ya sea de corto o
largo plazo.

Por otra parte, una vez establecida la politica como elemento toral del
Estado, debemos ver la importancia de la administracién. Un ejemplo lo
constituyen los partidos politicos que se organizan para exigir lo que debe
hacerse, los funcionarios llegan a los cargos para decidir como deben
ejecutarse los programas de gobierno. Pero, fundamentalmente, son los
hombres que estan en el sitio de los hechos, es decir, los administradores
quienes deben ejecutarlas. Esto, como una realidad, no establece que
ninguna politica puede ponerse en marcha sin una administracion. A su vez,

en la estructura de la administracion la mayor parte de los elementos y
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servicios administrativos del gobierno y la economia estan organizados en

jerarquias o piramides.

El gobierno es el que va ha establecer las politicas a seguir, porque;
‘Deviene absolutamente prevaleciente la faz organizativa de la
administracién que, mientras asﬁme caracteres estructurales propios
conserva y refuerza los vinculos de dependencia de ésta respecto de Ia
dirigencia politica de modo tal que se puede decir que la administracion no
es mas que el aparato del gobierno. En efecto, las estructuras se van
ordenando segtn el modelo ministerial y dentro de cada ministerio se
articulan favoreciendo la direccién y el control cotidiano sobre Ilas
actividades administrativas por parte de los responsables politicos.”

Uno de los fundamentos de la Administracién Piblica radica en la
medida que las 6rdenes fluyen a lo largo de la linea, el nivel superior exige
la responsabilidad, es decir, cada sul;ordinado es responsable ante su
superior, quien se supone debe vigilar su actuacion y generalmente tienen
los medios para en un momento dado sancionarlo o premiarlo, dentro de la
burocracia administrativa prevalece el principio de democracia, donde las
lineas de mando son circulares, es decir, del gobierno al pueblo y del
pueblo al gobierno. Histdéricamente, en una democracia la responsabilidad
es reciproca y en Gltimo de los casos debe ejercerse ante el pueblo con

responsabilidad.

# Norberto Bobbio y Nicola Mateucci. Op cit. 11p.16.
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Un problema decisivo de la administracion moderna, es basicamente
ubicar ia tendencia en toda organizacion de linea hacia la jerarquia de
mando en un solo sentido, que es quien toma las decisiones : “En
consecuencia, la actuacidon administrativa esta esencialmente orientada
hacia la adquisicion de los medios indispensables para la conservacion y el
refuerzo del poder real asi constituido : piénsese, esta perspectiva, que los
primeros sectores que se desarrollan son el militar y financiero y que,
contemporaneamente, se asiste al progresivo monopolio de la funcidén
jurisdiccional en la persona del soberano. La organizacion de gobierno real
tiende ademads a articularse y difundirse de manera uniforme en el territorio,

mediante la creacion de estructuras de administracion."**

Finalmente, para que una estructura administrativa funcione debe tener
el apoyo del personal administrativo que posea valores, como la lealtad y
competencia para cumplir las tareas que le fueran asignadas. En palabras
mas extensas, politica y gobierno (entendido este en sentido restringido:
administracién), se refieren a2 un solo complejo de actividades desde
perspectivas diferentes pero superpuestas. La politica evidencia las
demandas conflictivas y Ia asignacion de valores, tanto al conflicto como a
las personas que intervienen (aparato administrativo) en su resolucion, para

esto la administracion se concentra en la direccion y el control.

*hid . p. 15
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Una distincién entre politica y administracion es la interrogante de
Harold Laswell, la politica responde a una pregunta: ;Quién
obtiene que, cuando y cémo?. De lo anterior, se observa claramente la
diferencia entre politica y administracién, que precisamente esta entre
obtener y controlar, es decir, la tarea administrativa se enfoca a la obtencién
de recursos materiales y econdémicos que requieren ser administrados
racionalmente, para posibilitar el ejercicio del poder y su consecuente
reproduccion.

El despeje de la interrogante que se hace la administracion, ¢Quién
controla qué, cuando y como?, precisa de una escala de valores
ético-politicos que deberan poseer los interlocutores gubernamentales en el
trato cotidiano y en la resolucion de problemas apremiantes; para hacer
fructificar 1o anterior se requiere un amplio despliegue de lealtad, discrecién

y competencia.

Las decisiones administrativas, la elaboracion de proyectos y politicas
gubermnamentales y la instrumentacion de las soluciones, se hacen a

menudo tomando como base la secuencia de los valores enumerados.

Puesto que en la forma de decisiones adecuadas, gravitara la lealtad,
discrecién y competencia de los involucrados, una vez corroborado lo
anterior, en primer lugar debera procederse acerca de las preferencias,
propositos 0 metas en cuanto a alguna clase de problemas. A esto se le
denomina decisién politica. Luego las decisiones deberan ocuparse de los

medios y métodos de ejecucion de la decisién administrativa.
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Es conveniente anotar, que también por administracién, se entiende
ejecutivo, lo que por derivacidon sugiere pensar en alguien que ejecuta lo
que éi u otros han decidido, pero mas especificamente otros. Lo que debe
ejecutarse primordialmente es lo que la ley dispone a los programas de
gobierno que obligan a realizar como politica de Estado. Desde esta éptica,
los administrativos o la administraciéon en términos amplios, no tienen mas
remedio que ejecutar las ordenes de los legisladores y/o votantes.

Aunque los funcionarios publicos deben formalmente ejecutar lo que
otros han determinado, en realidad proponen parte de lo que se decide y
luego ejecutan cuando otros han determinado una politica o decisiéon para
que los funcionarios la impulsen, éstos pueden decidir suspenderla o no

ejecutarla en absoluto esgrimiendo varias razones para su cumplimiento.

Es precisamente, en ese momento de la implementacién de la decision
cuando los valores éticos referidos cobran vigencia como principios torales
que funcionarios y personal administrativo en general deben poseer como
garante de la confianza depositada en ellos por los legisladores o
ciudadanos.

Asi, en el estudio del surgimiento del Estado, se procedera a establecer
los vinculos o puentes comunicantes que logran entrelazar la formacién del
Estado como tal y la funcidn ejecutiva (administrativa).

En tal virtud conviene destacar la importancia de los trabajos de

investigacion desarrollados por Ricardo Uvalle Berrones, los cuales nos
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permiten acercar et Estado a la Administracién Pablica y viceversa, como
instrumento de participacion politica en la conduccién, coordinacién y toma
de decisiones administrativas y politicas, nos explica: “El caracter politico
del Estado se va perfeccionando en la medida en que la Administracion
Pablica no sdlo ejerce con éxito la fuerza del aparato estatal, sino en la
medida en que es capaz de aplicar sistematicamente el contenido material
de los individuos, si bien reclama los derechos del hombre, éstos no se
ejercen de manera arbitraria, sino sobre el principio de la individualidad y
del respeto a la propiedad. El Estado los regula e induce, no para
suprimirios, sino para garantizar mediante disposiciones universales el goce

particular de los mismos.”?®

Asimismo, el autor referido define a la administracion plblica como: “El
ente que organiza la presencia del Estado, organismos descentralizados,
comisiones y fideicomisos, da un contenido politico y administrativo al
Estado politico para diferenciarlo del caracter civil de la sociedad. Como
forma de mediacion, la administracion publica trasciende la mera ejecucion
de las normas universales del Estado y se erige en la instancia principal que
organiza e impulsa la produccién capitalista. En este caso, no sélo crea las
condiciones materiales de la sociedad, sino que reproduce las relaciones de
clase, esto es, las relaciones de explotacion y dominacion. No para atizar el
conflicto social, sino para atenuarle y mantenerlo en limites que no rebasen

a la sociedad ni al Estado.”?®

* Ricardo Uvalle Berrones. El gobierno en accion. p. 107
 phid, p. 108,
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CONCLUSIONES

Para tener una vision contemporanea sobre la politica, el Estado y la
administracién pablica, es importante situarlos en la vida moderna. Pues es
el inicio de un proceso que hoy en dia orienta y condiciona el rango de las

instituciones sociales.

En este sentido se entiende que la politica es toda actividad humana
encaminada a la busqueda de la organizacion social, conduccion y logro de
fines, obviamente realizada por dos 0 mas personas. Lo anterior implica
desde su origen una disputa por el poder politico, el cual otorga la
oportunidad de ser e! conductor o lider de una sociedad histdricamente
determinada.

Aiin en estos inicios, la incipiente estructura social, requiere de un ente
u érgano capaz de controlar y administrar los recursos naturales, humanos y
econdmicos. Ese ente lo denominaban los griegos polis y los romanos
civitas, es asi como tenemos los primeros elementos del Estado y

administracion como producto de la politica.

Ahora bien, parafraseando a Marx, “la rueda de la historia nunca da
marcha atras”, en otras palabras la sociedad siempre intenta y logra con
éxito un desarrollo siempre hacia adelante, nunca hacia atras. De ahi, que

el paso del tiempo incremento las necesidades individuales y colectivas en
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lo politico, social y econdmico, por lo tanto aumentaron también los

requerimientos modernizadores de la politica y la administracion.

Es hasta Maquiavelo, cuando la politica y el Estado entran en una fase
de causa y efecto, el florentino dice que “todos los estados han sido
republicas y principados”, describe la forma o manera de obtener, conservar
y acrecentar el poder para mantener el control del Estado, en ese momento

nos encontramos cara a cara con lo que denominamos politica moderna.

Politica y Estado son a la luz de la modernidad una intensa interaccion
humana en |la basqueda por el poder politico ejercido legitima y legaimente
con base en normmas establecidas; usos y costumbres; valores éticos y

reglas no escritas pero aceptadas.

La politica como instrumento para la bisqueda del poder legitimo, legal
y ademas con el ingrediente de coactividad, s6lo puede darse en el Estado
mismo. Asi se estara en el ambito de aplicacién del concepto de poder de
Max Weber “que significa fa posibilidad de que los demas hagan o dejen de

hacer lo que uno o varios quieren”.

La lucha por ese poder se dard dentro del Estado, para gobernar de
acuerdo a instancias, valores y prioridades en un continuo proceso de
aprendizaje y retroalimentacion, para justificar y legitimar el ejercicio

gubernamental.
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La politca encuentra su expresidn mas acabada a través de la
administracién publica, como la oportunidad de racionalizar los recursos del
Estado, llevar a cabo proyectos, elaborar programas de gobiermno a través
de instancias administrativas generadas durante la discusién politica en el

seno del Estado.

Asi pues, politica, Estado y administracién publica configuran un
triangulo interdependiente para la consecucion de los fines del Estado y la

justificacion de la politica.
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