» ﬂdﬂr:.':"?‘.\—]
o

Vi

FALLA DE ORIGEN

. 97

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI(%
K, s

FACULTAD DE DERECHO

EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO
EN MEXICO.

TESIS PROFESIONAL

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO
P r € s e 1n t a
VERONICA |




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



VAIVERSD&D Macional.
AFremis 03
Mouce

SEMINARIO DE DERECHO PENAL

CD. Universitaria, a 24 de marzo de 1998.

C. DIRECTOR GENERAL DE LA COORDINACION
ESCOLAR DE LA UNAM.
PRESENTE,

LA C. VERONICA RUIZ CHAVEZ, ha elaborado en este
seminatio a mi cargo y bajo la direccitn det Dr. CARLOS DAZA
GOMEZ, su tesis profesional intitulada “EL TRATAMIENTO
PENITENCIARIO EN MEXICO”, con el objeto de obtener el
grado académico de licenciado en Derecho.

La alumna ha concluido su tesis de referencia la cual llena a mi
Juicio 1os requisitos sefialados en el aticulo 8 faccion V, del
reglamento de seminarios para la tesis prefesional, par lo que
otorgo la aprebacidn correspondiente para todos los efectos

académicos.

ANGAYRIFAS

9':3.'!]';'.:5—:0 FENAL




"t ecacEsascssssasssencsncsassccscesredMENRNE

L S )

axuy B § J |
sk § N § |
JaEAnE

A MI ALMA MATER,

LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

FACULTAD DE DERECHO.

LE DOY LAS GRACIAS POR CUANTO LE DEBO: AL
HABERME ABIERTO LAS PUERTAS DEL CONOCIMIENTO Y|
DEL SABER,

A MIS MAESTROS :

PORQUE GRACIAS A SUS ENSENANZAS Y
CONSEJOS HAN SABIDO CULTIVAR EN MI LA INQUIETUD
POR EL SABER.
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EN EL CAMINQ DE LA VIDA, Y EN EL QUE SE VISLUMBRA EL PORVENIR, ES DECIR,
NUESTRO PORVENIR, ES NECESARIO IDEOLOGICAMENTE CONSIDERAR DIVIDIDO EL
PUNTO DE VISTA, PQRQUE EN LA LICENCIATURA QUE CONSISTE EN EL
OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION NECESARIA PARA EJERCER UNA PROFESION,
EXISTEN DOS ASPECTOS ESENCIALMENTE DISTINTOS : EL EGOISTA QUE NO ES MAS
UN MODUS VIVENDI DENTRO DEL CONGLOMERADO SOCIAL, ¥ EL OTRO CON
CARACTER DE ALTRUISMO AUTENTICO QUE SIGNIFICA EL DESEMPENO DE UNA
FUNCION SOCIAL QUE DEBE CONSIDERARSE COMOQ UN APOSTOLADO.

CON EL AMA NUEVA DEL TiTULO PROFESIONAL, LA LUCHA POR LA VIDA SE
OSTENTARA CON EL DOBLE ASPECTO A QUE ANTES ME HE REFERIDO, PORQUE
INDEFENDIENTEMENTE DE LAS SATISFACCIONES MATERIALES QUE PUEDEN
OBTENERSE Y QUE DE HECHO SE OBTIENEN CON EL TITULD, EXISTE LA INTIMA,

DEL GRUPO SOCIAL AL QUE SE PERTENECE DEBE CONDUCIR A LA BIENANDANZA
PERSOMAL Y COLECTIVA. EL TiTULO IMPLICA LA CONSAGRACION DE LA VIDA DEL|
HOMBRE AL DESEMPENO DE UMA FUNCION DE ESPECIALIZACION EN LA QUE
MUCHOS DESEAN QUE LA BUENA SUERTE COLME, DIRIJA ¥ REALICE LA VIDA DEL
|PROFESIONAL ; PERO YO ENTIENDO QUE LA SUERTE, BUENA © MALA NO ES MAS
QUE LA RESULTANTE DEL AMBITO CIRCUNSTANCIAL QUE, EN DETERMINADO
MOMENTO PRODUCE BUENOS O MALOS RESULTADOS. ESTE AMBITO, EN GRAN
PARTE, LO FORMA, LA ESTRUCTURA Y, POR DECIRLO ASi, LO IMPRIME CON
DINAMISMO EFECTIVO LA APTITUD DEL HOMBRE QUE NO PERSIGUE EN SU VIDA
UNICAMENTE LA REALIZACION DE FINALIDADES EGOISTAS, SINO QUE, COMOD ME HE
PERMITIDO INSINUARLO, ESTIMA QUE SU PROFESION ES POR SU NATURALEZA Y
DEBE SER POR SUS EFECTOS APOSTOLADO SOCIAL. LA PROTESTA QUE SE RINDE
AL RECIBIR EL TiTULO TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UN JURAMENTO SOLEMNE
HECHO ANTE DIOS, ANTE LA VIDA, ANTE LA SOCIEDAD Y ANTE Si MISMO.

POR LA ESPERANZA CULTIVADA CON OPTIMISMO, LA FE SINCERA, EL AMOR FRANCO|
QUE CONCIBE LA REALIDAD, EL APOYO BRINDADC, ES AHQRA EL RESULTADO DE
HOY ¥ ES TODC ¥ TODO EN CADA UNQ DE USTEDES,

MIL GRACIAS

PROFUNDA Y ESPIRITUAL SATISFACCION DE REALIZAR UNA FINALIDAD QUE OENTROQ|
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CON AMOR, RESPETO Y GRATITUD POR EL GRAN
APOYO INCONDICIONAL QUE SIEMPRE ME HAN
BRINDADO A LO LARGO DE MI VIDA, POR ELLO MUCHAS
GRACIAS.

A DIOS Y BM

A MIS PADRES

A MIS HERMANOS

- ANGELICA

- CARLOS

- BEATRIZ

- ANTONIO

- ALEJANDRO
- CLAUDIA
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CON GRAN RESPETO Y ADMIRACION, DESEQ
EXTERNAR Mi SINCERO AGRADECIMIENTO AL DR.
CARLOS DAZA GOMEZ, POR 5U AYUDA A LO LARGO DE
ESTE ESTUDIO, QUIEN ASESCROQ Y DIRIGIO EL PRESENTE
TRABAJO CON SUS CONOCIMIENTOS Y SUGERENCIAS,

LOS TRES FUNDAMENTOS DEL APRENDIZAJE :

MIRAR MUCHO,
SUFRIR MUCHO
Y ESTUDIAR
MUCHO.

CATHERALL
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CON PROFUNDO AGRADECIMIENTO Y CARING POR SUS
ENSENANZAS, APOYO Y COMPRENSION.

A MIS AMIGOS :

LIC. VALERIO HERNANDEZ, GERARDO BETANCOURT, LIC.
CARLOS A. LAZ0S, NOHEMI MARTINEZ, FABIOLA LOPEZ,
CLAUDIA A. CAMARILLO, GERARDO RAMIREZ, ALEJANDRO
MELGAREJO, CARMEN HERNANDEZ, LEONOR JIMENEZ,
INES BECERRIL, SAMUEL MARTINEZ Y MARIGEL LARA.

POR SU AMISTAD Y APOYO INCONDICIONAL AL
DIRECTOR GENERAL DE LA CAPTRALIR.

ING. L. SAMUEL MORENO SANTILLAN
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ALGUIEN QUE AMC PROFUNDAMENTE, IMAGINE QUE TU ESTAS
SENTADO FRENTE A MI, TE HABLE CON AMOR Y TE DIJE LO
QUE SIGNIFICAS PARA M| EL QUE HAYA ENTRADO EN TU VIDA;
Y LUEGO DE HACER ESTO, TOME CONSCIENCIA DE LO QUE
SIENTO.

GRACIAS POR PERMITIRME CONOCERTE PRCFUNDAMENTE,
POR LAS IDEAS ESPERANZADAS Y POR LOS SENTIMIENTOS
SINCEROS PARA CONMIGO.

GRACIAS AL AMOR PERFECTO QUE HA VENCIDO NUESTRO
MIEDO, PORQUE NO TIENE DESEQS, EXIGENCIAS, NO HACE
TRUEQUE, NO JUZGA, NO ANSIA NEGATIVAMENTE Y QUE POR

MOMENTOS DIFICILES.
EL AMOR SIMPLEMENTE ESTA EN MI, POR TI,

LAS EXIGENCIAS SON LA FUENTE DE TODO PROBLEMA DE
RELACION Y ES HOY EL RESULTADO DONDE ALCANZO LOS
FRUTOS DE TODO ESFUERZO.

¥

CON MI PROFUNDA ADMIRACION ¥ AMOR
AL SER HUMANO Y PROFESIONISTA.

BERNARDO GARCIA VALERO.

AL COMENZAR M1 INVESTIGACION DE TES!IS PENSE ENI

TU ARDUA LABOR, POR EL APOYO INCONDICIONAL EN LOS
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INTRODUCCION

La razén fundamental que me lleva a la realizacién del presente trabajo, es el deseo de
colaborar, aunque sea en una minima parte, en el conocimiento de una cuestién que a mi
juicio resulta crucial en nuestro pais y que requiere de nuestra total atencién, porque el
problema del hombre en prisién nos incumbe a todos ya que México se encuentra hoy en un
proceso de cambio, de modernizacion que afecta a todas las areas de la vida Nacional y de
la Administracién de justicia, incluyendo al Sistema Penitenciario Nacional.

En la presente tesis, no intento englobar el total de la estructura del Sistema Penitenciario
Nacional, tarea que representaria un estudic mucho més profundo y prolongado que
considero requiere de una mayor experiencia y preparacion probablemente superior a la de
un recién egresado de Licenciatura, pero si en cambio fue mi propésito analizar un aspecto
que aprecio es medular en el sistema y que es el Tratamiento Penitenciario, mismo que
determinade por un Consejo Técnico se aplica en favor de los internos en un establecimiento
de reclusién buscando hacer realidad una idea a mi parecer superior; la de Readaptacion
Social.

Readaptacion Social que lleva implicita una finalidad terapéutica y educativa, la
humanizacion de los establecimientos penitenciarios y el respeto a la dignidad del
delincuente que como nombre tiene derecho, dejando atras ef concepto primitivo de la pena
de muerte, que por su $olo denominacion, contradice el concepto de Readaptacion.

Ahora bien, el andlisis que del tratamiento penitenciario se hace en este trabajo, pretende
dar un panorama amplio por lo que se incluyeron antecedentes historicos buscando ilustrar
como ha evolucionado la ciencia penitenciario y quienes fueron los hombres que en mayor o
menor medida lo hicieron posible, posteriormente se aborda en si ef tratamiento buscando
siempre los aspectos y elementos mas destacados, realizando un andlisis detenido en el
Tratamiento Preliberacional, piedra angular de un completo y adecuado Tratamiento
Penitenciario.

Ademas el presente estadio, presenta reflexiones de tipo personal que conforme progresaba
el trabajo se iban conformando y se hacian pertinentes, puntualizando que se requiere de un
amplio conocimiento y de una bibliografia extensa para el manejo adecuado de lo que en
este estudio se denomina Tratamiento Penitenciario Mexicano, por lo que se pone claro que
este trabajo sélo pretende haber tratado con esfuerzo y claridad, la materia que en él se
analiza para que sirva como instrumento mas de consulta.
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CAPITULO PRIMERO La civillzacion es un prog de una i incoherente

homogeneidad hacla una definida, coherente heteroganeidad

Estudio Juridico del tratamiento penitenciario
1.1- Epoca Precortesiana

Desde las primeras civilizaciones prehispanicas , el principal método para
combatir el delito lo constituia el castigo corporal que se efectuaba generalmente
en lugares publicos como piazas, explanadas o mercados con e! propdsito
especifico de que todos los presentes dieran testimonio del sufrimiento fisico del
que era objeto el acusado y para que esté sirviera de ejemplo y de intimidacion
para todos. Asi, podemos apreciar como entre los aztecas el Derecho
Penitenciario era una extrema severidad, casi draconiano como lo explica el
maestro Carranca y Rivas (1), en el cual las penas eran un reflejo directo de tres
elementos fundamentales como la moral, la concepcion de la vida y la politica.
Estos elementos conformaban el aspecto exterior e interior del derecho punitivo
azteca.

En el régimen de Derecho punitivo de los aztecas, pocas veces se recurria
al encarcelamiento como medio de hacer cumplir el castigo de un crimen ya que el
destierro o la muerte era la suerte que corria el delincuente que ponia en peligro a
la sociedad, aunque eventualmente se empleaban carceles y prisiones que
realizaban la funcién de lo que hoy en dia llamamos prision preventiva, esto con el
fin de recluir a los prisioneros antes de ser sacrificados, un ejemplo de esta carcel
es el * El Cuauhcalli” donde se procuraba hacer sentir al rec los rigores de la
muerte, desde el momento en que era hecho prisionero.

Existia también una prision especial gue era el “ Malcalii “ donde se recluia
a los cautivos de guerra, a quienes se tenian en gran cuidado y se obsequiaba
comida y bebida abundante.

No se puede argumentar que los aziecas concibieran el castigo como un
fin para lograr una rehabilitacion ya que la pena de muerte era frecuente y rica en
procedimiento : ahorcamiento, lapidacion, decapitacién o descuartizamiento y es a
todas luces patente que con la privacion de la vida no se puede alcanzar ninguna
clase de rehabilitacion. En todo caso la calidad particularmente grave de las
penas que se imponian y la aplicacidén regular de la pena de muerte, hacen

- pensar que en México existié una concepcion de la pena fincada en un criterio de
ejemplaridad y de la supresion de los elementos estimados nocivos al grupo social

Ahora bien entre los mayas se perciben perfiles muy diferentes a los de los
aztecas, los mayas eran poseedores de un senlido de vida mas refinado y
profundo Io que se reflejaba directamente en su derecho punitive aunque la pena
de muerte no deja de estar presente por lo que al igual que los aztecas, no
concebian la pena como regeneracion o readaptacién.

(1) CARRANCA Y RIVAS, Raul. "Derecho Penitenciario”, Tercera Edicién, Editorial Pormia, México 1966, pp 12 y
13,




Los zapotecas fueron un pueblo en donde comparativamente a los demas
grupos indigenas la actividad delictiva era un poco menor y en donde se
establecieron dos antecedentes importantes, el primero fue el que conocieron la
carcel o lo que fue una carcel primitiva para dos delitos : la embriaguez entre los
jovenes y la desobediencia a las autoridades y el segundo precedente consistia
en ella una seguridad de que los presos gozaban, no evadiéndose a pesar de ello,
lo que es un indiscutible antecedente de las modernas instituciones abiertas.

E! Derecho indigena, en su severidad, operd bajo el principio de Ia
imposicion penal come pena piblica , considerandola, como una estricta funcién
del Estado contraria a la idea de la venganza privada, también funciono el
principic de la personalidad penal o de la estricta responsabilidad penal ademas
de que el limite para la responsabilidad penal era de diez afios, abajo de la cual
ho se era capaz.

1.2.- Epoca Colonial.

Es indiscutible que en la época Colonial la imposicion de penas era terrible
¥y no conocia ningun limite. La aplicacién del derecho de penas estaba influida por
dos grandes criterios que si bien procedian en distintas fuentes, se entrelazaban
perfectamente para proporcionar penas crueles y barbaras a los malhechores.
Estos dos lineamientos eran por un lado los castigos publicos perpetrados por el
Santo oficio o Santa Inquisicion que buscaban fa pulcritud de alma en todo ser
terrenal y por otro lado las penas impuestos por el gobierno Virreinal de la época.

La severidad que existia en la penalogia compuesta por la Iglesia y por el
Estado mostraban sin duda un paisaje aterrador y no exageraba Don Antonio de
Robles{2)(cronista Colonial) cuando aseguraba que la colonia era una espada con
una cruz en la empufadura .

En el México Colonial abundaban las dobles penas y ejecuciones y desde
luego se perseguia ferozmente a los sospechosos de tener algun tipo de pacto
demoniaco ¢ a jadaizantes, a los herejes y a los delincuentes comunes.

Aungue en la época colonial las penas mas comunes eran los azotes,
también eran frecuentes ios ahorcamientos, quemar descuartizar y aporrear y
simplemente no era posible encontrar una carcel en buenas condiciones.,

Como consecuencia de la Colonizacién en la Nueva Espafia quedaron vigentes
tas disposiciones elaboradas en Esparta para Espana y aplicadas en la Colonia,
también las elaboradas especificamente para las colonias de las Indias
Occidentales y las directamente dadas para la Nueva Espafia que unidas a
legislacion Indigena, sumaban un gran aglomerado juridico no del todo uniforme.

(2) DE ROBLES, Antonio. Segdn Cita de CARRANCA Y RIVAS, Radl. *Derecho Penitenciario”, Tercera Edicion,
México. Editonal Porrva, 1986, p.65.
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Es preciso sefialar que tas leyes de Indias establecian ciertas normas
sistematizadas sobre prisiones, sobre delitos y sobre penas decretaba en unc de
sus libros, especificamente en el libro VIl un antecedente de lo que seria mas
tarde las ciencia penitenciaria, cuando se referia a las visitas de cércel. Ademas
existieron numerosos cuerpos de leyes los que evidenciaba gue la legislacion no
era de ninguna manera improvisada, pero si €s necesario reconocer que esta
legislacion era herencia directa de Espafa y como tal era eminentemente
pragmatica. (3)

En sintesis, las disposiciones vigentes existentes en la Colonia pueden
dividirse en principal y supletorio : El derecho principal era constituido por el
“Derecho Indiano” que comprendid todas las leyes en sentido estricto y las
regulaciones positivas  existentes. El derecho supletorio era integrado
fundamentalmente por el derecho de Castilla.

Fueron aplicados asi el Fuero Real (1255), las Partidas (1265), El
Ordenamiento de Alcala (1348), las Ordenanzas Reales de Castilla (1464), Las
Leyes de Tore (1505) vy a lado de eltas se aplicaron la Nueva Recopilacion {1567)
y la Novisima Recopilacion {1805).

De todo aguel grupo de leyes, observamos una aplicaciéon preponderante
las Partidas donde se aclara que el lugar a donde los presos deberian ser
conducidos serd la carcel publica, no autorizdndose a particulares tener puestos
de prisién, detencion o arresto que pudiesen constituir carceles privadas. También
se hacia mencion de algunos principios que adn hoy en dia estan vigentes como
la separacion de intermos por sexos, la existencia de un libro de registro
prohibicién de juegos de azar y la existencia de un capellan.

Es importante que sefialemos que la normatividad punitiva en la Nueva
Espaiia tendia a establecer la diferencia de castas por lo que con frecuencia se
empleaba un duro sistema basado en el terror en contra de negros y mutatos, no
asi para los indigenas con los cuales las Leyes fueron mas benévolas .

En Chapultepec hubo las primeras carceles de México, en unos galerones
que fueron posteriormente sustituidos por el primer edificio apropiado, que en
1768 fue destruido por un terremoto con lo que el 14 de febrero de 1781 se
fnaugura otro establecimiento penitenciario de 3,200 metros cuadrados.

En el afio de 1710 durante el Virreinato del Dugque de Linares se creo la
carcel de la Acordada y decreta la audiencia de México una lucha contra los
malhechores, organizando las llamadas “Acordadas™ constituidas por grupos que
se distribuyeron por caminos y poblaciones. También se crea en el ejido de
Concha (Nombre de uno de los mas famosos perseguidores de bandidos) una
orca sobre un gran tablado con lo que esté periodo fueron azotados ; 1729 reos :
remitidos a presidios 19410 destinados a oficios y a obras 263 ; desterrados 777 ;
entregados a la inquisicibn 68; muertos en cautiverio 1,28 pasados a
hospitales 349 y dejados en libertad 35,058. Dentro del mismo periodo se
juzgaron 62,900 causas y quedaron pendientes 37,506,

{3} MACLABAN M. Colin. "La Justicia Cnminal del Siglo XVII. S.N.E., México1976




Para el afio de 1812 por disposicion de las Cortes de Cadiz se abolié la acordada
y se destruyd la horca, con el regocijo del pueblo ya que alli habia sido ejecutado
el ilustre insurgente Don Leonardo Bravo el 13 de septiembre de ese afic .

El edificio de la Acordada quedé destinado a prision hasta 1862 en que los
presos fueron trasladados a la carcel de Belén.

En la Colonia con el tiempo ademas de cérceles existieron los presidios,
fundados preponderantemente en la regidn norte del pais con el proposito de
servir ademas de establecimientos penitenciarios de fortalezas militares de
avanzada para ensanchar la conquista y poblar los territorios desccupados ; asi
existieron, los presidios de Baja California y Texas y otros que conservaban el tipo
de las fortalezas de San Juan de Ulba y de Perote' .{4)

Con el ocaso de la Colonia y la aurora del México Independiente, poco a
poco cobra mayor vigor en el pais el pensamiento humanitarista y los esfuerzos
de implementar reglamentaciones y proyectos en materia penitenciaria, que sin
embargo no lograron los resultados deseados, por razones principalmente de gran
desajuste econdmico, social y politico en que se encontraba el pais .

Sin embarge podemos afirmar que de esta época sobresale un punto
ciertamente importante y que la colonia marca la pauta de la actividad legislativa
en México.

1.3.-México Independiente

Con la consumacion de fa Independencia, el pais no logra como si hubiera
querido una estabilidad del todo completa y se comienzan a advertir fenémenos
que repercutian directamente en al comisién de delitos como lo eran la falta de
educacion en la gran mayoria de los habitantes, al enorme abuso de bebidas
alcoholicas y la abrumante pobreza. Ademas de esto la urgente necesidad de
tener soldados por la larga duracion de los conflictos con las bandas
revolucionarias, la inquietud creada por la fe religiosa entre los ciudadanos por la
implementacion de reformas en maleria eclesiastica, la mala administracion de
justicia, la poca estabilidad de aquellos gobiernos y un pésimo estado de las
carceles y la falta de una politica preventiva eran sin duda causas reales de la
proliferacion de conductas delictivas .

Hasta antes de la revolucion social de 1917, es decir a finales del siglo XIX
y principios del XX, de 31 estados federales solamente 5 contaban con prisiones,
de esta manera ni siquiera una tercera parte de toda la Republica tenian
establecimientos penitenciarios y en la capital del pais existian tres carceles : la
penilenciaria, la cércel general y las casas de correccion para menores

Ahara bien, las cérceles en México se encontraban bajo la tutela del
Ministro de Gobernacién y otras autoridades del Distrito Federal que controlaban
basicamente de dos tipos de prisiones : el primer tipo era para los detenidos

(4) MARTIN DEL CAMPQ. Carfos. “Antecedartes da Sistemas Penitenciarios” $.MN.E., encuademados, México 1968,
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adultos en espera de juicios ¢ procesados y el segundo tipo para los detenidos
simples aunque también existian establecimientos especiales para los
condenados por delitos politicos asi como para los locos o imbéciles a quienes se
les remitia a hospitales adaptados a sus condiciones especiales.

El sistema penitenciario que regia en este periodo era el cefular que nunca
arrojo resultados positivos por lo que se busco alternar con el sistema de Auburn o
Auburniano que mas adelante explicaremos en que consistia.

La edificacion de la penitenciaria se proyectd en 1881, inicidndose su
construccion el 9 de mayo de 1885, para ser inaugurada el 29 de septiembre de
1900 y su planeacidn se realizé de acuerdo a una adaptacién de las prisiones
europeas de aguella época, como era la de Charlerov en Bélgica, Mazas en
Francia y Pentovilla en Inglaterra algunas de ellas construidas desde el siglo XVl
y primera mitad del siglo XIX.

El sistema de vigilancia y seguridad que inspird el proyecto de construccion
fue el crujias radiales con las modalidades del sistema Ingles, debidas al
reformista Irlandés Sir Walter Croffton . También se utilizd el impacto psiquico de
inexpugrabilidad de los muros, mediante la expresion arquitectdnica de la fachada
principal del penal.

En aquella época, los reos participaban en un 50% sobre el producto del
trabajo ejecutade para el gasto y para el mejoramiento del establecimiento penal,
sin embargo no era suficiente para la manutencidn del lugar, ni para la
implementacion de Biblictecas o escuelas que proporcionaran instruccion a ios
reos. No obstante que en esta época era rara sino es que nula la existencia de
institutes o escuelas destinadas expresamente a la preparacion y formaciéon de
direcios y otros empleados carcelarios se pueden observar ya algunos puntos
destacados de tratamiento penitenciarioc como son los siguientes :

Los condenados a prision ordinaria o la reclusién en un establecimiento
penitenciario por 2 o mas afos y que procuraran un buen comportamiento por un
tiempo igual a la mitad de la duracién de la pena, impuesta, eran por el resto su
periodo de excarcelados cumpliendo desde luego con determinadas condiciones ;
esto era la llamada libertad proviscria con que los internos podian obtener una
disminucién de la pena y gquiza con un poco de suerte el perdén completo.

Se abolit el trabajo como pena ya que este no contribuia a la rehabilitacién
moral del delincuente y de esta manera se proscribia tanto la violencia fisica como
la segregacion a los internos que rehusaran fa realizacion def trabajo.

En la capital del pais se constituyeron comisiones de vigilancia los cuales
prestaban ayuda a los excarcelados procurando encontrarles empleo y se
establecieron comités de patronato que acudian a los establecimientos
penitenciarios con acceso libre y que contribuian de manera importante al
mejoramiento moral de todos los presos.

6




1.4.-Epoca Contemporanea

En esta época el presidente Joaquin Herrera decret6 la construccion de
establecimiento de prisién preventiva y detencidon, correccionales para menores
infractores y asilo para los liberados ; fundandose una comisién para laborara un
reglamento carcelario, esto ocurrié en e! afio de 1848. Posteriormente Mariano
Otero ordenaria se construyera una penitenciaria que empezo a edificar en el aio
de 1855 y se estrenc en el afio 1900, fue la que se conocié como penitenciaria del
Lecumberri .

Cabe sefalar que gracias a los estudios realizados y tomando en cuenta
las posibilidades, necesidades y caracteristicas de la poblacion recluida y el
tratamiento penitenciario , da como fundamento el proyecto de reclusorios tipo,
este modelo de construccion que mas adelante seria la cuna de construccién de
varios reclusorios.

La construccion de varios reclusorios en el Distrito Federal dio iugar al
cierre de la prisién de Lecumberi, a pesar de que esta tuvo funcionamiento
aproximadamente durante 75 afios para asi, dar lugar a las carceles preventivas
del norte, oriente y del sur y la hoy carcel de mujeres en Tepepan, antes Centro
Médico de Reclusorios del Distrito Federal, asociada a las renovadas ideas sobre
ejecucion de penas, determinaron también en el plano local, como antes habia
ocurrido en el Federal, constitucién de un organisma coordinador : La comisién
técnica de reclusorios de! Distrito Federal, previsto por la Ley Crganica del propio
ordenamiento y mas adelante sustituido por la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social en el Distrite Federal.

Es importante mencionar que hoy en dia los reclusorios capitalinos, son
edificios imponentes donde la estructura radial hace una significativa expresién,
rodeada de una enorme muralla, con torres de vigilancia, etc..

Es importante describir como Lecumberri, penitenciaria del Distrito Federal
el sistema implantado fue el progresivo Irlandés, recibié durante 75 afos toda
clase de delincuentes, y enraizada en el corazon de la Ciudad de México, su
construccion durd 15 afios fue inaugurada por el entonces presidente general
Porfirio Diaz.

Su edificio es de construccién imponente, rodeada de una enorme muralla
con torres de vigilancia como los principales reclusorios capitalinos, sin campos
deportivos, ni lugares de esparcimiento Unicamente con lo necesario de acuerdo a
la ideciogia porfiriana, contaba con 2 plantas de celdas que en lo futuro
sobrellenaron su capacidad.

De las secciones que dividian las celdas, las condiciones eran denigrantes,
las rejas abundan en todo el establecimiento, seguridad ante todo, esta y la
retencion continuaban siendo los objetivos fundamentales del aprisionamiento fue
a su vez una carcel de mujeres hasta 1954, ocupando una seccion especial.
Habia otro edificio que era destinado al drea de gobierno con su respectiva
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direccion y auxiliares, tenian en principio un cubiculo de registro, un corredor que
conducia a las diferentes crujias todas vigiladas por el poligono, una area para
cocina, atencién médica area de trabajo, panificadora y a los costados los
tribunales de fuero comun .

Habia diversos modelos de celdas que podian conseguirse con influencias
o dinero el abuso era una de sus mas caracteristicas, pero quienes fomaban gran
parte de esos provechos ilicitos eran los internos mas peligrosos y los custodios,
que igualmente traficaban toda clase de dregas, este ha sido y sigue siendo una
de las situaciones que tenemos que combatir o luchar.

En esta penitenciaria tampoco contaban con talleres como en la actualidad
cuentan los diferentes penales, algunos internos fabricaban artesanias que
después vendian, se impartia ensefianza escolar elemental, ademas contaban
con Biblioteca pegueiia.

Ademas contaba con un pabellon psiquiatrico, la comida durante anos fue
mala sin valor nutritivo, la religién no fue proporcionada como hoy se hace, la vida
en Lecumberri, fue escasa, hube muchos intentos de fuga y alguna de ellas en
verdad consumadas, como es el caso de Pancho Villa, asi como los intentos de
suicidio que en ocasiones lo preferiran que seguir ahi.

En Lecumberri permanecieron solo hasta 1976, ya que a partir de 1958
fueron trasladados los ejecutoriados a la Nueva Penitenciaria del Distrito Federal,
Santa Martha Acatitla,

Lecumberri, era una cueva de criminalidad y con grave contaminacion
delincuencial, antihigiénico, sucio y mal cliente, tan desagradable aspecto interior,
la vida vida era mas cara dentro que fuera, todo tenia precio, se vivia en la
corrupcion contagiosa. En los dltimos cuatro meses de su triste existencia, se
fomentd el deporte y la recreacion pues no contaba con espacios para diversiones
colectivas,

En agosto de 1976 siendo director de! penal el Dr. Sergio Garcia Ramirez,
guién se preocupd a conciencia por a situacién padecida, llegando a crear una
verdadera transformacion en el Palacio Negro de Lecumberri,

" La Penitenciaria del Distrito Federal en Santa Martha Acatitla fue
inaugurada en 1858, ocupa una superficie de 10,000 metros cuadrados, con
amplios espacios conforme a los modernos criterios de arquitectura penitenciaria,
ademas unos 30,000 metros cuadrados en la periferia para pequefias industrias;
el cupo es para 1,200 a 2000 reclusos, tienen area de servicios generales,
servicio de observacién y clasificacion, seccidon médica, dormitorios, talleres
(incluida una panaderia, zapateria, imprenta, carpinteria general y herreria), una
cocina escuela, espacios para campos de deporte (fuibol, basquetbol) , Biblioteca
y ofras instalaciones” .{(5)

Debemos mencionar que habia dentro de esta penitenciaria una zona de
alta seguridad como Ic es el dormitorio cinco, o la llamada zona del olvide, Z.0,
que es utilizada para el castigo a los internos problematicos, aislandolos de la
demas poblacién como medida para evitar la contaminacion criminolégica entre

(5) Def Pont Koclin Marco. "Penalogla y sistemas carcelanios”, S.N.E., De Paima, México 1974 p293.
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ellos, igualmente se aisla a los internos que por alguna venganza entre ellos
mismos, corre peligro su vida estando en convivencia con toda la poblacién, al fin
primordial de esta zona de alta seguridad es principalmente mantener el arden en
el penal,

Es importante que sefialemos que en la Penitenciarfa de Santa Martha
Acatitla , cuenta con un cuarto de visita familiar, que serian los sabados,
domingos y dias festivos, donde los internos conviven con su familia durante el
horario establecido.

Cabe sefialar que en esta penitenciaria estarian unicamente los reclusos
que debieran cumplir con la sentencia ejecutoriada, considerandose como un
penal de alta seguridad.

Esta institucibn enir6 en marcha para albergar a los sentenciados
procedentes de la carcel de Lecumberri, cuando ésta paso a ser carcel preventiva,

Los actuales reclusorios del Distrito Federal son los siguientes: el
Preventivo Norte, Preventive Qriente y el Preventivo Sur, dichas instituciones las
explicaremos de manera general y global, tomando como muestra el Reclusorio
Preventivo Norte, porque los tres estadn construidos con la nueva arquitectura
penitenciaria; ocupa una extension de 30 hectareas, rodeado de cerros y cercado
por un murallén que tiene dos niveles de altura, 12 metros por la parte interna y 10
metros por la parte externa, entre el muralldn y los edificios del penal hay una
carretera interior de unos siete metros, los cuerpos del edificio son bajos con
espacios verdes y en algunos casos con desniveles para cuidar la vigilancia, como
en los de observacion, visita intima y familiar, ubicados con mayor altura. Hay
areas para talleres y deportes como el de la imprenta que es muy importante.

En las instalaciones de ingreso, se encuentran las areas para registro,
identificacion y filiacion, internacién de celdas individuales para estancia de 72
horas, centrc de observacion y clasificacion, con jefatura de trabajo social,
psicologia, pedagogia, criminologia, registro, identificacién y filiacién, internacion
de celdas individuales para estancia de 72 horas, centro de observacién y
clasificacién, con jefatura de trabajo social, psicologia, pedagogia, criminologia,
servicio médico, archivo y dormitorios para los internos en proceso de clasificacion
previa, en el aspecto cultural, cuenta con un salén o auditorio que sirve de teatro,
cine y sala de conferencias, con capacidad para 1,500 gentes, este edificio se
encuentra totalmente separado del resto y en el exterior hay un patio para
ceremonias al aire libre; los talleres han sido construidos previendo la fabricacion
de mosaico, azulejo, carpinteria, herreria, industria del vestido, imprenta,
zapateria, jugueterta y telares. El drea total de talleres es de aproximadamente
5,000 metros cuadrados.

Hay una seccion en donde los reclusos podran estar con su esposa, es
decir la visita intima cuenta con 60 habitaciones, ademds se cuenta con nuevos




dormitorios, con servicios recreativos y deportivos, consistentes en un espacio de
gimnasio, cancha de fatbol soccer, lavanderia, panaderia, tienda , etc.

En si estd seria una resefia de los Reclusorios del Distrito Federal, no
olvidando el Centro Femenil de Readaptacién Social y los Recluscrios
Preventivos Femeniles anexos en cada Reclusorio Varonil, el Reclusorio Sur, ya
no tiene Centro Femenil.

Para que sigamos entendiendo y precisando mas a fondo lo que venimos
diciendo acerca del tratamiento penitenciario, tenemos que referirnos de manera
concreta y breve de lo que es ef pena considerando a esta, como una de las
bases del tratamiento penitenciario en México.
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CAPITULO I

LA

PENA.




EL HOMBRE AFRONTA LA PENA COMO SI FUERA UN CASTIGO; LA
CAP|TULO 1l MUJER LA ACEPTA COMO 51 FUERA HERENCIA.

21 LaPena

La Pena en su evolucién ha comprendido varias etapas através de las
cuales podemos conocer el desarrollo de fas instituciones penales, asimismo, nos
ayuda a comprender el origen de la pena.

El origen de la pena tuvo su inicio en la venganza privada, que era cuando
el ofendido o su familia tomaban represalias contra el ofensor o contra la familia
de éste, la victima del delito reaccionaba en forma irracional contra e ofensor, o
bien con aquella persona que se encontraba a su alcance. A esta etapa se le
identifica como la época * Barbara” o “dela venganza de sangre” . “En el primer
periodo de formacion del Derecho Penal, el impulso de la defensa o de la
venganza es la ratio’essendi de todas las actividades provocadas por un ataque
injusto. A falta de proteccion adecuada se organiza cada particular, cada familia y
cada grupo para protegerse y hacerse justicia por si mismo,

La venganza privada es un antecedente en cuya realidad espontanea
hunden sus raices las instituciones juridicas que vinieron a sustituirla, teniendo
para comprobar su existencia, diversos datos y documentos histéricos, ademas
del conocimiento de ta naturaleza humana que nos autoriza para suponer el
imperio de tales reacciones donde quiera que no se . hallara una autoridad
suficientemente fuerte, que tomara por su cuenta el castigo de los culpables, el
gobierno y la moderacion de los ofendidos vy el aseguramiento del orden vy la paz
sociales. (6)

Venganza Privada.- La sociedad en este periode va a estar de parte de!
ofendido, y le va a prestar la ayuda necesaria para que pueda ejercer el derecho
de venganza.

Lo caracteristico de este periedo es que la funcién represiva esta en manos
de los particutares, dominando la ley del mas fuerte, ya que ef débil siempre sera
aniquilado.

Gustavo Carbajal Moreno y Fernando Flores Gémez sostienen que este
fenémeno impulsivo se debe “ a la falta de proteccidn adecuada, no teniendo mas
recurso para defenderse que tomar fa justicia por su propio criterio, fuerza Y
medios para combatir al enemigo”.(7)

(6) VILLALOBOS Ignacio, “Daracho Penal Mexicano”, Segunda Edicidn Editorisl Porria México 1960, p24.

{7) FLORES GOMEZ GONZALEZ, Femando y CARBAJAL MORENQ, Gustavo, “Nocionas de Derecho Positive Mexicano™.
Edicionas Universales S.A., Quinta Edicion, México 1971, p77.

11




La venganza privada también se le conoce como la venganza de sangre,
porque sin duda tuvo su origen en los delitos cruentos como lo son el homicidio y
las lesiones, etc. Esta venganza recibié entre los germanos el nombre de
Blutrache.

Estas venganzas eran privadas y ajenas por completo a la autoridad social,
stlo se contemplan como hechos bélicos, y no como expresiones de aquella
reaccion social, que es propiamente fa pena, la cual aparece hasta tiene un
caracter publico, es decir, cuando fa impone la autoridad en la antigiiedad la
imponia el jefe de la tribu, del clan o de la familia.

Venganza Divina o Periodo Teocratico.- Surge cuando los conceptos de
derecho y religion se fusionan en una institucién, esto es consecuencia de
aquellos pueblos que tienen una organizacién teocratica y todos los problemas se
van a proyectar a la divinidad; al delito se le consideraba como una ofensa a los
dioses y para desagraviarlos, los jueces y tribunales a nombre de los dioses
ofendidos impcnen penas para calmar la ira de éstos.

En algunos pueblos se llegaron a los sacrificios del delincuente para
satisfacer a la divinidad ofendida. La funcion represiva estaba en manos de la
clase sacerdotal.

Venganza Publica- Se inici6 cuando los estados se organizan
politicamente, teniendo mayor solidez al diferenciar a los delitos privados como
aquellos hechos que lesionan de manera directa los intereses de los particulares
de los delitos publicos que son aquellos que afectan los intereses del orden
publico.

La justicia estaba directamente a Ios jueces, quienes juzgaban en
representacion de la sociedad bajo una supuesta salvaguarda de los intereses de
ésta, para este fin se imponian penas crueles e inhumanas, incluso se
sancionaban las conductas que no estaban previstas en la ley y aplicaban penas
que no estaban tipificadas.

Otra facultad que la sociedad otorgaba a los juzgadores era la posibilidad
de modificar la ley a su libre arbitrio, teniendo como objetivo primordial el intimidar
a los subditos; como los juzgadores estaban de parte de la clase poderosa, ésta
se veia favorecida con sanciones leves, Io que origina que muchas conductas
delictuosas no recibieron el castigo merecido.

Cuello Caldn afirma que durante este periodo nada se respetaba grado que
se desenterraban los cadéveres y se les sometia a juicio.
No sdlo en Europa imperaron las arbitrariedades y las injusticias, también

en Oriente y América predomind el terror como medio para lograr el sometimiento
de las clases débiles.
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De esta manera surgen los calabozos, la jaula de hierro o de madera, la
argolia que era un objeto de madera cerrada al cuello, “ el pilori” rolo o picota en
que cabeza y manos quedaban sujetos y el condenado de pie, la horca, los
azotes, la rueda que era aquella en la que se colocaba al condenado después de
haberle roto los huesos a golpes, las galeras, el descuartizamiento por la accion
simultanea de cuatro caballos, la decapitacion por hacha, la hoguera, la marca por
hiero candente, el garrote que ocasionaba la muerte por estrangulacion, los
trabajos forzados realizados con cadenas, etc.

Periodo Humanitario.- Se inspira en un verdadero espiritu correccional.
Nace la pena de prisin, se construyen centros de reclusion previstos de
adecuadas condiciones de higiene y comodidad. Asimismo, crearon formas de
gjecucion de pena y sistemas penitenciarios, teniendo como fin el de reformar
moralmente a los condenados.

La corriente humanitaria tomé auge hasta la sequnda mitad de! Siglo
XVl con César Bonnesana con su obra titulada "De los Delitos y de las Penas”,
surgiendo posteriormente las ideas de Lockje, Hobbes, Spinoza, la intervencion
de estos pensadores no sélo incluye en el aspecto social y politico, sino en el
sistema punitivo.

De lo anteriormente expuesto se destacan las conclusiones siguientes.

1.- Las penas y los delitos sdlo pueden ser fijados o establecidos por la ley,
la que tendra la caracteristica de la generalidad, es decir, que sin importar clase
social ni raza, todos seran iguales ante la ley.

2.- Los jueces son los facultados para obligar cuando se han infringido las
disposiciones legales y consecuentemente imponer la sancién correspondiente.

3.-Las penas deben ser publicas, prontas y necesarias , esto es, deben ser
conforme a la gravedad del delito cometido, pero sin legar a ser crueles e
inhumanas.

4.- Los jueces estan impedidos para interpretar la ley. Beccaria afirma que
no hay nada mas peligroso que el axioma comun que consagra la necesidad de
acudir al esplritu de la ley.

5.- Separa la justicia humana de la divina en virtud de que el derecho a
sancionar se origina en el contrato social.

6.- La aplicacién de la pena tiene como finalidad el evitar que se cometan
nuevos ilicitos, asimismo lograr la ejemplaridad para que otros hombres o los
cometan.
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7.- La pena de muerte debe declararse prohibida por injusta, debido a que
el Contrato  Social no la autoriza, dado de gue el hombre no puede ceder el
derecho a la vida, Iz cual no le pertenece.

8.- Deben suprimirse las condiciones infrahumanas de las carceles y
mejorar el trato que se les da a los delincuentes.

9.- Que desaparezcan los tormentos y las crueldades a que eran
sometidos los condenados por motivo de la imputacién y de la comisién y de la
comisién de un delito, independientemente de que sean inocentes o culpables.

Periodo Humanitario .- Cientifico - Se inicia cuando se unifica el criterio que
establece que debe desaparecer todo aquelle que lesione al condenado
considerado éste como persona, come ser humano.

Con el surgimiento de las ciencias criminolégicas como lo son la
antropologia criminologica, la psicologia y victimologia, v van a tener Ia
caracteristica de considerar al delito no sélo como un ente juridico, sino como
producto de un ser bio-psico-social.

En base a lo anterior, se puede decir que de aqui surge la necesidad de
individualizar la pena, adecuandola a las caracteristicas personales del
delincuente de aqui que la pena ya no tenga una funcién retributiva y reparadora,
sino de prevencidn general, de prevencién especial y eliminacién.
des

Este periodo no ha alcanzado su auge porque es dificil precisar e} area
inviolable de la persona del delincuente, ademas se nota ausencia de personat
capacitado desde el punto de vista humano, profesional y técnico, asimismo,
existen pocas instituciones tinadas a la prevencidn de la delincuencia y al
tratamiento del delincuente.

La palabra pena “ procede del latin poena, derivado a su vez del griego
peine o penan, significa dolor, trabajo, fatiga y sufrimiento; pero esta genealogia
entronca con el sancrito punya, cuya raiz guiere decir purificacion™.(8)

La etimologia de la pena sefiala que es producto de la realizacién de una
conducta ilicita.

Tradicionalmente la pena es considerada como la sancién impuesta por el
Estado al que ha cometido un acto antisocial.

De acuerdo con este significade podemos decir que la pena no sélo es
considerada como una medida represiva, sino, también como un medio para
adaptar o readaptar socialmente al delincuente, segan lo amerite.

(BYCABANELLAS Guillarmo. “Diccionario de Derecho Usual” Tomo It Editorial Heligsta, $.R.L., Brenos Aires 1974, P 265
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En base a su etimologia, se desprenden un sin numero de conceptos de los
que mencionamos algunos:

Fernando Castellanos Tena la define como “ el castigo legalmente impuesto
por el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico (9)

Eugenio Cuello Calén dice que la pena “es el sufrimiento impuesto por el
Estado en ejecucion de una sentencia, el culpable de una infraccion penal™.(10)

“La privacion o restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a la ley,
por los organos jurisdiccionales competenies, al culpable de una infraccion
penal”.(11)

Rodriguez Manzanera cita a Alfonso de Castro Nuriez quien define a la
pena como la * pasion que inflige un dafio al que la sufre, o por lo menos, que de
suyo pueda infligirlo, impuesta o contraida por un pecado propio y pasado”. (12)

2.2.- TEORIAS SOBRE LA PENA
Se han elaborado diversas teorias para la justificacion de Ia pena.

Se han elaborado diversas teorias para la justificacion dePueden reducirse
a tres gue son:

1.- Absolutas
2.- Relativas
3.- Mixtas

1.- Absolutas - Entre los representantes principales tenemos a Kant, Hegel
y Kohler.

Estas teorias consideran que la pena viene a ser una consecuencia
ineludible a inevitable por la comision de un ilicito penal, careciendo de todo
objetivo practico y utilitario,

La pena se aplica por exigencia de la justicia absoluta: si el bien merece el
bien, €l mal merece el mal. {13).

En consecuencia, la pena se impone al delincuente ya sea a tituio de
retribucion o de reparacion por su conducta que pone en peligro o lesiona
los intereses de la colectividad.

(9) CASTELLANOS TENA, Fernando. “Lineamientos de Derecho Penal”. Edilorial Porrua, México 1978, pp306.
(10)CUELLO CALON Eugenio. "Derecho Pensl (Parte General), Editorial Nacional, Novena Edicitn, México 1971,p 300
(11)CUELLD CALON, Eugenio "La Modema Penalogia™ (Represidn del Delito y Tratamiento da los Defincuantes, Penas 1'g
Medidas su Ejecucidn). Bosch Caso, Editoriaf s.a. Barcelona 1974,

{12)RODRIGUEZ MANZANERA Luis, “Introduccion a ia Penalogla”, Edicibn Mimeografiada, Procuraduria def Distrito
Federal, México 1978, p16.

(13)CASTELLANOS TENA, Fernando, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal® (Parte General).Duodécima Edicion,
Editarial Pernia S.A., México, 1878 p.306.
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2.- Relativas.- Esta teoria se contrapone a la anterior, en virtud de que sostienen que
la pena si tiene un fin utilitario o practico y que su justificacién no esta en si misma, sin el
objetivo que pretende alcanzar .

La pena es considerada como el instrumento por medio del cual se pretende asegurar
la tranquilidad y la defensa de la sociedad de aquellos sujetos que por sus conductas
demuestran no saber convivir dentro de ese nicleo; asimismo | pretende que a través de Ja
pena se togre su reintegracion a la sociedad medios educativos.

Las teorfas relativas suelen dividirse en dos grupos:
A) Teorias Preventivas.- Son aquellas en las que la pena tiene que prevenir

conductas delictuosas futuras.

B) Teorias Reparadoras.- Aqui la pena va a tener el fin reparador, es decir,
va a tener que resarcir el dafio causado con motivo de la comision del delito.

Las teorias preventivas a su vez se dividen en:

- Prevencion General.- Tiene lugar bajo la amenaza de sancionar cualguier conducta
que lesione o afecte a la colectividad, tiene como fin que los individuos que aun no realizan
actividades llicitas se abstengan de hacerlo mediante la intimidacion, es decir, la sancion
penal, pretende evitar ta comision de nuevos delitos,

- Prevencion Sacial.- La pena se aplica Gnicamente al sujeto que delinquid atendiendo
sus aspectos personales, la ejecucion de la pena se comprende como el medio através del
cual se pretende evitar al maximo la reincidencia, logrando simultaneamente su readaptacion
social. De acuerdo con esto, existe la necesidad de que haya mdltiples penas para
adecuarlas a la conducta cometida.

3.-Teorias Mixtas.- Esta teoria trata de conciliar las dos corrientes anteriores, es
decir, se asocia la justicia absoluta con el fin socialmente dtil y los factores de retribucion
con el fin utilitario.

La pena no consiste en la privacion ¢ en la restriccion de los bienes juridicos o
derechos del delincuente, sino que pretende adaptarlo o bien redaptarlo, segln &! caso,
asimismo reestablecer el equilibrio social y el orden juridico, que el ser rotos produce la
necesidad de resarcir el dafo causado y que sirva de ejemplo a tos otros individuos
miembros de la sociedad con el fin de evitar la comisién de conductas delictuosas.
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2.3.- Clasificacion de la Pena

El Codigo Penal para el Distrito Federal en el Capitulo |, Penas y Medidas
de Seguridad dice:

Art. 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisién

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

3. Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el ambito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicion de ir a lugar determinado.

6. Sancidén pecuniaria.

7. (Derogada).

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.

9. Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucion de no ofender.

12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacion, destitucién o suspension de funciones ¢ empleos.

14. Publicacion especial de sentencia.

15. Vigilancia de 1a autoridad.

16. Suspension o disolucién de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

y las demas que fijen las leyes.

Las ciasificaciones de la pena que mencionaremos a continuacion seran de
diferentes autores y son las siguientes:

Raul Carranca y Trujillo
Atendiendo a su naturaleza-

Corporales
Contra ia libertad

Pecuniarias
Contra ciertos derechos

Eugenic Cuello Calén
Atendiendo al fin que se propone-

De eliminacidon
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De intimidacién
De correccion

Atendiendo a la materia sobre fa que recae

Infamantes

Pecuniarias

Corporales

Privativas de Ia libertad

Privativas o restrictivas de derechos
Restrictivas de derechos
Restrictivas de la libertad

Ignacio Villalobos

Atendiendo a su forma de aplicacién o a sus relaciones entre si

Principales
Complementarias
Accesorias

Atendiendo a su fin preponderante-

Intimidatorias
Correctivas
Eliminatorias

Atendiendo al bien juridico afectado

Contra otros derechos
Capitales

Corporales

Contra la liberlad
Pecuniarias

2.4- Las Medidas de Seguridad

“ Las medidas de seguridad son especiales medios preventivos, privativos o
limitativos de bienes juridicos. Impuestos por los érganos estables competentes a
determinados delincuentes para la obtencion de alguno de fos siguientes fines:
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Las medidas de seguridad son:

A) Privativas de libertad .- Reclusion de criminales habituales enfermos
mentales, etc.

B) Restrictivas de libertad.- Entre ellas la obligacion de resistir en
determinadas localidades, etc.

C) Aveces recae sobre la propiedad como el cierre de algin
establecimiento.

La imposicién de una medida de seguridad, presupone la realizacién de
una conducta ilfcita, pero sélo se aplicara como consecuencia de un ilicito penal, a
diferencia de las medidas preventivas que estan encaminadas a erradicar la
peligrosidad social.

La medida de seguridad para su ejecucién existe como presupuesto la
comisién de un ilicito penal, ademas requiere que sea impuesta por la autoridad
judicial., por esto, no pueden considerarse como medida de segundad las
medidas privativas o restrictivas de la libertad.

Existe confusién entre lo que es propiamente una pena y una medida de
seguridad, a ambas se les denomina indistintamente como sanciones inclusive el
Codigo Penal para el Distrito Federal, vy et de las demas entidades federativas
utilizan los vocablos de pena y sancidn como palabras sindnimas.

Fernando Castellanos Tena sefala al respecto

“La distincion radica en que mientras las penas llevan consigo la idea de
expiacidon y, en cierta forma, de retribucion, las medidas de seguridad, sin
caracter aflictivo alguno, intentan de modo fundamental la evitacién de nuevos
delitos. Propiamente deben considerarse como pena la prision y la multa, y
medidas de seguridad los demdas medios de que se vale el Estado para sancionar,
pues en {a actualidad, ya han sido desterradas otras penas, como : los azotes, la
marca, la mutilacién, etc. (14)

Las medidas de seguridad son medios tendientes a prevenir la delincuencia
mediante al combate de la peligrosidad social encontrada en sujetos que han
llevado a cabo ciertos actos de caracter antisocial (delitos o cuasidelitos) y con la
finalidad de obtener la adaptacion de los sujetos a la vida libre”. (15)

(14} CASTELLANOS TENA , Femendo. "Lineamientos Elementales de Derecho Penal (Parte Genaral) Duodécima Edicién,
Editorial Pomria, S.A., México 1978, Fp 309 y 310

{15} GARCIA ITURBIDE, Amoldo. ‘Las Medidas do Segquridad™ . (Ensays de une Teorla General basado en ef Dearacho
Comparado), Instituto de Ciencias.
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Caracter jurisdiccional de las medidas de seguridad :

1.- En nuestro pais la aplicacion de las medidas de seguridad esti
reservada a |a autoridad judicial.

2.- El caracter jurisdiccional viene determinado por el érgano encargado de
su aplicacién, en base a que la ley establece previa y claramente los casos en los
cuales debe aplicarse y cual medida corresponde al caso concreto.

Las medidas de seguridad pertenecen al campo del derecho penal por las
siguientes consideraciones :

a) La medida de seguridad es una sancién penal, dado que el concepto de
sancion es muy amplio al entenderse como todo medio coactivo utilizado
por el Estado para conservar y restablecer el orden juridico.

b}En la aplicacién de las medidas de seguridad no cabe la facultad
discrecional, sino que son sanciones juridicas previstas por la ley penal.

c}En esencia, las medidas de seguridad no son otra cosa que medios de
lucha contra la delincuencia, al igual que las penas.

2.5.-LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

La pena de prision en la antigiiedad.- Platén vio la necesidad de tres tipos
de prisiones : una en la carcel de custodia que se localizaba en la plaza del
mercado ; ofra, sofonisterium que estaba en la misma ciudad, se le conocia como
‘La Casa de Correccién”, y la tercera que tenia el fin de intimidar y amedrentar,
consistia en un paraje sombrio localizado fuera de la provincia, se le denominaba
“La Casa del Suplicio”.

Tanto en Roma como en Grecia existian dos tipos de carceles
1.- La carcel civil que era destinada para deudores, los que permanecian
en ese [ugar hasta en tanto cubrieran sus deudas, o bien eran rescatados por sus

familiares.

2.- Carcel publica, se destinaba a delincuentes a quienes se les perseguia
por la represion de delitos o desobediencia.

Se reconocen cuatro etapas de la pena privativa de libertad -

20




a) La reclusion va a ser ef instrumento por el cual se va a lograr el
aseguramiento del reo como persona fisica para que posteriormente
fuera juzgada y ejecutada.

b) Se caracteriza porque el Estado ve al condenado como un valor
econdmico, es decir, va a ser utilizado para trabajos forzados.

¢) Es el periodo correccionalista y moralizador.

d) Periodo de readaptacién social, el cual descansa sobre |a base de la
individualizacién penal y el tratamiento penitenciario que es el Sistema
Progresivo Técnico y el Post-Penitenciario.

Ei derecho canénico, durante la edad media, va a dar forma a la prisién que
como pena se le aplica a los clérigos a quienes se recluia en un monasterio por
haber cometido algun delito de tipo eclesiastico. Tiempo después esta pena de
prision se hace extensiva a los forajidos y a todos aquellos que con motivo de una
conducta delictuosa fueran juzgados por las autoridades eclesiasticas. Todo ello
motiva al surgimiento de las carceles, constituidas por celdas individuales en
donde se aislaba al rec con el objete de dejarlo a solas y que pudiera meditar su
culpa, logrando con ello su regeneracion o cuando menos su arrepentimiento, por
ese motivo se dice que el reo tenia un regimen de penitencia no obstante esto,
sostiene  Cahn que la reclusion canénica tiene un régimen comin motivado por
las necesidades de orden practico, o bien, para amortiguar el aislamiento
individual. Menciona que los gastos de manutencién de los penados eran
solventados por ellos mismos con la exepcion de los reclusos que eran a cargo
del Obispo.

La prision sigue cumpliendo funciones de tipo preventivo, utilizandose los
sotanos, los calabozos. las torres. las fortalezas o caslilles, los conventos
abandonados y en general, todas aquellas obras que reunieran condiciones de
seguridad para cumplir tal fin, esas construcciones tenian la caracleristica de ser
insalubres, obscuras y himedas.

En el Siglo XVi surge una modalidad de la pena de prision, la pena de
galeras, que consistia en que los reclusos deberian manejar los remos de las
embarcaciones reales, militares o comerciales, pero con la caracteristica de estar
atados unos a otros con cadenas, que se sostenian de sus mufecas y de sus
tobillos, en caso de rebeldia, se les amenazaba con ser arotados. Generalmente
los sujetos que eran sometidos a este tipo de pena eran los prisioneros de guerra
¢ aquellos gue cometian delitos graves que no merecian la pena de muerte.
Francia, Espafa e Inglaterrra son ejemplo de algunos paises que aplicaron esta
medida penal, incluso “ciertos paises de Europa Central venden sus delincuentes
a los paises maritimos para este servicio, como Nuremberg y Ansbach en 1750,
Austria los vendio a Venecia y Napoles hasta 1762".(16)

(16) Op. Cit. CUELLO CALON E. pp 16
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Los cudqueros, que eran muy religiosos y severos en sus costumbres
implantaron el sistema de aislamiento permanente en celdas, donde obligaban a
leer las sagradas escrituras o libros religiosos. Ellos entendian que de esa forma
habia una reconciliacion con Dios y la sociedad, Los presos no recibian visitas y
los paseos se realizaban en pequefios pattos separados por calles”. (17)

Los lineamientos que se deben tomar en cuenta para el principio de ia
reforma penitenciaria, son :

10. Considera a la religion como instrumento para lograr la reforma moral
del recluso.

20. El trabajo debe organizarse de una manera constante,

3o. Establecimiento de un sistema humano desde el punto de vista
alimenticio e higiénico.

4o0. Propone el aislamiento nocturne de los reos y descarta por completo el
aislamiento celular absoluto.

50. Propugna por la clasificacién de reos, conforme a los indicadores de
sexo, edad, estado civil, delito y estado fisico del interno.

6o. La existencia de prisiones que podian ayudar a los presos a
readaptarse.

70. Establece regimenes disciplinarios diferentes para procesados ¥
sentenciados.

2.5.1.-Defectos de los que adolece la Pena de Prisién

La prision como medida represiva, lejos de readaptarla, contamina,
corrompe al delincuente, y si la prisién tiene ademas la caracteristica de ser
celular, tiende a deteriorar la personalidad del delincuente, y a través de los
trabajos forzados se afecta fisicamente al condenado. De estd manera © desde
cualquier angulo que se quiera ver a la prision, se puede decir que definitivamente
neurotizante, tiende a disolver el seno familiar, la pena desde e} punto de vista
penalogico trasciende el Ambito familiar y social. No asi juridicamente.

Desde el angulo econdémico se puede decir que la manutencién de un reo
es costosa ; asimismo, a éste se le coloca en un estado improductivo en relacion
con la sociedad.

Otros defectos de Ia prision que pueden darse, son la estigmatizacion y la
prisionalizacién, consistente en la adaptacién detf reo a la institucion, es decir se
crea una relacién de dependencia rec-institucién. Por otra parte la estigmatizacion
va a dificultar la total reincorporacién del reo a la sociedad, la cual siempre lo vera
como un sujeto que estuvo por un tiempo determinado en prision, esta actitud de
la sociedad va a provocar que el reo vuelva a delinquir.

Por otra parte, no solamente se puede hablar de la crisis de la prisién, sino
también es conveniente hablar sobre la crisis que sufre Ia imparticion de justicia,

(17) Op. Cit. DEL PONT Marce Luis. pp 60
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Luis Rodriguez Manzanera comenta que no todo el mal est en la prision, sino gue
en realidad lo que esta en crisis es la justicia penal. Se adolece de una legislacion
adecuada a la realidad, la falta de un personal capacitado y especializado en la
materia, todo esto viene a redundar en una justicia injusta. Lo gue ho se puede
dudar es que las deficiencias judiciales y legislativas son causa de que exista una
crisis en la prision, prueba de lo anterior es que nuestra legisiacién penal de un
intencional, de un reincidente y de un habitual.

2.5.2.-Crisis de la Pena de Prisidn

Tiene lugar cuando la pena de prision cumple Gnicamente con la funcion de
prevencion especial. Las causas que dan origen a la crisis de la prision son :

1.- Carencia de personal capacitado y especializado en la materia, Cuello
Calén hace notar la necesidad de contar con un personal capacitado al
decir: “En los programas de tratamiento mas progresivo, en los
establecimientos mas privados, puede operar una mejor del recluso sin un
personal o fa altura de su mision. El personal, si no es todo, es casi todo”.

(18)

2.- El personal penitenciaric es sujeto de una inadecuada remuneracién, al
respecto, Marco del Pont sefiala que el personal penitenciario “no se le puede
exigir preparacién técnica, conocimientos elementales, cursos de capacitacion,
escuela de formacion, etc., si no hay pagos elementales para mantener una
familia y vivir y decorosamente”. (19)

3.- El no contar con tantas celdas individuales como reclusos en la
Institucién, Cuello Calén sefala los efectos nocivos de no contar con celdas
individuales como reclusos haya en la institucion penal, al decir : “La imposicién
de conwvivir incesantemente con una masa humana en la que abundan los sujetos
perversos, pendencieros y agresivos.

* La celda individual tiene ademas otra justificacién de mayor valor, evitar
las depravaciones sexuales frecuentes en las celdas colectivas y en los
dormitorios™. (20)

Eugenio de Cuello Caldn, sostiene “La prisién en la mayoria de los casos,
no mejora al preso ; la finalidad educativa, a la que tanto valor se concede en la
moderna ejecucion penal, se alcanza raras veces y con gran frecuencia el penado
sale de la prision mds perverso y corrompido de lo que entr6. El enorme numero
de liberados que cometen nuevos delitos demuestran su escasa eficacia como
medio de correccién.

{18} CUELLO CALON Eugenio., “La Modems Penologia Represion del Delito y Tratamiento de los Delincuentes. Penas y
Medidas de Seguridad. Su ejecucion. Bosch., Casa Editorial, §.A. Barcelona, 1974, Pp 516.

(19) DEL PONT, Marco. “Penalogle y Sistemas Carcelarios”. Tomo I, Ediciones Da Palma, Buenos Aires, 1974,
{20} CUELLO CALON. Eugenio. Gp. Cit.
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La mayoria de los condenados a penas de privacion de libertad, despues
de su entrada al establecimiento penal, mas pronto 0 mas tarde sucumben bajo la
influencia de! ambiente penitenciario, quedan sometidos a los que Clemmer
domina proceso de prisonization, pierden su personalidad y son absorbidos por Ia
comunidad carcelaria, creen dentro de sus normas, se familiarizan con sus
dogmas y costumbres, se adoptan su género de vida” (21)

2.5.3-Sustitutos de la Pena Privativa de Libertad

Cuando fa pena de prision no cumple con sus funciones de prevencién
especial debe ser sustituida de inmediato en Ios siguientes casos :

1.- Cuando no exista una adecuada individualizacién de la pena de prisién,
la cual es el eje central de cualquier sistema represivo.

2.- Cuande no existan instituciones penitenciarias que reunan las
condiciones necesarias en cuanto a su capacidad.

3.- Cuando no se cuente con personal capacitado y especializado en
materia penitenciaria para aplicar tratamientos adecuados a cada recluso.

No obstante que estan plenamente comprobados los resultados negativos y
contaminantes de la prision, éste es el unico medio de control social contra el
delito y es el punto medular del sistema penal de todos los paises sin tomar en
cuenta [a naturaleza humana dei delincuente.

En un principio sefalamos la pena corta de prision como un sustitutivo |
pero tuvo como consecuencias muchos inconvenientes.

Se consideran como penas cortas de prisién como un sustitutivo, pero tuvo
COMo consecuencias muchos inconvenientes.

Se consideran como penas cortas de prision “las que no permiten, por su
breve duracidn, limite de tiempo vy aplicacion lograr la intimidacién individual, la
enmienda y la readaptacion , o en caso la eliminacién del delincuénte.(22)

Cuello Calén también cita a Cannat, quien define a la pena corta de prision
como “toda pena cuya duracion no asegura, a partir del dia en que es definitiva, la
posibilidad de emprender, con probabilidad razonable la reeducacién social del
condenado”. (23)

(21) CUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit

(22) CENICERQS. José Angel, *Las Penas Privafivas de Libertad de Corta Duracion, Criminalia, Afig VI, México 1941,
Pp262

(23) CUELLO CALON, Evgenio. "La Modema Pensiogla. {Represion del Delite y Tratamiento de los Delincuentes. Penas y
Medidas. Su efecucién. T. | Bosch. Casa Editorial Urge! 51 Bis, Barcelona, Pig. 589.
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‘Indudablemente las penas cortas de prisién no son medios penales que
prometan grandes exitos, las criticas de que son objeto estan juslificadas en gran
parte, pero pensar en abolirlas por completo es quizas un poco precipitado.

Antes de suprimirlas es preciso encontrar sus titulos adecuados y hasta
ahora, todos o casi todos, estan conformes en condenarlas, pero sin llegar a un
acuerdo sobre las medidas con que puedan ser remplazadas. Por otra parte,
estas penas no estan desprovistas de eficacia intimidativa, poseen un reconocido
poder de prevencion general, en especial para ciertos delincuentes (autores de
delitos de imprudencia, de infracciones relativas a la conduccion de automdviles,
de la legislacién econémica, etc.), su mantenimiento puede contener a muchos
sujetos que sin el freno de su amenaza caerian en el delito.” (24)

2.6 Penas que pueden sustituir a la pena de prision
.- La Amonestacion o represién judicial

“La amonestacion consiste : en la advertencia que el juez dirige al acusado,
haciéndole ver las consecuencias del delito que cometid, excitdndolo a la
enmienda y combinandolo con que le impondra una sancién mayor si reincidiere.

Esta manifestacién se hara en publico o en lo privado, segin parezca
prudente al juez”. (25)

Il.- Colonizacion penal exterior
Esta forma sustitutiva reviste dos formas

A) Deportacién o Transportacion.- Consiste en el traslado que se hace de
un condenado a una colonia o territorio, que se localiza fuera de los
centros de poblacién con el requisitc de perder sus bienes y derechos,
somelido a un régimen especial disciplinario y laboral. Esta pena a su
vez tiene dos modalidades , la primera es la deportacién o
transportacion simple, en ésta se otorga la libertad al condenado dentro
del area territorial a que se le limits, y la segunda es la que va
acompariada con la pena privativa de libertad.

B} La Relegacion.- Consiste en el traslado del reo a una colonia o una zZona
territorial localizada fuera de la ciudad con restriccion de ciertos derechos
y sometido a un régimen especial disciplinario y laboral. Esta pena
también puede ser simple o llevar aparejada la pena de prision. En el
primer caso se puede considerar como sustitutivo de ia pena de prision
mientras que en el segundo persistiria ésta.

{24) GUELLO CALON, Eugenio. Op. Cit. pp 588 y 589,
(25) Cédigo Penal PARA EL. Distnto Fedearal, Articulo 42,
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.- Colonizacién penal interior

“Es Iz que se presenta en los casos de las colonias penales, principales
agricolas, diseminadas con mayor o menor abundancia dentro del pais, para que
ciertos sectores rurales de la poblacién incursora en delito, y por tanto en pena,
cumplan condenas de extincion media de duracion sin ser desarraigados de la
tierra y atendiendo por tanto a las faenas del campo, realizandose asi ia doble
accion benéfica de gue el campesino”. (26)

IV - La prision abierta

“ El establecimiento abierto se caracteriza por la ausencia de precauciones
materiales fisicas contra la evasion, asi como por un régimen fundado en la
disciplina aceptada y en el sentimiento de responsabilidad del recluso, respecto
de la comunidad en que vive. Este régimen abierta al recluse a hacer uso de las
libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas” (27

V.- Extrafiamiento

Consiste en la expulsién que se hace del delincuente del pais por el tiempo
que haya sido condenado.

Rodriguez Manzanera al referirse al destierro y al entrafiamiento como
formas de sustituir la prision sefala: ‘como substitutivo de la prisién tienen
muchas y muy sefialadas ventajas. y deberia hacerse una serie revision de su
efectividad, aunque quiza se piense que sélo se desplaza el problema , sin
resolverlo, pero es que ciertos delincuentes no son permeables a otro tratamiento,
por lo que seria cruel tenerlos encerrados”. (28)

VI.- Inhabilitacion, destitucion o suspension del arte, cargos publicos,
empleos, oficios y profesionales “Cuando una persona es peligrosa o dafina al
ejercer su profesién, no es necesario generalmente enjaularlo para evitar los
riesgos, puede bastar el impedie ese trabajo, no debe desconocerse la
posibilidad de que al no poder efectuar el trabajo que conoce, el individuo busque
ganarse la vida por vias ilicitas".

Vil.- Tutela penal: Este sustituto se ha empleado principalmente en
Francia, en donde es considerado como pena, pero con un contenido de
seguridad, viene a sustituir no sélo a la pena de relegacion, sino a la de prisién.

(26) DE QUIROZ. Bemaldo A. * Lecciones de Deracho Penitenciario” Textos de Universitarios, S.A., México,
1953 Pp153.

(27) DEL PONT, Marco Luis. Penglogla y Sistemas Carcelarios. Da Palma, Buenos Aires., pp 76

(28) RODRIGUEZ MANZANERA L, "Suslitutos de la Pana de Prisidn. Sexlo Congreso Panitencianio. Secrataria
da Gobaemacion. México, 1978, pp32
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Es aplicada a delincuentes reincidentes del orden coman habituales o aquellos
reincidentes del orden coman habituales o aquellos que han demostrado ser
peligrosos.

VIIL.- Suspensién, privacién temporal o permanencia de fa licencia de manejo : En
esta forma de sustitucién se atiende primordialmente a la peligrosidad del
infractor a la gravedad del ilicito penal y al peligro especifico que corre en
determinados lugares que son considerados como criminogenos (billares, antros
de vicio, etc.) Asimismo el lugar donde se realizé fa conducta delictuosa, o bien en
el lugar donde habita o reside la parte ofendida. En estos casos se le prohibe
acudir a esos lugares, no siendo necesario aplicar la pena privativa de libertad.

VIIL.- Suspension, privacion temporal o permanencia de la licencia de manejo.

En esta pena “debemos poner especial atencion, por el gran numero de delitos
que se cometen con vehiculos de motor, resultando en Ia mayoria de los casos
que se trata de personas de vivir honesto y de trabajo honrado, que son
peligrosas exclusivamente al frente de un volante, Es inutil llevarselas a prision, ya
gue no necesita tratamiento, y son intimidables con otras” (29)

IX.- Prohibicién de ir a un lugar determinado : En esta forma de sustitucién se
atiende primordialmente a la peligrosidad del infractor a la gravedad del ilicito
penal y al peligro especifico que corre en determinados lugares que son
considerados como criminégenos (billares, antros de vicio, etc.). Asimismo el lugar
donde se realizé la conducta delictuosa, o bien en el lugar donde habita o reside
la parte ofendida. En estos casos se le prohibe acudir a esos lugares, no siendo
necesario aplicar la pena privativa de libertad.

X.- El comiso o decomiso “El decomiso consiste en la pérdida de la propiedad o
posesion de los inslrumentos y efectos del delito a favor del Estado”.

Xl.- Destierro Es la expulsién del delincuente del lugar del territorio nacional, para
que resida temporal o permanentemente fuera de éste, con motivo de una
sentencia.

Xll.- Ej confinamiento “Consiste en la obligacion de residir en determinado lugar y
no salir de él". (30)

XHL.- La muita o sancién pecuniaria "La pena de multa consiste en la obligacién
de pagar al fisco del respectivo Estado, o a las rentas municipales del Distrito
Federal en sus casos o al Fisco Nacional si el juicio lo inicid en un territorio
federal , la cantidad que conforme a a ley, determine la sentencia”.

“La multa consiste en la sancién pecuniaria que se impone al delincuente y se
cubre en favor del Estado”.

(29) RODRIGUEZ MANZANERA. "Sustilos de la Pena de Prisidn” Sexto Congreso Penitenciario. Secretaria de
Gobemacion. México, 1976 Pp44.

{30) Codige Penal para el Distrito Federal. Articulo 28,
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XIV.- El trabajo pena! sin reclusién Consiste en obligar al condenado a trabajar
durante el tiempo de su condena en el puesto que ocupaba antes o en otro que
sea fijado por las autoridades, confirmando éstas una parte de su remuneracion.

A) Evita "al condenado las maféficas influencias de ta prision”.

B) “Constituiria para aguél una fuente de ingresos”.

C) "Que permitiria la continuidad de la vida familiar y social del
condenado”.

2.7.- Modernas formas de subsistir a la pena de prision

l.- La condena condicional

“ Es la condena impuesta, dejandose en suspenso el cumplimiento de la
pena, para que ésta se tenga por no pronunciada si el condenado no comete un
nuevo delito en el témmino de la prescripcion de la pena. La condena condicional
se concede generalmente s6lo a los delincuentes prmarios, y ante la presencia
de delitos menores”, (31)

“Las condiciones para su aplicacion que son comunes a las diversas
legislaciones son :

A) Que el delincuente sea primario

B) Que la pena suspendida no sea grave.

C) Que se cumpla con algunos deberes durante el tiempo sefalado.

Il.- La libertad provisional

También se le denomina fibertad caucional o libertad bajo fianza, esta
forma de subsistir a la pena de prisién es la mas usual en el periodo de
prision preventiva.

lil.- La probation

“ La probation es un proceso de tratamiento prescrito por la Corte, o
personas condenadas por ofensas en contra de la ley, durante el cual el
individuo bajo probation, vive su comunidad y regula su propia vida bajo las
condiciones impuestas por la Corte {u otras autoridades establecidas), y en
sujeto o supervision por un oficial de probation”.

La probation consiste en la suspension del pronunciamiento de la cadena
de los delincuentes que previo estudio bio-psico-social de los mismos, es
recomendable que no se les imponga la pena prevista al caso congreto, por
considerar que les traeria mas inconvenientes de ventajas, durante un plazo en
cuyo transcursa quedan en libertad bajo la vigilancia y asistencia de un oficial de
prueba que los oriente y ayuda hacia su regeneracion, con el propdsito de que se .
corrijan y no se pronuncie la condena, por consiguiente no se ejecuta.

(31) GOLDSTEIN, Radi. *Diccignario de Derecho Penal* Omeba, Buenos Aires, 1962, £p 110,
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Ventajas de la probation

A) Es mencs onerosa que la pena de prisién.

B) Da oportunidad a que el culpable cumpla con sus deberes familiares y
sociales.

C} Impide al delincuente que pierda su ocupacion v oficio.

D) Permite que el inculpado no se contamine en Ia prision.

E) No supane en estigma social como la institucionalizacién.

V.- Perd6n judicial

“El perdén judicial consiste en la facultad que se da al juez de eximir de
pena al autor de un delito de escasa gravedad, cuando por las particulares
condiciones personales del delincuente o por las caracteristicas del delito
cometido, resulte. en el caso concreto, inconveniente imponer una pena al
culpable”. (32)

V.- Principio de oportunidad

Consiste en la facultad que Ia ley otorga al Ministerio Pablico para que se
abstenga de actuar o perseguir los delitos cuando considera que dicha
persecucion acarrearia mas inconvenientes que ventajas y que es contraria a los
intereses sociales.

“Esta es una medida excelente, aplicable a delincuentes no peligrosos,
culpables de infracciones muy leves, pero sin embargo, como se ha sefalado
mas que a evitar la prision, tiende a preservar al delincuente del afrentamiento de
comparecer ante la justicia”. (33)

VI.- Perdén y consentimiento del ofendido

“Hay algunos delites que sélo son perseguibles a peticién de parte : en
estos casos puede proceder el perdén de parte del particular que posee la
posibilidad de poner en accién a Ia justicia, aunque generalmente hasta
determinada parte del proceso, encontrandose algunos paises en los que es
factible otorgar el perdén después de dictada la sentencia.

VII.- La amonestacién bajo reserva de pena

Consiste en que habiendo incurrido el autor por vez primera en pena
privativa de libertad hasta un afio o en multa correspondiente, podra el tribunal
amonestado mediante sentencia y reservar Ia imposicion de ia pena
correspondiente hasta el transcurso de un tiempo de prueba, cuando es de
esperar que el autor se conduzca en el futuro libre de pena”,

{32) CHICHIGOLA Mario I, *La Individualizacién de Ia Pena. Abeledo Perrot, Buanos Aires, 1967. Pp 107.
{33) op. Cit.
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VIIi.- El pronunciamiento de culpabilidad con renuncia de pena consiste en
que cuande al autor de un delito se hace acreedor a una pena privativa de
libertad hasta dos afios o multa, podra el tribunal limitarse al pronunciamiento de
la culpabilidad , cuando el autor aparezca como suficiente penado por las
consecuencias del hecho o el hecho le haya provocado una situacion conflictiva
y complicada.

IX.- "La parole es semejante a la libertad condicional, con la diferencia de
que se otorga en cualquier momento de la condena. El liberado bajo palabra
queda sometido a la vigilancia y asistencia de personal especializado,
generalmente trabajadores sociales y crimindlogos. Puede traducirse como
tratamiento en libertad bajo palabra.

X.- La amnistia

La amnistia es el olvido del delito, es la amnesia formalmente decretada
sobre un hecho”. (34)

Para Antolisel es * un procedimiento general con el que el Estado renuncia
& la aplicacién de ia pena para determinados delitos, {35)

Amnistia. "Es una medida legislativa por la cual se suprimen los efectos y la
sancion de ciertos delitos, principalmente de los cometidos contra el Estado”. (36)

XIl.- La remision parcial de la pena

Del analisis del articulo 16 de la Ley que establece las Normas Minimas, se
puede apreciar que para que opere el beneficio se requiere la concurrencia de dos
elementos de diversa indole, uno objetivo compuesto por la reduccion de un dia
de prision por cada dos de trabajo la buena conducta demostrada y la
participacién en las actividades educativas que se organicen en el reclusorio ; el
otro elemento de tipo subjetivo, consiste en probar la existencia, en cada case, de
una auténtica readaptacion social, misma gue podra determinarse solamente a
traves del andlisis que se haga de la personalidad de| recluso.

Xill.- Libertad Preparatoria
En el articulo 84 de! Cadigo Penal, aplicable al Distrito Federal en materia
comin y para toda la Republica en Materia Federal. “Se concedera libertad
preparatoria al condenado, previo el informe a que se refiere el Cadigo de
Procedimientos Penales, que hubiere cumplido las tres quintas partes de su
condena, si se trata de delitos intencionales, o la mitad de la misma de la misma
en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes
requisitos :
A} .- Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de su
sentencia.
B) .-Que del examen de su personalidad se presuma que esta socialmente
readaptado y en condiciones de no volvera delinquir, y

{34) VALLARDO BERRON, Fausto. "Proceso a fa Universidad”, Ediciones £/ Caballite, México, 1973. pp. 90
(35) Antolisal
(36) CABANELLAS, Guitlermo. “Diccionario de Derecho”
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C).- Se procurara iniciar el estudio de personalidad del interno que éste
quede sujeto a proceso, en cuyo ¢aso se turnara copia de dicho estudio a
la autoridad jurisdiccional del que aquél dependa”.

Después de haber hecho un estudio minucioso a la Pena, entraremos de

lleno al tema pecutiar, que es el que desarrollaremos empezando por sefalar los
diferentes sistemas de tratamiento penitenciario. :
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CAPITULO 1

SISTEMAS DE
TRATAMIENTO

PENITENCIARIO.




CAPITULO TERCERO LAS PRISIONES SE CONSTRUYEN CON LOS LADRILLOS DE LA L

CUBIERTAS CON LA PINTURA DE LA RELIGION

SISTEMA DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

3.1.-Sistemas Penitenciarios
Son las formas de ejecucion que se han venido utilizando en ias penas privativas
de libertad en su modalidad de pena de prisién con fines de correccion y
regeneracion de los presos.

3.1.1.-Sistema Progresivo de Montesinos
Montesinos cred un sistema progresivo cuya finalidad era |a readaptacion de los
reclusos a través del trabajo, la instruccion, la reduccidn de la pena como estimulo
a la buena conducta estableciendo un regimen disciplinario riguroso, pero
humano.
La filosofia penal de Montesinos se resume en dos fases

1.-  “La prision solo recibe al hombre; el delito queda a la puerta”

2-  "Sumisién es corregir al hombre™

Ei régimen progresivo de Montesinos tiene algunos aspectos que vale la pena
destacar como son:

1.- Regimen disciplinario militar

2.-  Que hubiese muchas fuentes de trabajo, fue la primera céarcel en
contar con una imprenta.

3.-  Se proporcionaba instruccion, tanto laica, como religiosa.

4.-  Asistencia médica.

5.- Buenas condiciones higiénicas.

6.-  Buena alimentacion, tanto en calidad como en cantidad.

3.1.2.-Sistema Progresivo de Maconochie

El sistema de aplicacion en esta colonia estuvo basada en la buena conducta y
trabajo de los reclusos, quienes al cumplir con estos requisitos se les otorgaban
vales o marcas, con objeto de concientizar al recluso de que siempre deberia
observar buena conducta y trabajar en forma espontanea logrando con esto, en
primer lugar, su adaptacion al penal, y posteriormente su reincorporacion social.
La libertad la obtenian cuando elles reunian un numero determinado de vales o
marcas, mismos que estaban en proporcidn con la naturaleza y gravedad del
ilicito, una vez que se tenia esto se les concedia la libertad condicional, en el caso
de que el condenado observara mala conducta, y se hiciera acreedor a multas, las
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cuales cubria con vales 0 marcas que iba acumulando para adquirir mejor comida
y vestido.

E! sistema de Maconochie tenia tres etapas :

1.-  Aislamiento celular, diurno y nocturno. Aqui se obligaba a los
reclusos a trabajar sin que éstos tuvieran alguna retribucion, duraba
generalmente nueve meses.

2~ Aislamiento celular nocturno y durante el dia trabajo comin, pero en
silencia. Aqui es donde se utiliza el sistema de vales o mareas.

3.-  Libertad condicional, ésta se concedia a los reclusos una vez que
éstos acumulaban vales o marcas, cuyo nimero estaba en proporcién a la
gravedad del ilicito.

3.1.3.-Sistema Progresivo Ingles
Este sistema comprendia dos etapas ;

1.- Aislamiento celular diurno y nocturno, tenia una duraciéon de nueve
meses a un ario, con la caracteristica de que el trabajo era obligatorio ¥y no se
tenia ninguna remuneracién.

2.-  Trabajo comin en el dia, el cual deberia de ser en silencia y
aislamiento celular par la noche, estas instituciones de trabajo se denominaron
‘Public Workhouses™ (Casas Publicas de Trabajo).

3.1.4.-Sistemas Filadelfiano o Pensilvatico

En Norte América a finales de! siglo XVIIl se crea un precedente inmediato de fo
que hoy son las prisiones modernas; esta era la carcel de Walnut street, primera
penitenciaria americana inspirada por el humanismo cristiano que profesaban los
cuaqueros miembros de la iglesia cristiana protestante.

En esta carcel los delincuentes mas peligrosos fueron confinados a aislamientos
absolutos de dia y de noche y los de menor peligro se establecieron en espacios
amplios siempre con la opcion al trabajo. Para el afo de 1821 se inicia la

" construccion en Filadelfia de una prisién denominada Eastern Stata Penitenciari la
cual instrumentaba un régimen de aislamiento celular que se aplicaba al reo
durante toda su condena; El delincuente permanecia en su celda realizando en
su interior trabajo manual y con las (nicas visitas del director, guardianes,
capellan y las de los miembros de las sociedades de Filadelfia que prestaban
ayuda a los delincuentes.
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Este sistema Filadelfiano poseia algunas ventajas importantes que resulta
necesario para el presente estudio conocer:

+ Evitaba el contacto criminal o corrupcion carceleria que se podia dar por la
convivencia promiscua con otros delincuentes autores de infracciones penales
de mayor gravedad acabando con el antiguo argumento de que a la carcel se
entra criminal y se sale aun peor,

¢ Con el aislamiento celular se terminaba con la posibilidad de que los
condenados por delitos leves fueran en algin momento de su vida en libertad
extorsionados por sus compaferos de prision que conociendo sus
antecedentes penales pedian una determinada cantidad de dinero por no
desenmascararlos ante la sociedad o sus familiares o bien para mantenerlos
escondidos.

¢ Asi también el aislamiento extinguia de raiz el problema sexual ya que la carcel
puede llegar a ser una importante fuente de corrupcion sexual debido a que de
ser imposibles |as relaciones de tipo heterosexual se acaba casj siempre en el
homosexualismo, pero con el confinamiento celular simplemente los reos no
tienen ninguna clase de contaclo entre ellos.

« Se piensa que el apartamiento continuo que instrumentaba este sistema era un
buen medio para que la pena lograra la readaptacién debido a que la soledad ¥
la meditacion contribuian al arrepentimiento del delincuente por el delito que
habia perpetrado y prometer no llegar a realizar otros ilicitos en el futuro. EI
encarceiado era de alguna manera forzado a reflexionar sobre sus errores en la
vida y a que su conciencia ayudara a su rehabilitacién.

Sin embargo el sislema Filadelfiano mostro tener también grandes desventajas
como lo fueron:

*+ Un costo exagerado provocado por el proyecto arquitectonico de celdas tnicas
que implicaba la construccion de tantas celdas como reclusos hubiere.

« La dificil organizacion del trabajo debido a que este se realizaba Unica y
exclusivamente en el interior de la celda por lo que se obligaba a que fuera de
tipo artesanal y aunque es innegable que este era un estimulo real para que el
reo combatiera el ocio no se podia lograr una clase de trabajo econdémico
productivo que ayudara a gastos de !a prisién.

s La salud mental y fisica de los reclusos se convirti® en un preblema y las
estadisticas de mortalidad que eran altisimos lo corroboraban: Los reos que
permanecian en aislamiento padecian de deterioro total en los musculos,
ademas de que la obscuridad de las celdas les provocaban constantemente
alucinaciones y los remordimientos con frecuencia tomaban formas fantasmales
que los orillaban al borde de la locura.
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Ademas existia una imposibitidad material de los funcionarios del penal de tener
contacto con los detenidos y es por eso que Enrico Ferri el extraordinario
crimindlogo italianc lanzo un fuerte ataque contra este tipo de sistema diciendo
que el sistema celular era una de las grandes aberraciones de) siglo XIX.

En resumen este régimen que consistia en mantener aislado al recluso en celdas
individuales, desde el inicio hasta el fin de su condena, durante el dia, por la
noche Unicamente se le permitia asistir a los actos religiosos y escolares, tanto la
escuela como la iglesia estaban construidas en forma de alvéolo con el objeto de
evitar todo contacto y comunicacion entre los reclusos. “Este sistema de
construccion consistia en una serie de celdas individuales, distribuidas en forma
tal que cada recluso vea al ministro religioso o al maestro, pero no le es posible
verse ni comunicarse con los demas condenados”. (37)

3.1.5.-Sistema Celular

Este sistema fue implantado en las colonias inglesas de América del Norte
inspirado por la corriente de los cuagueros, su origen lo encontramos en la iglesia.
Este régimen consiste que la institucién penal tuviera tantas celdas como internos
recluidos.

3.1.6.-Sistema Progresivo Irlandés

Consiste en:

1.-  Aislamiento celular diurno y nocturno.- Se aislaba durante el dia yla
noche obligandolos a trabajar sin recibir ninguna remuneracion.

2.-  Aislamiento celular nocturno con trabajo en comiin en el dia, pero
debia ser en silencio. Esta regla era cumplida en las instituciones llamadas “Public
Workhouses”. En este régimen se aplica el sisterna de vales Yy marcas y su
ejecucién se divide en cuatro etapas:

A) La de prueba (desaparece el uniforme de la institucién).

B) La tercera (los reclusos pueden disponer parte de su remuneracion).

C} La segunda (se establecen las primeras granjas y centros de trabajo al
aire libre).

D) La primera (el recluso tiene contacto con el mundo exterior).

3.1.7.-Sistema Progresivo

(37) CHICHIZOLA |. Marig_ La Individualizacién de Ia Pena. Abelads Perrol. Busnos Airgs, 1967. Pag. 207
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Cuando se habla de los sistemas de tipo progresivo, se habla de beneficios a los
detenidos en el dificil y penoso cumplimiento de sus condenas, incentivandolos
con una serie de etapas en el cumplimiento de aquellas, para hacérselas mas
llevaderas, menos duras, gratificando la buena conducta, el desempefic de su
trabajo y otorgéndoles cada vez mayores beneficios.

Ahora bien Sir Walter Crofton el famoso penitenciarista ingles fue quien con
posterioridad a otro destacado penitenciarista de nombre Alejandro Makonichie
logra dar un nuevo giro o por fo menos una importante modificacion a el sistema
llamade progresive y que se conoce también con el nombre de servidumbre penat
inglesa, modificacién que se da con el denominado sistema Irlandés o de Crofton,

Es el sisterna Irlandés o de Crofton que fue sin duda el mas generalizado en
Europa en la segunda mitad del siglo XIX, el tiempo se descompone en cuatro
periodos:

Como ya lo mencionamos resulta importante sefalarlo puestoc que se relaciona
con este, en el primer periodo se da el aislamiento celular continuo que el
prestigiado coronel espafiol Manuel Montesines en un establecimiento no celular
como el que dirigia lamo de los hierros, porque se sujetaba a los reos mediante
cadenas.

El segundo periodo era de reforma, consisliendo en una readaptacion de! sistema
de Auburr (se manejaban reglas de aislamiento celular nocturno, trabajo comin
diurno y un riguroso silencia) el cual se subdivide en cuatro subgrados, en el
ultime de los cuales el sujeto penado deja el uniforme que le estigmatiza.

En el tercer periodo, llamado de prision intermedia, el condenado de la prision,
regresando a esta misma por la noche.

Por dltimo se da el cuarto periodo, que es el postrero en donde llega la libertad
condicional y que es un completo anticipo del final de la condena para los reos
gque se hicieron acreedores mediante su buena conducta a este beneficio
extraordinario.

Sir Walter Crofton implanté el sistema de sentencias de duracién indeterminada
en la prision de Mountloy, aunque con algunas modificaciones en relacién en
relacion con un proyecto inicial que Alejandro Makonichie habia realizado, hecho
que fue decisivo porque a partir de tal época al sistema se le conoce como
sistema Irlandés.

Crofton al dar cuenta de su creacién en el Congreso intermacional de Londres,
tuvo la leal honradez de citar entre sus precursores a el coronel Manuel
Montesinos y Molina penitenciarista espafiol de la generacién anterior que
implanto semejante en el presidio de San Miguel de los Reyes en Valencia, en el
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primer tercio del siglo XIX en donde ejecutaba su misterioso Don de dominio que
distingue a los grandes domadores de hombres.

Eugenio Cuello Caldn famoso penitenciarista y catedratico de la Universidad de
Barcelona Espafia (38) , sefiala que el sistema progresivo como los ingleses lo
denominaron “Mark System” y del cual fue perfeccionador Sir Walter Crofton
introdujo adelantos importantes de los que los demas sistemas penitenciarios de
la época carecian como el que consistia en medir la duracién de la pena por una
suma de trabajo y de buena conducta impuesta al condenado. Dicha suma se
hallaba representada por cierto nimero de marcas o vales, de tal manera, que la
cantidad de vales que condenado necesitaba obtener antes de su liberacion,
estuviese en proporcién con la gravedad de su crimen. Dia por dia, segin la
cantidad de trabajo producido, se le acreditarian una o varias marcas, deduccién
hecha de los suplementos de alimentacion, ¢ de otros favores que
inmediatamente se le concedieran ; en caso de mala conducta se le impondria
una multa, de todas manera, solamente el excedente de estas marcas sera que
se tendria en cuenta para su posterior liberacion.

Cuando los reos ganaban el nOomero de marcas exigido, pasaban a la clase
superior inmediata y una vez llegada a esta y cuando habian permanecido un
minimo de tiempo predeterminado en la carcel podian obtener su pase de salida
(ticket to leava) es decir la libertad condicional,

De modo que como podemos observar, este sistema colocaba la suerte del
condenado en sus propias manos, dandole una especie de salario e imponiéndole
una clase de multa pecuniaria por las faltas que cometiera en la prisién, haciendo
recaer sobre él, el peso y la obligacion de su manutencien a Ia VeZ que se
despertaba en el preso habitos que después de liberado le preservarian de caer
meramente en el delito.

De mado que la conducta del penado en Ia prision aumentaba o disminuia la
duracion de la pena.

Bl sistema progresivo también concibié una farmula que consistia en el
establecimiento de un periodo intermedio entre la estancia en la casa de trabajo y
la libertad condicional ya que consideraba este nuevo periodo como un recurso
para probar si el condenado era ya apto para la vida en libertad. De acuerdo a
este pensamiento se imponia a los provenientes de la casa de trabajo ©
workhouses una estancia de seis meses de duracién en una poblacion cercana
donde los condenados trabajan como obreros libres en los campos y fabricas
inmediatas con el propésito de familiarizarse un poce mas con el mundo del
exterior.

{38) CUELLO CALON Eugenio. La Nueva Penologia. 5.N.E.. DF. Bosch, Barcelona Espafia, 1958,
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EL SISTMEA DE Crofton o sisterna Irfandés fue bastante acogido y varias
penitenciaristas alaban su particular organizacion en diversos periodos que van
acercando insensiblemente al preso a la libertad ¥ poco habituéndole a ella.

Sin embargo no han faltado algunos censores, que alegan que si es cierto que la
carcel no es mas que una preparatoria de la reincidencia ¥ que esto se pierde con
el periodo celular, pues entonces para que tomarse tantos cuidados para-aislar a
los condenados para inspirarles pensamientos de amrepentimiento, y sobre todo
para que alejarlos y separarlos de los demas, para que tantas molestias si se les
va a arrojar después al cabo de unos meses a una promiscuidad en donde los
malos ejemplos y los malos consejos aniquilaran las ensefianzas de la celda,

Para concluir esto decimos que en términos generales el sistema progresivo

consiste en :

A} Que los reclusos van siendo preparados en forma sistematica y paulatina al
mundo exterior.

B) Es el mas humanitario en comparacién con los sistemas filadélfico y el
Auburnes.

C) Poco oneroso.

D) Propugna porque el recluso tome conciencia sobre la conveniencia de que
observe buena conducta, y aprenda un oficio.

E) Rompe con la rigidez de los sistemas unitarios como el celular y el cartujo,

F) Existe un individualizacion de cada recluso.

G) Se basa en la pena indeterminada.

H) El recluso tiene en sus manos su libertad, la cual va a depender de su buena
conducta y trabajo.

I} Lo importante del sistema progresivo esta en que tenemos la participacion
voluntaria y espontanea del recluso en su proceso de recuperacién social.

J) En el sistema progresivo se contempla ef concepto de premio, estimulo,
aliciente que se traduce en un derecho premial del que hablaba Tomas Moro.

K) El sistema progresivo disminuye notablemente el efecto nocivo que provoca
psicoldgicamente la privacién de la libertad.

3.1.8 Sistema de Auburn o Trabajo Comdn

En contra posicion al sistema de Filadelfia o celular se introdujo el sistema
llamado de Auburr o también conocido con el nombre de régimen de silencio que
gand gran renombre al implantarlo en 1921 en Auburr, Estado de Nueva York, y
posteriormente en la famosa carcel de Sing-Bing.

La prisién construida en Auburr se realizé con la mano de obra de los mismo
penados, y poseia celdas y locales para aglomeracion pero al no dar esto buenos
resuitados el director de ia prision William Brittain, decidi6 la separacion absoluta
por celdas individuales.
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El sistema fue pronto introducido en la carcel de Baltimore en Estados Unidos, y
lvego en casi todos los Estados de ese pais asi como Alemania, Inglaterra y
Suiza.

Sobre este sistema existen varios aspectos positivos que sefialar ;

- Tipo de construccién econdmica.- En este tipo de sistema penitenciario la
arquitectura y los gastos de construccion sufrian reducciones considerables,

- Reduccion de gastos por medio de trabajo colectivo- El trabajo en comudn
permitia se diera con facilidad la convivencia en equipo y se adiestraba a los
presos para efectuar labores analogos a aquellas existentes en las fabricas que
se encontraban en el exterior.

- Impedia los malos efectos que al aislamiento celular o completo producia.

- Evitaba “la contaminacion moral a través de la regla del silencio ya que la
trabajar en comun no se permitia hablar.

Asi pues decimos, que el sistema Auburniano consiste en -

A) El aislamiento procura que los reos no tengan contacto y asi evitar la
corrupcion,

B) Los reos ademas de trabajar se les proporcionaba asistencia médica, escolar y
espiritual.

C) Representa un provecho econémico.

D) Se fija una forma de vida que se adecua en lo posible a la esencia social
humana.

3.1.9 Sistema Borstal
Los Aspectos mas importantes de este sistema son

1.- Se basa principalmente en regimenes educacicnales y correctivos, ademas se
contempla de diferente manera a los menores que cometen infracciones entre
los 16 y 23 anfios.

2 .- Existe una clasificacion de reclusos atendiendo a la naturaleza de la infraccion
penal )

3.- La pena fluctua entre nueve meses como minimo Yy maximo tres anos.

4.- Existia una diferencia de instituciones, hay para normales, para peligrosos,
para enajenados , para rurales y para citadinos.

5.- Establecimientos de grados.

3.1.10 Sistemas de Reformatorios

Los puntos sobresalientes de este sistema :
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1. Solo son destinados para albergar delincuentes cuya edad oscila entre los 16 y
20 afos.

- Existia la diferencia de reos comunes reos federales.

- La pena es indeterminada, fluctda entre un minimo y un maximo fijado por la

ley.

. El limite de |a poblacién correccional es de 800.

5. Se proporcionaba adiestramiento en actividades manuales y domésticas.

6. A quien ingresa se le practican estudios médicos, técnico, psicologico, social y
psiquidtrico.

7. Se clasifica en tres niveles, tomando en cuenta sus reglamentos y uniformes.

8. En la ultima fase de este sistema, a los internos se les concede la libertad
condicional, en dénde el consejo de Administracion ejerce funciones de
vigilancia y control,

9. En la medida que los internos exhiban muestras de correccion se les permite
participar en la Direccion del Reformatorio (Self Gobernement Systew).

W h

I

3.1.11 Sisterna Belga o de Clasificacién
los aspectos mas importantes del régimen de clasificacion son:

1. Eliminacion del régimen celular absoluto diurno y nocturno.

2. Separacién y clasificacion de los internos de acuerdo a su sexo, edad,
educacién, procedencia, dinamica del delito, aspectos personales del
delincuente, etc.

3. Reclusion de delincuentes peligrosos en lugares especiales.

4. Los centros de reclusion destinados a cumplir largas, eran diferentes de
aquellos lugares en donde se cumplian las penas cortas.

5. Asistencia médica psiquiatrica, laboral, educativa, social y deportiva.

3.1.11 Prision Abierta

La institucidon de la prisién abierta se caracteriza por la ausencia de rejas,
vigilancia armada, candados, cerraduras de maxima seguridad, o cuaiquier otra
medida que se tome para evitar fugas de los reclusos.

Los condenados que son sometidos a este sistema de prision abierta, lo hacen
todo un régimen de libertad con la modalidad de tener obligacion de salir con
autorizacién y regresar en la noche a la Institucion.

El objetivo principal de este sistema de prisién abierta es el de hacer conciencia
en los condenados la confianza depositada en ellos, el sentido de la autodisciplina
y en general fomentarles el sentimiento de la responsabilidad como un elemento
mas para lograr su total integracién o adaptacién, o bien, su reintegracién o
readaptacion al nicleo social.
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3.2 EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO MEXICANO

3.2.1 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

El articulo 18 constitucional, quedd por primera vez establecido en la Constitucién
de 1957 y ha sido objeto de transformaciones a través del tiempo para quedar
finalmente como sigue:

Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del delincuente.,
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de Estados, sujetandose a lo que establecen las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de cardcter general,
para que l0s reos sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de mencres infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
Federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados internacionales que se hayan celebrando para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en’
las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comdn en dichos
tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse con su conocimiento
expreso.

En cuanto a los tratados que se mencionan anteriormente, podemos destacar
entre otros, el tratado celebrando entre México y los Estados Unidos de América
sobre la ejecucion de Sentencias Penales firmando el dia 25 de noviembre de
1976 bajo el mandato del entonces presidente José Lopez Portillo y que fue
aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, el dia 30 de
diciembre de 1976, el cual segin la exposicién de motivos del mismo tratado
pretende otorgar mutuamente asistencia en la lucha contra !a criminalidad en la
medida en que los efectos de éste trasciendan las fronteras de los paises
firmantes y promover la adopcion de métodos que faciliten la readaptacion social
del reo.

Otro tratado internacional es el celebrado por México y Canada. también sobre la
Ejecucion de Sentencias Penales, firmado en la ciudad de Ottawa Canada, el 22
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de noviembre de 1977 y también bajo la presidencia de José Lopez Portillo; este
tratado tiene como fin facilitar la rehabilitacion de los reos permitiéndoles que
cumplan sus condenas en el pais, del cual son nacionales.

Otros documentos de esta indole son la Convencién Contra la Tortura y otros
Tratados o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes o la Convencién
Interamericano para prevenir y Sancionar ta Tortura, adoptada en la ciudad de
Cartagena de Indias en Colombia.

Es asi como el articulo 18 constitucional convierte en base y fundamento de la
totalidad el sistema penitenciario mexicana, estableciendo las normas generales a
seguir por otras leyes reglamentarias, confirmando que el penitenciarismo
moderno avanza con paso firme hacia el tratamiento y no hacia el simple castigo
del delincuente como una venganza de la sociedad.

No obstante, y tomando en cuenta que el presente trabajo y en especial el
presente capitulo se ocupan del tratamiento penitenciario mexicano, haré alusion
a los puntos en que el articulo hace referencia al tratamiento, y no profundizaré en
olros como los relacionados a la celebracidn de convenios, o a la extradicidén de
reos extranjeros a sus paises de origen, o a el traslado de reos, ni me ocuparé
tampoco de las instituciones especiales para menores infractores, que son de
gran importancia pero que escapan a la indole de este trabajo.

Sergio Garcia Ramirez, sefala que en realidad, el articulo 18 constitucional
establece so6lo dos elementos del tratamiento penitenciario que son el trabajo y la
educacion, indicando que ia capacitacién para el trabajo es un globalizacion de
estos dos.

Asi, Garcia Ramirez, considera que en la actualidad el frabajo penal es ya una
parte inseparable del tratamientos penitenciario y como tal, se le debe de planear
al interno para que comprenda los beneficios que acarrea para el y sus familiares
(39).

De acuerdo a esto el articulo 65 del reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distritc Federal establece que el trabajo en los
reclusorios es un elemento del tratamiento para la readaptacion social del interno
y no podra imponerse como correccion disciplinaria ni ser objeto de contratacidn
de otros internos.

El Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social por su lado
indica en su articulo 68 gue el trabajo, como tratamiento, sera elemento esencial y
tendera a:

Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia;

Inculcarle habitos de discipfina: y

Preparalo adecuadamente para su incorporacion a la sociedad.

En cuanto a la educacion esta ofrece una amplia variedad de posibilidades, para
que el interno pueda lograr una cultura tanto académica, higiénica y social con el
apoyo complementario de bibliotecas y centros recreativos artisticos y culturales,
siendo esta como io seiiala el articulo 74 de el Reglamentos de los Centros

(39) Garcla Ramirez Sergio, Ef Articulo 18 Constitucionsl, Edicidn UNAM, México., 1989,
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Federales de Readaptacion Social un elemento fundamental en el tratamiento y
afade que todo interno debe de participar obligatoriamente en los programas
educativos que se imparten.

Existen quiza, otros elementos que deberia el articulo 18 de la Constitucion
menciona, como la Clasificacion de los recs y | a existencia de estancamientos
adecuados, también tal vez decir algo acerca del personal idéneo y hasta de los
Patronatos de Reos Liberados, pero es probable que el legislador hay
considerado que estos elementos eran cuestion de otras leyes reglamentarios y
no de nuestra més alta Ley , la Constitucién.

El principio que maneja la Constitucién en su articulo 18 respecto a la pena, es e
de readaptacién, consiguiendo a mi juicio superar lo antiguos criterios de la
sancién como retribucion prevencién, logrando de esta manera aprovechar a la
pena como via para procurar ayuda al individuo en su futura reintegracion af
nucleo social del que proviene, para que sea un factor itil a la sociedad, evitando
consecuentemente, su reincidencia en las conductas para-delincuenciales.

3.2.2.-CONCEPTO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Cuando se habla de tratamiento penitenciario, se escuchan sin cada alguna,
diversas opciones y conceptos, que pueden sin duda alguna diversas opiniones y
conceptos que pueden ser o no aceptadas o reconocidas, sin que por ello
desmeriten ser o no accionadas o reconocidas.

En alguna forma su valor; por esta razon mencionare algunas para poder obtener
una idea mas amplia de lo que en este capitule pretendo desarrollar.

Por un lado el Licenciado Jorge Ojeda Velazquez especialista en Derecho Penal y
Criminologia, nos indica en su obra “Derecho de Ejecucién de Penas” (40) que
el término de tratamiento penitenciario estd empleado en dos excepciones muy
amplias. Sefale el, que desde un punto de vista juridico, el tratamiento es el
régimen legal o administrativo que sigue a la emanacion de la sentencia que es
irrevocable y que debe de ejecutarse en sus términos mientras que desde el punto
de vista criminolégico, es el tratamiento penitenciario un complejo de actividades
que vienen organizadas en le interior de un instituto carcelario en favor de los
detenidos (actividades laborativas, educativas, culturales, deportivas recreativas,
medicas, Psiquidtricas, religiosas, efc.) y estan dirigidas a la reclusion y a la
recuperacion del reo y a su reincorporacidn a la vida social.

Hilda Marchiori por su parte, considera que el tratamiento penitenciario este
constituido por la aplicacion de todas las medidas que permitirdn modificar las
tendencias antisociales del individuo, medidas que estin en relacién a cada
departamento técnico, es decir medicina, psicologia, trabajo social, etc. Y que
estan basados en un correcto diagnostico, es decir un exhaustivo estudio de todes
los aspectos relacionados a la personalidad del delincuente.

El Doctor Gustavo Malo Camacho, se expresa en el sentido de que el fratamiento
penitenciario se conceptualiza “ como el conjunto de acciones fundadas en la ley,

{40)Ojeda Veldzquez Jorge, Derecho de Ejecucion de Penas, Porria, 1 983, Méxica.
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previamente razonadas y orientadas por el organc técnico de un reclusorio y
ejecutadas por el personal penitenciario, con el fin de lograr la adecuada
reintegracion social del individuo privado de Ia libertad por la comisién de un
delito” . (41)

Ahora bien, la generalidad de los conceptos dados anteriormente, contemplar
como una constante el hecho de que el fin de le tratamiento es el de lograr una
adecuada recuperacion, reintegracion o modificacién de la conducta antisocial
como lo sefiala Marchiori.

Sin embargo, y sin quitar validez a los anteriores conceptos, es mi opinién gue
falta en ellos un cambio, un nuevo modo de observar al delincuente, ya que
ninguno de los crimindlogos y penitenciarias anterior le da la calidad de paciente
al reo, calidad que a mi juicio es indispensable ya que es indudable que el
delincuente es un enfermo social que ha sido afectado por diversos factores,
ademas el término es adecuado, no solo en el sentido de que es un tratamiento
del que se esta hablando, sino por otros aspectos que en capitulos posteriores
sefalare.

De esta manera, yo considero que un concepto adecuado para el tratamiento
penitenciario podria quedar asi:

Conjunto de acciones fundadas y motivadas en |a Ley, que se estructuran en un
determinado  establecimiento  penitenciario por el Consejo Técnico
Interdisciplinario y que se aplicaran en favor de los internos para lograr su total
Readaptacién Social a la comunidad.

Otra cuestion que me parece de extraordinaria importancia es la relativa a la
salvaguarda de los derechos del interno que en nuestras prisiones no han podido
ser respetadas y que siento debe ser un tema por demas discutido y analizado ya
que de no respetar la dignidad del delincuente un tratamiento penitenciario seria
totalmente inoperante. Es por eso que se hace necesario indicar las normas que
dentro de los reos necesario indicar las normas que dentro de los reglamentos,
tanto del Reclusorios y Centros de Readaptacién Social en el Distrito Federal;
como de los Federales regulan e intentan proteger al reo, reconociéndole su
caracter de ser humano.

El reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito
Federal que expidi6 la Asamblea de Representantes es el méas extenso en este
tipo de normas dentro de las cuales podemos encontrar las siguientes:

Articulo 7° .- La organizacién y el funcionamiento de los reclusorios tenderan a
conservar y fortalecer en el interno, la dignidad humana, la proteccién, la
organizacion y el desarrolio de la familia, a propiciar, la superacion personal, el
respeto a si mismo, a los demas y a los valares sociales de la nacion.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptacion a la comunidad
libre y socialmente praductiva.

Articulo 8° .- Se prohibe toda forma de violencia fisica o moral y actos
procedimientos que provoquen una lesion psiquica o menoscaben la dignidad de
los internos; en consecuencia, la autoridad no podra realizar en ningun ecaso,

{41) Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho Panitenciario, Secretaria do Gobemacién, 1976, México.
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actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, torturas o exenciones
econémicas.

Igualmente queda prohibida al personal de los reclusorios aceptar o solicitar de los
internos o de terceros, préstamos o dadivas en numerario o especie, asi como
destinar areas especificas de los establecimientos para distinguir o diferenciar a
los internos mediante acomodos especiales o tratos diferentes, salve en os casos
y en las formas especificamente previstas en este reglamento.

Articulo 21 .- El uniforme que usaran de manera obligatoria los internos no sera en
moedo alguno denigrante ni humillante, sus caracteristicas seran determinadas por
la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,

Los arrestados e indicados podran usar sus prendas de vestir.

Ademés existen otras disposiciones que implican un trato amable, justo y
respetuoso de la dignidad de los internos y de su familiares como el articulo 20
que establece la obligacién de la autoridad de proporcionar recursos suficientes
para que los internos vivan dignamente y reciban alimentacién de buena calidad,
el articulo 69 que indica la prohibicién de la practica de la “fajina” tan frecuente en
la prisién, el articulo 144 donde se sefialan los derechos de los internos para
hablar can sus defensores y el articulo 150 que dispene gque los internos no
podran ser sancionados sin que previamente se les haya informado de la
infraccion que se les atribuya y sin que se les haya escuchado en su defensa.
Ahora bien, en el reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Sociai
existen también normas reguladoras del trato a los internos que se pueden
expresar a través de el articulo 9° del mismo ordenamiento que basicamente
expresa lo misme que el propio articulo 9° del reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal

Ademas de los articulos anteriormente sefiaiados que forman parte de los nuevos
reglamentos de Reclusorios y Centros de Readaptacion se ha emitido un Ley
Federat para Prevenir y, Sancionar la Tortura publicada en el Diario Oficiat de la
Federacion el 27 de diciembre de 1991, modificada ¥ publicada el 2 de julio de
1982, hecho que constituye un esfuerzo mas para tratar de disminuir y en el mejor
caso desaparecer la grave situacién que viven aquellos que han cometido un’
ilicito.

Esta reciente Ley Federal que incuestionablemente hacia falta se integra de 12
articulos y dos transitorios que he considerado necesario transcribir por Ia
gigantesca importancia que representa:

Articulo 1° .- La presente ley tiene por objeto Ia prevencién y sancion de la tortura
y se aplicara en todo el territorio nacional en Materia de Fuero Federal y en el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun.

Articulo 2° - Los érganos dependientes del Ejecutivo Federal relacionados con la
presuracion de justicia lievaran a cabo programas permanente y estableceran
procedimientos para:

La orientacién y asistencia de la poblacion con la finalidad de vigilar la exacta
observancia de las garantias individuales de aquellas personas involucradas, en
la comision de algin ilicito penat;

La organizacion de cursos de capacitacion de su personal para fomentar el
respeto a los derechos humanos;
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La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en ia custodia y
tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion o prision.

Articulo 3° .- Comete el delito de tortura el servidor publico que , con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves sean fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener del torturado o de un tercero, informacién o una
confesion, o castigarla por un acoto que hay cometido o se sospeche ha
cometido.

No se consideraran como tortura las molestias o penalidades que sean
consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean inherentes o
incidentales a éstas, o derivadas de un acto legitimo de auteridad.

Articulo 4° - A quien cometa el delito de tortura se le a aplicara prision de tres a
doce afos, de doscientos a quinientos dias de multa a inhabilitacién para el
desemperfio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos hasta por dos tantos
del lapso de privacion de libertad impuesta para los efectos de a determinacion
de los dias multas se estara a lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comuin, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal.

Articulo 5° .- Las penas previstas en el articulo anterior se aplicaran al servidor
publico que, con motivo del ejercicio de su cargo, con cualesquiera de las
finalidades sefialadas en el articulo 3°, instigue, compela, o autorice a un tercero o
se sirva de él para infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, sean
fisicos o psiquicos, o no evite que se inflijan dichos dolores o sufrimientos a una
persona que esta bajo su custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con cualquier finalidad, instigado o
autarizado, explicita o implicitamente, por un servidor publico, inflija dolores o
sufrimientos graves sean, fisicos o psiquicos a un detenido.

Articulo 6° .- No se consideraran como acusas excluyentes de responsabilidad del
delito de tortura a el que se invoguen o existen situaciones excepcionales como
inestabilidad politica interna, urgencia en las investigaciones o cualquier otra
circunstancia. Tampoco podra invocarse como justificacion la orden de un superior
jerarquico o de cualquier otra autoridad.

Articulo 7° .- En el momento en que lo solicite cualquier detenido o reo debera se
reconocido por perito médico legista; y en caso de falta de éste, o si lo requiere
ademas , por un facultativo de su eleccién, El que haga el reconocimiento queda
obligado a expedir de inmediato el certificado correspondiente y en caso de
apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos, de los comprendidos en el
primer parrafo del articulo 3°,, debera comunicarlo a la autoridad competente.

La solicitud de reconocimientos médico puede formularla el defensor del detenido
0 reo, 0 un tercero.

Articulo 8° .- Ninguna confesién o informacién que haya sido obtenida mediante
tortura podra invocarse como prueba.

Articulo 9° - No tendra valor probatorio alguno la confesién rendida ante una
autoridad policiaca; ni la rendida ante el Ministerio Publico o autoridad judicial, sin
la presencia del defensor o persona de confianza del inculpado Y, en su caso, del
traductor.
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Articulo 10° - El responsable de alguno de los delitos previstos en la presente ley
estara obligado a cubrir los gastos de asesoria legal, médicos funerarios, de
rehabiiitacién o de cualquier otra indole, en que hayan incurrido la victima o sus
familiares, como consecuencia del delito. Asimismo, estara obligado a reparar el
daiio a indemnizar por los perjuicios causados a la victima o a sus dependientes
economicos, en los siguiente casos:

Pérdida de la vida;

Alteracién de la salud;

Pérdida de la libertad:

Pérdida de ingresos econdmicos;

Incapacidad Laboral;

Pérdida o el dafio a la propiedad:

Menoscabo a la reputacion;

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomara en cuenta la magnitud de!
dafio causado.

En los términos de la fraccién VI del articulo 32 del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comin y para toda la Replblica en Materia de!
Fuero Federal , el Estado estara obligado subsidiariamente a la reparacién del
darfio,

Articulo 11° - El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de
un hecho de tortura, esta obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciera, se
la impondran de tres meses a tres afios de prisién; y de quince a sesenta dias de
multa, sin perjuicio de lo que establezcan ofras leyes. Para ia determinacion de los
dias multa se estara a la remisidn que se hace en la parte fina! del articulo 4° de
esta ordenamiento.

Articulo 12° - En todo lo no previsto por esta ley, seran aplicables las
disposiciones del Coédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal: el Cadigo Federal
de Procedimientos Penales; el Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la ley Federal para prevenir y sancionar la tortura,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 1986; pero
debera continuar aplicindose por los delitos cometidos durante su vigencia, a
menos que el acusado manifieste su voluntad de acogerse a ia presente ley.

Es indiscutible que todas estas nuevas disposiciones en materia de derechos
humanos referentes a los detenidos o reos adicionadas en los reglamentos da
Reclusorios y Centros de Readaptacion y en la nueva Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura constituyen un gran adelanto, sin embargo resta aun por
verse el buen funcionamiento que tengan en la inteligencia de que no son de
utilidad las leyes por cuantiosas y bien estructuradas si no hay veluntad politica
en aplicarlas.
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3.2.3.-OBJETIVOS DEL TRATAMIENTO PENITENCIARIO
Siguiendo las consideraciones de Hilda Marchiori, el tratamiento penitenciario
fundamentando en la clinica criminoidgica tiene los siguientes objetivos:
El tratamiento penitenciario tiende a que el interno se conozca y comprenda su
conducta delictiva como conducta autodestructiva de marginacion y
desintegracion de la personalidad.
El tratamiento es respecto al reo interno, a su lento y dificil proceso de
rehabilitacién.
El tratamiento tiene por objeto que el delincuente modifique sus conductas
agresivas y antisociales, hago consciente sus procesos patoldgicos de destruccion
hacia los demas y hacia si mismo que él ha utilizado en la conducta delictiva.
Que adquiera conciencia del dafio causado a los demas a si mismo, a la familia y
a su medio social. Esta comprension implicara la atenuacion de la agresividad.
La sensibilizacion en cuanto a su afectividad. El hecho de que una persona
agreda o se autcagreda es indicio y sintoma de que existen aspectos muy
patoldgicos en su personalidad, en especial en relacién a las demas personas y
8U comunicacion con ellas.
Favorecer las relaciones interpersonales sanas y estables es otro de los objetivos
fundamentales en el tratamiento penitenciario, ya que el hombre que comete un
delito ha tenido por o general una honda confiictiva a nivel de las relaciones
interpersonales, una conflictiva en su nucleo familiar, con la figura de la autoridad.
Existe una desconfianza en las relaciones interpersonales como consecuencia de
un problema aflictivo basico del delincuente.
Otro objetivo es que, a través de! tratamiento el interno pueda canalizar sus
impulsos agresivos y también pueda verbalizarlos por medio de la psicoterapia, la
laboraterapia, el estudio, la religién, etc. Esta canalizacion |a realiza el reo interno
también por medio de los programas de actividad, de! trabajo dirigido en funcién
del tratamiento.
El objetivo del tratamiento penitenciario. no es la adaptacién a la carcel, a la
familia penitenciario, no es la adaptacién a Ia carcel, a la familia o al medio social,
sino es transformacién en el proceso de comunicacion para que el individuo no se
comunigue a través de la violencia.
El tratamiento penitenciario pretende un enfoque existencial, de! modo de vida, del
respeto a si mismo que debe de tener el individuo y del respeto hacia los demas.
El tratamiento implica, un replanteamiento de los valores humanos en el interno.
En el tratamiento penitenciario, se debe tener conciencia de las dificultades que
representa el comprender la situacién existencia; da ‘“otro”, de sus conductas
violentas y destructivas. Asi mismo se deben conocer y entender las dificultades
que plantes, en la mayoria de los casos, el nicleo familiar del delincuente, que es
generalmente rechazante y sin brindar ayuda al interno.
Finalmente, el tratamiento considerara al individuo nunca solo, aislado, sino en
comunicacion permanente con su medio social.

3.2.4.-REGIMEN PROGRESIVO Y TECNICO
Independientemente de la naturaleza juridica gue revista la pena privativa de la
libertad, ya sea retribucion o sancién encaminada a un fin, esta sirve mejor a los
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intereses de la sociedad cuando se le aplica en forma tal que quien se ve sujeto a
ella quede sometido, durante su internamiento, a el tratamiento adecuado para
preparar su reintegracién social. De esta manera la pena de prisién debe de ser
aplicada con profunda técnica para alcanzar su objetivo final: La libertad del
sentenciado. .

Debemos comprender pues, que la finalidad de cualquier tratamiento penitenciario
moderno es establecer las bases para la iiberacion del reo, cercana o lejana, pero
posible siempre, aunque en nuestras prisioneros no siempre se siga esta intencion
unanimemente aceptada; asi el tratamiento penitenciario moderno que ha sido
aplicado en México es el Progresivo y Técnico de el cudl a continuacion haré
referencia.

El régimen Progresivo Técnico es un sistema penitenciario resultado de la
experiencia obtenida al transcurso de su historia que conjuga las ventajas
ofrecidas por un sistema penitenciario de tipo progresivo, con los elementos de
caracter técpico aportados por drganos colegiados que se integran por
especialistas de todas aquellas ramas del conocimiento relacionadas con la
conducta humana, los cuales estan en posibilidades de resolver apropiadamente
los problemas de custodia y tratamiento. Busca cambiar la decision arbitraria en
razonamiento y tiende a dejar en manos del reo su propio destino.

Asi también, el régimen progresive deja atras la idea de la carcel como sinénimo
de casa de depdsito y supera el sistema celuiar por se a todas luces inhumano vy
antisocializador, para trastornar la reclusién en un periodo de gradual y efectiva
readaptacion fiscal del delincuente.

La profunda preocupacion por el ser humano es la que ha llevado a este criterio a
formar parte de las recomendaciones que la Organizacién de Naciones Unidas
hace a todos los Estados miembros, mismo criterio que desde 1971 ha venido a
ser objeto de atinado y entendido desarrollo por la Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados que en su articulo 7° sefala:

“El régimen penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara, por lo
menos, de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este ultimo
en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional.

El tratamiento se fundara en los resultados de Ios estudios de personalidad que se
le practiquen al reo, los que deberan ser actualizados periddicamente.

Se procurara iiciar el estudio de personalidad del interno desde que este quede
sujeto a proceso, en cuyo caso se turnara copia de dicho estudio a la autoridad
jurisdiccional del que aque! dependa . (42)

Este articulo de la Ley de Normas Minimas establece el Regimen Progresivo y
Técnico, debiéndose entender por progresivo que va de menos a mas, es decir
que continde etapas, las primeras elementales, que van avanzando a medida que
el interno en fratamiento va presentando adelantos en la direccién a su
reintegracion social.

Asi también el nuevo reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social del Distrito Federal en su articulo 60 dice que se aplicara en los reclusorios

(42} Lay que establece Ias normas minimas sobre Readaplacién Social de Sentenciados Articulo 7
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y centros de readaptacion social el régimen penitenciario, progresivo y técnico que
constara de estudio de personalidad, diagnostico y tratamiento e internos.

Por ofro lado, y al igual que la Ley de Normas Minimas y el reglamento de
Reclusién y Centro de Readaptacion Social del Distrito Federal el reformado
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social indica en su
articulo 24 que el tratamiento al interno tendra caracter progresivo y técnico y se
fundara en los estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Téchico
interdiscipfinario, ademas sefala que este tratamiento inicia desde el momento en
que el internc ingresa al centro.

Indica este reglamento Federal en su articulo 26 que el tratamiento progresivo se
fundara en la evolucién y desarrollo biopsicosocial del interno asi como en su
participacion en los programas educativos y laborales.

De esta manera nos podemos dar cuenta que en la legislacion penitenciaria es
uniforme el concepto de progresividad y técnica suponiendo este sistema un
conjunto de actividades realizadas independientemente una de las otras pero
unidas todas como eslabones de una cadena, cuyo inicio es el momento que al
individuo se le priva de la libertad y su terminacién no sélo al recobra esta, sino
con mayor precision al alcanzar la Readaptacion social,

Estas etapas referida anteriormente van desde el estudio de personalidad que se
le debe practicar a todo detenido para llegar a un diagnéstico de su personalidad
por medio del cual se puede fijar al tratamiento adecuado hasta las Ultimas fases
que como sefala el articulo 7° serian la preliberacién y la reintegracién a la
comunidad, cuando ya existe, la seguridad, a través de datos fidedignos de que el
interno se conducira con generosidad y no delinquira mas.

Ahora bien, el sistema progresivo es Técnico porque estd basado en la
criminologia clinica que es eminentemente interdisciplinaria, es decir, existe la
presencia de un drgano colegiado de consulta, deliberacion y decision, integrado
POT uUN grupo de personas especializadas ., cada una en un area determinada de
conocimiento relacionada por supuesto con el estado de privacién de la libertad,
interviniendo estos para informar las medidas que a su juicio sean las mas
convenientes para alcanzar la correcta readaptacion.

La idea de un sistema Técnico no es del todo nueva, ya que en el Congreso
Penitenciario de Londres den 1872 se afirmé que la vida de los reclusos deberia
de ser objeto de observacion diagnéstico y tratamiento, concepto que después
habria de ser implementado en Bruselas en 1907. En México, la base juridica
para la implementacién de esta idea, la encontramos en el articulo 9° de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencias bajo la denominacién
de “Consejo Técnico Interdisciplinario que establece que el Consejo Técnico
Interdiscipiinario estara presidido por el director del reclusorio y se integrara con
tos miembros de superior jerarguia del personal directivo, administrativo técnico Y
de custodia y en todo caso formaran parte de él un medico ¥y un maestro
normalista, también los reglamentos de Readaptacion Social tanto Federal como
el del Distrito Federal hacen referencia al aspecto técnico en sus capitulos V y Vii
relativos al Consejo Técnico interdisciplinario.

Ademas, alguna area en que se sugiere la colaboracion del Consejo Técnico
Interdisciplinario son;
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Medicina General.
La cual se encargara de la exploracion y observacién fisica del interno, tomando
en cuenta el estado de salud general, e! peso, estatura, antecedentes personales
su de su familia, realizando examenes de cabeza, cuello, térax abdomen,
extremidades, aparatos circulatorio, digestivo, respiratorio, urinario, genital,
nervioso y endocrino, de érganos de los sentidos, temperatura corporal, revisando
como se encuentra el interno en su regulacién auténoma y circulacion sanguinea,
ademas de un completo obscultamiento para la obtencién de un registro de
cicatrices y tatuajes.
Psicologia Criminal,
Esta disciplina que es considerada como una rama de la Psicologia aplicada,
constituye segun Francisco Pavan Vasconcelos el instrumento més eficaz de la
antropologia criminal y se ocupa, como su nombre lo indica, de estudiar la psique
del hombre delincuente, determinado los desarrollos o precesos de indole
psicologica verificando en su mente  .(43)
Rodriguez Manzanera sefiala en cambio, que la Psicologia Criminal ©
Criminclogia es el estudio de la conducta criminal y de los factores psicolégicos
que influyen en la criminalidad, sean estos individuales o colectivos {44)
Esta area practicara el estudio de personalidad del interno a través de diversas
tecnicas como test de inteligencia, entrevistas, test de proyeccidn y de
personalidad, tomada en cuenta siempre variante como la edad. nivel educacional
y socio-cultural, conflictiva etc., para poder comprender los mdltiples y complejos
aspectos que han listado al interno a cometer un delito . (45)
Medicina Psiquiatrica
La Medicina Psiquiatrica, o Psiquiatria forense como también se le conhoce,
constituye una rama mas de la medicina legal que tiene por objeto el estudio de
los problemas relativos a la alineacion mental, desde los punto de vista civil y
penal.
Es en esta area, como lo dice el Doctor Rafael Gonzalez Moreno, que se acentua
por medio de un examen médico psiquiatrico la observacion en relacién a una
sintomatologia psicopatologica, esto es el diagndstico de la enfermedad mental
(46}

Derecho Penal.

Es necesaria la colaboracién de un 4rea juridica mas ain si esta se especializa en
materia penal y que es necesario conocer los datos acerca de la evolucién y
actualidad de la sitvacion juridica dei interno, desde las copias del escrito de
consignacion, el auto de detencién y de la formal prision hasta la sentencia
ejecutoria, asi como las constancias de notificaciones judiciales que el interno
recibe en el establecimiento penitenciario.

Trabajo en el Interior.

{43) Pavdn Vasconcelos Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, 8* Edicion Porrua, México, 1987
(44)Rodriguez Manzanera Luis, Criminolegla 6* Edicion Pormis. México, 1989

(45)Marchion Hilda, Psicologia Criminales 2* Edicion Pomia, México, 1989 XV - 305 pp.

(46) Morano Genzalez Rafagl, Servicio Medico Penitenciario, Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacion Socisl
S.N.E. Secretana de Gobemacidn, México, 1972
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Es el trabajo una actividad preponderante y a la que tienen derecho los individuos
privados de la libertad, ademas el trabajo en el interior de las instituciones
penitenciarias, es una verdadera laboraterapia y por lo tanto, debe esta area
proporcionar los antecedentes laborales del interno, de sus intereses y aptitudes
para planear el tratamiento coma capacitacién, que posteriormente en la vida en
libertad le sera de gran ayuda para la obtencién de empleo.

Educacién en et Interior

Jorge Cjeda Velazquez refiere a esta disciplina como ia encargada de estudiar los
principios y los métodos para lograr una educacién adecuada a los internos
coordinando los resultados de varias ciencias para obtener el equilibrado y
completo desarrollo de |a personalidad del individuo privado de su libertad (47}
En esta area, se organizaran las actividades de tipo artistico-cultural que se iran
desarrollando al interior del establecimiento con el objeto de lograr una adecuada
formacién del interno en actividades como musica, danza, folklérica, teatro,
literatura, pintura etc., asi como actividades deportivas.

Criminologia

La criminologia es en realidad una ciencia nueva, que estudia al delincuente, asi
como los factores endégenos y exdgencs que producen el delito, sin embargo las
definiciones que los diferentes autores dan son muy variadas; Asi tenemos por
ejemplo a Rafael Gardfalo quien considera a la Criminologia como La ciencia del
delito, pero haciendo una diferencia entre delito sociologico o natural (al que
tambieén llama crimen) y e! delito juridico. Este ultimo seria el que el legisiador
considera como tal.

Otro ejemplo es la de Don Constancio Bernaldo de Quiros que la define como la
“ciencia que se ocupa de estudiar al delincuente en todos sus aspectos”.

Luis Rodriguez Manzanera. la define como una Ciencia Sintética, casual,
explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales.

Asi, partiendo de la base de la Criminologia se ocupa de las conduclas
antisociales, fundamentalmente las sefaladas como delitos, asi como de los
motivos, causas o factores que inducen al hombre a delinguir, podemos afirmar
que esta area es de inobjetable necesidad dentro de un establecimiento
penitenciarioc y que viene a reforzar la estructura del Consejo Técnico
Interdisciplinario,

Disciplina Interna

Esta area es la encargada de coordinar y controlar la buena marcha dentro de una
institucion de reclusién con la finalidad de preservar en todo momento el orden,
ademds de prevenir o en su momento evitar cualquier tipo de evasion de internos
que se pudiera generar. Esta drea no sélo se enfoca al mejor gobierno de los
internos, sino que alcanza a todo el personal especializado y de custodia.

El trabajo social se inicia con los incipientes métodos de tratamiento penitenciaric
entendido como caridad en su mas primitiva concepcién, sin embargo con el paso
de los aflos, se hace necesario tecnificar la visita a reclusos para tener no
claramente su significado de ayuda dentro de la institucién par poder liberar

(47)Cjeda Veldzquez Jorge, Derecho de Ejacucion, 29 Edicién, Pormia, México, 1985, XVi 422pp
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mediante relaciones técnicas al recluso, aliviando su soledad y angustia sino lo
que es mas importante, de auxilio fuera del reclusorio.

Esta area tiene actualmente una intervencion importante en los momentos del
sistema penitenciario que son la prevencion y el tralamiento abarcado importantes
aspectos como las relaciones familiares, amistosas, juridicas y colaboracidn en
organismos post institucionales.

En téerminos generales el régimen progresivo actual en México es resultado de los
conocimientos obtenidos al transcurso de la historia del penitenciarismo de la cual
anteriormente me he ocupado.

3.2.5.-ANALISIS
Eil analisis del fenémeno criminal forma parte de la historia del estudio de la
humanidad, ya que el estudio de! crimen es tan antiguo como el estudio del
hombre y su evolucion ha desembocado en la ciencia de lo criminal; La
Criminclogia; que es sin tratar de dar una exacta definicion, la ciencia que estudia
los factores enddgenos y exégenos del delito, con el propdsito de prevenir la
delincuencia.
La criminclogia se completa con varias ramas como son: la Medicina,
Criminalistica, etc. Cada una de estas ramas estudia y da un analisis por
separado para que desde un angulo propio sefialen los distintos factores
delictivos, teniendo todas estas ramas en comin: Ei Hombre Delincuente.
Pasa lo mismo con la Medicina que se apoya también en distintas ramas como la
Anatomia, la Cardiologa, la Fisiologia, la Hematologia etc.; mismas que tiene un
punto en comun EI Hombre Enfermo, clinica. Es por eso que el estudio moderno
de la personalidad del delincuente forma parte de Criminologia Clinica que nos
arroja datos no sélo sobare los caracteres antropologicos, sino que no informa del
estado de salud fisica y mental, y de las condiciones socioeconémicas de cada
delincuente, con el objetivo de auxiliar en la preparacion de un diagnéstico y de
un tratamiento para cada uno de ellos.
Destacado lo anterior, recordemos que la idea del estudio de personalidad no es
de! todo novedosa ya que Cesar Lombroso y Enrico Ferri, dos ilustres pensadores
penitenciarios sefalaron la necesidad de realizar un estudio de personalidad del
delincuente,
Ferri apunta al respecto, tres reformas practicas en e! procedimiento penal, que se
pueden deducir de los estudios de personalidad en sus aspectos de antropolegia ,
sociologia y estadistica criminal  .(48)
La primera cosiste en un mayor numero de fuentes de informacisn para una mejor
y mas exacta investigacion de los delito y de los delincuentes.
La segunda, garantizar la estabilidad de derechos entre la sociedad ofendida por
el delito, y la seguridad personal el presunto delincuente.
Y tercera, la determinacion de la categoria antropolégica y peligrosidad delictiva
para lograr un adecuada readaptacion al nucleo social.

(48) Fermi Enrique, Sociclogla Criminal, S.N.E., Coleccion Juridica, México, 1925.
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Es asi, como podemos asegurar, que el concepto de e! estudio de personalidad
del proceso no es nuevo, pues Ferri, desde e! siglo XIX, ya habia observado la
urgente necesidad de aplicar este estudio.

Ahora bien, la implementacion de el estudio de personalidad debe de estar en
todo momento coordinada, porque sin coordinacién cualguier medida, positiva,
inteligente, acertada o cientifica que se toma para disminuir, prevenir o remediar la
delincuencia, no podria, por si sola, lograr su finalidad.

La situacion se agrava, si no se tiene una coordinacién en medidas de prevencion
de criminalidad, ya que en lugar de prevenir esta, se originan situaciones que
aumentan la delincuencia, el desorden y la corrupcion; todo esto por la falta de
medios conveniente. Es decir, antes de pensar siquiera en la prevencion dei
crimen, se debe lograr una eficaz coordinacidn de los medios e instrumentos que
intervienen directa o indirectamente en la lucha contra la delincuencia, para que el
estudio de personalidad en el procedimiento penal se realiza por personas
capacitadas.

El estudio de personalidad que se aplica a los procesados debera contener: La
identificacion de activo, el estudio de su salud fisica y mental, y la investigacion de
sus condiciones socioecondmicas, ademas de que dicho estudio, como ya lo
hemos apuntado anteriormente deberd ser aplicado por personal técnico
especializado,

Existen también, la necesidad para una adecuada aplicacion de el estudio de
personalidad, la existencia de un cuerpo Técnico Criminologico, formado por
psicologos, médicos, psiquiatras, sociélogos trabajadores sociales, y maestros;
que en forma coordinada como ya se destaco anteriormente realicen todos
aquellos estudios del procesado necesarios para su conocimiento.

Las bases legales para realizar el estudio de personalidad del procesado las
encontramos en los arliculos 271, parrafo segundo del Cédigo de Procedimientos
Penales, y en el articulo 7° de la Ley de Normas Minimas y encuentra aplicacion
en el reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal en sus articulo 41, 46, 60, 61 y en e! reglamento de los Centros Federales
de Readaptacion Social en sus articulo 14, 21, 24, 25, 29 y 69, que constituyen
una adecuacion de las normas establecidas tanto en el Codigo penal como e!
Cddigo de Procedimientos Penales y la Ley de Normas Minimas que establecen:
Atticulo 271. I parrafo. “En todo, el funcionaric que conozca de un hecho
delictuoso, hard que tanto el ofendido como el presunto responsable sena
examinados inmediatamente por los médicos legistas, para que éstos dictaminen
con caracter provisional, acerca de su estado psicofisiolégico  .(49)

Por su parte el articulo 7° sefiala que “el régimen penitenciario constard, por lo
menos de periodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento. También dice que el
tratamiento se fundara en los resultados de los estudios de personalidad que se
practiquen al reo, los que deberan ser actualizados peribdicamente”.

Ademas continua el articulo 7° de la Ley de Normas Minimas. * Se procurara
iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste quede sujeto a

(49)Codige de Procedimientos Penales para el Distrito Federa), Aicuto 271 segundo pérrafo, 2* Edicion, México 1990
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proceso, en cuyo casc se turnard copia de dicho estudio a la autoridad
jurisdiccional de la que aqué! dependa” (50}

Articulo 51. “Dentro de los kmites fijados por la Ley los jueces y tribunales
aplicaran las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en cuanta las
circunstancias exteriores de ejecucion y peculiares del delincuente .(51)

Cuando se trata de puntualidad alternativa el juez podra imponer, motivando su
resolucion, la sancion privativa de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de
justicia, prevencion general y prevencion especial.

En esta disposicion n guedan establecidos los principios basicos de la
mndividualizacidn, gue se entienden como:

La Individualizacion legal. Este es el que de antemano logra establecer la ley en
las distintas especies o categorias de delitos, es una seleccion tipica de las penas
antes de la comision de! delito.

La Individualizacién judicial. Es la que realiza el juez al determinar en la sentencia
la pena imponible a cada delincuente, es decir, es el principio contenido en el
articulo 51 que permite al juez elegir dentro de los limites fijados por la ley
sanciones, teniendo en cuenta las circunstancias de ejecucion particulares de
cada delincuente.

La Individualizacién administrativa. Este principio no lo aplica el que pronuncia la
pena sino el que ejecuta, es decir la administracién penitenciario que en la
Republica Mexicana, !e corresponde a la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social dependiente de la Secretaria
de Gobernacion y que es el drgano especializado de ejecucion.

Articulo 52 fracciones 11, Ill, y IV. “En a aplicacién de sanciones penales se tendra
en cuenta:

Fraccion .- La naturaleza de la accién u omisidn de los medios empleados para
ejecutarla y la extension del dafio causado y del peligro corrido.

Fraccion Il.- La edad, la educacién, la ilustracién, las costumbre y la conducta
precedente del sujeto, los motives que lo impulsaron o determinaron a delinquir y
sus condiciones econdmicas.

Fraccion IIt.- Las condiciones especiales en que se encontraba en el momento de
la comisién del delito y los demds anlecedentes personales que puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de amista o nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de
tiempo, lugar modo y ocasion que demuestren su mayor o menor temibilidad.
Fraccion IV.- Tratandose de los delitos cometidos por los servidores publicos, se
aplicara lo dispuesto por el articulo 213 de este Cadigo.

El juez debera tomar conocimiento directo del sujeto, de la victima y de la
circunstancias del hecho en la medida requerida para casa caso,

(50)Ley gue establece las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados, Articulo 7%, 50" Edicidn, Méxica
1992
(51)Gonzélez de la Vega Francisco, El codigo Penal Comentando. 9* Edicién, Pormia, México 1990
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Para los fines de este articulo, el juez requerira los dictamenes periciales
tendientes a conocer la personalidad del sujetc y los demas elementos
conducentes, en su caso, a la aplicacion de las sancione penales  .(52)

Este articulo 52, en sustitucion de el antiguo catalogo de atenuantes agravantes
se limita a prescribir moderadas disposiciones reguladoras del arbitrio y obliga a
fos juzgadores a hacer un estudio completo de los datos internos y externos de
cada delincuente para poder obtener como resultado una precisa
individualizacion judicial de ia pena.

De esta manera, queda expresada la conveniencia de que el juzgador tome en
cuenta las diversas circunstancias del individuo activo del delito para podar
alquilar la gravedad def ilicito cometido asi como la peligrosidad del presunto
responsable.

Asi también el articulo 7° de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados Sefiala las ventajas que arroja la practica
periddica del estudio de personalidad y mas aun el hecho que esté se practique al
reo desde que se presente sujeto a proceso ya que esto facilitard su posterior
clasificacién.

3.2.6.-DIAGNOSTICO
Por diagndstico no dice el Doctor Gustavo Malo Camacho, se entienda “ el
conjunio de signos que permiten reconocer las enfermedades; la clasificacion que
un meédico da a una enfermedad; la disciplina que se ocupa de la determinacion
de enfermedades en base a los sinlomas. En resumen, puede aceptarse que
diagnéstico es la calificacion dada por el grupo técnico respecto a las
caracteristicas del interno, en base al conjunto de signos observados al transcurso
del periodo de estudio inmediato anterior™  (53)
Marchiori por su parte considera que el diagndstico debe ser elaborado por todos
los departamentos técnicos aplicando, métodos y técnicos como la entrevista,
historia clinica, estudio familiar, estudio de la victima y de |a familia de Ia victima,
el estudio del expediente juridico v los test psicologicos, aclarando la necesidad
de un diagnéstico actualizada.
En la criminologia clinica el diagndstico constituye uno.de los aspectos esenciales
ya que conduce al conocimiento del hombre con un problema de delincuencia,
preponderantemente el proceso fisico, psicolagico y social de los elementos del
delito.
Si bien sabemos que el diagnéstice es un proceso en si complejo, no debemos
dejar de advertir que también a la vez es extraordinariamente dinamico en el que
entran todos los elementos para la comprensién def hombre, de su familia y de su
medio social.
En cuanto el diagndstico que se ordena en le articulo 7° de la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, sélo podamos sedatar que
en el establecimiento de reclusién penal, al recién ingresado, debera ser sujeto a
un pericdo de estudio y observacion que podra prolongarse sélo por el tiempo

{52)GONZALEZ DE LA VEGA, E! Codigo Pensi Comentado, 9* Edicién, Pomia, México 1989
(53IMALQ CAMACHQ, Gustavo, Manual de Derecho Panitenciario, 5.N.E. Sacretaria de Gobemacion, México 1976
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necesario y suficiente, acaso un lapso aproximado de quince dias o un mes
maximo, para obtener los elementos de juicio que permitan al Consejo Técnico
emitir un diagnostico preciso de la personalidad y conducta del reo, y elaborar un
pronostico acerca de las posibilidades de readaplacién, sefalando, también, el
tratamiento que pudiera ser el mas conveniente.

Los diagnosticos que arrojan la observacion y el estudio se haran desde dos
puntos de vista generales, el medico y al criminolégico.

Si el diagnéstico medico se reduce a que el recluso goce de perfecta salud, tanto
fisica como mental, se le colaboré en un régimen general dentro del resto de Ia
poblacién penitenciaria, pero si es lo contrario, no observa una plena salud fisica y
mental se le tendra que someter a un tratamiento medico especial y se le
segregara de la poblacion penitenciaria general, internandolo en el servicio
medico que proporciona el mismo establecimiento penitenciario.

Es necesario comprender, para una mejor readaptacion del interno, que el
diagnostico de la personalidad de! interno, que el diagndstico de la personalidad
del delincuente no terminard ni se agota con el estudio inicial, sino que se
encuentre en una constante evolucién y dinamica dentro del establecimiento
penitenciario, por lo que se considera importante realizar ademas del diagnostico
inicial referido antes, un diagnastico en funcion de los afos de estadia del
individuo en la institucidn penitenciaria, asi como un diagnostico post-institucional
. (54)

Por supuesto que después de un adecuado diagnostico, le seguird un buen
pronéstico el cual llevara al Consejo Técnico Interdisciplinario a la Clasificacion y
al Tratamiento Preliberacional.

3.2.7.-CLASIFICACION

A tendiendo nuevamente al Doctor Malo Camacho, la clasificacion penitenciaria
es: "El efecto y la accidn de acomodar a la poblacién de internos de acuerdo con
un cierto orden o criterio légico que debe corresponder para cada caso, al
sugerido por la ciencia y la técnica de la criminologia penitenciaria” ".(55)

Jorge Ojeda Velazquez senala con la clasificacién de los detenido constituye la
mejor forma para fograr la individualizacién del tratamiento y tendra como fin,
entre otras, el de erradicar la promiscuidad, tan comun en las carceles  .(56)

La clasificacién de los defincuentes se forma a partir de los datos que se han
obtenido en el periodo de estudio, y es, diaria yo, el antecedente indispensable
para prevenir la reincidencia y la contaminacion criminal que tanto dafio hace, asi
como la base de la rehabilitacion.

Ahora bien, para la obtencidn de un buen tratamiento en clasificacién se hace
necesario acoger algin criterio de division en el interior de la carcel o
establecimiento penitenciario, entendiendo que a través de la clasificacion se
hace necesario escoger algin criterio de divisidn en el interior de la carcel o

(54)ABREV G. Emesto, La Identificacién Criminales N. E. Zamma, México 1959
{35)MALO CAMACHO Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano, S.N.E. , Secretana de Gobarnacién, México
1976

(S6)VELAZQUEZ OJEDA, Jorgs, Dérecho de Ejecucitr da Penas, 2* Edicion, Pormia, México 1985
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intenta lograr que cada individuo se adapte ai régimen general, obteniendo de
esta manera, el maximo de ventajas existentes de acuerdo a sus circunstancias ¥
condiciones personales.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados establece en su articulo 6° las pautas generales para la division
fundamental al expresar lo siguiente:

Articulo 6° Segundo y Tercer parrafo™. Par la mejor individualizacion del
tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuestales, se clasificara a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de seguridad
maxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquiatricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

El sitio en que se desarrolle la prisién preventiva sera destino para la extincion de
penas y estaran completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Los menocres infractores,
seran internados, en su caso en instituciones diversas de las asignaciones a los
adultos . (57)

No hay que olvidar, que anteriormente sefalado por el articulo 6° de ta Ley de
Normas Minimas, se encuentra ya contenido en e! articulo 18 Constitucional que
es |a piedra angular del sistema penitenciario mexicano y que ha sido de alguna
manera transcritc a el ya mencicnado articulo 6° para completar el sistema de
clasificacion que forma parte indispensable de la estructura del tratamiento
penitenciario en México, '

Sin embargo, consciente de la complicacién real que existe para adaptar un
criterio de clasificacion elevado de caracter subjetivo, fundado en la personalidad
del individuo que a la vez desde el angulo criminolégico se ofreciera como de la
mayor conformidad con el principio de la individualizacidn de la pena al transcurso
de la ejecucion y de acuerdo con el principio de reintegracion social, creo que la
implementaron de un criterio de clasificacion de caracter objetivo, influido desde
luego, por elementos de tipo subjetivo técnico, puede prometerse mas
conveniente alcanzable.

No obstante del criterio fundamenta! contenido en el articulo 6° de [a Ley de
Normas Minimas que he sefialado con anterioridad, bien podrian establecerse
como criterios adicionales de clasificacion los siguientes aspectos:

Edad: Separacién minima de individuos de 18 a 25 afos.

Calidades especificas del individuo Habitualidad, enfermedad fisica o mental,
personalidad psicopatica grave, homosexualidad, grado de escolaridad etc.
Calidad delincuencia del individuo primarios, ocasionales, reincidentes ¥
multireincidentes.

Toxicomania y delincuencia por delitos contra la salud,

Internos peligrosos.

Conjugados asi tales aspectos, con el expediente enfocado a observar la
personalidad integral del interno, se puede acoger un sistema de régimen interno
en donde la totalidad de las actividades en el interior del establecimiento se

{57)Ley gue establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, Art., 6°, Edicibn, México 1892
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encuentran anteriormente programadas y planeadas, para que de esta manera,
tanto la clasificacion relativa al lugar en que deba de ser albergado, como su
fratamiento integral a individualizado se encuentren totalmente e intimamente
vinculados.

En cuanto la aplicacion del tratamiento en clasificacién en los reclusorios del
Distrito Federal y en los Centros de Readaptacién Social Federales existen
diversas disposiciones gue lo regulan y que es conveniente analizar:

E! nuevo reglamento de reclusorios y Centras de Readaptacién Social del Distrito
Federal que explico recientemente la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en ejercicio de sus facultades conferidas por la Constitucién, sefiala
respecto a la clasificacion lo siguiente;

Art. 18. Para la clasificacién de los internos, con el objeto de ubicarlos en el
medio idéneo de convivencia para su tratamiento, y para evitar la transmision y
propagacian de habilidades delictuosas, el centro de observacién clasificacion
adoptara los criterio técnicos que estime convenientes de acuerdo a la situacién
concreta del interno y el tipo de reclusorio, sometiendo su diagnéstice a la
aprabacion del Consejo Técnico Interdisciplinario de la institucion respectiva.

Art. 42. Los internos deberan ser alojados en el centro de observacién ¥y
clasificacion por un lapso no mayor de cuarenta y cinco dias.

Por supuesto que también menciona el reglamento como lo manda el articulo 10°
Constitucional, que los reclusorios para indiciados y procesados seran distintos de
los destinados a sentenciados y de aquellos en que deban cumplirse arrestos,
ademas, que las mujeres serén internadas en establecimientos diferentes de los
destinados a los hombres.

Por su parte, el reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social que
entro en vigor el dia primero de septiembre de 1991, también regula a través de
disposiciones ta clasificacion indicando que los internos de nuevo ingreso
deberan ser alojados en el Centro de Observacion y Clasificacién, por un tiempo
no mayor de guince dias.

Bi articulo 6° sefala que el trabajo del interno se regira por el estudio de
personalidad y por la Clasificacion que le haya correspondido, asi como el articulo
101 indica que la clasificacion en el interior de los Centros debera ser estricta. Por
ningiin motivo se cambiara de estancia aun interno sin la previa reclasificacién del
Consejo Técnico Interdisciplinario del Gentro.
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CAPITULO IV

TRATAMIENTO

PRELIBERACIONAL.




LA LIBERTAD ES EL INSTRUMENTQ QUE PUSO DIOS EN MANOS DEL
CAPITULO CUARTO HOMBRE PARA QUE REALIZASE 5U DESTINO.

TRATAMIENTC PRELIBERCIONAL

4.1.-CONCEPTO '

Dice el doctor Gustavo Malo Camacho, define que al tratamiento preliberacional
se debe entender como el conjunto de acciones realizadas bajo la orientacién del
Consejo Técnico, consistentes en alternativas que autorizan formas diversas de
mayor liberacion en el interior o exterior del reclusorio, obtenidas con anterioridad
a la recuperacion total de libertad consecuente a la compurgacion de la pena, las
cuales tienden a lograr la mejor readaptacién social del interno, mediante la
reclusion al total estade de libertad. (58)

Asi bien, considero yo que el tratamiento preliberacional como su nombre lo
sefala, intenta ser el puente que se establece entre la vida de internamiento
institucional y libertad con el objeto de evitar al reingreso intempestivo y
traumatico a esta, puesto que es més dificil recuperar la libertad que perderta,
sabiendo de antemanc que el retorno a la vida en libertad normalmente toma
desprevenido al sujeto y lo sume en un mar de confusiones que en ocasiones le
provocan una recaida, es decir reincidencia en el delito.

Sin embargo, también considero de suma importancia y de urgente necesidad
establecer que para obtener un adecuado concepto del tratamiento preliberacional
debemos, para efectos de ejecucion de sentencia, reputar a la conducta ilicita de
un sujeto, como producto social, y como victima al transgresor, considerandole a
esté como un verdadero enfermo sacial que ha sido determinado por una serie de
causas de orden bio-psico-socio-econdmicas que en el ambito de ia criminologia
se denominan “Factores criminégenos”, que se fueron imponiendo pautatinamente
sobre €l hasta enfermarlo de la que se puede la enfermedad social conocida como
inadaptacién.

1. Cuando se habla de tratamiento, yo estoy convencido que nada se lograra si no
se cambia el viejo concepto de delincuente, por el de paciente al cual es
necesario aplicar un tratamiento para alcanzar su cura, como también asi, es
necesario sustituir los medios de castigo e intimidacion por los medios de
rehabilitacion y tratamiento preliberacional logrande con ello no solo la curacion
definitiva de! paciente que se trata, sino que a la vez, se elimina el sufrimiento
de los familiares del mismo, en especial, de aquellos que dependen
economicamente de el, puesto que el paciente que recibe este provechoso
tratamiento, puede trabajar en libertad, al mismo tiempo que se recupera de la
enfermedad que padece.

(S8MALQ CAMACHO Gustavo, “Manual de Dereche Penitenciario  Mexiceno” S.N.E. . SECRETARIA DE
GOBERNACION, MEXICO, 1976.
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Otro sorprendente beneficic de tipe humanistico que se da en la aplicacion de
este tratamiento, es que desvanece el dolor de los familiares del paciente, que por
lazos de amar, siguen vinculados a el, puesto que cambia radicalmente el estado
psiquice-animico de los mismos, ya que se les suprime la pena de saberlos
presos, no teniendo que sufrir las angustias y ansiedades que padecen quienes
tienen el infortunio de visitar a sus familiares en los establecimientos
penitenciarios de nuestro pais.

Finalmente debemos sefialar que el tratamiento preliberacional se aplica a los
internos, cuando resta no mas de un afo de prisién para la fecha en que tendran
derecho a pedir su libertad condicional y los requisitos para trascender a esta
etapa de tratamiento son :

4.1.1No tener un proceso abierto y otra condena pendiente

4.1.2Haber cbservado una excelente conducta,

4.1.3Tener un grado mayor de instruccion.

4.1.4Haber cumplido eficientemente con su trabajo

4.1.5Merecer del Consejo Técnico el concepto de readaptado.
4.2 ANTECEDENTES

1. Ya con anterioridad en el presente estudio, hacemos analizado lo que fue e!
sistema progresivo desarrollado por personajes como Alejandro Mahuniente,
Manuel Montesinos y scbre toda por Sir Walter los que introdujeren una técnica
de licencias intermedia que constituye un verdadero bosquejo de! sélido
régimen preliberacional.

Formalmente, el tratamiento preliberacional, se origina con las medidas
preliberacionales, se origina con las medidas preliberacionales sugeridas en el
Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente que se efectué en 1960 en la ciudad de Londres.

Sin embargo, tal como estd concebido en la actualidad el tratamiento
preliberacional, carece de abundantes antecedentes aunque ya por 1943 en el
entonces territorio norte de Baja California, prospero el primer internc de
institucion abierta mexicana, antecedente importante, aunque precario.

En aquella comunidad, consistia en una colonia penal para peligrosos pero que
trabajaba con un régimen de autogobierno y carecian de un reglamento interno
preciso, de custodia y de instalaciones de maxima seguridad (caracteristicas de
todas de la institucion abierta), no obstante su vigencia sélo atendia a un
contenido de tipo experimental, en ningdn momento institucional.
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Finalmente, el antecedente mas cercano se encuentra al tiempo de promulgarse
fa Ley que establece las Normas minimas sobre readaptacion Social de
Sentenciados en el reglamento interior del centro Penitenciario del Estado de
México que se encontraba a cargo del Doctor Sergio Garcia Ramirez,

4.3.-INFORMACION Y ORIENTACION SOBRE LA VIDA EN LIBERTAD

Esta primera fraccién comprendida en el articulo 8o. de Ia Ley de Normas
Minimas relativa a el tratamiento preliberacional ofrece como primera alternativa,
la aportunidad de tener charlas de orientacién con el personal técnico, tanto el
interno cuanto a su familia o bien con ambos, sobre situaciones diversas
relacionadas con su vida en libertad que se aproxima, de tal forma que esta
infermacion y orientacion, sirven de firme base para el adecuado desarrolio de el
interno en e! exterior, y es que tal parece que la legislacion penitenciaria mexicana
es uniforme respecto a que no solo a la etapa preliberacional, sino también a Ia
etapa de indiciado e inclusive cuando se esta ya cumpliendo una pena en e}
sentido de que considera en sus ordenamientos la necesidad de que la familia de!
preliberado o del indiciado, o del sentenciade sea parte fundamental para
readaplarse. Asi el arliculo 79 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social indica que los internos tienen derecho a conservar, fortalecer
Yy €n su caso, restablecer sus relaciones familiares, de amistad y comparierismo,
para tal efecto, las autoridades de los establecimientos dictaran las medidas
apropiadas, segun las necesidades del tratamiento.

Por su parte, el reglamento Centro Federales de Readaptacién no se queda
atras disponiendo en su articulo 35 gue la visita familiar tendra como finalidad, la
conservacion y fortalecimiento de los vinculos del interno con personas
provenientes del exterior que tengan con el lazos de parentesco o de amistad.

También se refiere el reglamento a un aspecto de suma importancia como
es el de la visita intima, que dice en su articulo 38 tener como finafidad principal el
mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma discrecional, sino
previo estudio social y médico a través de los cuales se descarta la existencia de
situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimo.

Este proceder, representa para los pacientes del tratamiento preliberacional y aln
para el simple recluso, una gran importancia si se considera lo desadaptador que
supone el estado de privacion de fa libertad, no sélo para el paciente sino también
para su familia y su nicleo general en donde se desenvolvia, ya que como lo
indica el Doctor Sergio Garcia Ramirez son los amigos y los familiares que, con su
comprensién y apoyo, marco fundamental del retorno y por lo mismo
indispensables. (59)

(59} GARCIA RAMIREZ, Sergio “Comenlarios a la Ley da Normas Minimas™ S.N.E. Legislacién Panitericiaria Mexicana,
México 1678.
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Ahora bien, es indiscutible que un hogar honesto, unido y comprensivo
favorece enormemente la readaptacion del paciente, por lo que es necesario que
este cuadro familiar por mas que parezca utépico, se le ofrezca al paciente que
esta proximo a la libertad promoviendo el Consejo Técnico jornadas de orientacion
€ integracion familiar donde el paciente aprovecha oportunidades y despeje dudas
sobre su nuevo encuentro con la libertad, tomando conciencia de la realidad de la
vida que le espera ya que frecuentemente la penosa vida en la carcel ofrece un
cimulo de ilusiones que son necesarias ubicarlas en la realidad.

Corresponde el Consejo Técnico un diagnéstico familiar que comprenda el
estudio de la familia, de la histeria del nacleo famitiar de las relaciones interno-
familia de la reaccién de ésta ante el delito y de la ayuda brindada por la familia al
recluso durante su privacion penitenciaria, no olvidando que al igual que en el
diagnostico individual, aqui también es necesario una actualizacion del estudio a
fin de observar y analizar la situacion actual de la estructura familiar y
principalmente de las relaciones del interior al niicleo de la familia.

Ahora bien, es indispensable que la familia tome conciencia de la conducta
delictiva, conciencia de su responsabilidad para colaborar en el tratamiento post-
institucional del recluso y en su recuperacion, pues en la medida que asista aun
miembro de la familia asumira nuevas perspectivas en la salud mental de todo el
nucleo familiar,

4.4.- FUNDAMENTO LEGAL

Es necesario tener a la vista y marejar con detenimiento la etapa
preliberacional. etapa al fin eslabén, fase, grado de un régimen penitenciaric que
‘tendra caracter progresive y técnico y constara por lo menos, de periodos de
esludio y tratamiento en clasificacion y de Tratamiento Preliberacional.

Una vez transcurridas todas las etapas de este régimen progresivo y
técnico, cuando el interno  responda positivamente, el Consejo técnico tendra a
su consideracion la ultima y mas delicada etapa : |a preliberacional.

En aquella se juega por una parte, la vocacion y capacidad del personal
penitenciario que ha conocido de un caso durante algun tiempo . El personal
penitenciario tiene que sostener los puentes de vista que le valieron a lo largo de
la estancia son reclusién del interno a su encuentro con la libertad, con su futuro.

Si bien el articulo 24 del Cédigo Penal, donde se indica el catalogo de las
penas y medidas de seguridad, sefiala en el nimero 2 la semilibertad y un poco
mas adelante en el articulo 27 segundo pamafo que se extiende diciendo que la
semilibertad implica alteraciones de periodos de privacion de la libertad y
tratamiento en libertad y que estos se aplicaran, segin las circunstancias del
caso, haciendo notar que la semilibertad no podra exceder de la correspondiente
a la pena de prision sustituida, son discusion fundamento fegal, es el articulo 9° de
la Ley que Establece las Normas minimas sobre Readaptacién Social de
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sentenciados, el que considero de la base para la aplicacion del tratamiento
preliberacinal en México. :

Transcribo a continuacion para la mejor apreciacién de este tema, el
articulo 8o. de Ila Ley que Establecen las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de sentenciados que posteriormente en los siguientes numerales analizare
con mayor detenimiento,

Articulo 8o.- El tratamiento preliberacinal podra comprender :

L.- Informacién y orientacién especial y discusién con el interno y sus familiares de
los aspectos perscnales y practicos de su vida en libertad :

Il.- Métodos Colectivos ;

lIl.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento

V.- Traslado a institucion abierta y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion nocturna o bien de
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Consideremos sin embargo, que esta serie de beneficios que el individuo puede
llegar a obtener, no establecen en que momento de la pena deben surtir sus
efectos, criterio que a mi juicio es adecuado ya que es evidente que sefialar una
fecha determinada para precisar cuando un delincuente que de estar rehabilitado,
equivaldria a condicionar por fechas y no por programas, la dinamica
penitenciaria, ademas desde mi punto de vista someter a un individuo por un largo
periodo de tiempo incierto y sin sefiales ni rutas, le provocaria una terrible tensién
psicologica, haciéndole vivir con gran impaciencia y temor.

Otras dos importantisimas cuestiones que no deben escapar a este estudio son la
incorporacién de los sistemas de penas alternativas y penas substitutivas, esta
ultima estrechamente relacionada al tratamiento prefiberacional que modifican el
texto penal anterior, y que lograran si es que son adecuadamente aplicadas
reducir considerablemente la poblacion penitenciaria que es in lugar a dudas un
problema de readaptacién social provocando muchas veces vicios ¥y enormes
perjuicios a los internos.

Ahora bien, el concepto de allernativas supone la posibilidad de aplicar una u otra
sancion, correspondiendo a la facultad discrecional del juzgador establecer cual
serd la pena aplicable atendiendo a lo sefialado por los arliculos 51 y 52 dei
Cadigo Penal de manera que se reconoce | a importancia de [a libertad individual.

Por otro lado, refiriéndome a las penas substitutivas es de hacerse notar que
estas aparecen en la legislacién penal mexicana, con la reforma de 1984 en
donde se adiciona en el articulo 70 que esta relacionado como fo dije
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anteriormente  con el articulo 27, relativo al tratamiento en libertad, a la
semilibertad y al trabajo en favor de la comunidad y que con la reforma actual
queda de {a siguiente forma : (60)

Art. 70.- La prisi6n podra ser sustituida a juicio del juzgador, apreciando lo
dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos siguientes

|.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta
no exceda de cinco afios ;

Il.- El tratamiento en libertad, si la prisién no excede de cuatro afios.
iI.- Por multa, si la prisién no excede de tres arios.

Para efectos de la sustitucion se requerira que el reo satisfaga los requisitos
senalados en la fraccidn | incises b) y ) del articuto 90.

Otra vez, como en las penas alternativas, el animo de la reforma es evitar que
ingresar al a prision individuos que han cometido conductas ilicitas de gravedad
menor y que solo iran a dificutar mas la situacién, sin olvidar la contaminacion
criminal de |la que pueden ser objeto.

4.5.- METODOS COLECTIVOS

Partiendo de la base de que el hombre es un ser eminentemente social, no
es de extrafiarse que puedan y deban ser aprovechados métodos de terapia
colectiva que tiendan a confirmar la solidaridad del hombre con sus semejantes y
a fortalecer la idea de que pertenece a un determinado nucleo social en donde
deben desarrollarse.

Aunque se comprende la conveniencia de que el tratamiento deba ser
individualizado, esto no impide que el individus que se encuentra en el
establecimiento  penitenciario, pueda participar en programas de tipo
resocializador que se desarrclian en grupo, conceptualizandose asi los métodos
colectivos sefialados en la fraccion segunda de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Los métodos colectivos son variados en el terreno del trabajo social, y
consisten en salidas a la comunidad que tienen por objeto ilustrar a los reclusos
penitenciarios acerca de la organizacién social, cuftural y laboral a la que todo ser
humano pertenece ya que la mayoria de los internos desafortunadamente solo
han conocido una parte de la comunidad que con frecuencia es la mas insalubre y
carente de todo aspecto educativo.

(60) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL 50a. Edicién, Editorial Pormia, México 1992,
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A través del método colectivo de prelibertad se fogra que exista un primer
contacto social exterior controlado, logrando de esta manera evitar situaciones
fébicas como miedo, angustia y agresién de los internos.

Los métodos colectivos van desde excursiones y paseos al exterior hasta
asistencia a teatros o a conciertos. También es posible enfocar esta técnica en e)
aspecto laboral, con visitas a industrias en donde el individuo se percate de la
gran extensién que presenta al panorama exterior en donde &l puede en
determinado momento puede trabajar y al entrar en contacto con empresarios y
dirigentes se coadyuva a desvanecer el rechazo social que generalmente
padecen los que han estado privados de su libertad por haber cometido algun
defito ya que esto provoca en las personas grados de desconfianza y grandes
prejuicios.

La excursion es como ya lo hemos sedalado un aspecto del método
colective, misma que podriamos definirla simplemente diciendo que un grupo de
internos-penitenciarios, a quién el Consejo Técnico Interdisciplinario otorgo el
permiso preliberacional sale de paseo durante un dia para provocarles una
conciencia de su situacion bio-psico-social y cultural mediante la visita a centros
histéricos, culturales, educativos e industriales como ya lo hemos apuntado con
anterioridad.

El hecho de recuperar la libertad y de interactuar en circunstancias sociales
concretas, son todas conductas que requieren del interno un aprendizaje muchas
veces lento y dificil debido a que la permanencia en la institucion penitenciaria a la
persona recluida se ha habituado a tener un espacio limite, a ver y relacionarse
con un nimero determinado de personas, a aceptar normas y valores especiales y
a realizar conductas estereotipadas. £s por ello que en si método colectivo, el
interno recibe constantemente psicoterapia de apoyo y orientacién.

Hasta donde sabemos nuestro pais, fueron los internos del centro
penitenciario del estado de México que se encontraba bajo el mando y direccion
de | Dr. Sergio Garcia Ramirez, en un primer momento, y después, del Lic.
Antonio Sanchez Galindo, | 61) quienes tuvieron la oportunidad de las
excursiones a parques, museos, universidades, fabricas, visitando inclusive a
determinados personajes de quienes podian obtener consejo y orientacién debido
a su amplia autoridad moral.

Actualmente ya el Reglamento y Centros de Readaptacion Social del
Distrito federal contempla al aspecto del método colectivo cuando en su Articulo
48 fraccion |, establece que san modalidades de la prision preventiva, cuya
adopcién, cuando fuera conducente al tratamiento de los internos, pueden
proponer los consejos técnicos interdisciplinarios, por conducto de los directores
de los Reclusorios :

I visitar en grupos guiados y con fines educativos y culturales o de

recreacién e esparcimiento, otros sitios e instituciones.

Finalmente, es de conveniencia sefalar, que cuando el interno
penitenciario participa por primera ves en el método colectivo se pueden observar
una serie de problemas especificos como Io son -

(61) SANCHEZ GALINDO,Anlonio.®  El Sistama Penitenciario dei Eslado de México™ S5.n e, Corporacitn det
Estado de México, México, 1974.
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» Trastornos en el lenguaje por disfemias y manifestacién inhibida del
pensamiento.

» Por problemas en la actividad locomotora, en especial un agotamiento por
las actividades desarrolladas durante la excursidn o por lo contrario una
marcada hiperactividad.

* Reactivacion de miedos y temores, aislamiento y una permanente
angustia de sentirse perdido.

Se observa una acentuada oralidad y una gran necesidad de incorporar
alimentos.

¢ Manifestacion en forma clara de la necesidad de dependencia y de la
dificultad para llegar a una autofirmacion de su personalidad y de su
autonomia,

46.- CONCESION DE MAYOR LIBERTAD DENTRQ DEL
ESTABLECIMIENTO

Ya se ha discutido y comprobado en muchas ocasiones que mantener al
individuo defincuente en prision durante todo el tiempo de su condena equivale a
nulificarlo, sobre todo cuandc no se le proporcionan estimulos de trabajo y
recreacion, mucho menos de tratamiento, ya que el hombre que se sumerge en la
ociosidad y al desarreglo fisico y moral, no puede encontrar otros resultados que
aquellos que conducen a la reincidencia al desorden.

Es asi, que dentro de un marco penitenciario, la fase preliberacional debe
surtir sus efectos desde el mismo centro de internamiento penitenciario,
concediendo al candidato un nimero mayor de beneficios., es decir, confiar en su
transito por el eslablecimiento considerandolo no como un interno mas, sino como
un proximo ciudadano que se esta preparando para egresar a la sociedad de la
que un dia salié.

Cuando se habla de ests idea, se piensa en la oportunidad de gozar de
mayores libertades en el establecimiento penitenciario, sin infringir desde luego
con ello las normas de caracter disciplinario sino al contrario siguiendo
eficazmente un programa que ha sido previamente elaborado con
especificaciones al efecto para la continuacion del tratamiento preliberacional,

Esta concesion de mayor libertad dentro del establecimiento penitenciario,
estimula al reo-interno que esta recluido para seguir adelante con su tratamiento,
pues a traves de |a correcta aplicacion de este sistema el individuo ira percibiendo
con el correr del tiempo y bondad de su conducta que se le estd ahora
permitiendo realizar actividades que anteriormente le eran negadas, y que la
mayor concesion se le ha otorgade porque fa ha ganado y no por algin fipo de
favor de! Consejo Técnico, con lo gue se reafirma su confianza y utilidad social.
Podra finalmente, ser promotor de los grupos pilotos de la institucién, coordinador
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de alguna actividad !aboral o descriptiva y ser ejemplo a seguir por que no creetlo
de toda la comunidad internada.

La fase de reintegracién, se inicia en el momento en que el organismo
calificador de la personalidad del reo-interno, ea decir, el Consejo Técnico
Interdisciplinario lo estima pertinente para lo cual el primer paso que se debe dar
para el atenuamiento de las tensiones que provoca el gigantesco deseo de
obtener la libertad y la esperanza de una nueva vida, serd el otorgamiento de
mayor flexibilidad, de mayor laxitud de principios, en fin, la mayor libertad dentro
del establecimiento.

Ahora bien, cuando la propuesta de alguna preliberacién sea acogida por el
Consejo Técnico, nunca deba de pensarse en eliminarta sélo porque el candidate
a obtenerla es reincidente o ha cometido un delito patrimonial, ya que ese criterio
provoca una gran facilidad para conseguir resultados con los mejores interncs. Es
decir, que la fase preliberacional debe de ser general para todos los individuos
recluidos sin hacer distincién de circunstancias particulares,

4.7.- TRASLADO A INSTITUCION ABIERTA : TIPOS QUE MARCA LA
LEY

El traslado a la institucién abierta, sera el paso definitiva, que ayude al
recluido a no recibir brutalmente la libertad, es la oportunidad que gana el reo de
ser trasladado a un verdadero hotel o albergue donde el recuerdo de la prision ha
quedado atras para ser sustituidos por la confianza de las autoridades.

Esta institucion a la que nos referimos, nos establece como un puente de
transicidn donde el interna continua relacionade con la autoridad, al mismo tiempo
que podra iniciar su nueva condicidon de hombre proxime a ser liberado
completamente.

La institucién abierta en el tratamiento penitenciario, es Ia representacion
material de las llamadas instituciones de seguridad minima, que no deben ser
confundidas con las instituciones de reclusion de seguridad minima que son
determinados tipos de campamentos o colonias penales a diferencia de las
primeras que implican la inexistencia de toda caracteristica contra la evasion yla
represion, donde sodlo habra control administrativo constituyéndose asi en ia
antitesis de la prisién tradicional.

Los principales atributos de este tipo de institucién establecida en |a
fraccion IV del articulo 8o de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados son entre otros que’ se fomenta la
responsabilidad y la conflanza, se rompe la dependencia del individuo con la
prisidn cerrada y se soluciona la problematica laboral ya que el interno podra
trabajar en el exterior y solo utilizara a la institucion abierta para pasar la noche.
Sin embargo como acertadamente lo sefiala el Dr. Garcia Ramirez, el sistema
abierto y sus tipos que marca la Ley reclaman establecimientos ad hoc, (62) Es
decir no es conveniente que las salidas se efectien a partir de la penitenciaria
cerrada, tomando a esta como punto de salida y de regreso ya que este podria
llegar a frustrar el sistema,

{62)GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Comentarios & fa Ley de Normas Minimas S.N.E., Legislacién Penitenciana Maxicana,
México, 1978.

68




Ademas, se hace necesario que el individuo recluido continue asistiendo a
la terapia individual o grupa! y trabaje en actividades extrainstitucionales, no
obstante que los internos que se encuentran en esta fase preliberacional por lo
general han participado ya anteriormente en excursiones culturales y en salidas al
domicilio de sus familiares. Asi la institucién abierta debe poseer un programa
perfectamente trazado en un contexto legal criminolégico vakido.

Ademas de el articulo 80 de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados, el reglamento de reclusorios del
Distrito Federal contiene un capitulo especial que trata de las instituciones
abiertas, el cual dispone en sus articulos 107, 108 y 109 lo siguiente

Art. 107.- Son instituciones abiertas los establecimientos destinados a los
internos que por acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en ellas el
tratamiento de readaptacién social, mediante la aplicacion de tas medidas
previstas por el articulo 27, segundo parrafo del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiblica en materia Federal y por la
fraccion V del articulo 8o de la Ley que Establece las normas Minimas para la
Readaptacion Social de sentenciados.

Art. 108.- Las instituciones abiertas podran estar o no vinculadas a otro tipo
de reclusorio.

Art. 109.- Las instituciones abiertas funcionaran sobre la base de la
autodisciplina de los internos, el fortalecimiento de la conciencia de su propia
responsabilidad respecto de la comunidad en que viven y bajo el régimen de
autogobierno, con la supervision exclusiva del personal de administracion y
técnico que designe la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social.

Los internos  serdn  enviados a esas instituciones por Ila
Direccion
General de Reclusorios, previa calificacion del Consejo Técnico ¢on aprobacién
de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social.

Son basicamente tres los tipos de modalidades que marca la ley, en cuanto
a salidas de la institucion abierta,

4.7.1.- PERMISOS DE SALIDA DE FIN DE SEMANA,

69




Esta modalidad representa que el interno sale el fin de semana a su
domicilio y se recluye durante la semana en la institucion.

Esto ademds de constituir una medida de preparacion para el egreso
definitivo del interno penitenciario, es una auténtica preparacion en las relaciones
que se dan entre la familia y el reo, mas aiin si se han observado a través del
estudio familiar, rechazo o aceptacién en algunos miembros del nucleo familiar.

El sistema permite que la familia paulatinamente vaya aceptando el regreso
del interno al grupo familiar y que el recluso proximo a ser liberado comience a
informarse donde podra laborar, en el sitio de su comunidad.

4.7.2.-SALIDA DIARIA CON RECLUSION NOCTURNA.

Como Ja palabra lo sedala, el interno sale durante el dia a trabajar y regresa
al establecimiento para su internamiento durante la noche.

Esta forma de salida se otorga generalmente a internos que se encuentran
en circunstancias particulares como el hecho de que necesiten ayuda
economicamente a la familia, por lo que trabajan ¥ se van capacitando en una
actividad laboral que es uno de los aspectos esenciales en su readaptacion social
y en las relaciones interpersonales.

Hay que recordar que los internos que han sido beneficiados con las
modalidades de salida, no podran volver a su domicilio si ocurren problemas
victimologicos y se necesitara el cambio de residencia y de traslado del nucleo
familiar para evitar con esto nueves problemas. Asi también, los internos que
presenten antecedentes de alcoholismo, se sujetaran a un contro! institucional
para poder controlar su adiccion y los que presenten antecedentes de
drogadiccion también lo haran por la via médica para facilitar su observacion.

4.7-3.- SALIDA EN DIAS HABILES CON RECLUSION EN FIN DE
SEMANA.

Esta modalidad, marcada en la fraccion V, del articulo 8c de la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados se
aplica a individuos que han sido casos graves de adiccién alcohdlica
desgraciadamente tan frecuentes en nuestro pais, ya que es necesaric que la
persona esté controlada al fin de semana en la institucién.

El interno sale durante toda la semana, permaneciendo con su familia,
trabajando y se va adaptando progresivamente a sus actividades cotidianas. E!
fin de semana puede estar en la prisién abierta, en el régimen de autogobierno
pero controtado por médicos con el propasito de prevenir cualquier problematica
de alcoholismo los cuales se vinculan frecuentemente con episodios violentos.

Asi, podemos afirmar que la salida, ya sea de fin de semana o diaria de la
institucién penitenciaria es un reflejo claro de los objetivos de la rehabilitacion, de
ayuda a una persona que tiene una problematica antisocial, es aqui donde nos
podemos dar cuenta de la eficacia o ineficacia de la labor realizada en las
distintas fases del tratamiento preliberacional, es aqui donde al final de cuentas se
sabra si se ha podido o no hacer la diferencia.
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Finalmente solo diremos que de las tres modalidades de salidas, no existe
una en particular que sea la mejor o la que se prefiera, sino que como se
desprende de lo anteriormente expuesto, de acuerdo a la muy particular
circunstancia del recluso, se aplicara la que mejor convenga al interno para su
pronta readaptacion.

Las salidas de la institucion abierta sugieren la necesidad ineludible de
no prorrogar que el tratamiento prepare la casa o busque un hogar sustituto,
porque cuando no se tiene a donde ir, la prision es la libertad y el mundo externo
es una gigantesca carcel.

4.8 .-APLICACION DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Al realizarse el quinto Congreso Nacional Penitenciario, en la Ciudad de
Hermosillo Sonora, se analizé lo que seria los conceptos de aplicacion del
tratamiento preliberacinal, ya que tan importante sisterna debe seguir una técnica
determinada para su aplicacién concreta ; técnica consiente en un serie de
procedimientos que estdn debidamente ordenados y encaminados a la
consecucion de un fin determinado, que no es otro que la total readaptacion del
interno. (63)

En este sentido, la técnica que rige este moderno tratamiento de readaptacion,
compuesto por el conjunto de principios que le dan homogeneidad v hacen mas
idonea su aplicacion, impulsa dichos principios, que se denominan fundamentales
y condicionales :

FUNDAMENTALES

La Progresividad y el Indice de Readaptacion.
CONDICIONALES

La Oportunidad y la Obligatoriedad

4.8.1.- EN ATENCION A LA PROGRESIVIDAD

Dentro del tratamiento pre-liberacional, la Progresividad es un principio
fundamental que informa a dicho tratamiento, este sistema no se aplica en forma
estatica o continua, sino que ta continuidad consiste en que cada vez sea mayor
el beneficio que reporta el tratamiento, es asi como a medida que pasa el tiempo
se le ira4 dando mayor libertad al interno dado que la finalidad es la pre-libertad de
los sujetos a tratamiento, hasta la tota! liberacion de la institucion que los esta
tratando.

(63)Memorias del Quinto Congresc Nacional Penitenciario, S.R.1.A. de Gobernacidn, Hermosillo México, 1975.
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La Progresividad es la nota caracteristica de todos los modernos tratamientos
penitenciarios, los cuales aplican métodos bajo una forma progresiva ya que si el
sujeto que delinquié se fue enfermando poco a poco, asimismo debe de irse
readaptando ; por eso el tratamiento preliberacional se aplica en forma progresiva,
y llegado el momente oportuno, se va dando al interno. debidamente dosificada,
una poca de libertad, hasta liegar a su total liberacién y una vez totalmente
readaptado, disfrutando de su definitiva libertad.

4.8.2.- EN ATENCION AL iNDICE DE READAPTACION

El indice de readaptacién, significa la revelacién del paciente interno,
mediante el resultado de los estudios de personalidad que se le hayan practicado,
para que se le administre el tratamiento preliberacional, puesto que el tratamiento
readaptivo tiene por abjeto, que la persona que padece la inadaptacion, retorne a
su nucleo social ya readaptado. Los estudios que se practican descubren,
primero, |a peligrosidad del sujeto ; misma que servira para decidir el tratamiento
mas adecuado aplicable al paciente y segundo, para ir dandose cuenta de la
recuperacién del mismo, fundamentaimente de su grade de readaptacién para
que una vez que revele una efectiva readaptacion , le sea aplicado el tratamiento
preliberacional.

4.8.3.- EN ATENCION A LA OPORTUNIDAD

La oportunidad, es el principio que no s dice en que momento debe
aplicase a un paciente a un paciente el tratamiento preliberacional, es decir, una
vez efectuados los estudios respectivos que evidencian su efectiva readaptacion,
se debe decidir en que momento debe aplicarse el tratamiento preliberacional.

Con refacién a este principio, la Ley de Normas Minimas no fija un plazo ¢
término para la oportuna aplicacién del tratamiento, dando con ello un amplio
margen que le atribuye al Consejo Técnico Interdisciplinario. Ademas es
importante destacar que el tiempo que a un interno le falte para recuperar su
libertad, ya sea condicionada o definitiva, en principio, no debe ser factor de
consideracion para aplicar tal tratamiento aplicada en la institucion éste haya dado
como resultado un elevado indice de readaptacion.

4.8.4. -EN ATENCION A LA OBLIGATORIEDAD.
El principio de la obligatoriedad nos lleva a plantear el problema de si es una
obligacién de pare de las autoridades respectivas, aplicar a un interno el

tratamiento preliberacinal, y por ende un derecho de éste para exigir se le aplique.
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Sin embargo, si partimos del principio de que el aplicar el tratamiento
preliberacinal a los internos esta consignado en ia Ley que es fa de normas
minimas, donde nace el derecho de los internos a que se les apligue esa ley,
entonces es indiscutible que si es un dereche correlativo de una obligacién de las
autoridades comrespondientes (Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social} la aplicacion del tratamiento preliberacionat.

4.9.-PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL

Con anterioridad ya hemos mencionado los severos problemas que
afrontan los reos inmediatamente antes de la excarcelacion por lo que se debe
aplicar adecuadamente el tratamiento preliberacional, sin embargo la tarea no
termina alli, ya que el rechazo social de los liberados, 1a actitud del publico hacia
ellos, la dificultad para fa obtencién de empleo y otras muchas mas cuestiones
propias de los excarcelados hacen que se derive la necesidad de asistencia
postliberacional, ademas de que el recién libertado, sufre una serie de fenémenos
que han sido clasificados por el Congreso Francés de Criminologia segun cita de
Sergio Garcia Ramirez (64 Yen cuatro fases:

Fase explosiva, euférica y de la embriaguez. Que era descrita por un recién
liberado de la Penitenciaria de Marsella en Francia, como el placer de volver de
volver a ser nifio y aprender a usar los instrumentos habituales para comer, o
también aprender, lentamente, a caminar l[bremente por la calle y con teda
naturalidad ver que et policia en vez de caminar detras, puede caminar delante.

Fase depresiva de adaptabilidad dificil. En que el ocic familiar se siente
hostil, los enigmas huyen y todes les dan la espalda.

Fase alternativa. En que se lucha entre la sociedad que lo rechaza y volver
al camino del delito, en donde los demas esperan e incitan al retorno. En estos
momentos de crisis angustiosa, con notables cambios de humor, no son raras las
crisis de agresividad.

Fase de fijacidén. Que se hacer en dos sentidos: El frecuente es el retorno af
delito, que convierte al hombre en reincidente y habitual de las prisiones; el otro,
excepcional, es el de la adaptacién a la vida normal.

Ademas la asistencia postliberacional obedece a los requerimientos de la
lucha contra la reincidencia, pero también, y esto es importante resaltarlo a
consideraciones humanitarias para ayudar a aquellos que se han visto al margen
de la sociedad a superar dificultades a que invariablemente habran de hacer
frente. '

(64)GARCIA RAMIREZ Sergio, “Asistencia a Reos Liberados”, S.N.E., Boras, México, 1966.
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Sefialado lo anterior, enfocara esta parte del trabajo a lo que es y lo que
significa la asistencia a recs liberados en México que esta representada por el
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo.

La creacion  de lo que se llamo en un principic Patronato de Reos
Liberados de acuerdo a un decreto presidencial emitido a 4 de junio de 1934, se
date al resultado del proceso teérico doctrinal que motivo el movimiento
penaldgico que termind con la promulgacion de los Cédigos Penales de 1929 y
1931.

Posteriormente , y con el nuevo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de agosto de 1982, se termina con e antiguo nombre del
Patronato para dar cabida al nuevo 6rgano denominado Patronato de Asistencia
para Reincorporacion Social en el Distrito Federal, nombre que permanecio
durante 6 afios hasta que en el afio de 1988 y bajo el régimen del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, se considero que el Patronato necesitaba de una
reforma operativa y juridica para delimitar sus funciones y para procurar y
geslionar ante los diversos sectores de la sociedad, ocupacion para los liberados
y mencres externados, es asi como nace el nuevo reglamento con la
denominacion de Patronato para la Reincorporacién Social por el empleo en el
Distrito Federal que hasta la fecha sigue vigente.

Ahora bien, el capitulo IV en su articulo 15 de Ia Ley que Estabiece las
Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, ademas el
reglamento del Patronato para la Reincorporacién Social por el empleo en el
Distrito Federal aportan el marco juridico sobre el cual se da la existencia de lo
que la Ley de Normas Minimas llama Patronalo para Liberados, como parte de la
arquitectura total del tratamiento penitenciario mexicano, sefialando lo siguiente :

Asticulo 15 (primer parrafo). Se promovera en cada entidad federativa la
creacidn de un Patronato para liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia
moral y material a los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad preparatoria.

Este primer parrafo contiene la importante intencién de dar asistencia
al liberado que es indispensable como via de integracion social 'y para afrontar y
atender mejor las consecuencias desadaptadoras que en el ser humano provoca
el estado de segregacién social, asistencia que debe de ser como lo menciona el
articulo tanto moral como material y para todo liberado no importando en ningun
momento la causa de su excarcelacion, También menciona la conveniencia
indiscutible de gue se de el desarrollo de estas instituciones en toda la Republica.

Articulo 15 (segundo parrafo). Sera obligatoria la asistencia del Patronato

en favor de liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena
condicional.
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Una vez mas repite el articulo que los beneficios de 1os Patronatos para la
Reincorporacion Social por el empleo, se extenderan obligatoriamente a todo tipo
de recluso que abandone la institucion penitenciaria ya sea por libertad
condicional o preparatoria.

Articulo 15 (tercer parrafo). El Consejo de Patronos del organismo de
asistencia a liberados se compondra con representantes gubernamentales y de
los sectores empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales y
comerciales como campesinos, segun e! caso. Ademas, se contard con
representacion de! Colegic de Abogados y de la prensa local.

Creo que es obvio que el ambito que debera cubrir el Patronato para la
Reincorporacién Social por el empleo, debe ser el mayor posible, es decir,
tratando de abarcar todo, considerando como representantes gubernamentales a
tas autoridades federales, estatales o locales que puedan ofrecer ayuda al
Patronato para resolver mejor las necesidades del ex-interno.

Esta representacién gubernamental considero queda justificada
perfectamente si se piensa que el Estado tiene una obligacién para lograr la
readaptacion social del delincuente, compromiso que se funda en nuestre pals en
el mandato constitucional en su articulo 18.

Como representantes gubernamentales podemos incluir los siguientes de
acuerdo al articulo 10 del reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social
por el Empleo en el Distrito Federal :

Representantes de la Secretaria de Gobernacion ;
Representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ;
Representantes de la Secretaria de Programacion y Presupuesto ;
Representantes de la Secrelaria de Educacion Publica ;
Representantes de ia Secretaria del Trabajo y Previsidn Social ;
Representantes del Departamento del Distrito Federal ;
Representantes de la Secretaria de Salud ;

Representantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
farmilia

Representantes del Instituto Mexicano del Seguro Social ;

La Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social ;

Representantes dei Consejo de Menores ;
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Cuatro Representantes del Comité de Patrocinadores.

Ahora bien, cuando la disposicion sefiala a los sectores de empleadores y
trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciantes como campesinos,
el legislador procuraba la colaboracién indispensable e importantisima de.quienes
en un futuro habran de representar las fuentes de trabajo para los ex-carcelados.

Por su parte, tanto la prensa como los diversos Colegios de Abogados,
seran los encargados de proporcionar a la sociedad la informacion adecuada
scbre los recientes individuos que nuevamente forman parte de la sociedad,
sensibilizando a esta para que se reciba al ex-interno con conciencia y respeto a
su dignidad humana.

Atticulo 15 (cuarto parrafo) de la Ley de Normas Minimas. Para el
cumplimiento de sus fines, el Patronato tendra agencias en los distritos judiciales
y en los municipios de la entidad.

El Patronato debe poseer agencias, sobre todo en los Estados en donde el
contorno territorial es muy extenso para que se pueda, en cualguier momento,
atender las necesidades de todo ex-interno sin que para ello importe el lugar de
su domicilic por lejano y retirado que este se encuentre.

Articulo 15 (quinto parrafo) de la Ley de Normas . Las Patronatos brindaran
asistencia a los liberados de otras Entidades Federativas que se establezcan en
aquella donde tiene su sede el Patronato. Se estableceran vinculos de
coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus
objetivos se agruparan en la Sociedad de Patronatos para Ia Reincorporacion
Social por el Empleo, creada por la Direccion General de Servicios Coordinados y
sujeta al control administrativo y técnico de ésta.

Como hemos mencionado antes, el patronato debe de cubrirlo todo, por
eso la coordinacion de todos los organismos Estatales con los Federales es la
mejor opcion para resolver las necesidades de los liberados del pais, para que de
esta manera, por ejemplo, un liberado del Distrito Federal que vaya a vivir a
cualquier Estado de la Republica pueda hallar ampare en el mismo lugar al que
llegue, mediante la solicitud de auxilio correspondiente, del patronato para la
Reincorporacion Social por el Empleo del Distrito Federal al de la Entidad, y
viceversa.  El anterior supuesto de es gran importancia ya que no es extrafio
gue un ex-interno busque la oportunidad de reconstruir su vida en un sitic distinto
de su lugar de origen, donde por conocerlo todos, pudiera tener, acaso, razones
morales o materiales que lo empujen a no desear volver al mismo.

Sin embargo, y una vez habiendo analizado el articulo 15 de la Ley que
establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados
consideramos que ef reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por
el Empleo en el Distrito Federal es mas amplio en diversos puntos que trataremos
de hacer notar :
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E! Reglamento del Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo
en el Distrito Federal establece en su ariculo 20. la naturaleza juridica del
Patronato indicando que esté mantendra su caracter de 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia operativa, debiendo coordinar
sus acciones con la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social y con el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal de |la Secretaria de Gobernacion,

Asi también el reglamento a diferencia de la Ley que Establece Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados establece los objetivos que
el Patronato deber& perseguir y que son los siguientes

Apoyar la reincorporacién social y ia prevencién de conductas antisociales
mediante la gestién ante los sectores publicos, social y privado de ;

La incorporacién de liberados y externados en actividades laborales :

La organizacién y control del trabajo en favor de la comunidad, como
sustitutivo de penas de prisidon o multas ;

La continuacion de la capacitacion y adiestramiento iniciados en centros de
internamiento ; y

La promocién ante las autoridades para que, previo al externamiento o
liberacion, se cumplan las condiciones requeridas para una adecuada
reincorporacién social.

Si bien la Ley de Normas Minimas en su articulo 15 sefiala que el Patronato
debera tener agencias en cada Entidad Federativa, en los Distritos Judiciales y en
fos Municipios y que los Patronatos brindaran asistencia a liberados de otras
entidades, no indica como se integra el patrimonio del Patronato, es decir de
donde proviene el presupuesto con el cual el érgano llevara acabo estos fines. Es
el reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en et
Distrito Federal el que establece en su articulo 8o. que el Patronato constituira su
propio patrimonio buscando en todo momento su autosuficiencia y procurando
limitar su dependencia de recursos presupuestales, y mas aun en su articulo 7o.
indica que para la realizacion de sus fines, el patrimonio del Patronato se integrara
y podra disponer de los siguientes conceptos ;

Par el presupuesto que le otorgue el Gobierno Federal dentro dei asignado
a la Secretaria de Gobernacion ;

Los bienes y derechos que le hayan sido asignados, y

Las demas aportaciones de cualquier especie que en su favor realicen
instituciones publicas y de los sectores social y privado, y de los donativos que en
su favor se otorguen, mismos que podran ser afectados a realizacion de sus
propios fines.
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Como anteriormente lo hemos sefalado, el articulo 15 de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados en su
tercer parrafo apunta que el Consejo de Patronos del organismo de asistencia a
liberados se compondra con representantes gubernamentales y de los sectores
de empleadores y de trabajadores de la localidad, tanto industriales vy
comerciantes como campesinos y se contara con la representacion del Colegio de
abogados y de la prensa local. Sin embargo el reglamento establece a diferencia,
que el Patronato para la Reincorporacién Social por el empleo en el Distrito
Federal se integrar4d no sélo por un Consejo de Patrones presidido por el
Secretario de Gobernacién o por la persona que este designe, sino también por
un Comité de Patrocinadores integrado de ,manera honoraria por personas fisicas
y morales que en forma directa contribuyan a la labor del Patronato, por un
Director General designado por el Secretario de Gobernacién, por un Secretario
Técnico designado por el Director General y por las Unidades Administrativas que
sean necesarias y que fije el presupuesto respectivo, especificando con claridad
las atribuciones facultades de cada uno.

Ademas existen una serie de aspectos relativos al Patronato que se deben
conocer, en el entendido de que la funcion del érgano para la Reincorporacion
Social por el Empleo comienza cuando la prision termina, como lo indica su
reglamento en el articulo 50, lo cual implica una serie de factores y elementos que
se deben considerar, y es que el Patronato necesita conocer los pasecs previos de
los encarcelados, para entender mejor los pasos posteriores de el ex-reo a la
prision ; lo que ha sucedido en el psiquico del preso, las reacciones y cambios
ocurridos al principio, durante y al terminar su condena asi como las influencias
que el medio penitenciario, en favor o en contra, hayan afectado al sentenciado y
a su personalidad.

Las instituciones de ayuda y terapia como el Patronato para la
Reincorporacion Social requieren captar con claridad que reclusorios y
penitenciarias y penales de la actuafidad, que a pesar de sus diferencias, estan
hechas fundamentalmente para guardar , contener, admiten por pringipio y
necesidad, individuos de todas caracteristicas, de todos cerebros, de todas las
tendencias, de todas las costumbres, para solucionar complejas problematicas
como si el ex-reo cuenta con un hogar, o si cuenta con un sélo alojamiento mas o
menos aceptable, si le ayuda en algo el fondo de ahorro, circuntancias tales como
si el ex-reo cuenta con aptitudes fisicas y mentales bastantes para obtener un
trabajo, si lo tiene asegurado, si es que cuenta con asistencia social de algun
grupo privado o Estatal. { 65)

(65)REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO EN EL D.F., 50A.
EDICION, México, 1992
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Es por estas rudisimas interrogantes y porque adn, y a pesar de gran
oposicion de la ciudadania, que creemos que es factible obtener el cambio de
conducta de un hombre, y en el caso, de un hombre delincuente, ante las cosas,
ante la vida y ante otros seres humanos, que se convierte en indispensable al
Patronato para Reincorporacion Social por el Empleo.

Remarcando la palabra empleo ya que es este, coma lo expresan los
considerandos de el nuevo reglamento del Patronato para la Reincorporacion
Social por el Empleo en el Distrito Federal, el factor que en mayor medida
promueve una reincorporacion social debido a que permite al individuo satisfacer
sus necesidades. (66)

ESTA TESS M1 MEBE
SAUR BE Lh ....fECA

(66)PATRONATO DE LIBERADOS DEL O.F.. 5 R.I.A. DE GOBERNACION, S.N.E., MEXICO, 1977.
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CONCLUSIONES GENERALES

1.-La sancion nace en el México precortesiang, como castigo corporal ¢on el
objeto de ejemplificar e intimidar a la poblacion.

2.-Ningun pueblo precortesiano concibio el castigo como un fin para lograr una
rehabilitacion. :

3.- La época colonial, supuso una terrible severidad en la funcion punitiva
realizada por el Estado y por la iglesia, abundando las dobles penas y
ejecuciones.

4.-Las disposiciones vigentes en materia penitenciaria en la colonia, fueron
principales y supletorias, siendo el Derecho indianc las primeras y el Derecho de
Castilla las segundas,

5.-Al llegar el México Independiente, cobra en el pais mayor fuerza el
pensamiento humanitarista y se alcanzan algunos avances en materia
penitenciaria, siendo utilizados primero el sistema celular, para luego alternar al
sistema de Auburn o Auburniano y finalmente terminar con el sistema de tipo
progresivo.

6.-En el México Independiente, se pueden observar ya algunos elementos de un
precario tratamiento penitenciario.

7.-Es indudable que precursoras de la ciencia penitenciario, tuvieron influencia
directa para que se lograra lo que hoy en ida es el tratamiento penitenciario
mexicano, en especial Manuel de Lardizabal.

8.-Fue el sistema de tipo progresivo concebido por Alejandro Makenichia, y en
particular la modificacion que realizé a esté Sir Walter Crefton, el que introdujo
adelantos importantes de ios que otros sistemas carecian y el que ejercié mayor
influencia en ef actual tratamiento penitenciaric mexicano.

9.-Es el articulo 18 Constitucional, base y fundamento de el sistema penitenciario
nacional, estableciendo los lineamientos basicos de! tratamiento penitenciario en
México.

10.-El tratamiento penitenciario en México, es el conjunto de acciones fundadas y
motivadas en la Ley, que se estructuran en un determinado establecimiento
penttenciarfo por el Consejo Técnico Interdisciplinario y que se aplicaran en favor
de los pacientes para lograr su total Readaptacién Social a la comunidad.
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11.-La finalidad de cualquier tratamiento penitenciario moderno es establecer las
bases para la liberacién del reo, por lo que en México se aplica un tratamiento
progresivo técnico, establecido en el articulo 7° de la Ley que Establezca las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

12.-El tratamiento penitenciario es progresivo y que va de menos a mas en las
etapas que contiene de acuerdo al avance que el interno presente.

13.-El tratamiento penitenciario en Meéxico es técnico porque estd basado en la
criminologia clinica que es eminentemente interdisciplinaria, es decir que existe un
organo colegiado de consulta, deliberacion y decision integrada por personas
especializadas.

14 -Algunas areas que se consideran necesarias para la integracion del Consejo
Técnico Interdisciplinaria, son: Medicina General, Psicolégica y Psiquiatrica,
Derecho Penal, Trabajo Social, Educacién, Criminologia, Direccién de la
Institucion etc,

15.-El estudio moderno de la personalidad del delincuente, es realizado por la
Criminologia Clinica que nos arroja datos sobre los caracteres antropolégicos, de
salud fisica y mental y de las condiciones socioecondmicas de cada interno.

16.-Es de suma importancia, que la implementaron del estudio de la personalidad
esté en todo momento coordinada con las diferentes especialistas que forman el
cuerpo técnico interdisciptinario.

17.-Es el diagnostico una calificacion dada por el grupo técnico respecto a las
caracteristicas del interno, en base a un conunto de signos observados y que
propone la implementaron de cierto tratamiento.

18.-La clasificacion es la accion y el efecto de acomodar a la poblacién de
internos de acuerdo a cierto orden o criterio ldgico con el propésito de que cada
reo se adapte al régimen general, obteniendo asi el maximo de ventajas
existentes de acuerdo a sus circunstancias y condiciones personales.’

18.-El tratamiento preliberacional, es el puente que se establece entre la vida de
internamiento institucional y la libertad, con el objeto de evitar el reingreso
intempestivo de esta ultima.

20.-Es de extraordinaria importancia para el logro de un adecuado tratamiento
preliberacional, que se considere a la conducta ilicita de un sujeto, como un
producto social y a esta como un verdadero enfermo que ha sido determinado por
diversos factores de orden bio-psico-social denominades “factores criminoldgicos™.
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21.- Es el articulo 9° de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacion Social de Sentenciados el fundamento legal del tratamiento
preliberacional.

22.-El tratamiento preliberacional se estructura Yy se apoya a través de la
informacion y orientacién sobre la vida en libertad, con los métodos colectivos,
implementando concesiones de mayor libertad dentro del establecimiento y con
trastados a instituciones abiertas.

23.-La informaci6n y orientacion sobre la vida en libertad ofrece al interno la
oportunidad de enterarse de situaciones diversas relacionadas con su préxima
salida del establecimiento penitenciario, lo que fortalecera su desarrollo en el
exterior.

24.-Los meétodos colectivos constituyen el primer contacto social con el exterior y
pretender que los internos se ilustren acerca de la vida social, cultural y laboral de
la que la mayoria poco conaocen.

25.-La concesion de mayor libertad dentro del establecimiento penitenciaric es
otra fase mas del tratamiento preliberacional que estimula al reo a seguir adelante,
reafirmando su confianza y utilidad social.

26 -E| traslado a la institucion abierta, es el paso final que ayudard al recluido a
no recibir brutalmente la libertad. Es la institucion abierta, la representacion
material de los establecimientos de seguridad minima que se constituyen como la
antitesis de la prisién tradicional.

27.- Los conceptos de aplicacién del tratamiento preliberacional fueron
determinados en el quinto Congreso Nacional Penitenciario llevado a cabo en la
Ciudad de Hermosillo Sonora, en México.

28.- La aplicacion del tratamiento preliberacional debe de ser regida por un
conjunto de principios, unas como fundamentacion misma del tratamiento y otros
como requisitos previos a su aplicacién; los primeros se denominan
fundamentales y los segundos condicionales.

29.- Los principios fundamentales se constituyen por la progresividad y el indice
de readaptacion, los principios condicionales por la oportunidad y la
obligatoriedad.

30.- Los diversos problemas que afrontan jos excarcelados como el rechazo
social, la dificultad para la obtencion del empleo y la actitud de desconfianza del
publico hacen que se derive la necesidad de asistencia postliberacional.

31.- La asistencia postliberacional en México, esta representada por el Patronato
para la Reincorporacion Social por el Empleo.
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CONCLUSIONES PARTICULARES

1.-La conducta de! hombre dirigida a delinquir, ha amenazado historicamente la
seguridad y la estabilidad social desde el origen de la vida gregaria. El estado al
realizar la defensa social, ha materializado su poder sancionador con diversos
instrumentos penales, entre los que destaca la “prision”. Sin embargo, el fracaso
de ésta es palpable, resaltando por su inoperancia las penas aplicables en
sentencias de farga duracion.

2- La pena de prision presenta rasgos negativos, con consecuencias
desfavorables. Es antieconémica, porque origina gastos innecesarios al estado, y
la monotonia de la carcel y su carencia de estimulos provocan apatia y los dafios
psicologicos son serios, presentandose frecuentes casos de neurosis Y psicosis
carcelaria con sintomas de depresién, ansiedad, agresividad, alucinaciones y
delirios ; Ja pena trasciende a los nucleos familiares del interno, quienes se ven
afectados econdmicamente y por el estigma carcelario.

3.- Por lo anteriormente expuesto, es imprescindible la adopcién de nuevas
medidas penales que reporten mayor utilidad y cumplan con los fines de [a pena.
Para ello es indispensable el realizar un gran cambio en las medidas
penitenciarias, para asi poder llevar a cabo una verdadera prevencion det delito ¥
asi como un tratamiento mas digno para el delincuente, y asi poder realizar en
forma total su readaptacion para que se incorpore nuevamente ante la sociedad
una vez que haya cumplido su condena.

4.-Las Instituciones carcelarias en México, independientemente de las crisis por
las que atraviesa, han cumplido con una importante funcion social, mantener
aislados a delincuentes peligrosos cuya liberacidn seria un riesgo para la
comunidad. Por este motivo, la privacion de la libertada debe subsistir como
medida necesaria que da seguridad a la sociedad, pero no con los fines
expiatorios con que hasta la fecha se ha venido considerando.

5.-En Mexico la delincuencia mayoritaria se inclina por los delitos patrimoniales y
los de violencia, se pueden proponer como medidas para substituir la pena de
privacion de libertad. Todas aquellas de naturaleza socio-econémicas y
educativas, entre las que se poedrian mencionar el arresto domiciliario, la
prohibicién de ir a determinado lugar, las inhabilitaciones y medidas de
tratamiento educativo, pero sobre todo el trabajo obligatorio en comunidad |,
aplicando con adecuados criterios de individualizacion, acatando tas mas severas
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normas cientificas y técnicas acerca del estudio de personalidad, el conocimiento
de que el ser humano es unidad bio-psico-social.

6.-Las disposiciones incorporadas al Codigo Penal referentes a las penas
alternativas y a las penas substitutivas como la proliferacion, si se logra su
aplicacion adecuada, ayudard poderosamente a solucionar el problema de la
sobre poblacion en los Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,

7-Los individuos que han cometido un ilicito penal, deben de ser tratado
dignamente y respetados sus derechos que como seres humanos conservan, asi
mismo al delincuente es necesario darle el caracter de enfermo social que ha sido
determinado por factores externos (factores criminoldgicos) que lo han llevado a
delinguir por lo que es necesario aplicarle un adecuado tratamiento penitenciario.
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