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INTRODUCCION

Analizaremos las disposiciones contenidas en 1la
Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado,
respecto a la Ejecucidén de los Laudos dictados por el
Tribunal Federal de Conciliacidn v Arbitraje,
concretamente nos referiremos a los Laudos gque son
emitidos en Jjuicios donde la parte actora lo es el
trabajador y como consecuencia de ello, existe una
resolucién a su favor, condenande  en los puntos

resolutivos al Titular de la Dependencia Burocratica.

Al hacer mencidén de los antecedentes de lo gque
en general ha sido el Derecho Laboral Burocratico,
observaremos que é&ste se a venido dando a lo largo de la
evolucidén de la legislacidén para dicha clase trabajadora,
que por el hecho de estar en una relacién juridica de
trabajo con el Estado-patrén, es objeto tanto de
beneficios como de desventajas en la normatividad gque

regula su relacién de trabajo.




Hacemos mencién de los conceptos generales en el
Derecho Laboral Burocratico, concretidndonos a los que se
refieren o estdn desde nuestro punto de vista wvinculados a
la Ejecucién de los Laudos dictados por la citada Butoridad
Laboral, citando los conceptos expresados  por los
Doctrinarios de la materid, exponiendo, desde nuestro
parecer una opinién y en su caso una definicidén de los

conceptos a estudio.

Al revisar Y comentar los procedimientos
jurisdiccionales seguidos en la tramitacién de los juicios
laborales en las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, haremos
notar las diferencias existentes en dichos procedimientos,
divergencias gque se encuentran plasmada y fundamentadas en
las disposiciones legales aplicables a cada caso, como lo
son la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarias
respectivamente de los apartados “A* y “B* del Articulo
123 de 1la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos.

)i



En relacién a la Ejecucidn de los Laudos que son
dictadeos, por el Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje, la misma la analizamos desde la perspectiva gue
se presenta en un Jjuicio en el cual el Titular de la
Dependencia Burocratica, es la parte demanda y el
trabajador obtuvo un Laudo favorable, donde fue
acreditada y procedente sﬁ accién, consecuentemente la
patronal tiene wuna Resoclucién que al haber causado
ejecutoria, previos los acuerdos respectivos, Liene la
obligacidén de acatar en su términos cumplemetandeolo a la

mayor brevedad.

Asi mismo, nos permitimos proponer una
modificacién al articulado de la Ley Burocrética, en la
parte conducente de los que se refieren a la Ejecucidn de
los Laudos dictados . por el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, con,el objeto de hacer eficaz y

rapido el cumplimiento a dicha resolucidn.

[



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES DEL DERECHQO BUROCRATICO.

1.1. Regulacién Laboral de los Trabajadores al Servicic de
los Poderes de la Unién (1938).

1.2. Regulacién Laboral de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidén (1941).

1.3. Adicidn del apartado "B al articulo 123
Constitucional.

1.4. Promulgacién de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicioc del Estado, Reglamentaria del Apartade *“B" del

articule 123 Constitucional.




ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO.

Debido a que en la Constitucién de 1917, ne se
determind regulacién alguna respecto a las relaciones de
caracter laboral entre el Estado Yy sus trabajadores,
estableciéndose sclo en el articulo 123, que el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de los Estados, podrian
legislar en materia laboral; situacidén que se modificé con
la reforma del articulo 73 en su fraccién X (publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciembre de
1929), misma que reservé al Congreso de la Unién, la
facultad de expedir las leyes del traﬁajo reglamentarias

del articulo 123, esto es, la materia del trabajo.

En 1920, se intento crear una Ley del Servicio
Civil del ©Poder Legislativo, la cual no tuvo los
resultados esperados; en 1925, es cuando aparece una
organizacién oficial de los trabajadores del Estado,
conocida como burdcratas, que fue la Direccidn de
Pensiones (Civiles de Retiro; en 1928, los maestros
lograron establecer el Seguro Federal del Magisterio, el

cual era de tipo mutualista.

Como Presidente de la Repiblica Mexicana, el Lic.

Pascual Ortiz Rubio, promulgd el 27 de agosto de 1931, la



Ley Federal del Trabajo, 1la cual normaria las relaciones

laborales entre particulares.

En 1las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, no se incluia a los trabajadores al
servicio del Estado, pues claramente se establecié en su
articulo segundo, que los funcionarios y empleados en su
relacidén con el Estado debian regirse por las Leyves del

Servicio Civil.

Y si bien es cierto gue 1la Ley Federal del
Trabajo, no requld de manera alguna la relacién entre los
trabajadores y el Estado, si podemos afirmar gque fue el
ordenamiento juridico que dio la pauta para la posterior
expedicidén de los diversos Acuerdos y Estatutos tendientes

a reglamentar dicha relacién de trabajo.

“Siendo presidente Constitucional sustitute el
General Abelardo L. Rodriguez, quién siempre manifesté
interés por la situacidén de los empleados pilblicos, entre
otros acuerdos dictdé uno de gran importancia: El Acuerdo
Sobre la Organizacidén y Funcionamiento del Servicio Civil,
que se publico en el Diario Oficial del jueves 12 de abril

de 1934+1.

/CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabajo Burocrtico. Segunda Edicién, PAC. México. 1988.
p. 72.



Dicho acuerdo es considerando como el primer
antecedente escrito tendiente a regular la relacién
juridica de los servidores pilblicos, quienes hasta ese
momento se encontraban en un total desamparo y fue el

resultado de una larga lucha de esta clase trabajadora.

El Acuerdo sobre la Organizacién y Funcicnamiento
del Servicio Civil, regulaba en su primer capituleo, la
aplicacién de éste a todas las personas que desempefiaran
cargo, empleo o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo
de la Unidén, 1los cuales no tuvieran el carécter de
militares y =seflalaba quienes quedaban excluidos del
referido acuerdeo, gomo lo eran los altos empleados y los
contempladeos como de confianza; asi como también los
supernumerarios y los de contrato; en el segundo capitulo,
se referia a las llamadas Comisiocnes del Servicio Civil,
gue deberia funcionar en las Secretarias, Departamentos de
Esfado y demds dependencias que tuvieran funciones
referidas a la seleccidén de personal y algunos aspectos
escalafeonarios; en las comisiones, los empleados quedaban
debidamente representados; el tercer capitulo, sefialaba las
formas para poder ingresar al Servicios Civil, las
categorias y los cascs de preferencia; el cuarto capitulo,

regulaba lo concerniente a las vacacicones, licencias y



permisos; el gquinto capitulo, se refiere a las recompensas
y ascensos; el sexto capitulo, se refiere a los derechos y
obligaciones del personal del Servicio Civil; el séptimo
capitulo, indicaba las sanciones y su forma de aplicacién;
el octave capitulo, hablaba de la forma de separacién del

Servicio Civil por parte de su personal.

Este Acuerdo sobre la organizacién Y
Funcionamiento del Servicie Civil, beneficio a los
trabajadores al servicio del Estado, y sobre todo fue el
precedente para crear los Estatutos Juridicos de los

trabajadores del Estado de 1938 y 1941.

1.1. Regulacién Laboral de los Trabajadores al Servicioc de

los Poderes de la Unidén (1938).

Originariamente las relaciones entre el Esgstado y
sus servidores se regulaban por el Derecho Administrative y
especificamente por 1la Leyes del Servicio C<Civil; pero
posteriormente a la promulgacién de la Constitucidn de
1917, que de alguna manera otorge en su articulo 123,
derechos a favor de los empleados privados y piblicos, se
dio otre enfoque a dicha relacidén considerandecla come de

trabajo.




Esta idea fue asimilada por las leyes locales del
trabajo, pero desde la Ley Federal del Trabajo de 1931,
cuande se volvié a considerar eguivocadamente al empleado
publico como parte del Derecho Administrativo, sin embargo,
el articulo segunde de la referida ley, fue modificado por
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
de la Unidn, promulgada el 27 de noviembre de 1938, por el
entonces Presidente de la Repiblica, General Lazaro
Cardenas del Rio, publicade en el Diario Oficial de la

Federacién el 5 de diciembre del mismo afic.

La exposicién de motivos del Estatuto de 1938,
hace una enumeracién de los derechos garantizades hasta
entonces a los trabajadores particulares, y concluye gue no
existe razén alguna para negar los mismo a los servidores
del Estado. Reconoce y recoge los principios hasta entonces
ya vertidos, tanto por las ley asi como los asentados por

la doctrina.

El citado Egtatuto, se establecid  con la
finalidad de proteger los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado, estableciéndose también principios
proteccionistas y tutelares en favor de los empleades
piblicos, se crearcon ademds los derechos de asociacidn,

profesional vy huelga.




Asi, lo primero que establece el Estatuto de
1938, es que los empleados de la Administracidn Piblica,
tienen la riqueza de su trabajo, no tienen mas patrimonio
gue su salaric, constituyen un factor de la produccidn por
su trabajo en si, dando con ello, la integracidén de esta

clase a la misma de los trabajadores en general.

Hasta la fecha en que surge el primer Estatuto
Juridico, el servidor pGblico habia carecido por completo
del minimo de los derechos gue el trabajador particular o
industrial ha logrado conguistar, observandose que tal
desigualdad de ninguna forma se justifica aungque existan
ciertas caracteristicas diferentes entre el fin
especulativo gque persigue la empresa privada y la funcién
reguladora que lleva a cabo el Estado, y debido a esta
diferencia se busca evitar que el empleado piblice pueda
gser victima de injusticias por parte de sus jefes,

traduciéndose por ejemplo en ceses arbitrarios.

Este instrumento legal estaba compuesto de 115
articulos y 12 transitorios y se estructurd de la siguiente
manera: “Titulo primero. Disposiciones Generales, en las
que se define la relacién juridica de trabajo y se

clagifica a los trabajadores federales en dos grupos, de




base y de confianza; Titulo segundo. Derechos Y
obligaciones de los trabajadores; Titulo tercerc. De la
organizacidén colectiva de los trabajadores al servicio de
los Poderes de la Unién; Titulo cuarto. De los riesgos
profesicnales y de las enfermedades profesionales; Titulo
gquinto. De la prescripcidn; Titule sexto. Del Tribunal de
Arbitraje para los trabajadores al servicic del Estado;
Titulo séptimo. De las sanciones por infracciones a la ley
Yy por desobediencia a las resoluciones del tribunal de

Arbitraje®?.

“En el articulade del Titule Primero, donde se
refiere a las disposiciones generales, se determind su
aplicacién, entendiéndose por ello, la observancia de dicha
ley para todas las autoridades y funcionarios de los
Poderes de la Unidn, Distrito Federal, Territorios
VFederales vy los trabajadores de éstos. Define lo que es un
servidor del Estado. Especifica que la relacién de trabajo
gque se da, se entiende entre los trabajadores federales y
los Titulares de los Poderes Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, Distrito Federal y Territorios Federales, segln
el caso. Divide a 1los Trabajadores Federales en dos
categorias, de base V4 de confianza; enumerangdo

casuisticamente a los de confianza y por exclusidén los

2TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Segunda Edicién. Pornta. México. 1972. pp. 175 ¥
176.




puestos, plazas o cargos gque no se encuentren comprendidos
como de confianza, serian considerados por Ley como de
base. Fija la aplicacién de este Estatuto en favor de las
trabajadores de Dbase. Incluye el principio de 1la
irrenunciabilidad de los derechos en favor del trabajador.
En lo no previsto se deberia atender supletoriamente a las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, la costumbre,
al uso, a las leyes del orden comin, a los principios

generales del derecho y a la equidad.

En el Titulo Segundo, integrado por siete
capitulecs regulaba: los derechos individuales de 1los
trabajadores, comoc son la existencia de un nombramiento,
una clasificacién de la categoria del trabajador, entre
otros; la jornada de trabajo y de los descansos legales; la
percepcidén de un salario; las obligaciones de los titulares
de los Poderes de la Unidn, Distrito Federal y Territorios
Federales con sus trabajadores, éstos considerados
individualmente, entre las cuales se encontraban la de
proporcicnar gratuitamente a sus trabajadores el servicio
médice y farmacéutico, proporcionar a sus trabajadores lo
necesaric para ejecutar su trabajo; las obligacicnes de los
trabajadores, comoc eran por ejemplce la de desempefiar sus
labores sujetidndogse a las Leyes y Reglamentos gque las

regulen y a la direccidén de sus jefes, con la intensidad,




cuidado y esmero apropiados; la suspensién de los efectos
del nombramiento de los trabajadores; y la terminacién de
los efectos del nombramiento, conteniendo las causas por
las que se da la terminacién del nombramientoc sin

responsabilidad para el Estado.

En el Titule Tercerc, que se integraba de cuatro
capitulos, se reguld lo relativo a la Organizacidn
Colectiva de 1los trabajadores, refiriéndose a: los
Sindicatos de la burocracia; las condiciones generales de
trabajo; la huelga; el procedimientc en materia de huelgas
y de la intervencidén gque corresponda al Tribunal de

Arbitraje.

El Titulo Cuarto se refirié a los riesgos y
enfermedades profesionales, determinande que - éstas se
regirdn por las disposiciones contenidas en la Ley Federal
del Trabajo, contemplandose también el derecho para los
trabajadores de obtener segin el caso 1la licencia
respectiva como consecuencia de una enfermedad o riesgo

profesional.

El Titulo Quinto se ocupd de las disposiciones
tendientes a regular la figura juridica de la prescripcién,

fijando el términoc para ejercitar las acciones otorgadas



por la Ley en favor de los trabajadores, determinando los
casos en que dicho termino comienza, se interrumpe, no

puede correr o fenece.

El Titulo Sexto, en sus tres capitulos se refirid
al Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los
trabajadores al servicio del Estado y el procedimiento a
seguir ante estos, indicdndose la forma de integracién del
Tribunal y de las Juntas Arbitrales, siendo ambos
colegiados y éstas dltimas deberian de existir en cada una
de 1las unidades gubernamentales; fijaba la competencia
tante del Tribunal de Arbitraje y 1las Juntas; el
procedimiento a seguir ante el Tribunal de Arbitraje y
Juntas, se iniciaba con la presentacién de la demanda,
misma gue podia ser por escrito o verbalmente por medic de
comparecencia, reuniendo los requisitos de ley, dandose la
contestacién a la misma y una vez realizadas 1las
diligencias necesarias, celebrar la audiencia respectiva y
una vez pronunciade el laudo, el Tribunal lo pondria en

conocimiento de las partes para su cumplimiento.

El Titule Séptimo, en su UGnico articulo se

refirié a las sanciones por infracciones a la Ley y por



desobediencia a las resoluciones tanto del Tribunal como de

las Junta.®3

Este primer Estatutoc, a nuestra manera de ver
fue un avance sgignificativo tendiente a regqular la
relacién de trabajo suscitada entre el Estado y sus
servidores; apreciando en relacién con nuestro tema, por

ejemplo wuna imprecisién cuando se habla del cumplimiento

de las resoluciones dictadas por el Tribunal de
Arbitraje, ya gue al respecte sélo se refiere a los
laudos condenatorios vy que como consecuencia, ello
implica gue la respectiva autoridad ( Titular de los
Poderes de la Unidén, Distrito Federal y Territorios
Federales )} siempre tenga el caracter de demandado;

situacién que de acuerdo con las disposiciones contenidas
en dicho Estatuto puede ser diversa. No obstante ello y en
base al contenide de sus disposiciones, el Estatuto de
1938, tratd de regular en todas sus dimensiones la relacién
laboral surgida, vy en base a que las leyes son
susceptibles de perfeccionarse, nos parece un buen avance
tendiente a garantizar e . imponer los derechos Y

obligaciones a los empleados federales.

3 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 5 de diciembre de 1938, Afio CXI. Némero 30. pp. 1aH.




1.2. Regulacién Laboral de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unidn (1941) .,

El dia 17 de abril de 1941, siendo Presidente de
la Repiblica el Lic. Manuel Avila Camacho, se publicé en
el Diaric Oficial de la Federacidén, el nuevo Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.
“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidén I del
articule 8% de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy para su debida publicacién Y

cbservancia, expide el presente decreto en la residencia

del poder Ejecutive Federal, en la ciudad de
México, D. F., a los cuatro dias de mes de abril de mil
novecientos cuarenta Y uno.- M. Avila Camacho.-
Rubrica.- El1 Secretario de Estado y del Despacho de
Gobernacién, Miguel Alemén.- Rubrica.“4. El cual vino a

subsanar algunas fallas del Estatuto anterior.

“El Estatute Juridico estuvo en vigor tal como

lo expidié el Presidente Lazaro Cardenas hasta el

afio de 1941, en este afic el Presidente de la
Repiblica, que ya lo era el Gral. Manuel Avila
Camacho, promulgd un nuevo Estatuto, perc podemos

“DIARIO QFICIAL DE LA FEDERACION. 17 de abril de 1941. Afio CXIII. Numero 27. pp. 3a28.



decir que en realidad se trato dnicamente de una

reforma al gque estaba vigente”s.

En realidad no existe una gran diferencia de
contenido entre el anterior Estatuto y el que se encuentra
en andlisis, vya que come podemos observar en ambos
ordenamientos juridicos se contiene el mismo nidmero de
articulos asi como una similar estructura en sus titulos Y

capitulos.

Una modificacidén importante con respecto al
Estatuto anterior, es la clasificacidén de los puestos
considerados como de confianza, consignando ademas que
serian considerados como empleados de confianza a aquellos
que desempeflen funciones andlogas a las realizadas en los
puestos dque se enumeran; por lo gue se dio la posibilidad
de fijar la categoria de un trabajador, no solo con su
nombramiento sino tomande en cuenta las funciones a

realizar.

Reafirmando el beneficio en favor de los
trabajadores, considerando que los no incluidos en la
enumeracidén del articulo cuarto del Estatuto, seradn de base

Y por ello inamovibles; asi mismo determina gque los de

SCANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. pp. 76 y 77.

14




nuevo ingreso seran de base una vez transcurridos seis
meses en servicio y s=in notas desfavorables en sus
expedientes, incrustandose con lo anterior el principic de

inamovilidad en favor del trabajador federal de base.

La modificacidn mas notable entre ambos
Estatutos, se observa en el Titulo Sexto, que se refiere al
Tribunal de Arbitraje y el procedimiento que debe seguirse
ante &ste, suprimiéndose con ello las Juntas de Arbitraje,
las cuales funcionaban como érganc de primera instancia en
cada dependencia burocratica, dindole con ello al Tribunal
de Arbitraje una jurisdiccién més amplia, al conocer vy
resolver 1los conflictos individuales y colectivos y no
actuando va como un érgano revisor. Asi mismo se consagra
el principic de la gratuidad en el procedimiento ante el
tribunal, ya que los gastos serian cubiertos por el Estado,
tratando con ello de darle un caradcter mids social vy
accesible para la clase trabajadora al servicio del Estado.
Con lo anterior pcdemos decir que el Estatutc de 1941 es
un avance notable en la regulacidén del trabajo burocratico,
asi como en el procedimiente jurisdiccional seguido ante la
autoridad competente para resolver los conflictos que se

den entre los Titulares y 1los trabajadores federales.




1.3, Adicidn del Apartado “B, al articulo 123

Constitucional.

Como resultade de que el constitucionalista de
1917, abordo el problema social de 1los trabajadores,
consagrandose por vez primera en una legislacién,
disposiciones tendientes a regular tal problema social,
insertande el articulo 123; es asi como los trabajadores
vieron plasmados sus anhelos dentro de un &mbito
Constitucicnal, al estar considerados en el Tituleo VI que
se denomind “DEL TRABAJO Y LA PREVISION SCCIAL”,
refiriéndose a ese nilcleo de la sociedad que presta sus
servicios a otro a cambio de una remuneracidén. Y al haberse
expedido la Ley Federal del Trabajo de 1931, Reglamentaria
del articulo 123 congtitucional, siendo ésta la
reglamentacién gque hiciera realidad y pusiera en practica

lc consagrado en el referido precepto.

“Asimismo el trabajo queda comprendido en una
cordenamiento Juridico Social y de Interés Piablico, al igual
que el Art. 27 de la Constitucidén como Norma Suprema de la
Nacidn, previniendo el disfrute o goce de los derechos por
ella censignada, asi como el respeto e inviolabilidad a
esos derechos o garantias, adn por los mismos poderes de la

Unién, en su Art. 123, resultado del arduo trabajo del
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Congreso Constituyente, como carta del trabajo y siendo el

segundo en extensidén en la Constitucidn Mexicana®®,

Por otra parte cabe hacer mencidén que el articulo
123 rigidé inicialmente para los trabajadores contratados
por particulares, y no asi a los trabajadores al servicio
del Estado; motivo por el cual el 5 de diciembre de 1960,
siendo Presidente de la Repiblica el Lic. Adolfo Lépez
Mateos elevdé a range de norma constitucicnal el trabajo
buroerdtico, adicionando el articulo 123 con un apartado
“B” dedicado a las Garantias de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, Distrito Federal y de

los Territorios Federales.

El referido apartado recoge las protecciones
establecidas en el Estatuto que estaba en vigor, se destaca
la necesidad del funcicnamiento del Tribunal de Arbitraje,
excluyendo de la competencia del Tribunal a los servidores
del Poder Judicial Federal, siendo quien resuelva de los
conflictos suscitados el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Unidn. Quedando integradeo el texto del
articulo 123 constitucional, de 1la siguiente forma: ™“El
Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases siguientes,

deberd expedir leyes, las cuales regiré&n: A.- Entre los

SMORA ROCHA, I. Manuel. Elementos Pricticos de Derecho del Trabajo Burocrilico. Editor Francisco
Méndez Cervantes. México. 1985. p. 17.




obrercs, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo. B.- Entre los
Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los
Territories Federales y sus Trabajadores”. Las fracciones
de éste segundo apartado contienen disposiciones relativas
a lag garantias de los trabajadores al servicio del Estado,
tutelando entre otros derechos, su jornada de trabajo,

descansos, vacaciones, salario, seguridad social.

Con la adicién del apartado “B” al articule 123
Constitucional, podemos considerar gue se consiguid el
objetivo de garantizar pPlenamente los derechos y
obligaciones de los trabajadores al servicio del Estado,
que fue producto de la lucha de esta clase trabajadora,
motivada por la inseguridad de gue eran objetos, ya gque no
contaban con una reglamentacidén adecuada, situacidén gque
comenzd a ser modificada con la expedicién de los
Estatutos, mismos principios gque fueron incorporados al
mencionado apartado y posteriormente con la expedicién de

su Ley Reglamentaria.

Al crearse un apartado diverso al gque regulaba
los derechos de los trabajadores en general, se fundamento
de acuerdo con la exposicidén de motivos, donde se destaca

“...el reconocimiento a gue el trabajo no es una simple




mercancia, sino gue forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de alli que deba ser siempre legitimamente
tutelado. Con ese criterio y con ese propdsitoc se
establecieron, cuidadosamente, los derechos minimos de los
burdécratas y 1las bases de previsién social que los

igualaron con log otros trabajadores.”?

l1.4. Promulgacidn de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estade Reglamentaria del Apartado *"B” del

articule 123 Constitucional.

Tres afios después de 1la incorporacién del
apartado “B* del Articulo 123 Constitucional, el dia 28 de
diciembre de 1963, se publicd en el Diario Oficial de 1la
Federacién la Ley Federal de lo Trabajadores al Servicio
del Estado Reglamentaria del Apartado “B* del articulo 123
Constitucional, la cual sigue vigente y regulando las

relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores.

Con esta Ley se abrogd el Estatuto de 1los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidén de
1941, gquedando {nicamente vigentes las digposiciones

dictadas en favor de los veteranos de la Revolucién.

? CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Articulo 123 Constitucional v su Provecto en Latincameérica. Jus.
México. 1979. pp. 226 y 227.



Esta Ley en lo que se refiere a los derechos
individuales de los empleados pdblicos siguid de alguna
manera los lineamientos generales gque se habian consagrado
en los anteriores Estatutos, estableciendo en términos
generales una mayor proteccién de sus derechos, ademas de
que se amplia la aplicacién de éste régimen a diversas
instituciones y organismos descentralizados que tenfan a su
cargo funciones plblicas; establece en favor del trabajador
diversas prestaciones econdmicas como los guinguenios,
prima dominical y aguinaldc entre otras, lo cual constituyo
una gran conguista de la clase trabajadora al servicio del
Estado. Sefiala los derechos vy obligaciones de los
trabajadores ante los titulares de las unidades
burocriticas; se establece una forma simple en el Sistema
de Escalafdn; respecto de la organizacidén colectiva de los
trabajadores, sigue la misma linea marcada por los
Estatutos, déndose una mayor  participacidn a la
ocrganizacidn sindical dentro de cada dependencia
burocratica; respecto de la huelga para que é&ésta se de, se
reqguiere que exista una vieclacién de manera general vy
gigstemdtica de los derechos que consagra el apartado “B”
del articulo 123 de la Constitucidén, con lo cual se buscéd
proteger y garantizar que la funcién piblica que desarrolla
el Estado se pudiera ver interrumpida o deteriorada por el

paro de los empleados pilblicos. Se observd un adelanto en
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la técnica juridica al crear el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, al que se otorgd la jurisdiccién
Federal, concediéndole funciones conciliatorias entre las
partes, fijandose un procedimiento para la substanciacién
de los conflictos promovidos ante &1, procurande que el
mismo fuera 4gil, variando los términos respecto de los

Estatutos.

Después de diversas reformas que ha tenideo la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, las
cuales no han desvirtuado esencialmente el contenido de la

misma, esta actualmente integrada por 165 articulos.

En el Titulo Primero de &sta Ley, se contienen
las Disposiciones Generales, en un sélo capitulo de los

articulos to. al 11.

En su articulo lo. determina en sus términos a
quienes les serd aplicable la presente Ley. El articulo 2o.
fija que la relacidn juridica de trabajo se establece entre
los titulares de las dependencias o instituciones
burocrédticas y sus trabajaderes. El articulo 30. nos da la
definicidén de trabajador, sefialando la existencia de wun
nombramiento. El articulo 4o0. divide en dos grupos a los

trabajadores al servicio del Estado, de confianza y de
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base. En el articulo 50. enuncia a los trabajadores que son
considerados como de confianza, destacédndose que el
caradcter de trabajador de confianza va relacionado con las
funciones que desempefie en su cargo. El articulo 6o. indica
que serén considerados trabajadores de base los no
incluidos en el articule anterior, y por consiguiente seran
inamovibles. El articulo 7¢. indica que los puestos o
cargos de nueva creacidén y no comprendidos en el articulo
S5o. se fijard su clasificacién de base o de confianza por
la disposicién legal gue lc cree. El articulo 8o. sefiala
quienes estan excluidos de las disposiciones de é&sta Ley.
El articule 90. reserva el derecho a los trabajadores
mexicanos para ocupar las plazas de base, y no podran ser
sustituidos por algin extranjero, salve gue no existan
mexicanos gue puedan desarrollar el servicio respective. El
articule 10 consagra el principiec de la irrenunciabilidad
de los derechos que la presente Ley otorga. El articulo 11
fija el orden y las disposiciones que le serdn aplicadas

supletoriamente.
El Titule Segundo contiene los Derechos vy

Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares, en sus

VII capitulos, de los articulos 12 al 46 bis.
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El articulo 12 determina gue los trabajadores
prestaran sus serviciogs por virtud de un nombramiento que
se les expida o por figurar en las listas que para diversos
tipos de trabajo existan. El articulo 13 se refiere a la
capacidad de las personas para ser trabajadores al gervicio
del Estado, asi como el hecho de ejercitar sus derechos. El
articulo 14 indica que seradn nulas y no obligatorias para
los servidores, las condicicnes de trabajo gque no se
ajusten a los minimos a que se refiere la ley. El articulo
15 se refiere a los requisitos que debe contener el
nombramiento expedide a un trabajador al servicio del
Estado. El1 articuleo 16 se refiere al traslado de un
trabajador, que podrd ocurrir’ por diversas circunstancia,
destacéndose que éstas siempre deberan tener una
justificacidén. El articulo 17 habla de que las actuaciones
y certificacidén que se den con motive de la aplicacidén de
la propia ley no causan impuestos. El articulo 18 sefiala
gue un nombramiento aceptade obliga a su cumplimiento. ElL
articule 19 se refiere a gue los cambios de los
funcionarios de alguna dependencia no afectan a los
derechos de los trabajadores de las mismas. El articule 20
seflala que los trabajadores del Estade seran clasificados
conforme a los Caté&logos de Puestos correspondientes, en
los cuales intervendrén conjuntamente en la formulacién,

aplicacidn 34 actualizacién jos Titulares de las
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dependencias y los sindicatos. El articuleo 21 precisa que
los trabajos podrédn ser diurnos o nocturnos, segliin  su
respectivo horario. El articulo 22 fija la duracidén maxima
de la duracidn de la jornada diurna de trabajo. El articulo
23 seflala la duracién méxima de la jornada de trabajo
nocturno. El articulo 24 se refiere a la jornada mixta de
trabajo determinando su duracidén. El articulo 25 habla de
aquel trabajo donde su jornada podrd ser reducida por la
naturaleza del mismo. El articulo 26 determina la
existencia y condiciones en gque por circunstancias
especiales se desempefie trabajo extraordinario. El articulo
27 concede a los trabajadores el goce de un dia de descanso
pagado por cada seis de trabajo. El articuloc 28 otorga en
favor de las trabajadoras embarazadas el beneficio de ser
modificada sus condiciones de trabajo en virtud del
embarazo. El articule 29 se refiere a los dias de descanso
cbligatorios. El articule 30 concede en favor del
trabajador el derecho a gozar vacaciones. El articulo 31
obliga a 1lecs trabajadores a realizar las actividades
civicas y deportivas que les sean compatibles cuando lo
disponga el titular de la dependencia. El articulo 32 se
refiere al sueldo o salario que perciben los trabajadores,
indicandose que podran disfrutar de prestaciones
adicionales, f{fijando lineamientos para su incremento. EI1

articulo 33 determina la uniformidad del sueldo o salario
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de los puestos consignados en el catdlogo general del
Gobierno Federal. El articulo 34 determina que el salario
no podria ser disminuide y se refiere al pago a los
empleados de una prima por concepto de cinco afios de
servicio y hasta llegar a veinticinco. El articuloc 35 se
refiere a la existencia de los tabuladores regionales para
establecer el costo de la vida en diversas zonas del pais.
El articulo 36 se encuentra derogado. El articuloc 37 se
refiere al lugar y forma del pago del salario de los
trabajadores. El articulo 38 seflala los casos en que podran
hacerles a los trabajadores retenciones, descuentos o
deducciones a su salario. El articulo 239 dispone el
porcentaje en que serdn cubiertas las horas extraordinarias
laboradas. El articulo 40 reitera gue serdn pagados a los
trabajadores sus dias de descanso y vacaciones, fija el
pago adicional a los trabajadores que labores el dia
domingo, determina la percepcidn adicional a los
trabajadores que wvayan a disfrutar de un periodo
vacacicnal. El articulo 41 especifica que el salario no
podrd ser objeto de embargo judicial o administrativo, a
excepcldn de lo dispuesto por el articule 38 de la Ley. El
articulo 42 determina que es nula la cesién de salarioc en
favor de terceros. El articulo 42 bis dispone en favor de
los trabajadores el derechoe de percibir el pago de un

aguinalde anual. El articule 43 se refiere a las
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obligaciones de los titulares de las dependencias, entre
las que se encuentran la de cumplir con todos los servicios
de higiene y prevencidn de accidentes; reinstalar a los
trabajadores en cumplimiento a un laudo ejecutoriado. El
articulo 44 determina las obligaciones de los trabajadores,
entre las que se encuentran la de desempefiar sus labores
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados; asistir
puntualmente a sus labores. El1 articulo 4% indica gue 1la
suspensidn temporal de los efectos del nombramiento de un
trabajador no es igual que el cese de éste, determinando
las causas en gque puede ocurrir la suspensién temporal. El
articulo 46 se refiere a los casos en los gue un trabajador
podra ser cesado justificadamente, dejando de surtir
efectos el nombramiento del trabajador sin responsabilidad
para el titular de la dependencia, entre las gue se
encuentran la renuncia, la conclusién del término, por
muerte, por resolucidn del Tribunal Federal de Conciliacidén
y Arbitraje, en éste caso al actualizarse las hipdtesis
sefialadas el Titular de la dependencia bhurocratica podréa
acudir ante el Tribunal para iniciar el preocedimiento
respectivo. El articule 46 bis determina la forma en que
los Titulares deberan de instrumentar las actas
administrativas a los trabajadores, dando la opcién de que
se inicie un procedimiento ante el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje.
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El Titulo Tercero contiene de los articulo 47 a

66 las disposiciones relativas al Escalafén y Permutas de

Emplecs.

El articulo 47 seflala que el escalatén es el
sistema organizadc en una dependencia para gque se de el
ascenso de los trabajadores. El articulo 48 determina
cuales trabajadores podran participar en los concursos para
ser ascendidos. El articulo 49 indica que deberd expedirse
en cada dependencia un Reglamento de Escalafdén, basado en
las disposicicnes de éste capitulc y el acuerdo entre el
Titular y el Sindicato. El articulo 50 se refiere a los
factores que son tomados en cuenta en el escalafén, tales
como el c¢onocimiento, aptitud, antigledad, disciplina vy
puntualidad. El articuleo 51 determina la forma y términos
en gue se otorgara una vacante. El articulo 52 sefiala la
forma en que seran evaluados los factores escalafonarios.
El afticulo 53 indica gue los trabajadores seran
clasificados conforme a los cataloges generales de puestos
respectivos. El articulo 54 se refiere al funcicnamiento e
integracién de la Comisién Mixta de Escalafén. El articulo
55 determina gque los Titulares proporcionaran a las
comisiones los medics para su eficaz funcionamiento. EL

articulo 56 determina que las facultades, obligaciones,
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atribuciones, procedimientos y derechos de las Comisiones,
quedaran sefilalados en sus reglamentos. Bl articulec 57
seflala que los titulares daridn a conocer a las Comigiones
la existencia de las vacantes. El articulo 58 indica que al
tener conocimiente de una vacante, la Comisidén convocara a
un ceoncursc a los trabajadores para ocuparla. El articule
59 sefiala 1los requisitos que deberan contener las
convocatorias gue fije la Comisién en base a su reglamento.
El articulo 60 dispone la forma en que se llevaran a cabo
la evaluacién de los concursos para ocupat vacantes. El
articulo 61 seflala que la vacante se otorgara al trabajador
gue obtenga la mejor calificacidn. El articulo 62 determina
la forma en que seradn cubiertas las vacantes de los puestos
de ddltima categoria y nueva creacién. El1 articulo 63
especifica gque las vacantes temporales que no excedan de
seis meses se cubrirdn por empleados interinos. El articulo
64 fija la forma en que serdn cubiertas las wvacantes
temporales mayores de seis meses. El articulo 65 sefiala
cuales serdn las vacantes temporales mayores de seis meses.
El articulo 66 seflala que el procedimiento para resolver lo
relativo a permutas e inconformidades por movimientos
escalafonarios se fijard en el respectivo reglamento de la

Comisidn.
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El Titulo Cuarto se refiere a la Organizacidn

Colectiva de los Trabajadores y las Condiciones Generales

de Trabajo.

El articulo 67 define a los Sindicatos de los
trabajadores burdcratas. El articuloe 68 sefiala que sélo
habr& un sindicato en cada dependencia burocratica, en caso
de que existieran varios, el Tribunal otorgarad el
reconocimiento al mayoritario. El articulo 69 especifica
que todos los trabajadores tienen derecho a formar parte
del sindicato, excluyéndoseles sdlo por expulsién El
articule 70 excluye a los trabajadores de confianza de
formar parte del sindicato. El articulo 71 determina los
requisitos para la constitucidén de un sindicato. E1
articulo.72 establece gue los sindicatos seradn registrados
por Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, fijando
los requisitos a satisfacer. El1 articulo 73 se refiere a la
cancelacidén de les sindicatos y la solucién al hecho de que
se presentaran varias organizaciones que pretendan ser
mayoritarias. El articulo 74 determina las consecuencias y
términos en gque se da la expulsién de un trabajador del
Sindicato. El articulo 75 prohibe 1la reeleccién en los
cargos del sindicato. El articulo 76 prohibe la cliusula de
exclusidén. El articule 77 sefiala las obligaciones de 1los

sindicatos. El articule 78 da la opcién de gue un sindicato

29



se adhiera a la Federacidén de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado. El articulo 79 determina las
prohibiciones impuestas a los sindicatos. El articule &0
determina la responsabilidad de la directiva del sindicato.
El articule 81 se refiere a las obligacién en que pueden
incurrir los directivos del sindicato. El articulo 82
sefiala los casos en que se disolver&n los sindicatos. El
articulo 83 determina la cancelacién de un sindicato por
haber violade lo dispuesto en el articulo 79. El1l articulo
84 establece que la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado se regird por sus
Estatutos, y de ésta no podrd ser expulsado ningdn
sindicate. El articulo 85 da la intervencién al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para resolver los
conflictos entre Sindicatos y la Federacién. El articulo 86
fija que los gastos vy remuneracicnes relativeos al
Sindicato, seran cubiertos por su presupuesto y sus
miembros. El articulo 87 dispone gque las Condiciones
Generales de Trabajo seran fijadas por el Titular tomando
en cuenta la opinidén del Sindicato y serd revisado cada
tres afieos. El articulo 88 seflala los puntos wminimos gque
deben de contener las Condiciones Generales de Trabajo. El
articule 89 indica que en caso de gue un Sindicato objetara
sustancialmente las condiciones generales de trabajo, éste

podra acudir al Tribunal, quien resolvera en definitiva. E1
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articulo 90 indica que las Condiciones surtirdn sus efectos
& partir de gque sean depositadas en el Tribunal. El
articule 91 da la intervencién a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico para la autorizacidn de las Condiciones
Generales de Trabajo de una dependencia. El articulo 92
define a la Huelga. El articulo 93 seflala lo que se
entiende come una declaracién de huelga de los trabajadores
de una dependencia burocridtica. El articulo %4 determina
los términos en gque podria ser ejercitado el derecho de
huelga por los trabajadores. El articulo 95 se refiere al
nombramiento de los trabajadores, mismo que 8élo suspende
sus efectos. El artieulo 96 delimita la huelga al mero acto
de suspensidén de labores. El1 articulo 97 sgefiala las
consecuencias de gue en la huelga ocurran actos de coaccién
o violencia. El articulo 98 fija las condiciones de los
trabajadores en el extranjero de una dependencia en gque
ocurra una huelga. El articulo 99 seflala los requisitos de
la declaracidén de huelga. El articule 100 da 1la
intervencidén al Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje antes de que se de la suspensidn
de labores para hacer saber al Titular acerca de la misma.
El articulo 101 faculta al Tribunal para establecer la
legalidad o ilegalidad de una huelga. El articule 102
sefiala el UGnico casc en que podrad suspenderse las labores

como consecuencia de la legalidad de la huelga. El articulo
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103 determina 1las consecuencias para el casoc de que el
Tribunal declare que no existe el estado de huelga. EL
articulo 104 sefiala 1o conducente cuande el Tribunal
califica de ilegal la declaracién de huelga. E1 articulo
105 dispone que seradn cesados los trabajadores que suspenda
las labores previa la declaracién de ilegalidad por parte
del tribunal, de la declaracién de huelga. E1 articulo 106
determina cuando una huelga es ilegal y delictucsa. El
articulo 107 especifica que deberin ser respetados los
derechos de los trabajadores con motivo de la declaracién
de huelga, en tanto ésta sea calificada por el Tribunal.
El articulo 108 se refiere a los casos en que se tendrd por
terminada la huelga. El articulo 109 otorga la posibilidad
al Titular, en casc de haber sido declarade legal el
movimiente de huelga, de seclicitar al Tribunal, que a un
nimerc determinade de trabajadores se les permita seguir
laborando, en virtud de las funciones cuya suspensidén es

perjudicial.

El Titulo Quintc se refiere a los Riesgos

Profesionales y a las Enfermedades no Profesionales.
El articulo 110 dispone que los riesgos

profesionales se regirén por las disposiciones contenidas

en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estade y de la Ley Federal del
Trabajo, segin corresponda. El articule 111 se refiere a
los casos en gue los trabajadores sufran alguna enfermedad
no profesional, en cuyo caso y de acuerdo a su antigiiedad

gozaran de las licencias respectivas.

El Titulo Sexto atiende 1lo relativo a 1la

Prescripcidn.

El articule 112 en términos generales sefiala el
plazo de un afio para gque opere la prescripcién de las
acciones derivadas de la Ley, nombramientoc y Condiciones
Generales de Trabajo. E1 articuloc 113 especifica 1las
acciones gue prescriben seqin el caso en uno y cuatro
meses. El articulo 114 determina el transcursc de dos afios
para gque prescriban las acciones de los trabajadores para
reclamar la indemnizacidén por incapacidad proveniente de un
riesge de trabajo; las acciones de los dependientes
econdémicos de un dependiente muertc para reclamar la
respectiva indemnizacién vy las accilones tendientes a
ejecutar las resoluciones del Tribunal. El articulo 115
determina los casos en que la prescripcidn no puede correr.
El articulo 116 fija los casos en gque el termino de la

prescripecién se interrumpe. El articule 117 sefiala como
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seran regulados los dias y los meses para los efectos de la

prescripcidén.

El Titulo Séptimo contiene las disposiciones
relativas al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y

del Procedimiento ante el mismc.

El articulo 118 determina la forma en gque estard
integrado el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje,
su fuﬁcionamiento y la designacién de los Magistrados. El
articulo 119 se refiere a 1la designacidén de nuevos
Magistrados; asi como guienes sustituirdn en sus faltas al
Magistrado Presidente, Presidentes de Sala y demés
Magistrados. El articule 120 fija el tiempo en gue duraran
en su cargo el Presidente del Tribunal y demiés Magistrados,
con la salvedad de que los Magistrados Representantes del
Gobiernc y de los Trabajadores podran ser removideos. El>
articulo 120 A sefiala las facultados del Presidente del
Tribunal. El1 articulo 120 B dispone las facultades vy
obligaciones de los Presidentes de cada Sala. El1 articulo
120 C determina las facultades de los Presidentes de las
Salas Auxiliares. El articulo 121 precisa los requisitos
para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. El articulo 121 A sefilala que los emolumentos gue

disfrutar&d el Presidente del Tribunal serén iguales a los

34




de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los demds Magistrados los eqguivalentes a los de
ios Jueces de Distrito. El1 articule 122 seflala que el
Tribunal contarad con un Secretario General de Acuerdos, el
Pleno con el personal necesario, en cada Sala habra un
Secretario General Auxiliar, Secretarios de Acuerdos,
Actuarios, personal administrativo, Conciliadores, una
Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores, nombrando
el Presidente al Procurador y Procuradeores Auxiliares;
determina quienes son considerados dentro del perscnal de
base y en consecuencia les es aplicable la presente Ley por
a través de las Autoridades Federales del trabajo,
determinando los requisitos gue deben de satisfacer el
Secretarioc General de Acuerdos, Secretarios Generales
Auxiliares, Secretarios de Acuerdos y el Jefe de Actuarios,
respecto a los conflicto entre el Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje y sus trabaiadores, consideramos
gue la Autoridad competente los es la Junta Federal de
Conciliacién v Arbitraje, sirviendo de apoyo a lo anterior
el siguiente c¢riterio de Tesis Jurisprudencial, gque
transcribimos: TRABAJADORES AL SERVICIO DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. S8SUS CONFLICTOS, QUE SE
DIRIMEN ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
DEBEN TRAMITARSE CONFORME AL PROCEDIMIENTO QUE SENALA LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. De una correcta interpretacién del
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articule 122 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartade b) gel
articulo 123 constitucional, se desprende claramente gque
los secretarios, actuarios y empleados del Tribunal Federal
de Conciliacidén y Arbitraje estardn sujetos a las
disposiciones de la citada Ley burocréatica: y que los
conflictos gue se susciten con motive de su aplicacién,
seran resueltos por las autoridades federales del trabajo.
Asi, ante un conflicto de aquella naturaleza, el juicio
respectivo deberi seguirse ante la autoridad federal del
trabajo, teniendo aplicacién para resolverlo, por una
parte, la citada Ley Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado, en lo atinente a sus derechos como
empleados piblicos, y por otra, la Ley Federal del Trabajo
en lo que corresponde a las normas reguladoras del
procedimiento, pues es manifiesto que uno y otro aspectos
se explican légicamente 8i se tiene en cuenta gque la
primera de dichas Leyes regula los referidos derechos de
cardcter sustantivo, y la otra el procedimiento que debe
observar la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo
que se traduce en la aplicacién de normas propias para cada
uno de tales aspectos. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidén 21/79.
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. 28 de marzo

de 1979. Unanimidad de wvotos. Ponente: Horacio Cardoso
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Ugarte. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de 1la Federacidn. 7a. Epoca.
Volumen 121-126. Pagina: 226. Clave: .Tesis:.“, El articulo
123 seflala que el nombramiento, la remocidn y suspensidén de
los trabajadores estard a cargo del Pleno del *tribunal; los
gastos del Tribunal seré&n cubiertos por el Estado, a cargo
del presupuesto de la Secretaria de Gobernacién. El
articule 124 establece la competencia del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. El articulo 124 A precisa los
asuntos que tendrd a su cargo el Pleno del Tribunal. El
articulo 124 B seflala los asuntos gue corresponde conocer a
las Salas del Tribunal. El1 articuleo 124 ¢ wmenciona 1los
asuntos que conocerén las Salas auxiliares. El articuleo 125
fija el procedimiento a seguir en los conflictos colectivos
¢ sindicales. El1 articuleo 126 excluye a la formalidad o
solemnidad de las promociones o intervenciones ante el
Tribunal. El1 articulo 127 describe a grandes rasgos el
procedimiento a seguir en los conflictos tramitados ante el
Tribunal. El articuleo 127 bis determina en forma especial
el procedimiento a seguir en las controversias que tengan
por cobjete. la terminacidén de los efectos del nombramiento
de un trabajador. El articulo 128 dispone que segin el
caso, las audiencias estaran a cargo de Secretarios de
Audiencia, o el Pleno; se regula el recurso de revisidn; da

los 1lineamentos para el funcionamiento del Tribunal;
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especifica las resoluciones de las cuales deberidn conocer
los tres Magistrados de cada Sala. El articulo 129 sefiala
los requisitos que debe contener una demanda presentada
ante el Tribunal. El1 articule 130 fija los términos vy
requisitos que deberd de contener la contestacidén de una
demanda. El articule 131 determina el procedimiento a
seguir una vez contestada ¢ no la demanda. El articulo 132
indica la forma y términos en gque se llevard a cabo 1la
celebracidén de la audiencia. El articulo 133 determina las
pruebas gue validamente podran ser admitidas en el juicio.
El articulo 134 se ocupa de la forma y términos en gque
ﬁgdrén comparecer a juicio las partes. El articulo 135 da
la opcién a las partes de comparecer asesorados. El
articulo 136 sefala la consecuencia legal que deviene de la
falta de contestacidn a la demanda o su mala
representécién. El articulo 137 sefiala de gue manera debera
actuar el Tribunal al apreciar y valorar las pruebas de las
partes. El articulo 138 faculta a 1lo Magistrados
Representantes para solicitar la practica de las
diligencias para mejor proveer. E]l articuloc 139 indica gue
51 a juicio del Tribunal, é&ste resultara incompetente lo
declararad de oficio. El articulo 140 precisa el término en
que operaran la caducidad y el desistimiento de ia accidn.
El articulo 141 especifica los incidentes que deberédn de

ser resueltos de plano. El articulo 142 determina las
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rescluciones que deberan de ser notificadas a las partes y
el computo de los términos procesales., El articulo 143
faculta al Tribunal para aplicar sanciones derivadas de las
faltas de respeto realizadas por las partes en el
procedimiento. El articulo 144 determina que el Tribunal no
podra condenar al pago de costas gue se reclamen. El
articulo 145 determina que los miembros del Tribunal no
podran ser recusados por las partes. E1 articulec 146
dispone gue las resoluciones del Tribunal serdn inapelables
y cumplidas por las autoridades respectivas; asi come
notificadas a las partes. El articulo 147 determina que las
autoridades civiles y militares estaran cbligadas a prestar

auxilic al Tribunal en el Cumplimiento de sus resoluciones.

El Titulo <Qctavo contiene las disposiciones
relativas a los Medios de Apremio y de la Ejecucién de los

Laudos .

El articulo 148 faculta al Tribunal imponer
multas para el cumplimiento de sus resolucicnes. ElL
articulo 149 determina la forma en que se haran efectivas
las multas impuestas por el Tribunal. El1 articulo 1590
cbliga al Tribunal a proveer la eficacia e 1inmediata

ejecucién de los laudos gque dicte. El1 articulo 151
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determina el procedimiento que se sigue en la ejecucidn de

los laudos dictados por el Tribunal.

El Titulo Noveno regula los conflictos entre el

Poder Judicial de la Federacién y sus Servidores.

El articulo 152 dispone que seran resueltos por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los
conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidén y sus
Servidores. El articulo 153 sefiala gue serd una Comisidén la
que substanciarad los conflictos y el Pleno de la Corte los
resolverid. El articulo 154 dispone la forma de integracidn
de la Comisién Substanciadora. El articule 155 dispone el
funcionamiente que_ tendrd la Comisidén Substanciadora, El
articulo 156 fija los requisitos que deberdn llenar los
mienbros de la Comisién Substanciadora, asi como el tiempo
gue durardn en su cargo. El articulo 157 se refiere a la
substitucién de los miembros que integran la Comisidn. EL
articulc 158 determina que el procedimiento a seguir por la
Comisidn Substanciadora serd el mismo que se sigue ante el
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje. El articulo
159 sefiala las autoridades del Poder Judicial Federal que
sean partes en un conflicto, pudiendo ser auxiliar en dicho
conflicto de la propia Comisién. El1 articulo 160 dispone

que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
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regsolvera los conflictos que ponga a su consideracidén la
Comisidn Substanciadora. El articulo 161 sefiala la forma Y
términos en que se llevard a cabe la audiencia en la
tramitacién de los conflictos de los servidores y el Poder

Judicial de la Federacidn.

El Titulo Décimo se ocupa de las disposiciones
que contiene las Correcciones Disciplinarias vy la

Sanciones,

El articulo 162 faculta al Tribunal Federal de
Conciliacién Y Arbitraje imponer correcciones
disciplinarias a los particulares y a sus empleados. EL
articulo 163 senfiala los tipos de correcciones
disciplinarias gue puede imponer el Tribunal. E]l articulo
164 determina la forma en que se verificara la
circunstancia del caso para la aplicacién de 1las
correcciones disciplinarias. El articulo 165 determina que
las infracciones a la Ley serin castigadas con multas,

todas las sanciones serdn impuestas por el Tribunal.

Desde nuestro punto de vista la Ley Burocritica
resulta ser un avance significativo en relacién a los
Estatutos, al convertirse en Ley Reglamentaria de una

digposicién Constitucional, no obstante ello alin
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encontramos en ella deficiencias y excesiva supletoriedad
de otras leyes, como lo comentaremos en capitulos
posteriores, observandec gque es necesario reformar aquellas
disposiciones que en nuestros dias resultan inaplicables,
para con ello obtener realmente una expedita y eficaz
imparticién de la justicia laboral para los trabajadores al

servicio del Estado.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES.

2.1. Trabajadores al Servicio del Esgtado.
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2.3. Titular de una Dependencia.

2.4. Laudo.

2.5. Ejecucidn de los Laudos.

2.6. Medios de Apremic.

2.7. Eficacia.
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CONCEPTOS GENERALES.

En el pregente capitulo al sefialar lcs conceptos
que se analizaran, mismos que los identificamos con el
vocabulario particular de las disposiciones contenidas en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado ®“B" del Articulc 123 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pretendemos, sin que impligue mayor importancia o exclusidén
respecto de otros términos del Derecho, estudiar los que

consideramos mas importantes en el presente trabajo.

Asi wismo, comentaremos las definiciones que en
su caso hayan aportado los autores y doctrinarios de la
materia, preoponiendo a nuestro juicic aquellas gue nos

parecen las mas adecuadas y practicas para el desarrollo

del tema.

2.1. Trabajadores al Servicio del Estado.

Este concepto se refiere a la persona fisica que
realiza sus servicios como trabajador, con la
particularidad de existir un nombramiento expedido a su
favor por el Titular de la Dependencia Burocratica a la que

pertenece o por figurar en las listas de raya de los
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empleados temporales; resaltando la caracteristica de que
el trabajo realizade sea fisice, intelectual o de ambos

géneros.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicic
del Estado, Reglamentaria del Apartade “B” del Articulo 123
Constitucional, en el contenido de sus primeras
disposiciones se refiere a las personas gue en su relacidén

de trabajo le es aplicable dicha Ley.

"Articulo 3o. Trabajador es toda persona gue
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros,
en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las

listas de raya de leos trabajadores temporales”.

De la anterior transcripcidén advertimos la
existencia de dos requisitos esenciales para que podamos
hablar de una relacién de trabajo, como los son el servicio
prestado por un trabajador y el nombramiento expedido por
el Titular de la Dependencia Burocratica o en su defecto

figurar en las listas de trabajadores temporales.
Al referirnos al trabajador al Servicic del

Estado, generalmente suponemos que sélo nos referimos a

los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
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Presidente de la Replblica, Secretarias de Estado, Poder
Legislativo y Judicial, a los del Departamento del Distrito
Federal, asi como a los de otras Instituciones enumeradas
especificamente en el articulo lo. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, situacidén que
obviamente no es asi toda vez que hay otras Instituciones
donde podemos afirmar que sus trabajadores también prestan
un servicio al Estado, come por ejemplo los empleados de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, Colegio de Educacién Profesional Técnica, por
citar algunos, que son Organismos Descentralizados de la

Administracién Piblica Federal.

En atencidén a lo dispuesto por el articulo 4o. de
la Ley de la materia, los trabajadores se dividen en dos
categorias: de base y de confianza, y en virtud de que por
disposicidén expresa de la Ley, quedan excluidos de ella los
trabajadores de confianza, éstos sélo podridn ejercitar
acciones tendientes a hacer valer sus derechos respecto de

sus Salarios y de la Seguridad Soccial.

“Los trabajadores al Servicio del Estado son las
personas fisicas que prestan sus servicios en la
realizacién de la funcién plblica, de manera personal, bajo

la subordinacién del titular de una dependencia o de su
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representante y en virtud de un nombramiento expedido por
autoridad competente o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales®®.

De lo antes seflalado podemos afirmar gque al
existir los requisitos esenciales a gue se refiere la Ley
Burocrética, se da la relacién de trabajo entre el Titular

de una Dependencia y una persona fisica.

2.2. Estado.

A diferencia del concepto anteriormente expuesto
y de los siguientes, respecto al Estado se sefialara el
punto de wvista de un autor en particular, haciendo la
aclaracién de gue para el objeto de estudio del presente
trabajo, el Estado lo observamos desde un punto de vista
genérice y el cual resulta ser la parte patronal de 1la
relacién de trabajo que existe entre los empleados y el
patrdn, observando al Estado en sus diversas gamas.

“...el Estado es un fendmeno politico producto de
una realidad juridica que tiene un ambiteo de validez tanto
territorial como perscnal. Es un fendémeno politico pues no

surge de manera natural, sino como resultado de la

EMORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico. Pormia. México. 1995. p. 79.
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racionalidad humana, misma gque le otorga un estatuto
normativo que tiene vigencia en un territorio y poblaciédn
determinada. Este Estado como ficcién jurfdica actia por

conducto de sus agentes - funcionarios y empleados

piblicos -.?%

2.3. Titular de una Dependencia.

En el &mbito del Trabajo Burccridtico, por el
Titular de una Dependencia se entiende la relacidén de
trabajo, entre éste y sus trabajadores, en censecuencia es

equiparado a un patrén, con sus determinadas

caracteristicas.

"Articulo 20. Para los efectos de ésta Ley la
relacidén juridica de trabajo se entiende establecida entre
los titulares de las dependencias e instituciones citadas y
los trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comisién de cada

Camara asumiran dicha relacidn”.

Desde nuestrc punto de vista, la anterior
disposicidn se deberia de referir a los Trabajadores, sin

delimitarlo a los de base, ya que el Titular de la

? Ibidem. p. 72.
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Dependencia también entabla la relacién de Trabajo con los

empleados de confianza.

Por otro lado existen argumentos respecto de gque
la relacién jurfdica de trabajo no se establece con el
Titular sino con la Dependencia Burocrdtica, situacién que
nos parece equivocada, independientemente de ello para
efectos de ejercitar cualquier accién encaminada al

ejercicio y otorgamiento de un derecho, es irrelevante.

“Existen casos en que los sujetos de la relacién
laboral juridicamente no son el titular (persona fisica) en
un extremo y el trabajador en el otro, sino el ©&rgano
(pergona moral) y el trabajador, ... posicién que nos
parece la correcta, pues la titularidad es consecuencia
iégica de la ficcidn juridica de la persona moral, por lo
gue corresponde a ésta el ejercicio de los derechos vy

obligaciones del Estado-patrén”!0,

Al considerar gue la relacién juridica de trabajo
se entiende con el Titular de la Dependencia Burocratica,
podemos afirmar gue para el objetc de nuestro estudio,

constituye la representacidn de la Dependencia u Organismo,

10phidem. p. 81.
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con efecto directo en dicha relacién y asumiendo desde

luego el cardcter de Estado-patrdn.

2.4. Laudo.

Al referirncs al presente concepto lo haremos
desde el punto de vista del Derecho del Trabajo,
concretandonos a los laudos dictados tanto por el Tribunal
Federal de Conciliacidén y Arbitraje y la Junta Federal vy

Local de Conciliacién y Arbitraje.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, no se establecen las resoluciones que se dicten
durante el procedimiento ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, refiriéndose s6lc  en los

siguientes términos:

“Articulo 146. Las resoluciones dictadas por el
Tribunal Federal de Conciliacidén vy Arbitraje seran
inapelables y deberan ser cumplidas, desde luego por las

autoridades correspondientes...”.

Debido al contenido del precepto anterior y en

base a lo dispuesto en el articuloc 11 de la propia Ley
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Laboral Burocrdtica, se aplica supletoriamente la Ley

Federal del Trabajo.

*Articulo 837. Las resoluciones de los tribunales
laborales son:
I. . . .;
II DY

III. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto”.

En los términos que anteceden, es definido por
disposicién de ley los laudos, completdndose dicho concepto
con el contenido de los articulos 838 al 847 de la Ley

Federal del Trabajo.

*"Laudo es una sentencia arbitral. No se trata de
una recomendacidén sino una resoluciédn, un fallo. El1 laudo
siempre es emitido por un tercero, ya sea individual o

grupo colegiado.”i.

Respecto del presente concepto, haciende uso de
las definiciones propuestas por la doctrina y el contenido
de las disposiciones de 1la legislacidén aplicable, nos

permitimos exponer la siguiente definicidn:

HCANTON MOLLER, Miguel. Op. cit. p. 231.
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Laudo es la resolucién dictada, una vez
substanciadas las etapas procesales, por las autoridades
jurisdiccicnales del trabajo, que pone fin al resolver el
fondo del conflicto laboral planteado ante esa instancia,
siendo obligatoria su observancia para las partes, una vez

gque haya causado ejecutoria.

2.5. Ejecucidn de los Laudos.

Una vez gue causa ejecutoria un laudo dictado por
las Autoridades Jurisdiccionales del Trabajo, es entonces,
gue la parte gue obtuvo, estd en posibilidad juridica de

exigir el cumplimiento de la resolucidn respectiva.

Al respecto la Ley Federal del Trabaje, dispone

en su articulo respectivo, lo siguiente:

“Articulo 940. La ejecucidén de los laudeos a que
se refiere el articulo anterior, corresponde a los
Presidentes de las Juntas de Conciliacidédn Permanente, a los
de las de Conciliacién y Arbitraje y a los de las Juntas
Especiales, a cuyo fin dictaradn las medidas necesarias para

gque le ejecucidn sea pronta y expedita”.
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Precepto gque es de aplicacidén exclusiva en los
conflictos regulados por la Ley Federal del Trabajo,
Reglamentaria del Apartado Y del Articulo 123

Constitucional.

Sobre el particular la Ley del Trabajo

Burocritico, al respecto establece:

*Articulo 150. El Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje tiene la ohligacidn de proveer a
la eficaz e inmediata ejecucidén de los laudos vy, a ese
efecto, dictard las medidas necesarias en la forma vy

términos que a su juicic sean procedentes”.

En ambos casos la parte que obtuvo el laude a su
favor, tiene la carga procesal de instar a la Autoridad
Jurisdiccional Laboral, para efectos de que sea

cumplimentada en sus términos.

2.6. Medios de Apremic.

Los medios de apremio, dictados por las

AButoridades Jurisdiccionales del Trabajo, estén encaminados

a hacer cumplir a las partes, sus resoluciones emitidas.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, dispone comc medios de apremic, aplicables a
los conflictos Laborales Burocraticos, las amonestaciones o
multas, segin el caso, aplicando también supletoriamente la

Ley Federal del Trabajo.

“"No existe pues, realmente, un medic efectivo de
ejecucién de los Laudos del Tribunal, pero debemos
reconocer que la mayoria de sus resoluciones, gue- son a
favor de los trabajadores, previc el juicio de amparo que
gsiempre o casi siempre se interpone por la autoridad pasiva

de la condena, se cumplen por ilos titulares”!Z,

En sus diversas disposiciones la Ley Federal del
Trabajo, establece de acuerdo con la carga procesal gque
imponga a las partes, entre otros medios de apremic, los
siguientes: apercibimientos de tener por contestada 1la
demanda en sentide afirmativo, tener por perdido el derecho
de ofrecer pruebas, decretar la desercién de alguna prueba,
declarar confeso al absolvente, requerimiento de pago,

embargo, entre otros.

De loc anterior, consideramos gue todos y cada uno

de los medios de apremio impuestos por las Autoridades

12[bidem. p. 233.
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Jurisdiccionales del Trabajo, tienen por objeto hacer
cumplir las rescluciones emitidas por estas, para que segin
el caso, se cumplan con las etapas en el procedimiento, asi

como sus determinaciones.

2.7. Eficacia.

Este concepto lo vinculamos c¢con el tema de
nuestro trabajo, especificamente con 1la obligatoriedad de
las partes a cumplir con los laudos emitidos por las
Autoridades Jurisdiccionales del Trabajo, concretamente los
dictados por el Tribunal Federal de Conciliacidén vy

Arbitraje.

Desde nuestro punto de vista, la eficacia de los
laudos, estd relacionada con el caricter coercitive y el
tiempo en gque deben de ser acatados, concretamente por
agquella parte a la que se le impuso una condena; ya que en
la practica observamos que los laudos condenatorios, cuando
se dan éstos, favorecen a la parte trabajadora, motivo por
el cual las condenas consisten, por ejemplo, en 1la
reinstalacién del accionante laboral, el pago de alguna
cantidad determinada o por determinar, el reconocimiento de

algiin derecho.
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Come podemos observar, las disposiciocnes de 1la
Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del Apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional, que se ocupan de hacer cumplir
sus determinaciones, son hasta cierto punto coercibles,
obligando con elle a las partes al cumplimiento de las
mismas, en consecuencia adguieren ciertc grado de eficacia

para efectos de ser cumplidas.

En virtud de que la eficacia de los 1laudes
dictades por el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, depende del cumplimiento gque hagan las partes a
dichas resoluciones, resaltando particularmente que para el
efecto de cumplir con los laudos, los apercibimientos en el
particular sdlo serén la imposicidn de multas, no siendo
aplicables las disposiciones contenidas en la Ley Federal
del Trabajo, y como ya hemos expresado en la practica, la
parte demandada en el procedimiento laboral burocratice lo
es el Titular de una Dependencia, y al emitir el Tribunal
un laudeo condenatoric a aquel, su cumplimiento se deja a la
voluntad de dicho Titular, entendiéndose por ello que
cumplird con dicha resolucién jurisdicciocnal hasta la fecha
en gque segln sus tramites internos administrativos lo

permitan.
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ANALISIS COMPARATIVO DEL PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y EL TRIBUNAL FEDERAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Con el objeto de tener una visién de los
procedimientos a seguir ante las Autoridades encargadas de
dirimir las controversias de caricter laboral, analizamos
concretamente los procedimientos gque se llevan a cabo ante
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje vy el fTribunal
Federal de Conciliacidédn y Arbitraje, haciendo notar sus
diferencias y similitudes entre los procedimientos que se
llevan a cabo entre ambas instancias Jjurisdiccionales,
haciendo mencidén de las disposiciones a que estdn sujetas
dichas Autoridades, como 1lo son 1las contenidas en el
Articulo 123, Apartados “A*, “B”, la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
Estado, seglin el caso o su aplicacidén supletoria, cuando

ésta procede.

3.1. El procedimiento ordinario ante 1las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.
Se encuentra contenide en la Ley Federal del

Trabajo, en su Titulo Catorce, Capitule XVII, denominado

PROCEDIMIENTO ORDINARIC ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
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ARBITRAJE, comprendido de los articulos 870 al 821, donde
se establecen 1los lineamientos a seguir durante el

procedimiento laboral.

En el contenido de 1las disposiciones antes
citadas se sefialan los reguisitos, formalidades Y
términos procesales gque se llevan a cabo al iniciar un
procedimiento laboral, el gue principia con €l hecho de
presentar la respectiva demanda por escrito ante las Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje; las etapas en gque se divide la
audiencia y el desarrocllo de las mismas; y finalmente,
previa certificacidén y cerrada que es la instruccidn se
elaborard el proyecto de resolucidn, mismo que al reunir

los regquisitos de ley se elevard a la categoria de laudo.

Obviamente los procedimientos ordinarios
tramitados ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, son
normados en si por las disposicicnes en el Titulo Catorce
de la Ley Federal del Trabajo, denominado Derecho Procesal
del Trabajo, en donde a través de sus capitules vy
secciones, se refiere a los principios procesales, la
capacidad y personalidad, las actuaciones ante las Juntas,
las notificaciones las pruebas, las resoluciones laborales,
entre otros aspectos del procedimientos a seguir ante las

Juntas.
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3.1.1 Conciliacidn,

La primera etapa en que se divide la Audiencia en
el procedimiento laboral, se establece en los articulos B75
y 876 de la Ley Federal del Trabajo, teniendo por objeto
que las partes comparezcan sin asesoria alguna y con la
intervencién de la  Junta, lleguen a un arregle
conciliatorio, terminando con ello el conflicte laboral
planteado, observando que dicho arreglo conciliatorio
generalmente se materializa cen la elaboracién de un
convenio celebrado y ratificado por 1las partes ante la
respectiva Junta gque al aprobarlo producird todos los

efectos juridicos inherentes a un laudo.

En la préactica observamos gque esta etapa,
contrario a la disposicidén legal se lleva a cabo con la
participacién de los asesores de las partes, y al darse la
conciliacién, son los representantes de las partes quienesg
redactan el contenide del convenic por virtud del cual se
da por terminade el juicio laboral, previa la ratificacidn

que hagan las partes y la aprobacién de la Junta.

Por otra parte también se contempla gque las

partes soliciten la suspensidén de la audiencia en la etapa
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de conciliacién por una sola vez, con el objeto de dar por
terminada la controversia, concretandose la Junta a sefnialar
nuevo dia y hora para la continuacidén de 1la audiencia,
situacidén que en la prictica puede suceder no sdéleo una vez,
ello con el objeto de que las partes pongan £in al

conflicto planteado ante la Junta.

Para el caso de gque en esta etapa las pértes no
concurran o concurriendo no conciliaran, la Junta las
tendrd por inconformes con todo arregle conciliatorie
tendiente a poner fin al asunto, procediendo a cerrar la
etapa de conciliacién, continuando el procedimiente en su

siguiente etapa.

Aln y cuando la etapa de conciliacién haya sido
cerrada, ello no es obstéculo para que en el desarrcllo de
cualquier etapa dentro del procedimiento, las partes

concilien sus intereses.
3.1.2 Demanda y Excepciones.

El contenido de los articulos 877, 878 y 879 de
la Ley Federal del Trabajo, dispone la forma en gue é&sta

etapa se desahoga, observando gue previa la exhortacidn que

haga la Junta a las partes a cenciliar, se concede el uso
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de la palabra a la parte actora para gque ratifique su
escrito inicial de demanda ¢ en su casgo sean corregidas o
subsanadas las irregularidades en que incurridé el
trabajador en su demanda, hecho lo anterior serd ratificado
por la actora, continuande la audiencia y en uso de la
palabra la demandada, quien en forma oral o por escrito
contestara la demanda, exponiendo las excepciones ¥y
defensas que a su derecho convenga, dando contestacidén a
cada uno de los hechos que integran la demanda
concretandose a afirmarlos o negarlos, haciendo las

explicaciones que estime necesarias.

Para el caso de que la parte demandada oponga la
excepcidén de incompetencia de la Junta para conocer del
conflicto plantado, no la exime de contestar la demanda, vya
que en caso contrario, y para el supuesto de gque la Junta
sostenga su competencia, se le tendrd por contestada la
demanda en sentido afirmativo, por lo gque es comin gue al
observarse gque la Junta es incompetente, ad cautelam y sin
que impligque sometimiento a la jurisdiccién de la
Autcridad, se de contestacién a la demanda, con el objeto
de prevenir gue contrario a lo manifestado, la Junta se

declare competente para conocer de juicio.
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Una vez contestada la demanda, las partes podrin
replicar y contrareplicar por una vez, a solicitud de las

mismas sus manifestaciones se asentaran en autos.

51 la demandada reconviene a la actora, é&sta
optaréd por contestarla o solicitar el diferimiento de la
audiencia, procediendo la Junta a sefialar nuevo dia y hora

para su continuacidén.

El articuleo 879 de ia Ley Federal del Trabajo
dispone que la audiencia de demanda vy excepciones, se
llevard a c¢abo con la comparecencia de las partes o sin
ella, perc con apercibimientos distintos para las partes, a
la actora no compareciente se le tendrd por ratificado su
escrito inicial de demanda en los términos contenidos, si
la demandada no comparece y esta legalmente emplazada se le
tendrd por contestada la demanda en sentido afirmativo,

salvo prueba en contrario.
3.1.3 Ofrecimiento y Admisidén de Pruebas.

El articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo, se
refiere a ésta etapa, precisando que el actor ofreceré sus

pruebas relacionadas con los hechos, acto seguide el

demandade ofrecerd sus pruebas y podra objetar las de su
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contrario, quien a su vez también podrd objetar las

probanzas ofrecidas por la demandada.

Ambas partes pueden ofrecer nuevas pruebas si se
relacionan con las de su contraparte, ello para el caso de
gque la etapa no haya sido cerrada; lo mismo ocurre gi la
parte actora tiene gque ofrecer pruebas en relacién de
hechos desconocidos que contenga la contestacién de la
demanda, en tales situaciones las partes podrd solicitar la
suspensidon de la audiencia, a fin de ofrecer nuevas pruebas

respecto de tales hechos.

Al ofrecer pruebas las partes deberan ajustarse a
lo dispuesto por el Capitulo XII del Titulo Catorce de la
Ley Federal del Trabajo, denominado De las Pruebas, donde
se fijan las reglas a seguir respecto de las pruebas
ofrecidas por las partes, sefialdndose en el articulo 776 de

la ley citada lo siguiente:

“Articulo 776. Son admisibles en el proceso todos los
medios de prueba gue no sean contraries a la meral y al
derecho, y en especial los siguientes:

I. Confesional;

II. Documentales;

IIT. Testimoniales;



IV. Periciales;

V. Inspeccidn;

VI. Presuncional;

VII. Instrumental de actuaciones; y

VIII. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados

por los descubrimientogs de la ciencia.”

En términos generales las pruebas ofrecidas por
las partes, para ser debidamente admitidas y desahogadas
deben reunir los siguientes requisitos: referirse a los
hechos controvertidos; ser ofrecida por las partes en la
audiencia, con la salvedad de las pruebas supervenientes o
gue tengan relacién con la tacha © falsedad de los
testigos; y se deberin acompafiar tcdos los elementos para

su desahogo.

Al concluir las partes con sus ofrecimientos vy
objeciones de las pruebas, la Junta tendrd por cerrada
dicha etapa y resolveria sobre las pruebas que admitirig y
desechara, teniendoc por desahogadas las gue por su propia ¥
especial naturaleza se desahoguen en ese momento, resolveréa
particularmente sobre las pruebags que regquieran ser
desahcgadas, seflalando especificamente dia y hora para cada
una de las pruebas a desahogar, como por ejemplc las

confesicnales de las partes o testimoniales propuestas,
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determinando el orden de las mismas y apercibiendo a 1las
partes o a los térceros para gue concurran Yy Sea
debidamente desahogada la prueba, con el objeto de darle
agilidad y rapidez al procedimiento; la Junta acordara
sobre aquellas pruebas que sean desahogas mediante
exhortos, las que tengan que ser cotejadas por un actuario
de la misma Junta o de una exhortada; solicitara en su caso
los informes o copias que deba expedir otra Autoridad o

dependencia.
3.1.4 Desahogo de Pruebas y Alegatos.

Una vez que la Junta haya emitido el
correspondiente ~acuerdo respecto de la admisicén de las
pruebas ofrecidas, seflalara dia y hora para la verificacién
y continuacién de la audiencia, wmisma que tendrd lugar
dentro de los diez dias siguientes, pero tal situacién
contrario a lo dispuesto por la Ley, no ocurre asi, sino

depende de la carga de trabajo de la Junta.

Por lo general se observa que tratdndose de
aquellas pruebas a desahcocgar ante la propia Junta, ésta
ordena su preparacidén a efecto de ser recibidas vy
desahogadas, por lo general se refiere de la confesional,

testimenial o alguna inspeccién, respecto de las cuales se
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fijaran especificamente el dia y hora en que se
desahogarén, notificando personalmente o por conducto de
sus apoderados a los absolventes; en su caso citando a los
testigos o apercibiendo al oferente de la prueba para que
por su conducto los presente, haciendo los apercibimientos
que conforme a la Ley se establecen para cada caso, como lo
es declarar al absolvente confeso de aguellas posiciones
que previa su calificacidén de legales sean articuladas,
para el caso de incomparecencia; declarar la desercién de
la prueba testimonial si al oferente se le impuso la carga
procesal de presentar a sus testigos y no hizo; o tener por
presuntivamente cilertos los extremos que el oferente
pretende acreditar, para el casc de que en la inspeccidn
ofrecida por la actora a cargo de la demandada sobre
documentes que tenga la obligacidn de conservar y exhibir
en juicio, ne se exhibieran documentacidén alguna, haciendo
notar gue la Junta al admitir la prueba la pudo haber
admitido sin prejuzgar sobre la existencia de 1los

documentos materia d la inspeccidn.

Respecto a las pruebas que se desahogaran fuera
del local de la Junta, se acordarid en su caso si se trata
de solicitar informes o documentos a otras autoridades; si

alguna prueba debe ser desahogada fuera de la residencia de
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la Junta, situacién en la cual se ordenara girar los

exhortos correspondiente para la Junta competente.

En la audiencia gque se sefiale para el desahogo de
una determinada prueba, se hard siempre y cuando haya sido
debidamente preparada, comenzando por las ofrecidas por el

actor e inmediatamente las del demandado.

Para el caso de que la prueba a desahogar no se
haya preparado su desahogo, al no haber sido citados en
forma legal los abgolventes o testigos, o siendo citados se
justifica fehacientemente su imposibilidad legal para
concurrir, situaciones en las cuales la Junta acordara

nuevamente sobre su desahogo, sefialando nueve dia y hora.

Por el contrario si llegado el dia y hora en gque
la Junta sefialo para el desahogo de una prueba, y esta
debidamente preparada, esto es, que la personas o personas
que deben comparecer, hayan sido notificadas y tal
circunstancia conste de modo fehaciente, la Junta hara
efectivo los apercibimientos a las partes decretando en su
caso la desercidén de la prueba o la confesidn ficta de la
persona dque se abstuve de comparecer, destacandoc que al
tratarse de una testimonial ofrecida por una de las partes,

donde al oferente no se le impuso la carga de presentar a
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las personas a declarar y éstas fueron citadas la Junta
decretara los medios de apremioc que estime necesarios, como

el de ser presentados por la policia, o aplicar una multa.

Una vez desahogadas todas y cada una de las
pruebas cofrecidas, las partes podran formular su alegatos,

si asi lo consideran necesario.

Con o sin la formulacién de los alegatos por las
partes, la Junta del conocimiento, a través del C.
Secretario certificara que no quedan pruebas pendiente para
ser desahogadas y tendrd por cerrada la etapa y 1la
instruccidén, procediendo en consecuencia a elaborarse el

proyecto de laudo.

3.1.5 Laudo y Medics de Impugnacidn.

Una wvez cerrada la instruccién se procederd a

formularse el proyecto de laudo, donde se expresara un

extracto de la demanda y contestacién, réplica vy
contrarréplica, si se diera la reconvencién Yy la
contestacidén a la misma; el sehalamientos de hechos

controvertidos; la relacién de las pruebas, su apreciacidn

en conciencia, mencicnado leos hechos gue se tengan como
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probados; las consideraciones fundada y motivada sobre los

alegado y probado; y los puntos resolutivos.

El proyecto serd revisado por los integrantes de
la Junta, gquienes en su caso hardn las observaciones vy
medificaciones que estimen necesarias, y una vez digcutido
Yy vetado aprobado se elevard a la categoria de laudo y lo

firmaran los integrantes de la Junta.

Los laudos son resoluciones de la Junta, deciden
sobre el fondo del conflicte, en términos del articulo 840

de la Ley Federal del Trabajo, deben contener:

“Articulo 840. El laudo contendra:

I. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

Ir. Nombre vy domicilio de las partes vy de sus
representantes;

III. Un extracto de la demanda y su contestacidn que debera
contener con claridad y concisidn, las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracién de las pruebas y apreciacién que de ellas
haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos;

VI. Las razones legales o de equidad; la jurisprudencia y

doctrina que les sirva de fundamento; y
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Vii. Los puntos resolutivos.”

Los laudos por disposicién de ley deberédn ser
dictados a verdad sabida y buena fé& guardada, claros,
precisos y congruentes con la demanda, contestacidén y demis

prestaciones deducidas en juicio.

Una vez firmado el laudo por los miembros de la
Junta, serd turnade con los actuarios para gque sea

neotificade personalmente a las partes.

Cualquiera de las parte podran promover, dentro
del término de tres dias seguidos a la notificacidn del
laudo, 1la aclaracién del mismo, respecto de corregir
errores ¢ precisar algin punto, sin que ello implique 1la
revocacién del laudo ¢ variar su sentido; la aclaracidn

solicitada no interrumpe el término para impugnar el laudo.

Los laudos emitidos por las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje, no admiten recurso alguno en su

contra.
El medio de impugnacidén de los laudos dictados

por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es el Juicio de

Amparo Directo, promovido ante los Tribunales Colegiados de
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Circuito en Materia de Trabajo, en términos de lo dispuesto
por el articulo 158 de la Ley de Amparo, toda vez que los
laudos son resoluciones que ponen fin al juicio, dictado
por Tribunales del Trabajo, respecto de los cuales no
procede ningin recurso ordinarioc por el que pueda ser
modificade o revocado, dicho términc para la interposicién
del Juicio de Garantias, es de quince dias siguientes a la

notificacién personal del Laudo, la parte que lo recurra.

3.2. El Procedimiento ante el Tribunal Federal de

Conciliacidén y Arbitraje.

El procedimiento que particularmente nos interesa
es aguel que se da cuando aparece como actor el trabajador,
demandando a la Dependencia Burocratica de la cual fue
cegado, esto es cuando el accionante laboral se inconforma

ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articule 126 de 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sefiala que el
procedimiento que se lleva a cabo ante el Tribunal Federal
de Conciliacidén y Arbitraje, no se requiere formalidad o

solemnidad especial en la intervencidn de las partes.

72



Por disposicién de Ley el inicio del
procedimiento se puede dar por medio del escrito inicial de
demanda, el gue se presenta ante dicho Tribunal o
verbalmente por medio de comparecencia. La contestacién a
la demanda se producird por escrito, y en una sola
audiencia se recibirdn las pruebas de las partes y alegaran
lo que a sus intereses corresponda, pronunciidndose la
resolucién, salvo que se requiera la préctica de otras

diligencia, y una vez realizadas se dictard el laudo.

Es pertinente destacar que conforme a lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se aplica
supletoriamente a dicha Ley Burocréatica, la Ley Federal del
Trabajo, el Cédigo de Procedimientos Civiles, las Leyes del
orden comin, la costumbre, el uso, los principios de

derecho y la equidad, en el orden antes transcrito.

3.2.1. Demanda y Auto de Admisorio.

La demanda deberd de contener el nombre vy
domicilio del reclamante o actor; el nombre y domicilic del
demandado; el cbjeto de la demanda; una relacién de los
hechos; la indicacién del lugar en gque pueda obtenerse las

pruebas que el actor no pudiera aportar directamente y se
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acompafiaran las pruebas de que dispongan y los documentos
para acreditar la personalidad de los representantes del

acter, en caso de ne promover por propio derecho.

Es necesaric gque el actor manifieste un domicilio
para oir y recibir notificaciones, el que debe de estar
ubicade dentro del Distrito Federal, por ser la sede del
Tribunal, ya que en caso de sefalar uno domicilioc fuera de
dicho territorio el Tribunal hard las notificaciones
personales al actor por medioc de los estrados de la Sala en

que se tramite el juicio.

Por lo general serdn notificados a las partes
aguellas resoluciones que contengan un apercibimiento,
especialmente la demanda, la «c¢itacién para absoclver
posiciones, la declaratoria de caducidad y el laudo,
resoluciones todas ellas gque son susceptibles de ser

impugnadas.

El nombre vy domicilio de la dependencia
burccratica demandada, es un requisito para que el Tribunal
ordene el emplazamiento a juicio del demandado, haciéndeole
saber la existencia de un conflicto laboral promovido por

el actor en su contra.
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El objeto de la demanda consideramos que se
encamina biasicamente a determinar si el acciocnante laboral,
demanda una reinstalacién con sSus accescorios o la
indemnizacidn constitucional, como acciones principales que
se dan, sin dejar de seflalar que por ejemplo se podria
demandar el pago de una prestacién que especificamente no
se le haya cubierto; la reubicacidén de una plaza © puesto

en un determinado lugar, entre otras.

La relacidén de los heches que deba hacer el
actor, se encamina a acreditar su accidn, dando con ello
pauta al ofrecimiento de pruebas gque debe hacer,
relaciondndose las mismas con los hechos narrados, si bien

es cierto.

Regpecto de las pruebas ofrecidas por el actor,
éste deberd acompafiar a su escrito inicial de demanda las
que disponga, ofreciendo los elementos necesarics para su
desahogo o perfeccionamiento, seflalando el lugar en donde
se pueden obtener las probanzas de gue no dispongan el

actor.

El autc admisorio serd emitido por la alguna de

las tres Salas del Tribunal que correspondié conocer del

juicio, asignandole numero de expediente, teniendo por
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presentado al actor o© su representante demandado a la
Dependencia Burocratica de que se trate, sefialando que las
pruebas ofrecidas serén acordadas en el momento procesal
oportuno, el cual en este caso lo es cuando se fije dia v
hora para la audiencia del juicio. Le correrd traslado a la
demandada del escrito inicial de demanda y de las probanzas
ofrecidas por el actor, para que dentro del terming de
cinco dias contados a partir del siguiente al de 1la
notificacién produzca su contestacidédn y ofrezca sus
pruebas, acompanando las que estén a su dispeosicidn vy
gseflalando el domicilio donde =se encuentren aquellas gue no
exhiba junto c¢on su contestacidn, debiendo aportar todos
log elementos necesarios para desahogar o perfeccionar sus

pruebas.

3.2.2 Emplazamiento y Contestaciém a la Demanda.

En términos del articulo 142 de la Ley Federal de
los Trabajadores al servicio del Estado, el escrito de

demanda serd notificado personalmente a la demandada.

Al Titular demandado se le concede el término de
cinco dias contados a partir del siguiente al su
emplazamiento, para dar contestacién a la demanda, la que

deberi presentar por escrito ante el Tribunal.
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El término de cinco dias que tiene la demandada
para contestar la demanda entablada en su contra, sera
ampliado para el caso de que el domicilio de ésta se
encuentre ubicado fuera del 1lugar de residencia del
Tribunal, y se otorgara un dia mads por cada 40 kilémetros
de distancia gque exista entre ia sede de la demandada y el

Distrito Federal.

Al igual que el trabajador actor, el titular
demandado, debe acompafiar a su contestacién a la demanda
las pruebas que ofrezca asi como los requisitos necesarios
para su desahogo, sefialar el lugar donde se encuentre

alguna prueba que no pueda exhibir.

Generalmente observamos que los elementos
necesarios para desahogar una probanza ofrecidas en juicio
por las partes, lo son el hecho de acompafiar en su caso,
los pliegos de posiciones, pliegos de preguntas, citarse el
domicilio exactoc para 1llevar a cabo un cotejo © una
inspeccién; también todo l¢ anterior esta relacicnado con
los medios de perfeccionamiento propueste por el oferente
de la prueba, que la contraparte del oferente objete o no
tales pruebas; y cbjetadas estudiar los términos en que

dicha objecidn se plantea.

I



Por disposicién de Ley, la Sala que este
conociendo del juicie, al recibir la promecién por virtud
de la cual produzca su contestacidén el demandado ¢ hava
transcurrido el termino concedido para tal efecto, acordara
sobre la practica de las diligencias que sean necesarias,
citara a las partes, y en su caso terceros © peritos, para
que tenga verificative la audiencia de pruebas alegatos y

resolutivoes.

Del contenido del articulo 131 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, interpretamos
que con anterioridad a la fecha de la audiencia, serdn
preparadas las probanzas para ser desahogadaé, situacién
que no ocurre asi, ya gue es hasta la audiencia emite el
correspondiente acuerdo donde se admiten pruebas y se

acuerda sobre su desahogo.

3.2.3 La Audiencia y Desahogo de Pruebas.

Aun cuando no se determina especificamente en la
Ley Burocratica; ei dia y hora sefialada para la audiencia,
la parte actora ratificard su respectivo escrito inicial de
demanda, solicitandoc sean admitidos los medic de prueba

gue aporto y en su casc objetara las pruebas de su
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contraparte; acto seguido la demandada ratificara su
escrito contestatorio de demanda, solicitando igualmente le
sean admitidas sus pruebas, procediendo a objetar 1las

pruebas ofrecidas por la actora.

En la audiencia se acordara scbre 1las pruebas
ofrecidas por las partes, resolviendo sobre su admisidén o
desechamiento, teniendo por desahogadas las que por su
propia y especial naturaleza asi lo ameriten, como es el
caso de las probanzas consistentes en la instrumental
plblica de actuaciones y presuncional en su dobles aspecto,
legal y humana, que por lo general son cofrecidas por las

partes.

Regpecto de las demds pruebas, las mismas serén
admitidas o desechadas de acuerde a los términos en que
fueron ofrecidas, vy 1las misma deberan ser aportadas
conforme a los dispuesto por los articulos contenidos en el
capitulo XII, del Titulo Catorce, de la Ley Federal del
Trabajo, denominado De las Pruebas, ellc con fundamento en
1o dispuesto por el articulo 11 de la ley Laboral

Burocratica.

“Articulo 11. En lo no previsto por esta 1ley o

disposiciones especiales, se aplicardn supletoriamente, y

ESTA TESIS W) DEBE
SAR DE LA BislOTECA
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en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cé6digo Federal
del procedimientos Civiles, las leyes del orden cemin, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la

equidad.”

Asi mismo, ordenara sobre la procedencia ¢ no de
los medios de perfeccionamiento propuestos por las partes
respeto de sus pruebas; observando desde luego, si se
aportan o© no los elementcs necesarios para dicho
perfeccionamiento; es importante analizar si el
perfeccionamiento se ofrecid condiciondndelo a su objecidén
0 no; en caso de condicionarlo se revisara los términos en
que la probanza en cuestidn fue objetada por la contraparte

del oferente,

Debido a que en el procedimiento burocraticoc, se
impone a las partes la obligacién de ofrecer sus pruebas
conjuntamente con sus escritos de demanda o contestacidn,
dentrc del término de Ley, es en ese momento gue también se
deben acompafiar las pruebas de que dispongén, asi comec los
medios para desahogar sus pruebas, tales come plieges de
posiciones; interrogatorioc a testigos; copia de documentos
que deban ser cotejados, expresando con toda precisidén el

domicilio donde se realizaria el cotejo o compulsa.
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Por disposicién del articule 133 de la Ley
Burocritica, se aceptaran las pruebas que las partes hayan
ofrecido previamente a la audiencia, con la salvedad desde
luego, de las supervenientes o de aquellas que tengan por
objeto acreditar las tachas de los testigos; distinguiendo
también que en el momento de la audiencia se podri ofrecer
la prueba confesional, si aun no se ha cerrado dicha

audiencia.

Al haber sido desahogados todos lo medio de
pruebas propuestos por las partes, el C. Secretarioc de
Audiencias, harad notar tal situacién en autos, concediendo
el usc de la palabra a las partes, primero a la actora y
después a la demandada, a -efecto de que formulen sus
alegatos, hecho lo anterior se ordenara turnar el
expediente al &rea de proyectistas del Tribunal, a efectos

de que se emita el laudo correspondiente.

Es pertinente destacar gue durante la tramitacién
del procedimiento gue se lleva ante el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, la propia Ley Burocratica dispone
un medio de impugnacién en contra de los acuerdos dictados
exclusivamente por el C. Secretarioc de Audiencia; el cual
se establece en el articuloc 128 de 1la Ley Laboral

Burocratica, y es el Recurso de Revisidn, mismo gue debe de
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ser presentado por escrite con expresidén de agravios,
dentro de las 24 horas siguientes, dicho terminoc se contara
de momento a momento, el recurso seria resuelto por €1 Pleno
de 1a Sala respectiva, ¥y su tramitacidn se concreta a
turnar el expediente al Pleno, para que éste de abogue al

estudio de 1o manifestado por la parte recurrente.

Por medio del Recurso de Revisién, se puede
combatir los acuerdos pronunciados por el C. Secretaric de
Audiencias, gque versan entre otros aspectos, sobre los
siguiente:

a). La admisidn o desechamientc de alguna prueba;

b} . Haber ordenadce wun medic de perfeccionamientc para

alguna prueba o haberse abstenido de hacerlo;

c}. La calificacién a alguna posicién o pregunta;

d). El medic de apercibimientce hecho a recurrente o a su

contraparte respecto de una carga ¢ acto procesal;

e). La abstencidén sobre haber efectivo un apercibimiento;
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f}). Otorgar un término mayor al que'dispone la Ley para

gque las partes realicen alguna actividad procesal;

g) . Revocar una resolucidén, entre otras.

3.2.4 Laudo y Medio de Impugnacidn.

El Tribunal debera apreciar en conciencia las
pruebas de las partes, sin sujetarse a reglas para su
estimacidn, resolviendo los asuntos a verdad sabida y buena
fe guardada, expresando en su laudo las consideraciones de

. hecho y de derecho en que funda su decisién.

Antes de discutir y aprobar un laudo, los
Magistrados de la Sala, podran sclicitar la practica de
alguna diligencia para mejor proveer, con el objeto de
buscar la verdad legal en el asunto y considerando que es

necesaria la informacién que se desprenda de la diligencia.

*En realidad se trata de pruebas que los
Magistrados representantes desean conocer para fundar mejor
su resclucidn e} establecer mas claramente sus
razonamientos; cabe aclarar que estas pruebas las pueden

solicitar; el Representante de los Trabajadores o el
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Representante del Gobierno Federal pero mno por el

Presidente del Tribunal.”13

El Laudo deberd tener los requisitos sefialados en
el articulos B840 de la Ley Federal del Trabajo, al
aplicarse supletoriamente diche ordenamiento; una vez gue
haya sido discutido y aprobado en sesidén integrada por los
Magistrados de la Sala, serd firmado de no existir alguna
modificacién al laudo, ordenando sea notificado
perscnalmente a las partes por conducto de €. Actuario de

la adscripecién.

El articulo 146 de 1la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, dispone gque las
resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, serdn inapelables, no procediendo

en su contra ningin medio ordinaric de impugnacidn.

El Juicio de Amparc Directo, es el medic por
virtud del cual las partes se pueden inconformar con el
laude dictado por 1la Sala del Tribunal, impugnindolo
mediante el Juicio de Garantias gue promuevan dentro de los
guince dias siguientes al de su notificacidn, en términos

de lo dispuesto por el articulo 21 de 1la Ley de Amparo,

13 Ibidem, p. 239.
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presentando ante la Autoridad Responsable del acto

reclamado, que especificamente serd la Sala que emitié el

acto combatido.

Con 1la impugnacidén gue en su casgo hagan las
partes del laudo, se iniciara el juicio constitucicnal,
donde la parte qguejosa buscara que el Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia de Trabajo, considere fundados los
conceptos de violacidén expresados por la misma y en su
caso, se le conceda el Amparo y Proteccién de la Justicia

Federal solicitada.

Al Juicio de Garantias, podrd comparecer el
tercerc perjudicado, haciendo del conocimiento del Tribunal
Colegiado, las consideraciones que estime pertinentes,
obviamente buscando gque se determine que los conceptos de
viclacidn expresados por la parte quejosa son infundados o
inoperan;es, ¥y que la Autoridad Resgponsgable, al emitir en
sus términos el laudo materia del Juicio de Garantias, lo
hizo ajustada a derecho, valorando debidamente el material

probatorio que las partes le aportarcn.
Al desarrollar el presente capitulo, consideramos

que si bien es cierto, existen diferencias entre los

procedimientos tramitados en las Juntas de Conciliacién y
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Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje, en esencia y sobre las cuestiones fundamentales
del procedimiente estadn sujetos a las wismas reglas
respecto de las pruebas, el desahogo de las misma y su
valoracidon; tal situacién como ya se ha menciconade por la
carencia especifica en la Ley Burocritica respecto de los
aspectos Integros del procedimiento laboral burocratico,
aplicando supletoriamente la Ley Federal del Trabajo; por
lo que particularmente las diferencias entre ambos
procedimientos se dan justamente después de emitido el
laudo, y muy particularmente cuande el laudo que ha causado
ejecutoria es favorable al trabajador actor,
consecuentemente condena el Titular de la Dependencia
Burocratica, en su caso a otorgar el goce y disfrute de un
derecho, realizar el pago de alguna cantidad o reinstalar
al trabajador en su plaza o puesto del que fue separado
injustificadamente; refiriéndose tales supuestos, al
cumplimientoe y ejecucidn de los laudos dictadeos por el

Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.
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CAPITULO CUARTO

LA EJECUCION DE LOS LAUDOS.

4.1. Ejecucidén de los Laudos dictados en las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

4.2. Ejecucidén de los Laudos dictados en el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

4.3. Diferencias y Similitudes en la Ejecucidén de los
Laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
y €l Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

4.4. Irregularidades en la Ejecucién de 1los Laudos
dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje.

4.5. Propuestas para hacer eficaz la Ejecucidén de los
Laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.
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LA EJECUCION DE LOS LAUDOS.

En los juicios promovidos por el trabajador
y 1llevado a cabo desde 1luego ante la Jurisdiccidn
de las Autoridades del Trabajo, como lo son las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje; una vez gque la
tramitacién de dichos conflictos concluyd obteniéndose un
laudo favorable al acciconante laboral; encontrandonos
en el supuesto de que el Laudo haya causade ejecutoria,
constituyende en favor del actor una resolucidén gue
le otorga derechog como lo serian la reinstalacidn,
el pago de salarios dejados de percibir o la
indemnizacién constituciconal, dependiendo de la accién

principal- que en su caso se haya demandado; estamos

en posibilidad de hacer eficaz ese Laudo, instando su
total ¥ debido cumplimiento por los medios
sefialados, gque en su caso seran aplicables, ya sea

la Ley Federal del Trabajc o la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Nosctros consideramos que la ejecucidn de
un Laudo dictade por <cualgquiera de las Salas del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es el

resultado de un procedimiento jurisdiccional seguido ante
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la Autoridad competente, quien a su vez determina la verdad

legal a través de sus resoluciones; debiendo
revestir un carédcter coercitivo y eficaz, no dejando
a la voluntad de la parte demandada, gque es el

Titular de 1la Dependencia Burccratica el cumplimiento
de un Laudo, situacidn que se presenta como
resultado de las ineficaces disposiciones de la Ley
Burocratica a diferencia de 1lo que establece la Ley

Federal del Trabajo.

4.1. Ejecucién de los Laudos dictados en las Juntas de

Conciliacién y Arbitraje.

La ejecucién de los laudos dictados por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje Locales o Federales,
gse encuentra contemplado como un Procedimiento de
Ejecucién, gque a su vez se integra por el Embargoe Y
Remate; el Procedimiento se encuentra a cargo del
Presidente de 1la Junta, quien dictard las medidas
necesarias para su pronta y expedita ejecucidn, tendiente

al cumplimientoc de sus resoluciones.

La Ejecucién de un Laudoc, deberd tener por

objeto el cumplimiento de un derecho o el pago de

cantidad liguida debidamente expresada en la
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regolucidén, dicho cumplimiente de conformidad con el
contenido del articulo 945 de la Ley Federal del
Trabajo, deberd de ser dentro de las setenta y dos horas
siguientes a en gque surta efectos la notificacién del
Laudo, pero dicho término, en la practica no es
observado, ya gque la Junta dictard un acuerdo de
ejecucidn hasta el momento procesal en que el Laudo haya
causado ejecutoria, al no haber sido impugnado en
tiempo y forma mediante el correspondiente Juicio de
Amparo Directo por alguna de las partes, en
términos de lo dispuesto por el articulo 158 de la
Ley de Amparo, por citar sélo un supueste en gue
el Laudo dictado por la Junta ha causado

ejecutoria.

Asi mismo, es contemplade por los articulos 947 y
948 de la Ley Federal del Trabajo, gque si alguna de las
partes en el juicico laboral no acata el Laudo dictado por
la respectiva Junta de Conciliacién Yy Arbitraje,
tratidndose del patrdén, las disposiciones legales antes
seflaladas faculta a la Junta respectiva a dar por terminada
la relacién de trabajo, condenar a dicha parte al pago en
favor del trabajador de la indemnizacidn, consistente en el
pago de tres meses de salario, independientemente de los

siguientes casos: si la relacidén de trabajo se hubiera
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pactado por lapsc determinado menor a un afio, es procedente
condenar al pago del importe de los salarios percibidos en
la mitad del tiempo que duro la relacidn contractual; si en
el particular la relacién de trabajo fue mayor a un afio, se
condenara a la patronal al pago de la cantidad equivalente
al monto de seis meses de servicio por lo gue respecta al
primer afic y el importe de 20 dias por cada afic subsecuente
de la prestacién del trabajo; para el supuesto de que la
relacidén de trabajo haya side por un tiempo indeterminado,
se condenara a la parte patronal a realizar pago en favor
del trabajador del importe de 20 dias de salarios por cada
afic de servicios. 8i la parte obrera es gquien se niega a
someterse a la determinacién del Laudo, que desde luego se
habra dictado en su favor, a la Junta dara por terminada
la relacidén, y a solicitud de 1la parte patronal se
apercibird a su contraria para que se presente a su trabajo
en un plazo mayor de 30 dias y en caso de omisidén podra el
patrén dar por terminada 1la relacién obrero-patronal

existente.

De conformidad con el contenido del
articule 949 de la Ley Federal del Trabajo si en
un  Laudo existe en favor de la parte trabajadora
un pago de cantidad liguida, ésta debera ser

entregada personalmente al trabajador, situacidén gque el
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Presidente de la respectiva Junta, cuidara sea

cumplida en forma cabal.

A efecto de gue sea cumplementado en sus
términos el Laudo dictado por la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, el Presidente de la misma, emitird el auto de
reguerimiento y embargo a favor del trabajador actor, lo
que se traduce en la diligencia respectiva, la cual se
llevard a cabo con 1la intervencién del (€. Actuario
adscrito a la Junta, teniendo diche funcionario 1la
obligacién de practicar }a diligencia de requerimiento y
embargo de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, observando en consecuencia, el lugar donde se
instrumentard la diligencia, requerir el pagoc por 1la
cantidad gue sefiala en Laudo en favor del trabajador y en
su caso realizar el embargo, el cual serd efectuado bajo
la responsabilidad del  Actuario, sobre los  bienes
propiedad de la patronal demandada necesarios que
garanticen el montc de la condena, de sus interés y los
gastos de ejecucidn; exceptuando de embargar los bienes

sefialados por el articule 952 de la Ley Federal del

Trabajo.

Del resultado de la diligencia de

regquerimiento y embargo, el Actuario informara a
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través del acta respectiva al Presidente de la
Junta, quien al observar concretamente si  se realizé
el pago de la cantidad liguida gque especifica el
Laudo, la misma deberd entregarse al trabajador, si

ocurrié el embargo, en cuyo case hay que distinguir

sobre que bien se trabo, como 1o puede ser un
bien mueble o inmueble; del resultado del embargo
practicado @Que en su casc se haya realizado, la

Junta acordaré lo conducente observando sobre que
bien recayd el embargo, a efecto de ordenar las
medidas necesarias que den certeza y proteccién a
log intereses del trabajador que obtuvo, existiendo
la posibilidad inclusive de ampliar el embargo
realizado, buscando en 1la medida de lo posible, el

debido cumplimiento del Laudo emitido por 1la Junta.

Posteriormente al embargo de bienes propiedad de
la patronal, se procederi al remate de los mismos, sin
embargo nos podemos encontrar en el supuesto gue la parte
demandada y condenada en el Laudo, haga pago en efectivo de
la cantidad a que fue condenado y los gastos de ejecucién,
con motivo de evitar el remate o adjudicacidén de los

bienes.

93



De conformidad a las disposiciones contenida
en la Secgidén Tercera, Capitulo I, Titulo Quince,
de la Ley Federal del Trabajo, el remate se
llevard a cabo atendiendo al bien que haya sido
embargado, toda vez se debe distinguir si fue un
bienes muebles, inmuebles, empresa o establecimiento,
ya gue tratidndose de «cada bienes se determina las

reglas para gue sge realice el remate.

Independientemente del bien embargado, al
efectuar el remate, é&ste deberd siempre cumplir con los
siguientes requisitos: a) Tendrd verificativo en el local
de la misma-Junta, el dia y hora seflalado; b} Serd llevado
a cabo por el Presidente; c) Habrd un tiempo de espera
para recibir posturas; d) El actor puede comparecer
también como postor; e) Se declarard a favor del mejor
postor; f} No serd suspendido; g) Existir un avaldo del
bien, el cual servird de bhase para el remate; h} Se
realizara piblicamente con la debida oportunidad, dando
intervencién a terceros o interesados en el remate; i) La
postura legal serd las dos tercerag partes de la base del
remate; 3j) Los postores al comparecer, lo deberan hacer
por escrito, exhibiendo el billete de deposito por el
monto legal; k) El trabajadcr, en casc de incomparecencia

de postores, puede solicitar la adjudicacién del bien
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para si por el importe de su postura o que ge sefiale
nuevas almonedas; y 1) El adjudicatario debera exhibir
dentro del términe de tres dias siguientes el monto total
de =su postura, apercibide gque en caso de omisién la
cantidad previamente exhibida 1le sera entregada al

trabajador, seflaladndose nueva almoneda.

Una vez exhibido el importe total por
quien se adjudicd el bien rematado, la Junta
declarara fincado el remate, procediendo en
consecuencia a cubrirle primero a la parte actora
la cantidad a ¢que en el Laudo se refiere; en caso
de 1la comparecencia de otros acreedores se procedera
a realizarles el pago respectivo, y para el caso

de remanentes le serd entregado al demandado.

En el «caso de que la adjudicacién haya

recaido sobre un bien inmueble, el propietario
anterior deberé exhibir todos los documentos
relativos al inmueble, 1la adjudicacién del inmueble
a - favor del trabajador actor, sexrd libre de
gravamen, impuesto o© derecho fiscal; para cualquier

caso la escritura 1la firmard el anterior propietario

o en su rebeldia el Presidente de 1la Junta, hecho
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lo anterior se pondrd al adjudicatario en posesidn

del inmueble.

Como podemos observar la Ley Reglamentaria

del Apartado A" del Articulo 123 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé un procedimiento con las

disposiciones necesarias con el objeto de darle
eficacia a los Laudes dictades por las Junta de
Conciliacién y Arbitraje, sean Locales o Federales,
consecuentemente y después de tramitar vy llevar un
procedimiento largo ante dichas Autoridades del
trabajo, en caso de que el juicio resulte favorable
al accionante laboral, éste contara con los
elementos para hacer cumplir el Laudo obtenido,
evitando dejar a la voluntad unilateral de la parte
que sufrié la condena, el debido Y total

cumplimiente de la resclucidn a ejecutar.

4.2, Ejecucién de los Laudos dictados en el Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje.
La Ley Federal de los Trabajadcres al

Servicio del Estado, contempla en los dos capitulos

del Titulo Octave, los medios de apremic y de la
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ejecucién de los Laudos, concretamente se determina
sobre el particular en 1los articulos 148, 149, 150

y 151 del citado ordenamiento legal.

Observando el contenido de 1los articulos antes
sefialados, las Salas del Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje, llegado el momento procesal oportuno dictaré
el acuerdo respectiveo, declarando que su Laudo ha causado
ejecutoria, en cuyo caso, acordard el eficaz e inmediato
cumplimiente del Laude emitido, despachando autec de
ejecucidn, comisionando a un actuario, el cual
conjuntamente con la parte actora, se constituiridn en el
domicilio del titular demandado, a efecto de requerirle
en cumplimiento del Laudo, apercibiéndolo due en caso de
no hacerlo, le serd impuesta una multa hasta de mil pesos,
equivalente en la actualidad a un peso, multa gque se hara
efectiva por la Tesoreria General de la Federacidén, por lo
que el Tribunal, le girard el oficilo respectivo, y a su

vez, la Tesoreria informard al Tribunal sobre su cobro.

La diligencia de reguerimiento, ordenada por
la respectiva Sala del Tribunal, que tiene por
obijeto cumplir c¢on un Laudo dictade en Jjuicio, seré
repetida las veces .gue sean necesarias, por lo dque,

se procederd a hacerle efectiva al titular demandado
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las medidas de apremic previamente decretas en los
autos del expediente laboral; situacién que se
presenta por le general en las diligencia que
tienen por objeto regquerir al titular demandado el
cumplimiento de un Laudo, en donde se le imponga
una condena, ya sea de reinstalacién o requerimiento

de pago, por citar los dos supuestos mas comunes.

“"No existe pues, realmente, un medio efectivec de
ejecucidén de los Laudos del Tribunal, pero debemos
reconocer que la mayoria de sus rescluciones, gue son en
favor de los trabajadores, previo el juicio de amparoc gque
siempre o casi silempre se interpone por la autoridad

pasiva de la condena, se cumple por los titulares.”1*

4.3, Diferencias y Similitudes en la Ejecucidén de los
Laudes dictados por las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje

vy el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

De conformidad con el contenido del Articulo 123
Constitucional y sus dos Leyes Reglamentarias, asi como la
distincidén gque se hace en dichos ordenamientos sobre los
vinculos juridice laborales que regulan, es decir, la

parte trabajadora y la patronal, encontramos desde nuestro

14 Thidem. p. 233.
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punto de vista, la razdén por la que existen diferencias en
los procedimientos a seguir ante las Autoridades del
Trabajo; y de manera particular los procedimientos vy
disposiciones respecto a la Ejecucidn de los TLaudos

dictados por el Tribunal Federal de Ceonciliacidn vy

Arbitraije; debiéndose tal distincién al hecho de
encontrarse el Estado como la parte patronal,
consecuentemente al tener los bienes del Estado, el

cardcter de inembargables, no podia aplicarsele las misma
dispocisiones y medidas respecto de la obligacién de dar

cumplimiento a un Laudo condenatorio.

Otro aspecto de discrepancia entre la
Ejecucidn de los Laudos cordenadas por las
Autoridades Laborales, es la forma en gque se
préactica la diligencia; vya que las <decretadas por
las Juntas de Conciliacién vy Arbitraje, al contener
un medio de apremio COomo lo es el embargo,

constituyen de alguna manera una ventaja para el

que abtuvo Y una presién para se sufrid la
condena . La diligencia que  se dicte en por el
Tribunal Federal de Conciliacidbn y Arbitraje, que

tenga por objeto también dar el cumplimiente a un
Laude dictade en Jjuicie, se llevard a cabo por lo

general en las oficial del departamento Jjuridico del
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Titular demandado, quedande sélo a carge de éste el
cumplimiento del Laudo, no teniendo mis presién que
la medida de apercibimiento que al efecto se le

haya hecho, 1la que consistirdi en 1la imposicién de

una multa, misma que en la actualidad ademds de
resultar simbdlica, es incosteable su cobro; lo que
hemos observade que propicia que por una parte, el

Tribunal deje de girar los oficios a 1la Tesoreria
General de la Federacidn, debido al cumulo de
trabajo o que la misma Tesoreria sea omisa respecto
de hacer efectiva dicha multa o respecto del

informe de su cobro.

"5i no cumple se le apercibird de aplicarle las
sanciones a que estd autorizado el Tribunal, que no son
otras que la aplicacién de multas hasta por un maximo de UN
MIL PESOS, que a la fecha resulta una cantidad ridicula
para ser aplicada por la descbediencia a un mandato del
Tribunal. El hecho de gque sea cobrada peor la Tesoreria y
gque se deba informar de los detalles del pago, en nada
beneficia a los derechos del trabajador, suponiendo que sea

éste el que obtuvo el Laudo favorable®1s

15 tbidem. p. 233.
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Desde 1luego, los procedimientos de Ejecucidn
de los Laudos que se determinan tanto en la Ley
Federal del Trabajo Yy en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, estén
encaminadas a hacer eficaz 1las resoluciones dictadas
por la Autoridades del Trabajo, por 1lo que al
haberse pronunciado una fallo, el cual ya no puede
ser modificado habiendo causado ejecutoria en los
términos de los mencionados ordenamientos y de la
Ley de Amparo, se estd en wuna situacién juridica
definida a 1la cual las partes, concretamente la
patronal deben de someterse en los términos vertidos
en el Laudo vrespective, dependiendo en su caso, si
la relacién de trabajo se rige o rigié por el

Apartado “A* o “B" del articuloc 123 Constitucional.

4.4, Irregularidades en la Ejecucidén de los Laudos
dictados por el Tribunal Federal de Conciliacidn Y

Arbitraje,

El derecho otorgade a 1la clase trabajadora,
en la fraccién IX del Apartado “B* del Articulc
123 Constitucional, es claro, toda vez que al
determinar que para el caso de gque un trabajador

haya side objeto de un despido injustificado, tiene
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la opcidén de demandar al Titular de la Dependencia
Burocratica, la reinstalacién en su trabaje o la

indemnizacidén de ley.

En tales condicicnes, y al 1llevarse a cabo un
juicic laboral ante la jurisdiccidén del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, donde se hayan cumplide las
formalidades esenciales del procedimiente, dictado wun
Laudo, mismo gue una vez causado ejecutoria y conteniendo
condena hacia el Titular demandado, é&éste deberd ceiiirse a

los términos de la resolucidn pronunciada.

Desde nuestro particular punto de vista, tomando
en cuenta las circunstancias que propician las
irregularidades en la Ejecucidn de los Laudos emitidos por
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, se debe
al deficiente contenido de los articuleos de la Ley
Burocrética, no dejando de ladc que en algunas de las
ocasiones bajo dicha circunstancias se amparan las personas
fisicas que 1llevan la representacidén de la Dependencia
Burocratica, las cuales son las que material Y
juridicamente expresan la voluntad del Titular de la
Dependencia Burocratica, de dar el debido y legal
cumplimiento al Laudo a ejecutar; sin embargo en ocasiones

hemos observado que también la voluntad de dichos
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funcionarios por su propic decisién no  acatan la
resolucién jurisdiccional; lo que sefialamos por no
generalizar o© personalizar el incumplimiento de un Laudo

\
hacia la persona del titular de la Dependencia.

Dentro de las irregularidades que hemos
visto, respecto del cumplimiento de un Laudo, nos
encontrameos con situaciones concretas come podrian ser las

siguientes:

a). ©Que leos apoderados del Titular Demandado,
teniendo conocimiento de un determinado proveido dictado
por la Sala del conocimiento, que se refiera a la practica
de una diligencia de reinstalacidén; manifiesten que
sclicitan un término al gue califican de prudente o en el
mejor de los casos se refieren a un nimero determinade de
dias, para efectos de estar en posibilidad de reinstalar al

trabajador actor.

Situacién que ademés de ser tolerada por
el Tribunal, es evidentemente irregular para la
buena vy pronta imparticién de los derechos de 1los
trabajadores, violando con ello las disposiciones
legales aplicables a la ejecucién de los Laudos,

retardando con ello la conclusidn del juicio
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laboral, 1lo que también se confirma c¢on el hecho
de que previamente al dia de la diligencia, la
parte demandada tenia plenc conocimiento de gque iba
a ser requerido en los términos a que fue
condenado, por lo gque retardan su cumplimientc, tal
¢ircunstancia consta inclusive en los autos del expediente

laboral.

b} Trati&ndose también de la reinstalacién del
actor, como resultado del juicio, en donde haya sido
procedente la accidn intentada, y particularmente se logrd
determinar gue una plaza gue e} demandadeo la clasifica-
como de confianza y en la resclucidn se determindé que
dicha plaza es de base, ordenando su reinstalacidn; es
frecuente que la demandada se abstenga de cumplir con el
respectiveo Laudeo, argumentando que la referida plaza no

existe.

Sobre el particular, independientemente del
incumplimiento a lo ordenado por el Tribunal, el Titular
demandado se abstiene de cumplir un Laudo Ejecutoriado,
basandose en argumentos carentes de fundamento, ademas del
incumplimiento a la propia Ley Burocritica, propiciando
coen ello que un juicio laboral no se concluya; implicando

con tal desacato a la Autoridad del Tribunal, dafios vy
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perjuicios tanto al trabajador actor come al mismo
Titular, toda vez gque al primero no puede ser repuesto en
el empleo del que fue separado injustificadamente, y para
el segundo a la larga tiene una duplicidad en el salario
que se tenga asignado dicha plaza, en virtud de que el
demandado esta pagando el sueldo a la persona gue se
encuentra ocupandc la plaza de la que fue cesado el actor
y posteriormente tendrd gque pagarle a dicha persona 1los
salarios dejados de percibir desde el dia en que ocurrié

el cese hasta gue sea total y debidamente reinsgtalado.

¢). Que wuna vez que al Titular Demandado,
le es notificado un acuerdo por el que se le
ordena, en cumplimientoe a una resolucidn, pague en
favor del accionante laboral determinada cantidad de
dinero, por lo general lo gque acontece es que se
manifiesta al trabajador, en el wmejor de los casos
gue se hardn los tramites administrativos para la
expedicién del «cheque por la cantidad a que fue

condenado a pagar.

Adicionalmente al comentario a los incisos
anteriores, podemos seflalar que también se manifiesta
la inobservancia a las determinaciones del Tribunal,

por parte de la parte patronal, toda vez ademas de
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conocer el requerimiento del gque serid objeto, se
abstiene de hacerle el pago al actor, como vya fue
ordenado en el respective expediente laboral, pero
ademas para el caso en gue con fecha posterior
tenga en su case el titulo de crédito en cuestidn,
omite exhibirle al Tribunal, para que en tal hecho

lo reciba el trabajador.

Los aspectcs gue anteriormente seflalamos, los
consideramos los mas frecuentes y de mayor trascendencia
desde el punto de se trata en el presente trabajo, no
dejando de sefialar que en el Tribunal también se promueven
otros juicios gue no tienen por objeto la reinstalacidén o
la indemnizacidn, sinoc cuestiones que se buscan que el
Tribunal en un momente dade haga un pronunciamiento
respecto de conflictos escalafonarios, lugares de
adscripeidén en un puesto o plaza, por citar sélo otras
acciones ejercitadas que son de la competencia del

Tribunal.

Para ejemplificar uno de los aspectos de

las irregularidades gue se dan cuando se busca en

cumpiimiento de un Laudo Ejecutoriado, siendo el
trabajador actor el que promueva tal situacién, nos
permitimos exponer de manera general un juicio
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laboral en concrete, donde 1la accién principal fue
la reinstalacién y el pago de diversas prestaciones,
determinando el Tribunal la procedencia de las

acciones Y reclamos del accionante laboral;

expresando lo siguiente:

"I.- El trabajador fue cesado injustificadamente
de un puesto o plaza que el Titular demandado tenia

considerade como de confianza.

II.- Come resultado del cese injustificado, el
trabajador demando al Titular de la Dependencia
Burocratica, la reinstalacién, sefialando que el puesto o
plaza del que fue cesado era de base, demandado también el
pago y cumplimiento de diversas prestaciones acecesorias,
lo que evidentemente el Titular demando controvirtid, pero

sin acreditar sus excepciones y defensas.

III.- Como resultado de lo anterior Y
después diversos Juicios de Garantias, ha quedado
firme el laudo emitido por la Sala del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, en el que en
términos generales se condena a la demandada a
reinstalar al trabajador actor en el puesto o cargo

de base que venia desempefiando hasta antes del
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injustificade cese, asi como el pago de diversas

prestaciones demandadas.

IV.- El citade juicio laboral promovide por el C.
Gustavo Lazos Constantino en contra del C. Director General
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la parte actora ha prcomovide e
instadoe a la Tercera Sala del Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, a efectos de ordenar la practica
de la diligencia de reinstalacidén, misma gque ha side
ordenada y practicada en méds de diez ocasiones, sin que
hasta la fecha se haya cumpiido en sus términos el Laudo
dictado por la citada Sala del Tribunal; desacato gque el
Titular demandado motiva y fundamenta, en el hecho de que
la plaza en que fue condenado a reinstalar al trabajador
actor no existe, situacién que no acredito fehacientemente
en la secuela del procedimiento laboral; inclusive se a
dictado una Sentencia por el €. Juez Segundo de Distrito en
Materia de Trabajo en el Distrito Federal, misma que fue
confirmada por los Magistrados dque integran el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajé del Primer
Circuito, resocluciones que fueron motivadas por el hecho de
gue la Dependencia Burocrética, impugno un acuerdo del la
Sala, mismo que le hacia efectiva la medida de apremio

decretada en autos y ordenaba la diligencia en cumplimiento
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al Laudo Ejecutoriado dictado en el juicio, instando
mediante el Juicie de Amparo Indirecto y el Recurso de
Revisidén al Juez Federal y al Tribunal Colegiado de
Circuito, respectivamente, quienes emitieron sendas
resoluciones en que impusieron multas por la improcedencia
de los juicics, los cuales 1los promovid con el fin de

seguir retardando la ejecucidén del Laudo dictado”it

Consideramos gue deben de ser modificadas las
disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores del
Estado, c¢on el objeto de realmente hacer eficaz e
inmediata las Ejecucidén de los Laudos que emitan, cuando
se llegue en el wmomento procesal en promover su

cumplimiento.

4.5. Propuestas para hacer eficaz la Ejecucién de los
Laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

El contenido de los articulos 148, 149, 150 vy
151 de la Ley Burocratica, lo consideramos eminentemente
proteccionista hacia el Estado-patrédn, ademds de su

deficiente aplicabilidad, provocando con ellc que las

16 Juicio laboral promovido por el C. Gustavo Lazos Constantino VS, C. Director General del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado. Expediente: 1628/83. Tramitado ante la H.
Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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regoluciones dictadas en los juicios laborales tramitados
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, no
sea cumplidas en sus términos, con la eficacia vy
prontitud en gue deben acatarse. Lo gue consideramos para
los procedimientes en gue ya se encuentran resueltos,
existiendo un Laudo Ejecutoriado, mismo que el Titular de
la Dependencia Burocrdtica, evita su cumplimiento de
manera reiterada sin motive y mucho menos sin el

fundamento legal.

Para nosotros resultan en la actualidad
contradictorios en su contenidos los cuatro articulos de
la Ley Burocrdtica antes sefialados, como se puede observar
de su lectura, va que si bien es cierto establece 1la
citada Ley, que para hacer cumplir sus determinaciones el
Tribunal podrd hacer uso de un medio de apremio, éste
resulta por demds absurdo; asi mismo en dichos articulos
se preceptia gque el mismo Tribunal tiene la obligacidn de
proveer la eficaz e inmediata Ejecucidén de los Laudos vy
para lo cual dictarid las medidas necesarias, tal situacién
no puede darse juridicamente y acordarse en esos términocs
en un juicio laboral, debido a que no hay otros medios gue
aplicar, independientemente de lo antericr la Ley de la
Materia deja a la interpretacién la aplicacidn de otras

medidas, en el supuesto gue existieran, al parecer también
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estaria en suspenso su aplicacién, resultando con elle que
buscando la aplicacidén de un articulo, en donde &ste no
remite a otros, lo que consecuentemente nos lleva a un

circulo de irregularidades.

Juridicamente es obvio que al no contar el
Tribunal, con un fundamento legal mas eficiente
dentro de las disposiciones de la Ley de la
Materia, que 1lo faculte para darle el carécter de
cohercién a 1la diligencia gque en su caso ordene,
sin embargo consideramos que lo dispuesto por el
147 de 1la Ley Burocrética, contempla c¢laramente el
auxilio que al Tribunal le pueden brindar las
Autoridades Civiles y Militares, 1la que se darid con

el s8lo requerimiento de aquel.

El articulo citade, si bien es cierto, no se
encuentra en el Titulo Octave, denominado “De los medios
de apremic y de la Ejecucidén de los Laudos”, ello no
impide gque con fundamento en dicha disposicién el Tribunal
pueda hacer uso de otros medio de apremio, con el fin de
hacer cumplir cualguiera de las resoluciones que emita por

conducto de sus tres Salas.
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En base a lo anterior proponemos las siguientes
medidas buscando en lo posible contemplar las situaciones
gue en mayores ocasiones se presentan en la Ejecucidn de

los Laudes, seflalando lo siguiente:

A. Es conveniente incluir el articulo 147 de la
Ley Burocrdtica, en el Titulc Octavo de la misma, buscando
con ello, que el Tribunal, tenga el fundamento juridico a
invocar, mismo que lo faculte a aplicar otras medidas de
apremio mds eficaces, tendientes a dar el cumplimiento a
las resoluciocones dictadas en juicio, lo que nos permitimos
destacar por el hecho de que en la practica, nos hemos
encontradc que difiere el criterio entre las Salas del
Tribunal, sobre la aplicacidén del citado articule, ya que
en ocasiones s8lo se amplia durante el procedimiento,
mientras que en otras ocasiones se aplica inclusive en las

diligencias gque se ordenan para cumplir un Laudo.

B. En base a la anterior proposicidn,
fundamentdndonos en lo dispuesto por el articules 11 de
la lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
los articulos del Titule Octavo con 1la inclusidén del
numeral 147 del citado ordenamiento legal, nos permite
invocar la aplicabilidad de las siguientes disposiciones

iegales: 685 de la Ley Federal del Trabajo; los articulos
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aplicables de la Ley Federal de Responsabilidad de 1los
Servidores Piblicos, concretamente los articules 2, 3,
fraccién VII, 46, 47, fracciones I, II y XXI de la citada
Ley; el articulo 37, fraccidén XVII de la Ley Organica de la
Administracién Pilblica Federal; obteniendo como resultado
de lo anterior, gque en la Ejecucidn de los Laudes, al
dictarse el proveido respectivo el Tribunal, acordard
fundada y motivadamente la diligencia de que se trate,
revistiendc tal determinacidn un cardcter cohercitivo hacia
su cumplimiento, lo que necesariamente se traduciri en una
medio de Ejecucidn eficaz, dandole con ellc una autoridad
al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que no
tiene actualmente, al estar impedida juridicamente de hacer
cumplir sus Laudos; para la aplicacidn de é&sta propuesta
en necesario también reformar el contenido del articulo 11
de la Ley Burocratica, donde se faculte al tribunal, para
que en la Ejecucién de sus Laudos aplique supletoriamente
a la citada Ley, la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Plblicos y la Ley Orgénica de la Administracién
Pliblica Federal; las aplicaciones de las disposiciones de
" las Leyes citadas permitirén, sin transgredir la situacidn
juridica de 1los bienes del Estado-patrdén, gue son
inembargables, que se emitan por parte del Tribunal,
medidas de apremio realmente cohercibles, en donde al estar

definida la situacién juridica en el juicio, no habiendo
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recurso ordinario, extraordinario o en general medio de
defensa que modifique tal circunstancia, se procede a
determinar el grade de responsabilidad de las personas
fisicas que representan al Titular de la Dependencia
Burocratica, ya que aquella es quien material y
juridicamente puede o no cumplir un Laudo dictado por el
Tribunal, procediendo llegado el casc a emitir medidas de
apremio incluso con el mismo Titular de la Dependencia o
no siendo tan drasticos solicitar un informe a éste
respecto del incumplimiento de la Dependencia a su cargo
del Laude, apercibiéndclo para el caso persistir el

desacato a la resolucidén laboral.

C. Se deben modificar el contenido de los
articulos 148 y 149 de la Ley Burocrétiéa, toda vez que en
la actualidad una multa de un peso resulta, hasta ridiculo
e incosteable su cobro, siendo pertinente fijar una multa
que sea equivalente al salario diario del trabajador
actor, misma que a su vez se asigne el 50% de su monto
para el trabajador y el otroc 50% para la Tesoreria General
de la Federacién, resultando con ello una
individualizacidén de la multa respecto del trabajador y
una actualizacidén de la misma para éste y la Tesoreria,

obteniendo con ello una viabilidad en su cobro.
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D. El contenido del articulo 150 de Ley Federal
de los Trabajadores al Servicies del Estado, para su mejor
aplicacién debe modificarse en su parte final, ya que al
seflalar *...dictard a su juicio las medidas necesarias en
la forma y términos que a su juicio sean procedentes.”;
dicho precepto al ser aplicable en la Ejecucién de los
Laudos, no debe dejarse a la interpretacién del personal
del Tribunal su aplicacién, sine por el contrario y de
conformidad a las modificaciones gque nos permitimos
proponer en los incisos que anteceden; su contenido
tendria que ser en el sentido que el Tribunal aplique las
medidas de apremio contenidas en la propia Ley vy
especificamente las disposiciones del Titule Octavo de la
Ley Burocratica, que se refiere a los medios de apremio y

a la Ejecucién de los Laudos,

E. Respecto al articulo 151 de 1la Ley
Federal de 1los Trabajadores al Servicio del Estado,
consideramos acertade su contenido siempre y cuando
los articulos del mencionado Titulo, contengan
disposiciones realmente eficaces vy actuales respecto
de las multas gue el Tribunal puede imponer en

caso de desacato a sus mandamientos.
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F. Con las anteriores propuestas que hacemos a
las disposiciones legales que regulan la Ejecucidén de los
Laudos dictados por el Tribunal, consideramos gque sexia
conveniente adicionar articulos al Titulo Octavo de la Ley
de la Materia, a efecto de que se determine claramente 1la
situaciones que sSe presentan en una diligencia ordenada
por el Tribunal, tomando en consideracién que las dos
acciones principales que son ejercitadas en contra de los
Titulares de la Dependencias Burocréticas, son  la
Indemnizacidén Constitucional y la Reinstalacion, no
dejando de lado que una trabajador al servicio del Estado
pedria intentar entre otras acciones la de reubicacidén de
una plaza o© puesto en determinada unidad de la
Dependencia; uniformidad del suelde con respecto a una
plaza o© puesto igual; respecto a los derechos de
escalafén, entre otras, por lo que s6lo nos referiremos a
las siguientes acciones de Indemnizacién Constitucional y
la Reinstalacién, ambas en favor del accionante laboral,

sefialando lo siguiente:

1. Es necesario que se determine para el caso
del pago de una cantidad en favor del trabajador, que éste
se realice en el local de la propia Sala del Tribunal, en
fecha y hora ciertas, desde luego notificéndole al Titular

demandandeo tal acuerdc, estando obligada 1la respectiva
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Sala a cuantificar el monto a que fue condenada la
patronal en favor del actor, hasta la fecha en que sefiale,
ello tomando en cuenta gue al haber una cantidad liquida
determinada gue obviamente fue producto del salario diario
fijado en el Laudo, lo Unico que se tiene gue hacer es una
serie de operaciones aritméticas, estando en posibilidad de
ordenar un pago de la cantidad cierta y actualizada hasta
el momento de diligencia que ha fijado, obteniendoc con
ello una eficaz y pronta Ejecucidn de un Laudo, donde hava
condenade al pago de prestaciones s6lo econdmicas;
evitande con elle gque la demandada retarde el pago de la
cantidad a que se refiere el Laudo, y en la fecha en que
haga entrega de la cantidad a gque se 1le condeno,
generalmente no contempla la posible cantidad que en su
caso se haya seguido generandc y que esta obligado también

a cubrirle al actor.

2. Al haber obtenido la parte actora un Laudo en
el gue se condene a la demandada a Reinstalar a trabajador
actor en el puesto o plaza, en los términos y condiciones a
gque se refiere en su demanda y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 43, fraccidén III de la Ley
Burocriatica, distinguimos las diversas situaciones gue se

presentan:
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a} Cuando la reinstalacidn ordenada por Laudo es
en un puesto o plaza del gque no exista controversia
respecto de su existencia o lugar de adscripcién, el
Tribunal al dictar el acuerdo en que sefiale la practica de
la diligencia, apercibird en los términos en gque hemos
sefialado para el casc de gue se abstenga en cumplir con el
Laudo, haciendo uso de su medieo de apremio en forma
progresiva, hasta que dicheo Laudo sea cumplementado en sus

términes.

b) Presentandcse la situacién de que el Titular
demandado indebidamente pretenda hacer wvaler en contra de
la reinstalacidén del actor, hechos ¢ <circunstancias gque
durante el procedimientce no acredito, pretendiende que el
Tribunal supla su deficiencia que se dio durante la
tramitacién del Jjuicio, la respectiva Sala, una vez
observando el resultado de 1la diligencia que se haya
practicado en el domicilio de la patronal, fundada vy
motivadamente le podra hacer efectivas las medias de
apremio que en su caso sea aplicables y apercibir en los
términcs gque procedan para el caso de persistir en el
incumplimiento del Laudo emitide, afirmacidn -que hacemos

tomando en cuenta las propuestas gque hacemos.
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c) Por el contrario y si fehacientemente se
acredita en Ejecucidn del Laudo, que un plaza o puesto ha
sido suprimido el Titular deberd reinstalar al accicnante
laboral en los términos a que también se refiere la
fraccion III del articulo 23 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic del Estado, 1lo anterior Ilo
realizard con el objeto de dar celeridad a la Ejecucidn
del Laudo, evitando hacerse acreedor a las medidas de

apremio a que nos hemos referido.

d} Estande en la Ejecucién de un Laude gque
condene a la demandada a reinstalar al actor y a pagarle
ciertas prestaciones accesorias; haciendo uso de los medios
de apremio gue proponemos, a efecto de evitar gque el
Titular demandado retarde tanto la reinstalacién como el
pago de la cantidad liquida, obtenemos como resultado un
pronto cumplimiento a los Laudos dictados por la
respectiva Sala del Tribunal Federal de Conciliacidén vy
Arbitraje, ya que se aplicarian medidas de apremioc
respecto de la reinstalacién y del page de las
prestaciones reclamadas; situaciones gque no se pueden
fundar ni motivar por los términos en que se encuentra
contemplada la Ejecucién de los Laudos en la Ley

Burocratica.
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En base a las anteriores propuesta, pretendemos
gque al ser aplicadas se obtiene una beneficio para el
Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, para el
trabajador actor e inclusive para el Titular de la

Dependencia Burocratica, toda vez que el hecho de que en

ocasiones, el incumplimiento reiterado del Laude por
parte del Titular, le implica el doble pago de
prestaciones.

Resaltando también que las propuestas hechas
tiene por tnico objeto dar el debido y total cumplimiento
a los Laudos Ejecutoriados dictados por el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, al no haber
juridicamente ninguna posibilidad real o© material que

busque modificar la multicitada resolucidn.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA. Los Trabajadores al Servicio del Estado-patrén,
han recibideo beneficios como consecuencia de su lucha
laboral y las concesiones, gque a tal clase trabajadora le
otorga el Estado, cdn respecto a los trabajadores en
general; muestra de ello lo es la inclusién del Apartado
"B" al Articulo 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. No importandce la regulacidn establecida en las
relaciones de trabajadores y patrones, 1la Legislacién
Laboral, necesariamente debe de ser revisada y actualizada
si es necesario, no permitiéndose gue las disposiciones
pierdan su eficacia y aplicacidén, lo gque evidentemente
tiene como consecuencia que lo prohibitivo o facultativo de

una disposicidn no sea cumplido.

TERCERA. El1 articulo 147 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, debe estar incluido en
el Titulo Octavo de la Ley, existiendo asi la posibilidad
de que en la Ejecucidn de un Laudo, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para auxiliarse en el estricto
cumplimiento de aquel, pida 1la intervencién de otras

Autoridades o inclusive Dependencias Burocraticas, como lo
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serian las Contralorias Internas de las Dependencia o la

Secretaria de la Contraloria y Desarrcollo Administrativo.

CUARTA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, debe ser reformada en aquellas disposiciones que a
la fecha no cumplan con el cometide para el cual fueron
creadas, como lo son los articulos 148 y 151, contenidos en
el Titulo Octavo de la Ley en c¢ita, los mismas es evidente
gue su aplicacidn resulta innecesaria e iniitil, por lo que
vya no cumplen con su cometido, e inclusive resultan un
apoyo para el incumplimiento a un Laudo; siendo pertinente
gue la multa a que se refiere el articulo 148, sea
actualizada e individualizada, ya sea tomando en cuanta el
salario diario del trabajador actor o en su casc en salario

minimo para los trabajadores al servicio del Estado.

QUINTA. El Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, al
dictar sus resoluciones, tiene la obligacién de observar
gque las mismas sean cumplidas, no sélo concretarse a hacer
oficio de tramite en el que se determine una multa de un
peso, sino implementar todos los medios que se encuentren a
su alcance, a efecto de ser debidamente cumplimentada una
resolucidén emitida por dicho &érgano jurisdiccicnal, pero
siempre, siendo su actuar acorde con las disposiciones

contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado, garantizando con ello una seguridad

juridica para la clase trabajadora al servicio del Estado.

SEXTA. En base a las propuestas que nos permitimos hacer,
consideramos que definitivamente se lograria un eficaz y
prento  cumplimiento de los Laudos emitidos por las
diferentes Salas del Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbitraje, toda vez gque al contar dicha Autoridad Laboral
con medias de apremioc gque si tengan ese cardcter, siendo
también actuales; las partes estarin realmente obligadas.a
cumplir sus determinaciones; concretamente aguella que
obtuvo un Laudo condenatorio y éste no puede ser vya
modificado al haber causade Ejecutoria, obteniende como
resultado a su desacato, la consecuencia que determina la

Ley Laboral Burocrética.
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