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IntrODUCCION

La presente investigacion persigue fundamentalmente el objetivo general de evaluar el
comportamiento de la economia nacional durante el periodo de 1989-1995 con el fin de conocer
sus repercusiones en el proceso modemizador de la mdustna, asi como determinar los factores
' intemos y externos que han limitado este proceso modemnizador, a la vez, considerar la tendencia
mundial prevaleciente en la década de los noventa para poder circumscribir si la industria
exportadora puede ser el eje de crecimiento de la economia para poder elabarar sus perspectivas
para el final del milenio. Ademas el tema tan solo busca tancficar las tearias del comercio
inferacional como monetarista por medio de sus postulados que mciden particularmente en el

caso de México,

Lo anterior se plantea con el fin de poder abordar el tema del sector externo como una
alternativa para la modemizacion de la industria, pues durante el periodo a estudiar, se establecia
desde el punto de vista del gobiemo que la apertura comercial permitiria unta mosdernizacion de la
industria generando a la vez una mayor infegracion como consolidacion de la industria en general
con la exportadara y permitir a esta Gltima que fuera el eje motriz de la economia. Sin embargo,
como este proceso esta en marcha implica una problematica e incertidumbre actual, ya que de Ja
modemizacion de la industria depende que sea mas competitiva e incida en una mayor captacion
de ingresos, los cuales se traducen en consumo y ahorro e mgreso nacional. Pero bajo mejores
ingresos deben offecer a su sociedad un crecimiento econdmico que se refleja a la vez, en el
desarrollo econémico donde la sociedad ya debe disfrutar de un bienestar social , siendo el
objetivo a seguir por los paises. De esta manera se evidencia la necesidad de realizer la
investigacion del fenomeno de manera mas estricta. Para ellc me apoyaré en el método deductivo,
el cual parte de un razonamiento general a lo particular. También ocuparé de las técnicas de
investigacién los porcentajes, tasas de crecimiento, indice de precios, etc.



Con base a los elementos anteriormente planteados me permito presentar las siguientes
hipétesis que pueden ser ratificadas o no al termino de este estudio, al mismo tiempo puede
aportar nuevos elementos a las que se plantean a continuacién:

La economia nacional con un mercado contraido, en lo que respecta al gasto piblico
principalmente solamente beneficiard a ciertas ramas de la economia misma, en donde
encontramos que:

8) Las exportaciones no petroleras tan solo vigorizarin a las industrias mas fuertes (quimica,
automotriz, electrénica y farmacéutica), pues la apertura comercial ha coatribuido a que la micro,
pequefia y mediana empresa no este en condiciones de ser competitivas y cuya presencia dentro
del mercado interno ha disminuido de manera considerable repercutiendo en la economia
nacional. Ello, por que la intemacionalizacién no fortalecerd a la industria nacional, pues falta
una mayor integracion en estas y que genere economias de escala mas amplias que en parte no
han crecido debido a que los msumos del exterior son mAés baratos que los intemos,
consecuentemente aumenta su demanda. Y por que;

b) Los paises desarrollados (grupo de los siete) han Iimitado 1a modemizacion de la industria con
su politica comercial aplicada, no dando un ficil acceso a la tecnologia de punta (los cuales
contienen un alto valor agregado) e imponen restricciones no cuantitativas, siendo estos los
factores externos que han limitado este proceso. De los internos, encontramos el lento adecuar de
las nuevas formas de organizacién de los procesos productivos por ende una baja productividad,
la mano de obra no tan capacitada y el no sacrificar parte de las ganancias por parte de los
industriales para que permita la inversion en la investigacién y el desarrollo.

El primer capitulo e presenta al lector un marco histérico, el cual pretende darle a
conocer las causas que motivaron a implementar un modelo de estabilidad de precios,



procediendo enseguida a explicar desde el punto de vista tedrico dicho modelo. Este modelo
centra su combate en reducir la inflacién, pues de hacerlo posible mejora la economia y el nivel
adquisitivo de las persona, a la vez de hacer més "atractivo™ al mercado nacional tanto para
inversionistas nacionales como extranjeros. Una parte importante de este aporte tedrico indica que
es menester establecer una apertura comercial para poderse integrar a la dindmica de! comercio
mnfernacional para obtener los beneficios que oftece, y es precisamente en esta parte donde se
incluyen las teoria de 1a demanda reciproca, costo de oportuntidad creciente, modelo de Hescker-
Ohiin, brecha tecnolégica y el ciclo de los productos con los que se pretende que el lector
comience & sensibilizares sobre los requisitos que son necesarios para que el sector externo se

modernice y alcance ser el eje econdémico del pais.

El segundo capitulo aborda el problema de las medidas para solventar la crisis que se dio
por los desequilibrios macroeconémicos, debidos a la estrategia de desarrollo anterior (modelo de
sustitucién de importaciones), en donde se aposté por un crecimiento excesivo del gasto
gubernamental sin el correspondiente fortalecimiento de los ingresos del sector pibiico. Teniendo
como resultado un repunte importante de los niveles inflacionarios que desalentaron el ahorro
mteno e hizo recurrir cada vez mas al financiamiento externo aumentando la vulnerabilidad de la

economia mexicana.

Aunque el contexto externo también influyd, pues los servicios empiezan a desempefiar un
papel de primer orden en la economia intemacional (las telecomumicaciones aplicadas a la
transferencia de fondos) y por los mayores dinamismos presentados en los procesos productivos
ocasionados por Ia robdtica y la microelectrdnica, ademés de las nuevas formas de organizacién.
De tal manera, que presionaron al pais a buscar una modemizacion industrial.

Asj, 18 estrategia para salir de la crisis y reconvertir a la planta productiva se basaba en
una serie de ajustes, en las finanzas piblicas mediante una politica restrictiva y en una politica



cambiaria dual del peso junto con un deslizamiento gradual en el mercado. Bajo este contexto el
gobiemo de Miguel de la Madrid establece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)1983-1988,
una tictica de largo plazo en dos vertientes: Una orientada a reordenar la economia y transformar
el aparato productivo, distributivo para superar las insuficiencias y los desequilibrios
estructurales.

En el 4mbito de comercio exterior, la politica sectorial tuvo un claro propésito, el de
generar divisas suficientes para el desarrollo econdmico par una via diferente del endendamiento
y 1a venta del hidrocarburo, ello, mediante 1a mejora de la eficiencia productiva, el incremento de
las exportaciones no petroleras, la sustitucién selectiva de !as impartaciones como en la
ampliacién y diversificacién de las exportaciones.

Todo ello sirvié para sentar las bases y proyectar la modernizacion industrial, sin embargo
por varias circunstancias en el periodo comprendido de 1983 a 1988 no se pudo concretizar o
tener un avance sustancial en el proceso modemizador de la industria pues nuevamente se vié
interrampido por otra crisis donde existian altos niveles inflacionarios.

En el tercer capitulo se efectua el analisis del periodo a estudiar. Durante ese lapso Salinas
de Gortari establece como objetivos en su PND 1989-1994: la defensa de la soberania y Ia
promocién de los intereses de México en el mundo, la ampliacién de la vida democrética, la
recuperacién con estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de Ia
poblacién. Para ello se instrumenté un severo programa de estabilizacién, implementando para
ello 1a concertacion social (Pactos de Solidaridad Ecomdmica despues Pactos para la Estabilidad y
el Crecimiento Econdmico) como mecanismos de control inflacionaric ademss de realizar
esfuerzos adicionales en el saneamiento de las finanzas piiblicas, tantbién profundizé la politica
de cambio estructural y contimud con €l proceso-de desincorporacién de entidades paraestatales



ademds de acelerar la apertura externa y liberalizacién de la economia dando lugar a una mayor
estabilizacién de la economia en su conjunto.

No obstante en el PND 1995-2000, se plantea como objetivo el seguir una promocién de
exportaciones no petroleras para fortalecer la industria nacional.

Bajo este contexto surgen varias interrogantes ,En México realmente se ha modernizado la
industria nacional con base en el secthrextmo,manteniendomprwenciaimpomnteenel
mercado mterno y firmeza en el extemo (a peser de la apertura comercial), ocasionando su
internacionalizacién en el periodo de 1989-19957. Estas interrogantes son importantes que el
lector se las realice, pues notard que se brindan los elementos que posteriormente son utilizados

para evaluar [a situacién.

Con los precedentes anteriores, en el cuarto capitulo se procede a establecer las
condiciones que pueden prevalecer en el contexto mundial para los afios venideros camo Ia
evaluacion de la economia y sus efectos en la industria para asi propaner las perspectivas de la
mdustria hasta el final del milenio. Para posteriormente concluir y realizar algunas
recomendaciones en el siguiente apartado.



CapiTuro 1
Er Pensavaento Economico CONTEMPORANEO

En la actualidad buena parte del mundo desde la perspectiva discursiva, ha sido seducido
por la economia de mercado. Este retoma los esquemas conceptuales de carécter clésico, mismos,
que mediante una refuncionalizacién y actualizacién de su alocucién, se ha difundido como
pensamiento o modelo neoliberal.

Tal parece que el modelo neoliberal (nombre con el cual se le ha conocido al esquems en
cuestién desde hace poco més de 20 aftos), transita por una época en la que ha cobrado un rango
de universalidad que mucho se asemsja a la conocida por el Keynesianismo de la década de los
treinta hasta los cincuenta.

El neoliberalismo aspira provocar una "refundacién” de la sociedad donde se aplica, y es
por esto que, independientemente del grado de beligerancia y radicalidad del discurso empleado
para su justificacién, que a nivel econémico existen rasgos homogéneos en su aplicacién
concreta. Estos rasgos se pueden ubicar como principios basicos y rectores del modelo, mismos
que se sintetizan a continuacién:

a) Estabilidad de precios. Es el objetivo idéneo que permite mantener el equilibrio intemo de la
economia; paralelamente no tendrén lugar perturbaciones externas criginadas por desequilibrios
internos ( la inflacién).

b) Equilibrio en la balanza de pagos. Debe darse una relacién sana y arménica entre la estabilidad
interna y el contexto global en que se desenvuelve la economia, fundementalmente como un
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prerequisito para la confianza de los capitales externos y lograr el financiamiento para el ajuste

€CONOmIco interno.

<) Apertura externa. Tiene el proposito de renegociar un espacio mds eficiente en el contexto

econémico mundial, para despues insertarse con una dindmica de crecimiento aceptable.

d) Economia de mercado. Bajo la concepcion liberal no deben existir limitaciones que restrinjan
el libre movimiento de recursos y factores productivos, ya que esto acarrea distorsiones en la

determinacion de los precios y en la propia asignacién de recursos como de factores.

€) No intervencion del Estado en la esfera econémica. Es preponderante que deje de intervenir
pues en la medida que se realice no habré elemento distornsionador del equitibrio del mercado.

f) Promocién de la inversién de caricter privado. Es el mecanismo central con el que se puede

reactivar la actividad econdomica.

1.1 ESTABILIDAD DE PRECIOS Y SUS EFECTOS EN IA
BALANZA DE PAGOS

El obejtivo fundamental de la estabilidad de precios es dar respuesta a los problemas
macroecondmicos de la inflacién y el desempleo, asi el miembro mas prominente de la escuela de
Chicago (Milton Friedman) hace una proposicién bajo tres supuestos y son la permanencia
constante de la tasa de crecimiento del producto real y de la velocidad del ingreso-dinero que se
desenvuelve en una economia cerrada, con estos supuestos expone lo siguiente:

Si hay un incremento en la tasa de crecimiento de la oferta monetaria y permanecen
constantes la tasa de crecimiento del producto real y la tasa de crecimiento de Ia velocidad del

1%
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ingreso-dinero entonces aumentard la tasa de crecimiento del indice de precios. De ahi, que el
fendémeno inflacionario sea un problema de oferta monetaria.

Pero uno se preguntard ; por que permanecen constantes la tasa de crecimiento de la
velocidad del ingreso-dinero y la tasa de crecimiento del producto real?. Bueno, la tasa de
crecimiento de la velocidad de ingreso-dinero depende de la demanda del dinero, la cual es estable
y esta en fucnién de los cambios en el nivel de los precios y los rendimientos nominales (tanto del
mercado accionario y los otorgados por las tasas de interés de los bonos). Pero como estas
variables que afectan a la demanda del dinero son determinadas por las fuerzas no monetaristas al
igual que el ingreso real y la tasa de interés que estdn determinadas por fuerzas reales y no
monetarias no presentan cambios sustanciales.

En el caso de la tasa de crecimiento del producto real introduce el concepto de la tasa
natural de desempleol para poder explicar a la variable. Entonces la constancia del producto real
depende de las caracteristicas estructurales de los mercados de bienes siendo este el pivote en el
cual gira la tasa del desempleo que esta asociado al mercado del trabajo y a la estructura del
salario real. Por consecuencia la tasa natural del desempleo no depende de la tasa de inflacién.
Cuando la cantidad de la tasa de desempleo es la correcta la inflacidn permaneceré estable. Sin
embargo, la relacién que existe entre la tasa de desempleo y la tasa de cambio del salario
monetario es inversa y es precisamente esta realcién de cambios en los salarios monetarios con
los cambios en el nivel de precios que depende I estabilidad de precios. Sino de lo contrario
existird un problema inflacionario.

Segin el modelo de estabilidad de precios en el corto plazo el problema de] desempleo
puede resolverse por medio de la expansién de la demanda agregada acompailada de un

‘LaTmﬁMnNMshMdeoqwhsmmﬁmmmpboy
buscan unc nuevo,
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incremento en los precios y por ende una mayor inflacion, pero con una contraccién de la oferta
agregada. Mientras en ¢l largo plazo la tasa de crecimiento del dinero llega a un punto donde se
vuelve constante junto con la inflacion y la produccién son también cosntantes, a esta situacion se
llama estado estacionario. En donde la tasa de crecimiento del dinero determina la tasa de
inflacion y la produccion alcanza su nivel potencial. (véa;se grifica 1):

GRAFICA 1
Inflacién A B

Satano

| I

| |

] |
Produccién u to Desempleo
FUENTE: Elaboracidn propé. '

El panel A muestra que la inflacion (Po) y la produccion (¥o) estan determinadas en un
cierto plazo por las curvas de oferta (S4) y demanada agregada (DA) ol punto E. Y si
afiadimos el panel B en donde se muestra la curva de la demanda de trabajo (DU) con un nivel de
desempleo alto (Uo) y un salario bajo (Wo), se nota un poco mas claro la estabilidad de precios,
es decir , la inflacién presenta una igualdad a los salarios. Pero un traslado hacia arriba de la
curva de la demanda agregada ( 24" ) aumenta la produccion como inflacion trasladindose el
punto de equilibrio en £’ mientras en el panel B se da una disminucion del desempleo con un
aumento en el salario que se traduce a su vez en un aumento de la mflacion. De tal manera que si
trasladamos la oferta agregada a la parte superior (S4°) encontramos que la tasa de inflacion
aumenta (P") y reduce el nivel de produccion (¥') ademis de darse un nuevo nivel de equilibrio
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(E*). Mientras en el pane} B se vislumbra un descenso en el desempleo (U/) a la vez que
aumentaron los salarios ().

Sin embargo una economia no puede permanecer cerrada y es necesario aprovechar las
ventajas como oportunidades que ofrece el comercio internacional siendo necesario abrir a la
economia. En caso de una economia abierta se utilizan los mismos supuestos que en la economia
que una cerrada y afiaden los siguientes: Existe un tipo de cambio fijo, los precios de [os bienes y
activos domésticos estén determinados por los precios y tasa de interés infemacionales. Ademés
afirman que en el caso de un pais deficitario su desequilibrio se debe a un exceso ex-ante de oferta
monetaria, si la cantidad de dinero ofrecido es mayor que la demanda se ejerce un efecto directo
sobxeelgnstohﬁmnoqueasuvezsemsﬁmalemeriorau'avésdelprooesodeajusteenel
mercado monetario. También se incrementa la inflacién doméstica generando una contraccién en
la produccién generando a la vez una mayor demanda de trabajo junto con una incremento de las
tasas de interés internas.

El proceso de ajuste de un desequilibrio externo se realiza através de un movimiento de
salidas de reservas internacicnales, que se explica por que la oferta monetaria es igual al stock de
reservas internacionales existiendo una relacién de uno a uno2.

El banco central puede incrementar la oferta monetaria aumentando el volmen de reservas
de los bancos miembros o viceversa . De tal manera que los instrumentos que utiliza el banco
oenkalsonlossiguim@;lamhciéndemmquaidas,hhsadedmumtoyhs
operacicnes de mercado abierto . Entonces la oferta monetaria seria igual a las reservas bancarias

2umuwamummhdmmamuyamapmm”mm

nheﬂemmmmfmdemmdmmmmhﬂsam
obﬁwdmmahvhhdemmwﬂHﬂomMMMpe&mQhwm(m“b
conoce como tasa de descuenio). De tal manera que los bancos pueden crear un volimen total de depdsites 3 la
visia que dependerin del volimen de reservas bancarigs como de la refacidn de lza regervas requeridas.
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mis los activos domésticos. Y en el caso que se diese un desequilibrio de pagos cambia la
reservas bancarias directamente, es decir el desequilibrio de los pagos es igual al cambio de
reservas internacionales que a su vez debe ser igual al cambio de reservas bancarias.

Sin embargo la oferta monetaria esti bajo control de las autoridades monetarias que
pueden esterilizar los desequilibrios de pagos, esto es, impedir que el desequilibrio de pagos
tenga algin efecto neto sobre la oferta monetaria. Estas operaciones se llevan a cabo mediante la
compra de bonos en el mercado abierto como también reducir la tasa de descuento o reducir los
requerimientos de reserva. Para esterilizar un superdvit en la balanza de pagos deben hacer lo
cpuesto, vender los bonos del gobiemo, aumentar la tasa de descuenio o aumentar los
requerimientos de reserva. Pero no pueden las autoridades monetarias estar de manera continua
esterilizando los superdvit pues puede ocasionar que los stock de activos de reserva internacional
sean iguales a la oferta monetaria doméstica. Por lo tanto en el largo plazo los desequilibrios de
pagos cronicos muy probablemente afecten a la oferta monetaria. En el corto plazo las
autoridades monetarias tienen la suficiente autonomia para efectuar la compensacién de pagos
mediante las operaciones de esterilizacién déndoles un margen de maniobra. Lo anteriormente
comentado puede esclarecerse en la gréfica 2.

En la grifica 2 se muestra un desequilibrio en los pagos y el proceso monetario de
autocorreccion, para ello se tendrd que supaner que existe una cierta cantidad de reservas (Ro),
con un cierto nivel de demanda de dinero (Md), existiendo por tanto un equilibrio en el punto (E).
Sin embargo, la oferta de dinero cuando es mayor a la que se tenia inicialmente entonces la
demanda de dinero disminuye pasando a Md" y se da una mayor oferta de las reservas
internacionales pasando a R" encontréindose un superévit en el punto A, pero si se da un aumento
en la demanda de dinero trasladéndose a Md'~ sobrepasa la oferts monetaria se ocasiona un
incremento en la demanda de reservas trasladandose este al punto R*" entonces en el punto B se
tiene un déficit.
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GRAFICA 2

d

Dinero
Ml 7_”/
£ :Dd’i:i Md
Superdvl | |
Md' > I !
| : : Comporenie Domeéstico
' | 1
A Ro l?" Aeservas Intemacionale:
Desequiivio | i I
de pagos | | |
!
NGy |
| I
|
]
|

f

Reservas Internacionales
FUENTE: Basado en o [ibro de Miltiades Chacholiades. “Economia inlemacional®. 1era. Reimpresién, México D.F.,
Ed. Mc. Graw Hill, 1981, P4g. 185.

El panel inferior muestra el desequilibrio de pagos, la cual indica el exceso de demanda de
dinero en los diferentes niveles de reservas internacionales. Cuando las reservas estin en el punto
R’ el pais incurre en un déficit (punto B") y la oferta monetaria disminuye. Cuando las reservas
estin en el nivel de R’ existe un superavit en el punto A’ y la oferta monetaria aumenta, el
equilibrio ocuire en E (panel superior) o en E’ {panel nferior).

Los monetaristas determinan de esta manera que la causa de todos los males econémicos -
estanflacién y la baja de productividad- se deben 2 el estado keynesiano, el cual ha caido en un
exceso, ya que no permite el progreso tecnologico (elimina los estimulos a la produccién e
mnovacion). Puesto que la inflacidn es también producto del déficit fiscal.
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Asi el estancamiento y la baja productividad se deben a las elevadas tasas impasitivas que
frenan la innovacién de las empresas y la productividad del trabajo aunado la excesiva regulacién
del mercado que limita el crecimiento de la oferta agregada de Ia economia. De tal manera para
eliminar el estado keynesiano ( modelo de sustitucién de importaciones para nuestro caso) se
debe:

- Reducir las elevadas tasas de impuestos.
- Reducir los gastos sociales, esto es, eliminar al estado benefactor.
- Eliminar todos los controles y regulaciones del mercado.

1.2 APERTURA DE MERCADO

1.2.1 Costos de oportunidad crecientes

Como se da una apertura comercial como requisito dentro del modelo de estabilidad de
precios es necesario aprovechar las ventajas que ofrece. Por tales mzones es necesario establecer
nuestros bienes y servicios que representan una oportunidad para introducimos al mercado
mundial. Para realizar lo acabado de mencionar es memester establecer muestros costos de
oportunidad que indican que en la medida en que la produccién de un bien continua
incrementandose cada vez en una unidad, se deben sacrificar una cantidad creciente de otro bien
en aras de liberar los recursos necesarios, pues la relacién existente entre el capital y el irabajo
propicia la creacién de la tasa marginat de sustitucién, la cual nos indica la cantidad de un bien
que debe sacrificarse por una unidad extra del otro deseado y continuar &l mismo nivel de utilidad
motivado por la especializacién en los factores de produccidn sino de lo contrario esta se
volveria decreciente. Para su mejor comprension se muestra la grifica 3.
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GRAFICA 3

Tela

Alimanto
FUENTE: Basado en el [iwo de Miltiades Chachofiades. “Economia Internacional”™. 1era. Reimpresidn, México D.F.,
Ed. Mc, Graw H#, 1981, Pig 75.

En la grifica 3 la frontera de las posibilidades de produccién’ que generalmente es
concava ( o abombada) desde el origen, suponiendo que se producen en una economia dos
productos produciendo corrientemente cierta cantidad de tela (T?) y una cierta cantidad de
alimento (A") encontrindose en el punto (P*) un equilibrio. Pero a medida que la economia se
mueve gradualmente hacia el punto () se incrementa la produccién de alimento una unidad, la
produccién de tela disminuye en monto crecientes trasladandose a { T ), como se indica por los
lados de los "tridngulos™ no sombreados. Puesto que la frontera de posibilidades de la produccién
es concava los sucesivos "escalones” de la "escalera® no sombreada tienden a volverse cada vez
mias empinados mdicando con esto costos de oportunidad crecientes.

1.2.2 La demanda reciproca

Anteriormente se estableci6 a donde deben dirigirse los recursos y factores . Pues bien,
aqui se presenta la demanda recfproca que se define de la siguiente forma: Dentro de los limites
determinados por los costos comparativos la relacién real del intercambio estard determinada por

3Lammwmm¢smmmmwmmwammmmﬂmubsm,u
decir, entre e capital y el trabajo.
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I faerza y elasticidad de cada pais por los productos de otro. Siendo las fuerzas fundamentales de
la relacién de intercambic entre las economias, las cuales se rigen por la libre competencia. La
demanda reciproca depende principalmente de los factores de intensidad y Ia extensibilidad, es
decir si hay elasticidad de la demanda. Ya que se vera ms favorecido el pais cuanto mas fuerte y
eldstica sea la demanda externa para sus productos y cuanto menos ineldstica e intensa sea la

propia por los producto importados.

La demanda reciproca es la fuerza que determina la relacién de cambio y ante un
desequilibrio en valor de las exportaciones con las importaciones. Pues el valor de cambio de las
mercancias intercambiadas entre los paises se ajustarin necesariamente a las cantidades
reciprocamente demandadas para que se paguen mutuamente (ley de valores internacionales). Lo
anterior se plantea en la gréfica 4.

GRAFICA 4

Pracio

P L =

Yo Y™ Produccion
Fuente: Basado en el libro Manue{ Luna. " Balanza de Pagos y nuevas teorfas del comercio intemnacional”, Méxice
D.F., Ed. CIDE, P4g 117.

En la grifica 4 se muestra que se tiene un nivel de produccién (Yo) con un respectivo
precic dado (Po), con un punto de equilibrio entre la curva de oferta {(O) y la demanda (D), pero
se da un incremento en la demanda (D) trasiaddndose hacia arriba, entonces deberd de darse un
respectivo incremento en la cantidad producida trasladédndose hacia la parte inferiar (Q), asi se
generard un respectivo incremento de los precios y se muestra de esta manera la elasticidad de {a
oferta y de la demanda, es decir responden a los cambios de manera proporcional.
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1.2.3 Modelo de Heckscher-Ohlin

Conjuntando los aportes tedricos anteriormente descritos, se tiene que al dirirgir los
recursos y factores de Ia economia a donde estos representan una buena oportunidad debido a los
bajos costos que presentan ademds de una alta demanda existente. Para ello hay que procurar
exportar aquellos bienes cuyos factores son abundantes y existen en grandes cantidades. Y es en
esta parte donde se aifade el modelo de Heckscher-Ohlin cuya idea basica es la siguiente: Un pais-
exporta los bienes producidos con cantidades relativamente grandes del factor relativamente mds
abundante en es¢ pais. Pues los bienes difieren en sus requerimientos de factores, teniendo el pais
una ventaja comparativa en aquellos bienes que utilizan sus factores abundantes de manera

mtensiva.

Lo anterior lo sustentan bajo ciertos supuestos simplificadores, a saber:

8) El namero de paises (dos el pais M y R), factores dé produccion (son el capital y trabajo)
y bienes (existen A y B).

b) La tecnologia es igual en ambos paises.

c) Los rendimientos que ofrecen las industrias son constantes.

d) Existe una especializacién incompleta,

€) Hay competencia perfecta.

f) Existe movilidad de los factores; los factores son perfectamente moviles dentro de cada pais,
pero perfectamente inméviles entre paises.
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&) Hay similitud de gustos.

1) No existe impedimento alguno para que se de el comercio intemacional, es decir, existe

un libre comercio.

i) Los costos de transpartes son igual a cero, es decir los precios relativos de los bienes en
los dos paises son iguales.

E! planteamiento bésico se puede ejemplificar para una mayor comprensién en la grifica 5.

GRAFICA S
Pais R
Bien B
Capital

C
A

5

D D HH  Trebajo
Bien A
Pais M
FUENTE: Basado en el librc de Miltiades Chachokades. "Economia Internacional”. 1era.impresién, Méxice D.F., Ed.
Mc.Graw Hill, 1881, Pag 82.

En]agréﬁcgsemuestmadospaisesqueprodmendostiposdebienescadatmo(AyB)
utilizando diferentes intensidades de factores, pues ¢l pais R ocupa una mayor cantidad de capital
en relacion con el trabajo para producir el bien B, al producir el bien A este requiere de una
mayor cantidad de trabajo y del cual carece dicho pais, asi cuenta con méas abundancia el capital
que el trabajo por lo que producird el bien B estando representado por CD. Mientras el pais M
cuenta con una mayor abundancia del trabajo y carece del capital por lo tanto solo producira el
bien A en el cual ocupa una maycr cantidad de trabajo y un menor uso de capital estando
representado por el drea comprendida de HJ, pero si trata de producir el bien B este tendrs un
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costo elevado porque carece del factor de capital, por consiguiente no lo producird. Asi, el
consumo o los gustos estdn representados por la curva 1 mostrando ademds que existe la misma
tecnologia y el mismo precio. De tal manera si se da un aumento en el precio doméstico del bien
A entonces se desplazaria HI a H'J', los precios de bien A son mds altos originando un desajuste,
porloquelalinmdeprodchiéndelpaisktendrﬁquehacerunmyorusodelfactorquetieneen
abundancia trasladindose su linea de produccion de CD a C'D, al igual que la linea de consumo
se desplaza a la parte superiar (curva 2) para asi tratar de igualar los precios y mantener el
equilibrio,

1.3 LA COMPETITIVIDAD DEL MERCADO

1.3.1 Brecha teconolégica

Tras haber explicado la apertura comercial bajo una competencia prefecta, cabe
preguntarse ;,como vamos a competir?. Al respecto se exponen dos teorias que en la actualidad se
consideran importantes, pues también es una especie de complemento a las anteriores, debido al
m:puesmdelaoompetenciapelfectaylawalnoseaplicaaiarealidaddebidoaimpetfwciones
existentes en el mercado mundial. La teoria de la brecha tecnolégica se visualiza como algunos de
los factores detrminantes en Ia evolucién de los flujos comerciales y financieros a nivel mundial,
supone que existen dos economfas avanzadas, las cuales comparten condiciones econémicas
generales bastante similares, asi, en cierto sentido todos los factores de la produccion existen en
la misma proporcién en cada uno de los paises del restringido mmdo comercial que son
utilizados plenamente antes que el comercio se inicie, los costos son nulos, el tipo de cambio es
fijo y los gustos son similares,

El comercio se origina por la diferencia en la dotacién de los factores. Pues dentro de los
paises desarrollados uno empieza a incrementar la proporcién de recursos en la inversidn y



desarrolio llevéndolo a productr algin bien nuevo junto con un nuevo proceso, entonces existird
una diferencia si se toma al periodo de aprendizaje y al ajuste como una forma de inversidn.

Entonces el pais que invirtié mas recursos en la inversion y desarmollo tendré una ventaja
temporal en ¢l conocimiento técnico a los paises no inmovadores. De tal manera al crear nuevas
productos generard nuevas ramas de produccién ademas de otro tipo de especializacion,
‘obteniendo una ganancia extraordinaria que se genera por la diferencia del conocimiento técnico,
viéndose los otros paises forzados a solicitar la transferencia de tecnologia tratando de acortar
este perfodo de aprendizaje por parte de los paises avanzados no inmovadores induciando ademis
al comercio en dos niveles el regional e internacional.

Sin embargo un desequilibrio comercial que puede y debe ser cancelado por la imitacién y
la retencién de los mercados o por el cambio de las firmas a otras industrias, encontrando un
RUEVO USO & SuS recursos para mantener €l pleno empleo. Asi, este desequilibrio se refleja en la
Balanza de Pagos por lo que el pais que presente dicho problema buscard una sustitucién de los
mercados domésticos penetrados buscdndolo en el exterior, pero es tan solo un remedio parcial
ante el desequilibrio externo pues se limita al rubro comercial ya que la separecién de los
sistemas monetarios internacionales y la imperfeccién de los mercados de capital impiden la
correccién de los desajustes en la balanza de pagos vista de manera global.

1.3.2 El ciclo de los productos

Como se vio anteriorments, la inversién y desarrollo trae consigo la creacién de un nuevo
bien, el cual tiene tres etapas hasta que llegan a un punto que esta estandarizado.

Principia con la etapa de localizacion de los nuevos productos en donde supone que las
empresas de cualquiera de los paises avanzados pueden tener acceso al conocimiento existente en



cualquiera de las ciencias aunque em algunos casos no suceda asi. Con este supussto los
productores de cualquier mercado buscan introducir sus nuevos productos en los mercados cuyos
ingresos son altos, que tengan un alto costo unitario de mano de obra y de capital libre en
comparacion de otros mercados. Condicionando una ganancia monopélica que justifica Ia
mversién inicial junto con la satisfaccién de los ingresos altos. Se puede afirmar que la
localizacién de dichos bienes estard en el pais innovador ya que se ven atraidos a dicha
localizacién par fuerzas mds podercsas que las consideraciones del costo relativo de los factores y
de los transportes, dicha aceveracién se justifica por medio de las comunicaciones y de las
economias externas.

Lo anterior €s por tres cuestiones:

1) Los productores buscan un cierto grado de libertad para cambiar sus insumos cuyo costo es
importante.

2) La elasticidad de precio de Ia demanda de} procucto de empresas individuales es relativamente
baja seguido por un alto grado de diferenciacién de los productos.

3) La necesidad de una commmicacién répiday eficaz del productor con sus clientes como
proveedores.

En Ia segunda etapa o maduracién del producto se menciona una expansién de la demanda
de un producto junto con una nueva necesidad y un apego a ciertos estindares del producto,
abriendo las posibilidades técnicas para la obtencién de economias de escala a través de la
produccién en masa, pero existe una preocupacién del costo par que afin los precios son altos.
Entonces se verd obligado a realizar una nueva inversién, basandose en la localizacién que
buscard lugares de ingresos altos, es decir invertird en ofros paises avanzados.



De tal manera que el mercado nacional se abastecerd en adelante de unidades de
produccion establecidas en el exterior. Sin embargo, en esta etapa existe una diferencia en los
costos de produccién existente entre las dreas de produccion rivales debido a la escala y
diferencias del costo de mano de obra. En consecuencia puede resultar conveniente que la
empresa intemacional empiece abastecer a terceros paises desde la nueva localizacién.

En las dos primeras etapas la contribucién al valor agregado de las industrias productoras
de estos bienes contiene probablemente una proporcién extraordinariamente elevada por costo de
meno de obra. Para esta etapa no se ha llegado muy lejos de la estandarizacién del proceso
manufacturero; eso vendré despues, cuando el volumen de la produccién sea suficientemente
elevado y el grado de incertidumbre suficientemente bajo para justificar la inversion em
mstalaciones relativamente inflexibles e intensivas en capital.

Asi, pasa a la altima etapa que es Ia de estandarizacién. En la que los paises menos
desarrollados pueden ofrecer ventajas competitivas como lugares de produccién donde los
inversionistas buscan una localizacién optima para una instalacién, pueden no interesarse en la
informacién referente al mercado pues creen estar familiarizados con el aspecto comercializacién
de la empresa y buscan una oferta cautiva de bajo costo. En tal caso la mano de obra barata puede
ser el motivo inicial del inversionista por dreas menos desarrolladas.

Puesto que los productos estandarizados tienden a tener un mercado internacional bien
articulado, ficilmente accesible y & vender en gran medida sobre las bases del precio. Porque los
procesos manufactureros reciben insumos iruportantes de la economia local, tales como la mano
de obra calificada, los trabajadores de mantenimiento, la energia confiable, etc. Asi se tiene que
en esta etapa ya existen bienes sustitutos por lo que los conocimiento técnicos ya no son tan
resirmgidos.
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Curituro i

ErL Canmio DE Estratecia Economica De Mexico

2.1 ORIGENES DEL CAMBIO

Durante los setenta el contexto mundial presenta grandes problemas, uno de ellos es la
inestabilidad financiera y cambiaria obligando a abandonar el patrén délar-oro, declarindole
inconvertible los E.U. para 1973. Esto obedecié en parte a que los paises europeos habian
terminado su proceso de reconstruccion y cmpezaron a impulsar su industria, cllo demandd més
bienes de capital de los E.U. pero desde los afios sesenta las empresas europeas y japonesas ya
tenian una presencia significativa en ¢l plano internacional. Ello significd para los E.U. una
restriccion a su comercio empezando a invertir en otros paises; sin embargo, afronté un problema
pues en su politica econdémica nterna habfa realizado una restriccién del crédito por lo que los
capitales de ese pais no encontraban atractivo a su propio mercado, quedindose en ef mercado
europeo. Asi el mundo gozaba de un exceso de liquidez dirigiéndose a los paises en desarrollo,
los cuales presentaban un probiema de déficit en su cuenta corriente. Sin embargo los E.U. para
mantener su liderazgo econdmico se vié obligado a declarar la inconvertibilidad det délar-oro a
su vez que abandond el tipo de cambio fijo y dié paso al tipo de cambio libre, propiciando que
los paises desarrollados y en desarrollo entraran en un déficit comercial repercutiendo con més
fuerza en los paises en desarrollo, los cuales se endeudaron para equilibrar su balanza de pagos.

Otro problema fué el aumento del precio del petréleo, ya que se cuadriplico? y presioné a
los EU. a que tomard Ia medida anterior. Pero también fue la inicial pérdida del dinamismo de

4 Pabic Rieznik, La deuda axtsma de jos palsas atrasados y ol capital financierc (Méxice, D.F, editorial: Comercio
Exterior, julic de 1983), 621-628.
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los precios de los productos primarios, de los cuales la mayor parte provenian de los paises en
desarrollo.

En México el modelo que se venia implementando era el de sustitucion de importaciones.
Este mostraba su agotamiento que obedecié entre otros factores a la pérdida del dinamismo de las
manufacturas y estancamiento de la productividad, por lo que la inversién dependié cada vez més
de la participacién del sector publico y consecuentemente de las fuentes tradicionales de
fmanciamiento {(por ejemplo la exportacién de petrélec y materias primas) se apoyaron en el
sector externo generédndose una mayor vinculacion con el mercado mundial.

Para el perfodo 1970-1975 Ia economia mexicana se caracterizé por un crecimiento
relativamente lento e inflacionario y por un desequilibrio externo que incluso se agudizé. El
desequilibrio externo fué ocasionado por una alta demanda agregada generada por el sector
intemo, ademés de una moneda sobrevaluada por efecto de una inflacién interna mayor que la de
su principal socio comercial (E.U.) estimulé un exceso de biemes importados que a su vez
presionaron al tipo de cambio, terminando por devaluar [a moneda. Y como las exportaciones no
podian crecer tan rdpidamente para generar mas divisas se recurria al exterior para solicitar
préstamos para financiar el déficit en la cuenta corriente.

El crecimiento de la economia mostr$ una tasa de crecimiento anual de 6.2% en el mismo
periodo. Los precios al consumidor crecieron 12% en promedio anual. Sin embargo, la balanza de
pagos tenia que derrumbarse cuando el exceso de gasto publico no se comtrarresto con
recaudaciones adicionales, ya que crecié 27% en promedio anual el desequilibrio externo®.

SEmmmmmmHhmmmdmh.mm‘mmmm.
por tales razones, se estructuro en ires partes, primero producr blenes de consumo final, segundo bienes
intermedios y por ultimo los blenes de capital, de los cuales, o pals no ha Besgado a produck en cantidades
suficientes.

6Sollsl.ot:w::t')lnicwD\m'l;;hts. Brothers. México an Busca de una Nuava Estrategéa de Desarrolio. (México, aditorial:
Fondo de Cultura Econdmica, Primera edicion, 1992), vol. 74, 15-48.
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Al mismo tiempo se hizo notorio que el sector exportador pronto estaria incapacitado para
generar mis divisas y mantener el crecimiento de la economia. El modelo de sustitucién de
importaciones aunque eficaz en términos de crecimiento del producto no habia podido reducir el
desempleo, ni mejorar la distribucién del ingreso.

En 1975 se reconoce abiertamente los costos de este modelo, especificamente en factores
tales como la concentracién del ingreso, la dependencia del capital extranjero, el endendamiento y
la baja capacidad de financiamiento del sector piblico. Para finales de 1975 se intenta cambiar la
politica de sustitucién de importaciones con el objeto de hacer més racional la estructura
proteccionista pero sin intentar cambiar la naturaleza del modelo, como se expresa en la politica
arancelaria, adoptando el criterio de gravar los productos segiin su grado de elaboracion.

Para 1976 México firmé una carta de intencion con el FMI’, el cual delineaba la politica
econdmica a seguir. Las acciones a realizar era reducir el déficit publico, el de la cuenta corriente
de la balanza de pagos y el endeudamiento, con la reduccién del déficit pablico se deprimié la
actividad econémica y redujo las importaciones, obteniendo un superivit comercial para 1977
que permitié cubrir el monto del servicio de la deuda.

A partir de 1978 los elementos exdgenos permitieron una mayor liquidez financiera capaz
de cubrir las obligaciones externas y un incremento en €l flujo de importaciones, esto se dié por
el auge petrolero que generd un incremento en la disponibilidad de reservas. Pues los ingresos por
exportaciones del petroleo se incrementaron mas del3.9 veces de 1977 a 1981, pasando de 993.5
a 13,827.5 millones de dblares en el mismo periodo.® Pero con el crecimiento de las

7 Fondo Monetario internacional.

8 Huerta G., Arturo, Economia mexicana més alé del miagre (México, editorial: Ediciones de Cultura Popular,
1987), 87-68. '
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exportaciones petroleras también crecid el endeudamiento, pues para extraer el petré!ed eran
necesarios contar con recursos y una infraestructura, los cuales el pais no tenia, asi se recurri6 al
financiamiento externo, pues las tasas de interés a nivel mundial eran bajas debido al exceso de
los recursos financieros existentes a nivel mundial, de tal forma que México obtuvo los créditos

necesarios para financiar el proyecto.

La situacidén cambio con el auge petrolero de 1978-1981, pues s¢ generd una tasa de
crecimiento anual de 8.5%, creando un mayor ntimero de empleos, los niveles de vida se elevaron,
la tasa media anual de inflacién llego en el mismo periodo a 22.4%, nivel mas bajo a diferencia
de como se presenté en 1976°.

Sin embargo con ¢l crecimiento ripido surgieron problemas, como el tipo de cambio
sobrevaluado y la cantidad enorme de divisas que estimulaban al consumo de bienes y servicios
intensivos en ddlares, haciendo crecer a las importaciones con impetu. También hizo que la
economia recurriera cada vez més a la inversién extranjera por medio del incremento de 1a deuda
publica y privada para poder financiar este exceso. Esta abundancia empezd a mostrar su efecto
en la balanza de pagos exhibiendo un peligroso déficit en cuenta carriente,

Este déficit se empezd agudizar junto con los altos indices inflacionarios que afectaron el
tipo de cambio sobrevaluado, el cual se devalué un poco mas del 50% para mediados de 1982,
pero al fmal del afio se dié una devalucién de la moneda en un 80%. Sin embargo, el déficit
publico alcanzd un nivel de 17% del PIB para ese afio, el cual se habia estado financiando con
emision de dinero que ocasiond un aumento del 71% de la oferta monetaria para 1982. Esto hizo
que la inflacién fuera casi del 100%!10, A ello se unierén los incrementos de los pagos por

9 Solls Leopoldo y Dwight S. Brothers, op. cit.
10 /bid,



servicio de la deuda, pues se elevaron las tasas de interés a nivel internacional y la caida del
precio del petréleo, reduciendo los ingresos con lo que se agudizé mds el problema.

La economia mostré sus deficiencias productivas al observar que las empresas no eran
competitivas y no podian generar ingresos de divisas debido a la exageracin del proteccionismo.
Estas deficiencias productivas fueron ocasionadas por la escasa integracién de la industria como
la poca articulacion con los otros sectores econdmicos y su limitada competitividad externa,
siendo la principal deficiencia de la estructura industrial. Sin embargo, paralelamente al problema
fundamental de la articulacién desequilibrada entre la industrializacién y comercio exterior, la
economia nacional ha adolecido de otras deficiencias estructurales, dentro de estas destaca el
cardcter dependiente e insuficiente del desarrollo tecnologico imcorporado al proceso de

crecimiento.

De tal manera, la crisis obedecié inicialmente a una reduccién de entrada de divisas
originada por la disminucién de los precios intemaciohales del petréleo acompafiado de una fuga
de capitales que en conjunto deprimieron e! crecimiento que habia sostenido !a economia los tres
affo anteriores, provocando para los siguientes afios crecimientos negativos del PIB, al igual que
un sobreendeudamiento suscitados por los problemas de la balanza de pagos, la baja de los
precios del petrdleo y el alza de tasas de interés que aumentaron las proporciones del pago por
servicio de la deuda. Pero también al aparato productivo mexicano que no ha sido capaz de
generar una dinimica tecnolégica propia para generar Ia investigacion y desarrollo, obteniendo de
ésta una innovacién para la prodnccion y se refleje en 1a economia misma.

2.2 MEDIDAS PARA SOLVENTAR LA CRISIS

Las condiciones mundiales a principios de los ochentas habian cambiado, pues los precios
de las materias primas presentaban una tendencia hacia la baja mientras los precios de las



manufacturas y servicios presentaban una alza, esto como consecuncia del aumento de la oferta
de las materias primas, La economia de materias primas dejaron de ser rentables dejando de ser
altamente demandadas transfiriéndose la demanda a los productos manufacturados y de servicios,
ello "... constituye un significativo cambio estructural en la economia mundial con grandes
implicaciones para la politica econémica y social..."ll. Estos productos manufacturados y
servicios estan relacionados con los avances tecnolégicos hechos principaimente en las
telecomunicaciones e informitica que propician una mayor movilidad de capital junto con un
mayor dinamismo en los procesos productivos reflejindose en el incremento de los volimenes de
produccién y la reduccién de los costos como de precios. Entonces los factores importantes son el
uso intensivo de capital dentro del sector productivo no existiendo restriccion alguna para que
este factor preponderante actue junto con el avance tecnolégico para la actualidad.

Ante las circunstancias descritas el gobiemo de Miguel de la Madrid enfrentaba un gran
reto consistente en reducir la inflacién, disminuir el déficit piblico, generar divisas por otros
conceptos diferentes a los de expartacién de petréleo, estabilizar el tipo de cambio para lograr el
crecimiento en el largo plazo. Ademds de incertarse a la dindmica mundial que empezaba a
prevalecer. Asi, durante los primeros meses de su mandato instrumenté el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE), con el cual pretendfa solucionar la crisis alcanzando las metas
mencionadas.

Este programa contenfa diez lineas estrategicas para incidir sobre los desajustes
econdémicos mas urgentes, estas lineas estratégicas eran: disminucién del crecimiento del gasto
publico, proteccién del empleo, continuacion de obras en proceso con un criterio de selectividad,
reforzamiento de las normas de disciplina, adecuada programacién, eficiencia y escrupulosa
honradez en la ejecucién del gasto piblico, canalizacién del crédito a las prioridades de

11 Drucker Peter, "El Cambio en ka Economta Mundtal”, £/ Marcado de Valores. Agosto 25 de 1988, 887-695.
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desarrollo nactonal, reivindicacién del mercado cambiario bajo la autorided del Estado,
reestructuracion de la Administracion Piblica Federal y 1a entrada al régimen de economia mixta.

2.2.1 Objetivos y estrategias del PND 1983-1988 Y PRONAFICE1984-1988

Miguel de la Madrid presenta en 1983 su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988,
el cual era muy ambicioso. En dicho documento se establecen los siguientes objetivos:

1) Conservar y fortalecer las insttuciones democréticas mediante la unidad solidaria de los
mexicanos, para mantenernos como Nacién libre e independiente.

2) Vencer /a crisis. enfrentar las condiciones actuales para abatir las causas de la inflacién,
defender el empleo, proteger el consumo de la mayoria y la planta productiva, superar los
problemas financieros ¢ inestabilidad cambiaria dentro de la concepcién integral del desarrollo
que propicie las condiciones materiales y sociales para iniciar una recuperacién diferente.

3) Recuperer /a capacidad de crecimisnta a través de la utilizacién racional de los recursos
disponibles, la atencién equilibrada de los diversos sectores productivos y regiones del pafs,
apoyados en una clara politica de descentralizacién de la vida nacional para lograr una eficiente
articulacién para los procesos de produccion, distribucién y consumo, fortaleciendo el mercado
interno y emprendiendo un esfuerzo decidido para dinamizar y diversificar el intercambio en el
exterior y sustituir eficientemente las importaciones.

4) Iniciar los cembios cualitativos que requiere el pals en sus estucturas econdmicas,
politicas y sociales. con el apoyo y participacién de los diversos grupos sociales y con la
planeacién democrdtica, orientar los esfuerzos nacionales de acuerdo a la democratizacién de la
vida para acceder a una sociedad igualitaria, libre y democnitica.
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Las estrategins a seguir para alcanzar dichas metas eran dos, principalmente, a saber:

a) La primera linea de estrategia era: /& reordenacidn econdmics, 1a cual a principios de la
administracin se plantearon 10 puntos para enfrentar la crisis. En la perspectiva del Plan los
puntos fundamentales del PIRE se actualizaron y proyectaron para los propdsitos de este. Estos
fueron sbatir la inflacion como la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la planta

 productiva ademds del consumo bésico y recuperar la capacidad de cracimients sobre basas
diferentes, principalmente en la promocidn de exportaciones no petroleras

b) La segunda linea de estrategia era: &/ cambio estruciural el cual plantea seis puntos, los
cuales son: la recrientacién y reordenamiento de los aspectos sociales, la reorientacién y
modemizacién del aparato productivo, la descentralizacién de las actividades productivas y de
bienestar social, la adecuacién de las modalidades de] financiamiento, movilizar y proyectar el
desarrollo nacional a la vez fortalecer la rectoria del Estado.

Se trata de reorientar y reordenar a toda la economia. Tanto en los aspectos sociales y
redistributivos del crecimiento, el cual avanza en tres lineas de accién, a saber, ampliar la
atencion de las necesidades bdsicas, elevar la generacién de empleos asociados al crecimiento del
producto y promover una mejor distribucién personal del ingreso. En la recrientacién y
modernizacién del aparato productivo debe estar integrado adentro y competitivo hacia afuera,
esto deberia estar guiado por cinco lineas de accién, como son: aumentar la oferta de bienes y
servicios basicos, incrementar el grado de integracion a través del desarrollo selectivo de la
industria de bienes de capital, vincular 1a oferta con el exterior, adaptar y desarrollar tecnologias
amapliando la capacitacién para impulsar la produccién como la productividad, y por ultimo el
aprovechamiento eficiente de la participacion del Estado en dreas estratégicas y prioritarias. En lo
que respecta al resto de las estrategias, buscan un desarrollo regional en donde se pretende
fortalecer las relaciones federal, estatal y municipal, como fomentar el ahomo interno y
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racionalizar la asignacion de recursos para dirigirlos a donde mds se necesite, como es la
investigacién y desarrollo. Logrando lo anterior el Estado podria realizar su transformacién de
manera pasiva sin un descontento social. Notindose que este proceso requiere de bastante de
tiempo para poderse materializar.

Lo que respecta a la reorientacién y reordenamiento de la planta productiva fiué necesario
establecerlo més explicitamente para saber como se llegaria a dicha meta, ello se plante6 al afio
siguiente con el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior de 1984-1988
estableciendo como propdsito fundamenial que México sea una poltencia industial intermedia
hacia el affio 2000, cuyos objetivos a lograr eran:

a) Tener una industrializacion eficiente y competitiva para lograr un crecimiento autosostenido.
b) Desarrollo industrial bajo el liderazgo nacional.

¢) Desarroilo nacional con autodeterminacion tecnoldgica y que aproveche toda la planta
industrial, y

d) una distribucién mas igualitaria del ingreso, mediante:
* La generacion creciente y sostenido de empleos; y,
* Una mayor produccion de satisfactores basicos.

Ello deberia realizarse por medio de las lineas estratégicas y son las siguientes:
o) £l patrén de industnalizacion y especializacién en el comsrcio extarior. se pretendia ir
realizando una sustitucién selectiva en los insumos de amplia difusién y bienes de capital para
complementar cadenas productivas ademés que se incorporan las actividades con potencial
exportador junto con la consolidacidn y ampliacién de las cadenas productivas de bienes basicos
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e insumos de amplia difusién. Dejando de depender de los ingresos obtenidos por la exportacién
del petréleo.

b) E/ fomentar un nusvo patrén fecnoldgico: en donde el fomentar el desarrollo dentro de la
planta productiva serd importante, pues unird a las instituciones educativas con el sector
productivo.

c) La localiracién industial buscard una descentralizacién sin dispersarla y en donds se
consalide la infraestructura para la localizacion industrial.

d) Racionalizacién de la arganizacion industrial buscara generar economias de escala y regular
las practicas oligopolicas como fomentar la subcontratacién.

€) y por (iltimo impulsar todas estas estrategias por medio de establecer una economia mixta de
mercedo con planeacidn democrética y reclonia del estado para obtener una industria bajo
liderazgo nacional.

Lo anterior muestra un programa para cumplirse en el largo plazo aunque no se menciona
cuanto tiempo, pero hay que tener en cuenta que estos procesos llevan en lo general més de una
década. Sin embargo en este lapso de tiempo deben sentirse los primeros sintomas de las mejoras
implementadas para empezar a saber si esta fincionando o no, para que se busque en donde esta
fallando y se corrija el rambo.
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2.3 LA POLITICA DE AJUSTE CONTRACCIONISTA Y LA
ESTRATEGIA DEL COMERCIO EXTERIOR 1982-1988

Durante ¢l primer afio del gobiemo de Miguel de la Madrid vencer la crisis fué el objetivo
inmediato para evitar el menoscabo de la economia en general. Para ello se habia implementado
meses atrds €l PIRE, que con sus diez puntos buscaba salir de la crisis.

Como se habia establecido en el PND 1983-1988 que deberia recuperarse la economia en
¢l mediano plazo, fué necesario corregir dristicamente las finanzas publicas, ello como
consecuencia del excesivo gasto sin su comrespondiente contrapartida en los ingresos. Para 1983
se menciona que empieza a controlar las variables que mds aquejan a la economia.

Segin el primer informe de gobierno del mismo afio la inflacién mostr6 una
desaceleracién para diciembre del affo en curso, pues alcanzé una tasa de 80.8% representando
uns reduceién de casi el veinte porciento a Ia registrada en 1982, en la rednccidn de la mflacién
jugaron un papel fundamental el saneamiento de las finanzas publicas, la moderacién en la
negociacién obrero-patronal, la estabilizacién del mercado cambiario, asi como la certidumbre
que generd el programa de reordenacion econdmica.

El saneamiento de las finanzas piblicas se alcanzé mediante un esfuerzo de aumentar los
ingresos y reducir ¢l gasto. En 1983 los ingresos del gobiemo federal crecieron 110% respecto a
1982, incrementando su participacion en el PIB de 16.3% a 18.5% en 1983. El gasto del
gobiemo federal registré un crecimiento de 73% lo que significé una disminucién en términos
reales que permitié reducir su participacion en el PIB de 28.2% a 26.4% . Si se descuenta el
servicio del gasto de la deuda el gasto crecié 45.8%12,

12 Fuents de datos: Miguet de la Macrid Hurtado, "Polftica Econdmica®, Primer informe de Goblerna 1983. edicidn:
1983, 15-18.



Para recuperar la estabilidad cambiaria era importante contar con el tipo de cambio acorde
a la economia y la disponibilidad de divisas necesarias para cubrir cualquier transaccién con el
exterior, para lograrlo fué necesario reestructurar la deuda, factor que contribuyé a combatir la
inestabilidad del mercado cambiario junto con la reduccién de la inflacién, ya que entre 1982 y
1983 la moneda se devalud 34.1% adicionalmente. Esto por el establecimiento de dos mercados:
¢l libre y el controlado. Con el primero se realizaban operaciones de divisas correspondiente a
importaciones prioritarias, la exportacién y pago de la deuda, mientras con la segunda se
realizaban operaciones diferentes a las ya mencionadas. Ello obedecié al objetivo de protegera la
planta productiva de posibles fluctuaciones de nuestra moneda. Sin embargo, con el fin de evitar
Ia sobrevaluacion del tipo de cambio se deslizé trece centavos diarios, este deslizamiento se pudo
mantener por la reestructuracién de la deuda y el saldo positivo de la balanza de pagos13.

En lo concemiente a las relaciones con el exterior se aplicé una politica de tipo cambiario
que evitara el abaratamiento de los bienes y servicios exteriores como el encarecimiento de los
bienes y servicios nacionales. De este modo el gasto nacional se dirigié hacia bienes y servicios
producidos intemamente.

El superévit comercial aunado al repunte de la actividad turistica y las transacciones
fronterizas permitio el pago de los intereses de la deuda externa par 9,861.4 millones de délares
y mantener un superdvit en cuenta corriente de Ia balanza de pagos por 545.7 millones de
délaresld.

Con estas estrategias se aplicd una politica restrictiva y selectiva del gasto, dejando de
motivar Ia formacion bruta de capital siendo vital para las micro y pequefias empresas, también se
buscd fortalecer los ingresos no petrolercs. Las medidas adoptadas mostraron sus efectos, pues

13 Fuente de datos: Miguel de ta Madrid Hurlado, Op. o,
14 (dom.
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para 1982 el déficit financiero era de 17.82% con respecto al PIB pasando para 1985 a 9.95%
como proporcion del PIB. Por ende, las finanzas mostraron un mejoramiento para este periodo,
pero en 1986 este volvid a repuntar quedando en 16.8%, ello como consecuencia de una nueva

caida de los precios intemacionales del petréleo, el crac de la bolsa mexicana de valores y por los
terremotos de 1985. (ver cuadro 1)

CUADRO 1

FINANZAS PUBLICAS
{porcentaje del PIB)
Conceplo 1982 1983 1964 1985 1886 1987 1988
Ingresos Tolsles 3043 341 3288 3233 N7 3143 42
Gobierna federal 1630 1845 1720 1742 1667 1749 1731
Egresos incluyendo infereses 3418 20168 2720 2828 2052 2628 2470
Gobierno federal 1940 1742 1568 1803 1557 1375 1117
Formacion bruta de capilel 201 218 1.84 209 230 084 065
Défick fnancierc 17.82 8.99 871 995 1680 1854 1297
Fuente: Huerta G., Arturo. "Liberafizacién e inestabilidad econdmica en México”, Ed. Diana, 1992.

Pag.143

En los posteriores afios de 1986 el déficit mostré un decrecimiento llegando para 1988 a
12.97% con respecto al PIB. Cabe mencionar que los pagos por concepto de los servicios de la
deuda volvieron a presentar problemas, asi nuevamente se reestructurd la deuda externa para el
afio de 1986 influyendo de manera decisiva para el decrecimiento de dicho déficit.

Para contrarrestar la inflacion que en 1982 fué de 98.8%, se realizaron negociaciones
obrero-patronales para evitar un repunte pues si se daba un aumento en los salario estos
presionarian los precios internos aumentando estos y generarian la espiral inflacionaria. En base a
los datos del Banco de México en el periodo do 1983-1985 la inflacion mostré una tendencia
hacia la baja ya que paso de 80.8% en 1983 a 63.7% para 1985 repuntando nuevamente por la
caida del precio del hidrocarburo lo que ocasiond una devaluacidn del tipo de cambio, wn
abaratamiento de los bienes exportados incrementando los precios mtemos y disparando la
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inflacién, la cual se situ para 1986 en 105.7% y para 1987 en 159.2% obligando al gobiemno
mexicano a implementar el Programa de Solidaridad Econémica (PSE), estos eran mds que nada
era una concertacion entre todos los sectores de la economia para aliviar las presiones
inflacionarias, pero ello, también se reflejé en las relaciones con el sector externo. Esta variable
disminwyé para 1988 situandose en 51.6% (ver cuadro 2).

CUADRO 2
inflacidn y ol PIB

Afto inflacién  Crecimiento dal PIB

1882 988 0.6
1683 808 5.2
1984 50.2 38
1885 637 27
1988 1067 35
1987 169.2 1.7
1888 1.8 1.3

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmices.

El crecimiento de la economia mostré una desaceleracién despues de haber presentado una
tasa de crecimiento promedio de -0.2% para el periodo de 1982-1987, esto por la baja
participacion del gobierno para poder ofrecer créditos volviéndose a su vez en inversién y por el
ajuste de las finanzas piblicas.

En lo concerniente a la politica cambiaria el haber establecido dos mercados obedecié a
proteger la planta productiva de posibles fluctuaciones emriticas. Pero como se establecid
primeramente una devaluacion y un gradual deslizamiento del tipo de cambio propicié un control
de la inflacién. Sin embargo para 1984 redujo la tasa de depreciacién del tipo de cambio nommal.
Esto parecio haber afectado a las exportaciones manufactureras, encareciendo los insumos, con lo
cual se advirtié pronto que se daria otro desequilibrio para 1986 volviendo a devaluzar la moneda
en un 27.9% entre el periodo de 1986 a 1988, esta también se vio afectada por Ia crisis financiera
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de 1987, pues ndujo & un crecimiento de la mflacién del 6% mensual, asi se poto por devaluar el
tipo de cambio dristicamente!5.

Respecto al comercio exterior después de aplicarse la racionalizacién de la proteccién en
1978 a 1981, que no es mds que la sustitucién de los permisos de importacién por aranceles
elevados en la mayoria de los casos para proteger a la planta productiva. Se dio un ajuste gradual
de los niveles de proteccién . Para 1983 persistit el uso generalizado de los permisos previos a la
importacién como instrumento principal de Ia politica exterior para lograr en el corto plazo 1a
restriccién y regulacion de las importaciones de mercancias.

En la cuenta comercial se obtuvé un superdvit para 1983 cuyo saldo fué de 13.8 mil
millones de délares, pues las exportaciones fueron de 22.3 mil millones de délares mientras las
importaciones por 8.5 mil millones de délares. Dentro de las exportaciones 16 mil millones de
ddlares eran por concepto de exportaciones petroleras y 6.3 mil millones de dblares de las
exportaciones no petroleras. (Ver cuadro 3)

CUADRO 3
CUENTA COMERCIAL
1883-1968
{miles de mifones de diiares)
SALDO MPORTACIONES EXPORTACIONES

ARC COMERCIAL TOTALES TOTALES PETROLERAS NO PETROLERAS
1983 138 85 23 180 83
1984 130 11.2 242 186 76
1985 85 13.2 247 148 6o
1086 46 114 16.0 83 97
1987 8.4 122 206 86 120
1988 1.8 188 20.6 8.7 139

FUENTE: Banco de México, informes anuales.

158az¢ueh,CarbsyNomLasﬂg(canplhduu),‘Lamm,Aup, crisis y ajuste (México, D.F,
editorial; F.C.E, 1993}, wol. ill, 324



Para de julio de 1984 aparece el PRONAFICE 1984-1988, el cual vincuié més a las
politicas de reordenacion econémica y de cambio estructural para establecer una industrializacion
que genera divisas para la planta productiva. Ademas buscaba consolidar y ampliar Ia integracion
de las cadenas productivas de bienes y servicios, siendo estos el motor interno del crecimiento, asi
se dispuso impulsar las exportaciones de productos no petroleros, para ello se implemento el
Programa de Fomento para Integral para la Exportacién (PROFIEX), en cual establece que las
politicas sectoriales estdn dirigidas a utilizar a las empresas que cuentan con un gran uso de
mano de obra, como por ejemplo la industria automotriz ademds de dinamizar esas ramas

econdmicas y mantuviesen el empleo.

A finales de 1984 con los instrumentos de la politica de proteccién se habian liberado los
permisos previos a 2844 fracciones, es decir el 35.3% de la tarifa y el 16.6% de las importaciones
totales16. Esto como seguimiento de la continua liberalizacién comercial que se venia dando.

Este incipiente avance en la politica comercial se reflejé nuevamente en el comportamiento
de las exportaciones, pues datos del Banco de México indican que registraron la cantidad de 24.2
mil millones de délares contra 11.2 mil millones de délares de las importaciones generando un
saldo superavitario de 13 mil millones de ddlares. En la composicién de las exportaciones 16.6
mil millones de dolares eran por ingresos de la venta del petréleo y 7.6 millones de pesos de las
no exportaciones del petrdleo.

Sin embargo para 1985 tuvo que acelerarse el proceso de elimmacién de permisos previos
de importacién eliminando mas del 60% para las compras de! exterior y representaron e 89.6%
de la tarifa de importaciénl?. Esta aceleracién fué como consecuencia de factores imterno y
externos, entre ellos, la baja del precio del petréleo y los sismos de 1985 junto con las

16 Bazdresch, Carlos y Nora Lastig (compitadores), Op.ci.
17idam.
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necesidades de disminuir las presiones extemas para que a su vez se redujera la mflacién e
mducir en una mayor eficiencia de la planta productiva.

Para 1985 la balanza comercial 1985 mostré nuevamente un saldo superavitario de 8.5
mil millones de dblares, Pues, las expartaciones fueron de 21.7 mil millones de pesos y las
importaciones de 13.2 mil mitiones de dolares. Mientras las exportaciones se componian de 14.8
mil millones de délares por envios de petroleo y 6.9 de productos no petroleros. (vedse cuadro 3).

En 1986 el saldo de la balanza comercial ascendié a 4.6 mil millones de délares como
resultados de las exportaciones equiva.lehtm a 16 mil millones de délares e importaciones a 11.4
mil millones de délares. De los cuales, el valor de las exportaciones por envios petroleros fiueron
de 6.3 mil millones de dolares y de las no petroleras de 9.7 mil millones de délares. Mostrando
cada vez un ascenso de las exportaciones no petroleras. (remitase al cuadro 3)

A pesar de darse una liberalizacién comercial, México tenia que incorporarse al GATT
para aprovechar el sistema de concesiones reciprocas que esta a disposicién de los miembros de
este organismo, por ello negocié y firmé un acuerdo de entrada a dicho organismo. Al incluirse
Meéxico en dicho ente quedé obligado a continuar Ia eliminacién de las licencias de importaciones
y reduccién arancelarias, y solo se nos dejo establecer un sistema para evaluar los derechos del
antidumping como los compensatorios.

Para 1987, dado que ia economia todavia resentia los efectos del choque externo del afio
anterior tuvo que devaluar un 22% el tipo de cambio controlado también se liberarén las
fracciones de importaciones junto con las tasas arancelarias, las cuales se siteaban por encima del
30% con el fin de reducir las presiones inflacicnarias ante la devaluacion realizada que se realizé
por la caida de la Bolsa Mexicana de Valores que propicio una masiva fuga de capital que
condujeron a la devaluacién e incrementaron los precios internos, reflejindose en el aumento en la
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inflacién18. Se concluy6 la liberalizacién del 96% de las fracciones de importaciones como
medida para reducir la presion interna de los precios, asi que la medida refrends su resultado en
el resultado de la balanza comercial, cuyo saldo fiué un saldo con superédvit de 8.4 mil millones de
ddlares, ello, como resultado de que exportaciones fueron de 20.6 mil millones de dblares y las
importaciones de 12.2 millones de ddlares. Pero el impulso correspondié a los bienes no
petroleros que sumarcn 12 mil millones de délares contra 8.6 mil miilones de ddlares de los
petroleros. (remitirse al cuadro 3)

Los bienes no petroleros presentaron un aumento ocasionado por los imstrumentos
adicionales del Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), entre dichos
mstrumentos adicionales destaca el programa de importacién temporal para producir articulos de
exportacién (PITEX) aundndose a las ya existentes, los cuales eran; el sistema de devolucién de
impuestos de importacién a exportadores (draw back), los derechos de importacién para la
exportacion (DIMEX) y el abaratamiento de los bienes siendo més demandados en el exterior.

Sin embargo en 1988 el saldo comercial mostr6 una reduccién al sumar 1.7 mil millones
de délares como consecuencia del aumento de las importaciones de bienes intermedios y de -
capital, las exportaciones no petroleras crecieron hasta alcanzar 13.9 mil m.lllonm de dolares en
comparacién de los del hidrocarburo que disminuyeron a 6.7 mil millones de ddlares. Estas
circunstancias permitieron lograr que las exportaciones totales fueran de 20.6 mil millones de
dolares haciendo frente a las importaciones cuyo valor fié de 18.8 mil millones de ddlares.(vedse
cuadro 3) '

La reduccion del saldo comercial fué un reflejo de las medidas adoptadas por el gobierno,
ya que con ¢l propdsito de reducir la inflacién redujo los aranceles a 20% dejando una tasa cero
en la mayoria de los permisos previos de importacién como parte del PSE. Esta reduccién mostré




el aumento de las importaciones de bienes intermedios y de capital siguiendo esta tendencia para
los afios posteriores .

Lo referente a las cuentas con el exterior se reflejan en el cuadro 4, el cual muestra los
saldos superavitarics en la cuenta corriente hasta 1985, despues con los distintos sucesos (sismos
de 1985, caida del precio del petréleo y la caida de la Bolsa Mexicana de Valores), provocaron
una inestabilidad para el resto de los afios, pues trajo consigo una insolvencia en la capacidad de
pagos de divisas con el exterior como se aprecia en la variacion de las reservas, asf se recurrié a
la reestructuracién de ia deuda y financiamiento externo para equilibrar la balanza.

CUADRO 4
DATOS GLOBALES DEL SECTOR EXTERNO
1983-19889
_(mifonas do diarss)
CUENTAS BALANZA VARIACIONES EN
ANO  CORRIENTE DECAPITAL COMERCIAL LA RESERVA
{5ALDO)

1963 5,323 (1,108) 13,762 3,100
1984 3,067 {1,578) 12,700 3,200
1085 1,238 {1,527 8,451 (2.328)
1668 {1,270) 2,270 4,500 085
1087 3,968 (575) 8434 6,924
1988 {2,901} {3.361) 1,754 (712n

FUENTE:Banco de México, informes snusies.

En el cuadro 5 muestra que las exportaciones petroleras empezaron a dejar de ser una
buena forma de obtener ingresos del exterior v dan paso a las exportaciones no petroleras las
cuales sufrieron un incremento en su demanda Aunque con la crisis de 1986 estas dltimas no
mostraron un impulso fuerte a m@ién de las pefroleras en afios anteriores, esto como
consecuencia de la baja competitividad que presentaban la mayoria de nuestros productos en el
exterior. También el alza de la demanda de los bienes no petroleros se debe a los precios de los
productos y servicios, pues estos se abarataron con respecto a los del exterior originando un
intercambio desigual, pues los exportadores tienen que incrementar el volumen de sus



exportaciones para obtener casi o el mismo ingreso, ello propiciado por las diferentes
devaluaciones que se dierén en el periodo y asi poder obtener un superivit en la balanza

comercial.
CUADRD S
EXPORTACIONES, 1983-1968
{rries de milones de dlares)
EXPORTAQONES
ANO  TOTALES FETROLERAS NOFETROLERAS
1963 23 160 63
1984 42 168 78
1985 217 148 69
1966 160 63 87
1967 06 86 120
1988 206 6.7 13.8

RUBNTE Banco des Méedon, infarmes anudles.

La estructura de las exportaciones totales (vedse cuadro 6) estaban conformadas para 1985
por el 44.8% de las exportaciones no petroleras pasando a ocupar e! 78% de dicho total para
1988. Dentro de estas, encontramos a los agropecuarios, las cuales en 1985 representaban el
5.3% y pasaron a 5.4% en 1988, las actividades extractivas en 1985 representaban el 1.9%
pasaron a 2.2% en 1988. Mientras las manufacturas representaban el 37.5% en 1985 situandose
para 1988 en 70.15%, este fue el mis dmﬁmwo pues creci$ casi el doble, en lo que respectaala
maquila no fueron muy dindmicas estas industrias, ya que parece que les afecto el entomo
macroeconomico que prevalecié desde 1982 a 1988, resultando las demas actividades diferentes a
la maquila las que si presentaron un mayor dinamismo. El incremento de las manufacturas se
debe en parte a los programas aplicados por el gobiemo, como el PROFIEX, la devaluacién
como una mayor concentracion de la demanda de los bienes de capital.
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CUADRO 6
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

(porcentajes)

CONCEPTO 1085 1988 1987 1988
Petroleras 55.2 2889 - 3 29
No petroleras 448 AR 68.7 781

Agropecuaria 53 L 56 54
Otras extractivas 1.9 23 2.1 22
Manufactureras 376 59.1 61.1 70.5
Maquitadoras 19 259 25.7 331
Resto 16.6 B2 »H3 375
EXPORTACIONES TOTALE! 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuents: Cervantes Gonzilez, Jeads A, "Camblo estructural e el secior
adamo”, Comercio Exterior, marzo 1996,

El cuadro 7 indica que Ias medidas restrictivas adoptadas por el gobiemo se reflejaron en
¢l PIB manufacturero, pues la produccién dirigida hacisa el exterior ha ido en aumento sucediendo
lo contrario para el mercado interno, la cual ha mostrado un descenso. De esta manera se
comienza a sustituir el mercado intemno por el extemo, como se menciona en la teotia de Ia brecha
tecnoldgica aunque también el entorno macroeconémico que envuelve a la industria ha obligado a
hacerlo. Pues con un mercado contraido no existen los ingresos suficientes para consumir la
mayor parte de la produccién, esto por la escazes de ingreso como del ahorro por ello los
productores tienden a buscar el mercado externo como via para subsistir. Esta preocupacién es
manifestada también por los industriales, pues indican que como resultado de "...1a contraccién
del mercado interno a la par que se redujo la inversién nacional que en 1980 representaba el
27.2% del PIB pas6 a 15.9% para 1988, esto como consecuencia de la reduccién del gasto
piblico principalmente. Por lo tanto es importante reactivar la economia bajo una expansién de la
demanda interna, ya que con el crecimiento del mercado nacional se podré incentivar a la oferta y
generar excedentes exportables..."19,

19 CANACINTRA, "Hacia una nueva cultura industrial®. Memortas 1988,



Para 1988 ¢l aumento de las exportaciones no petroleras ha sido un hecho sobresaliente,
destancando el sector manufacturero viéndose *... obligado a generar un efecto de amastre que
estard en funcién de la eficacia que tengan las medidas de fomento a las exportaciones en los affos
siguientes...pero a 1a vez se tendrd que reforzar el mercado interno, sin descuidar las ventas en el
exterior..."20,

Entonces debido a los incentivos escasos para que los inversionistas envien sus recursos al
sector productivo han ocasionado que estos pierdan terreno en el mercado interno, buscando en el
exterior su solucion ademas con la liberalizacién comercial y la entrada al GATT ha ocasionado
que los productos externos empiecen absorber parte del mercado interno, ya que sus precios son
mas bajos que los bienes producidos en ¢l pais.

CUADRO 7
PIB MANUFACTURERO: EXPORTACIONES Y MERCADO INTERNO
{miles ds mifionas de pescs de 1970)

CONCEPTO 1982 1983 1934 1985 1088 1987 1988

PiB manufacturero 21790 20200 21170 22390 21210 21830 22490

Prod. manufacturess pers
eaxportaciones 17.80 380 34,80 220 4820 60.60 64.30

Prod. manutacturers para
ol mercado Intemno 20010 16820 177.10 19170 16390 157.70 160.00

Fuente: Huerta G., Arturo. "Liberalizacidn a Inestabilidad econdmica en Méxceo®, Ed. Diana, 1962.Pdyg 147

Con las diversas acciones que se pusieron em marcha entre las cuales destacan: la
racionalizacién de la proteccion , el PROFIEX, la politica de estimulo fiscal, el financiamiento al
empleo, la inversion de actividades prioritarias, la descentralizacidn de la industria paraestatal, la
promocion de inversidn extranjera selectiva, imcorparacién de la tecnologia moderna a los
procesos productivos, y un nusvo esquema de negociacion y acuerdos en el contexto

20 CANACINTRA, Op. cif
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imternacional, como los acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales, siendo el inicio de ¢llo la
ncorporacién al GATT?!, contribuyeron sin duda alguna en mejorar los saldos en la balanza
comercial, pero han implicado uma gran depuracidn de empresas que no lograron ser
competitivas, eficientes y capaces de incertarse en el comercio exterior ante tales circunstancias es
necesario conocer Jcudl fué la composicidn de la exportacicnes no petroleras?, pues muchas de
las exportaciones provienen de empresas grandes las cuales ocupan una intensa cantidad de mano
de obra.

Asi la composicion de las exportaciones no petroleras mostraron un uso mas intensivo del
trabajo calificado, el cual aumento de manera importante (7.7% en 1989) aunque sigue siendo
baja en los sectores productores de bienes de alta tecnologia. En lo concemiente a la mano de
obra no especializada no tuvieron una contribucién importante en la ampliacién de exportaciones
manufactureras ( ver cuadro 8).

CUADRO &
MEXICO:COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

{porcentaje del toial a precios corrientes)

Conceaplo 1980 1982 1986 1989

Tolales 1000 100.0 100.0 100.0

Productos primarios 80.0 0.2 74.7 85.7

Productos manufacturados 110 88 53 443
—Tmdicionaleg 23 13 45 52

intensivos on recursos naturaias 10 07 32 33
intensivos en en trabajo no especiaiizado 1.4 06 1.3 19
__No tradicionales 8.7 75 208 391

infensivos en en irabajo aspecialzado 1.8 1.0 47 1.7
Productos de alta tecnologla 68 85 160 N3

Fuents: Full, Gesarde Y Noeml Levy, "Composicién de las exporiaciones de Bresd, Cores
Espafia y México, Comercio Exterior, septiembre de 1993 Pég.851.

A Madrid, Miguel de ia. y otros, "El cambio estructural en la evolucién reciente de la economia mexicana®, Camibio
astructural en México y en ai Mundo (México D.F, editortal: F.C.E. y S.P.P, 1987), 94.



Durante el periodo de 1982 a 1988 el gobiemo enfrentd una serie de problemas, los cuales
supo afrontar aunque se deprimié al mercado significando ello una depurecion de la industria,
viéndose mis afectada la industria pequefia y mediana, pues no contaron con los requisitos para
poder obtener un crédito, a Ia vez de mantener los empleos sino se opté por ayudar a las
empresas grandes y algunas medianas, las cuales suponen un mayor uso intensivo de mano de
obra olvidando que nuestra industria esta basada en micro, pequeiia y mediana. Asi los ajustes
implementados durante el periodo han beneficiado a la empresa grande (es decir, a las empresas
transnacionales). Sin embargo, todavia hay mucho que hacer en cuanto para estabilizar la
economia en general, ya que en los subsecuentes afios se toma negativo el saldo de la balanza

comercial.
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Caprituro
T1EMmPO Para La Mopernizacion 1989-1995

La dindmica mundial en 1988 muestra un avanzado proceso globalizador que trae consigo
un cambio de orden juridico-politico, de estado y econdmico, toddos estos cambios empiezan a
originarse dentro de las nuevas integraciones de las regiones econémicas que se estan formando
en el mundo, esta mtegracion se le conoce como bloque econdmico, conformandose tres bloques
(¢l europeo, asidtico y el americano) hasta el momento. Estos surgen con el térmmo de la guerra
fria y el desmembramiento de la ex Unién Soviética ademds de la aparicién de los paises
emergentes (Japon y Alemania) junto con una nueva reformulacién econdmics a nivel mundial.
Esta reformulacién comprende una modernizacion en todos los aspectos, en lo politico, social,
economico, etc., sin embargo dentro de este proceso modernizador se halla a la industria, la cual
ha sufrido transformaciones en los activos de las empresas principalmente en las cuentas de
maquinaria y equipo de oficina como en ¢l proceso productivo en donde se ha implementando el
proceso "justo a tiempo” junto a otras nuevas formas de organizacién -calidad total - que han
permitido una flexibilizacion en ¢l trabajo. De tal manera se pretende homogeneizar la tecnologia
de los procesos de produccion y los patrones de consumo para satisfacer las necesidades de los
paises desarrollados.

Los bloques econdmicos tiemen como objetivo principal el eliminar las diferentes
restricciones que existen en los flujos internacionales del comercio, con el fin de que los paises
aprovechen las ventajas comparativas que este proceso genera, eliminando las imperfecciones
que existen en el comercio y aproximarse a un comercio més perfecto.



La conformacién de estos bloques llevan consigo una transformacién importante en el
campo juridico, pues sin un cambio en las bases de estas, los distintos paises que se hallan
inmersos en el proceso no podrian ir eliminando las imperfecciones. Sin embargo, en los paises
en desarrollo los cambios juridicos significan una divergencia con respecto a sus avances
econdmicos, pues genera una mayor dependencia con respecto a los paises desarrollados, un
ejemplo de ello son los cambios juridicos en las distintas leyes referentes a la inversién extranjera
en México. Ademds de darse una subordinacién de la economia a la vida politica.

En 1988 México retoma las medidas que se habian aplicado para lograr la estabilidad
econémica e incertarse a la nueva corriente mundial, entre dichas medidas encontramos el
saneamiento de las finanzas piblicas, reduccion de la inflacién, reduccién de la deuda extema y
offecer un tipo de cambio estable. Con las acciones implementadas desde 1982 hasta 1988 se
pretendian alcanzar estas mismas medidas, pero por diversas circunstancias impidieron lograr
dicha estabilizacién Las acciones buscaban incidir sobre una sala variable como eg la inflacién,
considerdndole como el peor mal que aqueja a la economia. Las acciones que se tomaron fueron
mas agresivas y se iniciarén con la concertacién entre todos los sectores (PSE) como control
inflacionario. Asi para 1988 la inflacién se sitio en 51.6%, con un déficit financiero del sector
publico del 12.97% como proporcién del PIB, lo anterior se realizo por el PSE junto con la
contraccién del gasto piblico y otras medidas22.

El sector extemo mostraba un saldo positivo en la balanza comercial ya que este fué de 1.7
mil millones de dblares siendo menor a comparacién de afios anteriores, ésta reduccién es
consecuencia de la liberalizacién de los permisos previos y reduccién de las tasas arancelarias que
han servido para confrolar la inflacién, las cuales se tuvieron que rextucir, pero mostraron un

22 Datos del Banco de México, indicadores Econdmicos.
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efecto inverso pues propiciaron un aumento de la demanda de los bienes importados
disminuyendo las reservas intemnacionales sensiblemente23,

Ante tal panorama México tenia que acelerar su proceso de cambio estructural para
modemizar su planta productiva ademds de realizar esfuerzos adicionales en las finanzas piiblicas
como establecer un tipo de cambio sin variaciones bruscas y poder estabilizar a la economia. Con

~el fin de darle seguimiento a lo propuesto en 1982 a la vez de adecuarlo a un nuevo contexto
mundial se da a conocer el PND 1989-1994 y un afio despues el PRONAMICE 1990-1994.

3.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PND 1989 - 1994 Y DEL
PRONAMICE 1990-1994

En 1989 el gobiemo entrante de Carlos Salinas de Gortari presenta su PND 1989-1994,
estableciendo los objetvos junto con sus estrategias, a saber:

8) La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en el mundo.
b) La ampliacion de 1a vida democritica.

¢) La recuperacién econémica con estabilidad de precios.

d) El mejoramiento productivo de! nivel de vida de la poblacién.

Para poder concretar cada uno de ellos es necesario una estrategia principal, la cual se basa
en una gsirategia de modemizacion nacional

La estrategia modernizadora se infroduce en cada uno de los objetivos, quedando
estructuradas las estrategias de la siguiente manera:

23 Datos del Banco de Méxioo, indicadoras Econdmices.
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a) Soberania, seguridad nacional y promocién de los intereses de México en el exterior.
b) Ampliacién de la vida democratica.

- Preservacién del Estado de derecho.
- Perfecctonamiento de los procesos politicos.
- Modemizacion del ejercicio de la autoridad.
- Participacion y concertacién social.

¢) Recuperacién econémica con estabilidad de precios.

- Estabilizacidn continua de la economia.
- Ampliacién de la inversién.
- Modemizacidén econdmica.

d) Mejoramiento productivo del nivel de vida.

- Creacidn de empleos productivos y bien remunerados.
- Atencién a la demandas sociales prioritarias.

- Proteccion al medio ambiente.

- Erradicacitn de [a pobreza extrema,

Desde la pempecmra del gobiemo la modernizacion es importante en la vida social,
economica y politica de una nacion, la cual esta en todas las partes que componen ésta, pero
indica que solo es una actualizacién diche modemizacién. Al poco tiempo que refuerza esta
caracteristica en el PRONAFICE 1990-1994, con la finalidad de generar una mayor confianza
como certidumbre entre los inversionistas en el sector productivo, para ello establece en el
documento los siguientes objetivos.
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a) Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad. .

b) Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado propiciando una adecuada utilizacién regional
de los recursos productivos.

¢) Promover y defender los intereses comerciales de México en el exterior.

d) Crear empleos mas productivos & incrementar el bienestar de los consumidores.

Lo anterior se realizaré en base a cincos estrategias siendo coherentes con la principal, la
cual es /a modemizacion de /a industna y del comercio extenior, éstas son:
a) La internacionalizacion de la industria nacional.
b} Fomentar el desarrollo tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y calidad.
c) La desregulacion economica.
d) Promocién de las exportaciones y;
e} El fortalecimiento del mercado intemo.

Menciona en el escrito que ofrecerd un mayor apoyo a las exportaciones para que a su vez
impulsen a la industria no exportadora y & la economia misma. Asf ¢l gobiemo de Salinas
empieza negociar acuerdos de libre comercio, primeraments con su principal socio comercial -
E.U. - y posteriormente con otros paises con el proposito de aprovechar las ventajas comparativas
que se dan cuando el flujo comercial es mis intenso, pero esto solamente se da cuando existe una
igualdad, es decir una simetria entre los dos paises que integran un acuerdo y no una desigualdad
que equivaldria a una asimetria como la que existe entre México y E.U., pero en fin, esto es lo
que se pretende en ese momento. Cabe hacer mencién que este acuerdo permite un intercambio de
bienes de capital muy escasos en México como un intercambio tecnolégico annque esta no sea de

punia.
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Ambos textos reflejan las acciones que ha de realizar el Estado, abandonando las
actividades no estratégicas y no prioritarias®® para impulsar a la industria a exportar. Sin
embargo la actividad exportadora para 1988 ha sido soportado por cuatro complejos entre los que
se encuentran: la industria automotriz, quimica, petroquimica, metalmécanica y el textil, que han
contribuido al 24% del ingreso nacional2’,

Los industriales exigen una politica econémica orientada a reasignar el capital nacional
hacia el sector productivo, para ello serd necesario realizar una recomposicién de la deuda
externa, como en el gasto publico, pero empezarian & existir las divergenciss entre lo propuesto
del PND y el sector mdustrial. Aunque hay algunos objetivos en donde no existen discrepancias,
pues estos demandan que la politica industrial atienda el cumplimiento de los siguientes criterios:

* Reactivar el uso de la capacidad instalada y la generacidn de empleos.

* Fortalecer la integracién de cadenas productivas.

* Apoyar la articulacién industrial y fomentar a la micro, pequeila y mediana empresa.
* Impulsar a las actividades exportadoras integrales.

« Sostener el desarrollo cientifico y tecnolégico.

* Propiciar la desconcentracién territorial y el desarrollo regional.

El primer punto se debe realizar mediante los instrumentos financieros que inciden en la
reorientacién de la demanda nacionsl, particularmente la det sector piblico.

En el segundo debe darse un financiamiento a las actividades agricolas ganadera, mineria,
etc., brindando para ello una adecuada proteccidn comercial como apoyo a las actividades que
puedan liderear el crecimiento econdémico, también aumentar su flexibilidad.

24 £l es retacionado con ol proceso de desincorporacién paraestatal y ! "adeigazamiento del Estado™.
25 CANACINTRA, "Hacta una nueva cultura industrial”, Encusnfros nacionales industriales, 1888, 19.
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Para el tercero serd necesario establecer objetivos de desarrollo como instituir nuevas

organizaciones productivas y apoyo financiero.

El cuarto establece los montos de los apoyos que se pueden brindar para fortalecer la
actividad exportadoraZS, esto de acuerdo con lo establecido por el GATT, para aprovechar las
posibilidades para introducirse a otros mercados.

El quinto propone incrementar los estimulos y promover su vinculacién con las empresas,
ademis que el impulso en ciencia y tecnologia deberd ser selectiva.

El dltimo punto menciona que deberin activarse en las diversas regiones la utilizacion de
mecanismos de subcontratacion y desarrollo de proveedores a través de la redistribucion regional
de la demanda.

La apreciaciones que podemos hacer entre los documentos oficiales y los de la iniciativa
privada es la existencia de igualdades como de divergencias pero llevar a cabo las iguaidades es
el punto en donde existe el verdadero problema, pues el gobierno pasado mantuvo contraido al
mercado nacional siendo la misma tendencia a seguir por parte del gobiemc enirante, de esta
manera se hace necesario conciliar los diferentes intereses, quiza por ello se realiza el PSE y los
subsecuentes programas (PECES) que tomaron mds importancia dentro de la politica econémica.

3.2 POLITICA DE VALUATORIA ¥ LIBERALIZACION COMERCIAL
PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

Para dar continuidad y credibilidad al programa de estabilizacién , el cual se hallaba en
riesgo debido a la crisis financiera y a los problemas en el mercado de divisas provocado por el

23Lnsapwnsdebmweq.ﬁamabsqznmeibenbspabesommmgwmﬂen.



desorden en el mercado de valores. Ademas la necesidad de generar expectativas y controlar la
fuga de capitales hizo necesario combatir la inflacién sin causar recesién?”. Ello evidencié la
necesidad de continuar con las politicas econémicas que se venian aplicando pues el PSE estaba
dejando de ser un instrumento efectivo, de tal manera que el gobierno para enero de 1989
presenté el nuevo pacto llamado Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdémico (PECE), que
estaba compuesto en cinco fases?8. Los objetivos principales refrendaban los del anterior pacto, a

-saber:

* Continuar con el saneamiento de las finanzas publicas, aunque esto signifique temer una
politica de gasto muy restrictiva y selectiva.

* Mantener los precios constantes, en esta parte los empresarios fuvieron que sacrificer una
parte de su margen de ganancia.

* Deslizar el tipo de cambio del peso contra el délar a razén de un peso diario, esta variable
empieza & jugar un papel importante dentro del Pacto, explicando posteriormente su
comportamiento.

* Reducir la dispersion de tarifas de importacion.

* Permitir una apertura comercial para establecer un buen precio de los bienes comerciales y
abatir el costo de los bienes intermedios demandados. -

Al apoyar estos objetivos se realizaron modificaciones importantes en el marco juridico,
enfre las que destacan las realizadas a los articulos 3, 5, 24, 27, 130 de la carta magna, la

ﬂAannntheWo,Ecanﬁom.ﬁcmdolameadénmnénica(Mhiw. D. F, editorial: Fondo de
Cultura Econdmica, 1993), 27.

28 \iéase Aspe Armetia Padro, Ef camino mexicanc de Ja iransformacién econtmica (Mindco, D. F, editerial: Fonde
de Cultura Econdmmica, 1983)
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autonomia del Banco de México, la reprivatizacién del sistema bancario y las reformas al sistema
financiero, la ley de inversiones extranjeras directas, etc. También se fomento el ahorro por medio
del establecimiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) junto con la ampliacion,
actualizacion de los programas de fomento a la exportacién, como son el PITEX, ALTEX, etc. y
una nueva renegociacion de la deuda externa con nuestros principales acreedores ( FMI, Club de
Paris y el Banco Mundial).Todos los cambios realizados tenian como objeto estabilizar la

economia nacional.

Bajo este contexto, los datos del Banco de México indican que las finanzas publicas
mostraron en 1991 mgresos mayares a el gasto, pues este fué de 25.60% con respecto al PIB
mientras que los ingresos representaron el 29.40% del PIB, este incremento se debe a la reforma
fiscal que se llevo a cabo entre 1989 y 1990 reflejdndose en el aspecto financiero, ya que para el
mfsmoaiioseobtwotmwpaévitqmﬁméde-Z.OO%conrespectoa.lPIBmostrandom
tendencia superavitaria hasta 1993, cayendo de nueva cuenta en un déficit para 1994 de (0.10)%
del PIB, ello por que fué un aflo de elecciones federales. (ver cuadro 9).

CUADRO P
FINANZAS PUBLICAS
{porcantaje del PiB)
Conceplo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19935

Ingreso presupuestal consolidade 2800 2740 2040 2820 2610 2580 2680
Gobierno federal 1780 1710 2050 2080 17.30 1880 17.90
Gaste presupuestal consolidado 3320 2950 2560 2450 2450 2580 2580
Formacién bruta de capital 480 450 460 420 420 430 nd.
Deéficil financiero 5.60 380 200 340 D70 ©010 D10
n.d. no disponible

FUENTE Elaborado con datos del Banco de Méxdce, indicedores econémicos,

Las medidas aplicadas respecto al gasto mostraron una restriccion junto con una
selectividad entre 1989 a 1994. Por ejemplo la reduccion de su participacién en la formacién
bruta de capital, factar que es importante para la mdusiria, con elio los egresos fueron menores a
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los ingresos, los cuales a su vez buscaban fortalecerce por medio de ingresos no petroleros.
Referente a la formacién bruta aumenta para 1994 como consecuencia del apoyo fiscal que otorgo

el gobiemo ese afio para las empresas.

En afios anteriores se habia estado combatiendo a la inflacion, pero en el ultimo affo del
gobiemo de Migue! de la Madrid implementé el PSE para estabilizar la economia, cuestién que
no sucedio, por tales razones se hizo menester dar permanencia a las medidas que se habian
establecido con anterioridad, instrumentando para ello €l PECE, cuyo objetivo principal era
mantener constantes los precios, y si no se da un aumento de precios no hay aumento de la
mflacién tendiendo a reducirse, aunque esto signifique que no existan incrementos al salario. En
base a los datos del Banco de México el cuadro 10 muestra la tendencia de 1a inflacién, la cual
era a la baja pues en 1989 ésta se sitlio en 19.7% incrementéndose un diez porciento para 1990
quedando en 29.9%, este mcremento fué ocasionado por el ajuste de los precios para lograr las
metas presupuestales fijadas, aunque también por ¢l aumento salarial que se di6 en es¢ aflo en la
misma proporcién. Para los afios subsecuentes este volvié a mostrar una tendencia a la baja, pues
para 1994 alcanzo el nivel historico mas bajo que fué de 7.0% disparandose nuevamente hasta
alcanzar a situarse en 51.9% para 1995, ello por la crisis que se origin en diciembre de 1994, ya
que a finales se di6é un déficit en cuenta corriente y una insolvencia de liquidez para pagar los
compromisos contraidos en e! corto plazo (vencimiento de los Tesobonos).

CUADRO 10.
Infacibn y of P(B

Aflo inflacion  Crecimisnto dei PIB

1989 19.7 a3
1990 299 44
1991 18.7 36
1992 119 2.8
1993 8.0 08
1994 7.0 3.7

1995 5189 =74

FUENTE: Banca ds Maxico, Indicadorea Econémicas.
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Respecto al crecimiento del PIB es importante mencionar que presenté una variacion anual
de 4.4% entre 1989-1999, tendencia que se esperaba en los proximos afios. La realizacion del
Acuerdo Nacional de Productividad dentro del marco del PECE, con el fin de aumentar la
productividad de las empresas. El crecimiento de! PIB mostraba una tendencia positiva y se
esperaba que continuara esta, la cual fué hasta 1993 que presentd una variacion de 0.6% como
consecuencia de que dicho afio fué recesivo volviendo a la tendencia anterior para 1994, s
embargo para 1995 mostré una nueva caida por el déficit en cuenta corriente y por Ia falta de
liquidez para solventar los pagos de los tesobonos, lo que ocasioné una politica monetaria y
crediticia mas restrictiva aiin a la ya existente como la pérdida de! dinamismo en la inversién, las
cuales reflejaron su estado en el PIB, ya que la variacion de éste se sitiio en -7.1%. (ver cuadro
10)

El crecimiento promedio del PIB fué de 3.0% entre 1989 y 1994, este crecimiento se debe
a el sector manufacturero como al de la construccién los cuales incentivaron a la industria en
general, también a las politicas que se instrumentaron para generar certidumbre a los
inversionistas tanto nacionales como extranjeros, pues en el caso de la IED?® sumento, pues en
1989 era de 3,530.2 millones de ddlares pasando a 16,165.0 millones de délares para 1994,
aunque este aumento también se debié a las modificaciones a la ley de inversiones extranjeras30,

En este periodo el tipo de cambio de cambio empieza a tener un papel importante en el
PECE como en la estabilizacion de la economia, pues durante el primer affo se mantuvo fijo pero
con el PECE en sus distintas fases se establecio un deslizamiento de un peso diario,
posteriormente de 80 centavos diarios, consecuentemente a 40 y por ultimo a 20 centavos diarios,
eliminando ademas el tipo de cambio dual para 1992. Para 1991 este deslizamiento como el

28 Inversién extranjera directa
30 Datos del Banco de México, indicadores Econdmicos,



mantenimiento def tipo de cambio fué soportado por una politica monetaria y crediticia restrictiva
en donde existian altas tasas de interés, los cuales hacian atractivo al mercado mexicano para los
inversionistas, también el gobiemo obligé a los empresarios a buscar la competitividad por vias
distintas & un tipo de cambio subvaluado; pero en 1991 éste mostr6 una sobrevaluacién del 8.1%
para posteriormente alcanzar una sobrevaluacién del 35% para antes de diciembre de 199431,

1994 fué muy convulsionado en el aspecto politico, ello porque fué un afio de elecciones
federales y a pesar de entrar en marcha el TLC de América del Norte junto con ¢l surgimiento de
un grupo armado en Chiapas, (Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN). Durante el
primer trimestre el suceso no tuvo un impacto importante en la variacién de las reservas
internacionales, pues a penas presentaron una variacién de 111.5 millones de délares.

El segundo trimestre se da un hecho lamentable, el asesinato del candidato presidencial del
PRI, hecho que impacto en los inversionistas y a su vez en las reservas internacionales de manera
sensible, pues la variacidn de dichas reservas fué de -8,650.5 millones de délares, es decir se dié
una fuga de capital de dicha cantidad en este periodo. Pero el gobiemno federal mantuvo la paridad
cambiaria a pesar de la dismimucién de las reservas del Banco de México para mantener la
certidumbre en la economfa.

Durante el tercer trimestre mosiré una tendencia estable, ya que, la variacion de las
reservas obtuvo un monto de 141.2 millones de délares. Pero al iniciar el Gltimo trimestre sucede
otro hecho lamentable, el asesinato del dirigente nacional del PRI, hecho que provoca un nuevo
colapso entre los inversionistas y propicié un éxodo de capital ya que la variacién de las reservas
se mostré negativamente, pues la variacién fué de -9,991.5 millones de délares volviéndose
insostenible el tipo de cambio para finales de aiio teniendo el gobierno federal que devaluar la

31 Basado en los datos de Ortiz Martinez, Guillermo, "Como estamos manejando ta crisis del pesc”, £/ Mercado de
Vaiores, México D.F., NAFIN, Febrero de 1985, Nam. 2, Pp. 16-20.
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moneda32. Pero no tan solo la figa de capital afecto sino también el vencimiento de los tesobonos
cuyo monto ascendia a 29 mil 160 millones de délares®? deudas que contrajo el gobierno federal
en el corto plazo y el alto déficit en la cuenta corriente hicieron que las reservas existentes no
alcanzaran para pagar y equilibrar dickos adeudos propiciando un problema de liquidez.

En lo referente al comercio con el exterior para 1989 se contemplo seguir con la apertura
‘comercial y la liberalizacién , para lo cual se realizaron diversas acciones en las que encontramos
la creacion de la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) cuyo
objetivo era incentivar como dar coherencia a la politica industrial que se venia aplicando
mientras sus acciones se centraban en concertar y actualizar los mecanismos de apoyo a la
exportacién como son el PTTEX, ALTEX, ECEX, las devoluciones de impuestos de importaciéon
a exportadores. Aunandose las reducciones de las barreras arancelarias de importacion y la
eliminacion de barreras no arancelarias, pues el arancel promedio descendié de 13.1% para 1988
a 12.1% en 1989, esto con el fin de satisfacer las necesidades originadas por la exportacion, pues
estas demandaban bienes intermedios que les eran indispensables para la produccidén de los
bienes de exportacion34.

Las medidas anteriores contribuyeron a que el saldo de la balanza comercial fuera
deficitario siendo éste de 645 millones de ddlares, como resultado del incremento de las
importaciones que ascendieron a 23.4 mil millones de délares mientras las exportaciones tuvieran
un valor de 22.8 mmd35 (véase cuadro 11 y 12), quizd lo que motivo todavia més fué el
mantenimiento de un tipo de cambio fijo que al apoyar el combate contra la inflacién se inicia un

32 Datos det Banco de México, Op. o,
33VIctorFeﬂpePh.'Vem&aneTesobumeﬁeaﬂo‘.ﬂFhmduo,thdemde19%, S6C.
Finanzas, 5.

340laviio. Femando y José |. Casar, "La polfica industrial de México, 1688-1894, La indusiria mexicans on ol
mercado mundial (Méxice D.F, editoral: F.C.E, 1294), wol. 1, 43.

35 miles de millones de déizres
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lento proceso de apreciacién36, lo anterior propicié un incremento en la demanda de bienes
mportados (principalmente de bienes intermedios) ademds que los precios imternos
permanecieran todavia altos y no eran tan competitivos con los precios externos, pues al comparar
la inflacién con nuestro principal socio comercial (E.U.) resultaba mas alta.

CUADRO 11
DATOS GLOBALES DEL SECTOR EXTERNO
1989-1995
(milones de délares)
3 CUENTAS BALANZA IED* VARIACIONES EN
ANO CORRIENTE DECAPITAL COMERCIAL LA RESERVA
{SALDO)
1989 (3,960) 3,037 (645) 3,530 m
1990 (5,254) 8,840 {3.025) 4628 3414
1991 (13,789) 24134 {7.279) 14,632 7822
1992 {22,808) 25,955 {15,933) 18,919 1,161
1993 (23,399) 32,482 {13,480} 33,008 5,983
1994 {28,785) 14,584 {18,463) 16,165 {18,388)
1995 (654) 15112 7,089 6964 98,502

* inversion extranjera directs
FUENTE:Banco de Maxico, informas anuales.

CUADRO 12
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES 1989-1995 |
{mies de mifones de dbiares) |
IMPORTACIONES EXPORTACIONES
ANQ TOTALES TOTALES PETROLERAS NO PETROLERAS
1989 234 28 78 140
1990 28 268 101 167
1991 341 288 8.1 187
1992 434 215 83 19.2
1983 434 300 74 28
1994 793 608 74 53.4
1995 72.4 795 84 7.1

FUENTE:Banco de México, informas anuales.

Para 1990 con la instrumentacién del PECE en su tercera fase ademds de la continua
liberalizacién e inicio negociaciones con E.U. y Canad4 para llegar a formar una zona de libre

36 Apraciacién.- Es cuando una moneda & encarece, en ralacion con las monedas sxdranjeras.
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comercio en América del Norte que entro en vigor €l 1° de enero de 1994, la economia mostré
segun datos del Banco de México un saldo deficitario de 3,025 millones de délares ya que las
importaciones fueron de 29.8 mmd mientras las exportaciones totales fueron de 26.8 mmd, que
estuvieron compuestas por concepto de ventas petroleras por valor de 10.1 mmd y 16.7 mmd de
ingresos no petroleros.

Este mismo afio se empiezan a notar los cambios en la ley de inversién extranjera (véase
cuadro 11) junto con la eliminacién de mds de 106 articulos sujetos a restricciones ademss de la
apreciacion que tuvo el tipo de cambio , soportado por una mayor afluencia de capital externo
como el repatriado, mismos que no permiten suffir variaciones abruptas en dicha variable.

Con estas medidas el gobierno gener$ certidumbre para los inversionistas tanto nacionales
como extranjeros, pero se reafitno més con la finma de un acuerdo de complementacion
econémica entre Chile y México que entro en vigor el 1° de enero de 1992 ademds de continuar
con la liberalizacién, liberando de restricciones a 54 productos més a finales de 1991, menos del
10% del valor total de las importaciones estaba sujeto a permisos previos de importacion lo que
significo para los afios posteriores que se diera casi la inexistencia de ningin tipo de restriccion,
haciéndose notorio en las cuentas extemas pues se tuvo un déficit de 7,279 millenes de ddlares,
en donde Ias exportaciones totales fueron de 26.8 millones de délares, de los cuales 18.7 fueron

por concepto de las exportaciones no petroleras y 8.1 de exportaciones petroleras.

Sin embargo para 1992, al tratar dinamizar las exportaciones se busco eliminar las
restricciones a éstas, pues se estimaba que cerca del 24% de las exportaciones no petroleras
incluida la maquila estaba sujeto a restricciones cuantitativas debido a los controles de precios37.
A pesar de reducir las restrcciones cuantititativas en dicha balanza se tuvo un saldo negativo

37 Clavio, Femando y José |. Casar, "La politica industrial de México, 1089-1904", La indusiria mexicane en of
mercadc mundal (México D.F, editorial: F.C.E, 1994), wi. 1, 43,



siendo este de 15,933 millones de délares, esto como resultado de las importaciones que
mostraron un monto de 43.4 mmd mientras las exportaciones de 27.5 mmd, el monto de las
exportaciones, dicho monto fu¢ por ventas petroleras de 8.3 mmd y de 19.2 mmd de las ventas

no petroleras.

En 1993 el Congreso aprueba la nueva Ley de Comercio Exterior, la cual considera que la
liberalizacién comercial es esencial para la estrategia de desarrollo, pero es necesario que
incorpore algunos elementos de proteccion en cuanto a las précticas desleales del comercio,
restriccion al trinsito de mercancias y los instrumentos para ejecutar. Al parecer como fué un afio
recesivo, se continuo con el déficit el cual disminuyé a 13,480 millones de délares, en donde las
exportaciones totales fuerén de 30.0 mmd, de los cuales 7.4 mmd fueron por ventas petroleras y
¢l restante de 22.6 mmd por concepto de las no petroleras, a pesar del incremento de estas @ltimas
no se pudo contrarrestar ¢l monto de las importaciones totales que fiueron por un valor de 43.4
mmd.

El afio de 1994, es un affo muy activo y accidentado para la administracién del gobiemo
de Salinas de Gortari, pues se firman tratados de libre comercio con Costa Rica, el Grupo de los
Tres (Venezuela, Colombia y México) y unto con Bolivia, los cuales, entraron en vigor el 1° de
enero de 1995 y se dan sucesos que participan en la genracién de la crisis en diciembre de dicho
aifo, siendo en este mismo cuando el déficit en la balanza comercial se incrementa a 18,463
millones de délares, aunque las importaciones no presentaron un incremento importante, fueron
de 79.3 mmd, las exportaciones no petroleras no se incrementaron lo suficiente obteniendo de
ellas 53.4 mmd y 7.4 mmd de las petroleras haciendo un total de 60.8 mmd. Sin embargo se
ahondard mas en el siguiente punto del capitulo sobre menciona la evolucién de este afio que nos
lleva a la crisis en diciembre y de la cual todavia estamos sufriendo los estragos que provocd.
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En lo que concierne a la estructura de las exportaciones destaca el alto porcentaje de
exportaciones manufactureras, ya que en 1989 representaban el 70.9% del total pasando al 82.7%
para 1994 (véase cuadro 13), esto obviamente por la politica industrial y de promocién de
exportaciones que se venia dando desde 1983, sucediendo lo contrario con las exportaciones
agropecuarias pues representaban el 5.0% del total para 1989 disminuyendo a 4.4% de dicho
total para 1994, ello se explica por que los precios de las materias primas han mostrado un
aumento en su produccidn mundial que ha hecho decrecer su precio como lo mencioné Peter
Drucker3® y por que los precios de las manufacturas tendian a mostrar un aumento ademés de los
avances tecnolégicos que juegan un papel mds importante en la nueva dindmica mundial. De
igual manera se explica con las otras actividades como la extractiva.

CUADRO 13
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
(porceniajss)

CONCEPTO 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Putroleras 2.4 248 19.1 180 143 122 108
No patrolerns 778 %2 809 &0 86.7 a7s 9.4

Agropecunria 50 53 58 48 48 44 50
Otres exiractihves 1.7 i5 13 1] 05 08 07
Manufactureras 709 684 74.0 .7 803 - -3 8.7
Maquiladoras *B.1 31 A 40.4 421 432 291
Resto B8 4.3 %9 B2 32 ¥6 445

EXFORTACIONES TOTALE! 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Carvantes Gonzdiez, Jests A, “Cambio estructural en el sector externo®, Caomercio Exterior, marzo 1996.P4g183.

Como las manufacturas presentan un mayor dinamismo dentro de las exportaciones no
petroleras y del total veremos en el cuadro 14 que para el periodo de 1989 a 1994, la produccion
manufacturera exportadora crecié un 25.0% mientras la produccion manufacturera para el
mercado interno en el mismo periodo mostro un decrecimiento de 1.7%, esto se explica por la
politica de promocion de exportaciones, en el cual *...debe producirse para el exteriar, en lngar de

38 picho sutor menciona que debido a fa “revolucién verde”, es decr, a las innovaciones ¥ fa aplicacion de nuevas
técnicas se pudo aumentar el volumen de produccién de los alimentes y disminuir os despendicios, han propiciado
una disminucidn de ta demanda y de.los precios, por lo que ahora la gente demanda bienes manufacturados, es
decir, aqueflos productos que sufran alguna transformacién con respecto a su forma natural, y por eflo se ha
incrementado su precio.



producir lo que es necesario..."3%, aunque esto parece no significativo, no es asf pues significa
una sustitucion del mercado interno por el extemno, ello por la contraccién de la economia muy a
pesar de las muestras de mejoramiento del poder adquisitivo cayendo posteriormente con la crisis
de 1994 y cuyos efectos todavia se resienten para 1996.

CUADRC 14
PiB MANUFACTURERO: EXPORTACIONES Y MERCADO INTERNO
{porcentaje)
CONCEPTO 1589 1900 1991 1992 1993 1094 1995
P{B meanufacturero 100.00 10000 10000 100.00 100.00 10000 100.00
Prod. menufocturera pero
sxportaciones 3.63 437 477 508 598 13.48 15.88
Prod. manufacturera pars
o MeTcado Ineme 9647 9663 9623 %491 94.02 8862 84.14

FUENTE Eleborado con datos del Banco de México, Indicadores Econdmicos y of Comencio Exterior,

El cuadro 15 muestra la composicion de las importaciones que lejos de demandar en
mayor cantidad los bienes de capifal que tanto hacen falta para concluir el proceso de
industrializacion, sufren un descenso en el periodo de 1989-1994 de 3.4%, quiza se halla debido
a Ins restricciones crédicticias aplicadas por el gobierno, pues solamente se le otorgaban créditos
a muy pocos empresarios no exportadores para renovar su planta productiva. Sucede lo contrario
con los bienes intermed:os, ya que en el mismo periodo presentan un crecimiento de 1.6%, dicho
incremento se explica por la continua liberalizacion comercial como al incremento de la demanda
por parte de los exportadores, pues les son necesarios algunos companentes del exterior producir
los bienes exportables junto con el tipo de cambio sobrevaluado.

39 Fw&hWMmRammtmmM)mdmm TV
Azteca, México, D.F, miércoles 17 de julic de 1996,
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CUADRO 15
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES 1989-1995

{porcentafe)

CONCEPTO 1089 1900 1091 1002 1993 1004 1005
Bienes de consumo 149 191 154 178 181 120 7.3
Bienes de uso intermedio  64.7 582 619 550 608 712 803
Bienes de capital 20.3 27 27 4 A1 168 120
Total 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000

FUENTE:Flaborade con datos del Banco de Maxico, Indicadores Econdmicos,

Se hace evidente al comparar el cuadro 13y 15 1a falta esfuerzos adicionales para impulsar
las exportaciones, las cuales estuvieron restringidas hasta cierto punto por el PECE, pues se
mantuvierén sin variaciones importantes los precios ntemos también por la poca demanda de
bienes de capital para poder aprovechar las ventajas competitivas que ofrece la apertura
comercial.

3.3 LA NUEVA CRISIS (1994 ) Y EL NUEVO DIAGNOSTICO EN EL
PND 1995-2000

Los sucesos registrados en el transcurso de 1994 ( aparicién de un grupo armado en
Chiapas y los asesinatos politicos) evidencié em las ultimas semanas del mismo afio la
vulnerabilidad de la economia mexicana, pues ésta entro en una fase de crisis, la cual se originé
por el déficit en la cuenta commiente de la balanza de pagos de México, dicho déficit se situd en
28,785 mil millones de délares como consecuencia de mantener e} tipo de cambio sobrevaluado y
al no devaluarse el tipo de cambio en la misma proporcion que el crecimiento de la inflacién
doméstica provocando que este se mantuviera sobrevaluado, sin embargo para Ia industria
exportadora esta medida le favorecid, pues podia ser competitiva en precios con respecto a los
internacionales, asi sus ventas ya no serian por cantidad y precio sino también por calidad de
estos.
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Con la devaluacién tardia de el tipo de cambio en la misma proporcién de la inflacidn
interna propiciaron una elevacion de las tasas de interés de los titulos indizados en pesos, ello
como medida compensatoria para disminuir la presiones sobre el tipo de cambio. Pero no tan solé
fié esto, ya que a finales de este afio se vencian titulos gubernamentales (Tesobonos) por un
monto mayor de 29 mil millones de dolares que estaban indizados en ddlares, pero con la
incertidumbre existente los inversionistas extranjeros requerfan de liquidez, prefiriendo no
remvertir en estos ni en otros instrumentes de inversion, esta carencia de liquidez fué obligada
pues el gobierno de los EU. incrementé sus tasas de interés de los fondos de mversién
consecuentemente nuestro pais también se vi6 afectado ante dicha escasez de liquidez. Para
compensar el déficit que se estaba generando por la alta demanda de bienes importados como de
dolares se buscaba atraer capital externo ya sea en inversion de cartera o directa, pero con los
sucesos, las reservas intemacionales disminuyeron a tal punto que no existian las cantidades
suficientes para saldar nuestras deudas con el exterior y principalmente con los inversionistas
extranjeros, asi la economfa mexicana entro en Ia crisis mas compleja y profunda que ha tenido.

Esta crisis afecto a la economia en general, pero el sistema bancario mostro Ia posibilidad
de una quiebra generalizada que profundizaria més la crisis existente, esto como consecuencia de
una mala estrategia de préstamos por parte de estas instituciones, pues daban amplias facilidades
para oforgar préstarmos y mas para el uso de las tarjetas de crédito, estas facilidades fueron por
que las expectativas que se tenian en 1993 para los siguientes eran de crecimiento econdmico,
sucediendo lo contrario por lo que se increment en gran medida la cartera de deudores para estas
instituciones y sus deudores no contaban con la liquidez necesaria para saldar sus adeudos
contraidos.

Ante tal panorama el gobierno federal enfrentaba dos desequilibrios que se
retroalimentaron de modo adverso, a saber, /a faffa de liguidez y ol de orden estructural este
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segundo caracterizado por un proceso incompleto de modemizacion como de ajuste en la planta
nacional para competir exitosamente en una economia gbierta.

De esta manera el 22 de diciembre de 1994 se opto por devaluar el tipo de cambio a la vez
que se abandonaba el sistema de bandas para dar paso a el régimen de flotacién del tipo de
cambio, es decir, se dejo a libre oferta y demanda, también decidi6 apoyar a la banca esto por la
escasez del ahorro intemo como externo y desacelerar el gasto privado. Pero la administracién
federal para 1995 en aras de recuperar la confianza de los inversionistas constituyo un fondo de
estabilizacién financiera por mas de 18 mil millones de délares, que fueron aportados por el
Banco Mundial, bancos internacionales y por E.U. junto con Canada bajo el contexto del acuerdo
financiero del TLC de América del Norte, .

Las acciones internas para contrarrestar los efectos fueron: volver a la concertacién de
diversos sectores sociales y econémicos para implementar el programa de emergencia
denominado Programa de Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdémica (AUSEE),
basandose en tres vertientes principales: a) lograr que el déficit en cuenta corriente se reduzca a
niveles manejables en el corto plazo; b) crear las condiciones para una pronta recuperacién
econdmica como del empleo; c) y conseguir que el efecto inflacionario de la devaluacién sea
minimo.

A principios de 1995 el gobierno federal realizé ajustes a los ingresos fiscales, esto con el
fin de que los precios y tarifas de los bienes y/o servicios summistrados por el gobiemo sean
fijados en base al objetivo de abatir la inflacién procurando que estos fueran menores a los
ingresos disponibles de los trabajadores. También se aseguro de evitar la reexportacion de los
productos por medio de la referencia internacional no mayor del 95% como permitir la inversion
en ciertos sectores "no estratégicos” ( ferrocarriles, telecomunicaciones, aeroportuarios y
portuarios) con el fin de establecer la confianza a los inversionistas ademas de seguir impulsando
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fos cambios estructurales necesarios para la industria exportadora y sea el gje motriz del

crecimiento de 1a economia mexicana.

En la primera mitad del afio aparece el PND 1995-2000 de la administracién de Zedillo,
en el cual establece como objetvo estratégico el promover un crecimiento vigoroso y
sustentabla para elfo ia activided econdmica debe crecer més del cinco porciento anual
requiriendo de la inversién para aumentar la infraestructura como 1a produccién de todos los
sectares econdmicos, pero no tan solo el esfuerzo depende de la inversién sino también del ahorro
y de la eficiencia con que se utilicen los medios de produccién y mano de obra.

Sin embargo, menciona que para alcanzar el crecimiento elevado y sostenido se seguird
con /a polfica basada en la estabilidad de pracios. Esto, surge del diagnostico que se hace en
la parte de los antecedentes donde sefiala que aunque hubo montos significativos de ahorro
externo no propiciaban una mayor dependencia, pues no se tradujeron en una mayor inversién en
infraestructura y crecimiento del PIB, ya que una economia se pueda mantener visble debe
generar recursos necesarios para retribuir el ahorro intemo y externo a la vez que permita sostener
un tipo de cambio sin variaciones bruscas. Asi los recursos de los inversionistas extranjeros no
tuvierén un impacto importante en la modemnizacién de la planta productiva y por ende en un
crecimiento econémico significativo muy a pesar de las medidas que se venian aplicando.

Para remontar e] crecimiento establecié cinco lineas de estrategias, a saber:

a) Hacer del ahomro interno base findamental del financiamiento del desarrollo nacional,
asignando un papel complementario al ahorro externo.

b) Establecer las condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la

actividad econdémica.
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¢) Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

d) Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento econémico.

¢) Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

Las medidas implementadas y la presentacién del PND trataban de generar certidumbre
para la inversion, pues el gobiemno mencionaba que la especulacion sobre el peso seria solamente
transitoria como el salir de la crisis sucederia para finales de este afio, pues segtin las principales
variables de la economia eran que el PIB mostrard una tasa de crecimiento real de 1.5%, la
inflacién promedio se sitauria en 19%, mientras que la tasa lider (Cetes) a 28 dias alcance en
promedio del 24% ademas que las exportaciones se incrementen en un 16% y por (ltimo que el
déficit en cuenta corriente alcance un monto cercano a los 14 mil millones de délares o equivalga
al 4.2% del producto junto con un tipo de cambio oscilando en promedio entre § 4.5 pesos por
dolar40,

Sin embargo la realidad supero las expectativas, datos del Banco de México indican que
la actividad econémica mostré una contraccién mss marcada, pues la variacion del PIB Tegistrd
un descenso considerable de -7.1%, esto por la elevada oposicién deudora neta de las empresas
como de las familias ademds de la reduccion del gasto piblico y muy en especifico en la
formacién bruta de capital pues disminuyé considerablemente, ya que fué de 8.4% medida a
precios constantes de 1980. La inflacién se situd en 51.9%, siendo ésta menor que la
depreciacién de la moneda nacional no cumpliendo con las expectativas, lo mismo sucedié con
las tasas de interds lideres, pues estas oscilaron en promedio por encima del 24% como

40 Secretaria de Hacienda y Crédo Publico, Marco macroecondmico para 1995, £l Mercado de Valoras, México
D.F., NAFIN, Febrero de 1995, Nim.2, Pp.12-17.



consecuencia de la falta de confianza por parte de los inversionistas referente ¢l fondo de
estabilizacién financiera.

En lo concemiente a el sector externo, las exportaciones sobrepasaron las expectativas
pues las exportaciones crecieron un 30.6%, esto por la devaluacion de la moneda pues afecta a
los precios internos ocasionando el abaratamiento de los bienes y servicios a su vez repercutié
en la balanza comercial obteniendo un saldo superavitario que ascendié a 7 mil 89 millones de
délares, obtenido de los 71.1 millones de délares por concepto de exportaciones de mercancias y
el restante por concepto de ventas petroleras mientras que las importaciones fueron menores pues
tan solo fueron de 72.4 millones de délares, montos que influyeron de manera importante en el
déficif de la cuenta corriente reduciéndose de 28,785 millones de délares a 654 millones de
ddlares, aparte de influir el saldo comercial también fué decisivo para el superdvit de la cuenta de
capital situandose en 15 mil 112 millones de dblares. Asi el saldo de la cuenta de capital como
balanza comercial y parte del fondo de estabilizacion permitieron reducir ef déficit de la cuenta
corriente ademds de proporcionar una variacion de las reservas de 9 mil 592 millones de ddlares.

Respecto al tipo de cambio con el fondo de estabilizacién y la reduccién del déficit se
estabilizd, a pesar de haber entrado al régimen de flotacién, debido a las medidas intemas que se
establecieron como fueron el Programa de Accion para Reforzar el AUSSE (PARAUSEE) y el
ARE (Alianza para la Recuperacién Econdmica), junto con los resultados de la economia en
general que incidieron para que se estabilizara ¢l tipo de cambio, pero durante la mayor parte de
septiembre coincidio con las importantes caidas de las tasas de interés indizadas en pesos, asi que
los inversionista pensaban que el Banco de México estaba relajando la politica monetaria
acelerando la depreciacion del tipo de cambio presionando & la alza las tasas de interés, asi el tipo
de cambio oscilé entre § 7 pesos y $8 pesospara finales de 1995.



Bajo este contexto las perspectivas de crecimiento del gobiemo federal para 1996
estuvieron basadas en los ajustes que se realizaron en 1995, para ello serd necesario reducir el
gasto de la economia para corregir el déficit de la cuenta corriente acompafidndose por una mayor
penetracion de las exportaciones en los mercados internacionales, ante tales razones la politica
econdmica para 1996 se basé en tres vertientes: a) Incentivar la inversién y el empleo a través de
estimulos fiscales; b) Fortalecer los programas de saneamiento financiero con el objetivo de
aliviar e! problema del endeudamiento de las empresas como de las familias y; ¢) Avanzar en el
proceso de cambio estructural para que confribuya a que el crecimiento econémico sea
perdurable.

El plano intemacional se vié afectado principalmente los paises latinoamericanos como
Argentina, Chile, Brasil y Venezuela, pues la crisis mexicana”...puso a temblar a todos los
mercados de capital..."#!, supuestamente por las repercusiones a las cuales llamaron el efecto
tequila.

Este efecto tequila ocasiond "..pérdidas abruptas y salidas importantes de capital
especulativo en estos mercados..."¥2. Pero lejos de ser los efectos de la crisis econémica de
México més bien fué un efecto demostracion®3, esto por que dichos paises vienen
implementando una misma "receta” econdmica en sus politicas econdémicas y que son exigidas
por €l FMI, pues si no las aceptan no son objeto de crédito.

Durante estos dos sexenios las empresas nacionales se han visto depuradas por la
aplicacién de las politicas econémicas que no han funcionado del todo bien, pues ha hecho que la

4 Juan Arancibia y Berenice Ramirez, "Milos y realidades en lomo al denominado “efecto lequila” y sus
repercusionas para América Latina™, Problemas de Desarrollo, Abri-Junio 1995, 58-79.

42 yuan Arencibia y Berenice Ramirez, Op. cit.
43 idem.
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economia mexicana sea mds vulnerable, pues a pesar de que se le compare con la
industrializacién de algunos paises como Corea, Taiwan, Singapur y China, que han mostrado
una continua mdustrializacién desde antes de la década de los setenta y han mantepido sus
mecanismos de proteccionismo??, puntos fundamentales para su éxito, es importante conocer los
mecanismos que permitieron el éxito de su industria en vez vez de comparamnos, para asi
aprovechar su experiencia y para poder realizar nuestros propios mecanismos acordes con nuestra
realidad como al contexto internaciona] actual,

dyaace Ugo Pipitons, “Orfente Asidtico: el desarrolio por oleadas”, Divisidn de Estudios Infsmacionaies Nim.9,
edicién del CIDE, 1993, 1-38.
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Capituro v
¢SE Ha Mopernizapo La Inpustria?

4.1 INFLUENCIA DEL CONTEXTO INTERNACIONAL EN LOS
NOVENTA

La globalizacion ha propiciado que los paises desarrollados ejerzan una mayor influencia
dentro de las regiones integradas econémicamente (bloques econdmicos) para adaptarse
rapidamente al comercio, al igual que los paises en desarrollo (véase cuadro 16) pues s¢ ha
mcrementado debido a los avances tecnolégicos, los cuales par medio de las telecomunicaciones
permiten una mayor movilidad del capital siendo éste el nuevo orden, basado en el comercio
mundial.

CUADRO 18

CRECIMIENTOQ DEL COMERCIO Y LA PRODUCCION MUNDIALES,
1870-1989 (fasas ds cracimiento).

1970-1980 1880-1083 19831989
Comercic mundial 5 6
PIB mundial 4 2 35

Fuente:Agosin, Manual y Diana Tussia, “Nuevos dilemas an Ig polltica
comercial para ol desamolio”, Comercio Exterior, octubtre de 1983, 809-912.

Para realizar el proceso globalizador los paises desarrollados presionan a los paises en
desarrollo para que realicen las transformaciones en todos los aspectos, destacando el econémico
y principalmente en el rubro de la inversion ya sea nacional o extranjers, esto parque los paises
desarrollados estin presentando problemas de desempleo ademas su poblacion esta en proceso de
envejecimiento, es decir que existe un mayor indice de mortandad que de nacimientos, par lo que
en el futuro su mano de obra estara escasa. Hechos que han influido para modificar la manera de
seguir manteniendo su ganancia junto con su liderazgo dentro de la economia mundial. Para ello

ha sido necesario:
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* Incrementar la productividad del trabajo.

* Incrementar la inversién en investigacion y desarrollo, elevando a su vez el nivel de
educacion; y

* Hacer un uso mis intensivo de la alta tecnologia.

Estos puntos son importantes pues datos segin el FMI en el periodo de 1983-1994 los
' paises industrializados incrementaron su inversiér: en la formacion bruta de capital fijo, el hecho
es que los E.U. destinaron entre 16 y 17% del PIB a este rubro, en Alemanis entre el 20 Y 21%,
mientras Japén le designé un 30 al 35% con respecto al PIB4S. Esto indica que los paises
desarrollados por medio de dicha inversién pretenden mantener elevada su tasa de ganancia como
su liderazgo. Por ello al comparar el capital fijo y el capital variable se nota una creciente
sustitucion del uso intensivo de la mano de obra por el uso intensivo del conocimiento que se
convierte en investigacién y desarrollo pasando a su vez en una innovacién generalmente de alta
tecnologia, con la cual le permite incrementar los niveles de productividad.

Referente al comercio exterior los paises desarrollados han tenido que dejar a un lado el
GATT para dar paso a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), esto porque el GATT ha
dejado de ser funcional a la vez que cumplié con la mayor parte de sus objetivos entre el que
destaca la eliminacion de las medidas proteccionistas cuantitativas pare incrementar el comercio y
pemmita eliminar las imperfecciones del mercado. Pero este cambio institucional mundial va a
permitir aprovechar los cambios estructurales de Europa Oriental y en América Latina que sint
duda requeriran de grandes inversiones mejorando el volumen mundial de transacciones
financieras, econémicas y comerciales. También para afianzar el avance de los bloques regionales
como para reducir los recursos destinados a los gastos militares por parte de los paises
desarrollados.

45ApmtesdeﬂuyMam’oMa1n.Cap. Il El desaflo econémico mundial, Facultad de Clencias Sociales y
Pollticas, 1995, .



Sin embargo tienen una politica comercial externa diferente, pues estos ain sostienen
restricciones no arancelarias para diversos productos y sectores. En la que obviamente son los
sectores no privilegiados, pues los privilegiados estan caracterizados por la especializacion
intraindustrial, las economias de escala y la diferenciacion de productos como son la industria
automotriz, quimica y farmacéutica, por nombrar algunas.

Mientras los paises en desarrollo han cedido a la influencia ejercida por medio de Ia
inversidn extranjera directa y por la deuda para incorporarse a la nueva tendencia, ya que dicha
variable tiene un gran peso para nuestras economias (véase cuadro 17) en donde se muestra que la
inversién por oleada que esta realizando Japon en Asfa ha permitido que algunos paises de la
regién aprovechen los recursos para invertir en el sector productivo. Ademds parece que el bloque
asiatico es el mas dindmico a nivel mundial mientras los paises latinoamericanos también
empiezan a mostrar una tendencia hacia la alza en la inversién, principalmente en México y
Argentina,

CUADRO 17
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN PAISES EN DESARROLLO
{milss de milonas de dotares)
1992 1993 1994
Atrica 25 0.7 25
Asla 17.6 330 4.4
China 74 231 317
Carea 05 05 -1.3
Singapur 43 4 3
Amévrica Latina y ol Caribe 128 134 17.7
México 44 4.4 109
Chie 03 0.3 05
Argentina 42 6.3 1.33
Brasi 13 02 08
Madio Orlante y Europa 1.7 1.3 0.6
Tolal 345 49.2 62.1

Fuenta: Cervantes A., Jesds. "Cambio estructural en 8l sactor extema de la economia
meacana”, Comercio Extanor, marza de 1998, 175-182.

De tal manera los paises en desarrollo se ven obligados a alinearse a la tendencia que
influye sin duda alguna en el aspecto macrecénomico como microeconémico de un pais para
poder infiltrarse a la dindmica mundial y la manera de hacerlo es por medio de una mayor
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promocidn de exportaciones de los paises en desarrolle (véase cuadro 18). Pero también tendrin
que redoblar esfuerzos para elevar su conocimiento y dominio de la tecnologia desconocida como
procesos y mercadotecnia pars alcanzar el éxito que se traducird en un crecimiento econdmico.

CUADRO 18
PROMEDIOS NO PONDERADOS DE LOS INDICADORES
DE COMERCIO Y POLITICA COMERCIAL PARA LOS PAISES
EN DESARROLLO EXPORTADORES DE MANUFACTURAS,
1980- 1988 (porcontaje)
Grupo I Grpo ™ Gmupo

Crecimianto de las exportecionas da menufaciuras 18.5 8.0 04
Cracimianio da jos vollmenas oa expartacion 8.1 40 14
Cracimianio dal PI8 regl 5.4 28 1.0
Cracimienio del vailor egregado real de las menufaciuras 5.4 28 19
Participacion da fas manufaciures en of P18 (1960) 193 17.2 208
Raigcitn da inversion y FIS: 1988 2689 19.4 17.8

1980 218 213 258
Frecuancia de barrasres NG arenceiaras (Madiados da los ochantss) 4508 418 438
Cambios an las impartacionas [olafas (madisdos da los achantas) 205 441 3855
Vanphitidod del [ipc da cambio 80 10.0 188
Cambio an ias pracios &l consumidor. 15.8 3.0 585

* Doce peisas con tesa de crecimiento de las exportaciones manufecturoras supenores a 10% en 1880-1988: Indonasia,
Mauncio, Méxco, Turgula, Tallande, Sr Lanka, Replblica de Corea, Chine, Marruecos, Honk Kong, Pakistan

™ Doco pafses con tasas do creciniento de las axportadones manufactureas de 4 a 10% an 1580-1888; Tunaz,

Chile, Eglpto, Singapur, Bangiadesh, Brasil, Jordania, Zimbews, Senegal, [ndia, Costa Rica, Trinidad y Tobago.

 Cvez palses con tasa de crecimiento da ias exportaciones de manufacturas infariores a 4% en 1980-1083; Filipinas,
Uruguay, Ecuador, Yugosiavia, Kania, Colombia, Guatemala, Costa de Marfil, Argentina y Perl.

Fuente:Agasin, Menuel y Ciane Tussie, "Nuevos dilemas en la palitica comercial para @l desermolio”, Comarcio Exterior,
octubre de 1993, 809-912.

Considerando a nuestro principal socio comercial que es E.U. tenemos que en la ultima
década ha mostrado una disminucion en su productividad como un bajo crecimiento del PNB
(véase grifica 6) aunque a nivel global todavia permanezca alta, pero no lo suficiente para poder
aliviar sus problemas de déficit en la balanza comercial y la balanza de pagos como la fragilidad
de su sistema financiero. Por tales motivos se le toma en un rubro a parte, pues las industrias
afectadas por el auge de 1a competencia extranjera rechazan ¢l abandono del proteccionismo. Por
otro lado tiene problemas en la reasignacién de los recursos para su industria, pues es la miquina
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militar més grande del mundo y todavia no han podido desmantelar su economia de guerra como
legado de la Guerra Fria.

GRAFICA 6.

Yasas de Crecimiento del PNB de E.U.
({rracla anual)

— Y
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& Prodcio Nel Bruke
FUENTE:Kenedy Paul, Hacia of sigho XO(7 (México, D.F, editorial:Grijalbo, 1901}, 377419,

El aspecto social muestra grandes probiemas, uno de ellos consiste en el bajo nivel
educativo que tienen los estadounidenses con respecto a los japoneses, alemanes y franceses, ello
apesa.rqueledestinantm(i.s%delPNBaestembm‘“,canﬁdadmayorqueladestinadapor
Alemania, Japén y Francia, a pesar de dirigir dichos recursos tendrd retos importantes para
mejorar y actualizar el conocimiento de su poblacién. Otro problema radica en que su poblacién a
pesar de mostrar un crecimiento para el afio 2020 serd una poblacién en edad promedio de 65
afios, por lo que su mano de cbra serd escasa y tendrd que ser sustituida por la robdtica y las
manufacturas automatizadas. Pero existe otra dificultad en cuanto a la composicidn de su

46 Kenady Paul, Hacia of sigio X! (México, D.F, editoriat:Grijalbo, 1981), 377-419.



poblacién, pues los grupos étnicos existentes se estan introduciendo en los grupos de poder, los
cuales les llevaran a confrontaciones fuertes entre unas y otras.

A pesar de ello éste pais tendra una ventaja con respecto a los otros paises industrializados
y los no industrializados, ya que cuenta con una produccién agricola muy alta como consecuencia
de los avances biotecnolégicos que ha presentado en la itima década y parte de los noventa. Por
lo anterior y a su compleja conformacién no se sabe si la economia estadounidense esta
debilitada o podra recuperar su hegemonia econémica?’.

El reto que ahora tienen los estadounidenses es dirigir los recursos de los gastos militares a
el sector productivo civil que le conducird a un estado de tipo keynesiano abandonando el modelo
liberal para asi "...restaurar el crecimiento econémico, generar empleos y beneficios y sobre todo
el fortalecimiento de este pais..."%8.

4.2 LIMITANTES DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

En México se han dado algunos acotamientos a la promocion de exportaciones para que
sea ¢l eje motriz de la economia, entre los que destacan:

« Los pactos (PSE y PECES) por alcanzar la meta de reducir la inflacidn afectaron los precios
de las exportaciones, hecho que lejos de impulsar de una manera méds explosiva a las
exportaciones no petroleras se restringieron,

» ademds la politica devaluatoria en el tipo de cambio que se implementd desde 1982 hasta
1992 no hizo mas competitivas a las exprtaciones, ya que solo fué una medida para restablecer

47 Kenedy Paul, op. cit

48 save-Fernandez, Jhon. "Estados Unidos:nuevas perspectivas.”, Configuraciones del medo actusi, edicién:
Polftica y Cultura, UAM Xochimilco, afio 1, No.2, 1983, 70-101.
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el equilibrio con respecto al sector externo pero con la sobrevaluacién que se di6 en los
siguientes afios hasta finales de 1994 presentaron una mejor competitividad respecto a los

precios, volumenes y calidad;

* con el fin de sanear las finanzas piiblicas se redujo el gasto publico, -hecho que afecto a una
gran parte de los proveedores del gobierno-, dedicé.pooos recursos a el rubro de la formacion
bruta de capital para que las industrias se puedan fortalecer y comiencen a ser competitivas
ademas de propiciar la subcontratacién, la cual mostré una disminucién, pero no tan solo fus
esto.

* También la politica monetaria y crediticia restrictiva, pues los empresarios necesitaban de
recursos para modemizarse y sobrevivir, ya que al realizarse selectivo el préstamo del recurso
solo se daba a empresas que podrian recuperar el préstamo, aunado a la expansién que se generd
de base monetaria para este periodo, pues afecto por la elevacion de las tasas de interés internas y
por el tipo de cambio inestable.

* Mientras, en la industria en general tratan de adecuarse a las nuevas formas como procesos
productivos ocasionando un ritmo lento para poder transformarse debido a la poca flexibilidad
y que se refleja en una baja productividad,

* pues las empresas no cuentan con una flexibilizacién en sus procesos, hecho que no permitié
realizar mis rapidamente la adaptacién para su renovacién de la planta industrial como la baja
capacitacion existente de la mano de obra.

Tan solo estas son las limitantes internas que han afectado la promocién de las
exportaciones, pero las restriccionas externas que también le marcaron un lindero a esta

promocion, son:



. Las restricciones no cuantitativas por parte de los paises desarrollados a los productos
mexicanos, principalmente con los E.U,, el cual por ejemplo: no pemmiti6 la entrada de atin,
debido a que en su captura se apresaban una gran cantidad de delfines;

* también la inversién extranjera, la cual no se dirigié al sector productivo sino al mercado de
valores en donde obtenia un mayor rendimiento que en el productivo en el corto plazo,
imperando a la vez,

* larestriccién a la transferencia de investigacién y desarrollo por parte de la empresas matrices
generalmente ubicadas en los paises desarrollados a las filiales existentes en nuestro pais,
dejéndonos Unicamente tareas adaptativas. Esto por que en los paises desarrollados existe
tendencia creciente al proteccionismo tecnolégico.

Todas estas limitantes hacen resaltar que México con su afin de querer ser una potencia
industrial intermedia no lo logrard, pues los productos mexicanos no han conquistado los
mercados internacionales, a excepcion de unos cuantos, debido a la exigencia de dichos mercados,
estas exigencias que van desde la produccién hasta su presentacion a la vez de cumplir con las
normas establecidas por los propios mercados.

A su vez indica que la industria mexicana no ha podido integrarse plenamente,
primeramente por las metas macroecondmicas que se prefirieron alcanzar sacrificando la
articulacién como la generacién de economias de escala e inmovacitn tecnolégica.

Aunque también el industrial exportador no ha facilitado la mtegracién como la
generaciéndeeoommiﬁsdewcala,yaquesimdepmveemedesumateriaprhnamdmercado
nacional enfrenta problemas, tales como los precics son altos, son de mala calidad o no se
produce en el pais, por ello recurre al mercado externo en donde sucede lo contrario. Asi, el



industrial exportador deberfa de ceder un poco, basicamente adquiriendo materia prima nacional
en una cierta cantidad para que su proveedor vea que se le apoya, pero este segundo no debe
conformarse sino debe mejorar sus productos para que la préxima vez que se le adquiera. sea en
un volumen mayor hasta el punto que sustituya los bienes importados dandosé una mayor
integracién industrial. Claro que esto debe ir acompafiado por otra serie de medidas.

4.3 LA EVALUACION DE LA INDUSTRIA

La mdustria por via de la promocion de las exportaciones presenta una tendencia a la alza
como se muestra en el grafico 7, pues estas se dispararon a partir de 1993 como consecuencia de
la politica de sobrevaluacién del tipo de cambio haciendo mas competitivas en precios las
mercancias mexicanas, en cuya composicidén destacan las no petroleras, pues presentan una
tendencia similar a el total, dejando de depender de las exportaciones petroleras como tnica
fuente de ingresos, ya que su tendencia desde 1986 es baja, tratindose de mantener estable al no
haber pasado del rango de los 10 mil millones de délares.

GRAFICA 7
Estructura de las Exportaciones
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FUENTE: Elaborado con la informacion presentada en los cuadros estadisticos.




Sin embargo la composicién de las exportaciones no petroleras mostraron que son mas
demandados los bienes manufacturados (véase grifica 8) que el resto de bienes, ya sean
agropecuarias o el resto, aunque este segundo presenta una tendencia a la alza al igual que la
manufactura, explicindose porque el mercado mundial esta demandando bienes intermedios cuyos

precios permanecen altos.

GRAFICA 8

Composicidn de las Exp. No Petroleras
19851995  (porcantaje)
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FUENTE: Eiaborado con la informacién presentada en los cuadros estadisticos.

El cuadro 19 muestra el uso intensivo de tecnologia sencilla o tradicional, esto a pesar de
un decrecimiento de -1.5% para el periodo de 1990 a 1995, se debe a que el 98% de los
establecimientos industriales del pais son micro, pequefia y mediana mndustria siendo imposible
que éstas adquieran equipo y maquinaria que va a la vanguardia mientras el uso de la tecnologia
intermedia también tuvo un decrecimiento de -0.4% para el mismo periodo siendo poco sensible a
tal variacion, ello se did a pesar que la industria exporta precisamente bienes con este nivel de

avance tecnolégico.
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CUADRO 19
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION MANUFACTURERA EN MEXICO

{parcenisjes)
Manufacturas 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ala tacnologin 21 231 28 240 257 273
No autornovilstica 33 39 39 43 48 45
Automoviistics 188 192 189 497 211 28
Teconoiogle Infarmedia 28.1 271 278 289 263 273
No maquiadora 77 168 151 143 124 151
Maquiadora 103 104 127 126 129 122
Manufaciuras sencila 488 497 49.4 49.1 489 45.4
Tradicionaios 9.2 88 82 8.1 88 108
maquisdora 40.7 40.9 41.1 41.0 40.1 M5

Fuente: Cervantes A_, Jesis, "Cambio estructural en el sactor exemo de [a economia mexicana”,
Comercio Exterior, marzo de 1898, 175-182,

También muestra el uso de la alta tecnologia que presentd un crecimiento promedio del
0.36% dentro del mismo lapso, centrandose su uso basicamente en la industria automovilistica,
pues este ocupé en promedio el 25% del total.

Con el uso de tecnologia intermedia como de la alta se hizo necesario incrementar la
demanda de bienes intermedios importados por distintas razones, entre las que encontramos el
requerimiento de refacciones para la maquinaria, bienes necesarios para producir un bien o
servicio asi es como se explica ¢l aumento de las importaciones (véase gréfica 9), la cual muestra
que el valor de las importaciones desde 1989 empieza a tener una tendencia rdpidamente hacia la
alza también con la apertura comercial que se di6 en los ochentas y principios de los noventa
originé que se ampliara la brecha con respecto a las exportaciones, trayendo como consecuencia
que nuestra cuenta corriente presentara cada vez un mayor déficit, compensdndose en su
contrapartida con una mayor afluencia de capital {inversion extranjera).
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La grafica 10 muestra la composicion de las importaciones para 1989-1995, de los cuaes
los bienes intermedios fueron mas demandados mientras los bienes de consumo y de capital
presentan una tendencia similar y recordando al lector que los bienes de capital son mds
necesarios para poder concluir nuestra industrializacién y tengamoes éxito.
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La competitividad respecto a nuestro principal socio comercial no ha sido lo
suficientemente satisfactorio tanto para nosotros como al pais vecino, ya que nosotros tenemos
una ventaja absoluta en el rubro del salario de la industria manufacturera, pues en México se
presentd un crecimiento promedio del 64.3% durante el periodo de 1985-1992 (ver cuadro 20)
mientras que E.U. presenta un crecimiento promedio de 16.7% en el mismo periodo, pero aqui
hay que hacer un recordatorio, los E.UJ. en este periodo mostraba una tasa inflacionaria por debajo
del 10% mientras en México se venia aplicando una politica deflacionaria situandose por encima
del 10%.

CUADRO 20
SALARIO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN VARIOS PAISES
{dolaras por hora)
Periodo México Estados Francia Chile
Unidos

1985 1.26 9.54 351 0.82
1888 o 260 476 084
1987 087 0.86 575 0.88
1988 117 1013 588 0.06
1989 1.32 10.42 584 1.06
1990 1.48 10.78 6.97 1.18
1891 1.74 1113 7.03 1.32
1992 207

Fuenta: INEGI; indicagores de Competithvidad de la Economia Mexicana, Ndm. 3, 1883,

La productividad de la mano de obra en México presentdé un crecimiento promedio de
4.1% entre 1986 a 1992, por su parte E.U. tuvo un crecimiento promedio de 2.7% ello ratifica la
baja productividad que esta teniendo el pais vecino a pesar de mastrar una tendencia mas o menos
constante desde 1986 hasta 1988, (ver cuadro 21).



CUADRO 21
PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRAEN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(indice; 1980=100)
México Estados Unidos
Periodo  Indice  Variacibn  Indice  Veariacion

1985 106.7 1221
1986 104.3 23 1260 3.2
1987 107.1 27 130.1 33
1088 1109 33 1350 38
1989 187 7.0 137.5 1.8
1991 133.4 57 1456 15
1992 141.3 59 149.0 1.0

Fuente. INEGI; Indicegores da Compeittividad da l2 Economia Mexicana, Ndm. 3, 1993

Ademas México durante todo el proceso de cambio estructural mostré un promedio
arancelario més bajo a partir de la mitad de los ochenta, esto con el fin de permitir 1a
modernizacion de la industria, para 1986 a 1992 los bienes que tuvieron un arance! promedio
mas bajo fueron los bienes intermedios mientras los bienes de capital y consumo estaban por casi
cuatro puntos porcentuales mds arriba, propiciando un mayor consumc de bienes intermedios
como el resto siendo el promedio arancelario mas bajo, (ver cuadro 22).

CUADRC 22
PROMEDIOS ARANCELARIOS
{Promedic ad valorem)
BIENES
Periodo Intermedios de Capifal  de Consumo Total

1985 175 13.07 158 9.59
1986 118 18.38 131 13.05
1987 10.82 17.85 1819 1283
1088 493 8.42 11.08 628
1989 8.26 1317 1188 a7
1990 8.64 1389 1063 1013
1891 9.01 13.48 12.08 11.13

Fuente: INEGI; indicadoras deo Competitividad de la Economla Maxicana, Ndm.3, 18853

La industria exportadora no ha podido ser el eje del crecimiento econdémico como se
pretendia, siendo esto imposible dada la carencia de una articulacion mas fuerte en la industria
como generacién de escala que son muy necesarios para fortalecer a la industria nacional, pues al



demandar todavia bienes intermedios indica que son muy baratos los del exterior, pues presentan
una mejor calidad y son mas competitivos, sucediendo lo contrario para nuestra industria y menos
se hacen con las continuas devaluaciones que solamente abaratan el precio ademds de las
consecuencias que trae internamente, ya que si esta contraido el mercado interno todavia este se
contrae ain mas entonces las micro y pequefias empresas tienden a ser las més afectadas como
estas son las que generan casi la mitad del ingreso nacional ademds de generar el 49% de empleo
a nivel nacional, entonces sin la integracién los pocos exportadores no podran ser dicho eje.

Todavia existen problemas importantes y son los que se pretendieron resolver, fallaron por
la falta de integracion pues al no generar mas ingresos no se traduce en consumo ni en ahorro, las
cuales a su vez se traduce en crédito pars el sector productivo, satisfaciendo sus necesidades y
puedan desembocar en un aumento en la produccion, propiciando una disminucién en el precio a
la vez de aumentar el consumo consecuentemente incremento en el salario y cada vez un mayor
ahorro. Esto con el fin de que se entienda por que se requiere de inversiones extranjeras directa o
en el de cartera, pues es cierto que existe este problema, pero si no se apoya fuertemente al sector
que genera los ingresos de un pais este no podrd por sus propios fueros ser eje de la economia.

Sin embargo es necesario producir para el exterior sin desatender el mercado interno, ya
que nosotros los mexicanos tenemos una mentalidad malinchista y si no se cambia junto con el
del empresariado, €l cual tan solo quiere una ganancia mds alta en un corto plazo, y si no cede un
poco mis esto hard imposible fortalecer a la industria. Pues los grandes sacrificios sociales y
econdmicos no se han dislucidado en un crecimiento econdomico a excepcién de un pequefio
periodo de mejoria en la economia entre 1992 a 1994. Pero al notar que aplicando ciertas
recomendaciones nos lleva a una crisis mas fuerte y en el corto plazo entonces hay que dejar de
ser los buenos alumnos aplicados y disminuir ese paso acelerado que se llevaba, para saber
donde esta fallando el modelo, ello implica que la cipula politica tendria que aplicarse mis
intensamente demostrando los intereses que representan pars que realmente se muestre ia



democracia y tiendan a exigir una mejor accién como el determinar si se alcanzaron las metas
ftjadas por parte del ejecutivo federal en sus programas.

4.4 PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE MODERNIZACION ViA
SECTOR EXTERNO HACIA4 EL FIN DEL MILENIO

México tendrd que desenvolverse en un orden mundial fracturado por los avances
tecnoldgicos, que en el pasado pretendian integrar la economia mundial. La fractura es propiciada
por las nuevas necesidades que son producto de las reorganizaciones que se dan en los factores
productivos de la empresa. Las necesidades han sido impulsadas para aprovechar las ventajas
competitivas que ofrece el comercio mundial, y las podemos centrar basicamente en tres:

a) Conocimiento.
b) Recursos humanos mds calificados.
¢) innovaciones que implican investigacién y desarrollo.

Estas necesidades se¢ desprenden de cuidar los ecosistemas como el abandono del
tradicionalismo existente, es decir, cuando las empresas eran productores de bienes con un bajo
uso tecnoldgico utilizando una gran cantidad de mano de obra para reducir sus costos de
produccion, pero con los avances en la informatica y del conocimiento han hecho que ese tipo de
empresas no s¢a competitiva en Ia nueva dindmica del comercio mundial. Ahora las empresas
elaboran bienes cuyo contenido tecnolégico es alto, empleando para ello una menor cantidad de
mano de obra, y la que queda tenga que ser mas calificada, ademas de ser capaces de realizar
innovaciones en sus procesos fabriles y/o en sus productos, dejando atrds la idea de una

innovacion una mdustria.

Lo anterior evidencia que la investigacion y desarrollo cobrard mas importancia, ya que es
lo que permite a las empresas ser competitivos pues adicionan una organizacién flexibles de los
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factores productivos y administrativos (acciones que han realizado principalmente Japén y
Alemania y les han permitido presentar un crecimiento en sus economias). Por estas razones las
empresas han mcluido dentro de sus esquemas organizacionales la investigacién y desarrollo,
como bien lo menciona Michel E. Porter en su libro Estrategia Competitiva**(véase figura No.1).

Lircido de fa £ stiategia Compelifva

Mercado Objetivg

Linea de Producto

Definicibn de  Objetivos sobre
codmovaa rentabitidad,
competir la participacion sn
emprasa el marcado. res-
ponsalidad social,
ste.

Investigacién

y Desarrolio

Distribucié

Mano ds Obra Fabricacién

Figura No.1

La figura muestra el circulo de la estrategia competitiva, ia cual combina los fines y
medios para alcanzar los objetivos planteados, fuera del circulo central se muestra los medios
(politicas) que son claves. Aqui resalta la investigacion y desarrollo que juega un papel
importante para alcanzar los objetivos. A esta figura se adiciona los cuatro factores (figura No.2)
en donde se mteracciona el circulo, es decir, son los factores internos y extemos en que se
desenvuelve Ia estrategia competitiva, con los factores se pretende conocer las fuerzas y

48 Porter, Michael E., Estrategia Competitiva (México, D.F., editorial: CECSA, 1995), 16-17.



debilidades de la empresa, como los valores personales, las expectativas, oportunidades,
rentabilidad y del riesgo del sector intraindustrial para asi conocer los limites de la empresa y

lograr con éxito el crecimiento.

Fueszas y Oportunidades
D ebiidades y Riesgo del
de la Empress Secl Ind.
l';:iaes Eadues
eINas . wemos
ol S )| GR
Empresa Emgrexa
Yalores Per- Expectativas
sonales de
los esjecutivos Socialer
Lontexto an ef cual se formuda
b Estategis Compeliiva
Figusa No.2

E! gobiemo debe considerar en lo que resta para alcanzar el siglo XXI lo siguiente:
a) La poblacion economicamente activa (PEA) se incrementara en los proximos afios.
b) Hacer mas rentable el sector industrial que la inversién en el mercado de valores.
¢} A medida que las grandes empresas (que ocupan una gran cantidad de mano de obra) se
modernicen -(agregan tecnologia en sus procesos productivos)- para seguir siendo competitivas

¢(donde se empleard esa gente desplazada de sus fuentes de ingresos?.

Estos puntos hay que tenerlos en mente, pues a medida que se adapte la industria y se
modernice recobrardn mas importancia. Por tales circunstancias se debe reducir 1a asimetria en



cuanto a produccion, tecnologia, recursos humanos y de capital respecto de los paises con que se
comercia. La reduccién de la asimetria implica buscar un lugar competitivo en el ambito
internacional con base en la dotacion de los recursos naturales, su vocacién y experiencia
productiva, el nivel de capacitacion de los recursos humanos y de las posibilidades reales y
potenciales para lograr el posicionamiento de la industria exportadora en el corto, mediano y
largo plazos y de esta manera generen una mayor integracién tanto vertical como horizontal,
articulando a la industria en general.

Ante las circunstacias extistentes, la generaciones de opciones de inversidén se asocian
ahora con nuevas formas de interdependencia regional que ya no solamente se definen solamente
en términos nacionales, sino en el marco de las relaciones econdmicas intemacionales. Todo ello
modifica los criterios de promocion de actividades econdmicas especificas y las formas
tradicionales de utilizacién de recursos existentes: naturales, humanos, tecnolégicos y
organizativos. Sin embargo, para dar opciones de inversién se tendrd que crear pequefias y
medianas empresas innovadoras, esto es, algo parecido al modelo italiano50, el cual creé toda una
infraestructura para su fomento y consolidacion, para lograrlo fué necesario crear leyes que
beneficiaban a la micro y pequefia industria, fomentaban la cooperacién y fusiones entre ellas.
Para ello requirieron apoyarlas de manera importante con la tecnologia y para lograrlo vincularon
mds a los industridles con las universidades y centros de investigacién, Asi, se tendrd que
incrementar el gasto en investigacion y desarrollo en beneficio de 1a micro, pequefia y mediana
empresa, ya que de esta se obtiene mas del 45% de los ingresos nacionales y representan una
alternativa en donde se absorbe mayor cantidad de mano de obra.

También el gobiemo se verd en la necesidad de modificar los patrones sociales y culturales
para que no existan tantas discrepancias entre el sector industrial y la masa laboral, ademds de

%0 véase Guissepi Fomasari, "Polltica de aapoyo a las pequefias y medianas empresas en ltalia™; £ Marcado de
Vajores, No.2, enero de 1892, 5-0. v,
Silvia Piso Jod, “"Modeio italiano de desarrollo industrial®, Ef Marcado de Vaiores, No. 8, agosto de 1995, 28-30.
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fomentar alianzas estrategicas para la investigacion y desarrollo para dirigir la promocién de la
produccién de bienes de capital, de transporte y productos electrénicos qu en el futuro cobraran

mis auge.

Bajo este contexto México tiene ante si un gran problema, difcil de resolver pero no
imposible para salir adelante.
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ConcLusioNES

Hasta mediados de la década de los 90's el sector externo aiin presentaba deficiencias
estructurales para ser el eje econémico como se habia planteado desde el PRONAMICE 1984-
1988 debido fundamentaimente a las medidas adoptadas de politica econémica que atendieron
esencialmente aspectos coyunmra.lé para pagar el servicio de la deuda contraida con el resto del
mundo y en menor medida los problemas estructurales de la economia en materia de
modernizacion de la planta productiva y comercio exterior.

Para cumplir con el propdsito de lograr un crecimiento econémico, la politica econémica
establecié como rector para su consolidacion la reduccion del déficit publico, que fué identificado
como agente promotor de las crisis econdmica; para tal fin se redujo el gasto piblico afectando de
manera importante el rubro de la formacion bruta de capital, factor relevante para las empresas,
también hizo més selectivo el crédito afectando a las micro, pequefias y medianas empresas pues
la mayoria si contraia un adeudo no lo podrian pagar y por ello no eran objeto de crédito. Ademas
disminuyeron las subcontrataciones por parte de las instituciones gubernamentales que lejos de
disminuir el problema del desempleo ayudo a incrementarse.

A esas medidas se sumo la decision de restringir la oferta monetaria mediante el manejo de
la tasa de interés hacia la alza y la restriccion del otorgamiento de crédito para contribuir a reducir
la inflacién y el desequilibrio que esta mostraba en el tipo de cambio. La politica fiscal,
monetaria y cambiaria afecté a las empresas, primeramente porque no accedian tan facilmente a
los recursos financieros para actualizar los procesos productivos. Y en segundo lugar por la caida
de las ventas en el mercado interno como resultado de la contraccion de los salarios y el aumento
de los precios de los productores.
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Con la liberalizacién de la economia las empresas grandes obtuvieron recursos frescos
provenientes del exterior por medio de los intermediarios financieros. Entre estas industriag
encontramos a la automotriz, farmacéutica, quimica, electrénica y cervecera, los cuales
aseguraban la recuperacion de los créditos obtenidos. La entrada de dichos recursos representaron
un desequilibrio a la cuenta corriente que afectd a la estructura de la balanza de pagos. Asi, la
liberalizacién pretendia propiciar un intercambio tecnol6gico, pues sf se tenia un tipo de cambio
estable hacia que aumentara la demanda del exterior de equipo y magquinaria més nueva o a la
vanguardia. Ya que las inicas empresas que tienen semirobotizados sus procesos productivos son
las grandes por ejemplo la industria automotriz.

La apertura comercial mostré la carencia de una articulacién fuerte en la industria en
general como la generacién de economias de escala mas amplias, debido a la lenta adecuacién de
la planta productiva, la falta de obra més capacitada como la bisqueda de mecanismos mas
efectivos por parte de los empresarios y del gobiemo p;a.ra ampliar las economias de escala. De tal
manera que la mdustria y el mercado interno se fortalecieron con la apertura comercial con
excepcion de algunas empresas grandes y algunas que giran alrededor de ésta.

La inversién proveniente del exterior fue atraida por los altos rendimientos que ofrecia la
economia mexicana. Sin embargo, con las reformas al sistema financiero a principios de los
noventa, se indujo al inversionista a invertir en el corto plazo, pues los instrumentos otorgaban un
rendimienfo mayor en comparacién con los del sector productivo. Asi la economia se hizo mas
vulnerable en el corto plazo y postergo la atencién de los problemas estructurales.

Con la reduccidn del gasto publico se afecto el rubro de la formacion bruta de capital que
incidio sobre la mvestigacién y desarrollo reduciendo la cantidad de proyectos de investigacion
tecnoldgica, con la cual nos permite ser mds competitivos y mas eficaces ante la apertura



comercial, ademas de sustituir los bienes importados mejorando Ia estructura de la balanza de
pagos.

REecomeNnDACIONES

Es necesario que el gobiemo federal adopte una politica industrial que reconozca su papel
fundamentalmente en el mundo globalizado en que se desenvuelve la economia nacional, para ello

se requiere un didlogo permanente con los sectores productivos.

También debe mejorar la infraestructura fisica y humana para promover la actividad
industrial mediante un soporte eficiente de comunicaciones, transportes y aprovisionamiento de
energia, educacion basica y especializacion, asi como de un sistema legal eficaz y expedito.

Dentro de los requerimientos es preciso aumentar la disponibilidad de financiamiento para
las empresas con costos y condiciones internacionales asi como condiciones de mayor generacién

de inversién para estimular la generacion de empleo.

Para asegurar la competitividad de las empresas es preciso mantener la disponibilidad de
insumos y componentes que sustituyan a los importados, ya que a su vez, se apoyaria la
integracion de cadenas industriales sectoriales & través de programas de desarrollo de empresas
integradoras para la industria manufacturera.

En materia de comercio exterior debe de seguir impulsando las exportaciones no petroleras
como hasta ahora lo ha realizado, impulsar la inversién extranjera el sector productivo.
También es necesario buscar mecanismos pama establecer restricciones cualitativas como

cuantitativas a los bienes importados.
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