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I NTRODUCCTION.

El presente estudic, es un esfuerzo que elevo a la
respetable y autorizada consideracidn de los Seficres Sinodales,
para tratar de obtener, mediante su aprobacién y amplio
criterio, el Titule de Licenciado en Derecho.

Asimismo, para ofrecer a la Armada de México, a la que me
honro en pertenecer, el resultado de mi investigacidn, en
virtud de que a transcurrido mis de cincuenta aflos de
nacionalizada nuestra Marina, no cuenta con sus Ppropios

Tribunales Militares Navales.

Ahora bien, si se toma en cuenta las consideraciones gque
expongo en el siguiente trabajo, para la creacidn de los
Tribunales Militares Navales por ser necesarios, no lo es menos
el Servicio de Justicia Naval, gue por cierto ya preveé la
actual Ley Orgédnica de la Armada de Méxice, para mejor
satisfacer las apremiantes necesidades jurisdiccionales de
dicha fuerza naval.

La justicia naval en México, en la forma como me permito
sugerir, sin duda influird favorablemente para gque nuestra
Marina Militar, navegue por derrotas seguras y no por mares
inciertos, donde una niebla de preceptos incongruentes entre
si, la ponga en peligro; porgue esta justicia, ademds de
administrar profesicnalmente la justicia naval, debe
circunscribir con precisidén el Derecho aplicable en la Armada
de México, mediante una exigente revisidn de las multiples
leyes, reglamentos, ordenanzas, decretos administrativos e
internacionales, asi como circulares gque por su gran cantidad,
frecuentemente 1llegan al absurdo de neutralizarse o cuando
menos de provocar confusiones, por tanto, nuevas formas
juridico-navales deben subsistir a las que se han anquilosado

por el desusoc o deformado por el uso indebido,



Y nadie mejor ni mis obligado, gque los gque estamos al
servicico de la Armada de México, nos damos cuenta de la
urgencia de resolver pronto y debidamente estos problemas, un
ejemplo vivo es nuestra Ordenanza General de la Armada, siendo
nuestro cwerpe juridico doctrinal mas importante, data desde
1911, o sea de antes de nuestra vigente Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; de donde facilmente se deduce
la necesidad de que la Armada de México, autdnoma desde 1940
sacuda todo aqguello gque constituya démora para su progreso,
teniendo presente gue las legislaciones de las Instituciones
Armadas, por el s86lc hecho de ser militares, deben ser
drasticas y de obligatoriedad y ejemplaridad abscluta.

Por ello, con el presente trabajo, abogo porgue los
Tribunales Militares Navales, para los Estados Unidos
Mexicanos, se establezcan desde luego, aunque para ello sea
necesario construir nuevos edificios juridicos, pero &cordes

con nuestra realidad,

La necesidad de éstos tribunales y de perfilar con aristas
definidas el régimen de derecho al gue se sujeta la Armada de
México, obedece a la urgencia cada dia mis notable de saltar
los obstaculos que en el campo jurisdiccional impiden el
desarrollo integral del Mando Naval, sobre todo ahora que una
patri6tica e inteligente politica gubernativa, se ha preocupado
porque México cuente con una Marina desarrcllada, por lo menos
en proporcidon directa a la extensidén de nuestros litorales ¥y

mar territorial.

Esperc en fin gque, viviendo como estamos, en el vértice
del derecho de la fuerza por la fuerza del derecho, contribuya
con un granito de arena a reforzar nuestra conciencia y deberes
navales, ya que con el mejor conocimiento de nosotros y de lo

nuestro, tendremos mayores posibilidades de éxito.



CAPITULQO PRIMERO.
ANTECEDENTES DE LA ARMADA DE MEXICO.

Durante la época precortesiana no hubo en los mares de

anahuac flotas navales propiamente dichas.

Los habitantes costefios del territorio mas tarde conocido
como Nueva Espafia, utilizaron como embarcaciones; troncos de
adrbol, balsas y 1lanchas rudimentarias, c¢on cupo hasta para
cuarenta aborigenes, segin Bernal Diaz del Castillo.

Como medio de propulsidén, se usaba el remo rudimentario y
vela chica, los viajes mas distantes efectuados por 1los
indigenas, parece gque fueron hasta la Isla de Cuba, desde la
Peninsula Yucateca, tambi&n se comenta que las travesias de

cabotaje precolombianas, llegaban hasta Sudamerica.

Sin embargo, el indigena americano no se proyectd en el
mar como si lo hizd en el desarrollo de su organizacidn social,
politica y arquitectdnica.

A). EPOCA COLONIAL.

Las primeras embarcaciones de importancia que violaron las
aguas que el sabioc mayorgquino Raymundo Lulio {1272) denomind
del "Otro Mundo Desccnocido al Poniente", fueron las espaficlas.

Los principales viajes de exploracidn y conquista hispana,
se hicieron; en 1517, sobre Costas Yucatecas'y Golfo de México,
por Francisco Hernidndez de Codrdova; en 1518, por Juan de
Grijalva, Alonso de DAvila, Francisco de Montejo y Pedro de
Alvarado; en 1519, por Herndn Cortés. En el Pacifico; en 1564,
por Miguel Lopez de Legaspi, quien conguisto las Filipinas.



En 1532, Cortés prepard® en Acapulco una expedicidn con dos
navios confiados a Diego Hurtado de Mendoza, descubridor de las
Islas Marias.

En 1535, el mismo Corté&s, al mando de tres navios, explord
en California, el Golfo al gque pusiera su nombre, fundande
Santa Cruz, hoy la Paz,

En 1564, se organizd en Acapulco una expedicidn al mando
de Lopéz de Legdspi y Fray Andrés de Urdeneta, integrada por
tres galeones vy dos pataches, para conguistar y poblar
Filipinas. En 1572, el mismo Ldpez de Legaspi fundd Manila.

Fué hasta el afio de 1578 cuando se organizd en la Nueva
Espafia, la primera Fuerza Naval de importancia, con base fija
en Veracruz, gque llevd el nombre de "Armada de Barlovento",
destinada a combatir la pirateria gque en el Golfo de México
depredaba pueblos de la Costa. Segiin Alfonso Toro esta Armada
estaba bajo las ordenes directas del Virrey; dato importante

para encontrar la procedencia directa del Mando en la Armada.

La citada Armada de Barlovento, se destacd en muchas
ocasiones, capturando naves piratas y desalojando invacicnes
efectuadas sobre Costas e Islas, la accidén benéfica de esta
Armada, se hizd sentir en toda la Costa del Mar del Norte, como

llamaban al Golfo de Mé&xico los conguistadores.

Por casi cien afios esta flota de guerra evitd que la
pirateria organizada esclavizara a la Nueva Espafia y gracias a
la presencia de la misma, empezd a sentir la hegemonia naval de
la Nueva Espafia en el Golfc de México.

Durante la Colonia, la Nueva Espafia contd con las naves
que fueron suficientes para proteger su comercio ultramarinc y
su defensa Continental.



B). EPOCA INDEPENDIENTE.

A partir de 1810, se registraron pocos sucesos navales de
importancia, por la ausencia de embarcaciones grandes por parte
de los insurgentes, sin embargo, podemos citar algunas acciones
navales gue requirieron valor a toda prueba, como son; la toma
de la Isla de 1la Rogueta por los mismos insurgentes, para
facilitar la posesidn del Puerto de San Diego en Acapulco, que
se efectud con ayuda de pequeflas embarcaciones; en el Golfo de
México la denominacidon de las barras de Nautla y Tecolutla, asi
como el apoderamiento de algunas geoletas realistas que aunadas
a otros buqgues de pequefic calado comprados en los Estados
Unidos, formarcn 1lo gue ya podia llamarse, la primera

escuadrilla insurgente.

En 1811, un bergantin y dos goletas transportaron a
Espiritu Santo, Estados Unidos, gquinientos hombres gue
impidieron la retirada de insurgentes y sometieron a los

sublevados texanos.

El primer encuentrc naval en el gque se enarbold un
pabelldn mexicano, lo efectud en 1816, la goleta insurgente "La
Patriota”.

La primera bandera mexicana usada en un buque de nuestro
pais, fue ajedrezada a cuadros blancos y azules, con una Aguila
coronada en el centro, bandera que usarcn los primeros bugues
insurgentes autorizados con patente de corzo, expedidas por los
jefes libertadores mexicanos. {(1).

La bandera tricoclor ideada a raiz del surgimiento del
Ejército Trigarante, fue usada por primera vez en las Fuerzas
de Mar, en la goleta "Iguala”.

Al respecto, Prudencio Patrén Peniche dice en "Simbolos de

la Patria"”, gque después de que Morelos usd como Bandera una

{17 Bonilla, Juan de Dios.~ Apuntes para la Historia de 1la
Marina Nacional.- pag. 89.



insignia que en las cuatro orillas tenia una cinta ajedrezada a
cuadros azules y blancos y en el centro, en fonde blanco, una
dguila de frente con 1las alas abiertas, posada en un nopal,
apoyada a su vez sobre un puente de tres arcos y bajo de éstos
se veian las siglas "V.V.B" (Viva la Virgen Baria), los
insurgentes usaron mas tarde otra bandera de tres colores,
particularmente en los barcos mercantes gque hacian el comercio
en el Golfo de México; bandera que en HNueva Orleans fué
saludada con una salva de 19 cafonazos, sus colores eran

blance, azul y encarnadec, dispuestos en franjas verticales.

El Teniente de Corbeta Arturo Lopez de Nava, estaba de
acuerdo en gue la goleta mexicana "Iguala"”, fue la primera
embarcacion que el gobierno independiente adquirid para el usc
exclusivo del servicio de guerra, por lo que dice; debe
considerarse a esta goleta como el pie veterano de nuestra
actual Armada.

En julio de 182) arribd a Veracruz el navic de guerra
espahol "Asia", que trajo al Virrey O Donoji, dicho navio pasd
posteriormente al servicio de México.

En octubre del mismo afio, los espafioles tenian como dltimo
reducto, el Puerto de Veracruz, postéeriormente 1los realistas
fueron desalcojados del Continente, refugiindose en el fuerte de
San Juan de Ulda, Ver., donde establecieron su gobierno,
imponiendo contribuciones a los barcos y ejerciendo actos de
soberania en los islotes adyacentes.

El nuevo gobierno independiente dictd medidas tendientes a
fomentar el comercio maritimo, entre esas medidas se cred el
Ministerio de Guerra y Marina, después la Secretaria del
Almirantazgo, ordenada por la Junta Soberana Provisjional
Gubernativa, que fue de vida efimera y gque, seglin el citado
Loépez de Mava, no hizdé casi nada por la Armada, siendo Iturbide

quien organizari la "Armada Imperial”.

El 27 de octubre de 1822, las tropas realistas que se



habian fortificade en San Juan de Ulida, tratarcon de
reconguistar lo que para entonces ya era México Independiente,
utilizando para ello 1lanchas y embarcaciones menores, no
obstante el factor sorpresa empleado por los realistas, los
mexicanos que defendian aguel Puerto, al mando de don Antonio
Lopez de Santa Anna y del Capitan General Echaverri, de origen
espafiol, repelieron el intento empezando con esto a copstrulr
los pendafios gue han llevado a esa sufrida ciudad costefia, a la

cima de la gloria.

El nuevo gobierno independiente no tenia elementos marineos
suficientes para desalogar a los espafioles de Ulda, por lo que
se usd de la forma parlamentaria, a fin de convencer al jefe
espafiol, quien lejos de reconocer lo critico de su situacidn,

adoptd una eguivocada posicidn altanera.

Habiéndose roto las platicas entre espafioles y mexicanos
por un incidente, consistente en que algunos marinos mexicanos
redujeron al orden de otros espafioles gque hicieron actos de
viclencia en la Isla de Sacrificieos, determinaron los realistas

cumplir su amenaza de bombardear el Puerto.

Convencido el puebloc mexicano de la necesidad de crear una
fuerza naval suficientemente poderoza para sacar a los
realistas qgque ya dejaban ver sus deseos de extender su
soberania sobre las islas circunvecinas, fueron armadas las
goletas "Iguala" y "Andhuac, de origen estadounidense, las
fragatas "Libertad" y "Victoria" y el bergantin “Bravo" de
origen londinense, acondicionidndolas para el combate maritimo,
estas embarcaciones y otras como la corbeta "Mexicana" y unas

quince naves mas, formaron la escuadra mexicana del Golfo.

En 1823, el General José Joagquin de Herrera, quién fuera el
segundo Secretario de Guerra y Marina, dirigid al Primer
Congreso Mexicano, en sesidn pilblica, un informe para el gque
exaltd el valor de las fuerzas mexicanas gue casi ignorantes de

los secretos marineros, surcaron las aguas para defender la



Isla de Sacrificios, gue 1los espahioles intentaron tomar y
ademids, hizd notar la urgencia de construir wuna Armada
diciendo; ™A la Marina toca consumar la grande obra de
consolidar por siempre la Independencia Nacional", en ese afio
la fuerza naval mexicana se aproximaba a unas gquince unidades
de importancia.

Entre los afios de 1824 a 1828, se contaba con; ccho
goletas, dos balandras, dos navios, dos bergantines, una

fragata, una cafionera, dos corbetas y quince naves mis.

En 1825, el Capitdn de Fragata Sainz de Baranda, al mando
de nuestra escuadra del Golfo, despuds de impedir el arribo de
una fuerza naval espafiola, recuperd la fortaleza de San Juan de
Ulda, Gltimo refugio espafiocl en México, firmiandose la
capitulacidn y con esto la ratificacidn de la consumacidn de la
Independiencia, cumpliéndose asi lo gque en dos afios habia

pronosticado el General Jos@ Joagquin de Herrera.

El mencionado Capitdn Campechanc Sainz de Baranda al que
nuestra historia patria casi no menciona, ademds de ser héroe
de Ulda, particip® con anterioridad en la famosa batalla de
Trafalgar en 1805, a bordo del "San Fulgencio", de la escuadra
espafiola, donde hacia sus practicas de navegacidn, siendo el
unico mexicano que participo en este combate naval, en cuya
accidn resulto gravemente herido después de portarse con valor
Yy arrojo.

En 1826, las escuadras navales mexicanas y c¢olombianas,
bloguearon a los espafioles en la Isla de Cuba, para cooperar a
la independencia de los islefios y de paso limpiar el Golfo de
Mexico de 1las fuerzas coleoniales hispanas, toda vez que la
cercana presencia de é&stas, amenazaba directamente nuestra
independencia.

En el mencionado blogue, el Comodoro David Porter, de

nuestra incipiente Armada, facultado para expedir las patentes



de corzo que creyere necesarias solamente lo hizo en una

ocasion.

En 1836, durante la guerra de los rebeldes texanos, el
gobiernc republicano dispuse gue la marina mercante guedaba

facultada para armarce contra la pirateria.

En 1837, el fondeadero de Sacrificios fué& ocupado por una
escuadrilla norteamericana para exigir seguridades en los

navios de su nacidn.

En 1838, una escuadra francesa declaro el bloguec sobre
Veracruz, logrando después de siete meses de bombardeo, que 1la
fortaleza de San Juan de Ulda, capitelara.

En 1846, una escuadrilla norteamericana atacd San Juan
Bautista, Tab., bombardeando impunemente la ciudad y terminando
por tomarla, no obstante la resistencia mexicana.

En enero de 1854, el gobierno de Santa Anna, reorganizd la
Marina de Guerra, estableciendo una especie de ley de cuadros y
efectivos, que por cierto actualmente no existe, designando los
bugques y las plantas de perscnal de las embarcaciones
dependientes. Se sefialaron seis bugques de guerra para el Mar
del Norte y seis para el Mar del Sur. Estableciéronse también
las "Comandancias Principales de Marina, una en Veracruz y la
otra en San Blas",.

Para llevar la cuenta y razén de los buques y su personal,
en sus diversas ramas fué senalado el personal idoneo.
Seguramente é&ste personal fue antecedente del actual servicio
de Intendencia Naval.

Asimismo, se establecid una seccidn de marina encargada de
los asuntos de la Armada (posiblemente el antecedente de la
Comandancia General de la Armada). En el mismo Decretp se

ordeno la admisidn de veinte alumnos en el Colegio Militar,
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destinados al servicio de Marina, gue al terminar sus estudios
tomaban instruccidén marinera a borde de 1los bugues de guerra
nacionales, También se establecieron =2=n el mismo Decreto, las
Capitanias de Puerto.

Maximiliano decretd la ™"Organizacidén de las matriculas

para el alistamiento de la gente del mar".

Por medio de estas matriculas el gobierno conocia en todo
momento cudl era el contingente disponible para los bugues de
guerra y demas servicios.

Dichas matriculas desaparecieron por decreto publicado el
8 de septiembre de 1857, obedeciendo a la corriente liberal que
pugnaba por la igualdad de derechos y obligaciones, pués se
consideraba inequitativo obligar al servicio de mar solamente a
los costefos.

A mi entender el sistema de las matriculas era bueno en
principio, perc malo en su aplicacidn, pu&s no debid obligarse
al servicio solamente a cierta poblacidn, sino gue precisamente
con base en el propio liberalismo, el sistema debid aplicarse
en toda la Repiblica, por sorteo.

En 1874, se compraron a Inglaterra cuatro cafioneros, y a
Francia uno, destinado este {ltimo a Barco-Escuela, "El
Zaragoza"; éste fué el primer buque que perteneciendo a la
Marina de Guerra Mexicana, did la vuelta al mundo en 1892,

En 1884, en el Golfo tuvimos cuatro cafioneros y un
transporte de vela. En el Pacifico dos cafioneros, repartidos en

ambos mares algunas otras embarcaciones chicas,

En 18%7, se comprd a Inglaterra el veleroc "Yucatan", gue

también fue destinado a Buque-Escuela.

En los Ultimos afios del siglo XIX, el Subteniente de 1la
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Armada, ©Othdén P. Blanco, fundd la Ciudad de Payo Obispo Yy en
1899 dicho marino contribuyd a la pacificacidn de los mayas;
mas tarde fué Subsecretarioc de Marina y alcanzd el grado mas

alto en la Armada.

En 1901, se compraron los cafioneros “"Tampico" vy
*veracruz". En 1905, se adquirieron de Italia los caficneros

"Bravo y "Morelos y el transporte "Progresoc".

En 1909, la Republica contaba con cuatro cafoneros, un
transporte y un bugque-escuela en el Golfo. Dos cafioneros, dos
transportes en el Pacifico, més las flotillas del Sur y de la
Concepcidn en Quintana Roo.

A principios de este siglo el personal de la Marina de
Guerra lo integraban mAs o menos 150 Jefes y Oficiales. No
existia grado superior al de Comodoro y como 2,500 hombres
entre Clases y Marineria.

Al triunfar la revolucidn de 1910 y establecerse el 6 de
noviembre de 1911 el gobierno del Presidente Madero, la Armada
Nacional continud en servicio en las mismas condiciones en gue
se encontraba anteriormente, designandose como Jefe del Estado
Mayor Presidencial del sefior Madero, al entonces Capitan de

Navio Hilario Rodriguez Malpica.

En octubre de 1912, se levantd en Veracruz el sobrino de
su tioc, General Félix Diaz con tropas de la Guarnicidn, con las
que tratd de someter al Puerto, seguramente con el animo de gue
la reaccién reinvindicara el poder. Sin embargo, cuatro
caficneros gue se encontraban surtos en la bahia, al mando del
Comodoro  Manuel  Azueta, impidieron gque los sublevados
consiguieran su propdsito. El Presidente Madero felicitd a los
respectivos Comandantes Yy tripulacién, enalteciendo su
fidelidad.

En febrero de 1914, el canonero "Tampico" se incorpord a

la revolucidn constitucionalista, en el Puerto de Topolobampo,
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tomando el mando el Capitin de Navio Hilario Rodriquez Malpica.
De la flotilla organizada para batirlo sblo le did alcance el
caficnero "Guerrero". Después de una herdica batalla en la que
se confundieron mar y sangre mexicanos, el "Tampico" naufragd y
su bisofic Comandante Rodriquez Malpica, antes de caer en manos
de la reaccidn usurpadora, siguiendo la vieja tradicién marina,

se suicido.

Durante la referida accidn, las fuerzas revolucionarias
‘destacaron un avién tripulado por el sefior Gustavo Salinas gue
llevaba como ayudante al maguinista naval Teodoro Madariaga, de
la tripulacidn del mencionado "Tampico". Dicho atagque aéreo no
tuvo mas importancia que la histdrica, pues se afirma entre los
supervivientes de aguella gesta, gque fué el primer atague aéreo
efectuando en nuestro Pais y tal vez en el mundo.

El 21 de abril de 1914 nuestra historia lo registra con un
crespdn de eterno luto debido al traidor atague de la escuadra
norteamericana que culminara con el desembarco de la infanteria
de dicha Nacién. En esta invasidn, como es bien sabido, se
"cubrieron de gloria los alumnos de la Escuela Naval y el
Pueblo del Puerto de Veracruz, pero especialmente el Teniente

‘José& Azueta, hijo del mencicnado Plantel.

Al triunfo de la revolucidn constitucionalista, en agosto
de 1914, como consecuencia y efectos del Tratado de Teoloyucan,
las fuerzas navales pasaron tal como se encontraban, a

disposicidon del Primer Jefe, Don Venustiano Carranza.

En 1915, se cred en la Armada, la fuerza de Infanteria de
Marina, empezando por un destacamento a bordoe del cafonero
"Guerrerc". Este cuerpo, después de robustecerse, prestd buenos
servicios.

Al triunfo de la revolucidén de Agua Prieta, el que fuera
comandante del citado batalldn de infanteria de marina, Don

José de la Llave, fué designado Jefe del Departamento de Marina



13

de 1la Secretaria de Guerra. Bajo esta administracidn se
adquirid® material flotante y se cred el Estado Mayor Naval de
la Armada.

En 1921 se creb en Veracruz, otro batallon de infanteria
de marina y casi al mismc tiempo, el General Francisco J.
Migica cred una brigada mds del citado Cuerpo, compuesto de dos
batallones.

En marze de 1921, una comisidén presidida por el
Contralmirante Hilarioc Rodriguez Malpica, formuld por primera
vez en los anales de la Armada, un programa naval, gue
desgraciadamente quedd pendiente.

En diciembre de 1923, Veracruz fué nuevamente teatro de un
movimiento rebelde encabezado por De la Huerta y el General
Guadalupe Sanchez. Las unidades de la Armada fondeadas en el
citado Puerto fueron invitadas a secundar el movimiento bajo el
ofrecimiento de mejorar las condicicnes de la

Armada.Posteriormente dicho movimiento fracasd.

Al ser sofocada la revolucidn Delahuertista la Infanteria
de Marina fué disuelta, sin embargo, posteriormente, volvid a
crearsele con el nombre de Infanteria Naval.

En abril de 1924, se comprd del Brasil el acorazado
"Teodoro", denominandosele "Andhuac"”. Esta unidad prestd

servicios durante diez afios.

En marzo de 1929 hubo en Veracruz otro levantamiento
encabezado por el General Jesis M. Aguirre, secundado por las
fuerzas a flote de 1la Armada, surtas en dicho Puerto.
Posteriormente este movimiento fué sofocado, dando lugar al
famoso proceso de los Comeodoros, del cual salieron absueltos

los gue intervinieron,

A fines de 1929, fu& designado Jefe del Departamento de
Marina, el Contralmirante ©Othén ©P. Blancc. Durante esta
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administracién hubo una corriente de antipatia contra la Marina
Nacional, pero un oportunc informe rendido por el citado Jefe,
al Secretario de Guerra y Marina, sirvid de puntal favorable,
evitandose tal vez la desaparicidn de nuestras fuerzas navales.
Este informe es valioso porgue valientemente, marcd con
precision los defectos de la Armada, sefialec y explicd la
necesidad de que el pais contara c¢on una fuerza de mar,
reorganizada.

La importancia de los programas navales del Contralmirante
Rodriguez Malpica y del Almirante Blanco, ademas de la ya
apuntada, estriba en gue son los primeros programas navales vy
que son los {nicos antecedentes de este trabajo, no obstante
que hayan sido documentos oficiales declaratives gque no
entraron al estudio académico de la Armada.

Pues bien, a pesar de la relevancia de dichos documentos,
ambos fueron condenados al letarge burocritico, sin ponérseles

en practica completamente,

En 1935, se adquirid material completamente nuevo, gque fué
el siguiente: un transporte, <cuatro cafioneros y diez
guardacostas. Uno de dichos cafioneros no se recibid por que fué

incautado por el gobierno espafiol.

En el mismo 1935, se establecieron en los litcrales las
Zonas y Servicios Navales con destacamentos de Infanteria de
Marina en cada Jefatura. Estas plazas fueron ademds ocupadas

por marinos profesicnales.

El 31 de diciembre de 1939 y el 31 de diciembre de 1940,
se expidieron dos importantes Decretos para la Armada de
México, por la creacidn del Departamento Autdnomo de Marina
Nacional y la Secretaria de Marina, respectivamente, con lo que
did un paso decisivo en todo lo relacionado con las fuerzas del

mar.
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A partir de dichos Decretos, verdaderas cartas de
ciudadania de la Armada de México, ldgicamente empezd una
franca Era de prosperidad; misma gque sino ha podido marchar a
paso veloz, sin embargo, ha dado pasos firmes de acuerdo con la

potencialidad econdmica del pais.

Al sorprendernos la Ultima Guerra Mundial, la Armada de
México, callada pero efectiva, desempefic papel importante,
efectuando los cruceros de guardacostas en nuestros mares Yy
prestando personal militar a la flota mercante mexicana, de
acuerdo con las posibilidades humanas y materiales con que

contaba la Nacidn.

En 1947, se adguirieron de 1los Estados Unidos, c¢inco
guradacostas tipo PC. (Corbetas). En 1851, fueron adgquiridos

nueve guardacostas.

El 8 de febrero de 1952, se expidid la Ley Organica de la
Armada, que consclidd la denominacidn "Armada de México", de la
antes Marina Nacional. A la antigiia Direccidén General de la
Armada se le ilamd Comandancia General de la Armada por ser mas
apropiado, de acuerdo a la naturaleza de sus funciones de Alto
Mando. Se establecieron Regiones Navales y se reorganizaron las
Zonas Navales. Los Servicios y Estaciones de Aprovisionamiento
Navales, fuercn llamados Sectores Navales. Se reorganizaron los
Cuerpos gque integran el personal de la Armada y dque en el
Ejército eguivalen a las "armas". Se cred la Junta Maval, Se
aclard el problema de la Milicia Permanente y de la Auxiliar.
En general, esta nueva Ley Orgdnica de 1952, aunque con algunos
defectos, ha influido mucho en gl progreso organico naval.

Durante la administracidn del Presidente Aleman, se puso
en pie un magnifico batalldén de Infanteria de Marina, ejemplo
de disciplina y modelo de efectividad. Después, durante la
gestion del General Sanchez Taboada, el mencionado batallén
guedd casi desintegrado; pero posteriormente, durante 1la
administracidén del Vicealmirante Don Roberto Gomez Magueo,
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Secretaric de Marina, de verdadera extraccién naval, no sdlo
reintegrd al mencionado batalldn sino gue lo aumento y sigue

prestando sus Utiles servicios a la Nacidn.

Indudablemente que 1la autodeterminacidén otorgada a la
Armada de México, desde hace mas de cincuenta afios, en que
salid de la férula del Ejército, ha incrementade el sentimiento
de responsabilidad de todo su personal y reafirmando el
espiritu de cuerpo gque seguramente seguiran determinando un

constante progreso siempre en beneficio de la Patria.

Bajo la actual direccidn del Secretario de Marina,
Almirante del Cuerpo General, Diplomado de Estado Mayox, Josg
Lorenzo Franco, inteligentemente secundadc por su equipo de
trabajo, ( Subsecretarioc de Marina, Almirante del Cuerpo
General, Diplomado de Estado Mayor, Félix Jaime Pérez y Elias;
Oficial Mayor, Almirante del Cuerpo General, Diplomado de
Estado Mayor, Alejandro Maldonado Mendoza; Jefe del Estado
Mayor General, Almirante del Cuerpo General, Diplomado de
Estado Mayor, Ignacio Nufiez Ehuan; Comandante del Cuartel
General, Vicealmirante del Cuerpo General, Diplomado de Estado
Mayor, Pompeyo Ledn Herrera; y por Ultimo los titulares de las
Regiones Navales, Fuerzas Navales, Zonas Navales y Direcciones
Generales de la misma Secretaria de Marina } ademas de
continuar las obras empezadas gque recibiera, no escatima
esfuerzos por terminarlas, superandose siempre bajo una nueva
consigna gque unanimemente se acata, a base de trabajo
constante, en bien de nuestra dignificacidn propia y prestigio
internacional.

C). NATURALEZA DE LA ARMADA DE MEXICO.

Armada, deriva del latin "armata", gque significa; 1las

fuerzas de mar que tiene una nacidén para su defensa.

Armada, segin el Dicecionaric Peguefio Larouse Ilustrado,
significa; fuerzas navales de una nacién y "escuadra”, que es
el conjunto de bugues de guerra que maniobran juntos.



El diccionario Pal-lass, acepta esta palabra con un
significado parecido al anterior, diciendo; "Armada es el
conjunto de fuerzas maritimas de una potencia”. También le da
el sindnimo de escuadra y de flota; palabras que registra el
mismo diccicnario con los significados de; "conjunto de bugues
de guerra para determinado servicio, y escuadra compuesta de
bugues de guerra", pero gue &sta aceptacidn va cayendo en
desuso,.

El Estado Mayor Naval Mexicano, da a la palabra Armada, un
significado mas amplio, diciendo: "Es el conjunto de todas las
fuerzas y elementos de mar que sostiene una nacidn para defensa

de sus costas, comercio maritimo, etc.".

José& Altamirano, define la palabra en cuestidn, como
sigue: "Es e}l conjunto de fuerzas maritimas de una potencia,
antigliamente conocida por escuadra", agregando gue a partir de
"La Invencible", de Felipe II (15B8), la voz "armada" significa

en todos los paises, "es una gran fuerza naval".

El Diccionario Maritimo de 1831, editado por orden del rey
de Espafia, dice gque: "Armada es el conjunto de todas las
fuerzas del mar que un gobierno tiene para defender las costas,
proteger el comercio, etec.,". Lo mismo que escuadra y en lo

antiglio, flota.

La Enciclopedia Universal Ilustrada Esparsa, apunta:
"Armada, es el nombre que se le da al conjunto de tcdas las
fuerzas navales de una potencia o pais maritimo. Es sindnimo de
marina militar o de guerra y (isase tambi&n como escuadra, flota
y divisioén naval, pero impropiamente, puesto que estas voces
designan parte de la Armada; teniendo por misidn defender 1las
costas, colonias e integridad del territorio patrio; llegande
el caso, ofender por mar al enemigo; amparar y proteger el
trifico, industria y comercic maritimo legales, haciendo
respetar sus interes y pabelldn; impedir la pirateria y la

contravencidn de tratados internacicnales, reglamentos vy
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disposiciones sobre navegacidn, trifico y pesca, ejerciendo
para ello activa vigilancia en el mar libre o extraterritorial
y Jurisdiccidn en aguas y zona litoral del pais a que
pertenece, asi como cumplir otros cometidos de caricter
diplomatico, cientifico, etc., que el gobierno de la nacidén le
encomiende”.

El Diccionario Juridico Mexicano, del 1Instituto de
Investigaciones Juridicas, define a la Armada como el
agrupamiento considerable de bugques de combate y demds barcos
de apoyo logistico de un pais, para la realizacidén de las
misiones y funciones que le son encomendadas y juridicamente la
define como la totalidad o conjunto importante de los buques de
guerra, de todas clases, aviones navales y otros vehiculos ad
hoc, con que cuenta una Nacidn-Estado en el mar, para ejercer y
proteger sus costas, mar territorial, zona econdémica exclusiva
adyacente e islas nacionales, asi como para hacer sentir su
presencia en los lugares donde sea necesario, para la seguridad
interna del pais; estd regida por el fuero militar.

En lo particular considero que esta palabra usada ahora
como sustantivo, deriva del adjetivo aplicado a la flota que
era "armada", para un cometido militar determinado, ya que
originalmente 1los simples conjuntos de embarcaciones, eran

armados o artillados provisionalmente.

Los bugues armadeos (con armas} por los gobiernos no deben
ser confundidos con 1los barcos armados (sin armas) por
particulares o armadores, pués éstos no tienen otro fin gue el

comercial,

Agregaremos a los anteriores conceptos las acepciones
legal y empirica gue considero mds relevantes; mencionando que
la Armada es la fuerza maritima militar de una Nacidn, para su
defensa litoral.

La Ley Orgdnica del Ejército y Armada Nacionales, de 1926,

en su parte relativa, dice: El Ejército y la Armada Nacionales,
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son Instituciones destinadas a defender 1la integridad e
Independencia de la Patria, para mantener el imperic de la
Constitucién, de las demas leyes y a conservar el orden
interior; agregando que ambas Instituciones son fuerzas
organizadas, adecuadas a la extensidn y configuracidn
geografica del territorio, relaciones internacionales,

necesidades de orden interior y situacidn economica del pais.

La Ley Organica de la Armada de México de 1944, al
respecto expresa: La Marina de Guerra de México es unc de los
Institutos Armados de la Nacidn, cuya mision es; defender la
Soberania e Integridad de la Nacidn, haciendo la guerra en el
mar, en las zonas costeras de su jurisdiccidn y en las islas
mexicanas; mantener la Constitucidn de la Repilblica y conservar
el orden interno del pais, haciendo labor conjunta con el

Ejército Nacional para el fin propuesto.

En caso de guerra internacional, constitucionalmente
declarada, la Marina de Guerra de México actuard con las
fuerzas armadas de los paises aliados a la nacidn mexicana, por
acuerdo del Presidente de la Repiiblica.

La Armada esta constituida por las fuerzas navales
organizadas, material a flote y fijo, unidades costeras,
aeronaval y demas instalaciones inherentes a sus servicios. Sus
efectivos y reservas serdn fijados por medio de programas
navales, basados en las necesidades militares y de politica
internacional, de acuerdo con la potencialidad econdmica del
pais, El1 Mando Supremo de la Armada de México, correspende al
Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercera por si o por
medio del Secretario de Marina o Subsecretario, en los términos
de la Ley de Secretarias de Estado (ahora la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal).

La Ordenanza General de la Armada de 1911, actualmente en
vigor en lo gque no se contraponga a la Constitucién de 1917,
Ley Organica del Ejército y la Armada de 1926 y Ley Orgdnica de
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la Armada de México, establecen al respecto, que la Armada
Nacional depende directamente del Presidente de la Repiiblica y
tiene por objeto hacer la guerra en el mar y en las costas, en
la defensa de la independencia, integridad y a la paz en el
interior.

Por iltimo, mencionaremos la Ley Orgidnica de la Armada de
México en vigor, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 24 de diciembre de 1993 y sus reformas y
adiciones del 12 de diciembre de 1995, considera en su primer
articulo que la Armada de México, es una Institucidén Militar
Nacional de cardcter permanente, cuya misién es emplear el
poder naval militar de la Federacidn para la seguridad interior
y la defensa exterior del pais.

De 1los anteriores conceptos, unos abundantes y otros
incompletos, ninguno llega a satisfacer los requisitos de una
definicidn cientifica, sin embargo, logramos ya tener una

nocidn de lo que significa Armada.

Ahora bien, no pudiendo resistir el impulso investigador,
de acuerdo a los cénones ldgicos del método del género prdximo
y la diferencia especifica, me permitc proponer una definicién
que a la vez explique el contenido del concepto resultante de
las anteriores explicaciones, defina el objeto formal
correspondiente a saber: Armada es el conjunto de hombres vy
material, que forman una fuerza militar para mentener las
instituciones juridicas fundamentales, seguridad y soberania de
la Nacidn en los litorales y mar territorial. Esta definicidn

parece gque satisface mejor los requisitos formales logicos.

Ahora sigquiendo una postura mds lata, podemos definir como
Armada de México, a la organizacidén naval del Estado compuesta
por hombres y material para la defensa de la Patria en sus

litorales y mar territorial.

A mayor abundamiento, el vigente C&digo de Justicia
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Militar, en su articulo 434, dice: "Se entenderid; 1.- Por
Ejército, la fuerza piblica de diversas milicias, armas y
cuerpos que sirven a la Wacidn para hecer la guerra en defensa
de su independencia, integridad y decoro, asi como para
asegurar el orden constitucional y la paz interior. II.~-
Se comprende tambi&n bajo esa denominacidn todos los cuerpos de
fuerzas organizadas o que se organice por la Federacidn © por
los Estados, asi como la Guardia Nacional en caso de guerra

extranjera o grave trastorno del orden piiblico”.

Comentando la anterior definicién, podemos darnos cuenta
de gque el concepto Ejército, se toma genéricamente, por lo gue
indudablemente la Armada se encuentra incluida.

De la simple lectura del citado articulo 434, pudiera
pensarse gue la personalidad de la Armada de México queda
absorbida dentro de la del Eijército propiamente dicho, cabe
aclarar que @&sto solo es aparente, pues la interpretacidn
correcta del articulo en cuestidn, es exclusivamente para los
efectos de la aplicacidén del Libro Segundo del Cddigo de
Justicia Militar, es decir, gque los delitos previstos en dicho
libro, cometidos por los miembros de cualquiera de las fuerzas
referidas, deberadn castigarse tomando al delincuente como
sujeto de la disciplina militar, por lo gue a contrario sensu
debe quedar bien aclarado que, Ejército, Armada y cualquier
otra fuerza, no son fildsofica, juridica ni practicamente, un
mismo Organo, aunque estén sometidos a la misma disciplina

militar.

En tales condiciones, podemos ya proyectar nuestro estudio
al examen intrinseco de la Armada, a fin de conocer su razén
fundamental y su ordenacidn 3juridica; conocimiento gque nos
permitird comprender la alta finalidad a que esta destinada,
toda vez que la Armada tiene que cubrir especiales objetivos

nacionales, dada su propia y singular naturaleza.

Ya sea gque se acepte cualquiera de las definiciones
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planteadas anteriormente o gue se les considere come simples
proposiciones conceptuales, de todas formas, es innegable
entender por Armada, a la Fuerza del Estado que tiene por
objeto defender su Soberania en las costas y en el mar
territorial, tomandc el armamento {nicamente como medio, toda
vez gue constantemente varia. Esa fuerza del Estado, desde
luego, esti integrada por un agregado humano, con psicologia
colectiva especial.

De lo anterior, surge obligada la pregunta ;A que tipo de
agregado social corresponde la Armada?,

Tomemos como denominador comin el elemento hombre vy
examinemos algunos agregados sociales, con lo cual se nos
facilitar3d perfilar la naturaleza de la Armada.

dlLa Armada, es una WNacidn? Salta a flor de labio 1la
contestacidn negativa. La Armada no es una Nacidén, por no
reunir las caracteristicas de ésta.

Sabido y aceptado estid el concepto "Nacidn", es un
complejo de elementcs subjetivos y objetivos muy diversos pero
que, para el objeto de esta Tesis, pueden considerarse
principalmente en: objetivos, raza y territorio; subjetivos
religidn, lenguaje, derecho, etc.; aclarando que los factores
citados no tienen el caracter de indispensable, ya que han

existido naciones sin uno o varios de &llos.

La raza para la Armada, exceptoc los conceptos nacistas, es
un elemento al gue en México, no se le otorga ninguna
importancia, pues inclusoc en 1los paises donde existe la
segregacién racial, la Armada hecha mano de la generalidad de
los ciudadanos, sin hacer distingos.

La Nacidn acepta individuos de varias nacionalidades: 1la
Armada de México, solamente mexicanos por nacimiento, segin el

articulo 32 Constitucional,
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El territorio, factor importante, mds no esencial para
pensar en una Nacidén, carece de interés para formar el concepto
de Armada, no obstante gue por una ficcidn del Derecho los
buques de guerra estan revestidos de extraterritorialidad; pero

alin sin tal ficcidn, los bugues de la Armada subsistiriidn.

El territorio para una Nacidn, es el asiento continental
de un pueblo; nunca se piensa que sea factor determinante de
una Armada. De lo que se deduce gue la Armada, con territorio o
sin &l, subsiste. Asi pués este elemento tampoco es factor
decisivo para formar el concepto completo de lo gque es la
Armada.

El lenguaje constituye elemento importantisime para una
Armada; en cambio para una Nacidn, no es factor de primer
orden, no obstante gue todas las naciones luchen por la unidad
de su lenguaje. El1 lenguaje para la Armada es medio
necesarisimo para transmitir e interpretar las Ordenes. Entre
los requisitos para causar alta en la Armada de México se

encuentra el de saber leer y escribir el idioma del pais.

La religidén, factor gque a la nacidn puede servirle como
medio para lograr la unidad social, es para el Instituto Armado
Naval, completamente indiferente.

Las costumbres y el folkler casi desaparecen con la
disciplina naval. No obstante, comparadas las armadas de
diferentes paises se nota gque cada una tiene sus
caracteristicas diferenciales. E1 traje regional desaparece

dentro de la milicia, asi como los bailes, etc..

El honor y el sacrificio, son elementos indispensables del
marino militar, para mejor sobrellevar la dificil prueba de la
vida marinera. Estos factores son, para el concepto c¢ivil de

Nacidn, secundarios.

El concepto "Nacidén" es primordialmente de caracter
espiritual e ideoldgico. E1 concepto "Armada" es principalmente
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de caracter material u objetivo.

:La Armada, es un Estado? También en este caso se abre
paso la contestacidn negativa; sin embargo, Estado y Armada, de
acuerdc con las teorias espafiolas tienen algunos aspectos
semejantes, mas no idénticos, por ejemplo las facultades
legislativas, ejecutiva y judicial, gue como adelante veremos,
tiene la Armada.

El Estado, pecniendo en peligro su seguridad y tal vez su
existencia, es posible que subsista sin Armada, mas ninguna

Armada puede existir legalmente sin pertenecer a un Estado.

El Estado es por autonomasia soberanoc aungue en forma
delegada y politica, pues originalmente la Soberania reside en
el Pueble. La Armada, a pesar de estar nutrida del mismo pueblo
carece de soberania politica y se somete a las directrices del
Estado, &l cual debe sostener. Solamente en casos de guerra se
considera gue el actuar de la Armada es acto del mismo Estado,
en una de sus mads politicas y fundamentales manifestaciones de

Soberania.

El Estado esta formado por heterogeneidad de hombres, 1la
Armada solamente por marinos militares gue reunen
caracteristicas similares.

¢cLa Armada, es un Sindicato? Tampeco. El sindicato estd
compuesto exclusivamente por patrones o trabajadores. Son
agrupaciones gque nacieron con fines de resistencia para defensa
y beneficic de una clase social, y segun las tesis Marxista-
Leninista, para asumir el control econdmico y politico de un
pais, con aspiraciones universales. Las armadas son oOrganos
coercitivos militares, c¢reados para la defensa; mé&s esta
defensa irradia para la poblacidn, sin proyectarse para una
sola clase social, defendiendo el orden juridico y soberania de
tode un pueblo. Ademas, la Armada nho tiene como fin apoderarse

del gobierno, no controlar la economia o la politica de un
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pais, asi como tampoco defender los intereses particulares de

los militares © marinos.

:Es en fin la Armada, una Muchedumbre? ;Una Multitud? ;Una
Sociedad? El1 General de Brigada de Justicia Militar Octavio
Véjar Vazqguez, con su ingenio psicoldgico, ya gque conoce el
secreto de Voltaire, de decir algo menos de lo que sabe y su
gran facultad pedagdgica; en la primera de sus tres
formidables conferencias que sustent® en la Aula "Pallares"” de
nuestra Facultad de Jurisprudencia (1946-47), ahora Facultad de
Derecho, expuso lo siguiente: "La muchedumbre es una reunidn
transitoria de individuos iguales por temperamento o relacidn
de intereses, que operan en las mismas circunstancias de tiempo
motivada por causas 0nicas, idénticamente concordantes", con
aglutinante gue los vincula. ¥, Multitud, sigue diciendo dicho
maestro, "Es la reunidn de elementos heterogéneos,
desconocidos, inorganicos, de manera gue en toda multitud esta
en germen la muchedumbre”. "Asi pues, la muchedumbre se
caracteriza por sSu transitoriedad, organizacién y aglutinacidn,
y se diferencia de la multitud por la relacidn de temperamentos
o de intereses y las circunstancias concomitantes de tiempo y
lugar”.

La muchedumbre, segiin Jiménez de Azila "es un agregado
humanc inorganico de caracter transitorio", no permanente como
la Armada.

La muchedumbre es un grupo que surge de manera esporadica
e impreparada, ocasionada siempre por circunstancias
eventuales, con fines, aungue a veces homogéneos, diferentes en
cada caso, segln Calderdn Serrano.

Podemos nuevamente deducir gque es imposible considerar a
la Armada como una muchedumbre.

Ahora bien, considerada la Armada como una Sociedad, es un

conjunto humano debidamente organizado.
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Para llevar a cabo estas tareas, la Armada se orgdaniza
militarmente, es decir, controla a su conjunto humano,
estructurdndose jerarguicamente en superiores y subordinados,
relacionados sobre la base de una disciplina coercitiva
ineludible.

Teniendo la Armada caracteristicas semejantes a la
Sociedad, podria considerarse al iqual que cualguier Instituto
Armado fundamental, como una sociedad perfecta, como el Estado
o la Iglesia, toda vez gque estin investidas del Imperium
suficiente para ejercer actividades legislativas, ejecutivas y
jurisdiccionales.

La Armada mediante sus Comandancias de Regiones o Zonas
Navales puede, en momentos de emergencia o estados de guerra,
dictar e imponer preceptos de obligatoriedad general, por
ejemplo mediante sus &rdenes generales, ordenes de operaciones

y bandos, en el Area maritima gque controle.

Sin embargeo, el mencionado maestro Véjar Vazquez, observa
gue el razonamiento anterior, no examina la raiz del problema,
por apreciar sdlo la actividad que manifiesta.

Partiendo de la nueva concepcidn de que Ejército se tuvo a
partir de las ideas introducidas por Richelieu y desarrolladas
por Luvois. Del Ceneral chileno Francisco Javier Diaz ("a los
ciudadanos de un Estado, por derecho y por deber, comprende la
defensa de su propio pais..."). Y por los Generales Mexicanos
Rub&n Garcia ("El Ejército debe ser popular, es decir, del
mismo pueblo, para gque en todo momento los cuadros sientan,
piensen y actuén como éste y se haye respaldado por toda la
vibracidn econdmica, social y moral de la Patria"). Ricardo
Calderdn Serranc y el citado maestro Véjar Vazquez, al sostener
que: "La naturaleza constitucional del Ejército quedd
plenamente confirmada desde que, acogida la institucion dentro
de las cartas politicas del sistema democratico fundado en el

principic de la Nacidén en armas, se establecid a cargo de todo
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hombre, junto al deber de defender a la Patria, creando para
ello su tributo obligatorio de sangre". Asi como lo dicho por
el Contralmirante Hilario Rodriguéz Malpica en 1921, en su
programa naval: "La Repitblica Mexicana, a través de los afios,
ha experimentado sucesivas c¢onmociones gque han dado por
resultado el mejoramiento de su pueblo, manifestando en las
reformas de su ley fundamental , gque paulatinamente se han
adoptade a los progresos de la sociedad, satisfaciéndose asi
las aspiraciones populares. Pero que al conguistarse aquellas
reformas, no se han aprovechado satisfactoriamente en beneficio
de algunas ramas de la administracidn piiblica, entre los cuales
puede contarse el de Marina, que ha sido olvidado...". Y del
informe rendido en 1929, por el entonces Contralmirante Othén
P. Blanco, por el que en la misma forma gque el mencionado
Contralmirante Rodriguez Malpica, propuse un programa naval,
que en su parte relativa, dijo: "El fundamento de la existencia
de una Marina de Guerra, en un pais como el nuestro, ofrece
doble aspecto; el exterior y el interior. Aspecto exterior
tiene dos faces que corresponden a los tiempos de guerra y a
los tiempos de paz, o sea, a la defensa en el caso de conflicto
internacional, o al fomento de las relaciones con el
conglomerado de los otros paises, por medic de viajes de
estudio o de cortesia, entre otras actividades. El aspecto
interior, ofrece también una doble prespectiva, el tiempo de
guerra y el tiempo de paz, en el primer caso, o sea, cuando el
orden se ha alterado, la Marina de Guerra presta importantes
servicios, entre otros, la vigilancia de 1las costas,
desembarcos, transportes, ataques y defensas hasta el alcance
de sus armas, en el sequndoc case, la Marina de Guerra, es el
medio por el cual la Nacidén ejercita su Soberania y se hace
respetar en el mar, imponiendo la violacidn de sus leyes, por
los buques mercantes, por los piratas, por los contrabandistas,
por pescadores frauvdulentos, es decir, previene y reprime los
delitos que por estos medios pueden cometerse. Particularmente
nuestro pais necesita de la Marina de Guerra, porgue poseé
litorales extensos, tanto en el Pacifico, como en el Golfo de
México y Mar Caribe; don envidiable para aguellas Naciones que
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siempre han pugnado por una salida al mar... etc.";
inconclusamente se deduce que la Armada de México, tiene
caricter nacional, toda vez que preserva y define valores
nacicnales, cooperando a sostener el zdcalo de la Patria; es
popular, porgque es el puebloc mismo gquien la nutre con su
aportacidn material (contribucicnes y personal}, defendiendoa
la Patria con las armas.

Esta doble prestacidén es considerada no gdlo como una

obligacidn sino como un derecho inalienable,

Igualmente la Armada es Federal, porgque depende
directamente del Ejecutivo Federal, o sea que los Estados de la
Unién no deben constituir armadas regionales, Incluso es
nacional, por tener asignada la tarea de mantener incdlume
nuestra Carta Fundamental, Instituciones, Seguridad, Soberania
e Integridad Nacional.

Ademis, considerada la Armada como una Institucidn de
naturaleza Constitucional {porque estd prevista en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en forma
clara, precisa e independiente, sin sujetarla a existir
enclavada o perteneciendo a ningin otro Instituto Armado), e
instituida ademds por la Ley Organica de la Administracidn
Piiblica Federal, que en categoria jerarquica sigue
inmediatamente de la Carta Magna, deducimos nuevamente gue la
Armada es la salvaguarda de los objetivos mas elevados del
Estado, como son: La Integridad, Independencia y Soberania.

A  este respecto el articulo 73, fraccidén  XIV
Constitucional, establece bastante c¢laro: “El Congreso tiene
facultad..., para levantar y sostener a las Instituciones
Armadas de la Unidn, a saber; Ejército, Marina de Guerra (ahora
llamada Armada de México) y Fuerza A&rea Nacionales, y para

reglamentar su organizacidn y servicio”.

Los articulos 76, fracciones II y III, 89, fracciones 1V,
Vv y VI, 118, fracciones II y III y 129 de nuestra Constitucidn,
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revelan un marcado caridcter nacional de la Armada que por tanto
ne surgue, como mera devocidn a la fuerza (la guerra por la
guerra) ni para un simple servicio piblico, sino al impulsoc de
una urgencia de necesidad para la vida del Estado.

Es asi como las fuerzas fundamentales de un pais,
cualguiera gque sea su manifestacidon (de mar, de tierra o aire),
nacen consubstanciales al poder, llamase Reino o Estado, para
apoyarloc y garantizarle su suprema seguridad tanto en lo

interior como en lo exterior.

Por otra parte, el articulo Primero de la Ley QOrgdnica del
Ejército y Armada Nacionales de 1926, al establecer, como lo
hemos dejadc anteriormente asentado, que "El Ejércitoc y Armadas
Nacionales, son Instituciones (notese gue no dice gue ambas
formen wuna sola Institucidn}, destinadas a defender 1la
integridad e independencia de la Patria, a mantener el imperio
de la Constitucidn y de las demids leyes y a conservar el orden

interior".

La Ley Organica de la Armada de México, publicada en el
Diario Cficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 1993 y
sus reformas del 12 de diciembre de 1995, actualmente en vigor,
en sus articulos 1 y 2 fracciones I, II y III, al establecer
que la Armada de México es una Institucidn Militar Nacional de
caricter permanente, cuya misidn es emplear el poder naval
militar de la Federacién para la seguridad interior y 1la
defensa exterior del pais y sus atribuciones mids importantes de
organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas
que la constituyen para el cumplimiento del orden
constitucional del Estado de Méxice y de ejercer jurisdiccidn
naval militar en nombre de la Federacidn en el mar
territorial, zona econbmica exclusiva, zona maritimo-terrestre,
islas, cayos, arrecifes, zdcalos y plataforma continental ...
etc., ademas de ratificar la naturaleza Constitucional de la
Armada, hace resaltar aln con mayor precisidn la personalidad

propia, exclusiva de esta fuerza naval.
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Ahora bien, posiblemente surja la pregunta siguiente: ;Si
Ejército y Armada son Instituciones diferentes, por gqué motivo
estuvieron incluides en una misma Ley Orgénica {(la de 1926)?.
La contestacidn es bien sencilla y es la que a continuacidn se
expone:

Por razones  Thistdricas, socioldgicas y econdmicas,
ampliamente conocidas, en México, el Ejército evoluciond mas
ripidamente gue la Armada. Esta tuvo que crecer bajo la patria
potestad del Ejército por miltiples motivos. Sin embargo,
nuestros Constituyentes Y los subsiguientes Congresos
Legislativos, conscientes de la substantividad de la Armada, le
dieron siempre un tratamiento exclusivo, no implicito al
Ejército, lo cual no guedaba desvirtuado aungue
presupuestalmente en una é&poca estuvieran, ambas fuerzas

incluidas en un mismo presupuesto o una misma Secretaria.

Consideroc que la naturaleza de la Armada es, juntamente
con sus fines, sin despreciar al Ejército, tan excelsa, tan
superior, tan suig@neris, que se le encuentra cclocada en un
plano mucho mas elevedo que logs oOrganos de simple servicio
piblico, pues como facilmente se deduce de los preceptos
citados, !a misidén de 1la Armada tiene caracteres de alta
politica nacional e internacional, pues el Estado le confia el
mandato de ser garantia de garantias al defender y mantener a
la Constitucidn, Soberania e Integridad Nacionales,

Aun mas, con fundamento en el Derecho Interno e
Internacional, los bugues de la Armada, tienen la prerrogativa
de la extraterritorialidad. Conforme a este honroso privilegio,
la Armada no sblo defiende sino que ademis representa nuestra
Soberania, ya dgque nuestreos bugues de guerra, son porciones
flotantes de la fuerza militar del Estado, no del Ejército.

Al gozar el buque de guerra del Dbeneficio de 1la
extraterritorialidad, dice Ren& Foignet, aun investido de tal
condicién y por consiguiente, el buque no esti sometido a 1la

Soberania del Estado extranjero, en cuyo Puertoc esté fondeado.
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La razdén de lo anterior, la encuentro en que el bugue de
guerra, al representar la Scberania del Estado en su fuerza
viva, si se 1le sometiera a la jurisdiccién de un Estado
extranjero, seria tanto como someter la Soberania de un Estado,
a la de otro, lo gue iria contra la independencia reciproca

internacional.

El bugue de guerra, agrega Foignet, gqueda exento de la
jurisdiccién civil del Estado extranjero.

El bugue de guerra es inviclable; las autoridades locales

no pueden penetrar en &l para ejecutar un acto de mandato.

Al respecto, nuestro Cddigo Penal para el Distrito Federal
vigente, establece en su articulo 5; "se consideraran como
ejecutados en territorio de la Repiblica: I.- Los delitos
cometidos por mexicanos o por extranjercos en alta mar, a bordo
de bugues nacionales. II.- Los ejecutados a bordo de un bugue
de guerra nacional surtc en puerto o en aguas territoriales de
otra Nacidn. III.- Los cometidos a bordo de bugque extranjero
surto en puerto nacional o en aguas territoriales de la
Replblica, si se turbare 1la tranquilidad publica o si el
delincuente o el ofendido no fuere de la tripulacidn. En

caso contrario se obrara conforme al derecho de reciprocidad

Asimismo, la Armada es Nacional, Constitucional y Popular,
porque al ser una fuerza necesaria del Estado, por medic de
ella hace la guerra y &sta es funcidn de Soberania, de manera
gue la Armada, al hacer la guerra en nombre y representacidn de
la Nacidén, es el mismo Estado el gque actila en una de sus
funciones mis importantes.

De lo expuesto, podemos deducir gue la Armada no es un
drgano de servicio piblico como cualquier otro administrativo
de alumbradc, agua potable, correos, salud, etc.. Y que, aiin

cuando no sea un cuarto poder separado de los demds, de acuerdo
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con la teoria de Montesguieu es sin embargo, delegacidén de uno
de ellos (Ejecutivo), para sostén del mismo y de los otros dos.
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CAPITULC SEGUNDO.

LA JUSTICIA MILITAR COMO BASE PARA LA ARMADA DE
MEXICO.

La sociedad se encuentra formada por diversos sectores
sociales; obrero, patronal, burocratico, comercial, religioso,
etc., entre los gue encontramos el sector militar, dividido en
naval o de la Armada y militar o del Ejército. Cada sector
actla dentro de su &mbito y se somete a las leyes y reglamentos
de su aplicacidn exclusiva.

En esta forma, el Derecho, tomado en su acepcidn mas lata,
regula la conducta externa de 1los individuos, incluso en 1la
Armada y Ejército, ya gque indiscutiblemente esos institutos

forman parte integrante de la sociedad.

Asi pues, Armada y Ejército, militarmente estructurados,
tienen un conjunto de normas juridicas, de aplicacidn general
unas y exclusivas las otras, las cuales en conjunto garantizan
el mantenimiento de su respectiva disciplina; con ello

aseguran su subsistencia.

No obstante lo asentado, de inmediato surgen varias dudas
respecto a todo este conjunto de normas y gque aparecen
contenidas en la Constitucidn, ;Que alcance tienen?, ;Como se
desenvuelven?, :En gque ordenamiento juridicos subalternos estin
contenidas?, en fin, (A que disciplina juridica pertenecen?.
Interrogantes que se plantean, cuando nos referimos a las
normas Jjuridicas gue conforman una materia poco conocida Yy
menos aun estudiada; a la cual, se 1le ha denominadeo,
indistintamente Derecho Militar, Derechc Marcial o Derecho

Castrense.
A). EL DERECHC MILITAR.

Esta rama del Derecho, su autonomia y sustantividad,

motivaron serias controversias, que fueron, desde la negacién



34

absoluta de su existencia <como una disciplina Jjuridica
autbnoma; hasta el extremo contrario, afirmar gue era otra
materia, totalmente diversa, gque vive y se desenvuelve,

paralelamente al Derecho Comin o General de un Estado.

La controversia asi planteada, genero dos corrientes del
pensamiento juridico; una, que sostenia gue el Derecho Militar,
nunca podria ser considerado como una disciplina juridica
autdnoma toda vez gue las normas gue lo conforman, son
diferentes de las demds que constituyen el orden Jjuridico
general de un Estado. En tanto la otra, afirmaba gue el
conjunto de disposiciones juridicas gque regulan a las Fuerzas
Armadas de un Pais, difieren diametralmente de las demds normas
legales; creindose en consecuencia, otre orden juridico
paralelo al llamado Derecho General o Comin y al cual llamasele
Derechc Militar, gque contiene normas de indole administrativo,

penal, procesal, internacional, de derecho social, etc. (2).

Los autores ©pertenecientes a la primera corriente
afirmaban gque, las normas gque regulan a las Fuerzas Armadas de
un Pais y a las cuales, se les ha dado en llamar en su conjunto
Derecho Militar; son en realidad, dispeosiciones gue pertenecen
a las diversas disciplinas o ramas gque conforman el dereche
comiin; pero no constituyen de manera alguna, una disciplina
juridica autdénoma y diferente a las demds, que rigen las
actividades de la sociedad en general de un Estado. Bajo estos
principios, tales autores refiri&ndose a nuestra materia
expresaban que esta, ni esta definida, ni se sabe lo gue es;
ademdas de que el derecho, resulta incompatible con todo lo qﬁe
esta relacionado con la milicia; en consecuencia no existe tal
derecho marcial. (3).

Sobre este particular tenemos el siguiente concepto; "Hay

guien sintetiza esta diversidad de criterios scbre la

(ETT__VEEZE- Vizquez, Octavio.-Autonomia del Derecho Militar,
pdg. 9 y Shroeder <Corderc, Francisco A.- Concepto vy
Contenido del Derecho Militar.- pag. 51.

{3). Estévanez, c¢itade por Velasco Ruiz, Luis.- Comentarios al

cédigo de Justicia Militar.- afioc de 1902.- pag. VI.
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disciplina juridico-castrense expresando gue el Derecho Militar
se encuentra en la Ordenanza; para otros ni esta definido ni se
sabe lo que es. Y el derecho segin ciertos metafisicos, es algo
incompatible con las armas, con la guerra, con el uniforme. (4)

La corriente contraria, sostiene la existencia plena y
auténoma del Derecho Militar y se apoya fundamentalmente, en el
hecho indubitable gue, desde la mas remota antigiiedad; las
gentes de armas debidamente agrupadas, siempre han estado
sujetas a un conjunto de normas de conducta, establecidas con

el objeto de gue las mismas puedan realizar sus actividades.

En efecto 1lamese legiones, tiufas, huestes, mesnadas,
tercios, tropas, ejércitos, fuerzas armadas o© cualquier otro
término sindnimo empleado; los militares y las fuerzas Armadas,
necesariamente deben estar sujetos a un orden juridico, que les
permita cumplir con sus obligaciones, para alcanzar el objeto
de su misidn. Este argumento les permitid afirmar, que siempre
han existido, existen y existirdn, en tanto subsitan las
Fuerzas Armadas de un Pais; un conjunto de disposiciones
juridicas dictadas por el Estado, con el objeto de regirlas
para que puedan organizarse; perc a la vez, para que esten en
posibilidad de conservarse y de lograr su subsistencia, para
asi realizar, los fines para los cuales fueron creadas. Son
este conjunto de normas, dictadas con el objeto de regular las
distintas actividades de las Fuerzas Armadas las gque conforman

la disciplina juridica a la cual se denomina Derecho Militar.

En la actualidad, la controversia ha desaparecido; se
admite gue el Derecho Militar tiene plena existencia y posee
absoluta autonomia; no obstante esto, la existencia de esta
disciplina juridica, la misma siempre ha requerido gque sea
amplia y debidamente explicada; y aun mias, que sea plenamente

justificada.

{4) Véjar vazquez, Octavioc.~ Obra citada.- pag. 13
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En consecuencia, los autores que afirman gue el Derecho
Militar es una disciplina juridica autdnoma, han tenido como
una primera obligacidén, la de explicar y 1luego justificar
plenamente, su existencia; después, demostrar su sustantividad;
para concluir exponiendc un concepto o definicidén sobre la
misma, asi como sobre su contenido.

Para apoyar el argumento referente a la necesidad que
existe de justificar al Derecho Militar, recordemos los
certeros conceptos vertidos por don Emilio Pardo Aspe, quien
con gran precisidn, no exenta de fina ironia, manifestara: "El
Derecho Militar, para el paisano (civil), es semejante a una
ciudadela erguida en linderos de la Edad Media, abaluartada de
eénigmas, asediada de seculares exigencias de legitimacidn. En
su titulo encierra ya una antinomia, gue los autores resuelven
cada quien a suv manera, © 1lo acentdan conforme al mudable
espiritu de los tiempos". Apoyados en este Jjuicio concluimos
que, para el comin de las personas, la disciplina juridica que
venimos analizando, no parece haber sido explicada y menos aun,

justificada.

Hemos manifestade c¢on anterioridad, gque las Fuerzas
Armadas de un Estado o Pais, desde la antigiiedad hasta nuestros
dias; siempre han necesitado contar con un conjunto de
disposiciones legales, dictadas con el objeto de gque el
Instituto Castrense se encuentra en posibilidad de cumplir con
su misién, En consecuencia, afirmamos, gque todas las
disposiciones legales dictadas por los diversos &rganos del
Estado, destinadas en forma directa e inmediata, a proporcionar
seguridad y orientacién a las actividades esenciales, asi como
al desarrollo de las funciones propias del Instituto Militar;:
seran las normas castrenses, las cuales pertenecen a una
disciplina juridica especial y diferente, no obstante gque en
algunos casos, las mismas disposiciones se asemejan a las

demas, que conforman al Derecho Comin o General de un pais.
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Sin embargo estas normas juridicas, que tienen como objeto
prioritario, la proteccidén y la conformacién de las Fuerzas
Armadas, constituyen un orden juridico particular y especial;
el cual y por razdén 1ldgica, debe estar inmerso dentro del orden

juridico general del Estado.

Los anteriores razonamientos, gquedan mejor precisados con
el siguiente juicio: "El conjunto de normas destinadas
directamente a dar seguridad y encauzamiento a los fines
esenciales y desarrollo de las actividades propias de los
Institutos Armados, emanadas de las necesidades de la defensa
nacional, constituyen un orden juridico particular, dentro del
orden juridico general del Estado; es el orden juridico
militar". (5).

Desde luego, resulta pertinente precisar gue las normas
juridicas cuyo objete es, el de proporcionar seguridad vy
conformacidn a las Fuerzas Armadas, serin siempre disimiles;
toda vezr gue entre ellas, encontramos una amplia diversidad de
disposiciones. Unas, se referirdn a la constitucidn misma de
las Fuerzas Armadas, asi como a su organizacidn y
funciconamiento; otras estaran orientadas a regular su
conformacidn interna; otras mds, tenderdn a regir las acciones
del ©personal gque las integran, asi como las diferentes
relaciones entre este y la institucidn; y finalmente, existirian
disposiciones cuyo objetivo serd, establecer las funciones de
cada uno de los diferentes organos que conforman al instituto
militar, precisando y detallando los servicios especificos que

deben de realizar,

5in embargo, las normas juridicas castrenses no se agotan
en el catalogo de disposiciones anteriormente enunciadas; ya
gue, muchos preceptos imponen a los individuos gue integran el
personal militar, de manera expresa o implicita, obligaciones o

deberes, exigibles de manera coercitiva.

(5). Vico Diritto, Penales Militares.- Citado por De Quergl y

puran, Fernando.- Principios de Derecho.- piag. 18,
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Esta accidn se efectfla al disponer gque el militar debe de
ejecutar una accién determinada, o bien por el contrario, que
deberd de abstenerse en realizarla; previéndole que serd motive
de un castigo, el quebrantamiento de las obligaciones gque las
leyes le imponen, por el hecho de pertenecer a la milicia.
Estas normas son de Iindole penal; establecen un castigo o
sufrimiento, impuesto por el Estado al responsable de una
infraccidn y persiguen como finalidad, mantener y preservar al
Institute Castrense, evitando su destruccidn; la cual
necesariamente sobrevendria si cada uno de sus miembros,
hiciera lo gue considerara apropiado; sin respetar el orden

estricto que prevalece dentro de las Fuerzas Armadas.

Para conservar el orden estricto y la armonia gque debe
imperar dentro del Instituto Militar, para gue este realice sus
fines; el Estado ha considerado gque al imponer una pena, esta
resulta ser, el medio adecuvado para reparar y reintegrar, en la
medida posible, el orden juridico que ha resultado afectado por
la accidn u omisidén de un individuo; quien perteneciendo a las
Fuerzas Armadas, actuando y desenvolviéndose dentro de ellas,
infringe 1las disposicicones que las regulan, cuando su

obligacidén es de respetarlas.

Con base en lo anterior, debemos llegar necesariamente a
la conclusidn de que resulta evidente, la existencia de un
orden juridice particular, dentro del orden juridico general
del Estado; que tiene como finalidad, el agrupar de una manera
sistemidtica, las disposiciones legales dictadas con el objeto
de mantener y organizar al Instituto Castrense; normas gque
deben de pertenecer y pertenecen a una disciplina juridica
autdonoma, diferente y muy especializada, tal y como lo es el

Derecho Militar.

Sobre el tema de la autonomia del Derecho Militar,
fundamentada, en la existencia de preceptos juridicos
independientes y por lo tanto diferentes a los gque rigen al

comin de una poblacién, encontramos lo siguiente: "Por nuestra
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parte, recogiendo en mirada pandramica el mundo de nuestros
dias, advertimos que en todos los paises civilizados hay una
disciplina juridica, precariamente explorada, en gue el plano
de la Ley positiva se condensa en un conjunto de disposiciones
organicas que coordinan, sincronizan vy conciertan las
relaciones derivadas de la vida marcial, que se denomina
Derecho Marcial. Es decir, hay un orden juridico particular
dentro del orden juridico general del Estado, constituido por
la norma que tiende directamente a asequrar el mantenimiento de
los fines esenciales de la Institucidn Militar". (6). Sin
embargo y como sostienen el distinguido penalista Manzini:
"Gravemente erraria guien calificara al Derecho Militar, en su

conjunto, como un derecho extraordinario o excepcional". (7).

En efecto, no podemos., nc debemos de considerar a esta
disciplina juridica, como un derecho fuera de lo ordinario
constituide por normas ajenas a lo comin y dictadas para
situwaciones eventuales e imprevistas; ya que en realidad,
muchas de las disposiciones que conforman a la disciplina gque
nos ocupa, son reglas de conducta similares y a veces
exactamente iguales, gue las demds que aparecen en las otras
disciplinas Jjuridicas que constituyen el! derecho comin o
general de un pais.

La diferencia que existe entre unas y otras, es solo el
fin perseguido; ya gque las disposiciones legales castrenses son
dictadas de manera especifica, para organizar, mantener vy
dirigir a las Fuerzas Armadas y a sus miembros; para gue unas y

otros, cumplan con los fines para los cuales fueron creados.

Por otra parte, tampoce resulta ser derecho excepcional
vigente solo para situaciones que se presentan ocasionalmente;
ya que sus preceptos, tienen el caracter de permanentes:
dictados con el objeto de gue regulen todas 1las actividades
cotidianas del Instituto Militar y de sus integrantes; buscando

con ello, gue la institucidn castrense funcione eficientemente,

{6) véjar vazquez, Octavio.- Obra citada,.- pig. 14.
(7} Manzini, Vicenzo.- Citado por De Querol y Duran.- Obra

citada.~- pag. 19.
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para realizar la actividad para la cual fue creada y para gque,
los militares, cumplan de una manera eficaz las obligaciones,

que se les imponen.

Es eso si, un derecho particular, con preceptos normativos
independientes y caracteristicas peculiares, gue solo rige o se
aplica, para aquellos individuos gue conforman las Fuerzas
Armadas y actuadn dentro de ellas. Sin que por este concepto, se
debe pensar, gque resulta ser ‘"especial"” y dictade para un
nimero limitado de personas. Todo lo contrario, tiene la
caracteristica de ser general; ello significa, gque las normas
gue lo constituyen, se aplicaran a todos los militares, en
tanto est&n vigentes. Con la pretensién de demostrar
plenamente, que el Derecho Militar, no es, ni puede ser
"especial", consideramos prudente recurrir al origen o
nacimiento de las normas gue lo constituyen; y de alli,
obtendremocs la certeza, de gue esta disciplina al igual gque las
demas poseé€ la caracteristica de ser "general".

En efecto, la mayoria de las disposiciones que conforman
esta disciplina juridica, tienen su origen o nacimiento, en el
Poder Legislativo; o sea, el Gnico Srgano que formula todas las
leyes que rigen en el pais y siguen exactamente, el mismo
procedimiento de elaboracidén. De donde necesariamente se debe
concluir, que en su conjunto, no puede ser un derecho especial
© de excepcién ni dictado para situaciones eventuales,

Para nosotros, la diferencia que existe entre el derecho
comin de un Estado y las disposiciones que conforman al derecho
castrense, radica, en cuanto a los sujetos hacia quienes se
dirige; ya gque en tanto las disposiciones comunes se aplican a
todos los habitantes de un pais; las gque conforman al Derecho
Marcial, no les son aplicables, ni resultan obligatorias para
toedos los integrantes de la colectividad. Excepto claro esta,
cuando estos deben integrarse a2 la vida militar; situacién que
sole acontece en forma esporadica, en los casos y bajo las
condiciones especificas gue las propias leyes establece, para

los casos de emergencia.
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Habiendo 3justificado, seglin nosotros, la razdén de ser vy
existir del Derecho Militar, al considerar gque hemos eliminadoc
algunos de los “enigmas"”, aposentados en los “baluartes
medicevales", a los que se referia el maestro Pardo Aspe;
analicemos sus caracteristicas, que lo hacen ser una disciplina

particular, dentro de la ciencia juridica.

5i hemos de entender por sustantividad, aquello que tiene
existencia real; que posee independencia; ¢ que se manifiesta
en forma particular o individual; 1la disciplina juridica
castrense, a nuestro Jjuicio, posee estas peculiaridades,
consecuentemente, la hacen ser diferente de las demas gue
conforman el Derecho General o Comiin. Bajo estos principios,
sostenemos que el conjunto de disposiciones legales dictadas
para conformar, prevenir y asegurar la subsistencia de las
Fuerzas Armadas y el comportamiento de sus integrantes,
constituyen una disciplina juridica, que posee la
caracteristica de ser particular, desde el momento en que es un
cuerpo legal perfectamente conformado, que tiene plena vy
absoluta existencia, que nace de su propia vy especial
naturaleza y se basa en principios racionales gque le asignan un
fin y una vida propios; los cuales, no pueden ser substituidos
por ninguna otra rama del Derecho.

Lo anterior significa, que el Derecho Militar, esta
constituido por disposicicnes legales que tienen un objetivo
perfectamente definido; el de organizar y conservar a las
Fuerzas Armadas. Agotado este objetivo, expresamente definido,
las normas que conforman a esta disciplina, desde nuestro
particular concepto, carecen absolutamente de importancia o de
valor; tan es asi, gque podemos formularnos la siguiente
interrogante, ;Para que serviria, a la colectividad ajena a las
Fuerzas Armadas, la norma que impone la obligacidén que tiene un
subalterno de ejecutar el saludo militar?, accidn esta, que si
no se realiza en el medio castrense, serd sancionada
disciplinariamente, con un corrective (arresto). La respuesta

habrd de ser necesariamente, en el sentido de gue en la vida
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civil, no serviria para nada, ya gque resulta ser, una simple
norma de cortesia, que carece de coercibilidad; en cambio en la
milicia, el saludo es un acto trascendente, gque demuestra
subordinacién, respeto y aun mas, satisfaccidn de cumplir con
un deber gue la Ley militar nos impone y que necesariamente,

debemos realizar.

Un argumento gque se ha esgrimido con el objeto de
desvirtuar la sustantividad del Derecho Militar, es el
referente a la influencia normativa del Derecho Comun, sobre el
marcial; hecho que es cierto, toda vez que es innegable que los
ordenamientos militares y sus normas resultan a menudo
influenciadas, por los demds preceptos gque conforman otras
disciplinas juridicas y se puede sostener, gue muchas de ellas
se repiten dentro del ambito del Derecho Castrense, Pero esta
accidn, no debe de considerarse como un acto insdlito, por el
contrario resulta totalmente ldgico; si hemos de partir, del
supuesto de gue los factores gque influyen en la creacidn de
casi todas las normas juridicas, son exactamente los mismos, en
una sociedad determinada y en un momentoc dado. Lo que varia, en
todo caso, es el fin perseguido por las normas; toda vez que la
finalidad, entre una disposicidén del orden comin y una del
orden castrense, generalmente resultan ser diferentes.
Intentemos explicar estos conceptos, con un ejempleo sencillo:
Un obrero le falta al respeto a su maestro, quien desde luego
es su superior Jerdrguico y por tal motivo, debe ser
sancionado; pero la sancidén que se le impondrd, serd una
amonestacidén o quizd si resulto muy grave el hecho, con la

perdida del empleo, al ser despedido. En cambio el mismo acto,

realizado en el &mbito castrense, "faltarle al respetoc al
superior jerarquico", implica la comisidn de un delito, que se
le tipifica, como de "Insubordinacidn”, mismo gque trae

aparejada pena de prisidn y en algunos casos de suma gravedad,

la pena capital o de muerte,.

La accidn, en ambos casos, fue exactamente la misma, se
agravio al superior jerdrguico; el resultado fue similar, el

principio de la norma wviclada era el mismo, guardarle el
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respeto © sujecién debida al superior Jjerarquice. jPor que
entonces resulta diversa la sancién?, para nosotros, por el fin
perseguido; en efecto la insubordinacidn, estoc es, la falta de
sujecién o de respeto debido al superior, en el caso del
trabajador, no afecta de manera alguna a la actividad laboral,
toda vez gue no paraliza o dafa a la produccién. En cambio la
del militar, si dafia severamente a la Institucidn Castrense, la
cual requiere para su supervivencia y conservacidén de la
existencia de un perfecto orden en la escala jeradrgquica;
apoyado en un respeto mutuo, que debe de existir entre
subalterno y superior. Al perderse tal respetc o© sujecidn
debida, se rompe el orden existente; de donde resulta
necesario sSepararlo; imponiendo una severa pena al infractor,
como una medida preventiva, ya que de suceder continuamente tal

acto, destruiria a la sociedad militar.

En el primer caso, la sociedad en general se siente poco o
levemente afectada, pero no llega a sufrir serias fisuras; en
el segundo caso, la sociedad castrense por el contrario, si
gueda gravemente lesionada y requerird, gue se le imponga una
pena al infractor; para evitar con ello, la fisura estructural
de la Institucidén Militar. Toda vez gque de repetirse
continuamente tal accién pudiera terminar por destruirla;
totalmente. Sobre este tema, tenemos el siguiente concepto :
"Muchas normas del Derecho Comin, se repiten en el ambito del
Derecho Militar, convirtiendo a este, en una imagen o traslado
del Derecho en general, aungue desde luego reducida vy
modificada para aplicarse, atendiendo a la naturaleza propia y
especial del Instituto Armado". (8).

Por otra parte y en relacidén al tema que nos ocupa,
tenemocs gque se ha expresado lo siguiente: “En efecto, nada
importa gue, como sea reconocido, exista un claro paralelismo
entre las instituciones Jjuridico-militares y las de otras
neormas del Dereche Comin, ni siguiera que algunos preceptos de
las Leyes Castrenses sean a veces eco fiel, o reproduccidn mas
o menos literal de otros preceptos de las Leyes Ordinarias.

Precisamente, el hecho de que la legislacidén militar contenga

(B) De Querol y Duran, Fernando.- Obra citada.- pag. 19.
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repeticiones exactas de algunos articulos del Codigo Penal, de
la Ley Organica del Poder Judicial, de la de enjuiciamiento
criminal o de otros cuerpos legales, demuestra que al preferir
la copia a la referencia, se obedece al intento consiente de
mantener la autonomia, respecto al Derecho General Yy
consecuentemente obtener gque las leyes militares formen un
cuerpo completc de disciplina gue normalmente baste para la
solucidn de todos los casos previsibles, sin necesidad de tener
gue acudir a los preceptos comunes para complementarlas. Todo
lo cual nos demuestra gque el Derecho Militar goza de
indisputable Sustantividad". (9)

Para comprobar la afirmacidn, relacionada con la autonomia
o independencia de las reglas juridicas castrenses; tenemos el
antecedente de gque el Derecho Militar, normalmente aparece
separado, de las demas disciplinas del Derecho Comin. Esto
acontece, en casi todas las legislaciones contempordneas de los
distintos paises; lo gque nos prueba su total independencia,
sustantividad y autonomia. Desde luego, gque una razdn que se
aduce para sostener la existencia del Derecho Militar, en forma
autdénoma e independiente; se hace consistir fundamentalmente,
en la circunstancia de que resulta innegable, la insuficiencia
de las normas administrativas, penales y procesales ordinarias
para proteger los altos intereses confiados a los Institutos
Castrenses; requiriéndose por tal motivo, la existencia de
ordenamientos legales elaborados directamente para ellos, que
son las que conforman al Derecho Marcial.

Después del breve analisis efectuado, sobre uno de los
puntos m&s importantes respectivos de nuestra materia, el
referente a susustantividad o autonomia, procede comentar su

definicidn, de la cual posteriormente obtendremos su contenido.

En relacidén a lo anterior debe precisarse gue existen

muchas y diversas definiciones sobre el tema, asli De Querol y

(9) Salcedo Ruiz, Angel.- Fundamento y Sustantividad del
Derecho Militar.- Mencionado por De Querol y Duran.-

Cbra citada.
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Duradn, define al Derecho Militar como; "El conjunto de
disposicicnes legales que regulan la organizacién,
funcionamiento y mantenimiento de las Instituciones Armadas,
para el cumplimiento de sus fines". (10). En Tanto gue Véjar
Vazgquez nos proporciona los siguientes conceptos; "Las normas
gque coordinan, sincronizan y conciertan las relaciones
derivadas de la vida marcial, asi como las gue regulan 1la
conducta del soldado; las relaciones reciprocas del perscnal
militar; Jlos deberes de los miembros del Ejército, las
relaciones de estos con otros organos del Estade y de la
Sociedad; y por dltimo, la organizacidén y el funcionamiento de
las Instituciones Armadas, constituyen el Derecho Militar".
{11). Por su parte S5chroeder Corderc expresa; "El Derecho
Militar esta integrado por el conjunto de disposiciones que
reglamentan la organizacion, funcionamiento y desarrollo de las

Fuerzas Armadas, en la paz y en la guerra". (12).

El mismo Schroeder, con gran acierto expresa, gue en
relacién al Derecho Militar encontramos que en el mayor niimero
de definiciones existe gran similitud en los conceptos vy
enfoque de apreciacidn sobre los elementos gque integran 1las .
mismas; en consecuencia y conforme a los conceptos vertidos en
las definiciones anteriormente expuestas y analizando los
elementos dque las constituyen; podemos formular la siguiente
conclusidén, que tentativamente puede ser una definicibén: La
disciplina que nos ocupa, esta constituida fundamentalmente por
todas las normas juridicas dictadas por los &rganos
competentes del Estado, que tienden de manera prioritaria, a
regular la organizacidén y el funcionamiento de las Fuerzas
Armadas de un pais; a la vez establecen, las diferentes medidas
que deben de adoptarse, para preservarlas, evitando gue las
mismas sean dafiadas e inclusive destruidas, por la accidn de

sus integrantes.

(10) De Quercl y Durdn, Fernando.- Obra citada.- pag. 18.
(11} véjar Vazguez, Octavio.- Obra citada. pag. 14.
(12) Schroeder Cordero, Francisco A.- Diccionario Juridico

Mexicano.



46

La organizacidén y el funcionamiento, de las Instituciones
Armadas se obtiene realizando entre otraé, las siguientes
acciones: Reglamentando la conducta del militar; determinando,
las relaciones de este con la institucién y con los demas
miembros integrantes de la milicia; precisande las funciones
especificas de los diferentes 6rganos, gue integran las Fuerzas
Armadas; y en general, estableciendo todo el marco normativo:
gue armonice de manera metddica, las diferentes actividades del
Instituto Militar, a efecto de gque este cumpla con su finalidad
egspecifica, la defensa del Estado.

Con relacidn a la proteccidn y conservacidn del Estado, en
nuestro pais y conforme a los principios establecidos por la
Constitucién; la defensa nacional se presenta en una doble
vertiente, una interna y otra externa; en el primer caso, las
Fuerzas Armadas tienen c¢omo obligacidon, la de coadyuvar a
mantener la paz y preservar y garantizar la seguridad interior.
En el segundo, tratiandose de lo externo, deben prepararse para
enfrentar una eventuwal confrontacidn, misma que pudiera
ocasionar un peligro grave para la independencia y soberania de
nuestro Estado; deben realizar las acciocnes tendientes a la
defensa exterior de la Federacidn. Los conceptos anteriormente
consignados, se encuentran plasmados dentro de las fracciones

VI y VII del articulo B9 de la norma suprema del pais.

Refiriéndonos en particular a las diversas medidas gue el
Estado debe de adoptar, para preservar la existencia de las
Fuerzas Armadas, con el objeto de evitar que sean atacadas en
su base y destruidas, por el comportamiento ilicito de sus
elementos; debemos de precisar gue esta accién se logra, en
principio, mediante el establecimiento de una serie de normas,
que establecen las sanciones y penas que se impondran a los
miembros de las mismas, gue no cumplan con las obligaciones que
les correspondan; mismas que las Leyes Militares establecen, de
una manera general, para cada uno de los elementos que las

integran.
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Ahora bien, partiendo del principic de 1la disciplina
juridica gue nos ocupa, esta constituida fundamentalmente de
preceptos legales, gue regulan la organizacién y el
funcionamiento de las Fuerzas Armadas, asi como los gque tienden
a preservarlas, para evitar su destruccidn; debemos de concluir
gue en una primera clasificacidn, tales ordenamientos pueden
guedar agrupados, en dos grandes ramas o grupos. El primero
contendra, las diferentes normas cuyo objetive es la
organizacidn del Instituto Armado Mexicanoc (La Armada, el
Ejército y la Fuerza Aérea); en tanto gque el segundo, esta
constituido, por todos los preceptos gue tienen como funcidn
especifica, garantizar la existencia, asi como la supervivencia

de las mencionadas instituciones castrenses.

La anterior clasificacidén, nos lleva a expresar que en
principio, el Derecho Militar, esta constituido por normas de
naturaleza administrativa y disposiciones de indole penal. Las
primeras, tienen <c¢omo finalidad, ordenar vy conformar al
Instituto Castrense; en tanto que las segundas, establecen las
diversas penas o© sanciones que deberdn de imponerse a los
miembros del mismo Instituto, cuando estos infrinjan la
disciplina militar. Asi y con apoyo en esta primeré divigidn,
podemos afirmar gque el Derecho Militar para su estudio, se ha
dividido tradicionalmente en dos frondosas ramas: la
Administrativa y la Penal; de las cuales brotan, a su vez,
otras ramificaciones o subdivisiones, que comentaremos con

posterioridad.

La primera rama, la administrativa, esta integrada por las
distintas disposiciones juridicas que regulan la organizacién y

el funcionamiento, de las Fuerzas Armadas.

Estas normas son divididas a su vez, por el tratadista De
Querol y bDuran, en dos subgrupos, a los cuales denomina:
"Derecho Militar Técnico, Orgdnice y Funcional”™ y “Derecho
Administrativo Militar" stricto-sensu. Al ‘primero, continua
asentado el autor citado, pertenecen todas las disposiciones o
leyes gue se refieren a la constitucidn del Instituto Militar;
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asi c¢omo aguellas otras, que tienen relacién con los
preparativos bélicos. Al sequndc pertenecen, las leyes
referentes a la administracién central; la divisién
territorial; la administracién y el funcionamiento del
personal; el material y las actividades econdmicas de las

Fuerzas Armadas.

Desde 1luego y conforme a los principios del sistema
juridico nacional, todas las que alude el distinguido autor
espaficl, las podemos agrupar bajo el rubro genérico de "Derecho
Administrativo Militar”.

Para estar en posibilidad de explicar, las normas gque
conforman el Derecho Administrativo Militar; adoptaremos un
concepto, sobre la disciplina juridica administrativa general,
afirmando: "El1 Derecho Administrativo en su acepcidn mis
general, es el conjunto de normas gque abarcan el régimen de
organizacibdn y funcionamiento del Poder Ejecutivo, asi como las
diversas disposiciones gue regqulan la actividad de dicho poder
Y 9que realizan en forma de funcién administrativa". {13). ©
expresado en otros términos, una actividad que realiza casi
exclusivamente el Poder Ejecutivo Federal; podriamos proponer
el siguiente concepto sobre el Derecho Administrativo
Militar: "El conjunto de disposiciones dictadas por los érganos
competentes del Estado, que tienen por objeto organizar las
diferentes actividades que realizan las Fuerzas Armadas para

preservar la seguridad interior y exterior del Estado".

Del concepto vertido sobre el Derecho Administrativo
Militar, desprendemos los siguientes elementos; los Srganos del
Estado competentes para dictar las diferentes y a la vez
disimiles normas juridicas gue forman al Derecho Militar, en su
aspecto general; las disposiciones legéles que organizan a las
Fuerzas Armadas; y finalmente, los ordenamientos gue regulan
las diversas actividades gque realizan dichas fuerzas, asi como

su funcionamiento interno.

{13) Fraga, Gabinc.- Derecho Administrativo.- p&g. 88,
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Hemos expresado parrafos atras, que el Estado dentro de
las medidas legales gque ha adoptado, para preservar la
existencia de las Instituciones Castrenses, con el objeto de
evitar que sean destruidas, por el comportamiento ilicito de
sus elementos; ha establecido diferentes sanciones, dque se
impondra a los miembros de las mismas, gue no cumplan con las
obligaciones que les corresponden dentro de la milicia. Tales
preceptos, conforman la otra rama importante del Derecho
Militar, el 1llamado Derecho Penal; cuyas normas tienen come
objetive, preservar 1la existencia de 1las Fuerzas Armadas,

mediante la imposicidon de una pena severa a sus integrantes.

Menciconamos que los miembros de las Fuerzas Armadas,
tienen obligaciones; gque deben cumplir para gque el Instituto
Militar, a su vez, este en posibilidad de realizar el fin para
el cual fue creado. Partiendo de esta idea, cada uno de los
miembros integrantes de las Fuerzas Armadas, tienen
determinadas responsabilidades; a las cuales se les denomina,
en forma genérica, deberes u obligaciones y que se manifiestan,
en sentido positivo, realizando un acto obligatorio; o bien en
sentido negativo, absteniéndose de ejecutarlo; apercibidos de
que, quien viole el mandato existente se hard acreedor a una
sancidén; a un castigo: a una pena. La cual se impondrd, segin
la gravedad de la falta cometida y el dafio sufrido, por la

Institucidn Militar.

En tal concepto, las obligaciones; las responsabilidades;
o los llamados simplemente deberes militares, constituyen en
principio, el modo de vivir y actuar, dentro de la Institucién
Marcial; sujetdndose a las diversas leyes que rigen 1la
profesién militar. A su vez, este modo de vida y actuacidn
dentro de la actividad cotidiana de la milicia, es lo que en
sentido amplio se denomina la Disciplina Militar; misma que se
nos presenta siempre en una doble vertiente; una de orden

interno y otra de orden externo.

La disciplina Militar, en su manifestacidén interna, esto

es, hacia las propias Fuerzas Armadas y sus integrantes, sge
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manifiesta, en las diversas relaciones gque existen entre los
miembres que las constituyen en tantoe gque en su aspecto
exterior se nos presenta, cuando las Instituciones Militares se
relacionan con la sociedad en general de un Pais; ya sean,
otros Organos del Estado; o bien, otras entidades de indole

eminentemente civil.

De lo hasta agui expuesto se deduce, gue el mantenimientoc
del orden de la vida militar, o expresadoc en otros términocs, el
sostenimiento de la Disciplina Militar; es lo que hace posible
la subsistencia de las Fuerzas Armadas: toda vez que esta
dltima, es a su vez, el soporte o base en donde descansa la

totalidad de la estructura de las Instituciones Castrenses.

Por tal motivo, para mantener dicho modo de wvida militar
resulta absclutamente necesaria la existencia de normas gque
tengan establecidas penas, para quienes dejen de cumplir con
sus deberes; mismos gque la propia ley les sefiala, por el simple
hecho de pertenecer a la milicia. La existencia de tales
ordenamientos obedece, fundamentalmente, al hecho de que la
convivencia dentro de las Fuerzas Armadas, presenta
caracteristicas muy especiales y gque no se contemplan fuera de
ellas. En efecto, la vida en comin en aerddromos; bugues;
campamentos; cuarteles y otros establecimientos o dependencias
militares; presenta delicadas y muy especiales modalidades, que
hacen inadecuada la aplicacidén a ellas, de las leyes comunes;
requiriéndose por tal motive de otro tipo de normas, las
marciales, con sus drasticas sanciones; para lograr asi la
perfecta armonia, qgque debe imperar dentro del Instituto

Castrense.

Lo anterior sirve para concluir gue la existencia de las
disposiciones penales militares, persiguiende comc finalidad
ultima, el mantenimiento de la Disciplina Militar; que a su vez
es, la base de la conservacién y existencia de las
Instituciones Castrenses. Las cuales sufririan serias

afectaciones en su estructura, en el supuesto casc de gque, el
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modoe de vida de los individuos que las conforman resultara
modificado; de tal forma, que la rigidez de la misma, se
convirtiese en acciones benévolas para sus integrantes. Para
lograr esto, existe la pena militar y la sancién disciplinaria;
que se estudian y conforman al Derecho Penal Militar, en
sentido amplio, siendo tema de andlisis. Podemos concluir
definiendo a la materia gue hemos venido comentando, al
expresar: "Derecho Penal Militar, es el conjunte de leyes
reguladoras del poder punitivo, ejercido permanentemente dentro
de los Institutos Armados por organismos propios y legitimos,
con el objetec de amparar el orden juridico militar contra
violaciones lesivas de la existencia o intereses de las Fuerzas

Armadas de un Pais. (14).

Por {ltimo, y para terminar la exposicién del Derecho
Militar, es conveniente mencionar el Derecho Disciplinario
Militar, ya que es necesario analizar algunos conceptos
generales sobre la falta militar, una de las formas como el
personal militar comGnmente infringe la disciplina, dentro de
las Fuerzas Armadas; asi las llamadas "Faltas", las podemos
considerar como infracciones leves o relativamente graves a los
diversos reglamentos gue regulan la vida militar gue se
sancionan, con un corrective disciplinaric. Esta accidn se
realiza para evitar, gque su constante repeticién afecte

severamente la existencia misma de las Instituciones Marciales.

La falta o infraccién a los reglamentos, en las Fuerzas
Armadas, siempre ha tenido gran importancia; habiendo generado,
distintas doctrinas dentro de la literatura juridico-castrense;
mismas gue se pueden agrupar en disposiciones: La primera, la
cldsica, afirma que la falta militar forma parte integrante del
Derecho Penal Marcial; en tanto gque la segunda, llamémosla
moderna, sostiene que el andlisis de la falta y sus sanciones,
debe ser motivo de una materia especial dentro del Derecho
Castrense y a la cual se le denomina Derecho Disciplinario
Militar.

(14} De Querol y Duran, Fernando.- Obra citada.- pag. 49.
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Fue el profesor Vé&ar Vazquez, el primer autor nacional
que hizo alusién a este tema y asi, en su multimencionada obra
sostiene la existencia de un Derecho Penal y un Derecho
Disciplinario en el ambito castrense; toda vez que hasta ese
momento, la falta en la milicia habia sido considerada vy
estudiada, dentro del &ambitc del Derecho Penal Marcial (15).
Pero a partir de la aparicidn del texto del citadec profesor,
comenzd a estudiarse a la "Falta Militar", c¢omo un tema
distinto y ajeno al delito castrense; naciendo la doctrina del
Derecho Disciplinario Marcial; al sostener que la falta militar
o infraccidn a los reglamentos castrenses, asi como su sancién,
el correctivo, deben ser una materia de estudio especifico,
dentro del amplic campo del Derecho Castrense; pero desde luego
ajena al Penal Militar, aln y cuando encontramos, que entre el
correctivo y la pena castrense existan puntos de concordancia;
toda vez que ambas son sanciones gque se imponen a gquien
infringe la disciplina marcial y debe de ser castigado, para

evitar que se lesione al Instituto Militar.

Se puede decir gue este Derecho Disciplinario es una rama
del Derecho Militar y que nace del contenido mismo del articulo
13 Constitucional; el cual expresamente seflala que el Fuero de
Guerra o Jurisdiccidn Militar; conocera de Delitos y Faltas, en
contra de la disciplina castrense. Por otra parte, tenemos gue
€l propio 1legislador nacional ha separade expresamente las
materias; desde el momento en que ha promulgado el Cddigo de
Justicia Militar, gque contempla lo referente a los delitos y
las penas; y por separado, dicto la Ley de Disciplina,
ordenamiento legal este Gltimo, en donde se establecen las
obligaciones {deberes) que deben de cumplir el personal
militar, asi como los correctivos disciplinarios; que resulta
ser, las sanciones gue se imponen a quienes dejan de cumplir
con sus deberes en la milicia, pero sin 1llegar a afectar

severamente la disciplina.

{15) Calderdn Serrano, Ricardo.- Derecho Penal Militar,-
pag. 397.
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B). LEGISLACION NAVAL.

ARl refirnos al concepto de Legislacién Naval, estamos
haciendo mencidn a los diversos ordenamientos juridicos que
rigen para la Armada, a la cual también se le conoce,
indiscutiblemente, como Marina Militar o Marina de Guerra; en
oposicidén a la Marina Mercante o Comercial. El1 termino naval,
en nuestro medio castrense, ha cobrado ya carta de
naturalizacidén como sindnimo de "Armada", de "Marina Militar",
de "Fuerza Armada Maritima" o de "Marina de Guerra”"; de alli
gue empleemcs tal acepcidn, "Legislacidn Naval", ©para
referirnos especificamente al conjunto de normas juridicas que
regulan la organizacidn, el funcionamiento y la conservacidon de

la Institucidén Militar, denominada Armada de México.

Esta Institucidén Maritima Militar, no obstante que cumple
ya mds de 165 afios de su existencia, es poco conocida y en
multitud de ocasiones se le confunde o se le asocia, formands
parte integrante del Ejército Terrestre. Por tal motive, su
marco juridico es casi desconocido y se ha llegado a pensar,
que definitivamente no existe, o bien, que es indé&ntico al de
la Fuerza Armada de Tierra o Ejército "stricto-sensu"; lo
anterior acontece, porgue hasta hace poco tiempo, ambas Fuerzas
Armadas fo}maban parte de una sola Secretaria de Estado, la

desaparecida Guerra y Marina. (16).

El hecho de haber incluido el presente punto, obedece a la
necesidad de dar a conocer el desenvolvimiento tenido por la
Fuerza Armada de Mar, asi como de su marco juridico; gque es
diferente en muchos aspectos de las otras dos Fuerzas Armadas
Mexicanas; aun cuando en algunos casos, los ordenamientos sean
comunes para las tres. Resulta indispensable asentar, como un
acto previo al andlisis y conocimiento historico de los

ordenamiento legales de la Marina Militar Mexicana; 1la

(16) Diccionario Porria.- Historia, Biografia y Geografia de
México.- BSecretaria de la Defensa Nacional, desde 1821
hasta 1937, a esta dependencia se le designo Secretaria

de Guerra y Marina.




54

situacién de extremo abandono en que se encontraren las
actividades maritimas de nuestro pais, durante casi todo el
siglo pasado, asi como muchos afios del presente; esta situaciodn
ocasiono, entre otras muchas, la perdida de antecedentes
legales de la Armada de México.

La Marina en general y la Armada en lo particular, durante
el periodo de 1824 a 1895, estuvieron casi en el olvido total;
ningin gobierno se preocupo por impulsarlas para gue tuvieran
la importancia gue requerian; fundamentalmente, para
incrementar o al menos mantener, el comercio hacia Europa y el
gue se habia establecide con las Filipinas, el cual se perdid
de manera definitiva; fue tal el abandono en que se sumio la
actividad maritima nacional, durante mas de cien afos (1824-
1940), que se llego a extremos tales de gque puertos de gran
importancia en la época de la colonia, tal y como lo fue San
Blas Nayarit, cayeron en el mds completo desamparo, hasta su
total destruccidén; (17) se olvido y finalmente se perdid, el
recuerdo de la accidon naval gue consumo materialmente 1la
Independencia Mexicana; esto es, la accidn militar realizada
para lograr la rendicidén del Castillo de San Juan de Ulila,
lograda esta, por el blogue maritimo impuesto sobre la
guarnicién espafola, gque efectuaron los bugues nacionales, aun

cuando estos eran muy modestos y escasos. (18},

En sintesis todo lo relacionado con la Marina durante mas
de un siglo, cayo al mas profundo de los olvidos; de alli, que

actualmente su marco normative se desconozca. casi totalmente.

Para conformar nuestra afirmacién, sobre ia casi
inexistencia de Leyes y el abandono imperante en la materia, es
necesario precisar gue durante los trabajos preparatorios para

la elaboracién de la <Constitucién de 1857, la comisién

(17) cCardenas de 1la Pefia, Enrique.- S5an Blas de Nayarit.-
Volumen I.- pag. 241.

(18) ©Lavalle Argudin, Mario.- Blogue y Capitulacidn del
Castillo de San Juan de Ulfa.
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encargada de los asuntos de Guerra y Marina, casi no mencieono a
la Marina de Guerra; ya gque aproximadamente en un afo de
labores, se ocuparon de la misma, solo en cinco ocasiones.
Desde luego que la principal razdn gue se puede esgrimir, era
la de gue definitivamente la Armada no existila. Sirve para
ilustrar nuestra aseveracién, el discurso pronunciado por don
Francisco Zarco, en la sesidén celebrada el 9 de octubre de
1856, con motivo de la discusidn de la Fraccién XI del Articulo
64, referente a la expedicidn de las patentes de corso y la
reglamentacidn del Derecho Maritimo; discurso que en su parte
medular gquedo enunciado de la siguiente manera: "Si se quiere
hablar de nuestros negocios maritimos interiores, digase que la
facultad de reglamentar la Marina de Guerra, de proteger vy
desarrcllar la Mercante, de reformar las ordenanzas de 1la
Armada. Todo eso esta en sus facultades y merece la atencidn
del cuerpo legislativo, pués México tiene muy buenos elementos
y si carece de buques, es por el abandono de los gobiernos, que
llega a tal punto gque en mds de tres afcs, auazue hay i
ministerio que se llama Marina, no se ha despachado un solo
asunto de este ramo, excepto el mocdo de hacer ejercicios de
cafidSn de gue se trata una circular expedida hace pocos dias”.
(19).

Atendiendo estrictamente al desarrollo de 1la historia
general del Dereche de la Navegacién, sabemos gque 1los
ordenamientos legales que existen sobre la materia, se remontan
a la antigiedad; toda vez que, es de todos sabido que en el
primitivo Derecho Griego, codificado cinco siglos antes de
nuestra Era, existian normas reguladoras para el comercio

maritimo, tal y como sucedid con la Lex Rhodia de Iactu,

Sabemos tambien que, entre este antiquisimo ordenamiento
mediterranec y el medioevo espahfcl, existieron otras muchas
normas reguladoras de la actividad maritima; pero para el
presente trabajo, la narracidén histérica la iniciamos a partir

de los ordenamientos espafioles; que a no dudarlo, estuvieron

(19) Zarco, Francisco.- Historia del Congreso Constituyente
1857.~ pag. 669.
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influenciados necesariamente por los inmuebles, usos y reglas

gue regian la actividad comercial sobre la superficie maritima.

Expuesto lo anterior, afirmamos gque la mayoria de los
historiadores navales, asi como diversos tratadistas de Derecho
Maritimo o de la Navegacidn, estdn de acuerdo en sefialar que
una de las primeras disposiciones legales de las gque se tienen
noticias en Espafia y gque fue dictada con el objeto de
reglamentar las flotas mercantes, asi como las flotas de guerra
o armadas, fueron sin duda las inmortales "Siete Partidas" de
Alfonso el Sabio. Sobre tal tema se sostiene: "En las Partidas”
encontramos reguladas materias como; la guerra maritima; los
fletamentos; las obligaciones de 1los p ropietarios y los
contratos... " {20).

Sin embargo, existe la duda de gque poco antes de gque se
formularan las "Siete Partidas", hicieron su aparicion las
"Ordenanzas de Aragdn”; gue eradn el conjunto de disposiciones
dictadas por la Corona de Aragdn, para regqgular los diversos
usos, costumbres y otras actividades de las flotas y armadas;
gue aparecid hacia 1340 y gque a su vez fue modificado, hacia el
afio de 1354; documentos considerados para elaborar la
compilacién sobre los diversos usos, costumbres y normas
imperantes en la época, respecto de la navegacidn y a la cual
se le denomino "Consulado del Mar"; ordenamiento que aparecid
en Barcelona y considerado como "La manifestacidn organica de
mayor valor de la Edad Media en materia maritima; esto debido a
que regulaba materias tales como la construccidn de buques, los
derechos y obligacicnes de los tripulantes, el transporte de

mercancias y otras. {(21).

Hacia la segunda mitad del sigleo XVI, aparecid la llamada
"Orden Real de 1la Navegacién de Indias"; en la gque se

establecieron, las reglas gue habrian de observarse a bordeo de

{20) Gonzalez Lebrerc.- Manual de Derecho de la Navegacidn.-
pag. 2
(21} Gonzalez Lebrero.- Obra citada.- pag. 4




57

los bugues para la travesia del Atlantico: dichas reglas tenian
por objete, mantener el orden disciplinario por parte de las
tripulaciones, asi como fijar los principios técnicos de
navegacién, para defenderse de las naves piratas y de los
corsarios; disposiciones consideradas como Ordenanzas de tipo
particular, que sirvieron para elaborar, diferentes Ordenanzas
Generales de la Marina. En el afio de 1621 se dieron a conocer,
las disposiciones maritimas, a las cuales se les denomino
"Ordenanzas de Galeras" y posteriormente en el afio de 1633 se
dictaron las "Ordenanzas de las Escuadras del Mar Océano”;
primer ordenamiento gque puede ser catalogado ya, comounas

verdaderas Ordenanzas Navales. (22).

Debido a la influencia gue tuvieron en la Marina, asi como
en la Legislacion Espafiola, es necesario asentar que fue en
Francia y bajo el reinado de Luis XIV, cuando por primera vez
la Legislacidén Maritima se sistematizo; esto al sancionarse, la
extraordinaria "Ordenanza de 1a Marina". Ordenamiento que
agrego a las normas imperantes de origen mediterréneo, otras
provenientes de las disposiciones nordicas y asiaticas; este
cuerpo legal ordeno en cinco libros, un verdadero "Cddigo de
Navegacién", contemplando toda la materia maritima, tanto en su

aspecto privado, como en el piblico.

Con esta influencia legislativa, en el afic de 1717, las
"Ordenanzas de las Escuadras del Mar Océano" fueron
modificadas; habiendo sido el autor de dichas reformas, una
persona apellidada Patifio; de donde resulto, que este
ordenamiento fuera conocido en su época como las "Ordenanzas de
Patifio". (23). Posteriormente y habiéndose consideradeo, gque era
necesario actualizar las diversas normas gque regian a la
Armada, en el afio de 1748 se procedid a revisar las "Ordenanzas

de Patino" {(1717); resultando con esto, la primera ordenanza

{22) De Querol y Duran, Fernando.- obra citada.- pag. 40.

(23) Enciclopedia General del Mar.- V) Ordenanzas.
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moderna o general de la Marina; la cual a su vez serviria de
modelo, a las Ordenanzas del Ejército. Esta situacidén, en el
misme aRe publicéd su Ordenanza General; ordenamiento gue
deberia ser acatado también, por la Armada, en todo lo gue
fuera compatible c¢on la suya propia; segqgin la Real Orden
dictada en 1769.

En el afio de 1793 y considerando, que la existencia de dos
ordenanzas, la del Ejército y la de la Armada, resultaba un
serio obsticulo en cuanto a su observacia y aplicabilidad, por
parte del personal de la Marina, se dicto una nueva ordenanza
para la Armada; en la cual se incluyeron, las normas aplicables
del Ejército y las suyas propias. Por este motivo, las
Ordenanzas de 1793 fueron consideradas durante mucho tiempo,
como los ordenamientos legales mas completos y tuvieron
vigencia, durante casi todo el sigle pasado para la Armada
Espafiola. (24).

Finalmente en el afo de 1802, se publico en Espafa un
nuevo ordenamiento, la “"Real Ordenanza Naval para el servicio
de los bajeles de su Majestad"”, disposicifén legal dictada para
reglamentar las actividades gue desarrollaban las embarcaciones
llamadas "bajeles", considerados ena&quella @&poca, come los
barcos adecuados para desarrollar la navegacidn trasatlantica:
ademids, de que eran los buques a donde eran enviados, algunos
recs del orden comin, para cumplir con 1a pena denominada

"Servicio de bajales". (25).

Suponemos, gue todos estos ordenamientos juridicos, fueron
aplicados en nuestro pais, tanto durante la etapa colonial,
como con posterioridad, principalmente las Ordenanzas de 1793;
las gque, a nuestro Jjuicio, rigieron para nuestros marinos

militares, en los albores de la Independencia del Pais.

(24) De Querol y Duradn, Fernando.- Obra citada.- pag. 42.
(25) Enciclopedia General del Mar.- V) Galeotes.- Pena impuesta
a los reos del orden comin, a guienes se les conocia con

el nombre génerico de "Galeotes".
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aparte de las diversas normas contenidas en las QOrdenanzas
Navales Espafiolas, existian también, come ya se asentd, las
disposiciones de la "Recopilacidn de Leves de Indias”,
documento juridico gue contenia, como ya mencionamos al
referirnos a las normas del Ejército, los diversos
ordenamientos que regulaban las actividades gue se
desarrocllaban en las Indias (América) y entre ellas nuestro

pais, gue entonces era la Nueva Espafa.

Los preceptos legales a gque hacemos mencién y gque se
refieren a la actividad marinera, particularmente a la de
Guerra {(las Armadas) aparecen contenidas en el Libro Noveno de
la Recopilacién, titulo 15, bajo el rubro genérico de los
"Generales", "Almirantes y Gobernadores de las Flotas y Armadas
de la carrera de las Indias, Leyes l; 6; 6l; 74; y 75; titulos
17, la Ley 29; titulo 20:; Leyes 11 y 86; titule 21, Ley 13;
titulo 23; Ley 5; titulo 30; Ley 1l; titulo 33, Ley 36, diversas
Leyes y titulo 45, la Ley 36.

Los ordenamientos mencionados se refieren al mandco de los
barcos; mando de la tropa embarcada; disciplina a bordo;
acciones de defensa contra naves piratas; requisitos para
formar parte de la tripulacidn de un bugue y otorgamiento de
una fianza para ello; guarnicidén del Puerto de la Vera Cruz
(Veracruz}; aduana en dicho puerto; obligaciones de los
proveedores de la Armada; funciones del Escribanc Mayor de la
Armada, como fedatarie piblico; examenes de los pilotos
mayores, para comprobar su capacidad de navegar hacia las
Indias (América); la practica de visita a naves mercantes, por
los bugues de guerra espafioles en aguas americanas; control del
trifico de armamento hacia las Indias; establecimiento de
reglas técnicas para el uso de las velas (velamen); la creacién
del monopolio del Puerto de Acapulco, referente al comercio

hacia las Filipinas y otros temas mds. (26)

(26) De Palacios, Prudencio Antonio.- Notas a la Recopilacidn

de Leyes de Indias.- pdgs. 189 y 190.
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Hemos asentado, al referirnos a los ordenamientos legales
del FEjército, vigentes durante el siglo pasado, gue con
respecto a ellos oxistia una total anargquia al iniciarse la
etapa independiente; mencionando también, lags diversas
disposiciones que lo regian. Con respecto a la Armada, la
situacién resulta mas conflictiva, ya gque no exiten datos
suficientes, gue nos sirvan de guia para saber como estaba

reqgulada y cual era, su organizacidn.

Suponemos , como ya hemos asentado, que recién
independizados, las Ordenanzas Espafiolas tuvieron vigencia;
principalmente, porque la mayoria de los Cficiales Navales
Mexicanos eran Novchispanos, "formados en los bugues espafioles
o eran de esta f(ltima nacionalidad y abrazaron la causa
independentista; pero desde luego, si, sobre las acciones
bélicas en las gue intervino la Armada de México en sus
albores, hay poco escrito en la historia, respecto a su
legislacidn, parece no existir nada; de alli, la dificultad

para informarnos sobre su marco juridico.

Para crear todavia mayor confusién, es pertinente asentar
gque en una época, desde luego posterior a la consumacidn de la
Independencia, tuvimos marinos de origen estadounidense vy
posteriormente ingleses; quienes ldgicamente, se regian por sus
normas o costumbres y las aplicaron, para instruir y capacitar

{(formar)a las tripulaciones e imponer la disciplina. (27).

Los escasos historiadores maritimos mexicanes afirman que,
definitivamente, los ordenamientcs legales casi no existian y
son el objeto de apoyar su aseveracidn, mencionan que el
General de Divisién don José Joaquin de Herrera, al rendir un
informe sobre las actividades de su ministeric, solicitaba, que
el Congrese se dedicara a la promulgacidon de las Leyes
relativas a la Marina de Guerra, la cual hasta entonces se

habia regideo por las Ordenanzas Espafolas. (28).

{27) Olavarrieta y Ferrari, Enrique y otro.- México a través de
los Sigleos.,- Tomo Cuarto.- México Independiente.- pag. 173
(28) Secretaria de Guerra.- Memoria del Secretario de Estado y

del Despacho de Guerra y Marina.- 1823
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El historiador naval don Juan de Dios Bonilla, asienta que
durante el gobierno de Antonio Lopez de Santa Ana, se promulgo
una Ley de Cuadros y Efectivos para la Armada, designando en
ella el nimero de bugues, las plantillas del personal para las
embarcaciones y para las dependencias en tierra. Asimismo,
continiia el mismo autor, dJurante la etapa del Imperic de
Maximiliano, é&ste era un marinc militar (austriaco), promulgo
algunas disposiciones legales que ordenaban que, la gente de
las costas gue ejercieran actividades relaciconadas con el mar,
estaba obligada & servir en los bugques de guerra. Este
ordenamiento, nos informa el historiador c¢itado, fue derogado,
mediante el decreto del 8 de septiembre de 1877, por
considerarlo anticonstitucional; ello, por ser contrario a las
garantias constitucionales. Toda vez gque no disponia con
igualdad, la obligacidn de servir en la Marina; puesto que se
considerc gue todos los mexicanos, tenian tal c¢bligacidm y no

solo los costehos. (29).

Respecto a la Legislacifn Maritima atribuida a Maximiliano
o ha su gobierno, en 1los antecedentes histdricos de 1la
Secretaria de Marina, gue aparecen en el Manual General de
Organizacién de dicha Dependencia del Ejecutive Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 15 de
septiembre de 1988, encontramos anotado lo siguiente: "Durante
el imperio de Maximiliano se establecid el Ministerio de
Negocios Extranjeros y Marina, gue reglamento todos los
servicios maritimos del pais, se expidieron leyes, reglamentos
y decretos, de los que alin se conservan en vigor algunas
disposiciones. En esta &poca se logro un marco juridico muy
completo en lo relativo al mar, puds estaban considerados todos
los servicios de Marina tante de guerra como mercante,
detallandose con precisidn y amplitud todos los casos relativos
a pagos, gratificaciones, alimentos, licencias, construccidn de
bugques, minas para proteger el comercio maritimo nacional vy
otras materias”. Excepto la afirmacién formulada con respecto a

{29) Bonilla, Juan de Dios.- Apuntes para la Historia de 1la

Marina Nacional.- pag. 90.
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la vigencia normativa; el dato histdrico transcrito nos revela
el interés de dicho personaje por las cuestiones maritimas del

Pais.

Fue hasta finales del siglo pasado, durante el gobierno de
don Porfirio Diaz, cuando se verifico por primera vez, una
verdadera actividad legislativa en favor de la Institucién
Naval; ya gue en esta é&poca se promulgaron; Una Ordenanza
General; una Ley de Organizacidn; y una Ley Penal; todas ellas
para entonces llamada Armada Nacional, hoy Armada de México.

Tomando en consideracidn, que estas han sido realmente las
primeras disposiciones 1legales que tuvimos, es conveniente
analizar brevemente su contenido; iniciando dicho examen, con
la Ley de Organizacidn y Funcionamiento del Ejército y Armada
Nacionales del afioc de 1897, fecha en que se promulgo la Ley
mencionada. Este ordenamiento establecid, el nimero de
elementos de gue constarian, asi como su organizacidn, tanto
del Ejército, como de la Marina Militar, a la cual denomino
Armada Nacional; regulaba a la Institucion Naval, en 1los
Articulos del 204 al 276, estableciendo que la misma se

compenia de personal y material.

El personal se agrupaba en los siguientes, Cuerpos: de
Guerra; Técnicos; Tropas de Marina y Servidumbres; los Cuerpos
Técnicos, se componian a su vez de: Ingeniercs Mecdnicos
Navales; Maguinistas; Sanidad Naval y Administracidn; Y
finalmente, las Tropas de Marina, se integraban con personal de

Infanteria y de Artilleria.

Con respecte al material, estatuia que el mismo se
dividia, en flotante y en fijo; el primero lo constituilan, los
buques y las embarcaciones menores; y el segundo, los
edificios, arsenales, torpedos fijos, depdsitos de vestuarios,
viveres, carbdn, repuestos de los buques, armamento de leos
buques, armamento de la tropa, defensas fijas, muebles vy

enceres. (30).

{30) Ley de Organizacién y Funcionamiento del Ejército y Armada
Nacionales.- 18987.
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C). EL FUERO DE GUERRA.

Fara el andlisis de este punto de nuestra exposicidn,
empezaremes c¢on la palabra “Fuero", ya gque tienen diversos
significados; su origen, es el término latino "Forum”, que se
tradujo al castellanc como “E1 Foro". Este a su vez, era la
plaza piblica romana; lugar en donde se trataban, los
diferentes asuntos relacionados con las actividades del pueblo;
incluyendo entre ellos, la administracidén de justicia. De donde
resulto, 4que por extensidn, se denominara a los tribunales de
Justicia, como "El Foro" y de alli mismo, surgié el proyecto
popular de que, cuando se hablaba del "foro", se estaba
haciendo referencia a los tribunales y no a la plaza publica,
original, Sin embargo el termino "Fuero", se ha empleado
también, para designar otros objetos, tal y como acontec¢id con
varias «compilaciones de Leyes; o bien, para denominar
situaciones totalmente abstractas, toda vez gque antigllamente
significaba, extencibén o privilegin otorgado a alguna perconz o

clase social determinada.

Sobre este término y sus diferentes acepciones, tenemos lo
siguiente: "Fuero.- Esta palabra tiene muchos significados, de
los cuales los mas relevantes son los que a continuacidn se
mencionan: a) Compilacifén de Leyes; b) Derecho consuetudinario
o sea los usos y costumbres consagrados por una observancia
general: ¢) Cartas o instrumentos en los que se hacia constar
las excepciones de gabela, mercedes, franquicias o libertades;
d) Cartas pueblas, o sean los contratos celebrados entre las
autoridades y los pobladores de alguna regidn; e} Instrumentos
o escrituras de donacién otorgados por el sefior o propietario a
favor de los particulares o de instituciones de beneficencia o
religiosa; £f) Declaraciones de los magistrados sobre los
términos y actos de los consejos, sobre las penas y multas en

gue incurrian los que la guebrantaban". (31).

(31) Pallares, Eduardo.- Diccionaric de Derecho Procesal Civil.

V) Fuero.
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La utilizacién del término en su acepcidén como compilacidn
de leyes, estoc es, comoc la reunidn de diversas disposiciones
legales que aparecian dispersas, en el mediocevo espafiol, el
término se utilizo, para designar al "Fuero Juzgo", al "Fuero
Real", al de Castilla y otras normas juridicas similares. Pero
también y por esa misma época, se utilizo para designazr los
privilegios o exenciones otorgados a personas determinadas o
grupos sociales concedidos, mediante c¢artas o instrumentos
reales, en donde se hacian constar, las excepciones respecto de
las gabelas (tributc o impuesto); las mercedes; franquicias o

libertades, conferidas a los beneficiarios aforados.

También durante la Edad Media en Espafia, el t&rmino se
utilizaba, para designar a los tribunales que se encargaban de
administrar la Jjusticia; mismos gque por naturaleza de las
normas Jjuridicas gue deberian de aplicar, resultaban ser
especiales. Asi bajo este concepto, al referirse al "Fuero" se
hacidn alusidén a los tribunales para los clérigos; para los
asuntos fiscales; para los o6rganos jurisdiccionales encargados
de conocer y resolver problemas de Mineria; de Hacienda; al de
Guerra; al de Marina; y otros mds, gque existian en aquellos
tiempos. Fue aqui, consideramos, en donde se inicio 1la
confusidén terminoldgica posterior; asi como del hecho, de que
los individuos que pertenecia a un grupo social determinado y
que poselian fuero, adguirieran paulatinamente mayores
privilegios, en perjuicio de los demds habitantes del pais; fue
asl como surgid, el concepto general o popular de que, "Fuero”

era sindnimo de privilegio.

Esta situacioén desde luego trascendidé a nuestro pais, en
virtud de que muchas personas gque disfrutaban de beneficios
excepcionales, procuraron obtener y mantener siempre, el niximo
provecho posible; evitando que se les aplicara la ley, en

igualdad de circunstancias que a los demds habitantes del pais.

En la actualidad y desde el punto de vista estrictamente

juridico, esta voz tiene dos significados claramente distintos:
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Uno, como norma o coniunteo de normas establecidas especialmente
para ciertas personas o lugares determinados, con preferencia
sobre otras de caracter comin, gue regirian si aguellas no
fueren aplicables; otro, es el objetive y procesal; considerado
como el derecho que le asiste al justiciable para ser juzgado
por el juez que legalmente le corresponde. ‘En tal virtud el
empleo de la ‘rase "pertenecer a tal fuero" o "gozar de fuero”,
juridicamente significa: "Estar sujeto a determinada
jurisdiccidn y también gozar de la franguicia d&e solo ser

juzgado por esa jurisdiccidn". (32)

éiBajo cual de estas varias acepciones esta empleado el
concepto "fuero" en el texto del articulo 13 Constitucional?,
interroga Burgea y a <continuacidén, nos proporciona la
correspondiente respuesta: "Desde 1luego, conteniendo este
precepto, en la parte que esta involucrado dicho concepto, una
garantia de inexistencia de fueros, esta idea corresponderad a
la acepcidn que implique o denote una circunstancia
antigualitaria. Consiguientemente, el términc "fuero" en el
articulo 13 Constitucional significa todo privilegio o
prerrogativa de cualquier especie y contenido otorgado a alguna

persocna ¢ corporacién (persona moral)". (33)

Con apoyo en los precisos conceptos vertidos
anteriormente, consideramos gque estamos en posibilidad de
afirmar gue, lo gue la disposicidn constitucional prohibe, es
la existencia de prerrogativas en favor de uno © wvarios
individucs; ya gque tal situacidn se opone a los principios de
igualdad gue la propia Constitucidn establece. Consecuentemente
y con base en tales principios, afirmamos gue el llamado "Fuero
de Guerra”, dentro del texto Constitucional, no implica la
existencia de prerrogativa alguna, para los ciudadanos que

hayamos adoptado la profesidén militar.

{32) Pallares, Eduardo.- Obra citada.- V) Fuero.
(33} Burgoa, Ignacio.- Las Garantias Individuales.- Garantias
de Igualdad.- pag. 237.
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Asi, el "Fuerc de Guerra" subsiste dentro del texto
constitucional, sin gque ello implique una contradiccién con 103
principios establecidos en la propia norma suprema, ya gue el
mismo, como se asentd parrafos atrds, no implica la existencia
de privilegio alguno para el personal de las Fuerzas Armadas.
Sobre este particular existen los siguientes conceptos: "Ahora
bien, parece gue el propio articulo 13 Constitucicnal consagra
una excepcidén... (la) gue declara subsistente el fuero de
guerra no es excepcidn, ni muche menos contradice, a la
garantia especifica de igualdad que consiste en la prohibiciédn
de privilegios © prerrogativas personales o fuero subjetivo.
(34).

Habiendo 1llegade a la conclusidn de que el Fuero de
Guerra, dentro de nuestro sistema constitucicnal no implica
prebenda ¢ privilegio alguno para los militares; sino que
simplemente resulta ser, la supervivencia de drganos
jurisdiccionales altamente especializados; creados por el
Estado, con el objeto de juzgar la conducta de los miembros de
las Fuerzas Armadas gque cometan delitos o faltas en contra de
la disciplina militar; debemos afirmar que: "El fuero de guerra
implica, pués,  la oOrbita de competencia de los tribunales
militares, establecida, no atendiendo a la perscna de los
sujetos que cometan un delito o cualquier acto o negocio que
dé nacimiento al procedimiento judicial, sino en vista de 1la
naturaleza del hecho delictuocso. Asi pués el fuero de gquerra o
esfera de competencia jurisdiccional de los tribunales
militares surge o tiene lugar cuando trata de Delitos o Faltas

del orden militar". (35).

Apoyados en los anteriores conceptos y partiende de 1la
premisa de gue, el llamado "Fuero de Guerra", es la esfera de
competencia de leos tribunales militares para conocer de los
delitos y las faltas, que en contra de la disciplina militar se
cometan; a c¢ontinuacidn citaremos, algunos de los diversos

argumentos esgrimidos para justificar la supervivencia de tales

{34) Burgoa, Ignacio.- Obra citada.- pag. 288.
{35) Burgoa, Ignacio.- Obra citada.- pag. 29%1.




67

6rganos jurisdiccionales en nuestro pais; tomandc en cuenta gue
incluso, se llego a proponer su desaparicidn; acto este que se
presento, cuandc se debatid el articule 13 Constitucional,

dentro del Congreso Constituyente de Querétaro. (36).

Los estudiosos de la materia afirman, gque los fundamentos
justificativos que existen para la supervivencia de los
tribunales militares, son primordialmente de dos tipos, uno de
indole filosdfico-juridico y otro, de orden practico; citemos y

analicemos uno y otro.

véjar Vazgquez, al referirse especificamente a lo anterior,
expone lo siguiente: "El fundamento. intrinseco de la
jurisdiccidn marcial radica en la naturaleza juridica del
ejército (fuerzas armadas), pués si este es una institucidén de
tipo constitucional tiene un cardcter del que carecen los
restantes organismos y si  la Jjurisdicciédn es una funcidn
esencialmente constitucional, es 1l0gice gue se manifieste en

organismos de esta categoria. (37)

Por su parte, Calderén Serrano, sobre el mismo tdpico,
afirma: "Razones filosdficas". En esta direccidn el autor acude
con buen tino a la naturaleza del ejército y esta la indaga a
través de la opinién de 1los autores, citando a Dozzi, a
Conturzi y a Romagnosi para concluir con ellos, gque siendo el
ejército de naturaleza Constitucional, como lo es también toda
la materia jurisdiccional o de competencia de tribunales de
distinto fuero, se percibe que agquel aprobeche esta
concomitancia y arrangue para la institucién de su fuero y
tribunales. No desechamos por nuestra parte las razones
alegadas por tan ilustres juristas, las admitimos; perc en la
modestia de nuestra posicidén, queremos ahondar sobre la materia
para proporcionar otros argumentos gue reputamos aclaradores de
la posicién Constitucional. En efecto el ejército y sus
tribunales son Constitucionales no por aficidn o concesién

graciosa del legislador, sino por autentica e indesconocible

(36) Cuenca Diaz, Hermenegildo. - Documentos Histdricos
Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas.-
Tomo III.

(37) véjar vazquez, Octavio.- Obra citada.
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doctrina, que declara a la institucidn armada medio fundamental
para la vida y desenvolvimiento del mismo, tiene plaza y lugar
propio en Derecho y texto positivo Constitucional. Ademas,
imaginemos de nosotros mismos las siguientes razones. El Estado
Yy la Nacidn encomiendan al Ejército su suprema y dltima
defensa. Ante estoc, se nos ocurre pensar gue al encomendarsele
tan importante y fundamental fin, no se le pueden regatear los
medios indispensables para conseguirlo, uno de los cuales es la
institucidn de los Tribunales de Guerra. Sin la organizacidn y
el funcicnamiento de ellos seria ilusorio el mantenimiento de
la disciplina y sin é&sta, no existiria el Ejército. La vida ha
demostrado c¢on reiteracidon ininterrumpida gque Ejérciteo sin
disciplina es una masa soldadezca incapaz de cumplir los fines
de la Institucidn y causa de los mayores peligros y crimenes
para el Estado y la Sociedad. Por otra parte, tenemos gue el
Ejército es por excelencia el elemento coactivo del Estado. El
mds fuerte y poderoso, por cuanto dispone de los medios mas
contundentes y eficaces de atague o defensa; las armas. Pués
bien, cuando al Ejército se le negaran otros medios de
actuacidn igualmente expedidos y decisivos, los tomaria por su
propia parte sin nada gque le detuviera y entonces, se llegaria
a la peligrosa situacidn e inconveniente experiencia de haber
tomado por la fuerza, lo que se le negaba de derecho, lo cual
seria empujarlo a situaciones de violencia y de desman gque
arruinaria la autoridad del Estado y la supremacia de la Ley.
Finalmente, el Estado es el primer interesado en sostener la
eficacia y desenvelvimiento juridice del Ejército, sin
desbordamientos y violencias amenazadoras, incluso de &1 mismo
y ante ello tiene que dictar leyes gque propicien el mejor
"climax™ militar. Agquel gue lo sostiene fuerte y poderosc, es
medio 0til para su actuacidén y desenvolvimiento asegura su

independencia y soberania frente a propios y extrafios ". (38},

{38) Calderdn Serrano, Ricardc.- El Ejército y sus Tribunales.-
Potestades Militares.- pag. 28.
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Las razones de orden practico que se han venide
esgrimiendo para justificar la supervivencia de los tribunales
militares o "Fuero de Guerra" son las gue expuso, con gJgran
precisidén y acierto, el jurista militar Pou Ribas, mismas gue
han sido complementadas dentro de nuestros textos académicos
por el Tlicenciado Calderdn Serrano, las cuales por su
importancia y claridad, transcribimos integramente a

¢continuacidn:

"El autor espafiol gque goza de especial preparacidn sobre
la materia, sin duda por haber pertenecido al Servicie Hispano
de Justicia Militar, dice textualmente, entre las paginas 9 a
13 de su citada obra {Editorial Reus-1927}, lo sigquiente: "Al
fundamentar la jurisdiccidén de guerra, la mayor parte de los
autores buscan solo justificaciones de orden practico”.

Principalmente alegan las siguientes:

"la. La necesidad de vigorizar la disciplina y el respeto
a los Jefes, que se consigue cuando estos son a la vez,
juzgadores y superiores". Esta razon, al menos en los términos
en gque esta anunciada tiene cierto sentido filosdfice o tedriceo
al involucrar motivos de impulsc de disciplina ligados a la
esencia doctrinal del Derecho Criminal de Guerra. Pero en fin,
puede ser considerada también razdén practica en su significado
de abono del motivo de "ser los militares jueces de ellos

mismos".

"2a. La dificultad que encontraria la Jurisdiccién
Ordinaria para entender en los delitos de 1indole militar,
ajenos a la competencia técnica de los jueces. Este nos parece
el mis endeble de 1los fundamentos puesto que el informe
pericial suple la falta de conocimientos cientificos,
artisticos o practicos y podrian actuar con este caracter el
Estado Mayor Central o las dependencias técnicas del Ejército.
Ademads, s1 los jueces hubiesen de tener la pericia suficiente
en cuantas materias pudieran juzgar, seria preciso reconocer un

Tribunal peculiar a cada gremio o profesidn". No podemos dejar
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sin comentario, algunos puntos del texto reproducido. En primer
término son absclutamente distintos los ordenes de
"conocimientos cientificos, artisticos o précticos" sobre los
que se puede ilustrar la competencia de los jueces, a los
ordenes militares, gue su significacién y alcance no se
perciben c<¢on un dictamen pericial por muy documentado vy
afortunado que sea; el mundo militar es tan complejo, profundo
y "sui-generis", que estamos por decir, que para los profanos
es de un orden absurdo e inexplicable y solo se penetra de su
esencia, importancia e ineludibilidad, el que ha adquirido una
formacidén completa de soldado. Asi pués, los peritos por muy
técnicos y brillantes gque fueran neo convencerian al Juez Comidn
de la certeza y justicia de sus afirmaciones y de la necesidad
de que dictara su fallo en sentido imperativo de defensa de una
disciplina que el juzgador ordinario no siente ni comprende y
en consecuencia, esa disciplina quedaria indefensa y tan
maltrecha que a poco seria ilusoria, con lo cual se habria
acabado con la indispensable y iltima base de toda justicia y

tribunal del Estado y de la Nacidn misma".

"Es mas, el ijuez comun ldgicamente daria a la "prueba
pericial militar" la valoracidn dictada a luz de su conciencia
de jurista comiin, llena de principios y preocupaciones tan
ajenos a los intereses del Ejército, que casi son incompatibles
a ellos y en el conflicto de unos y otros seguramente restaria
acatamiento al para el, inexplicable dictamen pericial. De
todos modos y aun admitiendo que el juez se inhibiera de las
directrices de su conciencia de jurista comiin, es obvid, que
habria de apreciar el dictamen pericial en relacidn comparativa
con las demas pruebas y volveria a suscitarse el conflicto en
menoscabo del testimonio pericial y a favor de la estimacién de
los demids testimonios, con el propio naufragio de la disciplina
de gue hablamos antes. Por fltimo, si al argumento se le otorga
un significado extremo y se quiere indicar que el dictamen
pericial tendria un valor preferente o sea, que el dicho de los
peritos militares seria decisive en el Jjuicio, entonces

habriamos traspasado las facultades arbitrales del juzgador a
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los propios peritos y &stos serian los verdaderos drbitros o lo
que es lo mismo, los verdaderos jueces, que es lo que con el
argumento de 1la Gtilidad de la pericia militar se pretende

evitar"”.

“3a, Lo dificil y escasa en resultados practicos que seria
la actuacién de los Jjueces ordinarios en el interior de los
cuarteles”. La regla esta rebosante de la experiencia de la
vida militar, gue inevitable y convenientemente es unica, sin
posibilidad de penetrar en el sentido de ella mas que los
propios militares gue la perciben con una claridad meridiana y
de contrario, resulta obscura e ininteligible para los legos,
sin contar con lo gque la realidad.del caurtel marca, gue es no
reconocer prestigio y autoridad mi&s gque a los diversos,
distintivos y atributos de uniforme y mando militar. (Que
sentido tiene si no, que porten uniforme y sean auténticos
militares los juristas al servicio del Ejército?. Ailn a ellos,
cuesta no poco que los combatientes le otorguen el
reconocimiento de jerarguia y autoridad, indispensable para gque
funcione la justicia. De manera, gque los soldados sabemos
imaginar la eficacia gue la judicatura rendiria rodando entre
los cuartos de bandera y en las tiendas de campafna de los
campamentos y posiciones militares. :;Adem3s se contaria con
ella en los casos de mayor necesidad siempre unidos a los de
mayor peligro caracteristico de las situaciones de guerra?. La
negativa de la respuesta robustece la firmeza de esta 3a. razdn

practica".

"4a. La solucidén de continuidad que representaria la
marcha de un Ejército a pals extranjero, maniobras o campafias”.
Esta razon es un alcance o perspectiva extremada de la anterior
y por lo tanto, de mas impresionante contundencia. La salida
del Ejércite a lugar no jurisdiccional pondria a la justicia
comiin expedicionaria en situacidén de mdxima inestabilidad y de
constante conflicto con las utoridades judiciales residentes,
gue sentirian mermada y aln pretendida su jurisdiccibn. Y en

cuanto a las posibilidades de actuar en plenas maniobras o
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campafias sin ser parte del Ejército, sino elementoc extrafo y
por su misién investigadora, de exigencias complicadas ¥y
alteradoras del desarrollo del servicio, no es grato afirmar,
gue el resultado seria nulo y muy distante del fin perseguido".

“5a, La incompatibilidad que produciria la situacidn de
procesado ante el fuero comin con los deberes militares, lo
cual no sucede, en delitos de escasa importancia, cuando no le
aparta de su destino la instruccidn del sumarie". La regla
responde a que una justicia marcial enclavada en el senc de las
unidades de gerra hace ficil su actuacidn sin preoducir los
quebrantos al servicio gque supondrian absorber a buen namero de
militares para poder efectuar una buena instruccidén criminal

ordinaria".

"6a. La necesidad de un procedimiento rapido en alguneos
casos sumarisimo, a fin de que la pena sea inmediata al delito,
rapidez incompatible con la tramitacién del fuero comGn". La
extremada sintesis de la regla no descubre todas las
perspectivas que en esencia contiene el argumento. En efecto,
merece indicarse que el delito militar y principalmente buen
nimero de delitos militares graves, muy graves, tienen una
apariencia externa, desde el punto de vista comin, totalmente
inocda o insignificante, por ejemplo: la frase burlesca
producida respecto a un superior en el momento de estar al
frente de su unidad y tal vez, arengdndola para excitarla a
arrastrar un peligro de campafia; la frase en si hasta
despertaria la hilaridad del espiritu critico siempre tan agudo
en los planos de justicia ordinaria y en cambio, produce de
seguro muy crecida alarma en los elementos de la justicia de
guerra gue vislumbran gque tras la frase de burla sigue 1la
descomposicidn del origen de filas, la perdida de la autoridad
del Jefe y la ruina de la disciplina, {nico frenc y medio de
llevar a afrontar el peligro de la campaifla a la unidad
comandada. Esto llevaa los tribunales de guerra a actuar ripida
y fulminantemente, con lo gue la disciplina se ampara vy

restablece y ello seria vana ilusidén con el empleo de 1la
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justicia ordinaria y es excusado decir, el dafio inconmensurable
de tal proceder y tan diversos, como a la justicia ordinaria

compete por su misma naturaleza la absorben”.

"7a. La mayor ejémplaridad que produce el juicie seguido
en el seno mismo del Ejército, por alcanzar su publicidad a los
compafieros del delincuente". Tambi&n lo constreiiido de la regla
no rinde claramente todo su alcance. Ella responde a la
hipbtesis de una actuacién procesal de justicia ordinaria sobre
delito militar, cuya hipdtesis envuelve, gque inmediatamente de
iniciadoc el proceso se trasladaria al acusado a los medios
penitenciarios o prisidn preventiva en que los juzgados comunes
actudn; seguido el proceso y como las penas militares llevan
reqularmente anexa la salida del Ejército del condenado sin
perspectiva de su rehabilitacién y aun el juicio se produciria
en medios distantes de los caracteristicos militares, es clare
gue la condena quedaria desconocida y sin la Gtil publicidad y
ejemplaridad que se consideran medios eficaces y muy Utiles a
la conservacidn de la aisciplina. Por el contrario, el delito
militar perseguido por los tribunales militares representa la
actuacidén viva en los mismos medios de guerfé y hasta la
produccién de un espectacular realce de la gravedad del delito
y de la situacidén de castigo y rigor a que se somete al
encartado, lo cual, esta considerade de muy conveniente

resultado ejemplar para el orden de filas™.

"La naturaleza de la institucidn militar se obliga a
castigar con penas severisimas delitos de escasa o© nula
significacién en la vida ciudadana, como son las lesiones a un
superior, o a calificar de delito actos gque no se castigan
entre el elemento civil, como los actos deshonestos
homosexuales o la cobardia”. La razon esta matizada de reflejos
filosdficos tanto como practicos, a la manera de la conclusién
primera, pués ciertamente es de orden filosdfico todo lo
concerniente a la norma de cultura militar, que como antes
deciamos, es la tdnica gque fundamenta la catalogacidn, como
delitos militares y aun delitos castrenses muy dJgraves Yy

sancionados con muy duras penas, de hechos de "nula
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significacién en la wvida ciudadana"; pero en fin, el autor,
solo atento a la significacidon material de aludidos preceptos
reales de la ley positiva, definidores del delito o
determinadores de penas muy extensas, ha dado a la razén 7a. la

clasificacidén de razdn practica". (39).

Muchos de los conceptos anteriormente trascritos fueron
expuestos, en términos similares, por nuestros diputados
Constituyentes; precisamente y con el objeto, de apoyar la
iniciativa presidencial contenida en el proyecto de
Constituciédn de 1916, para que 1la jurisdiccidn marcial
subsistiera dentro de nuestro miximo texto legal y sistema
jurisdiccional. Considerando desde 1luego a estos o4rganos,

exclusivamente como tribunales especializados, con competencia
limitada para conocer solo de los delitos y las faltas que en
contra de la disciplina militar, cometamos los ciudadanos que
pertenecen a las fuerzas armadas mexicanas; prohibiendo
efaticamente que los mismos drganos Jjurisdiccionales, juzguen a
los civiles que por algiin motivo aparecieren complicados en la
comisién de un hecho delictivo ¢ infraccién grave, a los
ordenamientos que rigen la disciplina militar.

Conocides los argumentos tanto filosdfico-juridico, como
del orden practico, expresados para justificar la supervivencia
de los tribunales castrenses; transcribimos a continuacidn
algunos conceptos de Véjar Vazquez, gue conceptuamos resumen en
forma precisa las anteriores ideas y explican, las razones
existentes para gque continflen en nuestro sistema juridico y
politico, los ©drganos encargados de administrar la justicia
marcial: dicho autor sefiala: "en resumen podriamos fundar la
jurisdiccidn marcial diciendo que el orden, la disciplina y la
eficacia de las fuerzas armadas, e5 1imposible obtenerse
cumplidamente en los tiempos modernos, s5in un conjunteo de
disposiciones derivadas de la vida militar. El soldado tiene
deberes propios, gque por muy proxima gue sea su relacidn con

los deberes de los demds hombres y las limitaciones impuestas a

{39) calderdn Serrano, Ricardo.- Obra citada.- pag. 21.
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la actividad general, no pueden sustraerse a las exigencias de
una ordenacidn singular gue contemple a la vez la razbn de su
existencia, su desenvolvimiento regular y su finalidad
especifica. Las consideraciones expuestas comprueban gue la
existencia de la jurisdiceidn militar como fuero real no
contraria al clésico principio de igualdad ante la ley, pués se
funda en el sistema de unidad juridica del ejército y en el

régimen disciplinario de la fuerza armada”. (40}.

Consideramos que para estar en posibilidad de entender
cual es la jurisdiccidn y competencia de los bSrganos encargados
de administrar la justicia militar, resulta pertinente explicar
brevemente, el significado de tales conceptos; mismos gue
habitualmente se utilizan como sindnimos, sin serlo; ya que de
manera definitiva son términos juridicos, totalmente

diferentes.

Etimoldgicamente el términc ju~isdiccidn significa, decir
o declarar el derecho. Desde un punto de vista general o comin,
la jurisdiccidén hace referencia al poder del Estado para
impartir justicia a través de los tribunales; asi, jurisdiccién
significara, tribunales de justicia. Con respecto a esta misma
palabra se ha expresado que la jurisdiceidn, es el poder o
autoridad que tienen alguien para gobernar y poner en ejecucidn
las leyes o para aplicarlas en juicio. También se ha dicho, que
es el territorio en el cual un juez ejerce sus funciones de
tal; finalmente, jurisdicciodn significa, la autoridad, el poder
de dominio que se ejerce sobre otro,

La jurisdiccidén, desde un punto de vista (juridico) méas
técnico, esto es analizada procesalmente; debe de entenderse,
como la funcidon de Jjuzgar con facultad exclusiva. Sin que esta
exclusividad, suponga desde luego, universalidad; vya que
encuentra limitaciones en razon de las personas, de la materia,
o del territorio. Consecuentemente la jurisdiccidn, puede ser

divivida para su estudio detallado atendiendo a las personas; a

(40) Véjar Vazquez, Octavio.- Obra citada.
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la materia; y al territorio; asi, con respecto a las personas,
se hace alusidén a la jurisdiecidn civil o comln; eclesiadstica y
militar; con relacidn a la materia la jurisdiccidn se divide en
penal, civil, administrativa, fiscal, mercantil, laboral,
familiar de arrendamiento, militar, etc. y finalmente
atendiendo al territorio, la jurisdiccién es nacional o

federal, estatal o provincial, ﬁunicipal o local.

Otra clasificacién o divisién de la jurisdiccién, es por
razén de su categoria o calidad; en este supuesto jurisdiccidn
puede ser acumulativa, retenida, delegada, forzosa, privativa,
prorrogable o improrrogable y disciplinaria. A su vez, otros
autores sefialan que la jurisdiccién también puede ser estudiada
atendiendo a los litigios o controversias; y entonces sera
contenciocsa, voluntaria, judicial, etc.: con respecto a la
marcial nos proporciona la siguiente informacidn: "La
jurisdiccidén o fuero militar, es la facultad gque tienen las
autoridades judiciales militares para conocer de los delitos y
faltas que en contra de 1la disciplina militar cometa el
personal del Ejército, dentro de los limites fijados por la
Constitucidn y las leyes que de ella derivan". En este concepto
la jurisdiccidén militar es judicial, aun y cuando depende del
Poder Ejecutivo.

Pasando al término competencia, se utiliza como: La
aptitud para ejecutar algo; como, la obligacidn de realizar una
cosa (incumbencia) y también se aplica o utiliza, como una

confrontacién o rivalidad.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente
juridico, el término competencia significa: "La potestad de un
organo de Jjurisdiccidn, para ejercerla en un caso concreto’.
Asi partiendo de esta premisa, la competencia se refiere a la
capacidad gue posee un juez para conocer de un negocic judicial
determinado y decidir validamente sobre el mismo. También se
afirma gue, la competencia, es la idoneidad reconocida a un
6rgano de autoridad para dar vida a determinados actos

juridicos.




77

La competencia como concepto especifico (frente a la idea
global de jurisdiccidn) obedece a razones practicas de
distribucién de esa tarea de juzgamiento entre los diversos
organismos judiciales". (41) Partiendo de esta idea y atento a
lo establecido en el derecho positive nacional, concretamente
en las disposiciones gue rigen el procedimiento judicial comin
para el Distrito Federal; la competencia de los tribunales se
determina atendiendo fundamentalmente a cuatro factores: a la
materia, a la c¢uantia; al grado; y al territorio, Divisidn
esta, que es la mas comin y ademds aceptada, por la mayoria de
los profesionales del derecho; toda vez que, la misma aparece
contenida en diversas disposiciones Jjuridicas de indole
procesal. Admitida por nosotros, analicemos tales términos con
relacion a la competencia de los tribunales en general; para
posteriormente explicar, con los mismos conceptos, la
competencia de los 6rganos de administracidn de la Justicia

marcial.

En cuanto a la materia, este criterio de distribucidn del
guehacer judicial, toma en consideracidn la creciente necesidad
de conocimientos especializadeos respecto de las normas
sustantivas que tutelan los intereses juridicos involucrados en
el debate sujeto a Jjuzgamiento; asi encontramos la existencia
de oOrganos gque conocen de materia civil, familiar, penal,
constitucional, administrativa, laboral, agraria, fiscal,
(militar), etc,..

Con relacidn a la cuantia, esto es la importante o valor
del negocio; dicha distribucidén de la funcion de juzgar se
efectia solo, cuando se trata de asuntos relacionados con

problemas patrimonales o de dinero.

En cuanto al grado, o sean las diversas instancias gue
puede tener un proceso © juicio; este en nuestro sitema

procesal se divide en primera y segunda instancia; este mismo

{41) Pallares. Eduardo.- Diccionario de Derecho Proceal Civil,-

V} Competencia,
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concepto, también se interpreta, como el lugar gque ocupa unh
tribunal dentrc de la escala jerdrquica judicial y asi, se

habla de un tribunal superior y otros subordinados.

Finalmente y en relacidn al territorio, esto es, a la
porcién territorial de un pais; conforme a nuestro sitema
politico adoptado, la competencia se divide en: nacional o

federal; estatal o comin; y municipal o local.

Sintetizando 1los anteriores conceptos podemos expresar
gque, la jurisdiccidn, es la facultad gque poseen los tribunales
de un pais, para impartir justicia; en tanto gque la
competencia, serd la misma facultad de impartir justicia, pero
asignada en forma concreta a un tribunal especifico, con total
exclusividad de los demas Organos encargados de la
administracidon de justicia. Asi, partiendo de tales conceptos,
podemos expresar de manera sintetizada gue en México, los
tribunales estan facultados para impartir justicia
(jurisdiccidn}, pero que sole los tribunales marciales, estén
autorizados por la ley, para impartir la Jjusticia militar
{competencia).

Con apoye en los conceptos anteriormente enunciados,
estamos ya en posibilidad de explicar los términos de
jurisdiccién y competencia, referidos en forma especifica y
concretamente, a los diversos Organos encargados de administrar
la justicia para el personal de las fuerzas armadas, esto es,

los tribunales militares.

Basados en los conceptos vertidos por don Luis Mufioz y
demds, utilizando el texto 1literal del segundo parrafo del
articule 13 Constitucional:podemos afirmar que, la jurisdiceidn
militar, debe ser considerada como la funcién y facultad que
poseen los tribunales marciales, para conocer de los delitos y
faltas que en contra de la disciplina, cometan los miembros de
las fuerzas armadag mexicanas; con capacidad exclusiva, en

relacion con otros tribunales federales o estatales, para
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quien infringido una norma penal o disciplinaria castrense y
resulte responsable (o culpable, como se califica a guien
infringe las disposiciones disciplinarias, cometiendo faltas) y

se les debe castigar.

Con respecto a los &rganos gque administran la justicia
militar, Calderdn Serrano, en su obra "El Ejército y sus
Tribunales" al mencionar la jurisdiccibn militar sefiala: "En
sentido amplic la jurisdicecidn tiene la misma significacidn que
fuero, si por este ha de entenderse, no la forma o la ley
especial que regula excepcional conduccién o situacidn de uno
de los sectores y ordenes de la sociedad, sino el conjunto
organico que representa el propio orden o sector, es decir, el
Fuero de Guerra ¢ jurisdiccidén de guerra; el fuero militar o
jurisdicecidn militar”. Bajo este criterio, la jurisdiccién
militar la debemos de entender, como el conjunto de Srganos
creados por el Estado, con el objeto de conocer y resolver, si
una accion ejecutada por un miembro de las fuerzas armadas
constituye un delito o una falta, gque afecta la disciplina
militar; y en su caso, imponga la sancidn que corresponda, de
conformidad con lo previsto por las leyes marciales.

Asi, de todos los conceptos vertidos y ademis apoyindonos
en el texto constitucional, afirmamos que, la jurisdiccidn
militar se divide en dos; una jurisdiccidn penal, misma que
conoce de los delitos; y una Jjurisdiccidn disciplinaria, la
cual conoce de las faltas graves; uno y otro supuesto, que sean
cometidos en contra de la disciplina militar y por miembros, de

las fuerzas armadas mexicanas,

Y refiriendonos a la competencia de los &rganos judiciales
militares o disciplinarios, afirmamos que la competencia de los
tribunales castrenses es: la facultad que posee cada unoc de los
diversos Organos que conforman los tribunales militares o
jurisdiccién marcial, para resolver validamente sobre un asunto

concreto, particular y determinado.
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Con el objeto de precisar mejor los conceptos y
aprovechando, la divisién mas generalizada o cominmente
aceptada y conocida respecto a la competencia de los drganos
encargados de administrar la justicia, ya citamos y gue son:
materia; cuantia; grado; y territorio; podemos clasificar a los
tribunales militares, de la siguiente forma: por materia, los
drganos de justicia militar en México se clasifican en penales
y disciplinarios; atendiendo a 1la cuantia, 1los tribunales
penales militares conocen, de cualquier negocio de indole
patrimonial, sin considerar el monto econdmico; en tanto los
disciplinarios, solo poseen una competencia limitada para
conocer estos negocios (42); respecto al gradev, los tribunales
penales militares son: de primera y segunda instancia; 1los
disciplinarios son de una f{nica instancia (Uniinstanciales)
toda vez gue no existe segunda instancia; y finalmente, en
relacidn al territorio, dichos Organos son de indeole federal;
aun y cuando, tanto los &érgancs judiciales penales, como los
disciplinarios, tienen expresamente determinada una porcidn
territorial del pais, misma que puede abarcar uno © varios
Estados, ya gque generalmente estan adscritos a las Zonas
Militares, Navales y otras dependencias similares, las gue
poseen una demarcacidén del territorio naciconal especifica, que
puede abarcar, mds de una entidad federativa.

Hemos insistido en sefialar, parrafos atrads, que 1la
jurisdieccidén militar se divide en o&rganos penales y &rganos
disciplinarios; tal afirmacidn, la hemos hecho derivar
directamente del texto del articule 13 Constitucional que
dispone gque, los organos del fuero de guerra conoceran de los
delitos y de las faltas gue en contra de la disciplina militar
se cometan; adem&s también nos apoyamos en el texto del
articulo 104 del Cbédigo de Justicia Militar, gue perceptia:
"Las infracciones gque solamente constituyan faltas, seran
castigadas de acuerdo con lo gque prevenga la Ordenanza o leyes

que la substituyan”.

{42) Articulo 5 fr.IV del Reglamento para la Organizacién y
Funcionamiento de los Consejos de Honor en el Ejército vy
Armada. Vigente sclo para el Ejérciteo y Fuerza Aérea,
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La existencia de estos dos tipos de érganos
jurisdiccionales castrenses, la dedujimos de los términos de la
doctrina expuestas por Vé&jar Vazgquez gquien expreso 1lo
siguiente: "“En el anadlisis que antecede nos hemos esforzado por
ofrecer un concepto del Derecho Militar, del ejército y de la
jurisdiccién marcial, pero es indispensable advertir que el
sistema marcial castrense se canaliza por dos causes
diferentes: El1 Derecho Militar y el Derecho Disciplinario. En
efecto, de acuerdo con la gravedad de la lesidén gue pueda
causar a los bienes juridicos cuya proteccidn se propone, el
legislador en el orden militar creo el Delito y la Falta”.
Nosotros por nuestra parte agregamos gue, existiendo Delitos
Militares y Faltas en contra de la Disciplina Militar, el
legislador ha creado también dos jurisdicciones castrenses; los
tribunales militares, cuya competencia es la de conocer los
delitos gue en contra de la disciplina militar cometan; y los
Srganos disciplinarios, mejor conocidos como Consejos de Honor;
con competencia para conocer solo de las faltas graves que no
constituyendo delitos, afectan también la disciplina de las
fuerzas armadas. Asi, con apoyo en estos argumentos, dividimos

la jurisdiccidn marcial en penal y disciplinaria.

Los &rganos mas conocidos para la imparticidén de 1la
justicia militar, son los llamados tribunales militares;
entidades Jjurisdiccionales que aparecen enunciadas en el
articulo primero del Coidige de Justicia Militar y que, estan
constituidas por: a) El Supremo Tribunal Militar; b) Los
Consejos de Guerra Ordinarios; c¢) Los Consejos de Guerra
Extraordinarios; y d) Los Juzgados Militares; los cuales tienen
competencia para conocer, de los delitos que en contra de la
disciplina militar, cometan los miembros de las fuerzas armadas
mexicanas. Dicha competencia aparece prevista en los articulos
67 y 77 del <Cbédige de Justicia Militar y en forma muy
sintetizada, es la que a continuacidn se menciona, al realizar

las siguientes funciones jurisdiccionales {impartir justicia).

El Supremo Tribunal Militar, actila como maximo tribunal o

tribunal superior de tribuna castrense; conoce y resuleve, de
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los recursos de apelacitn gque, en contra de los demas Srganos
judiciales se interpongan; es el tribunal de segunda instancia
en todo lo relacicnado a los delitos militares. Come nota
aclaratoria, es necesario citar que, en contra de sus
resoluciones definitivas, se ocurre ante la Suprema Corte de
Justicia de la WNacidn, como mdximo &rganc judicial de la
Republica, guien resuelve en definitiva sobre la
responsabilidad o inocencia del militar procesado Yy
sentenciado, con alguna pena.

b), Los Consejos de Guerra Ordinariocs, son competentes para
conocer de todos los delitos que en contra de la disciplina
militar se cometan y cuyo conocimiento no corresponda a los
jueces militares o a los Consejos de Guerra Extraordinarios;
(articulo 72 del ¢bddigo de Justicia Militar), pero como
consideramos gque tal disposicién legal no es suficiente clara,
toda vez gque no precisa la competencia de los Consejos de
Guerra Ordinarios, de alli que recurriendo a los articulos 73 y
76 del ordenamiento legal mencionado, asentamos: "Los Consejos
de Guerra Ordinarios conocerdn de todos los delitos gque se
cometan en tiempo de paz; y cuya pena media de prisidn, exceda
de un afio,

c). Los Consejos de Guerra Extraordinarios, son &rganos
jurisdiccionales gue solo actudn y se integran cuando existen
operaciones de campafia; entendiendo por este Gltimo término, la
existencia de un estado de guerra declarado, tratandose de un
zonflicto internacional; o la accién encaminada a combatir un
grupo rebelde, tratidndose de operaciones de guerra internas. En
esta situacidn, afortunadamente poco comin, los Consejos de
Guerra Extraordinarios conoceran; de todos los delitos
cometidos en campafia y que tengan sefialada como pena, la

capital o de muerte.

d). Finalmente los juzgados militares, tienen competencia para
conocer y Sentenciar, solo de los delitos penados por prisidn;

la cual no deberid de exceder de un afio, como términe medic; con




83

suspensidén o destitucidn. Los citados 6rganeos jurisdiccionales,
ademds de su funcidn o atribucidn de sentenciar a los
responsables de los delitos en contra de la disciplina, cuya
pena serd la de prisién y gque no exceda de un afno, funcidn
desde luego muy limitada, tienen también la atribucidn u
obligacién de instruir los procesos, para que los Consejos de

Guerra Ordinarios dicten la sentencia correspondiente.

Atendiendo a la competencia por grado o jerargquia debemos
de agregar, gue la primera instancia militar se verifica ante
los Juzgados Militares y los dos tipos de Consejos de Guerra;
correspondiéndole la segunda instancia © apelacidn, al Supremo
Tribunal Militar,

Hemos insistido que 1la disciplina militar, puede ser
afectada bien, por la comisidn de delitos o bien, por faltas;
asimismo, se ha asentado gue el Fuero de Guerra, se constituye
cen los tribunales militares y los consejos de honor. Son estos
Gltimos, los O&rganos con jurisdicecidén y competencia para
conocer, respecto de las faltas graves gue, en encontra de la
disciplina militar, cometa el personal de las fuerzas armadas
mexicanas; y tienen su origen, en el mismo articuleo 13
Constitucional; desde el momento en gue dicho precepto
establece gue el "Fuero de Guerra” conocerd respecto de los
delitos y faltas gue en contra de la disciplina militar,

cometan los miembros de las fuerzas armadas nacionales.

La competencia de tales Organos, esta prevista en las
leyes de disciplina y en cuanto a su organizacién vy
funcionamiento, se rigen conforme a las disposiciones

reglamentarias correspondientes.

De conformidad con lo previsto por las leyes de
disciplina, los Consejos de Honor tienen <competencia para
conocer, de todas aquellas conductas del personal militar, que
de alguna forma afecten a la disciplina, sin llegar a

constituir delitos; conceptuidndose estas conductas, como faltas
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graves o infracciones severas a los reglamentos disciplinarios;
considerandose como tales las siquientes acciones u omisiones;
toda conducta que afecte a la moral, a la dignidad, al
prestigio, al buen nombre de la institucién militar; esto es,
tode aquello relacionado, cdn la reputacidn de la Armada, el
Ejército y Fuerza Aérea. El vicio de embriaguez, asi como el
usc de drogas y sicotropicos. La disolucién escandalesa. La
negligencia Profesional, que no constituya un delito
especifico. La adguisicién de deudas y el hecho de no
cubrirlas, cuando esta acecidn afecte el prestigio

institucional. (43).

Finalmente para terminar este punto de exposicidn
mencionaremos la disciplina militar, toda vez gque es
considerada siempre como la base y fuerza que sustenta a las
instituciones castrenses (44); "el nervio vital de las fuerzas

armadas" o bien, "la columna vertebral del instituto marcial”.
(45).

Desde luego sabemos gque la idea mas comiin scbre la
disciplina es, la de un concepto practico de caricter general
gue rige y debe regir, en forma mis o menos rigurosa, todas las
actividades o formas de vida social; sabemos también que 1la
disciplina, dentro de la milicia acentida su rigor; toda vez que
mediante ella, se asegura la unidad de voluntades en un plano

de jeradrquico ordenamiento.

Ahora bien, la abundante literatura juridico-militar que
existe sobre la disciplina castrense, ha tenido como principal
objetivo, justificar la forma de actuacidédn del personal gque

integra las fuerzas armadas; asi como de los drganos encargados

(43) Calderén Serrano, Ricardo.- Derecho Penal Militar.-
La Falta Militar.- pags. 398 a 435.-
(44) Farina Guitian, Francisco.- E1 Bugque de Guerra ante el

Dereche Internacional.- pdg. 56
{45) Véjar Vizguez, Octavio.- obra citada.- pag. 15
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de administrar la justicia marcial, los tribunales militares.
El hecho anterior, no debe de ser considerado como algo fuera
de lo comiin, toda vez gque la disciplina militar, para el comin
de los ciudadanos y también para algunos miembros de las
fuerzas armadas, resulta ser una idea confusa, envuelta en la
niebla; un concepto indefinible; o aun mas, para otros muchos,
una serie de disposiciones juridicas gque viven todavia en el

medievo cultural.

Esto obedece, fundamentalmente, a gque el civil, el
ciudadano comiin; el paisano, como lo llamo el maestro Pardo
Aspe; observa la actividad marcial, como un hecho completamente
al margen de la realidad cotidiana. En consecuencia, no
comprende como, ni por que, acciones que son totalmente
jirrelevantes o intranscendentes en la vida djaria de la
colectividad, dentro de la milicia, adguieren gran relevancia vy

son severamente sancionadas, cuando no se acatan.

Los diferentes autores gque scbre la disciplina militar han
escrite, han propuesto infinidad de definiciones; coincidiendo
la mayoria de ellas, en establecer que a esta se le identifica,
fundamentalmente, con la obediencia inmediata que respecto a
una orden dada, debe ejecutar guien la recibe. En consecuencia,
la que hemos denominado definicién 1legal y que aparece
contenida en las diferentes normas juridicas gque regulan
nuestro comportamiento dentro de la institucién marcial,
establece que la disciplina es: "La norma a la cual todos los
militares debemos sujetar nuestra conducta, c¢on base en la
obediencia y un alte concepto del honor, de la justicia y de la
moral militar; para con elle, lograr el fiel y exacto
cumplimiento de los diversos deberes gue prescriben las Leyes y

Reglamentos" {(Navales o Militares, segiin sea el caso).
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CAPITULO TERCERO.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y REGLAMENTARIAS
QUE ALUDEN A LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

El conceptc y la denominacidn de fuerzas armadas, &8s
relativamente moderno y en muchos paises, entre ellos el
nuestro, en diversos ordenamientos legales se le identifica con
el vocablo Ejército; mismo que ha sido definido como: La fuerza
piblica de diversas milicias, armadas y cuerpos, gue sirven a
la nacién para hacer la guerra en defensa de su independencia,
integridad y decoro; asegurando el orden constitucional y la
paz interior". (46) Asimismc, se comprende dentro de esa
clasificacidén, al conjunto de fuerzas organizadas o que
organice la Federacién o los Estados; osea COMO la Guardia
Nacional, en caso de guerra extranjera o bien, tratandose de
grave trastorno del orden piblico.

El vocable eijército, como sinénimo de fuerzas armadas,
subsiste dentro de la legislacidn mexicana; sobresaliendo la
Constitucidn Politica, en donde encontramos gque para referirse
a estas, se emplea el término de Ejército; esto acontece en los
articulos 13; 35 fraccién IV; 55 fraccidn IV; 58 y 82 fraccidén
V. También sucede en el Codigo de Justicia Militar, en donde en
multitud de sus preceptos se le utiliza; de alli que este
Gltimo ordenamiento, en el articulo 434 fracciones I y II, haya

definido al Ejército como sinénimo de fuerzas armadas.

Con apoyo en estas ideas, podemos afirmar que las fuerzas
armadas de un pais, deben conceptuarse como el agrupamiento del
Ejéreito, la Fuerza Aérea y la Marina de Guerra Nacionales; que
resultan ser el simbolo y la realidad del poderic de una
nacién; las mismas han sido definidas en forma simple, como:
"El conjunto de los efectivos hombres y materiales de tierra,

mar y aire, que integran los organismos constitucionales

{46) Cédige de Justicia Militar.- Art. 434
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respectivos, creados para la defensa del pais y salvoguarda de
su orden interno”. (47) Nuestras fuerzas armadas, como ya
expresamos, resultan ser por disposicidn constitucicnal,
cuatro: La Armada de México o Marina de Guerra; el Ejército
Mexicano, stricto-sensu, o fuerza armada terrestre; y la Fuerza
Aérea Mexicana o ejército del aire; fuerzas de indole federal y
de caradcter permanente, directamente subordinadas al titular
del Ejecutiveo Federal.

La cuarta fuerza armada, la constituye la hasta hoy
inexistente Guardia Nacional., prevista en los articulos 31
fraccién III, 35 fraccifn IV, 36 fraccién II, 73 fraccidn XV,
76 fraccidn 1v, 79 fraccién I y 89 fracciéon VII
Constitucionales: la cual en teoria, pertenecen a los Estados
Federales y tiene como misidén primaria, garantizar el orden y
la seguridad interna de su entidad; pero cuando sea reguerida,
verificara la misma actividad en beneficic de la Federacidn;
satisfaciendo, los requisitos constitucionales establecidos

para su utilizacidn.

Hace poco mds de medio siglo, cuando se inicio en nuestro
pais el estudio del Derecho Militar, los autores gque se
ocuparon de esta disciplina, analizaron al Ejército desde
diferentes posiciones, con el objeto de conocer su esencia,
propiedades intrinsecas y peculiaridades,

Fue asi como surgié 1la 1llamada teoria o postura
socioldgica; la cual, al estudiar a las fuerzas armadas, lo
hizo como un &rgano social. Esta teoria, en una primera fase,
analizé si el Ejéreite (concepto limitado de fuerzas armadas)
era una sociedad perfectamente organizada o no lo era; en el
Gltimo caso seria simplemente una muchedumbre. Este estudio
surgid, desde el momento en que dentrc de la literatura
juridica castrense, se genero el concepto de que las fuerzas

armadas {Ejército) eran una colectividad armada; de alli, los

{47) ghroeder Cordero, Francisco.- Diccionario Juridico

Mexicano.- V) Fuerzas Armadas.
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estudiosos desprendieron la necesidad de analizarla,
comparandola con otros conjuntos humanos afines a la
organizacidn castrense; ello debido a que se le definid, como

el conjunto de elementos fisicos y corporativos en armas.

Conforme a las ideas de la sociclogia clidsica, la sociedad
es el estrato superior de las organizaciones humanas; pero
existen otros grupos de seres humanos con un desarrollo social
menor, entre los cuales se encuentra la multitud o muchedumbre.
La sociedad, esta considerada como el grupo social superior;
toda vez que, es permanente y esta organizado; ademds de que
persigue una finalidad definida. Lo cual no acontece con los
demds grupos sociales y a los cuales, la Sociologia
contemporanea denomina cuasi-grupos y que es donde encuadran a
la muchedumbre,

Siguiendo los principios de la doctrina clasica, en forma
sintetizada, podemos expresar gque el grupo social superior
puede ser considerade, como un agregado de individuos en el que
existen relaciones definidas entre los integrantes gque 1lo
componen y cada uno de ellos esta consciente del grupo y sus
simbolos. Expresadc con otras palabras; el grupo social tiene
por lo menos, una estructura y una organizacidén, aun cuando
esta sea rudimentaria, asi como una base psicoldgica,
constituida por la conciencia de sus miembros. Frente a este
grupo social, tenemos el cuasi-grupo; gque es un agregado sin
estructura wu organizacidén y <cuyos miembros pueden ser
inconscientes o debilmente conscientes de la existencia del

grupo. (48)

Partiendo de los conceptos anteriores, tenemos gue la
mychedumbre ha sido considerada simplemente, como un agregado
de hombres heterogénos; compuesto de individuos de todas 1las
clases y condiciones sociales; de todas las edades y de los dos

sexos; con diversos grados de moralidad y cultura gque se forma

(48) Botomore.- Introduccidn a la Psicolegia.- pag. 101
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sin previco acuerdo, de manera subita y de improviso, para
realizar un acto determinado; realizando este, la masa humana
seé desintegra. De aqui que se afirma que la muchedumbre o
multitud, surge de manera esporddica e impreparada; toda vez
gque es el resultadc de circunstancias ambientales, de tiempo y
lugar, que hacen propicia la reunién del agregado humano y gue
pexmite se desintegre con cierta facilidad. (49)

Las fuerzas armadas (ejército), no presentan estas
peculiaridades; toda vez gue son una organizacidn perfectamente
estructurada; existe cierta homogeneidad en cuante a sus
integrantes, aun cuando sean de los dos sexos Yy es permanente;

pero le fundamental es gue tiene un fin especifice vy

perfectamente definido. Consecuentemente, no es una
muchedumbre, multitud o cuasi-grupo; es una sociedad.
Entendiendo por ella "al conjunto humano de naturaleza

colectiva, con fines definidos y propios (conciencia o base
psicoldgica), permanentemente dedicada al estudio y manejo de
las armas, destinado al servicio y defensa de la patria".

Después de admitir gque el.ejército era una sociedad; entre
los estudiosos del Derecho Militar se difundid y acepto la
doctrina de gue el Ejército era una "sociedad perfecta";
argumentandose que las fuerzas armadas se encuentran dotadas de
fines y medios propies. Lo cual las hace equipararse al Estado
y a la Iglesia, también consideradas como otras sociedades
perfectas.

Entre los autores mexicanos, los profesores Calderdon
Serrano y Shroeder Cordero, entre otros, seguidores de esta
doctrina y asi tenemos gue el primero de ellos manifiesta gque,
partiendo de wuna clasificacién elemental de las personas
colectivas, a las cuales también se les denomina personas
{49) Sighele, Jiménez de As@a y Le Bon.- Autores mencionados

por Calderdn Serrano, Ricardo.- El Ejércite y sus
Tribunales.- Tomo I.- pag. 94
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morales; se conceptiian comc "sociedades perfectas", aguellas
que estadn dotados de todos los medios y fines en sentido
absoluto y se juzgan como tales al Estado, la Iglesia y el
Ejército. (50)

Por su parte, el segundo de los autores mencionados expone
los siguientes argumentos: "Pero fundamentalmente afirmamos que
el Ejército es una sociedad perfecta, porque contiene en si
misma los tres poderes y correlativas funciones primordiales
del Estado, Legislativo, Ejecutivo y Judicial; veamos: Legisla
por si, mediante el bando militar; realiza la potestad
ejecutiva cumpliendo y haciendo cumplir disposiciones y ordenes
que se llevan a cabo a través de una bien organizada jerarquia
y por dltimo, ejerce la jurisdiccidén castrense o fuero de
guerra, por medioc de sus propios tribunales; de ahi gue
constituya la colectividad por excelencia, come en su
naturaleza lo es también la Iglesia, comunidad perfecta gque

posee estos mismos atributos o facultades". (51}

Posteriormente, surgié otro enfogue y una nueva polémica,
con respecto a la naturaleza juridica del ejército o fuerzas
armadas; toda vez gque en la Constitucidn Politica que nos rige,
se les denomina y adem&s se les considera, por una parte, como
un servicio piblico (articule 5) y por otra, como una
institucién (fraccidén XVI del articulo 73). Del contenido de
estos preceptos surgieron dos tesis: Una, que sostuvo gque las
fuerzas armadas eran un servicio piblico: En tanto que la otra,
les negd tal caracter y afirmo que deberian ser consideradas
como instituciones,

Frente a las tesis anteriores y en oposicidn a las mismas,
tenemos la teoria que sostiene que las fuerzas armadas son
siempre de una jerarquia superior al de un servicio piblico,

toda vez gue afirman, quienes se inclinan por ella, que su ley

(50) cCalderdén Serrano, Ricardo.- Derecho Penal Militar,-
pag. 43

(51) Shroeder Cordero, Francisco.- Concepto y Contenido del
Derecho Militar.- pag. 35
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fundamental es de orden pilblico, la Constitucidn; que el Poder
Ejecutivo; encargado de gobernar el Estado y hacer respetar las
leyes, requiere de las fuerzas armadas, para su sostenimiento;
que su mando supremo, aun en las republicas, incumbe al jefe
del Estado; gque las fuerzas armadas son un organismo destinado
a hacer la guerra y qgque la misma, es esencialmente
representacién de la misma, es esencialmente representacidn de
la soberania; toda vez que cuando las fuerzas armadas en nombre
del propio Estado definen a la patria, es el Estado mismo, en
la mds politica y fundamental de sus manifestaciones. Por otra
parte agregan, que como las garantias de los derechos, son de
orden pOblico constitucional; no cabe negarle este caricter a
las fuerzas armadas, gue son siempre la garantia de todas las
demis garantias; esto es, la garantia suprema; en suma, el

Ejército es una nacidén de armas. (52}

Esta doctrina la fundamentaron sus partidiarios, en el
hecho de que en todas las constituciones politicas de los
Estados, se incluye a las fuerzas armadas como una institucidn
nacida de la voluntad popular; accién gue no se realiza en
razoén de una actividad reverente hacia tales organizaciones,
sino como reconocimiento obligado, del poder fundamental que
las mismas ejercen y asi, se ha vertido la siguiente opinién:
"El Ejército, como institucidn derivada del desarrollo del
deber civico de defensa de la patria por parte de todos los
elementos de la comunidad, tiene su origen indesconocible en
punto esencial del pacto constitucional; en consecuencia, no
puede dejar de consignarse en el (el pacto o Constitucidn) 1la
existencia o subsistencia de este y sus medios de
desemvolvimiento y funcién, a saber su ley penal y sus leyes
jurisdiccionales orgdnicas y de procedimientos. Por otra parte
se expresan también, como de cardcter constitucional del
Ejército, el tener este encomendados los dltimos medios de
garantia y defensa del Estado y de la patria, su territorio,

soberania e independencia. (53)

(52} Calderén Serrano, Ricardo.- obra citada.- pag. 43

(53) Vazquez Garcia, Modesto.~ Digesto Militar.- pag. 32
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Siguiende estas ideas, concluimos gque las fuerzas armadas
tienen cardcter institucional, desde el momento en gue es una
organizacidn fundamental y permanente del Estado, con un fin
perfectamente establecide y gque en su favor cuenta, con la
anuencia de la colectividad. Esta ualtima por su parte, esta
convencida de la necesidad de su existencia, asi como de su
sobrevivencia; situacidon que ha sido admitida en distintas
épocas por diferentes generaciones. Con el objeto de precisar
mejor nuestra opinidn, nos servimos de los argumentos expuestos
por el maestro Véjar VAazgquez gquien sostiene: ".,.,.. gque la
naturaleza constitucional del ejércite quedo plenamente
confirmada en nuestro medio, desde gque, acogida la institucién
en las cartas magnas dentro del sistema democcrédtico fundado en
el principio de la nacién en armas, se establecid a cargo de
todo hombre, junto con el deber econdémico de pagar la
contribucidén y el impuesto, el deber de defender a la patria,

creando para ello su tributo cbligatorio de sangre™., (54)

A). DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE ALUDEN A
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Dentro de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los preceptos legales que hacen mencidén en forma
especifica a las Fuerzas Armadas, pueden gquedar catalogados
dentro de los siguientes grandes rubros: a) Garantias
Individuales; b} Derechos y Obligaciones de los Mexicanos; c)
Facultades del Poder Ejecutivo; d} Facultades del Poder
Legislativo; e) Limitaciones de los Estados Miembros de 1la

Federacion; y f) Las Normas Laborales para las Fuerzas Armadas.
a) Los preceptos Constitucionales de las Garantias
Individuales, qgue aluden a la materia Militar o Fuerzas Armadas

son los articulos 5,10, 13, 16, 22 y 29.

El articulo 5 establece como obligatorio, el Servicio de

las Armas, el objeto de implantarle, obedecid al principio de

(54) véjar Vazgquez, Octavio.- Obra citada.- pag. 23
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que los mexicanos, tenemos el deber de velar por la
conservacidn de las libertades de que disfrutamos; también
estamos obligados a mantener, asegurar Yy defender la
independiencia, el territorio, el honor y 1los derechos e
intereses del pais. De alli gque sea absolutamente necesario
gue, en casc de trastornos graves que atenten en contra de la
Nacién acudamos en defensa de la misma, si esta se ve afectada.
Si esto sucede, los mexicanos debemos de adiestrarnos en la
actividad militar, para conocer el armamento, la disciplina y
todo lo demds relacionado con la milicia. En nuestro pais a
este servicic se le conoce popularmente como Servicio Militar
Nacional u obligatoric y se realiza, en sesiones semanales, en
los lugares que designan las Autoridades Administrativas; donde
se capacita a los jovenes obligados a prestarlo, en el manejo
del armamento, asi como en el conocimiento basico de la
disciplina castrense, y el ordenamiento reglamentario de este
Articulo Constitucional, lo es la Ley del Servicio Militar.

El articulo 10 establece la libertad de poseer armas; perco
a la vez seflala, que existe un tipo de armamento que se ha
destinado para el uso exclusivo de las Fuerzas Armadas; armas
gue en ningdn casc podran estar en poder de los particulares,
incluyendo a los militares, cuando estos actilen como simples
ciudadanos; dichos artefactos bé&licos, estan debidamente
especificados en wuna disposicidn legal reglamentaria del
Precepto Constitucional, en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos,

Aparte este precepto constitucional, consagra en su texto,
la existencia de dos libertades o garantias; una, la de poseer
armas y otra, la de portarlas; tales derechos, afectan vy
benefician, a todos los habitantes del pais y no solo, a los
mexicangs. Asi tenemos gue existe la libertad para poseer toda
clase de armas, excepto desde luego, las de uso exclusivo de
las Fuerzas Armadas y las prohibidas por la Ley; por otra
parte, tambié&n existe la libertad para portarlas, sujetandose

para ello, a las disposiciones legales correspondientes; mismas
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que son de 1indole federal, a diferencia de lo que acontecia

antafio, en gque estas eran disposiciones de tipo estatal.

Con respectc a la portacidn de armas por parte del
personal de las Fuerzas Armadas, se ha establecido el principio
de que sclo el persconal de Almirantes, Capitanes y gficiales,
(Generales, Jefes y Oficiales del Ejército y Fuerza Aérea)
puede portar arma de fuego individual (pistela) cuando este
vistiendo ropa de civil; caso en el que deberd identificarse
plenamente con su credencial, cada vez que sea requerido para
ello, por la autoridad respectiva; ya sea por otro personal

militar, o bien, por los elementos de las policias preventivas.

El conocimiento y analisis del articulo 13, resulta ser de
capital importancia, ya gque este precepto da origen al llamado
"Fuero de Guerra'; asi como a las diversas disposiciones
legales que lo regulan y conforman. Tal fuero, no es otra cosa
que la supervivencia de los Tribunales Militares; Organos
Jurisdiccionales, que conocen de los delitos, asi como de las
faltas graves, gue en contra de la disciplina militar se
cometan.

Dentro del texto del precepto legal gque comentamos, se
establece una importante Garantia Constitucional; la de que los
tribunales Militares, por ningiin concepto, conocerdn de delitos
en los gue se encuentran inveolucradas personas ajenas a las
Fuerzas Armadas; esto es los civiles o paisanos, como les llama

la propia Constitucidn.

El Articulo 16 Constitucional, es unc de los precéptos
legales gue poseen mayor importancia dentro del sitema juridico
mexicano; su andalisis pormenorizado, corresponde a otra materia
diversa, por lo cual solo comentaremos, el pdrrafo que alude en

forma especifica a las Fuerzas Armadas.

Existe como una Garantia Constitucional para todos los
habitantes, la inviolavilidad del domicilio; motive por el que

se ha establecide qgque los militares no pueden alojarse,
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forzadamente en las casas particulares, ni tampoce puedan pedir
Yy menos exigir, prestacién o servicic algune, sin la justa
retribucién o pago por ellos. Esta norma desde luego, se aplica
solo cuando el pais este en situacidn normal; o sea en tiempo
de paz; pero tratandose de situaciones anormales, como seria el
caso de trastornos graves del orden nacional, como una
invasidn; una rebelidn; o la guerra misma; en estos supuestos,
los militares guedan facultados para solicitar y aun exigir, en
caso necesario, en forma gratuita y aun obligatoria,
determinadas prestaciones o servicios de los civiles. Sin
embargo, estas no deben ni pueden ser fijados de manera
arbitraria; esto significa, gue la autoridad militar no se
encuentra facultada para pedir 1lo gque desee, debe sujetarse
necesariamente a las disposiciones de emergencia; las cuales
desde luego, limitaran las facultades concedidas a la autoridad
militar, para evitar con ello que por una situacidn irregular,
se abuse de la fuerza; se puede solicitar y aun exigir, en caso
necesario, con base en lo establecido por la propia
Constitucidn y en la Ley marcial, gue expresamente se dicte; el
alojamiento; los alimentos; el equipo; los medicamentos y los
medios de transponte gue se requieran para hecerle frente a la
eventualidad; gquedandc prohibido consecuentemente abusar de la
poblacién civil,

La Ley marcial se dictara siempre, con base en las normas
contenidas en el Articule 29 de 1la propia Constitucidn:
precepto legal, este dltimo gue requla lo referente a la etapa
de suspensidn de las Garantias Individuales.

El articulo 22 de la Constitucidn, se refiere en términos
generales alas penas, o sea las sanciones o castigos que se
imponen por la comisidén de delitos; en el se establece, 1la
subsistencia de la pena de muerte, para los reos de delitos

graves en contra de la disciplina militar.

La pena de muerte, en nuestro pais ha sido motivo de
estudios, gque han determinado que no debe de existir dentro del
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sistema juridico penal mexicano; peroc no ha sido abordada con
amplitud respecto al ambito militar. Por lo tanto, subsiste en
el texto de la Constitucidn, asi como en el Cédigo de Justicia
Militar; estando considerada la pena maxima a imponer, para
aquellos militares (aviadores, marinos © soldados) que cometan
cualquiera de los siguientes delitos, considerados como graves,
por afectar severamente a la disciplina: Traicidn a la Patria;
espionaje; delitos en contra del Derecho de Gentes; rebelidn:
devastacidon; destruccidn de bienes militares; desercién frente
al enemigo; violencia en contra de centinelas y guardias; falsa
alarma; insubordinacidn, cuando se cause la muerte al superior;
abuso de autoridad, causando la muerte al subalterno;
descbediencia frente al enemigo; asonada; abandono de servicio;
extralimitacidn o usurpacidén de mando ¢ comisidn; infraccién de
deberes especiales de marinos; infraccidn de deberes
especiales de aviadores; infraccién de deberes militares segln

su comisidén © jerarquia (empleo); vy en contra el honor militar.

El articule 29, {ltimo relacionado con 1las Garantias
Individuales, establece y regula las condiciones gue deben de
anteceder a la suspensién total o parcial de las garantias
gue la Constitucidn otorga a los individuos, ya sean mexicanos
o extranjeros, gque habitan en el territorio naciocnal.

En tiempos o circunstancias normales, cuando existe paz y
tranquilidad en el pais, no debe presentarse conflicto alguno,
entre el individuo y el interés sccial o pilblico; ya que la
Constitucidn, en sus preceptos establece el eqguilibrio gue debe
existir entre ambos; en esta situacidén de normalidad no hay
razon alguna, para que se restrinjan o limiten los derechos o
garantias individuales. Pero en condiciones anormales, cuando
exista una situacidon que trastorne gravemente el orden piblico
nacional, tal y como seria una rebelidn, guerra o invasién;
debe prevalecer el interés general o piablico, sobre el
particular o individuval. En estos casos, la Constitucién
autoriza se suspendan algunas garantias de los gobernados, a
efecto de poder hacerle frente de manera pronta y eficaz,a la

situacién andmala.
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La accién de suspender las garantias individuales, puede
ser general para todo el pais o particular para un lugar
determinado; sin embargo, este acto no implica que todos los
derechos del individuo se suspendan, eliminen o concluyan: no.
lo gque acontece es simplemente gue se interrumpe el ejercicio
de algunoé de ellos, hasta en tanto se restablezca nuevamente
el orden o la paz; o bien desaparezca la causa gque motivo la
suspension. Aun en este caso, totalmente extraordinario; la
Constitucién fija expresamente, reglas bajo las cuales habra
de llevarse a cabo tal accidn; esto es, se establecen nuevas
garantias, que sirven para regular el caso concreto. Estas
garantias, reguladoras de la situacién extracrdinaria son
bidsicamente: la suspensidn deberd de ser por tiempo limitado y
en tanto se soluciona, la situacidn anormal; debera decretarse
por medio de disposiciones generales; no podrd referirse a un
individuec o© grupo de individuos en particular. Sin estos
requisitos, gque fija la propia Constitucidn, 1la Ley de
Suspensidn de Garantias no debe dictarse. Es necesario seflalar,
gue por lo general en la Ley gque siempre serd dictada por el
Poder Legislativo, se otorga al Poder Ejecutive (Presidente de
la Repiiblica), facultades extraordinarias, para el efectc de
que dicte disposiciones legales y adopte las medidas
necesarias, para afrontar de manera eficaz, rapida vy
facilmente, la situacidén andémala. Disposiciones estas, que
posteriormente, podran confirmarse ¢ revocarse, segiin el caso;
previa nueva Ley del Legislativo, que asi lo determine.

Para que opere la suspension de garantias, se necesita que
el Presidente cuente con la aprobacidén del Congreso o Comisién
Permanente seglin el caso y exista acuerdo previo de los
Secretarios de Estado y el Procurador General de la RepiOblica.
Desde el punto de vista histdrico, debe anotarse que en nuestro
pais, la Gltima ocasidn en que esto acontecid fue durante el
periodo de 1942-19453; época en la cual, el estado mexicanc se
encontrd en guerra con los paises del llamado Eje: Alemania,
Japén e Italia
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De acuerdo con lo establecido en la Constitucidén los
mexicanos nos encontramos en la siguiente situacién; poseemos
derechos; debemos de cumplir <con obligacicnes; Yy los
ciudadanos, disfrutar sus prerrogativas. Los derechos estan
establecidos en el articulo 32; las obligacicnes se consignan
en el 31; y las prerrogativas, aparecen previstas en el 35, Qe
la Ley Suprema., Conviene precisar que respectc a los derechos
de los mexicanos estos son de dos clases;los de indole general,
de los cuales disfrutan todos los mexicanos, ya sean
naturalizades o© por nacimiento; y los exclusivos, para los
mexicanos por los derechos, obligaciones y prerrogativas, en
materia militar, tienen como finalidad el mantenimiento, la
preservacién y la defensa de la independiencia; del territorio;
del honor, de los derechos e intereses de nuestro pais; para
conservarlo dentro del concierto internacional, como un estado
libre y soberano.

conforme al articulo 32, los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacidn, tienen el derecho de pertenecer al
Ejército, asi como a la Guardia Nacional; en tanto que en el
mismo precepto Constitucional, se establece gue seolo los
mexicanos por nacimiento, podemos servir a la Armada de México
o en la Fuerza Aérea. Lo anterior significa que es un derecho
de indole general el pertenecer al Ejército terrestre y a la
Guardia Nacional; en tanto que es una prerrogativa el hecho de
pertenecer al Ejército de mar o de aire; desde el momente en

que se requiere el ser mexicano por nacimiento.

Ya hemos afirmade que los mexicanos poseemos derechos,
pero tambi&n estan obligados a prestar diversos servicios al
pais con el objeto de conseguirlo comc un estado libre vy
soberano; estos derechos u obligaciones son los siguientes:
Adquirir la instruccidn basica militar; asistir cuando 1lo
disponga la autoridad municipal a recibir instruccidn civica y
militar; Y alistarse en la Guardia Nacional; deberes
consignados en tres Fracciones del Articule 31 Constitucional,

gue debemos comentar,
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- Adquirir la instruccién militar elemental; esta obligacién,
aparece prevista en la Fraccién I en donde se establece, gque
los educandos de primaria junto conlos conocimientos culturales
correspondientes, deben recibir también, instruccién militar

elemental.

- Asistir los dias y horas haébiles que designen las autoridades
municipales, con el objeto de recibir instruccidén civica y
militar; con el fin de gue se obtenga destreza en el manejo de
las armas, asi como conocimientos elementales, relacionados con

la disciplina militar.

- Alistarse en la Guardia Nacional, la fraccién III del
articulo 31, previene como otra obligacidn mas de los mexicanos
por nacimiento ¢ por naturalizacidn, su alistamiento en esta,
institucidn militar gue resulta ser, totalmente diferente a las
otras tres Fuerzas Armadas del pais. La principal diferencia
gue existe entre una y las otras, estriba en el hecho de que la
Guardia Nacional, siempre serd una fuerza militar de los
estados miembros de la Federacidn; en tanto que el Ejército, la
Armada y 1la Fuerza BAérea Mexicanos, son siempre de indole
federal.

Concomitantemente con los derechos y las obligaciones para
los mexicanos, se presentan las llamadas prerrogativas de los
ciuvdadanos; previstas estas, en el articulo 35 Constitucional;
en donde encontramos, gque la fraccidn IV, fija come tal: "tomar
las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de
la Repliblica y de sus instituciones, en los términos que
prescriban las leyes".

iQue significa lo anterior?. Procuremos aclarar conceptos,
desde el punto de vista gramatical, prerrogativas, es un
privilegio gue se concede a una persona para que goce de una
dignidad muy honrosa; en tanto gque constitucionalmente el
ciudadano, es aguel mexicano que ha cumplide dieciocho aflos, y

tiene un modo honesto de vivir. Ceonsecuentemente, debemos de
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concluir, gue solo los ciudadanos mexicanos, varones o mujeres,
mayores de dieciocho afos y gue tengan un modo honesto de
vivir, poseen el privilegio de ingresar al Ejército (lato-
sensu) o la Guardia Nacional, para efectuar la defensa de la
independencia del pais; de la integridad territorial; de su
honor como nacidn y los derechos e intereses de la misma. Ellc
debido a que solo a los ciudadanos incumbe el alto honor; el
privilegio; de intervenir en la formacidén y funcionamiento de
de las instituciones nacionales; entre las cuales, desde luego,
sobresalen las fuerzas armadas, que tienen la alta misidn y
obligacidn de preservar la seguridad interior del pais vy

efectuar la defensa exterior del mismo.

Bajo estos principios el articule 36 de la Constitucién,
establece que los ciudadanos mexicanos, tienen el privilegio de
alistarse en la Guardia Nacional; esto se considera una
prerrogativa del ciudadano; pero a la vez es una obligacidn, ya
que es un deber de los varones o mujeres, mayores de dieciocho
afios, el formar parte integrante de esta fuerza armada de los
Estados.

Es procedente analizar las facultades gue sobre materia
militar, tiene el Congresc General ; la Camara de Diputados; La
de Senadores y la Comisidn Permanente.

Estas atribuciones las encontramos consignadas en las
fracciones XII, XIII, XIV y XV del articulo 73 Constitucional.

-La fraccidn XII dispone gue el Congreso, esta facultado para
dictar la Ley por medic de la cual se establezca gque el pais se
encuentra en estado de guerra, con base en los datos que reciba
del Ejecutivo Federal, gqgue es el &rgano encargado de dirigir
las relaciones exteriores, a +través de las negociaciones
diplomaticas y que por tal razdn esta ampliamente informado &e
una situacidén que amerite la declaracidn del estado de guerra

para que se promulgue la Ley correspondiente.
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- La fraccidén XIII previene gue al Congreso General le compete,
la facultad de decidir cuales presas de mar o de tierra deben
de ser consideradas come buenas; acto que se realiza mediante
una ley, gue atendiendo a las costumbres. leyes de la guerra se
expida con el objeto de regular, cuales bienes del enemigo
pueden ser aprovechados por el pais. Asimismo, en la fraccidn
que comentamos, se establece que en caso de conflicto bélico,
deberd expedirse ley que regule las actividades maritimas de la
guerra; a la cual se le da la denominacidn genérica de Derecho

Maritimo de Guerra.

-La fraccidn XIV dispone que corresponde al Congreso General,
la facultad de dictar todas las leyes relacionadas con las
Fuerzas Armadas MNacionales, para regular su organizacién y
servicio (funcionamiento); especificando que dichas fuerzas son
tres, el Ejército, la Marina de Guerra (Armada de México) y la
Fuerza Aérea Nacionales, como Fuerzas Armadas de la Federacidn;

ademds de la Guardia Nacional de cada uno de los Estados.

Es del ejercicio de esta facultad de donde dimanan, las
leyes que regulan la actividad de las Fuerzas Armadas; asi-
tenemos disposiciones que tienden, en primer término a
organizarlas; accién esta gue se realiza fundamentalmente a
través de dos leyes organicas, una de la Armada y otra, del
Ejército y Fuerza Aérea; otras norman el servicio, esto es,
reglamentan la forma como deben de funcionar o actuar las
Fuerzas Armadas; estas son, las de ascensos; las de

recompensas; las de ajuste de los tiempos.

También dicta leyes referentes al mantenimiento de 1la
disciplina; normas estas, gque tienden primordialmente a
conservar o preservar a las Fuerzas Armadas. Estas leyes son
‘fundamentalmente dos: la penal, cuyas normas estan contenidas
dentro del ¢o6digo de Justicia Militar, y las especificamente
disciplinarias, una de las cuales es de la Armada, y otra, del
Ejérecito y Fuerza Aérea; gque también derivan y resultan ser,
reglamentarias del articulo 13 de la Constitucién.
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- De conformidad con lo establecido en la fraccién XV, el
Congreso General también esta facultado, para dictar las normas
correspondientes a la organizacidn, armamento y disciplina de
la Guardia Nacional: correspondiéndole, a las treinta y dos
entidades federativas o estados miembros de la Federacidn, la
facultad de instruirla, conforme a las normas disciplinarias
federales. Dentro de esta misma fraccidén se preceptia, gue el
mando de la Guardia Nacional, recaeri en la persona © personas
que los ciudadanos gque las integran, hayan designado para tal
efecto.

En forma por demas extrafia encontramcs que
constitucionalmente la Camara de Diputados, no posee ninguna
facultad respecto a las Fuerzas Armadas; nos referimos desde
lvego, a una facultad expresa;:; toda vez gue como colegisladora
del Senado, interviene en la discusidén y aprobacidn de todas
las leyes militares,

La Camara de Senadores a diferencia de la de Diputados,
posee todas las facultades legislativas y politicas respecto a
las Fuerzas Armadas; toda vez que, de conformidad con 1lo
establecido en el articulo 76 de 1la Constitucidén, Ile
corresponde intervenir en las diversas actividades relacionadas
con dicha fuerzas; aun cuando estas no sean necesariamente

legislativas, en el concepto estricto de elaborar leyes.

El Senado ratifica los nombramientos que el Presidente de
la Replblica efectué, respecto a los Coroneles y Generales del
Ejército y Fuerza Aérea y sus egquivalentes en la Armada,
(Capitanes de Navio, Contralmirantes, Vicealmirantes vy
Almirantes}) en los términos gque la Ley disponga. Sobre esta
facultad, prevista en la fraccidén 11, desde nuestro particular
punto de vista, existen dos interrogantes ;En que consiste la
ratificacidon? y ;A que Ley alude en la parte final del precepto
constitucional.

Gramaticalmente ratificar significa, "aprobar o confirmar

un acto, dandole validez"; en el caso de los nombramientos
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militares, deberd de entenderse gque cuando el Presidente
designe o técnicamente dicho en el lenguaje militar, ascienda a
alguien, al grado de Capitan de Navio y demis superiores a
este, el grado solo tendrda validez hasta en tanto el Senado,
confirme la designacidén efectuada; cuando esto no suceda,
debemos de entender, gue no tendri ningin efecto juridico, el

nombramiento ralizado por el Ejecutivo.

Actualmente este procedimiento no se . realiza
correctamente, toda vez entre el nombramiento presidencial y la
ratificacidon del Senado, normalmente transcurren meses y ha
llegade el caso, de gue sean anos; lo cual ocasionaria, al
promovido perjuicios graves. En el siglo pasado se actuaba en
forma distinta; el Presidente ascendia {nombraba); enviaba el
nombramiento al Congreso General (ya que se elimino al Senado
durante una &poca} y este, ratificaba la designacidn; después,
remitia la comunicacidén y ratificacién respectivas a la
Secretaria de Guerra y Marina; la cual a su vez y hasta
entonces, hacia publico el ascenso. Era asi hasta ese momento,
cuando el beneficiario en realidad ostentaba la Ijerarqguia
correspondiente y recibia las prebendas inherentes a su nuevo
grado {empleo).

El otro punto a tratar, es el relativo a la interpretacidn
que debe darsele al Gltimo parrafo del precepto constitucional,
de donde surgid la otra interrogante ;A que Ley se refiere?.

Consideramos que para estar en posibilidad de dar una
respuesta acertada, resulta necesario, . recurrir a los
antecedentes directos de la Constitucidn; concretamente, los
debates verificados durante el Constituyente de 1856 y estos
nos indican, gue los ascensos a estos altos grados, deberian
conferirse atendiendo a las reglas establecidas en las
Ordenanzas: no existia Ley de Ascensos. Dicho critério. io
corroboramos realizando la lectura del texto de las fracciones
V y VI del articulo 139% de la Ordenanza General de la Armada,
ordenamiento que se redacto, sujetidndose a los principios

establecidos en la Constitucidn de 1857,
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Con base en lo anterior, podemos responder a la
interrogante planteada, afirmande, que la Ley a que alude el
precepto constitucional mencionado en su fraccidén II, es la Ley
de Ascensos. De alli mismo concluimos, gue en esta Ley. en
dende deben de establecerse necesariamente, los requisitos que
deben reunir todo Capitdn de Fragata (Teniente Coronel)., para
que pueda ascender a Capitdn de Navio; y asi sucesivamente,
hasta obtener la jerarguia mdxima naval, Almirante (General de

Divisidn).

La fraccidén III del mismo precepto, otorga al Senado
facultades que podriamos designar de indole internacional, o
relacionadas c¢on el orden politico internacional; cuando
establece, gue como oOrgano legislativo y efectuando actos
eminentemente politicos le corresponde otorgar la autorizacidn
respectiva, a efecto de gue el Presidente pueda: Permitir 1la
salida de tropas fuera del territorio nacional; permitir el
paso de tropas extranjeras, por el territorio: y, permitir la
estacidn de escuadras (conjunte de buques de guerra) de otra

potencia (Estado) en aguas mexicanas, por mas de un mes.

Sustentandonos en lo anterior debemos afirmar que, el
titular del Ejecutivo Federal no podrad realizar ninguno de los
actos arriba mencionados, de no contar previamente y de manera
expresa, con la autorizacién del Senado. Este acto se
establecid, para limitar la autoridad presidencial, en aquellas
actividades que en alguna forma, pueden afectar los intereses
de los Estados miembros de la Federacidn, o la propia soberania
del pais.

En la fraccidn IV, observamos que el Senado posee también
facultades de indole politice interno, relacionadas con la
materia militar; dichas atribucicnes son: Conferir la
autorizacidn correspondiente, a efecto de gque el Presidente de
la Républica disponga de la Guardia Nacional, perteneciente a
los Estados, fuera de sus limites territoriales; ya sea para
utilizarla en otro Estado, diverso al de su origen, © bien para

gque salga fuera del pais; y fijar el nimerc de elementos
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{efectivos) que habrin de integrar el contingente de la Guardia
Naciocnal, reguerido por el Ejecutivo Federal a cada Estadc. Con
esto se limitan las facultades del Presidente, para disponer
libremente de la Guardia Nacional; que como ya se ha sefialado,
no es una Fuerza Armada Federal, sinoc estatal, integrada
fundamentalmente por ciudadanos no profesionales de la milicia
y a los cuales, se debe recurrir solo en casos extremos. Como
un dato histdrico, es necesaric anotar que en el sigle pasado,
las milicias estatales (hoy Guardia Nacional) fueron utilizadas
en multitud de ocasiones; tanto para resolver los problemas
interncs, asi como para hacerle frente a las dos principales
intervenciones extranjeras que sufrid nuestro pais, la
estadounidense y la francesa. (55).

La Comisidn Permanente, en relacidn con las Fuerzas
Armadas ¢ la materia militar, posee las atribuciones contenidas
en las fracciones I y VII del articulo 79, las cuales son la de
otorgar la autorizacidn, gque originalmente corresponde al
Senado, para gue el Ejecutivo Federal disponga de la Guardia
Nacional, con el fin de que efectué las actividades previstas
en la fraccién IV del articulo 76; y vratificar, en
representacidon del Senado, los nombramientos de Coroneles vy
demas Jefes Superiores, en los términos gue la Ley respectiva
disponga; en ambos casos, solo lo hara cuando exista receso de
la Camara respectiva. Consecuentemente debemos concluir, que
durante los recesos del Congreso , General; La Comisién
Permanente en materia militar, esta investida de facultades
referidas al orden politico interno, exclusivamente. En
consecuencia, no podrd otorgar autorizacidn alguna al
Ejecutivo, para gue este a su vez, pudiera permitir la salida
de tropas mexicanas; el transito de tropas extranjeras por el
territorio; o la estadia de escuadras de otras potencias ajenas
del pais; toda vez que estas facultades y que originalmente
tiene el Senado, no le han sido asignadas a la Comisidn
Permanente. Por tal motivo en caso de gue el Ejecutivo necesite
realizar alguno de estos actes, debera convocar al Congreso a

un periodo extracrdinarioc de sesiones.

(55) vigil, José M.- México a través de los Siglos.- Tomo V.-

L.a Reforma.




106

Conforme a lo establecido en el articuleo 80 de la
Constitucidn, el Poder Ejecutivo Federal, lo ejerce una sola
persona, a gquien se le ha conferido el tituloc de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos; o el Presidente de la Repiblica;
o simplemente el Presidente, como indistintamente se designa, a
este funcionario federal (hoy designado servidor puablico). Sus
facultades y obligaciones aparecen consignadas en el articulo
89 de 1la propia Constitucidn y alli encontramos, gue en
relacidn con las Fuerzas Armadas y la materia militar, tanto de
indole nacicnal, como internacional el titular del Ejecutivo,
tiene las siguientes facultades; nombra a todos los Oficiales
de las Fuerzas Armadas; dispone de la totalidad de las fuerza
armada permanente, asi como de la Guardia Nacional, para la
seguridad interior y defensa exterior de la Federacidn; declara
la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos; habilita
toda clase de Puertos; y las demds que expresamente le confiere
la Constitucidn.

De las facultades conferidas por la Constitucién al
Presidente de la Repiblica en las fraccicnes IV, V, VI y VII
del articulo 83, nace el principio de que el titular del
Ejecutive Federal, ejerce el Mando Supremo de las Fuerzas
Armadas; de alli mismo, ha surgido el tituleo de "Comandante
Supremo", <con el cual en ocasiones se designa a este
funcionario, cuando se hace mencién a sus actividades
relaciconadas con la milicia; mismas gque podemos dividir, en
seguridad del Estado: nombramientos militares; declaratoria de

guerra; habilitacidn de Puertos y facultad reglamentaria.

En materia de seguridad del pails las atribuciones las
podemos dividir en: Disposicién de la fuerza armada permanente
de 1la Federacidn para la defensa exterior del pais, o el
mantenimiento del orden interno del mismo; y disposicidon de la
Guardia Nacional, fuera de sus respectivos Estados, para los

mismos fines.

Respecto a estas facultades, de disposicién de 1los

contingentes armados y relacionadas con la seguridad interior y
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externa del pals; debemos precisar gue para mantener la paz ¥y la
tranquilidad en el Estado Mexicano, ya sea en el ambito intermo, asi como
en las actividades internacionales, requiere de sus fuerzas armadas; las
que a su vez, deberdn encontrarse bajo un sole mando, mismo que 5 ha
conferido al Presidente de la Repiblica; quien esta facultado para emitir
las ordenes necesarias a efecto de conservar la paz; © en Su Caso,
organizar la defensa del pais, en forma pronta y eficaz. Acciones que no
acontecerian, de existir diversas personas mandando a las fuerzas armadas,
tal vy como seria el caso, de que las mismas dependieran directamente del
Poder legislativo. Este sitema politico desde las primeras Constituciones

que nos rigieron. (56).

A la seguridad interna y externa de un Estado, en la
terminologia moderna se le designa como Seguridad nacional,
misma que en su concepto mas elemental significa, que las
fuerzas armadas de un pais, puedan en un momento dado enfrentar
un conflicto de orden interno o de origen externo. En el ambito
interno, deben evitar una perturbacién grave de la paz piblica;
haciéndole frente a acciones tales comoe una rebelidn, una
sediccidn e incluso un simple motin. En tanto gue en el orden
externo, su deber es evitar una invasiodn, o en caso de existir

ya, hacerle frente a un estado de guerra.

Expresados los anteriores argumentos de indole politico ¥y
practico, que se esgrimen para conferirle el mandeo iinico de las
Fuerzas Armadas Nacicnales al Presidente; resulta necesario
precisar, en que consiste el mencionado acto de disposicidn,
tomando en cuenta de que por mandato constitucional la Fuerzas
Armadas Mexicanas estan integradas por dos tipos de ellas; las
federales (Armada, Ejército y Fuerza Aérea) y las estatales
(la Guardia Nacional); y el titular del Ejecutivo Federal, como
Comandante Supremoc de las mismas puede disponer de todas, pero
sujetidndose a determinadas reglas contenidas en la propia norma
suprema de la Nacidn. BAsi dicha disposicidn serd 1libre o

limitada, segln el caso.

{(56) Tena Ramiréz, Felipe.- Leyes Fundamentales de México.
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La facultad de 1libre disposicidn opera con las fuerzas
federales, esto es, las Fuerzas Armadas Nacionales ¥
Permanentes las cuales como ya asentamos, dependen directamente
del Presidente, a través de las correspondientes Secretarias
del Estado; oOrganos gque las administran y organizan. En tanto
que resulta limitada, respecto de las fuerzas estatales, caso
en el cual el Presidente, no puede disponer con igual libertad
de la Guardia Nacional; requiriendo para su utilizacidn, el
permiso previo y expreso que debe de otorgar el Senado o 1la
Comisidén Permanente. Sobre esto, opinamos, gque interpretando
debidamente el precepto Constitucional, el Presidente puede
disponer de la Guardia Nacional, cuando requiera de esta
fuerza, pero solo dentro de los limites territoriales de su
Estado. Asil para nosotros, lo gue se limita expresamente, es
utilizar tal fuerza de ellos; puesto que en este Qltime caso
requiere, como ya asentamos, del permiso previo (legislativo)

correspondiente.

Con relacién a los Oficiales de las Fuerzas Armadas,
tenemos gque el Presidente de la Repdblica, designa a la
totalidad de ellos,segin lo establecido en las fracciones IV y
V del articulo B89 Constitucional; sin embargo, dichos
nombramientos siguen procedimientos diversos; puesto que se
refiere a Jerarquias distintas, desde el momento en que la
Constitucidn sefiala expresamente, la existencia de dos grupos
de Oficiales, los de grado superior a la de Coronel (Capitan de
Navio) y los de jerarquia inferior a esta; a los primeros, los
denomina Oficiales Superiores y a los segundos, simplemente
Oficiales,

El personal de Oficiales Superiores a los Capitanes de
Navio o su equivalente, Coronel del Ejército o de la Fuerza
Aérea, es nombrado por el Presidente; debiendo este
nombramiento (ascenso) ser ratificado por el Senado. Este
ascenso ha generado un sinnamero de controversias;
fundamentalmente, la de si el titular del Ejecutivo Federal
puede designar con total y absoluta libertad y hasta
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arbitrariamente, a estos miembros de la milicia.

Referente a los nombramientos de los demas Oficiales, de
jerarquia inferior a Capitdn de Navio; esto ez, desde
Guardiamarina (Subteniente) hasta Capitan de Fragata (Teniente
Coronel), existe el mandato de gue los efectuara el Presidente,
pero sujetidndose a las leyes; estas normas juridicas a gque
alude el precepto Constitucional, son aquellas que tienen
relacidén con la promocidn de ascenso; ordenamiento donde se
fijan, los reguisitos que los integrantes de las Fuerzas
Armadas deben de satisfacer, para obtener cada una de las
diversas jerarquias que conforman el escalafdn militar, naval o

aéreo, segln el caso.

Dentro de las jerarquias militares, existe un término que
ha creado alguna confusidn y mas de una polémica, es el de
Oficial Superior, que se utiliza para designar a los miembros:
de las Fuerzas Armadas gque ostentan los mas altos rangos y gque
aparecen en la Constitucidn, pero que difiere de las
denominaciones jerargquicas existentes en nuestras Fuerzas
Armadas; ya gque en estas se utilizan categorias de Almirantes,
para la Armada de México y de Generales, para el Ejército y la
Fuerza Aérea; referidos a las ijerarquias, grados o empleos,

superiores al de Coronel o Capitan de Navio.

Para nosotros, la solucidén al, problema esta en la
Constitucidn de 1843, en donde se utilizd por primera vez el
término de Oficiales Superiores; alli se asentd, que el
presidente de la Repiblica tendria como facultad, la de nombrar
a los Coroneles y Oficiales Superiores a esta jerarquia, del
Ejército y la Armada, previa aprobacién del Senadeo. El articule
70 del ordenamiento citado tenia la siguiente y literal
redaccidbn: "“Toca a la Caémara de Senadores, aprobar los
nombramientos de plenipotenciarios ministros y demds agentes
diplomaticos y cénsules y los de los Oficiales Superiores del
Ejército y Armada, desde Coronel inclusive arriba, y

desempefiar...". (57}

(57) Tena Ramiréz, Felipe.- Derecho Constitucional Mexicano.
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En consecuencia, lo gque alli se establecid, es gue existen
Oficiales de 1las Fuerzas Armadas, gue ostentan un rango
superior al de Coronel gque también son nombrados por el
Presidente; pero debiendo ratificarse el nombramiento de todos
ellos, por el Senado; lo gque no sucede con los demds Oficiales
de jerarquia inferior al Coronel, que no requiere tal

confirmacidn.

La redaccidn Constitucional, no resulto ser un acto
infundade o arbitrario; ello obedecid a que, las Ordenanzas
Militares Mexicanas del siglo pasado, utilizaban el términc
genérico de Oficial, para referirse a todos leos individuos de
las jerarquias desde Subteniente a General y sus equivalentes
en la Armada; lo mismo acontecia en las leyes penales y otros
ordenamientos relacionados con la disciplina, tanto del siglo
pasado; como del presente; toda vez que alli, solo se hace
alusién a los términos, personal de tropa y personal de
Oficiales (latu-sensu) cuando se refiere a los delitos vy

sanciones. (58)

Actualmente, tal denominacidn genérica persiste dentro del
C6digo de Justicia Militar, que define al personal de Oficiales
de la siguiente manera: "Por Oficiales los comprendidos desde
la categoria de Subteniente, hasta la de General de Divisidn en

el Ejército y sus equivalentes en la Armada Nacional”.

De conformidad con lo establecido en la fraccion VIII del
articule 89, corresponde al titular del Ejecutive Federal,
declarar la guerra, en nombre del pais, previa Ley del
Congreso. Esta facultad en ocasiones se confunde con la
establecida en la fraccidn XII del articule 73, conferida al
Congreso; Organo politico a quien también corresponde declarar
la qgquerra en vista de 1los datos gue 1le proporcione el
Ejecutivo. :;Que es lo gque en realidad sucede, con respecto a la

actividad declaratoria de guerra?z.

(58) Cddigo de Justicia Militar.- diversos preceptos, entre
otros 203 fr., II; 219 fr. IV; 215 frs. II y III.
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Al mencionar las facultades del Congreso General,
sefialamos, gque corresponde al Poder Legislative, dictar la Ley
por medio de la cual se establezca que el pais, se encuentra en
estado de guerra, con base en los datos gque reciba del
Ejecutivo. En tal virtud al Congresoc le compete,
exclusivamente, dictar la ley, estableciendo un estado bélico;
una vez realizado este acto, el declarar legalmente el estado
de guerra; compete al Ejecutive, en su caricter de &rgano
politico encargado de las relaciones internacionales, notificar
por los conductos diplomaticos respectivos a los demas estados
beligerantes o naturales, la situacidn de beligerancia o estado
de guerra existente. (59) Consecuentemente al Presidente le
corresponde, con apego al Derecho Constitucional Mexicano y
siguiendo las normas del Derecho Internacional, notificar a la
comunidad internaciocnal, el estado de gquerra existente entre
nuestro pais y otro Estado o Potencia extranjera. Tal acto, es
la declaratoria de guerra gque realiza y a la cual alude el
precepto Constitucional comentado.

En la fraccién XIII del articuloc 89 el Ejecutivo esta
facultado para habilitar toda clase de puertos, y tiene
relacién con las actividades militares del titular del
Ejecutive Federal, desde el momento en gue el Presidente esta
facultado para determinar el establecimiento de puertos y bases
navales; o sea agquellos lugares de las costas en donde se
verifiguen actividades de indole pmaritima, relacionados
exclusivamente con la fuerza armada de mar, La Armada de
México. Resulta pertinente hacer notar gque hasta el momento el
titular del Ejecutivo, no ha ejercitado esta atribucidn; esto
es, no ha seflalade jamas el lugar en donde deban de existir
Puertos Militares; toda vez que todos nuestros puertos son

mixtos, sirven para actividades mercantes y militares.

En materia militar, el titular del Ejecutivo posee otras
atribuciones, que desde luego son también comunes para las

(59} Rouseau, Charles.- Derecho Internacional Piiblico.- pag.546
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demads actividades administrativas; nos referimos, primerc a la
facultad de dictar los reglamentos gque las fuerzas armadas
requieran, para facilitar el cumplimiento de las leyes
promulgadas por el Poder Legislativo. Asi, en materia de
reglamentos militares, compete al Titular 4gel Ejecutivo
expedirlos, lo cual significa, que la totalidad de los
reglamentos para las Fuerzas Armadas Mexicanas deben emanar de

dicho funcionario; no pudiendo hacerlec nadie mas.

Otra atribucidn del Presidente, en relacién con las
Fuerzas  Armadas, es la gue alude a la direccion vy
administracidén de las mismas; las cuales para su organizacidn y
funcionamiento, dependen de dos Organes administrativos
dependientes del propio Ejecutivo Federal; la Secretaria de
Marina (La Armada de México) y la Defensa Nacional (el Ejército
y la Fuerza Aérea). La facultad a que aludimos, es la que se
refiere al nombramientc de sus titulares y asl tenemos gque, los
Secretarios de Estado, encargados del tramite y despacho de los
asuntos militares, son designados libremente por el Presidente;
debiendo sujetarse, exclusivamente, por lo que se refiere al
nombramiento de dichos funcionarios a lo preceptuado en el
articulo 91 del mismo ordenamiento, qQue establece que, para ser
Secretarioc del Despacho de los asuntos a cargo del Ejecutivo
Federal, se requiere exclusivamente: Ser ciudadano mexicano;
tener treinta afios de edad, cumplidos; y estar en el ejercicio

de sus derechos politicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la
Constitucidén del pais, el sistema politico adoptado es el de
una Repiiblica, representativa, democratica y federal,
compuestas por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn que se rige conforme a los principios establecidos
en la Ley Fundamental. Asimismo y en relacibén con el ré&gimen
federal adoptado, en .el articulo 124 se convino en forma
precisa, gque las facultades que no estuvieren expresamente
concedidas por la Constitucidén a los Funcionarios Federales, se

entenderian gue estan reservadas a los Estados.
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De lo anterior desprendemos gque tratindose de la materia
militar, se creyd conveniente que las actividades relacionadas
con las Fuerzas Armadas, le fueran conferidas exclusivamente (a
la Federacifén) a las autoridades federales; habiendose pactado,
gue los Estados miembros renunciaban a realizar esta actividad,
por lo cual convinieron en lo siguiente: En gue los Estados
miembros de la Federacidn, no tendrian en ningiin tiempo tropa
permanente, ni bugues de guerra; y en no hacer la guerra por si
mismos, a ninguna potencia extranjera; excepto traténdose de
los casos de invasidén o de peligro tan inminente, que no admita
demora; caso en el cual, se notificara de inmediato al

Presidente de la Republica, tal situacidn.

Estos actos, desde el punto de vista juridico, deben ser
considerados como prohibiciones relativas; desde el momento en
que si el Congreso General otorga la autorizacidn respectiva,
entonces los Estados podran poseer tropa permanente, © sea
Ejército (stricto-sensu) y naves de guerra, esto es una Armada;
suponiendo también gue podran poseer aviones de guerra, si el
Poder Legislativo 1lo autoriza; concepto este @ltimo, que
creemos no se incluyo en el texto de la Constitucibn, por casi
no existir estos aparatos cuando su promulgacién o bien, porque
le antecedid, la de 1857.

Supconemos gue se pacto lo anterior, para evitar la
existencia de diversos Ejércitos; ya gye ello hubiera generado
una situacidn de inestabilidad total para el pais; puesto que
hubieran existido, nada menos que treinta y dos Ejércitos,
ademds de diecisiete Armadas o Estados con buques de guerra.
Suponemos que para evitar esta absurda situacidn, fue gue se
convino, en la existencia de un solo Ejército, una Armada y una
Fuerza Aérea, con el niimero de elementos (efectivos y material)
que el pais reguiera, controlados, organizados y disciplinados
por la Federacidn.

Como compensacién, respecto de la renuncia hecha por los

Estados miembros de la Federacidén de tener Fuerzas Armadas
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Permanentes, se pacto, gue el Estado Federal {los Poderes de la
Unién), se obliga a proteger a los Estados miembros en contra
de toda invasidn o violencia exterior. Asimismo se convino gque
la Federacién, en caso de sublevacidn o trastorno interior
grave, gueda también abligada a protegerlos; siempre y cuando
la Legislatura local asi lo solicite, y en caso de gque este
Poder Estatal este en receso, tal accidn, la de pedir el apoyo

federal, corresponde realizarla al Ejecutivo del Estado.

En el pactoe federal existe, una segunda prohibicidn para
los Estados respecto a la materia militar, misma gue puede ser
considerada de indole internacional; esta es, la de gue los
Estados miembros de la Federacidn, no puede declarar o hacer la
guerra a ninglin pais o potencia extranjera. Tal situacidn a
nuestro juicio obecede a dos razones: la primera, se convino
entre los Estados signatarics de la Constitucibén, que este
acto, es de naturaleza internacional y resulta ser competencia
del Poder Ejecutivo Federal; el cual como ya asentamos, se
encarga de las relaciones externas y entre otras, la de
declarar la guerra. La segunda, es de indole practica y estriba
en que no teniendo fuerza armada permanente, erroneamente
podria atreverse una entidad federativa a declarar la guerra a
un pais extranjero. Juridicamente esta dltima prohibicién debe
de ser absoluta; ello significa que en ninglin caso y por ningiin
motivo, puede existir una declaracién de guerra entre un Estado
y una potencia extranjera; peroc en la actualidad es relativa,
va que si se obtiene la autorizacién del Congreso General,
puede existir tal declaracidén de guerra; lo cual es un absurdo

conforme al Derecho Internacicnal.

El caso de invasidn, resulta ser una situacidn totalmente
diversa; ya gue en este supuesto, se esta ante la presencia de
un acto de legitima defensa del territorio nacional, accidn que
estamos obligados a verificar, todes los mexicanos; en este
supuesto, la entidad federativa que sufra la invasidn en su
territorio fisico, debe de recurrir, en primera instancia a su

Guardia Nacional (si esta existiera) y ademds a las tropas
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federales que se encuentren en su territorioc; en tanto la
Federacidn, le proporciona todo el auxilio que reguiera Y que
debe de realizar de inmediato. Nuestra opinién es que este
precepto, deberid de desaparecer del texto Constitucional, ya
gue no se justifican los supuestos que alli se contienen, en

los tiempos en gue vivimos.

Bajo el criteric de gue las Fuerzas Armadas Mexicanas,
realizan fundamentalmente un servicio publico; podria
suponerse, gque sus miembros se encuentran al margen de los
principios que inspiran a las normas laborales y que aparecen
contenidas en el articulo 123 Constitucional; sin embargo, tal
concepto resulta ser equivocado, toda vez que estas
instituciones, aun cuando han conservado su peculiar fisonomia;
también se han visto influenciadas por la doctrina o movimiento

denominado, de la "socializacidn del Derecho".

En efecto la Armada, el Ejército y la Fuerza Aérea
Mexicanos, como instituciones juridico-sociales que son, no
podian permanecer ajenas, a los cambios sufridos por 1la
colectividad nacional, en épocas recientes; asi, han
introducido en su legislacién, numerosas disposiciones en
beneficio de sus integrantes, creindose en ellas el "Derecho
Social Militar", cuya finalidad es, "asegurar un minimo
deceorosco de bienestar, en condiciones de libertad y dignidad
para los integrantes de la comunidad" (castrense). (60}

El Derecho Social Militar, al cual alude el profesor
Shroeder, aparece contenido en el Apartado "B" del articulo 123
de la Constitucion; en donde encontramos, los diversos
principios gque regulan la actividad militar en su aspecto de
trabajo (los llamados servicios de armas o econbmicos}! y las
normas referentes al régimen de Seguridad Social, para el
personal de las Fuerzas Armadas y sus derechohabientes,
sujetdndose a lo siquiente: "Apartado B, Fraccién III.- Los
militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad

piiblica, asl como el personal del servicio exterior, se regiran

(60) Schroeder Cordero, Francisco.-Obra citada.- V) Derecho
Militar.
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por sus propias leyes. El Estado proporcionara a los miembros
en el active del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccidn XI de
este Apartado en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los compenentes de dichas

instituciones”®,

La correcta interpretacién de la fraccién XIII del
Apartado "B" del Articule 123 Constitucional, debe llevarnos a
concluir, que los miembros de las Fuerzas Armadas, no obstante
su peculiar fisonomia y actividad muy especial; como
individuos, poseen diversos derechos relacionados con la
materia laboral, aun cuande desde luego, se regiradn por
ordenamientos propios; gue necesariamente seradn diferentes, a
los de los demas servidores del Estado, o burbcratas, como se

les conoce comunmente.

Sin embargo, resulta prudente asentar, gque la actividad
del servicio piblico de las armas o servicio militar, ne
resulta tan diferente, gque lo pudiéramos sefialar como un
verdadero caso de excepcidn; por tal motivo las normas
militares, comparandolas con las laborales consignadas en la

Constitucidn, presenta varios puntos de concordancia.

El articulo 129 Constitucional, es el (ltimo precepto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refiere, en forma particular a las Fuerzas Armadas Mexicanas
mismo que dispone, gque las autoridades castrenses por ningin
motivo, dehen de intervenir o inferir, las actividades de la
competencia exclusiva de las autoridades civiles, ya sean estas
estatales o federales, cuando el pais este en paz; esto es,
cuando existan condiciones normales para el desenvolvimiento de

las actividades cotidianas de la sociedad.

Su inclusidn en el texto Constitucional, obedecid al hecho
de que durante el siglo pasado las autoridades militares,
abusando de su fuerza (las armas) indebida y continuamente
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interferian en los asuntos de la competencia de las autoridades
estatales, principalmente (61), y con el objeto de evitar dicha
interferencia, el Constituyente de 1856, lo incluyo dentro del
texte de la "Norma Suprema" de 1857 en el articulo 122 y de

alli paso a la Constitucidén que nos rige, con el niimeral 129.

Este precepto, textualmente previene: "En tiempo de paz,
nunguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
que tengan exacta conexidn con la disciplina militar. Solamente
habrd comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes gque dependan inmediatamente
del gobierno de la Unibn; © en los campamentos, cuarteles o
depbsitos gque, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacidon de tropas".

Dentro de la legislacién militar secundaria y para
confirmar el principio Constitucicnal, se establece, como un
deber u obligacidén del perscnal de las Fuerzas Armadas, el de
no interferir, en las funciones de las autoridades civiles;
constituyendo esta accibén, una falta © bien un delito, gque
puede ser sancionade con un correctivo disciplinario o con una
pena, segiin sea el dafio gue haya causado. (62). Pero existe
también la obligacidn de apoyar a dichas autoridades, cuando
asi lo requieran; fundamentalmente, en casos de trastornos
graves del orden piblico. Esta accidn surge, desde el momento
en que las Fuerzas Armadas deben por mandato Constitucional,
"Mantener la seguridad interna del Estado Mexicano y sus partes
integrantes" y dicha seguridad se ve afectada, cuando la
autoridad c¢ivil resulta rebasada por los actos gue realiza un
grupo que afectan a la colectividad.

B). ORDENANZAS DEL EJERCITO Y ARMADA DE MEXICO.

La Ordenanza General del Ejército, entro en vigor el § de
enero de 1912: ordenamiento legal promulgado por el Ejecutivo

(61} Zarco, Francisco.- obra citada.

(62} Ley de Disciplina de la Armada de México.- Articulo 17.
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Federal en uso de facultades extraordinarias concedidas por el
Congresc de la Unidén, mediante decretoc nOmerc 409 del 17 de
diciembre de 1910; decreto legislativo, por el cual se autorizo
_al Presidente de la Repiblica, para que reformara las
Ordenanzas Militares, las Navales, asl como las demds leyes
relativas; con esta autorizacidn, se facultaba al titular del
Ejecutivo Federal, para gque introdujera todos los cambios y
modificaciones que se reguirieran, para la mejor organizacidn y

funcionamiento del Ejército y Armadas Nacionales.

Este ordenamiento, tuvo vigencia hasta el afio de 1926;
fecha en la cual comenzd a ser derogada, por la publicacidn de
diversas leyes militares, estuvo compuesta, originalmente de
seis tratados, con un total de 1340 articulos y 2 transitorios;
el Tratado Primero, contenia normas sobre reclutamiento:
comprobacidén, ajuste y computo de los servicios; retiros vy
pensiones; premios y recompensas; corporaciones de procesados ¥y
aprehension de desertores; El Segundo, contenia lo inherente a
los deberes militares y normas disciplinarias: El Tercero, se
referia a normas orginicas, tales como la orden y sucesidn de
mando; cargos Yy comisiones; ceremonial, honores, obligacicnes
de los Oficiales depositariocs y forrajistas y Junta de Honor;
antecedentes de los actuales Consejos de Honor. En el Tratade
Cuarto, habia normas sobre ascensos, postergas y licencias;
patentes y nombramientos; inspecciones, etc.: En el Quinto, se
reglamentaba lo¢ relacionado con los diversos servicios de
guarnicidén; esto es, lo inherente a la proteccidn y defensa de
una plaza militar; tal y como son los servicios de guardia;
destacamentos; publicacidn de bandos militares; partidas,
retenes; marchas; procedimientos para ejecutar la pena de

muerte y otros.

Finalmente, dentro del Tratado Sexto, se regulo lo
relacionado con el servicio de campana; estableciendo 1la
organizacidn de un Cuerpo de Ejército; Mando del mismo; Estado
Mayor; Cuartel General y sus servicios de salvaguardias,

prebostes y administracién; capitulacidn, botin de guerra vy
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demas reglas aceptadas por el Derecho Internacional para un

Estado de beligerancia. (63}).

En el afic de 1926, siendo el Presidente de la Repiblica el
General Plutarco Elias Calles, también en uso de facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo Federal, mediante
decreto del Congreso de fecha 7 de enero del mismo ano, se
expidieron las siguientes leyes: organica del Ejército
Nacional, de Ascensos y Recompensas del Ejército Nacional, de
Disciplina del Ejército y Armadas Naciocnales, y de Retiros ¥
Pensiones del Ejército y Armadas Nacionales, disposiciones gque
aparecieron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
del lunes 15 de marzo de 1926.

Estas leyes tenian por objeto, segln la exposicidn de
motivos respectiva, terminar con la cadtica situacidn juridica
gque imperaba hasta ese momento para las Fuerzas Armadas,
principalmente para el Ejército; el cual se regia por
disposiciones contenidas en la Ley Organica de 1900, 1la
Ordenanza General de 1911 y otras disposiciones legales, acto
este, gque impedia el correcto funcionamiento de la institucidn
y el cumplimiento de obligaciones, por parte de sus
integrantes; también se pretendid agrupar correctamente, los
preceptos de la Ordenanza; que segiin se afirmo, contenia normas
disimiles, unas con rango de Ley y otras, de tipo
reglamentario; disposiciones de tipo orgdnice y preceptos, que
regulaban materias tales como las ‘ campafnas; prebostes;
capitulacién; botin de guerra y otras; lo cual en el concepto
de quienes elaboran las Leyes de 1926, no era el sistema
adecuado, (64). Ademds se dictaron diversos reglamentos, tales
como el de Deberes Militares; Servicio Interior de los Cuerpos
de Tropa; del Ceremonial Militar; de las Comandancias de
Guarnicién y Servicios de Plaza; y otros; aunque esto claro,

acontecid posteriormente.

(63) Ordenanza General del Ejército de 1911.
{64) véjar Vadzquez, Octavio.- Apuntes de la Catedra de Derecho

Militar.- Ciudad Universitaria.- México 1958,
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Como la Ordenanza General del Ejércite continuo
aplicidndose, no obstante su derogacidén tacita; en el afio de
1935 mediante un decreto del Ejecutivo Federal, se dispuso Qque
este ordenamiento tendria el cardcter de reglamentario
{supletorioc suponemos que quiso asentarse) para el caso de gque
en la legislacidn wvigente, no existiera la solucidn de un caso
concreto. (65). En consecuencia la Ordenanza del Ejército, al
igual gue lo que sucede con la de la Armada, es una norma
juridica parcialmente vigente y que sirve, para resolver los
casos no previstos, por las disposiciones legales en vigor. Tal
es el caso de las normas relacionadas con el servicio de
campafia, gue aparece en el Tratado Sexto que regulan la
integracién del Cuartel General de un Ejército; Salvaguardias;

prebostes; Capitulacidn y Botin de Guerra, entre otras.

La actividad reformistas no concluyo y asi, después de
haber modificado y dictado las normas orgdnicas del Ejército de
1926, se pensdé en 1la necesidad de reformar también la
Legislacién Penal Militar y en 1929, empezaron a regir tres
Leyes, la Orgénica del Ministerio Publice y Cuerpoc de
Defensores Militares, la Organica de los Tribunales Militares;
y la Procesal del Ramo; habiendo subsistido en todas sus
partes, la Ley Penal Militar de 1902.

La promulgacién de todas estas normas, a nuestro juicio,
lo fGinico gue hicieron, fue crear una verdadera atomizacidén de
la Legislacidn Militar; ocasionado con ello, la perdida de una
perfecta compilacidén legal, ademds, de un sistema adecuado para
conocer y aplicar las diversas disposiciones que rigen una
Institucién Militar; para confirmar nuestra afirmacidn existe
la siguiente y docta opinidén; "Estas leyes, lo Gnico que
hicieron fue aumentar la dispersidn legislativa existente sobre
la materia; por otra parte establecieron los Jurados Militares
de ingrata memoria, gque ya habian funcionado el siglo pasado".
{(66).

{65) Decrete Presidencial del 7 de agosto de 1935.
{(66) véjar Vazquez, Octavio.- Autonomia del Derecho Militar.-
pag. 103.
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La Ordenanza General de la Armada, entrd en vigor en
febrero de 1912, con el objeto de introducir, segidn se asentd,
los cambios y modificaciones gque regueria la Armada Nacional,

en cuanto a su organizacidn y servicios. {(67).

Se integro con sus seis Tratados; refiriéndose el primero
a las bases generales de organizacién y funcicnamiento de la
Armada; el sequndo a las obligaciones o deberes del personal
embarcadc desde el Marinero, hasta el Comandante; incluyendo a

todo el personal gque estuviese a bordo de un barco de guerra.

El tercero, contiene las normas del Ceremonial Naval; lo
relacionado con mandos y comisiones; revista de administracién
y por ultimo, la composicion y facultades de los Organos

Disciplinarios, la Junta de Honor (hoy Consejos de Henor).

El Tratade cuarto, se refiere a los ascensos y las
postergas; expedicidn de documentos comprobatorios de las
jerarquias (despachos, nombramientos y patentes); inspecciones;

haberes y asignaciones; transportes, alojamiento y servidumbre.

El Tratadc quinto, establece las obligaciones para el
personal que habia de desempefiar los cargos superiores de la
Armada, tales como Comandante de Fuerzas Navales, de Escuadra,

Divisién y de, Departamento Maritimo.

El Tratado sexto, contiene las disposiciones relaciconadas
con el Derecho Maritimo de Guerra, tambi&n denominado
Internacicnal Maritimc o Internacional de Guerra; tal y como es
lo referente a: Presas y prisioneros; parlamento Y
capitulacién; bloqueos; convoyes; cuarentena de guerra; vy
finalmente, un tema gue a nuestro juicio no deberia de haberse
consignado alli, ya que pertenece a disposiciones de indole
organica y dque es, el referente al Servicico Interior de los

Bugues y Dependencias.

{67) Ordenanza General de la Armada de 1911.- proemio.- pag, 1
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E]l ordenamiento legal gue nos ocupa, $& encuentra en vigor
y rige para la Institucién Naval, en todas aquellas materias
sobre las cuales nn existen normas especificas actualizadas;
tal y como seria el caso, de las obligaciones o deberes del
personal embarcadec; el Ceremonial Naval, que regula 1lo
relacionade con saludos, honores, banderas, insignias y otras
similares; la revista de inspeccidn; el transporte en los
bugues de guerra y hasta hace poco tiempo, los ascensos ¥
postergas.

Por otra parte, este ordenamiento tiene plena y abscluta
vigencia, por lo qgue respecta a las normas gue rigen la gquerra
en el mar, lo que constitucionalmente se denomina el Derecho
Maritimo de Guerra y al cual alude, la fraccién XIII del
articulo 73 de la Constitucidn. Aun, cuando algunas de sus
disposiciones hayan sido derogadas por los Tratados de Ginebra
de 1949; pero otras contin(an aun vigentes, no obstante haberse
redactado conforme a las Convenciones de la Haya de 1907; toda
vez que los mismos Convenios Internacionales, también estan

parcialmente en vigor.

En este punto, es importante mencionar los siguientes
ordenamientos, para conccer la anterior administracién que

existia en la Armada de México.

El primer dia de mayo de 1914, entrd en vigor una nueva
disposicién para organizar a la Armada, derogando la gue regia
desde 1900. Los argumentos gque se esgrimieron para la
promulgacidn de la Ley Orgdnica de la Armada de 1914, fueron
los siquientes: Que la ley en vigor (la de 1900}, no ofrecia ya
la eficiencia necesaria para regular un ramoc tan importante de
la administracidn, como lo era la Marina; servicio piiblico que
requeria de una mayor atencidn, desde el momento en que habia

progresado enormemente, el material gue se utilizaba.

Que la ley citada (la de 1900),presentaba algunas

deficiencias que era necesario subsanar, a efecto de que la
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Armada cumpliera satisfactoriamente su misidn; y gque era: La de
hacer la guerra en el mar y en las costas, defendiendo la
independiencia, la integridad y el decoro de la Nacidn; a la
vez, la de cooperar en el mantenimiento del Orden
Constitucional, asi como a la paz interior de la Repiiblica. Por
todo elle y para lograr tales objetivos se promulgaba la nueva
ley, misma gue disponia que la Armada se estructuraria con

personal y material.

El personal gquedaria agrupade en los Cuerpos: General:
Maquinistas y Electricistas; Administracidn Naval; y Sanidad
Naval.

Se constituia la plana mayor de 1la Armada; que se
integraria con Oficiales Generales de los distintos Cuerpos Yy
guienes tendrian, la jerarquias de Almirantes, Vicealmirantes y
Contralmirantes. Estos Oficiales Superiores, en su caridcter de
miembros de la plana mayor, sin distincidén de Cuerpe, podrian
desempefiar aparte de sus comisiones especificas, diversos
cargos en la Secretaria y en las Embajadas o Legaciones, en el
extranjero. La creacién de esta plana mayor y el hecho, de
establecer la apertura jerdrquica para todos los Cuerpos, fue

una verdadera reforma.

Pero quizd la innovacién mas importante fue, 1la de
clasificar al personal, determinando gue este seria permanente
y auxiliar; el primero, seria el procedente de las Escuelas
Navales o Militares de formacidn; en tanto el segundo, seria el
personal de la Marina Mercante que prestara sus servicios en la
Armada vy quien leo haria, especificamente y sclo a bordo, de las

Unidades Navales.

El personal de la Marina Mercante, seria considerado
siempre come auxiliar, en tanto no sustentara los examenes
requeridos paré los Oficiales procedentes de las Escuelas
Militares; aprobandolos, serian considerados como permanentes.
El cambio de milicia o veteranizacidén, se conceptuaria como un

ascenso por el hecho de pasar a ocupar un lugar en el escalafon
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naval, e iniciar la profesidén Marinera Militar; se permitia el
ingreso de Oficiales extranjeros; ello, cuando estos
procedieran de otras Armadas y hubieran obtenido carta de
naturalizacidn mexicana; pero este personal seria considerado

siempre como auxiliar, no permitiendo su veteranizacidn.

Tomando en consideracidn gque se requeria personal
calificado, para auxiliar en diversas actividades, se permitid
el ingreso de civiles; disponiéndose gue el personal de esta
procedencia gque causara alta en la Armada con jerarquia de
Oficial, seria considerado como Asimilado y solo ingresaria,
para prestar sus servicios en funciones propias de oficina.
Este personal seria considerado siempre como permanente, aun
cuando tendria una jerarquia limitada; el mismo, no seria
destituide de su empleo, ni tampoco podria ser destinado a las
Unidades Navales, ya que en principio carecia de los
conocimientos técnicos; perao mediante la preparacién

correspendiente, podria pasar a algin Cuerpo de la Armada.

La Ley citada dispuso, gque el personal de la Milicia
Permanente, se caracterizaba por su estabilidad en el servicio
y los gue a ella pertenecian, seguirian una carrera
profesional, cuyo término seria el empleo mayor, que para cada
Cuerpc se consignaba; no pudiendo ser destituidos de su emplec
(jerarquia) sino por resolucién del Tribunal del Fuero de
Guerra y por delito, que tuviera como sancidn, precisamente,

dicha destitucibn.

La dltima innovacidén, +tuve iIntima relacidédn con 1la
administracién de ta Justicia Militar; esto al disponer que la
misma, seria impartida precisamente por los miembros de la
Armada, para sus propios elementos y fue asi, como se creo y
establecid, un Auditor Naval de Guerra, para cada uno de los
Departamentos Maritimos; quien tenia la obligacion de instruir
los Sumarios Navales (proceso o instruccidn). Estos Auditores
disfrutarian de las consideraciones y haberes de un Capitan de
Corbeta, dependiendo solc del Supremo Tribunal Militar,.
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El material a su vez, se clasifico en fijo y flotante;
este Gltimo, constituido por los bugques, continuo dividido en
Unidades del GColfo de México y del Océano Pacifico; siendo en
esta é&poca cuando la Armada tuve por primera ocasidn buques de
guerra, construidos expresamente para ella; accién que realizo

el gobierno del General Diaz, en los afios de 1900 a 1905. (68).

La Ley Orgdnica del Ejército Nacional de 1926, contemplaba
a la Armada, también Nacional, en los articulos del 53 al 69;
estableciendo gue la Institucién Naval se constituia, con
personal y material.

El personal quedaba agrupado en varios Cuerpos: General;
Ingenieros de Marina; Maguinistas HNavales; Infanteria Naval;
Artilleria Nawval; Defensas Submarinas y Torpedistas;
Hidroaviacidn y Radiotelegrafistas Navales y procederia, de las
Academias y Escuelas Militares; del Colegio Militar; de 1la

Escuela de Aerondutica y de los Cuerpos similares del Ejército.

Con esta Ley se crearon los Cuerpos de Hidroaviacidn,
antecedentes del actual de Aeronidutica Naval y el de
Radiotelegrafistas Navales, antecedentes del de Comunicaciones
Navales; habiendo reincorporado al Ejército, al personal del
Cuerpo de Sanidad, mismo que en realidad, nunca pertenecid a la
Armada; desde el momento en gque los Médicos y Enfermeros
Militares, solamente estaban comisionadps por periodos breves,
en los bugues. También y aungue se ignora la razén aducida para
hecerlo, desaparecié al Cuerpo de Administracidn Naval,

Esta ley, fue dictada a raiz de un movimiento sedicioso,
promovido por el perscnal de Oficiales Navales, inconformes con
el abandono en que se coloco a los escasos buques de la Armada;
los cuales por orden del Secretario de Guerra y Marina, y por

econcmias, fueron "amarrados" en diferentes puertoc del pais.
(69).

(68) Cardenas de la Pefia, Enrigque.- Educacidén Naval en México.-
Volumen I.- pags. 61 y 62.
(69) Bonilla, Juan de Dios.— Obra citada.- pag. 420.
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La Ley Orginica de la Armada de México de 1944, fue
conocida en su tiempo y en el medio naval, como la "Ley Negra";
en virtud de gue al perscnal de la Institucidn se le hizeo fécil
denominarla atendiendo al color de su pasta y no, a su nombre
oficial; fue expedida también, en usoc de facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Unidn, durante
el estado de guerra; y tuvo como modelo y antecedente directo,
a la ley de 1914; regulaba tanto 1lo relacionado con el
personal, asi como el material; siendo su primera reforma
trascendente el cambic del nombre del Instituto Naval, ya que
hasta ese momento hablia sido Armada Naciomal,; y fue, a partir

de este ordenamiento cuando se le denomino Armada de México.

Clasifico al personal en Oficiales Superiores, Jefes,
Oficiales, Cadetes, Clases y Marineria; habiendo determinado
que este, se agruparia en Cuerpos; los que a su vez se
subdividirian en, de Guerra; de Servicios Generales; y de
Servicios Especiales; los primeros, los de Guerra eran:
General; Aerondutica Naval; Infanteria Naval; Artilleria de
Costa. De Servicios Generales fueron: lngenierocs de la Armada;
Administracidn Naval; Justicia Naval; Comunicaciones MNavales;
Sanidad Naval y por {ltimo, el persconal perteneciente a los
Servicios Especiales qguedo agrupado' en: Bandas de Misica;
Personal de Camaras; y Maestranza de la Armada.

De las innovaciones introducidas en la ley con relacidn al
personal tenemos, la creacidn del Cuerpo de Justicia Naval; los
Auditores Navales de Guerra de 1914, cuya ausencia se hizo
notoria, durante el proceso de los “Comodoros"”, cuando soclo
intervino personal del Ejército, para Jjuzgar a los Marinos,’
también encontramos la reincorporacidén de los Cuerpos de
Sanidad Naval y Administracién Naval, asi como el correcto
agrupamiento de los Misicos Navales, Maestranza y Personal de
Camaras.

No obstante que le sirvio de modelo la Ley Orgéanica de la

Armada de 1914, incluyo normas de la Ordenanza General de 1la
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Armada, por lo cual resulto con errores; siendo entre otros y a
nuestro criterio el mayor, el hecho de haber introducido reglas
de ascenso; esto, al establecer los llamados procesos de
formacidn de los diversos Cuerpos. Por otra parte y dentro del
capitule VIII, fijo los procedimientos especificos para
desempefiar las diversas comisiones, gque en ninguna otra
disposicidn anterior habian aparecido; precisamente por noc ser
materia de la organizacién de una Institucién Militar, sino de

disposicicnes anexas o secundarias. (70)

La Ley Organica de la Armada de México de 1952, derogd a
la ley de 1944, siguid algunos lineamientos de su antecedente y
lo supero en otros muchos aspectos, hasta convertirla en la
mejor disposicidn legal 'que ha tenido la Armada, respecto a
‘normas que regulan la organizacidén y el funcionamiento de 1la

Institucidn,

En materia estrictamente jurisdiccional la reforma mas
trascendente, fue la creacidn y organizacidn de la Junta Naval;
a la cual, le asigno el cardcter de Tribunal Administrativo,
constituido permanentemente para conocer y resolver las
controversias originadas con motive de los ascensos Y
postergas. La critica mas severa, que se le formula, es la que
se refiere al gravisimo error de haber establecido que el
Secretaric de Marina, desempefiaria las funciones de Mando
Supremo de la Armada por delegacidn; ya que esta situacidn, no
puede presentarse, toda vez que el Mando Supremo a gue alude la
fraccidn VI del articule 89 Constitucional, es indelegable,

La Ley Organica de la Armada de México de 1972, derogd a
la ley de 1952 e introdujo, diversas innovaciones; pero también

suprimid muchos beneficios para el Personal Naval.

Entre las innovaciones, esta la creacidén de las Fuerzas

Navales Permanente; los Sectores Navales, en substitucidn de

{70} Sastre Villacorta, Carlos.- La Junta Naval Militar de la
Armada, ante el Derecho Administrativo.- Tesis

Profesional.- Escuela de Libre Derecho.- 19589.
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las estaciones de aprovisionamiento; y la correcta
estructuracidn de 1os Organos Disciplinarios Navales, al
establecer la existencia de tres Consejos de Honor, 1los
Ordinarios, los Superiores y el Supremo, al cual denomino Junta
de Almirantes.

La deficiencia que presenta fueron, haber reducido las
jerarquias para el perscnal de Servicios fundamentales para los
profesionistas de origen civil; al haber suprimido las
licencias con goce de emolumentos, establecidas como un
beneficio social en la ley de 1952; y haberle suprimide a la
Junta Naval el rango de Tribunal Administrativo,
convirtiendola en un simple Organo de Asesoria; lo cual hizo,
que el recurso de inconformidad gue ante ella se tramita
mediante juicio formal, carezca ya de fuerza. Con lo anterior,
se regreso al sistema de tener gque recurrir para todo a la
Justicia Federal, para resolver problemas, que podian habersele
derimido internamente en la via administrativa. (71).

C). OTRAS LEYES Y REGLAMENTACIONES PARA LA ARMADA
DE MEXICO.

El conjunto de normas legales que rigen a la Institucidn
Maritimo Militar denominada Armada de México, esta formado, por
diversas Leyes y Reglamentos cuya principal funcién es la de
organizarla y hacerla funcionar, para gque cumpla con la misién
gue la Ley Suprema del pais, le ha encomendado como Fuerza
Armada Nacional y Permanente, y gque es: "La defensa de la
Federacién, asi como el mantenimiento del orden interno”. En
tal virtud, existen diversas Leyes que por la materia de que se
tratan, pueden ser divididas, en disposiciones cuyo objeto es
el de regular el funcionamiento de la Institucidn y qgue podemos
conceptuar, como de Indole administrativa; otras cuyo objetivo
serd, el de establecer, preservar y mantener el comportamiento

(71} Trujillo Gbnzalez, Lorenzo.- Historia y Naturaleza
Juridica de la Junta Naval.- Tesis Profesional.- UNAM,
1988.
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del personal y a las cuales podemos llamar, de indole
disciplinario. Ambas, se apoyan en una serie de Reglamentos;
los cuales tienen como funcidén, precisar los alcances de la

disposicidn general contenida en la ley.

Los ordenamientos legales gque regulan el funcionamiento de
la Armada de México, en su aspecto organico o administrativo
son: La Ley Orgdnica; Ley de Ascensos; Ley de Recompensas; Yy
Ley para la Comprobacidn, Ajuste y Computo de Servicios, todas
de la Armada de México.

El conjunto de preceptos normativoes que establecen,
preservan y mantienen el comportamiento del Personal Naval, lo
constituyen la Ley de Disciplina de la Armada de México, asi
como el Cddigo de Justicia Militar; este idltimo, se aplica a

las tres Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, es comin para las tres Fuerzas Armadas
Nacionales y su finalidad es, el establecimiento de las
prestaciones de seguridad social para el personal militar y sus
familiares., Este ordenamiento, pertenece al Area del Derecho
Social Militar, una de las nuevas disciplinas del Derecho
Militar. (72).

Los Reglamentos gque rigen a la Armada de México, derivan
de las disposiciones legales anteriormente c¢itadas; tienen
menor rango o Jjerarguia que la Ley y precisan llegando al
detalle si es necesarioc, el alcance de la norma superior o

principal y son los gue a continuacidn se mencionan:

De indole administrativa: Reglamento de Zonas Navales y
Estaciones de Aprovisionamiento; Reglamento para la
Organizacidén y Funcionamiento del Estado Mayor Naval;

(72) Shroeder Cordero, Francisco.- Diccionario Juridico
Mexicano.- Tomo I11I.- V) Derecho Militar General.
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Reglamento para el Servicio Interior de los Buques de la
armada; Reglamento para el Reclutamiento del Personal de Tropa
de la Armada Nacional; Reglamento de la Junta de Almirantes,
Consejos de Honor Superior y Ordinario; Reglamento de
Vacaciones y Licencias Menores; Reglamento de 1la Ley del
Servicio Militar: y Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina.

Las normas de indole disciplinarioc son: El1 Reglamento de
Uniformes, Divisas y Distintivos de la Armada de México; gque
aclara y precisa el Articulo 33 de la Ley de Disciplina; el
Reglamento General de Deberes Militares y el del Cereminial
Militar; disposiciones legales que de origen derivan de la Ley
de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales y Ordenanza del
Ejército, pero gue tienen aplicabilidad en nuestro medio, por

la falta de disposiciones sobre el particular.

Consideramos que, la anterior enumeracién resultaria
incompleta, si no hiciéramos referencia a diversos acuerdos
existentes, de cardcter intersecretarial, dictados por el
titular del Ejecutivo Federal, en materia castrense, Su
expedicidn acontecid, principalmente, cuando se& separaron las
Fuerzas Armadas de mar y tierra, pasando a depender de
autoridades administrativas diferentes; esto, con el objeto de
precisar las funciones de ambas Secretarias del Estado;
fundamentalmente, en materia de administracidén de la Justicia
Marcial.

El anterior hecho obedecid a gque, siendo el Presidente
de la Repiiblica el Comandante Supremc de las Fuerzas Armadas
Mexicanas; esta facultado para dictar acuerdos
intersecretariales, con el objeto de evitar duplicidad de
actividades entre las Instituciones Castrenses, para c<on ello,
obtener un mejor funcionamiento de las mismas. Asi, los
acuerdos presidenciales m&s importantes, que sobre la materia

tenemos, SON los que a continuacién se mencionan:

- sin nimero, por medio del c¢ual, se determinc que el
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personal de la Armada Nacional, gque pasaba al Departamente
ARutdnome de la Marina Nacional, seguiria siende considerado
miembro en servicioc activo de las Fuerzas Armadas. Enerc de
1940.

- Namero 1872, por medio del cual, se establecid el ambito
territorial o continental, en donde la Armada de México, debera

ejercer jurisdiccidn militar. 8 de septiembre de 1941.

- Sin niimero, por medic del cual, se le otorgaron al Jefe
del Departamento Autdnomo de la Marina Nacional, hoy Secretario
de Marina, atribuciones en materia de imparticidén de Justicia

Militar para el personal naval. 6 de junio de 1940,

- S8in nimero, por medio del cual, se dispuso que el
personal de la Armada, formara parte integrante de los Consejos
de Guerra. 6 de junio de 1940.

De los cuatro acuerdos citados, .el primero ha dejado de
tener vigencia, desde el momento en que las Leyes Orgdnicas
correspondientes han resuelto expresamente la confusién gque
surgié, al definir gque personas constituyen al activo del
Ejército, Fuerza Aérea y el de la Marina Militar, y los tres

posteriores se encuentran en vigencia.

Es importante mencionar que el 'Derecho Administrativo
Militar es, el conjunto de ordenamientos legales reguladores de
la organizacién y el funcionamiento de 1las Instituciones
Castrenses; para que estas, verifiquen las actividades que
constitucionalmente, les han sido asignadas y gque dentro de
tales normas, sobresalen por su importancia las Leyes
Orgédnicas. Por lo anterior mencionaremos, aun y cuando sea
superficialmente la Ley Organica de la Armada de Méxiceo,

La Ley Organica de la Armada de México en vigor, fue
publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidn, el 24 de

diciembre de 1993, y sus {ltimas reformas y adiciones se




132

publicaron en el Diaric Oficial de la Federacidn, el 12 de
diciembre de 1995,

El anterior ordenamiento, en términos generales, cenfirma
y precisa la razén de ser y existir de la Armada de México,
bajo el rubro de Misidn; la cual es, emplear el poder naval
militar de la Federacidén para la seguridad interior y la
defensa exterior del pais. (73) Su integracidn, esto es, la
reunion de los diversos recursos humanos (formados por el
personal que presta su servicio en esta institucién militar) y
materiales (formados por bienes), gue utiliza dicha fuerza
armada, para verificar sus diferentes y disimiles atribuciones,

tendientes a cumplir la misidn.

El Mando MNaval, esta dividido estrictamente en cinco

niveles:

El Mando Supremo; gque corresponde al Presidente de la

Repiiblica Mexicana, por disposicion Constitucional (Art. 8%9).

El Alto Mando; que es el conferido al Secretario de Marina
y que para el cumplimiento de sus funciones contara con: Estado
Mayor General de la Armada; Inspeccidn y Contraloria General;
Regiones, Zonas y Sectores Navales; Fuerzas Navales; Comisién
de Leyes y Reglamentos; Organos de Justicia Naval;
Establecimientos de Educacidn N¥aval; Direcciones Generales y

Unidades Operativas y Administrativas.

Son Mandos Supericres en Jefe; los titulares de las
Regicnes Navales y Fuerzas Navales, cuya categoria serd de
Almirante del Cuerpoc General.

Por dltimo 1los Mandos Subordinados; seradn aguellos
titulares que no se eéncuentran comprendidos en los anteriores

Mandos y seran designades por el Alto Mando.

{(73) Ley Orgdnica de la Armada de México, en vigor (13%93;.-
Rrt. 1.
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De la estructura organica de la Secretaria de Marina,.
Armada de Méxice, mencionaremos lo mids importante para nuestro

tema de exposicidn:

La Comisién de Leyes y Reglamentos, tiene a su cargo la
elaboracidon de proyectos de leyes, reglamentos y manuales, asi
como la actualizacidn de los existentes, se integrara con un
Presidente y dos Vocales de la categoria de Almirantes del
Cuerpoc General; asi como con asesores de los diferentes
servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
(74).

Desde el punto de vista personal, y como comentario, ya
gue esta Comisién es la encargada de realizar proyectos y
actualizar los existentes de los ordenamientos legales de
la Armada de México, seria conveniente que el personal que
la compone fuera del Servicio de Justicia Naval y asesores del
Cuerpo General y de los diferentes servicios necesarios para

cumplir mejor sus funciones.

Los Organos de Justicia Naval, conoceran, resolveran y
sancionaran los delitos y las faltas graves en contra de la
disciplina militar en que incurra el personal de la Armada, asi
como de las controversias de indole administrativas en los gue
participe y de la administracidn de la justicia. Estos Srganos

son los siguientes:

Los Tribunales Navales, son los o&rganos competentes para
conocer de los delitos en contra de la disciplina naval
militar, cometidos por el personal de la Armada de México,
funcionara y se organizardn en los términos en gue lo prevenga
el Céddigo de Justicia Militar. (753).

{74) Ley Orgdnica de la Armada de México, en vigor (19%3).-
Art. 39.
(75 Anterior Ley Orgénica.- Art. 43.
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Estos Tribunales, todavia no existen aungue se encuentren
contemplados en la Ley Organica de la Armada vigente, y como es
el punto clave de nuestra exposicidn lo tomamos como fundamento
legal, ya gque en el mismo ordenamiento en su Articulo Séptimo
Transitorioc menciona gque en tanto se creen los Tribunales
Navales, el personal de la Armada seguird siende juzgado por
los Tribunales Militares, conforme al C&digo de Justicia
Militar. Lo cual, er mi opinidén es absurdo, ya gue nuestra
legislacién naval esta tomandoc mucha fuerza en nuestro pais,
gque seria conveniente que esa Comisién de Leyes y Reglamentos,
junto con sus asesores, mandaran un proyecto para su creacion,
pudiendo tomar en cuenta las consideraciones gue toco en mi
dltimo capitulo de exposicidn de tesis.

Los Organos Disciplinarios son: La Junta de Almirantes y
los Consejos de Honor, tendrdn como competencia el conocer
sobre la conducta del personal que constituya faltas graves en
contra de la disciplina militar, funcionara y se organizara,
conforme a lo previsto en la Ley de Disiciplina de la Armada de

México y demis disposiciones legales. (76).

La Junta Waval, funcionara y se organizard en base a lo
establecido a su propico reglamento, es competente para conocer
de las inconformidades que manifiesta el personal naval
respecto a: Situaciones escalafonarias, antigiedad en el grado,
exclusién en el concurso de seleccidn para ascenso y postergas.

Los recursos humanos, es a no dudarlo, el elemento de
mayor importancia en toda institucidn militar: lo constituyen
las personas que integran, conforman y hacen funcionar a las
Fuerzas Armadas; estos recursos en la Armada de México se
dividen atendiendo a su formacién y funciones en Cuerpo General
y Servicios {dentro de estos servicios se encuentra el de

Justicia Naval).

{76) Ley Organica de la Armada de México, en vigor (1993).-
Art. 44.
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Es importantisime mencionar la eguivalencia de las
jerarquias de la Armada con las del Ejército y Fuerza Aérea
Nacionales, para gque segqgin nuestra exposicidén, los grados gque
se tomen para los nombramientos en los Tribunales Navales
Militares que se proponen sean similares en las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

La equivalencia de las jerarquias de la Armada con las del

Ejército y Fuerza Aérea son las siguientes:

ARMADA . EJERCITO. FUERZA AEREA,
I. ALMIRANTES. GENERALES., GENERALES.
Almirante. General de Divisién. General de Divisidn.

Vicealmirante. General de Brigada. General de Ala.

Contralmirante. General Brigadier. General de Grupo.
II. CAPITANES. JEFES, . JEFES,
Capitan de Navio, Coronel. Coronel.
Capitan de Fragata. Teniente Coronel. Teniente Coronel.
Capitan de Corbeta. Mayor. Mayor.
III. OFICIALES. OFICIALES. OFICIALES.

Teniente de Navio. Capitén Primero. Capitan Primero.

Teniente de Fragata. Capitdn Segundo. Capitan Segundo.

Teniente de Corbeta. Teniente. Teniente.

Guardiamarina. Subteniente. Subteniente.

Primer Constramaestre Subteniente. Subteniente,

Primer Condestable. Subteniente. Subteniente.

Primer Maestre. Subteniente. Subteniente.
IV. CADETES. CADETES. CADETES.

ALUMNOS. ALUMNOS, ALUMNOS,
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V. CLASES. CLASES. CLASES.
A. Segundo Contramaestre. Sargento Primero. Sargento Primero.
Segundo Condestable. Sargento Primero. Sargento Primero.

Segundo Maestre, Sargento Primero. Sargento Primero.

B. Tercer Contramaestre., Sargento Segundo. Sargento Segundo.

Tercer Condestable. Sargento Segundo. Sargento Segundo.
Tercer Maestre. Sargento Segundo. Sargento Segundo.
€. CABO. CABO, CABO.
VI. MARINERIA. TROPA. TROPA.
Marinero. Scldado. Soldado.
Fogonero. Scldado. Soldado.

Las Direcciones Generales de la Secretaria de Marina.
Armada de México, son unidades administrativas auxiliares del
Alto Mando, en la planeacidn, tramite y resolucidn de los
diversos asuntos técnicos-administratives, para el cumplimiento

de las funciones asignadas a esta Institucidn Militar. (77).

De esas Direcciones Generales, solo comentaremos dos y que
son importantes para el desarrollo del tema a tratar:

La Direccidn General de Asuntos Juridicos, tiene entre
otras atribuciones las siguientes:
- Estudiar y fijar leos criteries juridicos a todos los asuntos
de cardcter legal a gue tenga injerencia la BSecretaria de
Marina, coadyuvando en lo relativo al fuero de guerra.
- Formular los informes en los juiciecs de amparo y contestacidn
de demandas en toda clase de procedimientos judiciales o
contencioso-administrativo, en los gue la Secretaria sea parte;

ofrecer pruebas, formular alegatos, anteponer toda clase de

(77) Ley Organica de la Armada de México, en vigor {1993).-
Art. 40.
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recursos, vigilar los tramites de juicios y promoveer lo
necesario para dar cumplimiento a las resoluciones gque se
dictan. (78).

La Direccidn General de Justicia Naval, le compete entre
otras atribuciones las siguientes:
- BAsesorar, intervenir, estudiar y examinar la problematica
judicial de los asuntos, en términos de ley, en los fueros
militar, Comiin y Federal, de cenformidad a la competencia gque
corresponda, a fin de gque los mandos disponga de elementos
legales o de juicio para las determinaciones correspondientes.
- Investigar las faltas o delitos gue cometa el personal naval
en el fuero de guerra, Ainstrumentar los procedimientos
judiciales correspondientes y proporcionar la defensoria de
oficio que requiera, asi como conocer y tramitar los juicios de
amparo y los del orden federal en que sean parte las
autoridades de la Armada.
- Intervenir en los procedimientos de conmutacién y reduccidn
de penas o de indultos, asi como en la rehabilitacidn de
sentenciados por delitos militares y del fuero comin o federal.
- participar en los procesos juridicos ante los Tribunales
Militares del ©personal naval militar, gque se encuentre
procesado en los respectivos juzgados militares, asi como
ejercer el control del personal sentenciado.
- Diseflar e instrumentar los sistemas de informacidn necesarios
para obtener parametros conductuales de la delincuencia de la
Armada, que permitan efectuar estudios para evaluar, prevenir y
aminorar su impacto negativo en la disciplina naval.
- Dictaminar en lo relativo los asuntos juridicos gue le asigne
el Mando, proporcionando la defensoria de coficio gue requiera
para el personal de la Armada y la asesoria Jjuridica que el
Mando ordene. {(79%9).

(78) Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, en vigor.-
(19%4).- Art. 17.
(79) Anterior Reglamento Interior.- Art. 32.
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Se mencionaron las dos anteriores Direcciones Generales,
en virtud de que éstas, desde nuestro punto de vista, pueden
ser las encargadas Junte con la Comisién de Leyes y
Reglamentos, de elaborar el anteproyecto y proyecto para la
creaciéon de los Tribunales Militares Navales, ya gue son las
conocedoras de la materia del Derecho Militar ( en especial de
la legislacidn naval}, y su personal es el mis capacitado por
ser del Servicio de Justicia Naval, Licenciados en Derecho, ¥
sus aportaciones repercutirian en este proyecto, posteriormente
este personal seria el mas idoneo para ocupar los puestos que
se contemplarian en esos Tribunales.

Aungue en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina, esten contempladas estas dos Direcciones Generales, en
la actualidad, estan fusionadas en sus atribuciones y llevan el
nombre de Direccidn General de Asuntos Juridicos y se esta en
espera de la reforma del mencionado Reglamento Interior: solo
se contempla en el Organigrama de la Secretaria de Marina en
vigor, a la anterior Direccidn General, desapareciendo la
Direccidn General de Justicia Naval.

Como un comentario personal, deberia de seguir existiendo
la Direccidn General de Justicia Naval, en virtud de que es en
ella donde se forman los verdaderos abogados navales militares,
o sea los del Servicio de Justicia Naval, Licenciados en
Derecho.

Por (ltimo mencicnaremos brevemente el Codigo de Justicia
Militar, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 31
de agosto de 1933 y con vigencia a partir del afio de 1934;
regula y reglamenta al llamado "Fuero de Guerra"; motive por el
cual, podemos afirmar gue resulta ser, la Ley reglamentaria del
segundo parrafc del Articule 13 Constitucional. El citado
ordenamiento tuvo por objeto, seglin sus expositores, agrupar
normas dispersas respecto a la organizacidn y funcionamiento de
la Jurisdicecidn Militar; esto es, los Tribunales Militares; la

parte general o doctrinaria del Dereche Penal Militar; los
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preceptos referentes a los delitos en contra de la disciplina
castrense Yy sus respectivas penas; y finalmente. el
procedimiento ante los &rganos encargados de la administracidn

de la justicia. (80).

El Cdédigo de Justicia Militar, aun en vigor con muy
escasas reformas, derogd las leyes de 1929; asi como la Penal
Militar de 1900, en forma expresa; en tanto gque respecto a la
Ley Penal de la Marina de 1897, lo hizo en forma tacita,
.habiendo incorporado a su texto, los delitos de los Marinos
Militares bajo el rubro de: "Infraccién de los Deberes de
Centinela, Vigilante, Servicla, Tope y Timonel", e "Infraccidn
de Deberes Especiales de Marinos", contemplados en los
Articulos del 352 al 375. Ademas debe agregarse gue el mismo,
fue elaborado exclusivamente por personal del Ejército; sin
intervencidén de ningin miembro de la Armada, no obstante gue el
mismo iba a repercutir en la disciplina del personal naval, que
entonces dependia de la Secretaria de Guerra y Marina. (81).

En el anterior ordenamiento, se menciona gque la justicia
militar se administra por el Supremo Tribunal Militar; Consejos
de Guerra Ordinarios; Consejos de Guerra Extraordinarios;
Jueces. Y los Auxiliares de esta administracidn son: Los Jueces
Penales del Orden Comiin; la Policia Judicial Militar y la
Policia Comin; los Peritos Médicos Legistas Militares;
Interpretes y demds Peritos; El Jefe del Archivo Judicial ¥y
Biblioteca. (82).

Cabe hacer un comentario, respecto a la anterior
administracidén, gque para ser integrante de ella, se requiere
ser del Ejército; por lo cual es injusto gque al personal naval
lo juzge personal del Ejército.

(80) Lopez Linares, Tomas y Octavio Véjar Vazgquez.- Breves
Consideraciones al Cddigo de Justicia Militar.- Cddigo de
de Justicia Militar Mexicano.- Concordado.

{81) Lopez Linares, Tomas y otro,- Obra citada.- pag. 13,

(82) cédigo de Justicia Militar Mexicanc.- Art. 1 y 2.
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CAPITULO CUARTO.

CONSIDERACIONES RESPECTO A LA NECESIDAD DE
ESTABLECER LOS TRIBUNALES MILITARES NAVALES,
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Higstdéricamente desde  que los imperios y Estados
organizaron marinas de guerra para conquistar o defender, 1la
potestad del Mando implicé la facultad de juzgar y castigar al
transgresor de las costumbres que constituian la disciplina de
las embarcaciones de guerra, como base de sustentacidn

existencial de las fuerzas de mar.

Mandar sin poder hacer cumplir le mandado, en lo militar,

no es mandar,

He aqui la razdon por la que €l Mando tiene potestad de

ordenar y de juzgar el incumplimiento o desobediencia.

Las formas de someter a juicio al transgresor, fueron
tomando cuerpo de procedimiento especial, hasta que,

perfeccionadas, se conviertieron en técnica especial.

Paralelamente al desarrollo anterior, surgid la necesidad
de gue alguien especializado en la ciencia del Derecho, se
dedicara por encargo o mandato del Mando, a Jjuzgar a los
militares, sin hacer otra comisidn mis gque esa. Tal comisidn
tomd el nombre de servicio jurisdiccional militar, que en
algunos paises se divide para su aplicacién en jurisdiccidn

naval y jurisdiccidn militar o del Ejército.

En Italia se establecieron, ademids de los tribunales del
Ejército, dos tribunales militares maritimos, en Tarento y la

Spezzia, creados en 1931.

En Espafia, a fines del Sigle XIX existid un Consejo
Supremo de Guerra y Marina, integrado por letrados procedentes

del Ejérecito y la Marina.
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El mencionado Consejo espafiol, fué substituide por una

Sala mds en la Suprema Corte de Justicia de Espaiia.

Lo anterior no son mids gue unos ejemplos de la forma en

que en el extranjero dan importancia a la materia naval.

A) JURISDICCION NAVAL.

En nuestro pais, el servicio jurisdiccional
correspondiente a la Armada ha estado administrado por el
Ejéreite, Esta administracidn en la actualidad no tiene mas
explicacién que la inercia, pues desde que la Armada y el
Ejército gquedaron administrativamente separados { 31 de
diciembre de 1940 ), debid reglamentarse lo relacionade con los
tribunales militares navales,

La jurisdiccién en su acepcidn etimoldgica significa,
facultad de decir el derecho; proviene del latin "jurisdictio",
© sea la potestad por la cual los tribunales declaran e imponen
las normas 3juridicas en cada asunto gue conozcan, mediante un
juicio apropiado, pero siempre igual © general en todos los

casos.

Ahora bien, la jurisdiccidn trae dentro de su bagaje, un
ceoncepto muy importante; la competencia., Esta palabra que
etimoldgicamente viene del 1latin “competere", que significa
corresponder, pertenecer, © ser propio de. La jurisdiccidn es

el género, la competencia la especie.

La competencia es la medida de la jurisdiccidn, sostienen
unos tratadistas. De donde se deduce gue, para gque un tribunal
resuelva en una causa, no sdlo necesita tener jurisdiccion,

sino también estar investido de competencia.

Fijado el concepto de Jjurisdiccién y competencia, se
deduce facilmente gue la potestad jurisdiccional gque nuestro

Articulo 13 Constitucional otorga al Mando Supremo {Ejecutivo
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Federal), intimamente ligado con el 89 Fraccidn VI de la misma
Carta Magna, resultaria en la practica materialmente imposible
llevar a cabo, porque personalmente el Presidente de la
Repiiblica no podria resolver, ademds de sus multiples
funciones, todas y cada una de las causas castrenses, por lo
que delega estas funciones en los tribunales militares gque
pueden pertenecer al Ejército o a la Armada. Pero ain delegada
dicha facultad, ni asi resultaria suficiente gque un solo
tribunal conociera de todos los procesos habidos en la
Repliblica, motivo por el cual, formando un todo (Fuero de
Guerra), la jurisdiccidn debe manifestarse dividida, para el
solo efecto de su competencia, en varios tribunales, ubicados
para su mejor funcidn, en centros navales y militares, segiin el
caso, a fin de avocarse al conocimiento y resolucidén de las

causas habidas en su perimetro territorial y material.

Por lo expuesto, facil es comprender a estas alturas, por
qué motivo debe haber jurisdiccidn naval.

Todavia agregaremos lo siguiente:

El Mando es uno solo y como ya se dijo, recae
originalmente en el Presidente de la Replblica, pero para su
priactica aparece repartido en la totalidad de las jerarquias y

cargos.

En esta forma, los tribunales militares navales,
investidos de jurisdiccidn castrense, deben tener actividad
limitada. Deben ser competentes para conocer y resolver sdlo de
determinados casos, los actos contrarios a la disciplina naval,
cometidos por marinos militares., Para tal efecto, los dSrganos
jurisdiccionales navales, deben dividir su actividad en zonas

de competencia.

En primer lugar, deben de existir oOrganos dedicados
especialmente a investigar, constatar y tener comprobados les

hechos delictuoscos y las presuntas responsabilidades. Estos
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drganos de investigacidn deben formar unalnstitucion llamada
Ministerio Piblico Naval gque, Jjunto con los tribunales
mencionados y los establecimientos donde se ejecuten
materialmente las sentencias (reclusorios), deben formar los

principales factores de la jurisdiccidn naval.

La fundamentacidén filosdéfica de la jurisdiccidén naval
tiene los mismos principios gque la jurisdiccidn militar, toda
vez que ambas, son por antonomasia, Jjurisdicciones militares,
en virtud de que tan militar es la Armada como el Ejército.

Asi pues, utilizando los sabios conceptos que el ilustre
Maestro Véjar Vizquez emplea para explicar la jurisdiccidn de
los Tribunales del Ejército, diremos que el fundamento
principal de la Jjurisdiccidn naval, radica en la naturaleza
filosdfica y juridica de la Armada, ya gue @&sta es una
Institucidn de rxaiz constituciconal, con Mando exclusivo vy
legitimo.,

La jurisdiccidn naval entonces, es una facultad natural
del Mande de la Armada. Por ende, "decir el Derecho" en 1la
Armada resulta ser una funcidn inherente del Mando Naval;
ldgico y natural es entonces que el Mando de nuestra Marina de
Guerra, tenga, ademds de la potestad de ordenar y hacer cumplir
lo mandade, la otra potestad naval complementaria, consistente

en poder decir el Derecho en la Armada. ,

La justicia castrense, tanto en el Ejército como en la
Armada, es una funcidén de mando, autdnoma, constitutiva del
Fuero Militar, lo que se corrobora con el hecho de que, aungue
la jurisdiccidn castrense sea independiente, come dijera el
también sabio Maestro Calderdn Serranc y que no obstante gque el
Mando no puede mediatizarla ni subordinarla a sus decisiones,
sin embargo, por razdn de suprema soberania, el Mando si puede
decidir sobre su no actuacidn en senalado asunto, disponiendo
el no ejercicio o la extincidn de la accidn penal en un proceso

concreto y determinado; pero salvo esa manifestacidén
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extraordinaria y suprema (arts. 36, 447 al 449 del Codigo de
Justicia Militar y 22, 62, Bl fracciones IV y V, 85 fraccién
11, 129, 141, 179, 239, 408 fraccidén 1V, 434 fraccidén X, 447,
448, 449, 712, 713, 715, 851, 853, 855, B56, 859, 862, 869,
871, 882, y 887 del mismo Ordenamiento Marcial y Acuerdo
Presidencial que fijo las facultades y atribuciones gque en
materia de justicia militar corresponden a la Secretaria de
Marina, de 6 de junio de 1940), la jurisdiccidn castrense y sus
6rganos, .actlian plenos de facultades, que pueden condenzarse
con el concepto de que, la independencia de la jurisdiccién
castrense también se comprueba con el hecho de que el superior
tiene la facultad de aplazar el procedimiento y ain la
ejecucidn de la pena (arts. 851 y 869 del anterior Ordenamiento
Legal).

De esta manera, la independencia y vinculacidon directa de
la Armada y del Mando Naval con el Ejecutivo Federal, se puede
realizar sin perturbar el Fuero Militar, ya que la jurisdiceidn
castrense surge del Mando Supremo, en el cual radica.

Los Jjuristas Vé&jar Vazgquez, Calderdn Serrano, Ldpez
Linares y otros, estdn acordes en gue la jurisdiccidn castrense
tiene substantividad fundada en razones no sdlo filosdficas y
juridicas, sino también practicas.

Habiendo dejado demostrado que la jurisdiccidn naval tiene
razones consubstanciales con la existencia de la Armada, a
continuacidn veremos las razones de naturaleza juridica vy

priactica, que son caracteristicas navales.

Tomando en consideracidén que las razones de caricter
juridice que fundamentan la jurisdiccidn naval, junto con las
razones filosdficas que hemos dejado expuestas y con las de
orden practico, que mas adelante veremos, tienen destacada
importancia en esta Tesis, se hace necesario, para mejor

comprensidn, recordar los siguiente:

- La Armada de México es una fuerza armada autdnoma, de crigen
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constitucional gque tiene por objeto mantener, en el ambito
maritimo nacional, la soberania y el orden juridico {arts. 10,
32, 73 fraccidn XIV, 76 fraccién I1I, 89 fracciones IV, V y VI
Constitucionales; lo. de la Ordenanza General de la Armada; lo.
y 2 fracciones II y III de la Ley Organica de la Armada de
México; 30 de la Ley Orginica de la Administracidn Pilblica
Federal),.

- El Mando Naval existe independientemente de cualguier otro
Mando Militar que no sea el del Presidente de la Repablica, que
es el Jefe nato de la Armada (arts. 89 fracciones IV, V, VIII,
IX, X y 90 Constitucionales; lo. y del 976 al 992 de la
Ordenanza General de la Armada; 9 fraccidn I, 10 ¥ 11 de la Ley
Organica de la Armada de México).

- El Derecho Penal Militar tiene aplicacidén absolutamente en la
Armada de Mé&xico, porque la Armada s un organismo estructurado
militarmente (arts. 13 Constitucional; 434 fraccién I, 67
fraccidn I1II, 72, 73, 74 del Cddigo de Justicia Militar; Ley de
Disciplina de la Armada de México; Ley de Ascensos de la Armada
de México; Ley de Recompensas de la Armada de México; Ley para
la Comprobacién, Ajuste y COmputo de Servicios de la Armada de
México; Reglamento General de Deberes Militares; Reglamento
Interior de la Secretaria de Marina; Reglamento de la Junta de
Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario).

De consiguiente, si la Armada y' el Mando Naval tienen
substantividad propia, si la Armada tiene circunscrito su
perimetro de accidén, <con exclusién de cualquier otra
institucidn armada, concretamente hablando, del Ejército, ;por
gué motivo entonces, el Ejército interviene en los asuntos
internos de 1la Armada, gue debian ser resueltos por ella

misma?.

Siendo que la Armada cuenta con lo necesario para tener su
propio servicio Jjurisdiccional, :por qué el Ejército dice el
Derecho Penal en la Armada? Si Ejército y Armada tienen los




146

mismos elementos constitutivos y son independientes entre si,
;por qué razones el Ejército interviene decididamente en la
administracion de justicia en la Armada? Es que el Ejército
actida, en este aspecto, generosamente a fin de evitar a la
Armada una molestia? No lo cred asi.

Hemos aclarado que el Fuero Militar es uno solo; mas este
cardcter no lo considero suficiente para gque dicho Fuero
sufriera menoscabo si es aplicado por la Armada. Mas claro; el
hecho de que el Fuero Castrense sea uno solo, tal come lo
prevee el articulo 13 Constitucional, no es suficiente para que
el Ejército lo monopolice, sobre todo cuando la Armada, como
hemos comprobado, cuenta con los elementos suficientes para

ejercer la potestad jurisdiccional.

No se piense tampoco gque la jurisdiceidn naval puede
implicar la creacidn de un subfuerc, porgue, como se ha dejado
asentado, el Fuero Militar es una Institucidn juridica que en
nuestro pais y de acuerdo con nuestra Constitucidén es
indivisible.

Si la Armada no depende del Ejército, ni viceversa; de
ddénde ha sacado el Ejército la facultad para disponer en los
asuntos de la Armada referentes a la administracidén de 1la
justicia, ;Por qué viola el Ejército la autonomia de la Armada
y del Mando Naval al acaparar la Jjurisdiceidén castrense,
disponiendo movimientos del personal procesado y sentenciado?.

Si recordamos que la jurisdiccién militar es de mando,
veremos que el Ejército, al disponer del personal procesado de
la Armada, inconcusamente estd violando la independencia de la
Armada, y con ello, wviolande también la Constitucidn de 1la
Repiblica, porque como se ha repetido, filosdfica, juridica y
materialmente, dichas Instituciones estdn separadas, no
obstante que el articulo 434 del Cbddigo de Justicia Militar
incluya a la Armada para Jjustificar el sometimiento de 1la

Armada al Fuero de Guerra, lo cual sin embargo, no equivale a
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decir sometimiento de la Armada a los tribunales del Ejército,
pues fuero de guerra no es sindnimo de tribunales del Ejército.
Dicho articulo no es suficiente para ir mas alld de la

Constitucidn.

Pues bien, puesto que no existe fundamento ni motivo legal
suficientes gque faculten al Mando del Ejército para intervenir
en los asuntos jurisdiccicnales de la Armada {porgue
jurisdiccidén, militarmente hablando, es Mando, en la mis
juridica y militar de sus funciones), trataré de explicar las
causas por las gque la Armada debe contar con su jurisdiccidn

naval en la forma siguiente:

Es una verdad, que durante los meses de diciembre de 1939
y 1940, Ejército y Armada, liquidaron su sociedad para poder
cumplir eficazmente sus respectivos destinos, corroborandoc por
otra parte sus verdaderos origenes, sin embargo, a la fecha,
aiin observamos gque los tribunales del Ejército, ejercen actos
de mando jurisdiccional dentro de la Armada. Lo anterior, me
movidéd a examinar los alcances juridices del articulo 13
Constitucional en relacidn con el articule 16 del mismo
Crdenamiento.

El articulo 13 ¢itado, en lo conducente, dice: "Subsiste
el Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin
casc y por ningin motivo podran extender su jurisdiccibn sobre

personas gue no pertenezcan al Ejército...".

Aceptado estd que el Fuero de Guerra, de acuerde con
nuestra realidad legal, es indivisible. Por esa caracteristica,
es aplicable en igual calidad tanto en el Ejército como en la
Armada, porque tan militar es uno como la otra.

El precepto constitucional citado, establece claramente
que los tribunales militares tienen prohibido extender su

jurisdiccién sobre personas ajenas al Ejérecito. Véase que la
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Constitucién habla de tribunales militares, es decir, no dice
tribunales del Ejército; luego entonces no existe razdn para
que el Ejército monopolice la jurisdiccidn marcial. El Ejérecito
no debe pues, arrogarse la exclusividad de tal servicio, porque
como "donde la ley no distingue, no debemos distinguir", no
existe razdén suficiente para interpretar que cuando la
Constitucién habla de "tribunales militares", gquiso decir,
tribunales del Ejército, maxime Que la misma Constitucidn, en
sus articulos 10, 32, 73, 76 y 89, da a la Armada tratamiento
especial, con separacidén absoluta del Ejército. Y si lo
anterior no fuera asi, no habria razdn para designar a dichas
Instituciones con términos diferentes, ni para gue las mismas
tuvieran denominaciones jerirquicas, ni uniformes, ni escudos,

ni leyes organicas diferentes.

ComOnmente se ha venido interpretando esta prohibicién
como que va referida Gnicamente a los civiles; que se guiso
decir que los tribunales militares tenian prohibicién para
juzgar a los ciudadancs no militares. Desde luego soy el
primeroc en defender a la civilidad, mas, juridicamente y en
forma estricta, no estoy obligado a pensar gue el personal de
la Armada se encuentra excluido de esta prohibicidn, atento -

repito - a que la Armada no es el Ejército.

lLa Suprema Corte de Justicia de la NWacidn ha declarado que
esa prohibicidn se refiere a civiles, lo cual es muy cierto;
peroc es claro gque 1la Corte ha externado su opinidn en
tratandose al problema "civiles y miembros del Ejército", pero
nunca a la formula "marinos y miembros del Ejército", dado gque

toda sentencia resuelve casos concretos, no abstractos.

Examinande nuestro problema a la luz de lo establecido

por el articulo 16 Constitucional, cbservemos lo siguiente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato

escrito de autoridad competente gque funde y motive la causa
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legal del procedimiento...".

Es una fortuna que el Estado actual de nuestra evolucidn
juridica, prescindiendo de las antiguas incertidumbres. esté
ahora en posibilidad de darnos el concepte de lo gque debe
entenderse por autoridad competente, segiin el lenguaje del
citado articulo 16, sobre todo ahora que se tiene perfectamente
delimitado el significado de la garantia de la "exacta
aplicacién de la ley", lo cual se advierte porgue algunos
tratadistas del Derecho Constitucional, consideran que el
citado articulo 16 al decir autoridad competente, se refiere
gélo a la competencia constitucional y no a la competencia
jurisdiccional, atento lo que cada uno de estos conceptos
significa.

Pues bien, tomando como base la teoria desarrollada por el
Maestro Bassols, por lo que a juicioc se refiere, al establecer
gque aungque el “juicio” debe entenderse de una manera
preferentemente judicial, el "juicio” puede, con apoyo, en las
excepciones previstas por la Constitucién, tener lugar ante
Srganos diferentes del Poder Judicial, comoc son; el juicio en
materia agraria; el juicic en materia obrera; el juicic en
materia burocratica y, el juicic en fin, en materia militar,

cuycs organos no forman parte del Poder Judicial.

Tomando en cuenta también que antigliamente se creia que la
primera parte del articulo 16 que se comenta, era solamente
aplicable en materia judicial penal, pero que en la actualidad,
el desarrolle de nuestro Derecho, ha dejado aclarado que la
mencionada primera parte del anterior articulo, se aplica a
toda clase de materias, como s0on; civiles, penales,
administrativas, castrense y, en general a todes los actos que
se generen en las esferas del Poder,

Considerando que el articulo 16 Constitucional, en
relacidn con el 14 de la misma Carta Magna, como garantia

ciudadana, extiende su proteccidn a todo individuo sujeto a
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juicio, cualquiera que sea la clase de éste, al decir en su
primera parte gue "Nadie puede ser molestado... sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente...";
Considerando gque por autoridad, en general, se entiende aquel
empleado o funcicnario del Estado que tiene poder de decisidn y

poder de ejecucién, o cualquiera de éstas por separado;

Considerando que por autoridad competente debe entenderse
aquella gue fué autorizada por la Constitucidén para decidir o
ejecutar mediante, la fuerza piiblica, si fuere necesario, sus
propias o ajenas decisiones,

Considerando en fin gque como la garantia de la exacta
aplicacién de la ley, en la actualidad existe, amplia e
ineludible, resulta que se impone substituir el viejo criterio
de la Suprema Corte de Justicia, asi como de la doctrina
conservadora, que conceptiia como "autoridad competente" sdlo a
la que se refiere a competencia constitucional, para el efecto
de considerar también como "autoridad competente", de acuerdo
con la Constitucién, a la relacionada con la competencia
jurisdiccional.

Consecuentemente, deducimos lo siguiente:

Si gramaticalmente, competencia, guiere decir
corresponder, pertenecer, ser propio de, Yy juridicamente,
competencia constitgcional, quere decir, segin la Suprema Corte
y Burgoa, aguella facultad gque consigna expresamente la Carta
Magna a las autoridades gue ella crea, para ejecutar tal o cual

acto, sin prohibirselos expresamente en cambio.

Si al Mando del Ejército debe competerle, por ser propio
de &1, djuzgar y aplicar sanciones penales militares a su
personal directamente subordinado, con absoluta exclusidén del
personal perteneciente a la Armada, entre otros motivos, porque
guebranta el imperic autoritario del Mando Naval, al que, en

igual forma, ¢ sea, en forma reciproca,. tambien debe competerle
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o corresponderle juzgar exclusivamente las causas penales del
personal de la Armada.

5i de acuerdo con mi concepto, debe tomarse la "exacta
aplicacidén de la ley" en su verdadera y absoluta realidad; si
la competencia a la gue se refiere la Constitucidn, tiene el
doble sentido de referirse a la garantia jurisdicciocnal y a la
constitucional; si el articulo 13 Constitucional, habla del
Fuero Militar, sin precisar si el Ejército debe o no aplicar

dicho Fuerc con entera exclusividad, se concluye lo siguiente:

- El servicio jurisdiccional relativo a la Armada corresponde

en forma exclusiva, a la misma Armada;

- Asi como fueron separados el Ejército y la Armada (desde el
punto de vista administrativo), sin dejar de ser militares y
sin dejar de depender del Presidente de la Repiblica, en igual
forma, la jurisdiccidn naval debe separarse de la del
Ejército, sin dejar de ser jurisdicciones militares y sin

dejar de pertenecer a un solo Fuero Militar.

Para terminar las razones juridicas, solo me resta dejar
aclarado, gqgue 1la Constitucidn de 1917, al establecer la
existencia del Fuero Militar, no aclard lo relacicnado con los
tribunales del Ejército y los de la Armada, no obstante que
desde todos los puntos de vista, ,ambos Institutos son
diferentes. De hecho o por defecto si se guiere, ambos altos
6rganos vinieron funcionando bajo un mismo Mando (el
Ejército), pero sin amalgamarse.

Por {11timo hablaremos de las razones practicas, la Armada
de México tiene por lo que hace a su facultad jurisdiccional,
las siguientes:

- La necesidad de vigorizar la disciplina de la Armada y el
respeto a los Jefes, lo cual se consigue cuando &stos son, a

la vez superiores y jueces.
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Esta razdn la considerd el General Calderdn Serrano, como
de caracter mixto, pues no cbstante su raiz empirica, tiene un

fuerte contenido filosdfico.

- La solucidén de continuidad de las corporaciones y unidades
navales, por su constante transito. Actividad caracteristica
gque estorba la actuacién de los tribunales comunes Y del
Ejército, sobre todo, en casos de delitos a bordo en alta mar o

en aguas territoriales extranjeras.

- Lo difiecil y escaso en resultados practicos que seria la
actuacién de los jueces ordinarios en el interior de cuarteles
y unidades a flote de la Armada; diciéndose lo mismo por lo que
respecta a los jueces del Ejército; asi como la dificultad de
trasladar al personal de la Armada hasta donde se encuentran
ubicados los tribunales del Ejército, los cuales casi nunca se
encuentran, no se diga en las costas, sino gue ni siquiera
cerca de ellas, Recuérdese gue ya dejamos anotado, paginas
atrds, gque los tribunales del Ejército -que funcionan dentro de
la Armada-~ fueron creados y situados para el conveniente
servicio del Ejército, olvidandose, al parecer, que la Armada

existe,

- La dificultad que encuentran las jurisdicciones comin y del
Ejército para entender en delitos de indole naval, ajenos a la
competencia técnica de sus jueces. Esta razdon, dicen los
tratadistas de Derecho Militar, es la mas endeble, porgue
bastaria, dicen, que los jueces ordinariocs y del Ejércite, se
hicieran asistir por peritos.

No obstante esta facultada opinidn, la experiencia nos ha
ensefiado que es mejor el gue juzga conozca la materia gque esta
juzgande, gque depender del sistema de perites, gque es tanto
como caminar vendado de ojos, pero llevado de la mano, pues la
impresién obtenida por el juez gque conoce de la materia gque
emplea o maneja, debe ser integral, directa, sin estar sujeta a
la buena fe de los peritos, sabiendo, como sabemos, su calidad
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moral, que, con honrosas excepciones, no siempre rinden su

dictamen de acuerdoc con un verdadero leal saber y entender.

- La incompatibilidad que produce la situacidn de procesado
ante el Fuero Comiin, con los deberes navales, lo cual no sucede
en delitos de escasa importancia, cuando no lo aparte de su

destino la instruccién del sumario.

- La necesidad imperativa de un procedimiento rdpido., en
algunos casos, sumarisimos, a fin de que la aplicacidon de la
pena sea inmediata a la comisién del delito, rapidez
incompatible con la tramitacidén ante el Fuero Comin y muy
frecuentemente, ante los tribunales del Ejército, por

encontrarse en centros militares, lejanos de los navales.

- La mayor ejemplaridad que produce el juicio seguido en el
seno mismo de la Armada, o si es preciso, en el mismo lugar
donde se cometid el delito, por alcanzar su publicidad a los
companeros del delincuente.

- La naturaleza de la institucidn naval, que obliga a castigar
con penas severisimas, delitos de escasa o nula significacidn
en la vida ciudadana, como son las lesiones al superior o a
calificar como delitos, actos gue no se castigan entre el
elemento civil.

Los precedentes razonamientos, estin basados en lo que al
respecto dicen los seflores Licenciados Vvéjar Vazquez, Lopez
Linares y Calderdn Serrano, sobre el Ejército. Y agregan que
los mismos argumentos tienen sdlida base, perc que no obstante,
no llegan a la entrafia del prohlema. A esto Gltimo me atrevo a
no estar de acuerdo, basindome en que si nc llegan a la entrafia
del problema, es porque se trata precisamente de argumentos
elaborados para fundar las razones de orden practico y no las
razones filosdficas ni las juridicas, las cuales ya mencionamos

anteriormente.

Las razones mencionadas (filosoficas, juridicas y
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practicas} que los maestros de Derecho Militar encuentran para
basar 1la substanfividad jurisdiccional, yo las encuentro
también por lo que respecta a la Armada, como lo he comprobado,
asi que lo que adelante se consigna, es también aplicable a la

Armada:
El General Calderdon Serrano dice:

"El Ejército y sus tribunales son constitucionales no por
diletantismo o concesidén gratuita del legislador, sin¢ porx
auténtica e indesconocible doctrina que aclara a la Institucidn
Armada, medio fundamental para la subsistencia del Estado vy
claro es, como todo lo fundamental para la vida vy
desenvolvimiento del mismo, tiene plaza y lugar propic en

Derecho y texto positivo constitucional”.

Como en anteriores renglones creo haber dejado aclarado
por qué la Armada es constitucional, en obvio de repeticidn,

concreto lo siguiente:

La Wacion confia a la Armada su suprema y (Gltima defensa
en nuestras costas, litorales y mar territorial, por lo que
resulta indebido regatear a dicha Institucién los medios
indispensables para consegir dicho fin en forma expedita. Uno
de estos medios es la jurisdiccidn naval.

Sin la organizacién y funcionamiento de los tribunales
navales, el mantenimiento de la disciplina naval puede
convertirse en un ideal ilusorio, ya que sin é&sta, la Armada

tiene el peligro de desaparecer como drganc armado autdnomo.

Pues bien, entonces se pensard: si los tribunales navales
son tan indispensables para la subsistencia de la Armada, por
gué entonces ha podido ésta subsistir hasta la fecha sin dicha
jurisdicecidn naval? A lo gque contestamos: Tan necesarios son
los tribunales militares en el Ejército como 1los navales en la

Armada. No es gue la Armada haya podido subsistir sin sus
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tribunales apropiados, lo gue sucede es que este servicio lo ha

venido desempefiando el Ejército en forma subsidiaria.

De las anteriores consideraciones expuestas {filosbéficas,
practicas y Jjuridicas), tenemos como fundamento legal de
nuestra exposicién la siguiente: Que la Ley Organica de la
Armada de México en vigor, contempla ya en su Capitulo XI a los
Organos de Justicia Naval, los cuales son; Los Tribunales
Navales; Los Organos Disciplinarios (Junta de Almirantes ¥
Consejos de Honor) y: La Junta Naval. (83).

Cabe hacer mencién, que de los Brganos antes mencionados,
los tribunales navales no estan todavia creados, ya que en el
anterior Ordenamiento Legal, en su Articulo Séptime
Transitorio, menciona: "En tanto se crean los Tribunales, el
personal de la Armada seguira siendo juzgadoe por los Tribunales
Militares, conforme al Cddigo de Justicia". (84).

La experiencia ha demostrado reiteradamente la falta que
hacen en la Armada unos Tribunales adecuados. Por las
consideraciones ya expuestas con anterioridad, facilmente
comprenderemos la necesidad de tales tribunales y de inmediato,
a fin de que la Justicia Castrense vigorice su prestigio
alcanzando a través de tan eficaz labor.

Sin embargo, aun existen personas gque me han espetado la
innecesaridad de los tribunales militares navales.

Ademds, debemos recordar, de acuerdo con el distico latino
que dice: "si vis pacem para bellum® gue la preparacidn para la
guerra comprende, no _5610 el entrenamiento del personal que
maneja armas, Sino también el de los servicios, entre los que
innegablemente se encuentra el de Justicia Naval.

(83) Compilacion Juridica de la Secretaria de Marina. Armada de
México.- Ley Orgdnica de la Armada de México.- pag. 12.
{84) Anterior Ordenamiento Legal.- pag. 30.
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Tode Instituto Armado permanente gue tiene tan elevados
cometidos, comc los de la Armada de México, necesita mantener
en constante actividad todos sus efectivos. No basta dar a
éstos vida legal, de lo contraric, los anteriores preceptos
nunca dejardn de ser letra muerta.

Por todo lo anterior, me permito proponer y poner en
consideracidn los siguientes tribunales militares navales, para
1a administracidn de la justicia naval, en la Armada de México:

- Supremo Tribunal de la Armada de México.

- Consejos Navales.

- Juzgados Navales.

- Como auxiliares de los anteriores organismos, debe crearse;
la Poliecia Judicial Naval; los Peritos Médicos-Legistas
Navales y los Archivos Judiciales Navales, asli comoc las

Bibliotecas.

- - » a - 2 - = - .
Tambidén es necesario la creacion del Ministerio Pablico

Naval, y la designacidn de Defensores de Cficio Navales.

B} SUPREMO TRIBUNAL DE LA ARMADA DE MEXICO.

Es conveniente gue este tribunal de segunda instancia, en
donde se va a converger la jurisdiccibn de la Armada de México,
debe para su formacidén, ser integrado con miembros de la misma
Institucidon Armada.

En cuanto a las condiciones del perscnal del servicio
jurisdiccional naval, la Armada debe contar con elementos
especializados, no sélo en el aspecto tedrico, sino inclusoc es
menester, su convivencia material dentro del ambiente naval en
el gque va a actuar, a fin de consolidar su criterio Jjuridice

naval,

El elemento humano mencionado, debe tener ademds un

verdaderoc arraigo naval. La dedicacidn de este personal debe
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constituir una carrera profesional en la Armada de México, para

gue su servicio rinda buenos resultados.

Por lo anterior, podria proponerse una Universidad Waval,
gue inciuya una Escuela Naval de Derecho, pero por lo pronto,
en la Armada, se cuenta con persocnal egresado de Facultades y
Escuelas de Derecho y gue estan comprendidos dentro del
Servicio de Justicia Naval, Niicleo Licenciado en Derecho.

El Supremo Tribunal de 1la Armada de México, debe
componerse del mismo nimero de integrantes gque tiene el actual
tribunal militar, el Presidente deberd ser Vicealmirante del
Servicio de Justicia Naval, Niclec Licenciado en Derecho (hasta
que se reforme la Ley Orgdnica de esta Institucidn, en virtud,
de que para el Servicio de Justicia Naval ese es Su grado tope,
pudiendo ser el de Almirante) y, cuatro Magistrados
Contralmirantes (o Vicealmirantes, siempre y cuando se¢ haga la
anterior reforma), tres del servicio anterior y unc de otro

servicio como auxiliar.

Para ser magistrado se requerird, ademds de las cualidades
anteriormente mencionadas; ser mexicano por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos; ser mayor de treinta afios; ser
abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente
facultada para ello; tener cuando menos cinco afios de préactica
profesional en 1la administracidén de , justicia naval; tener
amplios conocimientos de la materia y; ser de notoria
moralidad.

Este Tribunal tendra un Secretario de Acuerdos,
Contralmirante del Servicio de Justicia Naval, Nicleo
Licenciado en Derecho, unc auxiliar, Capitin de Navio del mismo
servicio; tres Oficiales Mayores y los Subalternos que las

necesidades del servicioc requieran.

Para ser secretarioc de acuerdos o secretario auxiliar, se

requiere; ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
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derechos; ser mayor de veinticinco afios; ser abogado con titulo
oficial expedido por autoridad legitimamente facultada para
ello; tener por lo menos tres afios de practica profesional en
la administracién de justicia naval el primero y dos el segundo

y; ser de notoria moralidad.

La Secretaria de Marina. Armada de México, nombrard al
presidente y magistrados del Supremo Tribunal de la Armada de
México, por acuerdo Presidencial; los secretarios y personal
subalterno del mismo, seran nombrados por la propia Secretaria.
La protesta se otorgard por el presidente y los magistradocs,
ante la referida Secretaria y por los secretarios y personal

subalterno, ante el citade Supremo Tribunal.

Las faltas temporales del presidente del Supremo Tribunal,
se suplirdn por los magistrados en orden de su designacién. Al
secretario de acuerdos lo suplird el secretario auxiliar, y a

éste uno de los oficiales mayores.

Este Supremo Tribunal de la Armada, funcionara siempre en
pleno. Bastard la presencia de tres de sus miembros para gue
pueda constituirse. En el caso de que accidentalmente faltaren
mis de dos magistrados, se integrard con uno de los jueces que
serin llamados para suplir la falta en el orden niimerico de su

designacion.

1.a potestad naval para gecir el Derecho, requiere un
tribunal que revise las determinaciones en las que las partes
no estén de acuerdo, pues desde hace siglos, se tiene

experimentadc que "humanum errarum est”.

Este tribunal debe revisar por tanto, en segunda
instancia, los posibles errores cometidos en la primera
instancia; debe garantizar con su actividad revisora, el
acierto de las decisiones, entre otras causas, porgue es
tribunal c¢olegiado, y porgque por lo menos, tres de sus
integrantes 1llamados magistrados deberdn ser Licenciados en

Derecho, con lo cual reduce ain mas la posibilidad de errores.
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A este Supremo Tribunal de la Armada le correspondera
conocer; de las competencias de jurisdiccidén que se susciten
entre los jueces navales, y de las contiendas sobre
acumulacidn; de las excusas gque sus miembros presenten para
conocer de determinados negocios asi como de las de los jueces
navales; de los recursos de competencia; de las causas de
responsabilidad de los funcionarios de la administracién de
justicia naval; de las reclamaciones gue se hagan contra las
correcciones impuestas por los jueces navales y presidentes de
los Organos Disciplinarioes, confirmando, revocando o
modificando dichas correcciones; de todo lo relativo a la
libertad preparatoria y a la retencidn de los reos; de las
solicitudes de indulto necesario; de la tramitacidén de las
solicitudes de conmutacién o reduccidn de penas; de consultas
sobre dudas de ley que le dirijan los Jjueces navales; de la
designacidn del magistrado gue deberd practicar las visitas de
circeles y juzgados dando . las instrucciones que estime
convenientes; de las demds que determinen las leyes vy
reglamentos.

Y sus atribuciones serdn; conceder licencias a los
magistrados, jueces navales, secretarios Yy demas empleados
subalternos del Tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la
Secretaria de Marina. Armada de México; resolver las
reclamaciones de 1los jueces navales contra excitativas de
justicia naval y demds providencias y ,acuerdos del presidente
del Supremo Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones; iniciar
ante la Secretaria de Marina. Armada de México, las reformas
gue estime convenientes se introduzcan en la legislacidn naval;
expedir circulares, dando instrucciones a los funcionarios de
la administracidn de Jjusticia naval, encaminadas a obtener el
mejor desempefio de su cargo; formular el reglamento del mismo
Supremo Tribunal de la Armada y someterlec a la aprobacién de la
Secretaria de Marina. Armada de México; Proponer a la
Secretaria de Marina. Armada de México los cambios de
residencia y Jjurisdiccidédn de funcionarios y empleados de

justicia militar, segin lo exijan las necesidades del servicio;
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suministrar al Procurador General de Justicia Naval, los datos
necesarios para la formacidén de la estadistica criminal naval;

y las demas que determinen las leyes y reglamentos.

El Presidente del Supremo Tribunal de la Armada de México
le correspondera; dirigir los debates; recibir gquejas e
informes scbre demoras, excesos o faltas en el despacho de los
negocios, si las faltas fueren leves, dictarda las providencias
oportunas para Su correccidén, perc si fueren graves, dara
cuenta al Supremo Tribunal para gque resuelva; comunicar a la
Secretaria de Marina. Armada de México, las faltas absolutas ¢
temporales de los magistrados, jueces navales, secretarios y
demas subalternos de la administracidén de justicia naval;
conceder licencias economicas hasta por tres dias al personal
anterior; llevar la correspondencia oficial, dictando leos
acuerdos econdmicos conforme al reglamentoc interior; despachar
excitativas de justicia naval, a peticién de parte, contra los
jueces navales; glosar y llevar las cuentas de los gastos de
oficio; 1llevar con toda escrupulosidad, por duplicado, las
hojas de actuacidon de todos los funcionarios y empleados que
dependen del Supremo Tribunal de la Armada de México, haciendo
en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las que se
refieran a guejas gue se hayan declarado fundadas vy
correcciones disciplinarias impuestas, con expresidn del motivo
de ellas y agregando copia certificada del titulc de abogado de
la persona de que se trate, cuando por la ley sea necesario
para el desempeno de algin carge. El duplicado se remitira a la
Secretaria de Marina. Armada de México; dictar las medidas que
estime convenientes, en lo tocante al archivo judicial vy
bibiioteca; lo dem3as gue determinen las leyes y reglamentos.

Al Secretarico de Acuerdos del Supremo Tribunal de 1la
Armada de México le corresponderd; dar cuenta al presidente del
Supremo Tribunal de la Armada de México, con todos 1los
negocios, comunicaciones, correspondencia y demas documentos
que se reciban para gue se despachen, desde luego, los gue sean
de la competencia del mismo presidente, y ordene, éste, el pase

de los demds al Supremo Tribunal mencionado; dar cuenta de las
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sesiones del Supremo Tribunal de la Armada de México con los
asuntos de gue éste debe conocer, relatandeoclo en extracto ¥y
proponiendo el acuerdo que eén su concepto, deba recaer:
jevantar acta de las sesiones, haciendo una relacion de los
asuntos gque hubieren tratado, el sentido de las discusiones y
razonamientos expuestos en ellas; tomar 1la votacidén en cada
negocio haciendo constar quienes votan en un sentido y quienes
en otro; autorizar los decretos, autos ¥y sentencias que se
dicten, asi como las certificaciones y razones que deban
asentarse en el expediente; proporcionar los expedientes a las
partes para informarse de ellos, tomar apuntes c para cualquier
otro efecto legal, vigilando que lo hagan en su presencia, sin
permitir su salida; expedir vy autorizar las copias de las
resclusiones, constancias de autos y demds gue la ley determine
o deban darse por mandato judicial; vigilar que se lleven al
corriente los libros de gobierno, de sentencias, indices,
correspondencia, estadistica vy demas necesarios para el
servicio; distribuir entre los oficiales mayores las labores
que deban desempehar, designando a uno de ellos como
notificador.

Al Secretaric Auxiliar del Supremo Tribunal de la Armada
de México, le corresponderia desempeflar las labores que le
encomiende el secretaric de acuerdos y las mismas que éste,
cuando lo supla.

C) CONSEJOS NAVALES.

Estos Consejos Navales que pongo a consideracidn, pueden
ser de dos clases:

- Los Consejos Navales, Y;
- Los Consejos Navales de Guerra.

El nombre de los primeros tribunales, corresponde a los
que actualmente se llaman Consejos de Guerra Ordinaries y los
sequndos a los Consejos de Guerra Extraordinarios en el
Ejército.
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Los nombres gue propongo para estos tribunales, obedecen a
gue funcionardn en la Armada de México en todo tiempo, pues tal
parece gue como ahora se denominan s&lo actuan en época de

guerra, lo cual al marine le ocasiona confusiones.

La existencia de los Consejos, se justifica
principalmente, en que el Mando Naval, como ya hemos dicho,

tiene la imbibita facultad de juzgar a sus subordinados.

Dato histdrico-juridico de nuestra facultad que tiene el
Mando, para juzgar, lo encontramos en el Acuerdo Presidencial
del 6 de Jjunio de 1940, expedido cuando fuera Jefe del
Departamento de Marina el Vicealmirante Roberto Gomez Maqueo.
Mediante ese sabio Acuerde se reconocid positivamente la
facultad a gque me he venido refiriendo con la forzosa
inclusién en los Consejos de Guerra Ordinarios de "cuando mencs
uno de los cinco vocales debe ser de la Armada”, asi como lar
creacién de los Consejos de Guerra Extraordinarios, a bordo de
nuestras naves, siempre gue naveguen fuera del mar territorial
(Art. 74 del Cddigo de Justicia Militar).

De acuerdo con lo ordenado en el Acuerdo Presidencial
mencicnado, todo aguel Consejo de Guerra Ordinario que omita en
su integracidn, cuando menos a un miembro de la Armada, es

ilegal.

Los Consejos Navales gue propongo. deben constituirse
exclusivamente con marinos, del Servicio de Justicia WNaval,
Nicleo Licenciado en Derecho y cuando menos un elemento del

Cuerpo o Servicio al que pertenezca el procesado.

La naturaleza de estos Consejos, es destacadamente
jurisdicecional naval, con igual importancia y rango que la de
los "Consejos Navales de Guerra' y los Juzgados Navales, no

obstante gue se compongan principalmente de legos.

Consiguientemente, el objeto de estos tribunales, es decir
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el Derecho para conservar y defender la disciplina guebrantada

en la Armada de México.

Estos Consejos Navales se integrardn; con un Presidente
Contralmirante © Capitidn de Navio del Servicio de Justicia
Naval, Nicleo Licenciado en Derecho y cuatro vocales, desde
Ccapitanes de Navie hasta Capitanes de Corbeta. Para cada

consejo habra tres miembros suplentes.

Estos Consejos Navales residiran en las plazas en donde
existan juzgados navales permanentes y tendran la misma

jurisdiceibén que éstos.

Deberan actuar por anualidades y no por semestres, como
actualmente funcionan sus equivalentes del Ejéreito (art. 12
del Codigo de Justicia Militar) por considerar que es muy corto
este dltimo término y gque muchas causas no llegan a termninar
antes de dicho lapso. Pero aungue éste no fuera un razonamiento
de peso, si lo es el hecho de que los. integrantes efectilan una
mejor practica en su cometido.

Se nombrardn dos para la capital de la Repiblica y uno
para cada una de las demas plazas donde radiquen juzgados
permanentes.

El Presidente y los Vocales propjetarios y suplentes de
estos Consejos Navales, seradn nombrados por la Secretaria de
Marina. Armada de Mé&xico, y mientras tuvieren ese cargo, no

podran desempefiar comisiones del servicio de plaza.

cuando un acusado fuere de superior categoria naval a la
de uno © varios de los miembros de un Consejo Naval o en el
caso de impedimento o falta accidental de cualgquiera de ellos,
se integrara el tribunal, con los suplentes gue fueren
necesarios, para gue todos sus miembros resulten de igual o
superijor categoria a la del acusado, y si ese medic no fuere

suficiente para ello, la Secrertaria de Marina. Armada de
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México designard los gue deban integrar el Consejo. Esta
designacidn se hara por sorteo, de entre una lista del perscnal
hdbil para desempefiar ese servicio, formada a razdn de tres por
cada uno de los gue deban ser sorteados y residan en el lugar
en que haya de celebrarse el juicio o en el mas cercano; ¥y si
ni asi se lograre la integracidn, la propia Secretaria de
Marina, habilitard con el grado correspondiente a los marinos
gque estando en aptitud de desempefiar el cargeo, tengan grado
inmediato inferior al acusado.

Una vez sometido un proceso al conocimiento de un Consejo
Naval, se impondrd en la sentencia la pena gue corresponda ain
cuando resulte que el delito debid haber sido de la competencia
de un Consejo Naval de Guerra o de un Juez Naval.

Estos Consejos Navales que preopengo, seran competentes
para conocer de todos los delitos contra la disciplina naval,
cuyo conocimiento no corresponda a los jueces navales ¢ a los

Consejos de Navales de Guerra.

Por lo gue hace a los Consejos Navales de Guerra, gue como
ya mencionamos son eguivalentes a los Consejos de Guerra
Extraordinarios del Ejército, podemos decir que existen las
mismas consideraciones que en los anteriores consejos, de donde
también se deduce, gque no sélo debe existir en forma tdn palida
como actualmente 1los prevee el Cddigo Marcial, sino con
perfiles clares y francos.

Este Consejo debe tener como principal objetivo, el mismo
que los demads ©Organos Jjurisdiccionales mnavales; decir el
Derecho de la Armada, imponiendo la pena correspondiente en los
delitos contra la disciplina naval gue, por su gravedad

requieran la imposicidén de la pena de muerte.

Este Consejo Naval de Guerra, serd creado para conocer de
aguellos delitos gque deban ser castigados, impuestos con teda

rapidez y gue de no hacerse asi existiria el peligro de que la
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milicia naval, se convierta en turbamulta o masa inmoral e
insubordinada incapaz para su objeto, mas peligrosa que
nuestros propios enemigos. Por tal motivo, el mantenimiento de
la disciplina resulta ser el requisito sine qua non, y gue sin

el no existiria ningin institutec armado.

Los Tribunales Navales de Guerra se integrardn de cinco
militares navales gque deberin ser por lo menos Cficiales, y en
todo caso, de categoria igual o superior a la del acusado. El
Capitdn que deba convocar el consejo naval de guerra, hara
formar una lista en gque consten los nombres de todos los
militares navales de la graduacidn correspondiente que estén
bajo su mando y disponibles para ese servicio y sortearda de

entre esa lista los cinco miembros mencionados.

S6lo cuando no fuere posible formar ‘el consejo naval de
guerra sin los Capitanes u Oficiales de la unidad en gue sirva
un acusado, figurarin sus nombres en la lista, peroc en ningiin
caso, ni por motivo algunoc, seran comprendidos en ella, los
Oficiales de la compafiia o dependencia a gque pertenezca el
inculpade, ni gquienes hubiesen denunciado los hechos o se

hubieren presentado como querellantes.

Cuande el delito imputado al rec fuese propio de sus
funciones técnicas, uno de los integrantes del Consejo Naval de
Guerra sera escogide entre los del Cuerpo o Servicio técniceo

correspondiente.

Los Capitanes deberan dar cuenta de sus actos, tan luege
como les sea posible, a la Secretaria de Marina. Armada de
México, asi como nombrar entre los que resulten designados para
formar el Consejo Naval de Guerra, al gque deba fungir como
presidente.

La competencia de estos Consejos Navales de Guerra es sdlo
por lo referente a delitos muy graves y Siempre gue en su

comisidn se reuna determinados requisitos, sin los cuales no
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debe funcionar, como son: época de campana, flagrancia,
ocupacidén de territorio, unidad de la Armada en situacidn
maritima extraterritorial en é&pocas de paz, asi como gque los
delitos sean tan graves, gque se haga jimperativa la pena de
muerte.

El funcionamiento de este consejo naval de guerra, es tan
decisivo gque su incautacién repercutiria directamente en

perjuicio de la seguridad de la fuerza naval combatiente.

Excepcionalmente también, estos consejos navales de guerra
podrin juzgar a elementos del Ejército, siempre y cuando é&stos
naveguen a bordo y gque el delito de gque se trata haya sido

consumado a bordo.

Comoc comentario, en estos consejos navales de guerra,
también seria conveniente incluir cuando menos a uno del

Servicio de Justicia Naval, N{cleo Licenciado en Derecho.

D) JUZGADOS NAVALES.

Siguiendo el mismo sistema de organizacidn jurisdiccional
del Ejército, la Armada debe también contar con un &rgano gue
pueda conocer y resolver por lo que hace a hechos punibles
hasta un afio de prisidn; este Organo debe ser el Juzgado Naval,

unico tribunal unitario de nuestro Fuero.

La principal funcién de estos juzgados, es la

jurisdiccional.

Se integrardn con un Juez, de jerarqguia no menor que la de
Contralmirante, un Secretario, Capitdn de Fragata como minimo y
el perscnal necesario con los grados adecuados, tomando como
base el personal que actualmente presta su servicios en los

Juzgados del Ejército.

El Juez, el Secretarico y el 0ficial Mayor del Juzgado

Naval, deberan pertenecer al Servicio de Justicia Naval, pero
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los dos primeros serdn forzosamente Licenciados en Derecho.

Lo anterior es sin perjuicio de 1la buena impresidn
psicoldgica que ejercita sobre los reos, asi como para darle al

juez naval la personalidad severa que regquiere.

Obvio es agregar gue el juez naval debe contar con todas
las funciones inherentes a su alto cargo; las primordiales son.
decir el Derecho, luego las administrativas o de gobierno, las
disciplinarias, las de mando sobre su personal subordinado,

mixtas etc.

La procedencia de los jueces navales, debera ser de la
Armada de México, ademds deberd reunir los mismos requisitos
gue se necesitan para ser secretaric de acuerdos del Supremo

Tribunal de la Armada.

Para ser secretario de juzgado naval se requiere ser mayor
de edad; ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad
legitimamente facultada para ello, y; ser de notoria moralidad.

Los jueces, los secretarios Yy el personal subalterno de

los juzgados, serdn designados por la Secretaria de Marina,.

Debe haber en la Armada de México el nimero de jueces gque
el servicio requiera, con la jurisdiccidén que determine la
Secretaria de Marina, tomando en consideracidn el perimetro de
cada Reqidn y Zona Naval, pero por lo menos debera haber un
juzgado en cada Regidn y Zona y otros dos para la Capital de la

Repiiblica Mexicana.

cuando una escuadra, flota, flotilla o bugue, deba salir
de mar territorial mexicano, o la naturaleza de la orden de
operaciones asi lo amerite, se debe nombrar, por lo menos a un
juez naval, con personal minimo necesario, guedando embarcado,
con jurisdiccién en su Unidad y buques subordinados, si los

hay.
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Cuando en casos como el anterior, de juez embarcado, éste
sea competente en una causa, impondrd la correspondiente
sentencia, aungue los bugques subordinados hayan arribade a

algin puerto, o la orden de operaciones haya sido cumplida.

para terminar con los juzgades navales mencionaremos
algunas de sus funciones que les competen entre otras; instruir
los procesos de la competencia de los consejos de guerrxra, asi
como los de la propia; dictando al efecto las drdenes de
incoacidn; solicitar a la Secretaria de Marina. Armada de
Méxice por conducto del Supremo Tribunal de la Armada, las
remociones que para el buen servicio se hagan necesarias;
comunicar al Supremo Tribunal de la Armada, las irregularidades
gue adviertan en la administracidn de justicia naval; practicar
mensualmente visitas de circeles y hospitales; remitir a la
Secretaria de Marina. Armada de México por conducto del Supremo
Tribunal de la Armada, y a &ste mismo, los estados mensuales y
actas de las visitas de carcel y hospital, asi como rendir a
los mismos los informes que soliciten; conceder licencias hasta
por cinco dias al personal de su juzgado, dando aviso al
Supremo Tribunal de la Armada; iniciar ante el Supremc Tribunal
de la Armada, las leyes, reglamentos y medidas que estime
necesarios para la mejor administracidén de justicia naval;
llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos
econdmicos conforme al reglamento interior; y las demds gque
determinen la leyes y reglamentos.

A los secretarios les competerd; dar cuenta y acordar con
el juez, diariamente, socbre el estado de procesos, las
promociones de las partes Y la correspondencia dirigida al
juzgado; autorizar los decretos, autos VY sentencias que se
dicten, asi como las certificaciones y razones que deban
asentarse por mandato de la ley o del juez; proporcibnar los
expedientes a las partes o para cualquier otro efecto legal,
vigilando que lo hagan en su presencia y sin gque permita su
salida; expedir y autorizar las copias de las resolucicnes,
constancias de autos y demas que la ley determine o que deban
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darse en virtud de mandato judicial; llevar los libreos de
gobierno, correspondencia, estadistica vy demds necesarios para
el servicio; comunicar al juez las irregularidades que observe
en la marcha de los negocios del juzgado, emitiendo su opinidn
sobre el medic de subsanarlas; las demids atribuciones gque la
ley o los jueces le encomienden.

E) AUXILIARES EN LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
NAVAL EN LA ARMADA DE MEXICO.

Entre los juzgados auxiliares previstos actualmente en el
codigo de Justicia Militar, deben establecerse con funciones
reciprocas, los navales y los del Ejército, perc solamente para
practicar las diligencias necesarias, a fin de evitar gue un
presunto delincuente se sustraiga de la accidn de la justicia o
se pierdan las huellas del delito, asi como aguellas gque sean
indispensables para fijar constitucionalmente, la situacidn
juridica del inculpado, teniendo facultad para resolver sobre
la libertad bajo caucidn.

En los lugares en gue no résida Jjuez naval, los ‘jueces
penales del orden comiin, en auxilio de la justicia del fuero
militar, practicaran las diligencias que por motivo se les
encomienden y las gue fueren necesarias para evitar gque un
presunto delincuente se sustraiga de la accidn de la justicia,

como se menciond® anteriormente.

El cuerpo médico naval tiene por objeto auxiliar en la
administracién de justicia del fuero militar, en la resolucidn
de todos los problemas médico-legales que se presentan en las
actuaciones judiciales y averiguaciones previas. Este cuerpo
médico estard integrado por los médico navales del Centro
Médico Naval, y las enfermeras y todo el personal médico del

Servicio de Sanidad Naval.

Deben ser c¢reados el Archive Jjudicial Naval, gque
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constituird parte integrante del Archivo General de la Armada,
sin perjuicio de que para su funcionamiento especial, se rija
por las instrucciones particulares que dé la Secretaria de
Marina. Armada de México por conducto del presidente del
Supremo Tribunal de la Armada, y 1las Bibliotecas que se
formaran esencialmente, de todas las leyes, decretos ¥y
circulares relacionadas con el fuerc militar {esencialmente el
naval), asi como de las obras, folletos y demds publicaciones
gue se editen con referencia a asuntos navales y generales; y

de los periddicos oficiales.
F) MINISTERIO PUBLICO NAVAL.

El objeto de los oOrganos administradores de la justicia
castrense que se aplica en 1la Armada; aseguramiento vy
mantenimiento de la disciplina en la Armada, exige, como sucede
en toda institucidn jurisdiccional gque, la Armada de México,
considerada COomo sociedad ofendida, esté representada
legalmente en toda investigacidn prejudicial y en todo juicio.
Esta representacidn no puede recaer en otro organismo mejor
indicado gue el Ministerio Piblico Naval, personalizado en un
Procurador General del Servicio de Justicia Naval, Nicleo
Licenciado en Derecho y sus Agentes.

De suerte gue el Ministerio Pidblico Naval, tiene dos
funcicnes; una como 6rgano investigador de delitos y otra, como
representante de la Armada de México en los juicios, donde se
apersona como "parte". Ambas funciones, alternadas.

No obstante esa doble funcién, el Ministeric Piiblico
Naval, cuando actile como autoridad investigadora y cuando
aparezca como parte en un juicio, siempre representa los
intereses de la Armada de México.

El importante papel del Ministerio Piblico Naval, tanto en
la etapa prejudicial o de investigacidn, como en la etapa

procesal penal, nos induce a pensar gue debe estar a cargo de
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Licenciados en Derecho, indudablemente por el acentuado
cardcter técnico-juridico de este servicio. De ahi que los
agentes del Ministerio Piblico Naval, deben tener el grado de
Contralmirantes como minimo, en el nimero que las necesidades
lo reguierén.

Cabe mencionar lo siguiente; gue el Ministerio Piiblico
Militar, contemplado como institucidn juridica, no solamente es’
de raiz institucional sino incluso constitucional; lo anterior
lo apoye en que el articulo 13 Constitucional encierra

principalmente un contenido jurisdiccional.

Ademds, la jurisdiccidén gquiere decir no sdlo el que dice
el Derecho, sino que implica forzosamente la presencia de
"auxiliares de la administracién de Jjusticia militar" (jueces
penales del Qrden Comiin, Cuerpe Médico Legal Militar y Archivo
Judicial y Biblioteca); todo lo cual aunado al sistema de leyes
y decretos aplicables en las fuerzas armadas, conforma el Fuero
Militar o Fuerc de Guerra, como le denomina nuestra

Constitucidn.

Pues bien, constitucionalmente hablando y desde el angulo
de vista técnico-juridico, al supremo pacto social de una
nacién, no necesita entrar en detalles para enumerar los
érganos o elementos de un Fuero. Y en nuestro <aso, resultaria
redundante agregar en la ley fundamental gque debe haber un
ministerio piblico castrense, después de haber quedado
establecido gque "subsiste el Fuero de Guerra", ya gue una
acepcifn lata de fuero, nos obliga a pensar en un sistema
juridico integrado con todos y cada uno de sus elementales
drganos y servicios, atento lo que sobre este aspecto sefala
la Constitucién como b&rgancs constitutivos del Fuero Cemiin

{tribunales, ministerio pliblico, servicio médico legal etc.).

Asi pues, para considerar gque el Ministerio Piblico
Castrense lato sensu, es constitucional, basta apoyarnos en que
la Constitucidn especifica gue habrid un Fuero de Guerra. Dicho

Fuero es no sélo el tribunal marcial, sino éste, sus leyes, su




172

ministerio piliblico y sus auxiliares jurisdiccionales, para

enumerar Unicamente a los principales.

A mayor abundamientc, repetiremos que la Justicia Militar,
siendo "de mando”, no podria valerse del Ministerio Piblico del
Fuero Comin, dado que si asi fuera se gquebrantaria la unidad y
autoridad militar.

Pero aun mids el Ministerio Pablico Militar, es
constitucional, porque la propia Constitucidn, al establecer en
su articulo 73 fraccidn XIV, que el Congreso tiene facultad
para levantar y sostener a las Instituciones armadas de la
Unidn... Y para reglamentar su organizacidn y servicio, esta
sancionando indudablemente el mencionado caricter
constitucional del Ministerio Pidblico Militar; la cual
constitucionalmente gqueda cumplida y satisfecha, cuando el
Congreso levanta y sostiene a las Instituciones Armadas
fundamentales del Pais y reglamenta su organizacidn y servicio
mediante sendas leyes orginicas y 1legislacién jurisdiccicnal
militar ( Cbddigo de Justicia Militar vigente, que preveé la
existencia del Ministerio Piblico}.

Ahora, el Ministerio Piblico Naval, para poder satisfacer
su esencial cometido -ejercer la accién penal militar en el
Fuero de Guerra- ante los tribunales de la Armada, debe tener
como caracteristica exclusiva, la de ser el dnico O&rgano
capacitado para efectuar tal ejercicio, por 1lo gque toda
denuncia o guerella debe enderezarse precisamente ante &l, a
fin de gue se hagan las investigaciones previas necesarias y se
reunan las pruebas suficientes para conformar el cuerpo del
delito, con lo que tenga presuncicnalmente probadc el hecho
delictuoso de gque se trate, el delincuente, su responsabilidad,
el dafio causado si lo hubiere, etc., en la inteligencia de gue
las denuncias ante el Ministerio Piblico Naval, no incluyen la
forzosa obligacidn del mismo, para consignar el asunto a juez
competente; aclaracién gue se hace perque el lego puede creer
gue en un sistema donde la justicia es "de mandoc”, existe la
obligacidn de consignar.
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El Ministerio Piiblico Naval no debe constituir lo gue en
estricto sentido se entiende como 6&rgano jurisdiccional, sino
gque, con el doble caradcter apuntado anteriormente, debe
ejercitar la accidn penal y representar a la sociedad armada,

ofendida respectivamente, ante los tribunales navales.

Las funciones del Ministerio Piblico Naval, deben ser tan
especiales y exclusivas que, si para hechar a andar la
maguinaria jurisdiccional se requiere su intervencion, cuando
se trate de parar dicha maquinaria, también resulta
indispensable su ingerencia, mediante el retiro o desistimiento

de la accién penal.

Actualmente, el articulo 36 del <Cédigo de Justicia
Militar, prevee como debe funcionar el retiro de la accidn

penal militar ante el 6rgano jurisdiccional castrense.

De acuerdo con dicho precepto, el retiro de la accién
penal militar, comprende dos formas; una por decisidn vy
criterio del Ministerio Plblico, gquedandc en este caso bajo su
responsabilidad; y la otra, por orden del Secretario de Marina
{por le que toca a la Armada de México), © de gquien 1lo
substituya en tal cargo, "orden gque podrd darse cuando asi lo
demande el interés social, oyendo previamente al parecer del
Procurador General de Justicia Militar". A este respecto se
impone hacer el siguiente comentario,6 breve; aunque la ley
establece que el retiro de la accidn penal militar, cuando sea
ordenada, © sea, cuando provenga de la superioridad militar
(Mando), debe originarse precisa y exclusivamente de
Secretarios de Marina o de 1la Defensa Nacional; en su
respectivo defecto, de guien los substituya, de acuerdo con el
principico de "orden y sucesidn de Mando"; sin embargo, esta
facultad no es exclusiva de dichos Altos Funcionarios, como
aparentementé se deduce, pues desde luego también el Presidente
de la Repiiblica, la puede emitir, toda vez gue siendo Jefe
Supremo de ambos Institutos Armados, el gue puede lo mds, puede

lo menos.
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El Ministerio Piiblico Naval, debe ser integrado por
Licenciados en Derecho, como ya se menciono anteriormente, a
fin de garantizar la aplicacidon estricta vy sistematica de la
técnica juridica, pues es de primordial importancia
salvaguardar a los subordinados de atropellos o errores

técnicos.

El Ministerio Piiblico Naval gue se integre en México debe
ser jefaturado por un Licenciado en Derecho de alta jerargquia,
por lo menos Vicealmirante, ya gque su delicado encargo debe
estar a salvo de influencias o presiones jerdrquicas y de
ambiciones escalafonarias, asi como de pobrezas o necesidades
econdmicas. Este carge debe tener requisitos similares a los
magistrados del Supremo Tribunal de la Armada. El1 Abogado que
desempefie este alto cargo, debe acreditar una experiencia
profesional en el Fuero Castrense, minima de cinco anos, con
aptitud fisica y moral, edad no menor de 35 afios, mexicano por
nacimiento y ser nombrade directamente por el Presidente de la
Repiiblica, protestando el cargo ante el Secretario de Marina.

El Procurador General de Justicia Naval, debe tener entre
sus atribuciones, la de ser consultor y asesor juridico de la
Secretaria de Marina, en todo lo relacionado con la Armada o
asunto naval y militar, cuando sus servicios le sean
solicitados. Ademas debe ser el Jefe de la Policia Judicial
Naval.

Este Procurador debe ser auxiliado en el despacho de sus
funciones, por agentes adscritos a la Procuraduria, por agentes
adscritos a centros navales donde existan Jjuzgades navales y
por agentes auxiliares destacados en centros navales donde no

existan juzgados de la Armada,

Los agentes de referencia deben reunir también ciertos
requisitos minimos; ser Licenciados en Derecho, con grado
minimo de Capitanes de Corbeta del Servicio de Justicia Naval;

ser nombrados por la Secretaria de Marina y con atribuciones
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técnicas semejantes a las del Procurador, toda vez gue su Cargo
es delegacién del titular. Las principales funciones deben ser;
el ejercicio de la accibtn penal y, se el caso lo requiere, la

solicitud de &rdenes de aprehensidn.

Entre otras atribuciones y deberes del Procurador General
de Justicia MNaval mencionaremos las siguientes; dictaminar
personalmente sobre todas las dudas © conflictos de orden
juridico gue se presenten en asuntos de la competencia de la
Secretaria de Marina; ordenar a los agentes la formacidn de
averiquaciones previas, sobre hechos que estime pudieran dar
como resultado el esclarecimiento de que se ha cometido un
delito de la competencia de los tribunales navales; perseguir
por si mismc o por medic de sus agentes, ante los tribunales
navales, los delitos contra la disciplina naval, solicitando
las bSrdenes de aprehensidn en contra de los reos, buscando y
presentando las pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos, cuidando de que los juicios se sigan con regqularidad,
pidiendo la aplicacidn de las penas gue corresponda y vigilando
que &stas sean debidamente cumplidas; pedir instrucciones a la
Secretaria de Marina, en los casos en gque su importancia lo
requiera, emitiendo su parecer. Cuando estimare que las
instrucciones gque reciba no estdn ajustadas a derecho, hard por
escrito a la propia Secretaria las observaciones gque Jjuzgue
procedentes, y si &sta insiste en su parecer, las cumplimentard
desde luego; rendir los informes que la.Secretaria de Marina le
solicite, asi como el Supremo Tribunal de la Armada; dar a los
agentes las instrucciones que estime necesarias para el mejor
cumplimiento de su cargo, expedirles circulares y dictar todas
las medidas econdmicas y disciplinarias convenientes, para
lograr la unidad de accién del Ministerio Piblico Naval:
celebrar acuerdo con las autoridades superiores de la
Secretaria de Marina dandoles cuenta de los principales asuntoes
té&cnicos de la institucidn y: llevar con toda escrupulosidad y
por duplicado, las hojas de actuacidn de todos los funcionarios
y empleados gue dependan de la Procuraduria General de Justicia

Naval, haciendo las anotaciones que procedan, especialmente las
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que se refieran a gquejas que se hayan declarado fundadas vy
correcciones disciplinarias impuestas, con expresidn del motivo
de ellas y agregands copia certificada del titule de abogado de
la persona de gue se trate, cuandoc por la ley sea necesario
para desempefio de algin cargo. El duplicado sera enviado a la

Secretaria de Marina. Armada de Mé&xico.

Algunas de las atribuciones y deberes de los Agentes
adscritos a la Procuraduria General de Justicia Naval, serén;
dictaminar en los asuntos que reciba la Procuraduria para su
revisidn, asi como de los pedimentos o conclusiones que se
formulen en los procesos o investigaciones; pedir la incoacidn
del procedimiente por conducto de los respectivos Comandantes
de las Guarniciones en vista de las averiguaciones, denuncias Yy
actos de que deban conocer , ejercitando la accidn
correspondiente y solicitando, en su caso, la aprehension de
los delincuentes; actuar como adscritos al Supremo Tribunal de
la Armada; fungir como asesores en cuanto al régimen calendario
de la Prisidn Naval de la plaza en gque radiquen y; las demas que

sefialen las leyes y reglamentos.

Ahora, algunas de las atribuciones y deberes de los
Agentes adscritos a los Juzgados Navales, seran; promover desde
las primeras diligencias de investigacidén de los delitos,
buscar y presentar las pruebas gque acrediten el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de 1los reos, para
ejercitar la accidn penal debidamente fundada, solicitandd las
drdenes de aprehensién o de comparecencia gue procedan y las
determinaciones 3judiciales que sean pertinentes para hecer
efectiva tal accidn; formular pedimento en las averiguaciones
previas, sobre hechos gque estime pudieran dar como resultado el
esclarecimientoc de que se ha cometide un delito de 1la
competencia de 1los tribunales navales, una vez dJueé esten
practicadas las diligencias respectivas y que se llevardn a
cabo en un plazo no mayor de ciento veinte dias. Si estimare
que no hay base para iniciar procedimiento, enviarda la

averiguacidn correspondiente al Procurador General de Justicia
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Naval, con informe justificado, para que éste, oyendo a sus
adscritos, resuelva si confirma o no su opinidn; formular sus
pedimentos en forma clara y precisa, con consideraciones de
heche y de derecho, sefialando las leyes aplicables al caso;
consultar al Procurador General en todos los negocios gque fuere
necesario, exponiéndole el caso de que se trate y la opinidn de
gue &l se hayan formado; cumplimentar las instrucciones del
Procurador General, pudiendo, en casoc de opinar de modo
distinto, hacer por escrito las observaciones que procedan. Si
el Procurador insistiere, deberan acatar desde luego sus
instrucciones; dar avisoc al Procurador de la incoacidn de los
procesos y; los demds que les encomienden el Procurador General

Y las leyes y reglamentos.

Los Agentes del Ministerio Pablico Naval Auxiliar tendran
dentro de su situacidn, las mismas facultades y deberes gue los
adscritos a los juzgados navales.

Por {ltimo, la Procuraduria General de Justicia Naval,
contard con un Laboratorio Cientifico de Investigaciones, cuyo
personal técnico y administrativo se integrara de conformidad
al reglamento respectivo.

G) POLICIA JUDICIAL NAVAL.

Este servicio debera ser integrado segin mi opinidn, de la
siguiente manera; de agentes del Ministeric Piblico Naval; de
un cuerpc permanente, gue se compondrd del personal gue designe
la Secretaria de Marina, y dependerd directa e inmediatamente
del Procurador General de Justicia Naval y; de los militares
navales que en virtud de su cargo o comisién, desempefaran
accidentalmente las funciones de policia Jjudicial naval vy
serian; los Capitanes y Oficiales del Servicio de Vigilancia,
Oficiales de dia, Comandantes de Guardia y por ultimo los

Comandantes de armas, partidas o destacamento.

Asimismo deberad especificarse que en buques fondeados el

Comandante de la Guardia Militar y navegando el de la Guardia
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de Mar, tendran funciones de Policia Judicial Naval.
H) DEFENSORES DE OFICICO NAVALES,

La defensa gratuita de los acusados por delitos de la
competencia naval, estard a cargo del Cuerpo de Defensores de
Oficio Navales.

La accién de este cuerpo, en favor de los acusados a
guienes deba prestar sus servicios, no se limitard a los
tribunales navales, sino se extenderd a los del orden Comin y
Federal.

Este Cuerpo de Defensores de Oficio Navales se compondra;
por un Jefe Contralmirante del Servicio de Justicia Naval,
Nicleo Licenciado en Derecho por lo menos; un defensor Capitén
de Navio del Servicio de Justicia Naval, Niicleo Licenciado en
Derecho, adscrito al Supremo Tribunal de la Armada y; los demas
defensores con grado minimo de Capitdn de Wavio del Servicio de
Justicia Naval. Nicleo Licenciadoc en Derecho, los cuales
estardn en cada lugar donde existén tribunales navales (uno por

lo menos).

El cuerpc de defensores de oficio navales tendra los
empleados subalterncs gque las necesidades del servicio

reguieran.

Para ser jefe del cuerpo de defensores de oficio navales,
deben llenarse los mismos reguisitos para ser agente del
Ministerio Piiblico Naval; y para ser defensor, iguales
condiciones, excepto el tiempo de ejercicio profesional en el

fuero naval, que serda de dos afios.

El jefe del cuerpo y los defensores, seran nombrados por
la Secretaria de Marina. Armada de México, ante la gque otorgara
su protesta el primero; los segundos que residan en la capital
de la Repiblica, protestardn ante el citado jefe y los gque

deban radicar fuera de ella, ante el preopio jefe o ante el
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Comandante de la Regidon o Zona Navales, del 1lugar de su

destino.

En las faltas temporales, el jefe del cuerpo de defenscres
de oficio navales, serd suplido por los defensores adscritos a
los juzgados en el orden gue corresponda, segiin la numeracién
de &stos. Los defensores adscritos a los juzgados seran
suplidos por guienes determine el jefe del cuerpoc, en la
capital de la Repiiblica; y Ios for3neos, por designacidén que
hara el Comandante de la Regidén ¢ Zona WNavales del lugar,
elegido entre navales del Servicio de Justicia Naval, dando
aviso a la Secretaria de Marina. Armada de México y al jefe de
defensores de oficic navales.

1) COMPETENCIA NAVAL.

Los delitos contra la disciplina en la Armada, seran los
previstos en el Cddigo de Justicia Militar, asi como los del
Orden Comin y Federal, de acuerdo con el sistema previsto en el
articulo 57 de dicho Ordenamiento Marcial.

Punto de especial mencidn a este respecto, es una
necesaria reforma al mencionado articulo 57. Cuando en la
comisidn de algin delito deban intervenir los tribunales
navales y concurran miembros de la Armada con elementos del
Ejército, con civiles o en forma mixtaﬂ los tribunales navales

Unicamente conoceran de los delitos cometidos por marinos.

En los delitos ocurridos a borde de nuestras unidades de
guerra, serd aplicable la legislacidén penal militar mexicana,
aunque el bugue naveque en alta mar o en el mar territorial de
cualquier nacidn, por los efectos de la extraterritorialidad de
los buques de guerra.

Como ya se ha especificado, el Fuero Militar es uno solo;
en tal virtud, si los elementos de la Armada cometen delitos en

perjuicio de la disciplina del Ejérecito, seran juzgados por
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tribunales de la Armada y viceversa pasard con los miembros del

Ejército que vulneren la disciplina naval.

La {nica excepcidén a la regla antes mencionada, serd el
caso del funcionamiento del Consejo Naval de Guerra, a bordo y

fuera del mar territorial.

Estos casos son en los que predomina la competencia
ratione personae y no puede ser de otra manera, pues de lo
contrario, un miembro del Ejército gue transgrediera la
disciplina de la Armada, guedaria impune en virtud de gque los
tribunales navales, en lo general, no serancompetentes para
juzgar a estos elementos. Y por otra parte, si no se hiciera
esta prevencidén, tal vez ni los tribunales del Ejército
pudieran enjuiciar a uno de sus elementos gque infligiera 1la
disciplina naval, puesto que como se dice, los tribunales del
Ejército tienen estrictamente prohibido Jjuzgar a personas
ajenas al Ejército.

Los delitos de 1la competencia de los tribunales navales,
cometidos en el interior de la Replblica, fuera del perimetro
de las Regiones y Zonas Navales, perteneceran al conocimiento

de los tribunales navales mas cercanos.

Cuande por virtud del articulo 57 del Cdédigo de Justicia
Militar, los tribunales navales deban conccer de un delito del
Orden Comin o Federal, aplicardn los respectivos C&digos
Penales.

Ni los tribunales navales entre si, ni con los tribunales
del Ejército, se podrd entablar competencia contenciosa. Los
Supremos Tribunales (Armada y Ejército), decidiran 1a
competencia. El1 conflicto de competencias entre tribunales
navales y los penales comunes o federales, seri dirimido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

La competencia del Supremo Tribunal de la Armada serd toda

la jurisdiccidn naval. Los Consejos Navales deberdn conocer de
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los delitos contra la disciplina naval cuyo conocimiento no
corresponda a los jueces navales ni a los Consejos Navales de

Guerra, segiin el sistema de exclusion.

Los Consejos de Guerra, deben ser competentes para conocer
en campafa de los delitos cometidos por elementos de la Armada.
gque tengan sefialada pena de muerte. En tiempo de paz, estos
tribunales se constituiran, solamente que los buques donde sean
cometidos los delitos sehalados con pena de nuerte, Se

encontraren fuera del mar territorial.

Los Consejos Navales de Guerra, sdlo podran ser convocados
por el Comandante o Jefe de las fuerzas donde se cometa el
delito,
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CONCLUSIONES.

1.- El1 Ejército, Fuerza Aérea y Armada, son tres
Instituciones Militares Nacionales, Fundamentales y Permanentes
qgue, precisamente por diferentes, se complementan para defender
a la WNacidn, tienen en com@n, una jurisdicecién militar,

conforme al Articulo 13 Constitucional especificamente.

2.- La Armada de México, es la fuerza militar maritima del
Estado Mexicano, con naturaleza constitucional, gue tiene por
objetc mantener la soberania nacional en los litorales, costas
y mar territorial, asi como el orden constitucional en 1lo
interior.

3.- Existe un Mando WNaval autdnomo, gque inherente a su
potestad de mandar, tiene imbibita tambi&n 1la facultad
jurisdiccional sobre su perscnal subeordinade.

4,- La Armada de México tiene asignadas atribuciones
especificas y &rea de accidn determinada, y por lo mismo es
autdnoma. Por lo tanto esta colocada en un mismo plano y rango
que el Ejército, constituyendo dos importantes Secretarias de
Estado del Poder Ejecutivo Federal.

5.- Es un error denominar "Secretaria de la Defensa
Nacional®™ a la dependencia gque controla al Ejército Mexicano,
puesto que la defensa del Pais, por lo gque hace al respecto
marino, no estda a cargo exclusivo de dicha Secretaria, sino
también de la Secretaria de Marina. Armada de México, como se
establece en el articulo primero de la Ley Organica de la
Armada de México, y que menciona que su misidn es emplear el
poder naval militar de la Federacidn para la seguridad interior
y la defensa exterior del pais.

6.~ El1 Derecho Militar es exclusivamente aplicable a
dichas Instituciones Militares.
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7.- Cuando el Derecho Militar sea aplicado por el Mando
Naval mediante sus propios tribunales militares navales, para
juzgar y castigar los hechos punibles gque atacan el orden y la
disciplina de la Armada de México, se conformara la estructura

correspondiente y tendra la jurisdiccidn navai.

8.- Existe un Derecho aplicable tanto en el Ejército como
en la Armada, ahora con un nuevo dato consistente en gue, a
veces, este Derecho se divide para aplicarse en forma exclusiva
a cada una de las Instituciones Armadas mencionadas y gue,
cuando se trata de la Armada y ésta cuente con sus tribunales
propios, llamense Tribunales Militares Navales, puede llamarse
"Justicia Naval", 1o cual podemos corroborar cuando observamos
que, efectivamente, legislaciones militares, entre ellas, la
nuestra, dedican algunos de sus capitulos a los "Delitos
Especiales de Marinos", ademas de gque existen esparciados, por
decirlo asi, algunos articulos de aplicacidn exclusiva a los
marinos. Estc es sintoma indiscutible de gue existe un orden
juridico naval especifico, por lo que sdlo queda el problema
reducido a delimitar la jurisdiccidn.

9.- Constitucionalmente 8e preveé la existencia de
Tribunales Militares, pero debe entenderse gque estos sin dejar
de ser militares pueden ser del Ejército y de la Armada, por
ende los tribunales del Ejército no deben juzgar al personal de
la Armada y viceversa, maxime gue se toma en consideracidn las
caracteristicas y condiciones inherentes a la Armada de México

¥ sus miembros.

10.- La coexistencia de los tribunales militares en la
Armada y en el Ejército, no implica negacién del Fuero de
Guerra, puestoc gue é&ste es uno sdlo, Unicamente que, a 1la
diferente naturaleza de ambas Instituciones el Derecho Militar,
para el efecto de su aplicacidn requiere de las jurisdicciones
naval y militar, o sea, de la Armada y del Ejército.
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11.- La necesidad de mantener la disciplina, como base de
la existencia de la Armada de México, obliga al Fuero de Guerra
a crear severos castigos; en cambio en el Fuero Comin, como lo
que interesa es la persona, su rehabilitacidn y readaptacidn a

la sociedad, la pena tiende a ser benigna.

Asi pues, de no contar la Armada de México, con penas

drasticas su subsistencia peligra.

12.- La necesidad de gue las corporaciones y unidades a
flote de la Armada de Mé&xico, mantengan continuamente completos
a sus elementos, da lugar a que las ausencias, por leves que
gsean, si son incontroladas, sean castigadas severamente; en
tanto que la vida civil permite gque las ausencias sean
castigadas benignamente. Las faltas de asitencia e
impuntualidad en el ambito civil, nunca se castigan con penas

corporales como el arresto.

13.~ La ejemplaridad gue se consigue con la imposicidn de
castigos rapidos, es una finalidad practica gue en el Fuero
Comin, no es perseguida en forma destacada. La rapidez en la
imposicidn de la pena militar, obliga al servicio
jurisdiccional militar © naval en su caso, a mantener en
contacto directo con el perscnal sujeto a la disciplina
marcial, trasladandose si es necesario, a los lugares donde mas
se¢ le necesite; a bordo de los bugues si el servicio asi lo
requiere. Estas situaciones de transite y movilidad scn
indudablemente incompatibles con el servicio judicial del Fuero
Comiin.

14.~- La misma rapidez obliga a los tribunales militares a
mantenerse en contacto directo cen las corporaciones
combatientes, a fin de conocer, en 1la Armada, la vida del
marino, su psicoleogia y hasta la misma terminoclogia niautica,

tan especial en el ambito marino.
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El conocimiento del vocabulario marino, permite al
juzgador naval conocer a fondo las caracteristicas de un
delito, teniendo una impresidn directa del cuadro delictivo,
sin necesidad de sujetar su criterio a asesores técnicos vy

peritos.

La terminologia naval puede ocasionar gue un juez penal
del Fuero Comin, y ain el del servicio jurisdiccional del
Ejército, al juzgar un asunto netamente naval, se sienta como
extrafio en su propia tierra, por lo gque, sin ser exagerado,
bien puede asegurar gue en una causa en la gue estén en juego
aspectos técnicos-navales, el Jjuzgador comin y alin el
proveniente del Ejército, materialmente no puedan actuar con la
soltura y rapidez, como puede hacerloc un juez de extraccidn
naval, por no conocer el lenguaje usado por la nautica, sino es
gque continuamente se les esté explicando.

Para darse mejor idea de lo que al respecto se dice en les
parrafos anteriores, bastenos recordar que existen verdaderos

diccionarios navales.

15,~ Uno de los problemas mas grandes que existe en la
actualidad, es el ejercicio jurisdiccional fuera del territorio
del 1lugar de los hechos, como cominmente sucede en 1la
actualidad con los delincuentes navales, gquienes por 1la
carencia de tribunales militares nayales, para poder ser
juzgados tienen gue ser trasladados a través de muchos
kilometros de distancia.

16.- Una de mis conclusiones mas importantes, y espero gue
se tome como un granito de conocimiento y consideracidn para la
creacion de los Tribunales Militares Navales, en un futuro no
muy lejano, gue la Ley Orgdnica de la Armada de Mé&xico deberia
de contemplar como Organos de Justicia Naval a los siguientes:

Dentro de los Tribunales Militares Navales:

- El Supremo Tribunal de la Armada;
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- Los Consejos Navales y Consejos Navales de Guerra.

El Ministerio Piblico Naval a cargo de un Procurador
General con sus Agentes y el Cuerpo de Defensores de Oficio

Navales.

Asi como de los Ruxiliares para la Administracidon de la
Justicia Naval.

Estos Tribunales Militares Navales, conoceran de todos los
delitos gque se cometan en contra de la disciplina naval, por
los miembros de la Armada de México, y gque complementaria la
estructura existente que conoce de las faltas gue son los

Organos Disciplinarios:

- La Junta de Almirantes;

- Los Consejos de Honor Superior y Ordinario.

Y por ultimo la Junta Naval, gque conoce de todas las

situaciones administrativas del personal naval.

17.- El personal del Servicio de Justicia Naval, tendria
el papel mds importante en la creacién de los Tribunales
Militares Navales, ya que es el mas idoneo, por estar formado
por Licenciades en Derecho expertos en la materia, y para
ocupar los puestos mas importantes en estos tribunales,
impartiendo la Jjusticia naval con un amplio criterio en lo

técnico-juridico.

18.- Para este proyecto se necesita solicitar un
presupuesto extra al actual gobierno, para crear las
Instalaciones de los Tribunales Militares Navales, asi como de
sus Centros de Reclusidn, y c¢on esto darle a la Secretaria de
Marina. Armada de México, el lugar gue se merece dentro de

nuestro pais.
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19.- Por todo lo anterior, considero que los Tribunales
Militares Navales, deben ser creados inmediatamente, a fin de
que la Armada de México funcione completa, en toda su
magnificiencia, esto queriendo decir, que también contemple en
su legislacidn naval un Cddigo de Justicia Naval y todas las
Leyes y Reglamentos de su materia naval, para no aplicar
supletoriamente parte de la legislacién del Ejército, como se
hace en la actualidad. Pues a la Armada de México debe
dejarsele "ser" integramente, ya gue su actual estructura (sin
Tribunales Militares Navales), se asemeja al arcaico sistema
colonial, en el que no obstante existir los reguisitos
necesarios para la auvto determinacidn, subsiste artificioso el
tutelaje.
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