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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es presentar un analisis de las inconsistencias y
aciertos, asi como el de proponer ¢ sugerir la elaboracion de una legislacion que
permita fortalecer en todos los aspectos al Fondo de Fomento y Garantia para ef
Consumo de los Trabajadores FONACOT, fideicomiso encargado de proporcionar
financiamiento para ia adquisicion de bienes de consumo duradero y servicios a
la clase trabajadora con el fin de lograr el bienestar social, y de la misma manera
propiciar la mejora la reactivacién econémica a través de la demanda de bienes
de consumo duraderc para los trabajadores, generando con ello la creacidn de

mas empleos.

El presente trabajo tiene su justificacion (fundamento) en la ausencia de la
norma juridica-que le da la fuerza y proyeccion que necesita el FONACQT para
proporcionar bienestar a un mayor numero de trabajadores y por ende a sus
familias, que es uno de los fines del Estado, ya los constituyentes de 1917
establecian en el articulo 123 constitucional que el salaric debia ser suficiente
para satisfacer las necesidades de un jefe de familia en su aspecto social material
y cultural, asi mismo en otra de sus fracciones establece la libertad de disponer
de su salario, esto es gue los trabajadores no estan obligados a adquirir bienes

del consumo en tiendas o lugares determinados (art. 123 fracc. XXVill inciso E)

En el transcurso de este trabajo menciono las leyes o instituciones que el
Estado a creado para proporcionar bienestar y seguridad juridica a la sociedad,
que desde luego son perfectibles. La Ley Federal del Trabajo vino a reglamentar
el articulo 123-constitucional; dandole congruencia, y a fin de evitar diversidad de
criterios en las diferentes Entidades de la Republica. El Instituto Mexicano del
Seguro social IMSS creado en 1943 para atender a los trabajadores y a sus
familias en el aspecto médico y social proporcionandoles cierta seguridad al

término de su vida laboral y durante la misma ¢ bien cuandc hayan sufrido algun



accidente laboral etc. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado ISSSTE creado con objetivos similares al IMSS, pero en
este caso para los trabajadores al servicio del Estado.

El Instituto del Fondo para ia Vivienda de los Trabajadores INFONAVIT,
creado ya en 1972 con fundamento en la jurisdiccion Xl del articulo 123
constitucional para proporcionar creditos baratos y suficientes para la adquisicidon
de viviendas comodas e higiénicas ya que antes de 1972 era practicamente letra
muerta.

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores

FONACOT creado en 1974 por el Estado, para financiar ia adquisicién de bienes

de consumo duradero que permitan vivir mejor a los trabajadores.

II



CAPITULO 1

ESTADO
1.1 ANALISIS DEL CONCEPTO DE ESTADO.

En el estudio de la presente tésis es conveniente tener una idea clara del
concepto de estado, para o cual se cita principalmente el concepte que vierte ef
diccionario Reéal Académica Espafiola, posteriormente comento los principios
Doctrinarios del Estado, y finalmente se expone lo que sefala la legislacion

vigente.

La Real Academia Espariola, en su diccionario sefiala que el Estado (el
latin status) M. significa:  Situacion en que ésta persona ¢ cosa, y en especial
cada uno de los sucesivos modos de condicion . En segundo concepto, sefala
que es: 2 orden, clase, jerarquia y calidad de las personas que componen un
reino, una republica ¢ un pueblo como el eclesiastico el de nobles, el de
plebeyos, etc._". En tercer concepto, lo establece como " régimen federativo,

porcién de territorios cuyos habitantes se rigen por leyes propias, aunque

. . - , 1
sometidos en ciertos asuntos a las decisiones del gobierno federal "}

'Diccionario de la Lengua Espafiola Pag. 578




Emitoldgicamente 1z palabra Estado tiene su raiz en el vocablo latin
“status” en su significado de orden, regla, situacion jerarquizada y este sentido

comenzé a usarse en la literatura politica, como mas adelante se expone.

En su origen castellano, el vocablo Estado, proviene del verbo "ser", que
es su primera modalidad y "estar" que significa ser alguna indicacion de
pertenencia, ya sea lugar, tiempo, modo, condicién, etc. y “Estado”, es el

participic pasado de tal verbo lo que cambia, lo que permanece.

Para ésta tésis es aplicable la tercera definicién que expresa el diccionario
en comento, en razén de que nuestro Estado como Nacién se encuentra bajo un

régimen federal.

En cuanto a los Doctrinarios del Estado, Hans Kelsen, dice: "La definicion
del estado resulta muy dificil dada ta multiplicidad de los sujetos que el término
comunmente designa. La palabra @s a veces usada en un sentido muy amplio,

para designar la " Sociedad " como tal o una forma especial de ta sociedad.

Pero con gran frecuencia el vocablo es también empleado mucho mas

restringido para designar un determinado érganc de la Sociedad, el Gobierno, por




ejemplo o los sometidos a éste, la nacion o territorio en que aguellos habitantes

radican . (3.

Rafael de Pina Vara, en su libro "Diccionario de Derecho”, dice: "Estado, es
una sociedad .juridica organizada para hacer posible una convivencia pacifica,
para ia realizacion de la totalidad de los fines humanos, pueden definirse también
como |la unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro
autonomo y que esta en consecuencia provisto de la suprema cualidad de
persona en sentido juridico. El uso de la palabra estado en este sentido es

relativamente moderno, habiendo tenido comienzo en tiempos de Magquiavelo" (°).

La primera parte de esta cita no se presenta propiamente una definicién
sino el fin principat del Estado, por cuanto a la segunda parte se esta refiriendo a

lo que es la persona en sentido juridico esto es, el estado como persona moral.

Mario de la Cueva sefiala en su libro " La ldea del Estado", como
antecedente y menciona que, " El Estado es una organizacion que ha servido y
sirve a los duefios de los esclavos, a los propietarios de la tierra, a lanoblezay a

la burguesia para dominar a las grandes masas humanas y expiotar su trabajo" ()

? Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y del Edo. 5* Reimpresién Ed. UNAM México
1995. pag. 215.y 218

® De Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho, 23 edicién Ed. Porria México 1994 pag.
258,

* De la Cueva, |dea del Estado, 22 edicién, Ed. UNAM México 1980 pag. 9.




Este concepto no lo considero propiamente una definicién, en virtud de que

se concreta unicamente a sefalar a los oprimidos y a los opresares,

Por su parte, Francisco Porria Pérez, en su libro titulado "Teoria del
Estado” define al Estado, como: "Una sociedad humana, establecida en el
territorio que 18 correspondse estructurada y regida por un orden juridico, creado,
definido y aplicade, por un poder soberang para obtener el bien publico temporal,

farmando una institucién con personalidad moral juridica. (5)

En general, comparto el concepto de estado que nos presenta el autor
antes aludido, con razdén d_e que su definicion contiene los elementos que
corforman al estado, esto es, una sociedad humana, territorio, un orden juridico,
un poder soberano, y todos estos elementos conjuntandose eﬁcaminan a obtener

el bien publico temporal.

En el andlisis de los elementos que conforman al Estado, en el concepto de

Francisco Porrua Pérez, se tiene;

a) Sociedad Humana.- Que es la unién de seres humanos mediante lazos

de solidaridad, nacionalidad, costumbres, religién, etc.

® Porrlia Pérez Francisco, Teoria del Estado, 28" edicién Ed. Pormia México 1996 pag. 26




b) Territorio.- La sociedad debe estar establecida en un territorio
permanente que le corresponda, esto, en virtud de gue existen otras sociedades
que se encuentran viviendo en sus respectivos territorios, los cuales deben estar

delimitados.

¢) Orden Juridico.- La existencia de estas sociedades implica tambien la
presencia de un orden juridico que se dicta y se aplica a sus respectivos

territorios.

d) Poder Soberano.- Es el encargado de crear, aplicar y ejercer juridico,

es decir, aparecen propiamente dicho los gobiernos y gobernados.

e) Bien Publico Temporal.- Todos los elementos antes mencionados, se
encaminan a obtener el bien publico temporal que consiste en procurar el bien

comun de la sociedad.

Al respecto, Rafael Pina Vara, en su obra "Diccionario de Derecho”,
caonceptua el bien publice, y dice: "Que es un bien material e inmaterial
susceptible de producir aigun beneficio de caracter patrimenial, por oposicién
privada dicese de todo aquello que atafe o interesa al estade a la comunidad o

sociedad", ®

® De Pina Vara Rafael Op. Cit, P4g. 123




Conjuntando las dos acepciones tenemos que un bien publico es aguello

que atafe el estado y su finalidad es beneficiar a los seres que integran el mismo.

En mi conceplo de estado, es la sociedad humana organizada
politicamente, ‘establecida en un territorio, regida por un orden juridico, el cual
debe ser ejercido por un poder soberano cuyo fin es ia obetencion del bienestar

social.

Ahora bien, como la finalidad del estado, es la obtencidn del bienestar
social para sus habitantes, esta se prodiga en diferentes formas, ya sea
econdmica, pelitica, moral y cultural, en consecuencia, debe hablarse del bien
publico, que se define como el conjunto de condiciones econdmicas, sociales,
culturales, morales y politicas necesarias para gue el hombre pueda alcanzar su
plenc desarrollo material y espiritual como persona humana, como miembro de
una familia, como miembro de una agrupacion municipal y de la comunidad

internacionat.

En la forma econdmica, el Estado Mexicanc ha procurado de maneras
diversas dar a sus habitantes los satisfactores que estos requieren, en virtud de
su constitucion como tal, tiene su origen precisamente por la carencia de
satisfactores que tenian los mexicanos desde la época de la conguista, la colonia,
hasta el movimiento armado de la Revolucién .Mexicana, que da lugar al

nacimiento de la Republica Mexicana, sentandose sus bases en la Constitucion




Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, y se establecen entre otras
condiciones las labores tanto de los trabajadores como de los patrones, y mas
que nada la supresién de tanta injusticia cometida en contra de los trabajadores
por los patrones explotadores, que sin recato alguno se preccupan mas por su
bienestar personal que por darle a los trabajadores una remuneracion justa y
equitativa por el trabajo desarrollado, asi acabar con la mezquina practica que por
afnos sostuvieron, de las famosas tiendas de Raya, propiedad de l0s mismos

explotadores. -

Por ello actualmente la legislacion laboral en su afan de proteger las
necesidades y derechos de .los trabajadores ha sufrido diversas y diferentes
reformas juridicas y sociales, por que ademas de prescribir normas de proteccion
al salario que aseguren su percepcidn, considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protegen su capacidad adquisitiva
y faciliten a los trabajadores el acceso a los satisfactores que requieran como
jefes de familia en el orden material, social, cultural y sobre todo proveer la

educacion de sus hijos.

Asi, el Estado Mexicano tomando en consideracion que el nicleo basico
del patrimonio familiar es la vivienda, crea en el afio de 1972, el Intituto del Fondo
para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), que aun a pesar de sus 20

afios de existencia, ha auxiliado notablemente a la clase trabajadora, adn que no




ha cumplido con su principal objetivo de dar vivienda a los trabajadores, por el sin

numero de problemas que representa la administracién de sus recursos.

Pero independientemente de |a vivienda, el Estado por necesidad propia de
los trabajadores se dié cuenta que hacian falta bienes suficientes que hicieran
habitable la vivienda, que en si constituye el gran patrimonio basico de una
familia, y de paso lograr un desarrollc econdmico a través de la ampliacion de la
demanda interna y del impulso del sistema productivo mediante |a vigorizacion del
consumo necesario para el bienestar, por lo que, crea decreto del ejecutivo
Federal publicado en Diario Oficial de la Federacién el 2 de Mayo de 1974, la
constitucion de un fideicomiso para la operacidn del Fondo de Fomento y

Garantia para e! Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

1.2. Evolucion del Estado Mexicano en el ambito del bienestar social a partir

de 1910.

El estudio de la evolucidn del Estado Mexicano en el ambito del bienestar
sociat a partir de 1910, se determina en razon de que uno de los principales
logros de la Revolucion Mexicana fue acabar con las tiendas de raya, las cuales
mantenian a los campesinos y trabajadores en generai en ia opresion, ya que las
deudas contraidas se transmitian por generaciones, debido a que estos
trabajadores estaban obligados a comprar en las tiendas que pertenecian a los

patrones todos |os articulos necesarios para su subsistencia. J. Jesus Castorena




en su libro "Manual de Derecho Obrere”, dice: "Las tiendas de raya fueron un
eficaz instrumento de explotacion. Ademas de que los salarios eran como lo son
actualmente muy bajos, y se lograba disminuirlos todavia més por medio de las
tiendas de propiedad del patrén o de interpdsita persona. El odio contra el
sistema en el animo de Enero de 1907 de Rio Blanco fue el incendic de la tienda

ide raya de Victor Garcin, situada frente a |a fabrica de aquel nombre”. @

Por su parte, José Davalos sefala en su libro "Derecho del Trabajo I', que
la costumbre muy usual en la época colonial, México independiente y principios
del siglo XX, era la de efectuar el pago en las llamadas tiendés de raya, en las
cuales los trabajadores recibiran mercancia a los precios fijados por el patron,
circunstancia por la cual se encontraban endeudades y nunca veian el dinero que

se le pagaba." ®

En las épocas que precisan los autores citados, los trabajadeores no tenian
libertad de disponer de su salario, en vitud en que eran obligados materialmente
a adquirir sus viveres y sus satisfactores en fas tiendas de raya, propiedad del
patrén, quién independientem-ente de que vendia sus productos al precio que se
sefialaba, endeudaba facilmente a sus trabajadores, a quienes les cobraba los
dias de raya, sin entregarles salario alguno, toda vez que siempre le quedaban a

deber, por ello, no fue sino hasta el constituyente de 1917 cuando los

T Castorena J. Jesus, Manual de Derecho Obrero, 6* edicion £d. Derechos Reservados
autor De. Tipografica ALE México 1984 pag. 137.
® Davalos José, Dereche del Trabaijo |, 5* edicion Ed. Porria México 1994 pag. 221.
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trabajadores pudieron disponer libremente de su salario, al desaparecer las

tiendas de raya.

El Gobterno Presidencial de Don Porfirio Diaz, se caracterizo por no existir
limitacién alguna para la explotacion del trabajador, quién era la clase que
manifestaba mas su descontento, por ser la mas oprimida y reprimida, por lo que
en el pais empezé a sentir un descontento geheral, producto del caracter
dictatorial del Presidente Diaz y a las sucesivas reelecciones, dicho descontento
se acrecentaba en visperas de las reelecciones, surgiendo asi las
manifestaciones, ias huelgas y los brotes armados que eran cada vez mds

frecuentes.

Este periodo como los anteriores sustentaba una tésis due para ellos fue
cuestion de principios y que se sefiala en el libro titulado "México a través de los
Informes Presidenciaies”, como sigue: "Que el Gobiernc no debia intervenir en
las relaciones entre patrén y obrero, entre capital y trabajo. Al Gobiemno le
correspondia procurar la situacién del pais garantizara la maxima libertad de
accién para todos. En el derecho del trabajador a abandonar el trabajo que no le
conviniera y del patrén a contratar todo aquel que libremente lo aceptara, se
encontraria el equilibrio y el bienestar de la sociedad, e} indispensable orden y la

equidad laborai". &

® México a través de los informes Presidenciales, La Politica Laboral, Sria. T. y P.S.
México 1976 pag. 27.
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Con las inestabilidad que predominaba en esa época, el Gobierng Interno
de Ledn de la Barra traté de otorgar concesiones a los trabajadores enviando el
22 de Septiembre de 1911, un proyecto decreto a la Camara de Diputados en el
que se establecia el Departamento de Trabajo. La exposicién de motivos hacia
referencia a la precaria condicién econdémica de los trabajadores en las industrias
y en las haciendas, a la falta de garantia en el trabajo derlas mujeres y los
menores, a la insalubridad y el peligro en las labores y el problema de la

imigracién de los braceros a los Estados Unidos de Norteamérica.

El presidente Interino propuso [a creacién de una oficina de trabajo que
estuviera destinada desde luegc a obtener, clasificar y dar a conocer los datos
relativos al factor trabajo mediante investigaciones y referencias obtenidas por un

servicio consagrado a ese propasito,

El texto del proyecto, redactado en cinco articulos no pudo ser discutido en
la Camara de Diputados por que la X Legislatura, en aquella época no llegd a

aprobarlo.

Toda vez que las demandas de los trabajadores no quedaban satisfechas,
el descontento seguia provocande movimientos huelguistas principaimente en el
ramo textil, lo' que obligd al Gobierno Federal a convocar a una reunion de
industriales y trabajadores, dando como resultado el primer contrato ley, la

resolucidn a la que se llegd, fue la de establecer con caracter provisional una

11



disminucién de horas de trabajo y hacer un aumento en ef jornal de los obreros.
La jornada de trabajo se fijo en diez horas efectivas y el aumento fue del 10%

sobre los salarios corrientes.

Al respecto, Alberto Trueba Urbina, sefiala en su libro "Derecho Social
Mexicano", lo siguiente: "Al ser electo Presidente de la Republica el Sr. Madero se
inicia una nueva politica, econémica y social. Como primer paso social se expidio
a iniciativa suya el Decreto del Cogreso de la Unién del 13 de Diciembre de 1911,
que cred ia oficina del trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,
Colonizacién e Industria, para intervenir en la solucion de los conflictos entre el
capital y el trabajo, manifestacion elocuente del intervencionismo del Estado y
origen rudimentario de la jurisdiccién laboral. Entre otras actividades, auspicio la
formuiacion del contrato y tarifas de la industria textil en 1912 y resolvid mas de

sesenta huelgas en favor de os trabajadores”. '

Asimismo, Euquerio Guerrero, comenta en su "Manual del Derecho del
Trabajo", que "E| Sr. Madero aspird a ser Presidente de México y lo obtuvo, pero
no hay ningun vestigio de qué al llegar a la primera magistratura se iniciara algun
estudio sobre la legislacién laboral. Después de 1910 empieza a surgir un

movimiento en este sentido principalmente en ta provincia, pues entre otras

" Trueba Urbina Alberto. Derecho Social Mexicano, Ed. Porria México 1978 pag. 111.
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entidades, en Veracruz, Yucatan y Coahuila aparecen leyes o proyectos de leyes

que regulan las cuestiones laborales". "

La Constitucién de 1917 contempla reinvindicaciones para la clase
trabajadora emanadas del Congreso Constituyente que se instala en la Ciudad de
Querétaro el 1° de Diciembre de 1916 y conciuye sus laberes el 31 de Enero de
1917, emergiendo dentro del Estado Politico un Nuevo Estado de Derecha Social,
proveniente de la Declaracion de los Derechos Sociales en el Art. 123 con

funciones legislativas, administrativas v jurisdiccionales.

Asi la nueva constitucidn conteniendo preceptos sociales en funcidn
protectora y reivindicatoria para obrercs y campesinos fue el primer documento en

la Historia de México que otorgd mas beneficios a la clase trabajadora.

Siguiendo el curse de la evolucion del bienestar social de la clase
trabajadora, en el mandato del General Alvaro Qbregdn, este se preocup6 en gran
medida por el equilibrio de los factores que habian estado alterados por los
diversos conflictos internos, asi el dia 7 de Febrero de 1921, presentd al abrir [as
sesiones exiraordinarias el Congreso de la Unidn, un proyecto de Ley para la

creacion del Seguro Obrero. Dicho proyecto de Ley de Seguro Obrero dejaba a

"' Guerrero, Euquerio Manual del Derecho del Trabajo, 18" edicion Ed. Porria 1994
México pag. 23.
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cargo del Estado en forma total, su realizacidn o aportacion de todos 10s recursos,

por lo que no fue aprobado.

Aquel constante trato de Obregon con la clase trabajadera en la lucha de
cambiar sus condiciones de vida, lo convirtié en el caudillo de arraigo popular.

El camino que habria que tomar Cbregdn para dar solucidén a los
problemas de la clase empresarial y la clase trabajadora, seria el de conciiiacidon
por lo que, se crearon por primera vez en México, las Comisiones Mixtas de
Fabrica, encargadas de prevenir, conocer y resolver las dificultades y conflictos

de trabajo.

La carencia de una Ley reglamentaria de! Art. 123 fue sustituida por los
convenios y contratos colectivos de trabsjo celebrados entre industriales y
trabajadores, procurando uniformidad en su celebracion dando las bases para la

formacién de un derecho consuetudinario laboral.

En la época det Presidente Plutarco Elias Calles, su politica aboral se
distinguié por la observacidn estricta de la Ley armonizando los factores de la
produccion, asi como para traducir los conflictos naturales en convenios que

eliminaran dificultades posteriores.

Como complemento de fa muitiples funciones recomendadas al

Departamento de Trabajo, conté con una oficina gratuita de colocacion, por medio
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de la cual se tratd de proporcionar ocupacion a cuanta persona lo sclicitara, para
evitar el aumento de los "sin trabajo” que al permanecer ociosos, constituye

indudablemente una carga para la colectividad.

El 26 de Julic de 1829, el Lic. Emilic Portes Gil, envié a la Camara de
Senadores una iniciativa por la cual se adicionaba la Fraccion X del Art. 73

Constitucional, que establece que el Congreso tiene facultad:

“Para legislar en toda la Republica sobre mineria, comercio e instituciones
de crédito, para establecer el Banco de Emisién Unico, en los términos el Art. 28
de esta Constitucién, y para expedir las leyes del trabajo, reglamentarias del Art.
123 de la propia Constitucion”. Es importante destacar la trascendencia que tuvo
la fraccion X del Art. 73 Constitucional en virtud de que con esta disposicion se
evitaba la anarquia de las distintas legislaciones laborales creadas por las
entidades de la Republica, ya que en multiples ocasiones se contraponian las

disposiciones contenidas en dichas leyes.

Cabe sefalar que el antecedente inmediato de la Ley laboral de 1931, fue
el proyecto del Codigo Federal de Trabajo formulado en Julic de 1929 y que se

conoce come Proyecto Portes Gil.
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Es importante mencionar que durante este periodo Presidencial se cred el
Banco de Trabajo, S.A., por decreto del 20 de Enero de 1930, el cual inicid sus

actividades el 7 de Julio del mismo afo.

El Banco de Trabajo, S.A. tenia como objetivos principales, cooperar por
medio del crédito al fomento de la pequena industria y comercio nacionales, y
crear en la clase trabajadora el habito del ahorro y del uso de los elementos del
crédito bancario, la Ley que instituy6 el Banco le otrogaba ademas, la facultad de
organizar los Seguros Sociales y le conferia las funciones de Banco

Refaccionario y de Descuento.

El Gobierno Federal puso a la disposicién del Banco la cantidad de $
694,355,25 en plata, cuyo fondo prevenia de descuentos hechos a los empleados
federales con objeto de ayudar a |a solucién del problema de los "sin trabajo”,
determinando |a propia ley que el Gobierno Asignaria una partida de presupuesto

anual para incrementar diche fondo de capital.

El escaéo capital con que contd esta institucién no le permitié cumplir con
los objetivos para lo que habfa sido creado. La gran mayoria de los préstamos
del Banco estuvieron destinados a cubrir y resolver necesidades de caracter
personal, habiendo sido concedidos principalmente a trabajadores ferrocarrileros,
periodistas, empleados de comercio de las industrias y de la banca, siendo

minoritarios los préstamos a los empleados del sector publico.
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La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, de 1931 al determinar que
los salarios no podrian ser embargados, obstaculizé la labor del Banco de
Trabajo, S.A., en consideracion que, habia otorgado créditos sobre solvencias de
sueldos, lo que hizo que la situacidn financiera resultara sumamente dificil,

viéndose en la necesidad de dejar de operar.

Cabe mencionar que el objetivo del Banco de Trabajo, S.A., fue desviado
en la practica, en virtud de que no impulsd ef fomento de la pequeda industria y

comercio nacional, como se sefalé en la ley de su creacion.

Por otra_l parte, uno de los principales motivos que origind el cierre del
Banco de Trabajo fue la imposibilidad de efectuar descuentos a los trabajadores
sobre sus salarios, debido a que la Ley Federal del Trabajo establecié dicha
prohibicion por lo que ei Banco se vid imposibilitadoe para recuperar su cartera

vencida.

Durante el periode Presidencial del General Abelardo Rodriguez, se
decretd con fecha 15 de Diciembre de 1932, la creacion de la autonomia del
Departamento de Trabajo, teniendo como principal objetivo realizar los postulados

del Gobiernc Federal en materia del trabajo.
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El Departamento de Trabajo elabord un anteproyecto de Ley de Seguro
Social, que comprendia la cobertura de riesgos no amparados por la Ley Federal

del Trabajo.

En la época del Presidente Lazaro Cardenas, se elabord un Plan Sexenal
el cual fue la base de su gobiemno y que en materia laboral establecid los
principios siguientes:

1. Las masas campesinas y obreras son el factor mas importante de la

colectividad mexicana .

2. El estado intervendra directa o indirectamente, a fin de que todo
individuo de la Republica pueda ejercitar su derecho de trabajo.

3. Seria fomentada la contratacién colectiva del trabajo, con la tendencia
de llegar a convertiria en la forma Unica o por lo menos preponderante a las

relaciones entre trabajadores y patrones.

4. En los contratos colectivos de trabajo, se haria imperativa la cldusula
por la que el patron se obligue a no adquirir elementos que no estan

sindicalizados.

5. El Gobierno debe aumentar y fortalecer las agencias de colocacion y las

bolsas de trabaje, coordinandolas con las instituciones de orientacién profesional
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y de investigacion sobre las condiciones de los trabajadores que se estableceran

en el pais.

Asimismo, se comprometid a vigilar y proteger la contratacion colectiva,
especialmente que se pagara a los trabajadores el salario minimo, fomentar el
derecho sindical y que los lideres fueran auténticos representantes de su clase;
igualmente sentod las bases para la elaboracién de la Ley de Seguro Social y se
comprometio a realizar las gestiones necesarias para que los obreros contaran

con habitaciones comadas e higiénicas.

Otro de los grandes avances de la politica del Presidente Cardenas lo
encontramos en la solicitud hecha por los trabajadores, y aprobadas por el
ejecutivo federal para que se pagara un dia de descanso, remunerando como
parte de compensacidn que el trabajador merece del esfuerzo desarrollado en los

6 dias laborales.

Asimismo, dentro de la politica seguida en el periodo 1936-1937, en
materia laboral, se desarrolid un gran esfuerzo por tratar de establecer el justo
equilibrio entre los factores de la produccion, al efecto se sustento la tésis de que
“La Huelga es un Derecho que debe ejercitarse con objetc de estabiecer el
equilibrio economico entre los elementos de la produccién mas no una arma que

pueda esgrimirse en contiendas politicas”.
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De lo anterior, se puede observar la constante preocupacion del Gobierno
del General Lazaro Cardenas, por resclver los problemas en beneficio de la clase

trabajadora.

Durante el periodo de Manuel Avila Camacho, fue creada la Secretaria de

Trabajo y Prevision Sacial, pafa sustituir al Departamento Autdnomo del Trabajo.

Las gestiones de la Secretaria de Trabajo, se encaminaron a recabar la
informacién de sectores econdmicos y sociales del pais y en general de la opinién
publica, para formular la disposicién Constitucional de 1917, reforzada en 1929 en
los siguientes términos: "Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley
del Seguro Sdcial y efla comprenderd, seguros de invalidez, accidentes y otros

fines analogos.

En la incitativa de Ley del Segurc Social, se sustentaba en sus
considerandos dos grandes presupuestos una funcion social que tiene el salario
de! trabajador como justa retribucién al desempefio de un trabajo, y otro, la
necesidad de proteger la economia familiar que en el se sustenta, a través deal
sistema que elimine en lo posible las consecuencias de los riesgos y accidentes

de trabgjo.

La creacién de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social fue y ha sido de

gran trascendencia hasta nuestros dias, ya que entre sus principales funciones se
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encuentran la de vigilar que los centros de trabajo, cumplan con las disposiciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo como son las comisiones mixtas de
seguridad e higiene, capacitacion, adiestramiento, intervenir en la fijacion de
salarios minimos generales y minimos profesionales, contar con oficinas de boisa
de trabajo, etc., y sobre todo la labor principal de impartir justicia laboral en los

casos de despidos, justificados o injustificados, colectivos o individuales, etc.

Por lo que se refiere al Instituto Mexicano del Segure Social, con su
creacion se cumple uno de los anhelos, de los constituyentes de 1917, para dar

proteccion y seguridad a los trabajadores y a la clase necesitada.

Por lo que hace, al periodo del Lic. Miguel Aleman Valdés debe
considerarse que la tendencia que inspird en materia de trabajo fue de cordialidad
entre los factores productivos. Esa linea se mantuvo a lo largo de su gobierno en

bien de |a economia nacional.

La prevision social se encamind principalmente a supervisar y a estudiar
las condiciones de higiene y seguridad en los centros de trabajo, por otra parte,

se elaboraron proyectos para resclver el problema de los trabajadores.

Se llevé a cabo un “Congreso Mexicano de Derecho del Trabajo”, con el

objeto de favorecer la capacitacion econdmica y social det obrero, y asi mismo
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procurar el incremento de la inversion de capitales aplicados al fomento de

industrias, con vista al bienestar social y para el beneficio y economia del pais.

En 1855 el Presidente Adolfo Ruiz Cortines, manifesté que: "No omitiria
alguno para obtener su justo equilibric entre el capital y el trabajo, ya que nuestra
legislacién era democratica y justiciera, al crear las normas destinadas al proteger
la condicién de las clases faborales, elevo a la categoria de dereche las normas
que regulan las relaciones de trabajo, considero imprescindible gque en
Estado, manefara con mas equilibrada discrecion el delicado mecanismo de la
legislacién obrera previniendo cualguier desajuste de las relaciones obrero-

patronales que pudiera interrumpir el proceso de mejoramiento social™."?

El desarrollo econdmico que se dié en México durante el sexenio 1958-
1964 del régimen de gobierno del Lic. Adolfo Lépez Mateos fue en tal forma

creciente y progresivo, que produjo nuevos sistemas en materia laboral,

Uno de los servicios que mas se enriqueciercn en este periodo fue el de
funcion conciliatoria, en virtud de la eficiencia que se demostré con ese medio por

lograr soluciones acertadas en los problemas obrero-patronales.

"2 México a través de los informes Presidenciales, Op. Cit. pag. LXXXI.
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La actividad conciliataria se desenvuelve fundamentalmente, en dos
campos: uno, ef referente a la economia de las condiciones generailes de trabajo,

y el otro es el relativo al aspecto econdmico gque implica las revisiones salariales.

Este Ultimo aspecto, comprendié el mejoramiento de las prestaciones a la
familia del trabajador en cuanto a sus necesidades de vivienda, educacion y
servicios médicos, asi mismo en el aspecto econdmico se considerd necesaria
una mayor atencion al incremento de los salarios para hacer este un factor

esencial para determinar el nivel de vida de tos trabajadores.

El 21 de Noviembre de 1962, el Diario Oficial de la Federacién publicé las
reformas al Art. 123 Constitucional en sus fracciones VI y IX, entre otras, del
apartado "A". Estas reformas perfeccionan lo dispuesto en la Constitucion en la
parte relativa al derecho que tienen los trabajadores a participar en 1as utilidades
del capital, asi mismo, se mejord el sistema de fijacidn de salarios, procurando en

general el incremento en el poder adquisitivo de los trabajadores.

La modificacion de la fraccion Vi del Art. 123 Constitucional constituyé otra
indudable conquista de la clase trabajadora, en tanto que la fijacion de los
salarios minimos dependia de toda una planeacidn integral por region
subordinada a una comision nacional. Fue fundamento permanente que se
determinaran los salarios minimos por las diversas regiones en que al efecto fue

dividido el territorio nacional.
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Otra institucion de gran trascendencia social fue el Instituto de Seguridad
Social de los Trabajadores dei Estado, creado durante el sexenio del Lic. Adolfo

Lépez Mateos.

El 30 de Diciembre de 1959 se publico la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado la cual abrogd la Ley de
Pensiones Civiles del 30 de Diciembre de 1947 (esta UGitima a su vez habia

abrogado la Ley del 12 de Agosto de 1925),

Las prestaciones previstas en la Ley del ISSSTE son: Seguro de
Enfermedades no profesionales y de maternidad, segurc de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, seguro de vejez, invalidez y muerte, jubilacion,
indemnizacion global, servicios de reduccion y readaptacion de invalidos, los
servicios que eleven los niveles de vida del servidor piblico y de su familia:
promociones que mejoren la preparacién técnica y cultural que activen las formas
de sociabilidad del trabajador y su familia; para la adquisicion en propiedad de
casas y terrenos para la construccién de las mismas destinadas a la habitacién
familiar del trabajador, arrendamiento de habitaciones econémicas, prestaciones

del instituto, préstamos hipotecarios a corto plazo.

El Presidente Adolfo Lépez Mateos propuso una serie de reformas al Art.
123 Constitucional que fueron aprobadas por el Senado y enviadas a las

legislaciones estatales para su ratificacién, digno de nota es el primer paso en ia
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direccion de la participacion del obrero en las utilidades, asi como el deseo
incontenible de mejoras ininterrumpidamente de las condiciones sociales del

trabajador.

La evolucidn general del pafs hizo que las relaciones laborales se
diversificaran aun mas y que nuevos problemas técnico-juridico se presentaran,
por lo que fue necesario expedir una nueva ley que recogiera los nuevos
problemas que se presentaban y que la Ley Federal del Trabajo de 1931, no
comprendia. La nueva Ley Federal dei Trabajo entré en vigor el 1° de Mayo de

1970.

Esta obra legislativa fue el mayor logro en su género obtenido durante el
régimen, del Presidente Diaz Ordaz.
Por ultimo, los avances logrados durante el perfodo Presidencial del Lic.

Echeverria Alvarez, de acuerdo a mi punto de vista, fueron:

La creacion de la Comision Nacional Tripartita, cuya funcién fue la de
consulta y de didlogo entre los factores de la produccién y diversas dependencias
del gjecutivo.

Dicha comision como su nombre lo indica, estaba integrada por el sector
obrero, el sector patronal y el gubernamental, y entre sus principales objetivos se
encontraba el de promover la participacion y corresponsabilidad entre el gobierno

y los sectores antes mencionados para el tratamiento y solucién de los problemas
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del pais. Asi como la adopcion de medidas reales y concretas que tienden a

establecer el equilibrio entre los factores de 1a produccion.

De lo anterior, surgio la idea de crear el Instituto de Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, INFONAVIT, en el afo de 1972.

Asi mismo, es este periodo Presidencial nace el Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) en el afo de 1974,

que da una nueva dimension a la proteccién del salario obrero.
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CAPITULO 2

DESARROLLO DE LA LEGISLACICN DE PROTECCION AL NIVEL DE VIDA DE

LOS TRABAJADCRES.

2.1, Articulo 123 Constitucional.

La Constitucion del 5 de Febrero de 1917 establecid |as bases juridicas de
proteccién a los trabajadores a través del Art. 123, al reglamentar [os derechos y
las conquistas de la clase obrera, asi como sus relaciones con el sector patronal.
El reconocimiento de los derechos laborales es el resultado de la patridtica

participacion de los obreros en 1a Revolucion de 1910,

E! Art. 123 Constitucional contiene disposiciones relativas a las relaciones
laborales, al redactarlo los Diputados constituyentes pusieron particular empenio

en proteger a los trabajadores contra la expiotacidn de los patrones,

El Art. 123 Constitucional es concretamente un derecho clasista que tiende
a proteger a los trabajadores, otorgandcles derechos fundamentales, c¢omo
sindicalizacién, el derecho de huelga, etc. Los constituyentes planearon los
grandes objetivos sociales y econdmices del sector obrero y los instrumentos

adecuados para hacerlos efectivos.
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Los antecedentes del Art, 123 Constitucional se encuentran en el programa

del Partido Liberal Mexicano, asi como la declaracién de los Derechos Sociales.

Diversas Entidades Federativas legislaron antes de 1917 y después
también, sobre los derechos de los trabajadores, puesto que hasta 1929 lo pudo
hacer la Federacion de manera exclusiva en materia de trabajo, destacan los
codigos Laborales de Yucatan (1915) y Veracruz (1914). No en vano los
Diputados constituyentes de tales estados fueron los legisladores mas activos y

de dptica social mas avanzada.

El constituyente Héctor Victoria, en sus afanes federalistas se inclinaba por
la posibilidad de que las entidades federativas legislaran en materia de trabajo y
por que se establecieron los Tribunales Laborales en cada una de ellas. Con
excitacion obreristas, solicitaban legislacion radical en materia de trabajo y que el
precepto contuviera las bases de revindicacidn proletaria, jornada maxima, salario
minimo, descanso semanaric, higienizacion de talleres, fabricas, minas,
convenios industriales; reiteraba la prohibicion de labores y peligrosas para
mujeres y menores, ponia énfasis muy especial en los riesgos profesionales y las

indemnizaciones.

El Art. 123 Constitucional nace a través de un debate enire los
constituyentes de 1917, en virtud de que los diputados representantes del sector

obrero, proponia incluir en el Art. 5° constitucional aspectos relacionados con el
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salario y con la jornada de los trabajadores, en turmo que un grupo de
constituyentes se opuso a tal pretensidn por considerar que la inclusion propuesta
pugnada con el sistema constitucional tendiente sélo a garantizar la libertad y
accion del individuo pero no reglamentar actividades propias de un determinado
sector publico, y mucho menos relaciones internas de trabajo, ajenas al objeto
primordial de toda carta constitutiva de ajustarse a la formulacion exclusiva de los

derechos del hombre.

Por medio de un viable proyecto presentado por Don Natividad Macias a
sugerencia de Don Venustiano Carranza, fue como se modificé en su totalidad la
estructura de los Art. cuarto y quinto originandose con motivo de ta nueva
redaccién de tales preceptos constitucionales, lo que ha dade en llamarse con

propiedad de Garantias Scociales consignadas en los Art. 5° y 123 Constitucional.

El autor Felipe Remolina, cita en su obra que, Don Venustiano Carranza,
en el Puerto de Veracruz, el 29 de Enero de 1915, reforma la fraccion décima del
Art. 73 de la Constitucion en materia de mineria, comercio, instituciones de crédito

y trabajo.

La Constitucion de 1917, decia Carranza, establecid el cardcter de derecho
del hombre la libertad de trabajo, su justa retribucién, la prohibicién de celebrar

pactos o convenios que tuvieran por objeto el menoscabo irrevocable de la
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libertad del hombre por causa del trabajo, y ofrecid ademas, la reglamentacion de

disposiciones que mejoraran las condiciones de los trabajadores mexicanos,

En el mismo decreto apuntaba el jefe del ejército constitucionaiista que el
sistema industrial en México habia consistide en obtener de un ser humane la
mayor suma de traba til, remunerandolo con el precic mas bajo y no con ia

retribucion justa del natural desgaste que experimenta el individuo.

La jornada inhumana, no permitia al trabajador la necesaria y constante
renovacidn de sus fuerzas. La falta de proteccion de las mujeres y nifios los

obliga a trabajar sin el control fegal necesaric para poder subsistir.

2.2. Ley Federal del Trabajo.

Después de 1910 empieza a surgir un movimiento en este sentido,
principaimente en la provincia pues entre otras entidades como Veracruz, Yucatan
y Coahuila, aparecen leyes o proyectos e leyes para reguiar las cuestiones
laborales. En la federacién también se elaboran proyectos como el de Zubarén de
1915, pero es hasta la constitucion politica de 1917 cuando se inicia formalmente

la legislacién del trabajo en México "

? Guerrero Euquerio, Op. Cit. pag. 23
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La definicion de Eugenio Pérez Botija da una idea bastante comprensiva ¢

“El conjunto de principios y normas que regulan las relaciones de empresarios y
trabajadores, y de ambos con el Estado, a los efectos de la proteccidn y tutela del

trabajo”

El 15 de Septiembre de 1916 el primer jefe del ejército constitucionalista
declars facultad exclusiva de ta federacion dictar leyes obligatorias en todo el pais
de materia de comercio, mineria, instituciones bancarias. terrencs nacionales,
bosques, ejidos, aguas de jurisdiccidn federal, pesca en aguas territoriales, asi

como aquellas que se refieren a la grganizacion del trabajo en distintas industrias.

El 11 de Enero de 1916, se habia dado lectura para su discusion al Art. 73
del proyecto de Carranza, en cuya fraccion X se facultaba al Congreso de la
Unidn para legislar en toda la republica sobre mineria, comercio instituciones de
crédito y trabajo, reafirmando con ellos los decretos del 29 de Enero de 1915y 15
de Septiembre de 1916, a los que los gobernadores de los estados no habian
dado cumplimiento hasta entonces. Turnando a comisién el proyecto del Art., fue
presentado cuatro dias mas tarde con una modificacidn sustancial, consistente en
no reconocer el Congreso de la Unién de Facultad exclusiva de dictar

disposiciones en materia de trabajo para toda la federacion.

'* Climent Beltran, Juan B Ley Federal del Trabajo, Comentarios y Jurisprudencia Ed.
Esfinge México 1994 pag. 36
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Al federalizarce la legislacion del trabajo en el afic de 1929 se cred una
jurisdiccion federal laboral, ello obligd a adicionar la fraccion XXXI al articuto 123
para determinar que materias correspondia conocer, por excepcidn a las

autoridades federales %

2.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Plasmadas las necesidades de proteger al nivel de vida de los trabajadores
y la clase necesitada, en el Art. 123 constitucional, éste en su fraccion XXIX,
sefiald que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, la que comprenderia
los seguros de invalidez de vejez, de vida de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.

Asi, se promulga el 31 de Diciembre de 1942, la Ley del Seguro‘SociaI, y
se publica en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de Enero de 1943, Ia que
en su momento, si bien es cierto, contemplo las necesidades de proteger a la
clase trabajadora, también fue cierto, que sus objetivos no eran alcanzados, en
virtud de que el bienestar social, no llegaba a los sectores mas necesitados del

pais, en aquella época.

'5 Davalos José, Constitucién y Nuevo Derecho del Trabaijo, 2* edicion Ed. Pornia México
1991 pag. 220
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Por ello, durante el mandatc presidencial de Luis Echeverria Alvarez, se
firma el decreto del 26 de Febrero de 1973, por el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, decreta la ley del Seguro Social, 1a que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de Marzo de 1973, y que en su Articulo | transitorio
establecié que dicha ley entraria en vigor en toda la Republica el 1° de Abril de
1973.

Asi mismo, esta ley abrogo la ley del Seguro Social, publicada en Enero de

1943, la que perdurd vigente durante 30 afos.

La ley en comento, es la que actuaimente nos rige y establece como
finalidad de la seguridad social, el garantizar el Derecho Humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, por lo que define al
Seguro Social como el instrumento basico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de caracter nacional en los términos de la ley, en

perjuicio de los sistemas instituidos por otros ordenamientos.

La ley del Seguro Social, contempla siete titulos, el primero que contiene
disposiciones generales; el segundo el régimen obligatorio del Seguro Sacial; el
tercero del régimen voluntario del Seguro Social; el cuarto de los servicios
sociales; el quinto del Instituto Mexicano del Seguro Social; el sexto de los
procedimientos, y de la caducidad y prescripcion; y el séptimo de las

responsabilidades y sanciones,
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Asi mismo, de la Ley del Seguro Social se derivan, reglamentos para una

correcta aplicacién de la Ley y que son:

a).- Reglamento para la clasificacién de empresas y determinacién del
grado de riesgo de trabajo,
b).- Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a |a afiliacion de

patrones y trabajadores.

¢).- Reglamento del Seguro obligatorio de fos trabajadores temporales y

eventuales urbanos.
d}.- Reglamento del Art. 274 de la Ley del Seguro Sccial.

e).- Reglamento del Seguro Social obligatcrio para los trabajadores de la

canstruccién por obra o tiempo determinado.

En términos de esta Ley la Organizacion y Administracion del Seguro
Social, estard a Cargo de un organismo publico descentralizado con personalidad

y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asj el Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios

que se especifican en cada régimen particular, mediante prestaciones en especie
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¥ en dinero, de las condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos, en

consecuencia, comprende:

A).- EL REGIMEN OBLIGATORIO.- Que comprende los seguros dea :
l.- Riesgos de trabajo.

ll.- Enfermedades y maternidad

.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

V.- Guarderias para hijos de asegurados y

V.- Retiro,

En cuanto a los cortes de aseguramiento del régimen obligatorio son:

a).- Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacion de
trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la
personalidad juridica o a la naturateza econdmica del patrén y aun cuando esté

en virtud de alguna ley especial esté exento del pago de impuestos o derechos,

b).- Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y de

administraciones obreras o mixtas.

c).- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
organizados en grupo solidario, sociedad local 0 unién de créditos comprendidos

en la Ley de crédito agricola.




d).- Los trabajadores en industrias familiares y los independientes como
profesionistas, comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no

asalariados.

e).- Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamiento |

forestales e industriales y comerciales o en razon de fideicomisos.

f).- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios para la explotacion
de cualquier tipo de recursos estén sujetos a contrato de asociacion, produccion

financiamiento y otro género similar a fos anteriores.

g).- Los pequefios propietarios con mas de 20 hectareas de riego o su
equivalente en ofra clase de tierra adn cuando no estén organizados

crediticiamente.

h).- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no

comprendidos en las fracciones anteriores.

i).- Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su

sarvicio, cuando no estén ya asegurados.

B).- EL REGIMEN VOLUNTARIQ.- Es la facultad que tiene el Instituto

Mexicano del Seguro Social otorgado por Ley para poder contratar individual o
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colectivamente seguros facultativos para proporcionar prestacionaes en especie
del ramo del seguro de enfermedades y maternidad a familiares del asegurado

gue no astén protegidos por la Ley

En este régimen el Instituto podra contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos de ley o en los
contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la misma naturaleza
que establece el régimen obligatorio del Seguro Social. Las condiciones
supericres de las prestaciones pactadas sobre las cuales pueden versar los
convenios son: Aumentos de las cuantias; disminucion de la edad minima para
su disfrute, modificacién del salario promedio base del célculo y en general todas
aquellas que se introduzcan en coberturas y prestaciones superiores a las legales

o en mejores condiciones de disfrute de las mismas.

Las prestaciones economicas que se refiere este régimen corresponderan
a los ramos de los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte,

La incorporacidn voluntaria a este régimen termina por:

a).- Declaracion expresa firmada por el patron asegurado.
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b).- Dejar de pagar las cuotas durante tres bimestres consecutivos.

El Seguro Social cubre las contingencias y proporcicna los servicios que se
especifican a propésito de cada régimen particular ya comentados, mediante
prestaciones en especie y en dinero y en la forma y condiciones previstas por la
Ley vy sus reglamentos, pero por solidaridad social el régimen del Segure Social
ademas de otorgar las prestaciones inherentes a sus finalidades, podra
proporcionar sarvicios sociales de beneficio colectivo, conforme a lo dispuesto por
los programas mediante los cuales se proporcionan las prestaciones sociales que
tienen como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes vy

contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de poblacién,
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL

Corresponde a este Instituto la organizacién y administracién del Seguro
Sccial, por lo que es un organismo publico descentralizado con personalidad y

patrimonios propios, cuyos érganos superiores son:

1).- La Asamblea Geaneral
2).- El Consejo Técnico;
3).- La Comisién de Vigilancia;

4).- La Direccion General:
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5).- Ei comité Técnico de! Sistema de Ahorro para el retiro

ASAMBLEA GENERAL - Es la autoridad suprema del instituto y esta
integrada por 30 miembros que son designados en la forma siguiente: Diez por el
Ejecutivo Federal; Diez por las organizaciones Patronales; diez por las
Organizaciones de Trabajadores.

Estos miembros duraran en su encargo seis afos, pudiendo ser reelectos;
sin embargo corresponde al Ejecutivo Federal establecer las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores y de patrones que deban intervenir

en la designacion de los miembros.

La Asamblea General sera presidida por el Director General vy debera
reunirse ordinariamente una o dos veces al afio y extraordinariamente en cuantas

ocasiones sea necesario de acuerdo con su reglamento.

CONSEJO TECNICO.- Es el érgano que es el Administrador del Instituto,
asi como su representante legal y esta integrado por doce miembros designados
cuatro de ellos por los representantes patronales en la Asamblea General, cuatro
a los representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del estado
con sus respectivos suplentes. El Consejo Técnico es presidido siempre por el

Director General.
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Comisién de Vigilancia.- Estd compuesta por seis miembros, dos de cada
uno de los sectores representativos que constituyen la Asamblea General, con
sus respectivos suplentes y quienes duraran en su cargo seis afios, y podran ser

reelectos.

Entre las atribuciones asignadas a esta Comision son:
- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las dispesiciones de

esta ley y sus reglamentos.

- Practicas de auditoria de los balances contabiles y comprobar los avalios

de los bienes materia de operaciones del instituto.

- Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre el informe de

actividades y los estados financieros presentados por el Consejo Técnico.

DIRECCION GENERAL.- El Director General serd nombrado por el
Presidenta de la Republica, debiendo ser mexicano por nacimiento y tendra entre

otras atribuciones las siguientes:

- Presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo Técnico.

- Ejecutar los acuerdos del propio consejo.
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- Representar al instituto como organismo fiscal auténomo ante cualquier
autoridad y como representante legal con actos de administracion y de dominio

asi como para pleitos y cobranzas,
- Presentar anualmente al consejo el informe de actividades.

- Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance contable y el estado

de ingresos y gastos.

- Presentar cada tres afios al Consejo Técnico el balance actuarial.

- Proponer al Consejo la designacién o destitucién de funcionarios.

El Director General tendrd derecho de veto scbre las resoluciones del

Consejo Técnico, en los casos que fija el reglamento.

El efecto del veto es suspender la aplicacion de la resolucion del Consejo,

hasta que resuelva en definitiva la Asamblea General.

Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, Este comité esta

integrado por nueve miembros propietarios, cuyas asignaciones se realizan por:

- Tres por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
- Uno por la Secretaria de Trabajo y Prevencion Sccial.
- Tres por el instituto Mexicano del Seguro Social.

- Dos por el Banco de México.
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Las facultades otorgadas a este comité son:

a) Actuar como organo de consulta respecto de asuntos relativos al

sistema de ahorro para el retiro.

b) Recomendar a ias Autoridades competentes la adopcidn de criterios y [a

expedicidn de disposiciones sobre dichos sistemnas.

¢) Autorizar modalidades particulares para el cumplimiento de obligaciones
y el ejercicioc de derechos a que se refiere en el capitulo que contempla dicho
comité.

d) Resolver sobre las circunstancias no previstas.

e} Las demas gque le sefalan otras disposiciones.

El comité sesionara por lo menos una vez cada cuatrc meses y en fecha

distinta, a peticién de cualquiera de sus miembros propietarios.

Nota.- Analisis elaborado antes de ias reformas de Julio de 1957,
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2.4. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Tiene su crigen en el Seguro del Retiro contemplado en el capituio V Bis
de la Ley Del Seguro Social que tuvo vigencia hasta el 30 de Junio de 1997, asi
dicha Ley regulaba e! Seguro del Retiro consistente en la obligacién de los
patrones de enterar al IMSS el importe de las cuotas correspondientes al ramo del
retiro mediante la Constitucion de depdsitos de dinero en favor de cada
trabajador, en los formularios destinados para ello, las cuotas se establecieron
por un importe equivatente al 2% de! salario base de cotizacion del trabajador por
lo que los recursos que aportaron a las Instituciones de Crédite para abone en la
subcuenta del Seguro del Retiro de las cuentas individuales del Sistema de

Ahorro para el Retiro abierta a nombre de los trabajadores.

E!l 30 de Abril de 1992 se publico en el diario oficial de La Federacién el
acuerdo por el que se establecen las reglas generales para el Sistema de Ahorro
para el Retiro, mismas que entraron en vigor el 1¢ de Mayo de 1992 y en el que
considero conveniente que las cuotas y aportaciones cuye destino sean las
cuentas individuales para el Sistema de Ahorro para el Retire se depositaron a las
Instituciones de Crédito junto con la informacidn en formularios estandares que
permitan a las Instituciones lndividualizarlas, y se considero también la necesidad
de los trabajadores de verificar las cantidades que les correspondiera con los
comprobantes expedidos por las Instituciones de Crédito que acreditaran el

entero de las cuotas y aportaciones respectivas, comprobantes que deberian
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tener las mismas caracteristicas e informacién independiente de las instilucicnes

de crédito que las emitiera.

Mediante el Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 23 de Mayo se crea la
Ley de los sistemas de ahorro para el retiro, por lo que es considerada de orden
publico e interés social y tiene por cbjeto regular el funcionamiento para el
sistema de ahorro para el retiro y sus participantes previstas en dicha Ley y en las
layes del Seguro Sacial, det INFONAVIT y del ISSSTE, asi mismo se establece la
coordinacion, regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro para
el retiro a través de la Comisién Naciona! del Sistema de Ahorro para el Retiro
CONSAR, como el érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas.

Dicha Ley permite la creacién de las administradoras de fondos para el
retiro AFORES, que son entidades financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar
los recursos de las cuentas que las integran, en términos de la Ley de Seguridad
Social, asi como a administrar las sociedades de inversion, teniendo como
prioridad efectuar todas las gestiones que sean necesarias para la obtencion de
una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las sociedades de

inversion que administren.
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2.5 LEY DEL INFONAVIT

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, publicada el 24 de Abril de 1972 que por una parte, crea un
organismo fripartitad que se encarga de administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda y por otra, regula las formas y procedimientos conforme a

los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad tales habitaciones.

Mediante la reforma publicada el 14 de Febrero de 1972 se modificd el
mecanismo para que los patrones cumpliran con el mandato constitucional en
materia de vivienda la obligacién original consiste, en brindar a los trabajadores
habitaciones cdémodas e higiénicas, sin gue pudiera exigir como renta una
cantidad superior al medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, fue
sustituida por la de aportar a un fondo nacional de vivienda un porceniaje sobre el
salario ahora integral que condujera a un sistema de financiamiento para la

obtencidn de créditos habitacionales.

Mario de la Cueva dice: "Que de hecho se traslada la obligacion a los
consumidores y a los trabajadores mismos puesto que la clase patronal

simplemente recupera su aportacion de sumarla a los costos".

El Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT), es un organismo creado con e! fin de dar solucién al problema de
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habitacién del trabajador, de acuerdo con la fraccion XII dei Art. 123
Constitucional que sefiala que "toda empresa agricola industrial minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estarad cbligada, segun lo determinado en las
leyes regiamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las
empresas hagan en favor de sus trabajadores ‘y establece un sistema de
financiamiento que permita otorgar a estos créditos baratos y suficientes para que

adquieran su propiedad tales habitaciones".

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDOC NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES

ARTICULO 1°. Esta Ley es de utilidad social y de observancia general en

toda la Republica.

ARTICULO 2°. Se crea un organismo de servicio social con personaiidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores", con domicilio en la Ciudad de México.

ARTICULO 3°. El Instituto tiene por objeto:

I.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda:
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Il.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los

trabajaderes obtener crédito barato y suficiente para ;

a).- La adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas.
b).- La construccidn, reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones.

¢).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores.

lll.- Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores .

IV.- Lo demas a que se refiere la fraccion Xl del Apartado A del Art. 123
Constitucional y el Titulo Cuatro, Capitulo 1ll de la Ley Federal del trabajo, asi

como lo que esta Ley establece.

ARTICULO 8° Los 6rganos del Instituto serdn: la Asamblea General, el
Consejo de Administracion, la Comision de Vigilancia, el Director General y, dos
Directores Sectoriales, la Comisidn de Inconformidades y de Valuacion y las

Comisiones Consultivas Regionales.

ARTICULO 7°. La Asamblea Generat es la autoridad suprema del Instituto,

y se integrara en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros, designados:
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Quince por ¢l Ejecutivo Federal,
Quince por las organizaciones nacionales de trabajadores, y
Quince por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

Los miembros de la Asamblea General duraran en su cargo seis afios y

podran ser removidos libremente por quienes los designen.

ARTICULO 10°. La Asamblea General, tendra las atribucicnes y funciones

siguientes:

.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los lltimos tres meses de!
afo, el presupuesto de ingresos y egresos y |os planes laborales y financiamiento

del Instituto para el siguiente afo.

[l.- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los cuatro primeros meses del
ano, ios estados financieros que resulten de la operacién en el ultimo ejercicio, los
dictamenes de la Comisién de Vigilancia y el informe de actividades de la

institucion

lll.- Decidir, sefialando su jurisdiccion, sobre el establecimiento y

modificacion o supresién de las Comisiones Consultivas Regionales del Instituto;
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IV.- Expedir los reglamentos del Instituto;

V.- SE DEROGA.

VI.- SE DEROGA.

VIl.- SE DEROGA.

ARTICULO 12° EI Consejo de Administracion estard integrado por quince
miembros, designados por la Asamblea General en la forma siguiente: cinco a

proposicion de los representantes patronales, ante la misma Asamblea General.

Por cada consejero propietario se designara un suplente.

Los miembros del Consejo de Administracién no lo podran ser de la

Asamblea General.

ARTICULO 16°. El Consejo de Administracion, tendra las atribuciones y

funciones siguientes:

ill.- Decidir, a propussta del Director General, sobre las inversiones de los
fondos y los financiamientos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el Art. 66,

fraccidén Il
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IV- Resolver sobre las operaciones de! Instituto, excepto aquellas que por
su importancia, a juicio de algunos de los sectores o del Director General,
ameriten acuerdo expreso de la Asamblea General; la que deberd celebrarse
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se haga la peticién

correspondiente;

HL.- Proponer a la Asamblea General el establecimiento, modificacion,

supresion y jurisdiccidn de las Comisiones Consultivas Regionales del instituto;

V.- Examinar y en su caso aprobar, la presentacidon a la Asamblea
General, de los presupuestos de ingresos y egresos, 10s planes de labores y de
financiamientos, asi como los estados financieras y el informe de aclividades

farmulados por la Direccion General;

V.- Presentar a la Asamblea General para su examen y aprobacion, los

reglamentes del Instituto;

VI.- Estudiar y en su caso aprobar, los nombramientos del personal

directivo y de los delegados regionales que proponga el Director General:

Vil.- Aprobar anuaimente el presupuestoc de gastos de administracion,
operacion y vigilancia del Instituto, los que no deberén exceder del 0.75 por ciento

de los recursos totales que maneje.
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El Consejo de Administracion debera someter a dictamen de auditores
externos el ejercicio del presupuesto de gastos a que se refiere el parrafo
anterior, previamente a que los presente a ta Asamblea General para su

aprobacion.

El Consejo de Administracién procurara que los gastos a que se refiere la

presente fraccidn sean infericres al limite sefalado;

Vill.- Estudiar en su casoc aprobar, los tabuladores y prestaciones
correspondientes al personal del Instituto, propuestos por @l Director General y
conforme al presupuesto de gastos de administracion autorizando por la

Asamblea General;

I1X.- Establecer reglas para el otorgamiento de créditos.

X.- Determinar las reservas que deban constituirse para asegurar la
operacion del Fondo Nacional de la Vivienda y el cumplimiento de los demas fines
y obligaciones del Instituto. Estas reservas deberan invertirse en valores a cargo

del Gobierno Federal;

Xi.- Resolver sobras las circunstancias especificas no previstas en la
presente Ley en relacion a la subcuenta del Fondo Nacional de la Vivienda de las

cuentas individuates del sistema de ahorro para el retiro. Las resoluciones que se
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adopten conforme a esta fraccion, se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion.

Lo anterior, es sin perjuicio de las facultades que, en relacién con dichas
cuentas, tengan las autoridades del sistema financiero de conformidad con lo

previsto en otras disposiciones legales;

XIi.- Designar en el propio Consejo, a los miembros de la Comisién de
Inconformidades y de Valuacion, a propuesta de los representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores y de los patrones, respectivamente, y

Xill.- Las demas que le sefaie la Asamblea General.

ARTICULO 17°.- La Comisidn de Vigilancia se integraréa con nueve

miembros designados por la Asamblea General.

Cada una de las representaciones propondra el nombramiento de tres

miembros, con sus respectivos suplentes.

Los miembros de esta Comisidn, no pedran serlo de la Asamblea General

ni del Consejo de Administracién.
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La Comision de Vigilancia sera presidida en forma rotativa, en el arden en
que las representaciones que propusieron el nombramiento de sus miembros, se

encuentran mencionadas en el Art. 6°.

Los miembros de la Comision de Vigilancia duraran en su cargo seis anocs
y seran removidos por la Asamblea General, a peticidn de la representacién que

|os hubiere propuesto.

La solicitud de remocién que presente el sector, se hara por conducto del

Director General.

En tanto se reune la Asamblea General, los miembros de la Comision de
Vigilancia cuya remocion se haya solicitado, quedarian de inmediato suspendidos

en sus funciones.

ARTICULO 18.- La Comisién de Vigilancia tendra las siguientes

atribuciones y funciones:

I.- Vigilar que la Administracién de los recursos y gastos, asi como las
operaciones se hagan de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de sus

Reglamentos.
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I1.- Practicar la auditoria de los estados financieros y comprobar, cuando lo

estime conveniente los avaltios de los bienes, materia de operacién del Instituto,

lil.- Proponer a la Asamblea y al Consejo de Administracidn, en su caso,

las medidas que juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Instituto,

y

IV.- En los casos que a su juicio lo ameriten, citar a Asamblea General.

La Comision de Vigilancia del personal y de los elementos que requiera

para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

ARTICULO 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y

funciones:;

l.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
corresponden a |05 mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y de dominic, y las especiales que requieran clausulas especiales
conforme a la Ley, en los términos de los tres primeros parrafos del Art. 2554 del
Codigo Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las ejercera en la forma en
gue acuerde el Consejo de Administracién. El Director General podra delegar la
representaciéq, incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje asi como otorgar y revocar poderes generales y
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especiales, pero cuando sean en favor de personas ajenas al Instituto debera

recabar previamente el acuerdo del Consejo de Administracion.

Las facultades que corresponden al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal auténomo, de conformidad con el Art. 30 de esta Ley, se ejerceran por el
Director General, el subdirector Juridice, los Delegados Regionales y el demas
personal que expresamente se indiquen en el Reglamento Interior del Instituto

del fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;

Il.- Asistir a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de

Administracién, con voz, pero sin voto;
Ill - Ejecutar los acuerdos del Consejo de Administracién;

IV.- Presentar anuaimente al Consejc de Administracion, dentro de los dos
primeros meses del afo siguiente, los estados financieros y el informe de

actividades del ejercicio anterior,

V.- Presentar al Consejo de Administracién, a mds tardar el dltimo dia de
Octubre de cada afo, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de

gastos y los planes de labores y de financiamiento para el afio siguiente;
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VI.- Presentar a la consideracion del Consejo Administracién, un informe
sobre las actividades del Instituto;

VII.- Presentar al Conseje de Administracion, para su consideracion y en su
caso aprobacion, los programés de financiamiento y créditos a que se refieren las
fracciones | y Il del Art. 42, a ser subastados y otorgados, segun corresponda, por

el Instituto;

VIll.- Nombrar y remover al personal del Instituto, sedalandole sus

funciones y remuneraciones, y
IX.- Las demas que sefialen esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.
ARTICULO 29.- Son obligaciones de los patrones:

.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar

los avisos a que se refiere el Art, 31 de esta Ley,

Il.- Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda en
instituciones de crédito para su abono en la subcuenta del Fondo Nacional de la
Vivienda de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas
a nombre de los trabajadores, en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo previsto en laa Ley del

Segurc Social y en la Ley Federal del Trabajo.
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Estas aportaciones son gastos de previsidn de las empresas. A fin de que
las instituciones de crédito puedan individualizar dichas aportaciones, los
patrones deberdén proporcionar a las mismas, informacion relativas a cada
trabajador, en la forma y con la periodicidad que el efecto determine la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, y

lIl.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a
los previsto en los Art. 97 y 110 de ia Ley Federal del Trabajo, que se destine el
pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto y  a la
administracion, operacion y mantenimiento de los conjuntos habitacionales, asi
coma entender el importe de dichos descuentos en la forma y términos que
establecen esta Ley y sus Reglamentos. Para los efectos de esta Ley se
entenderd por subcuenta de vivienda, a la subcuenta a que se refiere la fraccidn il

del presente Art.

ARTICULO 30. Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiers el Art. anterior, asi como su cobro, tiene el caracter

de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de organismos fiscales autdnomo, esta facultado, en los términos del

Codigo Fiscal de la Federacién, para:
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Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular sus recargos, sefalar
las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para
este fin podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe, visitas
domicitiarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéendoles Ia
exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las

obligaciones que en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones omitidas y
sSus accesorios, se extinguen en el término de cinco 3A0s no sujeto a interrupcion
contado a partir de la fecha en que el propio Instituto tenga conocimiento del
hecho generador de la obligacion. El plazo sefalado en este parrafo sélo se
suspendera cuyando se interponga el recurso de inconformidad previsto de esta

Ley o se entable juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La preinscripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetaran a lo
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion,
Il.- Recibir en sus oficinas o a través de las instituciones de crédito, los

pagos que deberan efectuarse conforme a los previsto por este Art,

Las cantidades que se obtengan de acuerdo a lo sefalado en el parrafo

anterior, deberan ser acreditadas en {a subcuenta de vivienda del trabajador de
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gue se trate, a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a ia fecha de
cobro efectivo. En casc de que se realice el abono respectivo, se  causaran
recargos en contra del Instituto y a favor del trabajador, conforme lo dispuesto en

el Codigo Fiscal de |la Federacion,

- Realizar por si o través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a los
descuentos omitidos, sujetandose a las normas del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Resolver en los casos en que asi proceda, el recurso de oposicion  al
procedimiento administrativo de ejecucién, asi como las solicitudes de

prescripcidn y caducidad, planteados por los patrones, y

V.- Requiere a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones
que esta Ley establece, la informacion necesaria para determinar la existencia o
no de la relacién laboral con las personas a su servicio, asi como la que permita
establecer en forma presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto el

Instituto sefale, el mento de las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sancionara aquellos casos en

que el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley establece, originen la
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omisién total o parcial en el pago de ias aportaciones y el entero de los

descuentos, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

ARTICULQ 33.- El Instituto podra inscribir a los trabajadores sin previa

gestion de éstos o de los patrones.

ARTICULO 42.- Los reéursos del Instituto se destinaran;

. Al otoergamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depositos constituidos a su favor en el Instituto.  El importe de estos créditos

deberan aplicarse:

a) A la adquisicion en propiedad de habitacienes,
b) Ala construccion, reparacién, ampliacién 0 mejoras, de habitacicnes, y
c) Al pago de pasivos adquirides por cualquiera de los conceptos

anteriores;

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabitidad de las
instituciones de crédito, crédito que éstas hayan otorgado para aplicarse a los

conceptos sefalados en los incisos anteriores.

fl. Al financiamiento de la construccion de conjuntos de habitaciones para

ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos que les otorgue el Instituto.
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Estos financiamientos solo se concedera por concurso tratandose de
programas habitacionales aprobados por el Instituto y que se ajusten a las

disposiciones aplicables en materia de construccion.

Asimismo, el Instituto podra descontar con la responsabilidad de las
instituciones de crédito, financiamientos que éste haya otorgado para la

construccion de conjuntos habitacionales para ios trabajadores.

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue para la realizacién de
conjuntos habitacionales, establecera la obiigacidn para quienes los construyan,
de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de empresas ejidales,
cuando se encuentren en igualdad de calidad, precio y oportunidad de suministro

a los que ofrezcan otros proveedores.

Nota.- Analisis elaborado antes de las reformas de 1996,
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CAPITULO 3

ANTECEDENTES Y CREACION DEL FONACOT

Los trabajadores no tenian fa libertad de disponer de su salario, por lo cual
el constituyente de 1917 establecic en Art. 123 fraccién XXVIl "Que seran
condiciones nulas y no obligaran a ios contratantes, aunque se exprese en el

contrato”.

E).- “Las que entrafien obligaciones directa o indirectamente de adquirir los
articulos de consumg en tiendas o lugares determinadgs”, en concordancia con la
Ley Federal de Trabajo en su Art. 98 estatuye que los trabajadores dispendran
libremente de sus salarios, cualquier disposicién o medida que desvirtie este
derecho sera nulo. Al respecto José Dévalos comenta que preocupacion
constante ha sido la de proteger al trabajador, hacer que eleve su nivel de vida y
defender su salario en la forma mas adecuada de protegerio y dignificarlo. Por lo
gue no puede el patrén limitar de alguna manera al trabajador sobre el uso, goce

y disfrute de su salario.

Es importante sefalar que la fracc. XXIV del art. 123 Ceonstitucional
establece que las deudas contraidas por el trabajader son de caracter personal,
por lo gue sdlo sera responsable el mismo trabajador, por ningun motivo se podra

exigir el pago a los miembros de su familia, por lo tanto con esta disposicion se
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elimind la antigua practica de considerar que las deudas del trabajador se
transmitian a los hijos, con lo cual resultd facil para el patron retener al trabajador

¥ a sus descendientes a su servicio.

El Art. 123 Constitucional, tiene su antecedente en el pacto celebrado entre
la revolucién constitucionalista y la casa del abrero mundial firmado en la Ciudad
y puerto de Veracruz el 17 de Febrero de 1915, cuya cldusula primera establece
que el gobierno constitucionalista reitera su resolucidn expresada por el decreto
del 4 de Diciembre del afio proximo pasado, de mejorar por medio de leyes
apropiadas la condicién de los trabajadores, expidiendo durante la lucha todas las

leyes que sean necesarias para cumplir aquelia resolucion.

En un antecedente histéricc y dada la tendencia socializadora del
Presidente Echeverria el 17 de Mayo de 1973 se celebrd en Patacio Nacional,
una reunion a ia que asistieron importantes miembros de la iniciativa privada, y se
dié resultado de aquella reunidn la constitucién de la Comision Nacional Tripartita
a cuyo cargo quedo la tarea de buscar |a solucion a 6 problemas nacionales, per

lo cual se integraron igual numere de comisiones.

PRIMERA: Inversiones, productividad y descentralizacion de |a industria.

SEGUNDA: Desemplec y capacitacion de los Recursos Humanos.
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TERCERA: Industrias maquiladoras y exportaciones.

CUARTA: Carestia de la vida,

QUINTA: Vivienda Popular.

SEXTA: Contaminacion ambiental.

La cuarta comision fue la encargada de elaborar el estudio para la creacion
del Fondo de Fomento y Garantia para el Consume de Los trabajadores, con el fin
de combatir la carestia de la vida y buscar los mecanismos para que los

trabajadores pudieran obtener los bienes necesarios para el hogar.

Como ya se menciocnd en parrafos anteriores, la tendencia socializadora
del Presidente de Echeverria involucraba al sector gubermnamental, al sector
obrero, y la iniciativa privada, de tal forma que se pensaba en una integracion

tripartita para la solucion de los problemas, como la carestia de la vida.

Es incuestionable que los sectores populares tienen pleno derecho al
consumo de los factores basicos. Bajo ningin régimen politico podra justificarse

jamas que a las manos productivas se les escatime el fruto de su propio esfuerzo.
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Cabe recordar que. en México, el Estado ha creado un régimen juridico
basado en los principios de la justicia social, de este modo, los trabajadores han
recibido los beneficios que se derivan de tal régimen, entre los cuales destacan
por su importancia el derecho de asociacion. El sindicalismo en nuestro pais
constituye una garantia de que los obreros no sélo podran luchar por su bienestar
sino contribuir en forma substancial a resolver los problemas que se les
presenten, por ello en Marzo de 1973 con el objeto de contrarrestar los efectos de
la carestia de la vida el Congresc del Trabajo presentd al Presidente de la
Republica, un programa de cinco puntos, cuyo objeto era beneficiar la economia y

el bienestar de los trabajadores.

Se propuso entre otras medidas la creacion de un fondo para proteger el
salario de los trabajadores, dicho fondo los haria sujetos regulares de crédito
barato, y obtendria a precios preferenciales los bienes de consumo duradero

destinados a la clase obrera.

Hasta aquella fecha el trabajador mexicano no sélo no habia sido sujeto
institucional de crédito, sino que se le consideraba fuera de dicho esquema. A los
pocos que se les concedia un crédito se les sometia a tramites, molestias y
vejaciones variadas, ademas de que el precio de los bienes se elevaba en forma
arbitraria y operaba un sistema "legal" que despojaba injustamente a quienes no

cubrian su adeudo de acuerdo con |as condiciones sefialadas por el comerciante.
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A fin de poner en marcha la institucién que habria de proteger el salario del
trabajador, era preciso adoptar ciertas medidas. Fue asi como los diputados
representantes de la clase cobrera, propusieron reformas pertinentes a la Ley
Federal del Trabajo. La Camara de Diputados aprobé por unanimidad los

proyectas de reforma.

En Mayo de 1974 se expedia el decreto que ordenaba la constitucion de un
fideicomise para la operacion del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo

de los Trabajadores (FONACOT).

El FONACOT, en base a un documento enviado por el Congreso del
Trabajo el 27 de Marzo de 1973, al Presidente de la Repulblica en aquel entonces,
Lic. Luis Echeverria Alvarez, el cual mencionaba lo siguiente "Sefior Presidente,
nc somos agoreros de calamidades, pero la experiencia nos pone en la disyuntiva
de analizar con objetividad los hechos de nuestra vida cotidiana que es mayor
cuando nos percatamos que Ia inflacion que se registra, mas que la técnica es
especulativa, puesto que los aumentos registrados en los precios de los articulos
nada tiene que ver con los aumentos en el volumen de la circulacidon monetaria
{que no se han presentade), de la magnitud de la situacion monetaria
internacional y sus reflejos en nuestra economia tiene paralelo con la magnitud de
1a especulacion que resentimos; es mas este proceso inflacionario aparecié antes
del hecho monetario externo, tampoco puede achacarse este desajuste al minimo

aumento y costos, motivado per algunas ligeras modificaciones fiscales o por
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beneficios sociales logrados en el Ultimo afo, por que su magnitud tampoco tiene
paralelo con [os nuevos registros en los precios". El origen del fenémeno que
aludimos, necesariamente debe ser fincado en otros méviles diferentes a los
econdmicos, fendmenos cuyos efectos desafortunadamente si comprometen
nuestra precaria estabilidad econdmica. Es por todo esto que ahora podemos
plantear ante usted algunos principios que interesan profundamente a nuestro
sector, la clase trabajadora. Ya lo hemos indicado en otras ocasiones el desarrollo
econémico de nuestro pais como el de otros se ha fincado en el sacrificio de la
clase trabajadora, tanto de la ciudad como del campo, puesto para la inevitable
capitalizacién, que ahora se disfruta, fue necesaria la comprensién de los
ingresos del sector asalariado, de tal modo que en la actualidad se contempla
importantes acumulaciones en el sector privado, tanto en el productivo, como el
de comercializacion de la produccidén. Sin embarge dicho sector no ha querido
comprender cual es el origen de los recursos gue la han beneficiado, ni mucho
menos aquitatar ta magnitud del sacrificio social en favor del desarrollo, en forma
por demas egoista y pretensiosa, se lo han adjudicado a la habilidad de
negociantes y capacidades acumulativas de riqueza. Por lo tanto el sector de los
trabajadores considera que el establecimiento de una tesis sobre |a utilidad y uso
del capital nacional, debe ser planteada sobre todo teniendo presente el sector
comercial en nuestro pais, y considerando a la inversidon nacicnal como de
utilidad social sujeta a las leyes de control de la economia del pais por ta accion

del estado, en funcién de :
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1°. La produccidn nacional, con productividad de bienes y servicios.
2°. La distribucidn social de mercancias y productos.

3° La satisfaccién de las necesidades, en paralelo con la elevacion de los

niveles de vida del pueblo en general.

De todo lo anterior, es evidente que la unica resultante actual ha de ser la
que usted ha manifestado respectc al cambio en toda su amplitud, con la
sustitucion de estructuras y sistemas abselutos, que han producido desequilibrios
importantes, cuyos resultados para los trabajadores han sido hambre,

enfermedades, ignorancia, hacinamientos, angustias y tensiones diversas.

La coyuntura es adecuada, la situacidén que se presenta en el comercio en
los Gltimos tiempos, tiene dos caracteristicas principales: el fraude y la soberbia.
El fraude porque cuaiquier ganancia ilicita y desproporcionada equivale al
despojo de predominio que sienten cuando los apoya el poder econdmico que se

han tomado de los derechos de los trabajadores y campesinos.

Por lo anterior y tratande de racionalizar y humanizar uno de los actores
mas importantes de la economia, como lo es el de la distribucion de mercancias,

queremos plantear a usted |o siguients.
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PROGRAMA GENERAL DE PROTECCION AL CONSUMO DE LOS

TRABAJADORES
Definicién del problema de consumo.

El Congreso dei trabajo estima que, con el objeto de atacar del problema
de la carestia de la vida y los efectos negativos que tiene sobre el nivel de
consumo de las clases trabajadoras, es conveniente distinguir tres niveles del
problema que, a su vez, pueden sugerir igual numero de medidas béasicas para

atacarlo.

El consumo de los trabajadores se encuentra integrado por los tres rubros

siguientes:
A).- El consumo inmediato cotidiano.
B}.- El consumo de bienes duraderos; y
C).- La vivienda de los trabajadores.

Me refierc al punto B en virtud de que es el que nos atafe:

"El consumo de bienes duraderos y otros satisfactores de alto costo queda

constituido por los articulos indispensables para amueblar el hogar de los
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trabajadeores, el vestuario, aligerar el trabajo de las amas de casa y dotar el

confort necesario a sus hogares.

Por lo que se refiere al consumo duradero, que constituye una parte
fundamental del patrimonio familiar y que es, de hecho, el complemento que
representa la vivienda de los trabajadores, deben mencionarse que, salvo en
casos muy aislados, ios trabajadores no disponen de ningun instrumento de

proteccidn o de formato para este tipo de consumo tan importante.

Al respecto, se estima que aproximadamente el setenta per ciento de la
adquisicién de bienes para la habilitacién del hogar se hace por via de
financiamientos extrabancarios, concedidos directamente -por los propios

almacenes comerciales distribuidores de los bienes respaciivos.

Las condiciones de compra a crédito que prevalecen en la mayoria de los
casos, lesionan gravemente el nivel de ingresos de los trabajadores, puesto que
no existe ninguna proteccién reglamentaria que los proteja de las condiciones de
venta establecidas por las casas respectivas y que, finalmente se traducen en una
elevacion de los precios de los articulos que llega a ser de dos y hasta de tres

veces scbre el precio de contado de la mercancia.

70



Necesidad de aplicar medidas conjuntas.

El Congreso del trabajo considera que la magnitud del problema de la
carestia de la vida momentqs presentes, reclama de una solucién novedosa,
imaginativa y realmente eficaz, que ataque al problema no en sus
manifestaciones mas visibles, como son esencialmente, la elevacion de los
precios, sino que, trascendiendo al ambito de medidas parciales, encuentre
soluciones realistas fundamentadas en la propia fuerza organizativa y numérica

de los trabajadores.

El sector organizado de los ftrabajaderes del pais representa
potencialmente un mercado seguro, supericr a los seis millones de compradores,
que podria perfectamente con el auxilio de las organizaciones obreras, encontrar
fa forma de construir un organismo solidario de sus niveles de consumo
efectuando sus transacciones de compra-venta directamente con los prc-Jductores
y los distribuidores mayoristas de mercancias eliminando gran parte de Ias
especulaciones originadas por intermediarios innecesarios y distribuyendo entre
los propios trabajadores los beneficios de este tipo de transacciones bajo la forma
de acceso a un mayor nuimero de mercancias, a precios sensiblemente mas
reducidos que los que pueden obtemer individualmente, aun en operaciones

directas de contado.
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Hacia un programa nacional de proteccién al consumo de los trabajadores.

Un segundo nivel de distribucidn representado por un sistema de
almacenes con localizacion adecuada, para la venta de bienes de consumo
duradero, que pueden ser expedidos en las mejores condiciones para los

trabajadores.

En otra parte del documento enviado por el Congresc del Trabajo,
establece en forma mas concreta las bases sobre las cuales habria de instalarse
el FONACOT, por Io cual a continuacion se transcribe un fragmento de dicho

documento.

1- Fondo de Garantia, ahorro y fomento para el consumo de los

trabajadores.

Este fondo se integraria con aportaciones provenientes tanto del Gobierno
Federal como de los ahorros directos de los Trabajadores, y también con las

aportaciones de los fondos de las organizaciones sindicales.

Respecto a este punto debe aclarar que el FONACOT se cred Unicamente
con la aportacion inicial de cien millones de pesos del Gobiernc Federal, tal y

como lo establece el Art. 3° fracc. |, del Decreto de su creacion.
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Esto tal vez por cuestiones politicas, es decir, que como todos sabemos,
los Sindicatos, Federaciones' y Confederaciones Sindicales han adquirido gran
poder dentro del ambito politico del pais, v por 10 tanto esta situacion hace
suponer que el Gobierno Federal cuidadoso de que el fondo no caiga en manos
de corruptos o inmorales de lideres sindicales sin escrupulos, lo cual se hubiera
traducide en la anarquia dentro del organismo, y de tal forma se desvirtuaran los
fines para los cuales fue creado el FONACOT. Al decir del documento enviado
por 8l Congreso del trabajo establecer que el objetivo de los capitales que se
proporcionan seria fungir como aval de los créditos que solicitan los trabajadores
para la adquisicion de diversas mercancias especialmente las destinadas al
mobiliario y habitacién de su casa, o bien a conceder el crédito directo al
consumo de dichos bienes. En relacion a ésta propuesta la fracc. | del Art.
segundo del Decreto de Creacion del FONACOT estatuye que los fines del

fideicomiso seran:

Fraccién |, garantizar los créditos institucionales otorgados a trabajadores
para la adquisicion de bienes de consumo duradero y para la obtencién de

Servicios.

Asi mismo, otra peticion del Congreso del Trabajo consistia en que el fondo
también podra suministrar el capital necesaric o conceder su aval, para financiar

el establecimiento de tiendas de distribucién, |a formacion de cooperativas de
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consumo, o el establecimiento de tiendas con mercancias a consignaciones,

suministradas por los propios productores.

Peticién que también tomada en cuenta por el decreto en la fracc. 11, Art.
segundo, que a la letra dice: " Garantizar los créditos 0 en su caso otorgar
financiamiento, para la operacidn de los almacenes y tiendas a que se refiere el
Art. 103 de la Ley Federal det Trabajo”. El multicitado documento del Congreso
del Trabajo indicaba que: "El fondo podria basar sus cperaciones en un registro
nacional de Sujetos de Crédito Popular, que permitiera controlar y contabilizar los
créditos de los trabajadores afiliados al sistema de fondo lo cual se contempld en
la fracc. |l del Art. séptimo del decreto que literalmente dice; "Establecer y operar

registros de sujetos de crédito y de proveedores”.

Para los pagos de los abonos de los créditos respectivos mediante la
retencién de éstos importes en la propia fuente de trabajo; previc acuerdo obrero-
patronal y el consentimiento de los trabajadores en ese sentido. La Ley Federal
del Trabajo establece en su Art. 132. Son obligaciones de los patrones; fracc.
XXVI, hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del Art. 97 y Vi del
Art. 110, y enterar los descuentos a la institucién bancaria acreedora, o en su
caso al Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.
Esta obligaciéﬁ no convierte al patron el deudor solidario del crédito que se haya

concedido al trabajador.
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Complementariamente, y como un aspecto fundamental de todo ei
dispositivo de proteccion al consumo, el fondo operaria con un Sistema Nacional
de proveedores que serian los mismos que actualmente concurren al mercado
nacional, pero gue se incorporan a este sistema bajo las condiciones de venta de
sus articulos, tanto a crédito como al contado, que se hubieran pactado

previamente con el fondo y sus organismos conexos.

Como podemos apreciar en este parrafo, el Congreso del Trabajo proponia
0 deseaba que se crearan esas entidades diferentes, es decir un fondo y un
instituto que administrara los recursos del primero, 1o cual no se llevé a cabo en la
realidad ya que el fondo es quién properciona y administra los recursos con que
cuenta, desde luego bajo la vigilancia de un Comité Técnico y de Distribucién de
Fondos, integrado en forma tripartita por representantes del Gobierno Federal, de
Congreso def Trabajo y la Iniciativa Privada de acuerde a lo establecido en el Art.

cuarto del decreto.

En la ditima parte del documento del Congreso del Trabajo signado por el
C. Cap. Mauro Gomez Peral-ta Damirdn, proponia la ¢reacién de una "Ley de
proteccion a los usuarios del crédito al consumo duradero o la refoerma de la Ley
que rige las instituciones y operaciones de crédite, en la parte que le

corresponde.
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Desde luego ésta es la cuestion que me interesa plantear en virtud de que
en la practica he observado que existen muchas situaciones problematicas, por ia
falta de una legislacién, V.G.R., la falta de obligatoriedad de filiacion al
FONACOT por parte de los centros de trabajo, ya que de esta forma se
beneficiaria a la clase trabajadora gque se encuentra dentro del apartado "A" del
Art. 123 Constitucional. No obstante lo anterior, ésto lo comentaré en capituios

posteriores.

El Congreso del Trabajo propuso en los Ultimos parrafos del documento
citado, que la ley anterior podria regular las condiciones en que deberia
efectuarse las compras a crédito en establecimientos comerciales, fijando tasas
méximas de interés de las operaciones, evitando el cobro anticipado de los
intereses y vigilando gque éstos fueran sobre saldos insclutos. En relacion al
cobro de intereses por concepto de financiamiento éstos se aplican en forma
giobal, es decir se prorratean en los 6, 12 & 18 meses, durante los cuales se

pega el crédito.

En respuesta el Presidente de ia Republica Lic. Luis Echeverria Alvaréz,
dijo lo siguiente "El documento Sefores dirigentes del Congreso del Trabajo, que
acabamos de escuchar y que se entrega, representa la mas concienzuda y solida

demostracion de solidaridad y apoyo”.
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En otra parte de su respuesta indicé " Acordamos la creacidén de un Fondo
Nacional de Fomento y Garantia al Consumo de Trabajadores, que les otorgara
su aval, a fin de hacerlos sujetos regulares de crédito, para la adquisicién de
bienes de consumo duradero y la obtencion de servicios esenciales. Ei fondo
financiero, asimismo, el establecimiento de tiendas sindicales previstas por la Ley

Federal del Trabajo y de Centros de oferta de consumeo que reduzcan los precios.

Esta institucion es complemento indispensable de aquellos que
proporcionan a los trabajadores una morada digna. Se propone democratizar el
acceso de crédito, fomentar el ahorro desde la base popular, corregir la estructura
del consumo, disminuir la intermediacién y propiciar una mejor distribucion del

gasto familiar.

En el tercer informe de gobierno, el Presidente Echeverria reiterd su
preocupacion acerca de " las condiciones de los trabajadores que actualmente
acuden al mercado de consumo, desprovistos de apoyo para exigir un trato
equitativo en las transacciones comerciales”. Mas adeiante afadid: " Las
adquisiciones que reguiere para proveer su subsistencia en incrementar el
patrimonio familiar, se efectie a través de un aparato distribuido frecuentemente
generoso y en términos de financiamiento notoriamente injusto, que suelen
duplicar las tasas generales de interés. Asi, se contrarresta la lucha social y se

prolonga la explotacion.
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3.1. OBJETO DE SU CREACION.

E! objeto de la creacion del FONACOT, se circunscribe, a lo que establece
el articulo segundo del decreto que ordena la constitucion del organismo gque se

estudia, y que literalmente dice:

Articulo segundo.- Los fines del fideicomiso seran:

l. Garantizar los créditos institucionales otorgados a trabajadores para la

adquisicion de bienes de consumo duradero y para la obtencidn de servicios.

Il. Garantizar los créditos, o en su caso, otorgar financiamiento, para la
operacion de los almacenes y tiendas a que se refiere el arliculo 103 de la Ley

Federal del Trabajo.

Ill. Fomentar el ahorro de los trabajadores.

IV. Facilitar a los trabajadores la obtencidén de condiciones adecuadas de

crédito y precios que les procuren un mayor poder adquisitivo.

V. Operar como institucion descontada para el sistema bancario respecto
de operaciones de crédito relativas a la adquisicion de bienes de consumo

duradero ¢ de servicios.
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Vi. Coadyuvar al establecimiento y desarroilc de procedimientos que
tiendan a elevar el nivel de calidad, disminuir el precio y facilitar la adquisicion de

bienes y la obtencidn de servicios.

VIl. Establecer y operar registros de afiliacion de sujetos de crédito y de

proveedores.

VIll. Fomentar y establecer mecanismos destinados a orientar y proteger a

los consumidores.

IX. Promover a los usuarios el mejor apravechamiento del salario y
contribuir a la orientacién de su gasto familiar de manera que satisfaga, en la
mayor medida posible, las necesidades de una vida digna como lo prescribe la

fraccién V| det articulo 123 de la constitucién general de la republica.
3.2. MARCO JURIDICO,

La razon de crear un organismo que regulara las compras a crédito de
bienes duraderos basicos y servicios esenciales en favor de |os trabajadores, fue
satisfecha al iniciar sus actividades el FONACOT. La estructura fundamental del
pais , tanto desde el punto de vista econdmico como social, tiene su mas sélida
base legal en la constitucidn de 1917, la cual aglutino las diversas corrientes

revolucionarios mas destacadas .
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El articulo 27 constitucional reglamenta fa propiedad de la tierra su funcidon
de lo que determinen los intereses colectivos, concediendo a la nacion la
propiedad de las tierras, las riquezas del subsuelo y las aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional; el estado tiene pleno derecho para
trasmitir su dominio a los particulares y constituir asi la propiedad privada
mantenido inalienable el derecho para imponer las modalidades que dicte el

interés publico.

En tanto la Ley no estuvo en vigor, fueron numerosas las diferencias de
criterio surgidas en el momento de aplicar las disposiciones contenidas en el Art.
123. Ello propicié violaciones frecuentes a las disposiciones relativas a las
indemnizaciones legales. Ademds, habia incertidumbre respecto a la jurisdiccion
de los conflictos productivos en las entidades de la republica.

Para evitar lo anterior, en 1942 y 1962 se amplia |la competencia federal a
diversos secltores empresariales claramente, en 1970, se redactd un nuevo
ordenamiento juridico que reglamenté el mencionado Art. v, finalmente en 1975,

se federalizaron otras ramas industriales.

El FONACOT tiene su fundamento en el Art, 103 bis de [a Ley Federal del
Trabajo, el cual transcribo a continuacién “El ejecutivo federal reglamentara la
forma y términos en que se establecera el Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, gue otorgara financiamiento para la operacion de

ios almacenes y tiendas a que se refiere el articulo anterior y, asi mismo,
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gestionara de ofras instituciones, para conceder y garantizar créditos baratos y
oportuncs para la adquisicion de bienes y pagos de servicios por parte de los

trabajadores”

Las funciones asignadas al fondo lo caracterizan como un organismo
financiero, capacitado para conceder créditos a los trabajadores, cuyo destino
seria la compra de bienes de consumo duradero o el pago de ciertos servicios;

instalar y operar almacenes y tiendas que expendan ropa, comestibles.

Para estar en condiciones de recuperar créditos. el sistema operativo dei
fondo exigia efectuar descuentos a los salarios de los trabajadores y para lograr
este fin debia recabar y certificar los datos proporcionados por los solicitantes.
Todo esto da lugar a ciertas situaciones juridicas especificas, y era necesario
reformar algunos de los ordenamientos legales relativos, a efecto de que en este
aspecto el fondo pudiera desempefar eficazmente sus funciones. En resumen,
como requisitos previos a la expedicién del decreto que crearia al FONACOT, el
ejecutivo promovio ante el Congreso de la Union las siguientes reformas a la Ley
Federal del Trabajao.

Art. 90.- Adicionar el parrafo que a la letra dice: "Se considera de utilidad
social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad
adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de

satisfactores".




Art. 97.- Incluir una nueva fraccion para legalizar ciertos descuentos al
salario minimo, cuya redaccian definitiva fué; "Los salarios minimos no pedran
ser objeto de compensacion, descuento o reduccion, salve en los casos

siguientes:

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el
fondo a que se refiere el Art. 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de
bienes de consumo duradero ¢ al pago de servicios. Estos descuentos estaran
precedidos de la acentuacidn que libremente haya hecho el trabajador y no

podran exceder del 10% de! salario”.

Art. 103.- “Los almacenes y tiendas en que se expenda ropa, comestibles
y articulos para et hogar, podran crearse por convenio entre |os trabajadores y los

patrones, de una o varias empresas, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La adquisicion de la mercancia sera libre sin que pueda ejercerse
coaccidn scbre los trabajadores.

1l.- Los precios de venta de los productos se fijaran por convenio entre tos
trabajadores y los patrones y nunca podran ser superiores a los precios oficiales y

en su defecto a los corrientes en el mercado.

.- Las medificaciones en los precios se sujetaran a lo dispuesto en la

fraccion anterior.
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V.- En el convenio se determinara la participacién que corresponda a los

trabajadores en ia administracién y vigilancia del almacén o tienda.

E! ejecutivo federal reglamentara |a forma y términos en que establecera el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores que quedara

en facultad para:

l.- Otorgar creditos baratos y oportunos a los trabajadores para la
adquisicién de bienes de consumo duradero y el pago de servicios.

Il.- Otorgar créditos a las organizaciones legalmente constituidas, para la
instalacién y operacién de los almacenes y tiendas a que se refiere el Art.

anterior.

lll.- Descontar o garantizar a las instituciones de crédito privadas del pais
los créditos que concedan a los trabajadores y organizaciones, en los términos de

las fracciones anteriores.

IV.- Realizar las demds operaciones de naturaleza analoga o semejante
que tiendan a proteger la capacidad adquisitiva del salario de ios trabajadores”.

Art. 410.- De manera similar a lo asentado en el Art. 97, fue necesario
incluir una nueva fraccién, que autorizard el FONACOT a efectuar descuentos a

los salarios superiores al minimo,
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3.3. CONCEPTOS DE FIDEICOMISO.

FIDEICOMISQ.- Operacidn mercantil mediante la cual una persona fisica o
moral; Hamada fideicomitente destina bienes a la realizacién de un fin licito

determinado encomendando ésta a una institucion de crédito, '™®

La Ley General de Titulos y Operacicnes de Crédito en su Art. 346,
establece textualmente "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos
bienes a un fin licito determinado, encomendando 1a realizacion de ese fin a una

institucion fiduciaria®.

El Fideicomiso en el Derecho Mexicano tiene su fuente en el "Trust" del
Derecho Anglosajén el cual se emplea cominmente en la terminologia juridica
inglesa para designar a las grandes combinaciones econdémicas y financieras que
tiendan a la creacién de monopolio en la industriza, la banca o el comercio, porque
para su organizacién se emplea generalmente a forma de "Trust", bajo la cual se
oculta el objeto que realmente persigue, su verdadera acepcion juridica implica el
derecho de dominio de bienes muebles e inmuebles que una persona tiene a

favor de otra. 7

® De Pina Vara Rafael op. Cit. pag. 289.
7 Dominguez Martinez Jorge Alfredo, El Fideicomiso, Ed. Porrda México 1996 pag. 139
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"El Trust es un estado de relacion fiduciaria respecto a bienes, que sujeta a
la persona por quién dichos bienes son poseidos a deberes en equidad al
manejar dichos bienes para beneficic de una persona o cual se origina como

resultado de la manifestacién de la intencion de crearlo”. ©'®

El jurista panamerio Alfaro, equipard el Trust anglosaién con el fideicomiso.
E! Fideicomiso segun Alfaro, jurista panamerfio se asemeja al mandato, pero
indica que es un contrato sui generis cuya esencia es de un mandato el cual
define de la siguiente manera: fideicomiso.- es un mandate irrevocabie en virtud
del cual se transmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciario,
para que disponga de ellos conforme lo ordene el que lo transmite, llamado

fideicomitente, a beneficio de un tercero llamado fideicomisario. {'*)

En vitud de que la figura juridica del fideicomiso es muy amplia y
compleja, solo se analizara como fideicomiso publico ya que es el objeto de ésta

tesis.

El autor Ramdn Sanchez Medal, cita a Don Toribio Esquivel Obregén
quien realizé un analisis juridico del concepte de fideicomiso cuando aparecio
dicho concepto en las leyes bancarias de 1926, publicd un Art. en la Revista de

Derecho y Jurisprudencia.

'® Ibid. pag. 140.
'® De Pina Vara Op._ Cit, pag. 290.
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En esta publicacién manifiesta que es un disparate del fenguaje el designar
a una nueva institucién como fideicomiso, en virtud de que en sentido estricto de
la palabra fideicomiso de origen Romano, es el ruego que hacia el autor de fa
herencia a su heredero o legatario, para gque a la muerte de aguel cumpliera con
un determinade encargo, el cgaf se fundaba en |la confianza que se depositaba en

la honradez y la lealtad (fides) de la persona que recibia el encargo

De acuerdo al Diccionario de Derecho el Fideicomiso Publico.- es el
constituido por el Gobierno Federal o alguna de las entidades paraestatales con
el propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para
impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que cuenten ¢on una estructura
organica anélc;ga a las otras entidades y que tengan comités Técnicos. En los
Fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, ia Secretaria de Programacién
y Presupuesto Fungird como Fideicomitente de la administracién publica

centralizada, @"

Como se puede apreciar el FONACOT fue creado dentro del marco del
concepto de Fideicomiso Publico y en el siguiente punto se describe la

constitucion de éste Fideicomiso gue nos ocupa,

® ganchez Medal Ramon. La Verdadera Naturaleza Juridica del Fideicomiso Meaxicano,
Ed. Escuela Libre de Derecho México 1984 pag. 81.
' De Pina Vara. Op. Cit. pag. 146.
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3.4 CONSTITUCION DE FIDEICOMISO

El Fideicomiso del Fondo de Fomentg y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, (FONACOT), se constituyd mediante el decreto del Ejecutivo

Federal de fecha 2 de Mayo de 1974.

A continuacidn se transcribe literalmente el Decreto que emitid el Ejecutivo
Federal en el propic Decreto, por estimar que es necesario para el mejor
entendimiento de las causas que motivaron la Constitucidén del Fideicomiso

(FONACOT).

Que la legislacién laberal, ademas de prescribir normas de proteccion al
salaric que aseguran su percepcion, considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan su capacidad adquisitiva
y faciliten a los trabajadores el acceso a los satisfactores que requieren como
jefes de familia en el orden material, social y cultural y para proveer asi mismo, a

la educacién de sus hijos.

Que la vivienda y los bienes que la hacen habitable constituyen el nicleo
basico del patrimonio familiar y que, por lo mismo deben ser objeta de proteccion
que promueva el desarrollo econdmico a través de la ampliacion de la demanda
interna y dei sistema productivo mediante |a vigorizacion del consumo necesario

para el bienestar.
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Que ta ausencia de instituciones y medidas eficaces de proteccion en
Operaciones comerciales y crediticias que realizan los trabajadores propicia, a
menude, practicas lesivas que vulneran su economia y que, en consecuencia, es
necesario pugnar por la concesion de créditos socialmente justos para la
adquisicion de los satisfactores indispensables al decoro de la vida de los

trabajadoeres y de sus familias.

Que el Congreso de la Unidn dispuso en las Reformas a la Ley Federal del
Trabajo del 3(5 de Diciembre de 1873, la creacion de un Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores y que, conforme a esa norma,
compete al Ejecutivo Federal determinar la forma y términos de su
establecimiento y proveer lo necesario para administrar la institucion; que es
proposito del Gobierno de la Republica promover una politica de participacién y
corresponsabilidad en la solucion de los problemas nacionales y que ésta ha
encontrado un cauce eficaz en los sistemas de organizacion tripartita, que
preveen diversos ordenamientos de nuestra legislacion y que, las medidas a que
se ha hecho referencia requieren la coordinacién de los sectores productivos y del

Gobierno,
3.5 SALARIO

La Ley Federal del Trabajo vigente define al salario en su Art. 82, como "la

retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”.
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Nestor de Buen, indica que no es posible establecer un concepto unitario
del salario, esto es aceptade en todas las disciplinas como la economia la
saciologia o el derecho, en virtud da Que se aprecian desde diferentes puntos de
vista, y por lo tanto llegan a diferentes concluciones, por 1o que Unicamente citare
el punto de vista juridico, en el cual dice que el salario es el objeto indirecto de |a

obligacion en una relacion sinalagmatica.

E! mismo autor que en el aspecto social, el salario debe proporcionar "un

nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia".

Por lo cual concluye que "el salario estara determinado en su alcance no

€omo contra-prestacion paralela, si no como un instrumento de justicia social, @

El maestro J. Jesds Castorena opina que "el salario es una percepcion
obligada del trabajo subordir-1ado. Se pacte en contravencién a los mandatos
legales, o no se pacte, la persona que recibe fa prestacion de los servicios, esta
en el deber de remunerarlo. Ei salario dice entonces Jesus Castorena, no es un
elemento del contrato de trabajo y recalca que el balance de esta observacion es
que el contrato de trabajo se configura por el hecho del trabajo subordinado; @

parcialmente estoy de acuerdo ya que si bien en cierto que el contrato de trabajo

Z Néstor de Buen, Derecho dei Trabajo li, 10* edicién ed. Porria México 1994 pag. 175
 Castorena Jesus Op. cit. pag. 124
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tiene la caracteristica del trabajo subordinado, también es cierto que este se

presta a cambio de una retribucién justa.

Por lo anterior, se concluye que a el salario no se debe comprender como
derecho reciproco a la obligacion de trabajar, pues la propia Ley contempla en
diversos casos que aun sin trabajo hay deber de pagar el salario: séptimo dia,
vacaciones, licencias con goce de sueldo, etc. por tanto la obligacion del salario

es independiente de la obligacion de prestar efectivamente el servicio.

De acuerdo al maestro Roberic Murioz Ramon en su libro, “el salario,
juridicamente es el objeto indirecto de un derecho subjetivo individualista del

trabajador, cuya naturaleza se asimila a la de un crédito alimentario”.

Por el destino del salario y por el régimen juridico a que estd sometido,
semejante en general a que estan sujetas las pensiones alimenticias. No estoy
totalmente de acuerdo con estos autores ya que si el salario se utiliza en primera
instancia para los alimentos, también debe ser suficiente y bactante para atender

otras necesidades; como son las materiales, sociales y culturales.

Si se realiza un andlisis de la naturaleza juridica del salario, misma que se
basa en la relacién labora, es decir aunque el patrén y el trabajador no estén
actualizando sus obligacionses escenciales, es decir, realizando contratos de

trabajo, esto no implica que no tengan una relacion firme V.G.R. el trabajador lo
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&s aun despues de la jornada de trabajo, y aun cuando en el curso de esta no
esté prestando sus servicios, esto es en la media hora de descanso.

Por otra parte, la inasistencia del trabajador al lugar de trabajo reeleva al
patrdn de la abligacién de cubrirle el salario, sin que por ello se desvirtue la
existencia de la relacién del trabajo, con base en el Art. 106 que establece que
puede suspenderse la obligacidn de pagar el salario, lo que comprueba que

puede subsistir |a relacian laboral sin page de salario.

De lo cual se desprende que la obligacién de pagar el salaric no es
necesariamente correlativa de la obligacién de prestar el servicio, es decir, que
pueda existir una relacion laboral sin que se actualice la obligacion de pagar el

salario.

Por tanto siempre que se preste un servicio derivado de una relacién
laboral habra obligacién de pagar salario, pero en ocasiones el trabajador puede
quedar relevado de prestar el servicio, conservando su derecho a cobrar el salario
y es por ello que el autor propone un cambio en el concepto del Art. 82, indicando
como causa de la obligacion de pagar el salario a la relacion de trabajo, no al

trabajo mismo.

Cabe mencionar en este punto que la jornada de trabajo de acuerdo al Art.

58 es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicién del patrén para
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prestar su trabajo, es decir, no se refiere al tiempo de trabajo si no al tiempo

durante el cual el trabajador esté a disposicion del patrén.

ATRIBUTOS DEL SALARIO

Haciendo una descripcion se tiene lo siguiente:

A).- Debe ser remunerador.

De acuerdo con el Art. 5° fraccion VI, no producird efecto legal, la
estipulacion de un salario que no sea remunerador, y el Art. 85 que literalmente
estatuye:. "Que el salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como
minimo de acuerdo con las disposicicnes de esta Ley. Para fijar el importe del

salario se tomaran en consideracion la cantidad y calidad det trabajo”.

Con base en lo anterior Néstor de Buen considera que el salario debe ser
remunerador, esto es proporcional en cuantia al tiempo trabajado; donde se
desprende que “ningun trabajador puede recibir un salario inferior al minimo,

general o especial en su caso, cuando trabaje la jornada legal maxima.

Por tanto, Nestor de Buen cita la Jurisprudencia nimero 152 que dice:
"Cuando un trabajador no presta sus servicios por toda la jornada legal

respectiva, sino simplemente por unas cuantas horas de ella, debe estimarse
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correcto el pacto por el cual haya convenido en que no se le pague el salaric total
correspondiente a la jornada legal, sino el proporcional a las horas efectivas de

trabajo realizado. (Apéndice 1917 a 1965, pag. 144). ¥

Por otra parte, el Art. 123 Constitucional fraccion XXVII, inciso 8),
establece que “seran condiciones nulas y no obligaran a los contratantes aunque
se exprese en el contrato, [as que fijen un salario que no sea remunerador a juicio
de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje”. Asi mismo el Art. 56, también habla del
salario renumerador refiriéndose a que debe ser proporcional & la importancia de
los servicios que se presten, y mas adn el salario debe ser iguai para trabajos

iguales.

Por oftra parte, se afirma que el contenido del Art. 85 no es una simple
recomendacion del legislador dirigido a las partes, es un mandato positivo de
defectos ciertos, y recalca que no estuve en la mente del iegislador sentar las
bases fundamentales de los sistemas modernos del salario, es decir, actuaimente
se toma en consideracion para definir su monto de clase de trabajo, la cantidad y
calidad, asi mismo indica que si el legislador hubiera querido establecer io

anterior se trataria de una insinuacion y no de un mandato.

El concepto de salario remunerador y la condicion de que a trabajo igual

salario igual, se encuentran relacionados entre si porque el legislador quiso

* Nestor de Buen Op. cit. pag. 178
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relacionarlos, con el objeto de que la premisa del salario igual serviria de base al

salario remunerador.

Lo anterior, de acuerdo con los Arl. 85 v 86 de la Ley Federal del Trabajo,
basado este Gltimo desde luego en la fraccion séptima del Art. 123 Constitucional
apartado A. Asi, el salario remunerador no necesariamente debe ser igual al
minime sino conforme al Art. 5°, es decir, deberd ser proporcional a la

importancia de los servicios.

8).- Debe ser equivalente por lo menos al minimo.

Es decir, en forma por demas concreta Néstor de Buen dice que: "No
puede pactarse un salario inferior al minimo general o especial, en su caso Art.
85, este principio va indiscutiblemente unido a lo anterior, razén por ia cual no

hace mas comentarios” @

Por su parteé José Davalos comenta que cuando menos el salario debe ser
minimo, y en cambio no hay taza para determinar el maximo, la Ley sélo habla de
maximo cuando se trata del pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo,

participacién de utilidades y la prima de antigliedad.

% ibid. pag. 203.
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Por su parte José Davalos comenta gque cuando menos el salario debe ser
el minima, y en cambio no hay taza para determinar el maximo, la Ley sélo habla
de maximo cuando se trata del pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo,

participacion de utilidades y la prima de antigiedad.

C).- Debe ser suficiente,

De acuerdo al Art. 123 Constitucional fraccién sexta, parrafo segundo, en
concordancia con el Art. 3° de ta Ley Federal del Trabajo, el primero de ellos
habla de que el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer de la educacion obligatoria a los hijos. Por lo que
respecta al Art. 3° Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo debe;
"Efectuarse en condiciones que aseguran la vida, la salud y el nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia”, esto es como dice la frase publicitaria
FONACOT "Para que el trabajador viva mejor”, la suficiencia del salario debe ser
estudiada en una dimensién general, es decir, al nivel nacional, por zonas
econdmicas, por especialidades, etc. por ejemplo, dice que puede ser atendido a
valoraciones estadisticas, o bien contemplando el caso particular de cada una de

ellas.

Esto es para establecer la suficiencia de los salarios en forma colectiva,

existen organismos calificados, no asi para hablar de suficiencia en forma
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individual, ya que contemplar las condiciones particulares de cada trabafador en
funcidn de sus necesidades personales romperia con el principio consignado en
la fraccion séptima apartado "A" del Art. 123 Constitucional, de que para trabajo
igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, nacionalidad y

Que recoge también la fraccién X1 del Art. 5 de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, la suficiencia no puede ser considerada como la nota
esencial de la retribucién, a pesar de lo que dice e Art. 3°. de |a Ley Federai del
Trabajo en el sentido de que el trabajo debe desarrollarse en condiciones que

aseguren un nivel econdmico decoraso para el trabajador y su familia.

En ios paises capitalistas el salario es considerado como el medio por el
cual el trabajador esta en condiciones de llevar una vida decorosa él y su familia,
y apenas si cubre ias necesidades de los trabajadores.

D).- Debe ser determinado o determinable.

Con base en el Art. 25 fraccion sexta de la Ley Federal del Trabajo que a la
letra dice “El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener:
ta forma y el monto del salario”. En concordancia con los Art. 82 y 83 de la misma
Ley, indica el maestro Néstor de Buen “que el trabajador debe saber de antemano
a que tiene derecho por la presentacién del servicio convenido”. Asi mismo
establece que en ocasiones la determinacion es precisa, V.G.R. cuando se fije por

tiempo determinado, pero en otras es variable por ejemplo cuando se pacta por
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unidad de obra, es decir a destajo o bien por comisién. En todo caso Nestor de
Buen indica que la determinacién del salario podria estar sujeta a capricho

personal., con lo cual estamos ptenamente de acuerdo,

"Salario, omisidon de la fijacion debe estar en un
minimo, cuando el patrén y trabajador omiten fijar el
salario que devenga éste ultimo, para efectos de
cuantificar la condena debe estarse al salario minimo
vigente de |a zona 2 econdmica donde labora e! actor
hasta el momento de su despido, en cumplimiento a lo
dispuesto por el Art. 776 de la Ley Federal del Trabajo.
Amparo directo 3518/79 Ferrocarriles Nacionales de
México 17 de Marzo de 1980"

E).- Periodicidad.

Es que debe cubrirse periddicamente, con base en ta fraccién XXVII, inciso
C)} del Art. 123 de nuestra Constitucidon gque literalmente establece “serdn
condiciones nulas y no obligaran a los contratantes, aunque se expresen en el

contrat

C).- Los que estiputan un plaze mayor de una semana para la percepcion
del jornal; en concordancia con los articulos 5 fraccién Vit y 88, de la Ley Federal

del Trabajo gque establecen "Un plazo mayor de una semana para el pago de los
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salarios de los obreros”. Y para los demas trabajadores, cada quince dias, de
acuerdo a la ultima parte de éste articulo. Es |0gico y razonable en virtud de que
considera otorgar tranquilidad econdmica a los trabajadores y los enseda a
manejar su presupuesto. No obstante has excepciones que admiten el pago dei
salario en forma mensual, como son los casos de los vendedores en virtud de que
les hacen sus liquidaciones en forma mensual o bien.....al ritmo de los diversos

pagos que realicen los clientes (Art. 286)".

F).- El salario en efectivo debe pagarse en moneda de curso legal.

La fraccion X del Art. 123 Constitucional es fuente del Art. 101 de la Ley
Federal del Trabajo, que dice: "El salario debera pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancia, ni
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda sudsistir a
la moneda”. Nestor de Buen opina que la intencion del legislador constituyente
fue la de impedir que los patrones utilicen las Tiendas de Raya, las cuales

vereamos mas adelante.

Por lo que, sélo hay una cuestion que queda en duda, y ésta es la que si el
salario puede pagarse en moneda extranjera y si puede cubrirse mediante
cheques, sin embargo no conocemos ningun criterio jurisprudencial que resuelva
la cuestion. No parece en cuanic al primero, que nada impide hacerlo asi si

fuese previamente convenido. El pago mediante cheques parece encajar en la
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prohibicidn contenida en el Art. 101, pero en nuestro concepto los trabajadores

pueden licitamente rechazar esa forma de pago.

Entendemos desde luego ia intencién de!l legislador que fue la de proteger
a los trabajadores ante la experiencia de las Tiendas de Raya, al prohibir que el
pago del salario fuera con "vales", no obstante por necesidades y costumbres
actuales el salario se puede pagar con chegue, lo cual desde luego puede ser

impugnado. Al respecto la siguiente jurisprudencia;

"SALARIO.- Su pago en efectivo el Art. 101 de la Ley
Federal del Trabajo dispone en forma terminante que:
El salario en efectivo debera pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en
mercancias, vales, fichas o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir a la
moneda. Como puede verse, este numeral es
categérico al prohibir sustituir la moneda, motivo por el
cual se estima desafortunada la argumentacién en
contrario de la responsable: y si bien es cierto que se
va haciendo  costumbre que muchas empresas
utilizan el sistema de pagar los salarics a sus
trabajadores con cheque, esto es porgue éstos uitimos

estan de acuerdo, debido a las ventajas que en la vida
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econdmica social actual tiene este ditimo valor como
instrumento de page. Sin embargo en el casc no
existe tal acuerdo, pues precisamente es lo que
reclaman los autores ahora aun cuando la costumbre
es fuente de derecho, 1a misma no puede oponerse a
io que dispone la Ley, en este caso que el salario se
debe pagar en moneda de curso legal. (Informe 1982,
3a. parte tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Tesis

31 pag. 269).

Por lo tanto es valido oponerse al pago del salario en cheque.

G).- Eil salario en especie debe ser apropiado y proporcional al salario
pagado en efectivo. El Art. 102 de la Ley Federal del Trabajo establece que “las
prestaciones en especie deberan ser apropiadas al uso personal del trabajadaor y
de su famitia razonablemente proporcionada al monto del salario que se pague en

efectivo.”

Asi "Si a un trabajador que percibe mensuaimente el salario minimo
general vigente se le entrega ademas, también por concepto de salario el
equivalente a tres veces dicha cantidad en calzado, por trabajar en una zapateria

ésta prestacién se opone a lo perceptuado por el Art. 102 porque lo que traia de
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hacer el patron es convertir al trabajador en un cliente de ventas del negocio en

funcidn de la empresa, que constituye otra categoria”.

Esto también se refiere a la libertad que debe tener el trabajador para

disponer de su salario.

Por otra parte, cabe mencionar que las prestaciones en especie a que se
refiere el precepto antes citado, es en relacién a los trabajadores domésticos, que
son propiamente la habitacion y los alimentos. Al respecto el maestro Trueba
Urbina dice que se debe estimar al 50% del salario que se pague en efectivo, de

acuerdo con el Art. 334 de la Ley.

H).- Debe haber reciprocidad entre el salario y el servicio prestado. La
doctrina atribuye al salario, la condicion de ser una gran prestacion del servicio
desempefiando una funcién casual reciproca, es decir el salario se otorga a

cambio de la prestacion del servicio.

% Castorena Jesus Op._cit. pag. 220.

101



CAPITULO 4

ESTRUCTURA DEL FONACOT

4.1. EL COMITE TECNICO Y SUS FACULTADES.

En el Art. Sexto del Decreto que ordena la Constitucion del Fondo de

Fomento y Garantia para e! Consumo de los Trabajadores, FONACOT, se indica

claramente las facultades del Comité Técnico el cual a continuacion transcribo

literalmente.

Articulo Sexto.- El Comité Técnico y de Distribucidn de fondos tendra las

siguientes atribuciones:

l.- Autorizar las operaciones que se realicen con cargo al Fondo

Fideicomitido;

It.- Fijar a proposicién del Fiduciario, los intereses, primas y honorarios

que deberan cobrarse en virtud de las operaciones;

lil.- Determinar las normas que puedan ampliar las operaciones def Fondo

a otros sectores de ingresos fijos;
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V.- Aprobar la concentracion de créditos destinados a incrementar los

recursos del Fondo;

V.- Aprobar el presupuesto anual de gastos de administracion del Fondo, y

Vi.- Las demas que le atribuyan este Decreto, las reglas de operacion y el

contrato de Fideicomiso respectivo.

4.2, EL DIRECTOR GENERAL Y SUS FACULTADES.

Por lo que se refiere a este punto, también en el Decreto se mencionan las

facultades del Director General.

Articulo Séptimo.- El Director General del Fondo sera designado por el

Presidente de la Republica y tendra las siguientes funciones y atribuciones:

l.- Asistir a las sesiones del Comité Técnico, con voz pero sin voto;

Il.- Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico;

lll.-  Establecer y operar los registros de sujetos de crédito y de

proveedores;
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IV.- Presentar anualmente al Comité Técnicao, dentro de los primeros meses
del afio siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del ejercicio

anterior,;

V.- Presentar al Comité Técnico, a mas tardar el ultimo dia de Octubre de
cada afo, los presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los
planes de operacion para el afio siguiente;

VI.- Presentar a la consideracion del Comité Técnico un informe mensual

sobre las actividades del Fondo;

VIl.- Presentar al Comité Técnico, para su consideracion y aprobacién en

su caso, los proyectos concretos de operacién para el ano siguiente;

VIIL- Las demas que lg atribuyen este Decreto, las reglas de operacion y el

correspondiente contrato de fideicomiso.
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CAPITULO §

5.- LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEGISLACION DEL FONACOT.

El ¢crédito que otorga el FONACOT a los trabajadores, nace a través de una
solicitud que requisita el trabajador mediante un formate previamente establecido
por el organismo, denominado "Solicitud de crédito”. Dicha solicitud deberd ser
certificada por el centro de Trabajo, esto quiere decir que |la empresa tiene que
consignar en la solicitud de crédito el salario que percibe el trabajador y la
antigiedad del mismo, mediante |la impresidn de un sello y la firma de la persona

que previamente indique la empresa.

Asi mismo, el trabajador debe presentar conjuntamente con el documento
antes mencionado, la copia rosa de afiliacion al IMSS en donde se indica que el
trabajador presta sus servicios en algun centro de trabajo, también debe presentar
el ultimo recibo de page otorgado por el patrdn para comprobar que el trabajador
se encuentra vigente en la empresa, asi como un comprobante de domicilio, gue
puede ser el recibo de la luz, teléfono, contrato de arrendamiento, o bien boleta
de impuesto predial, cabe mencionar que el comprobante de domicilio no es
necesaric que esté a nombre del trabajador, esto de acuerdo a la politica de
FONACOT, lo cual desde el punto de vista muy personal, lo encuentro riesgoso
para la recuperacion del crédito, ya que si bien es cierto que el FONACOT, fue

creado para ayudar al trabajador a obtener bienes de consumo duradero que le
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permitan vivir a él y a su familia de una manera cémoda y decorosa, también es
cierto que en la practica la falta de veracidad en la informacién para el
otorgamiento del crédito, ha ocasionado grandes pérdidas al FONACOT, y por lo
tanto descapitalizacion del mismo, esto obviamente repercute en que se dejen de
atender a otros trabajadores que necesitan del crédito, y ademas de que en un
momento dado se pueda ofrecer el crédito a una tasa de interés mas baja que la

normal establecida.

Debo mencionar también que la falta de certidumbre en el otergamiento del
crédito ha dado lugar a que le cometan fraudes en perjuicio del FONACOT, en
virtud de que multiples ocasiones los domicilios, citados no existen, o bien
corresponden a personas distintas a las que solicitan el crédito; es decir, prestan

de buena fe o mala fe sus comprobantes de domicilio.

Por otra parte, independientemente de los requisitos antes mencionados, el
Trabajador debera temer como minimo un afo de antigledad en la empresa y
percibir desde el salario minimo hasta diez veces el mismo, lo que se verifica con

los documentos citados con anterioridad.

Aquellos trabajadores que percibian salarios mayores a diez veces el
salario minimo, quedan fuera del sistema de crédito FONACOT, en virtud de que
se supone que cuentan con [os recursos suficientes para obtener sus bienes por

otros medios como son tarjetas de crédito o de contado, y por ofra parte el
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FONACOT, se cred con el fin de proporcionar el crédito a ta clase trabajadora que

mas lo necesita, ya que se otorga sin enganche ni aval.

5.1 Crédito

En tales condiciones se debe definir el concepto de crédito, el que tomado
del Diccionario de Comercio y economia, sostiene: "El crédito es la posibilidad de
obtener un capital ajeno por medio de un convenio consensual que establezca la
obligacion de restituir al propietario que se desprende de él, el mismo capital
obtenido en préstamo en otro equivalente, el plazo para la restitucion puede
determinarse de una manera contractual o establecerse cuando el propietario
proceda a reivindicar la restitucion del capital confiado al prestatario. El crédito
significa un acto de confianza, como se puede observar por el origen de la
palabra; CREDERE en latin, es confiar, aunque a este caso la confianza debe
estar basada en circunstancias o garantias que satisfagan plenamente al duefo
del capital, por lo tanto el crédito, por una parte a la reputacion del prestatario
procede de su honradez, capacidad, talento, lealtad y por otra parte a
determinadas garantias reales como la situacion financiera la liquidez de su

activo, sus existencias en recursos, negocios en vias de organizacion, etc, @,

Por oftra parte, el autor Josette Serratoc Combe sedala en su libro "Las
Garantias de los contratos de Crédito" que: "Ef origen etimoldgico de la palabra

Credito es la palabra latina "CREDITUM", que significa tener confianza, creer en

¥ Diccionario de Comercio y Economia, pag. 104, Edicion MCMXLIV.
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algo. El sentido usual de la palabra es el que atribuye confianza, y respeto que
inspira una persona para algin hecho o circunstancias: sus virtudes, sus
conocimientos o incluso su posicién econdmica’” .

Desde el punto de vista juridico, el crédito o mejor dicho el derecho de
crédito, representa el aspecto activo de la relacién obligatoria, o sea, la facuitad
juridica de un sujeto de exigir de otro una determinada prestacién, por lo que el
crédito implica una operacién DO UT DES, es decir, en la que el DO es actual y
el DES ha de efectuarse en un segundo tiempo, separado del primero por un

termino mas o menos largo.

Concretamente, dentro del derecho mercantil la operacion de crédito
significa una entrega en un primer momento por parte del acreedor al deudor de
ciertos bienes, y una retransmisién en un segundo tiempo; el deudor al acreedor.
Esta separacién de las entregas en el tiempo, el plazo o término constituye un

dato esencial de esta operacién.

Toda operacion de crédito constituye una obligacion a término, pero no
puede afirmarse que lo inverso sea verdadero, se reguiere, por tanto un elemento
mas, que es la confianza, la fiduciaria, para que una operacién de crédito pueda
llevarse a cabo se requiere que ¢l acreedor tenga confianza en |la capacidad de

prestacion de otro, en la posibilidad o voluntad y solvencia de un individuo.

* Serrato Combe, Josette. Las Garantias_en_los Contratos de Crédito, Revista de
investigacion juridica Escuela Libre de Derecho 1980 pag. 231
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La operacion de crédito puede celebrarse sin que las partes se conozcan,
esto es en atencion a las seguridades que se presentan, la nota caracteristica,
disyuntiva, que hace que una operacién de crédito sea eso y no otra cosa, es la
transmision actual de propiedad por el acreedor en favor det deudor del bien
material del contrato, y la contraprestacion siguiente la entrega posterior, en

propiedad del mismao bien.

De lo anterior, se deduce que para que la operacion de crédito pueda
llevarse a cabo, se reguiere que tenga por objeto bienes intercambiables de la
misma especie, fungibles en el sentido que es una operacién onercsa y no

gratuita, pues de otra suerte se estaria frente a una donacién.

Asi puede definirse a la operacidén de crédito como una transmision de
propiedad de bienes fungibles para el acreedor en favor del deudor, en virtud de
la confianza que el primero deposita en el segundo, transcurrido el término fijado,
el deudor reintegra bienes de la misma especie al acreeder, entregando asi

mismo la contrapartida estipulada.

La confianza es uno de los elementos de la operacién de crédito, pero
cabe aclarar que este es un elemento subjetivo y por lo mismo esta subjetividad
orilla al acreedor a tomar ciertas providencias para asegurarse que su

contraparte le entregara lo pactado, y a estas providencias se les ilama garantias.
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Por lo que, se dice que las operaciones de crédito se lleva a cabo mediante
un elemento subjetivo que es la confianza y un elemento objetivo que es Ia

garantia.

Considerando el crédito desde otro punto de vista los que hacen uso de Ios
capitales ajenos estdn obligados a agregar al importe del capital prestado, un
interés justo en el que se conviene expresamente al concretarse la operacion,
teniendo en cuenta que la base fundamental de! crédito es la productividad que

adquieran los capitales en manos de quienes saben servirse de ellos.

El descubrimiento del valor magico del crédito, como ganar de riqueza,
marca indudablemente un momento estelar en la historia del hombre, Ei crédito

ha sido el pivote del progreso de la sociedad contemporanea.

En un sentido genérico, crédito (del latin CREDERE), significa confianza,
de una persona en quien se cree, a la que se le tiene confianza, se dice que es
una persona digna de credito mas no siempre que hay confianza hay crédito en
sentido juridico, y si hay ocasiones en que el crédito se concede con ausencia de
confianza (como cuando se da dinero a un comerciante para que salga de
situacién angustiosa, y como no se confia en &l se le nombra un administrador

para s empresa, caso frecuente en la vida bancaria.

En sentido juridico, habra un negocio de crédito cuando el sujeto activo,
que reciba la designacion de acreditante, traslade al sujeto pasivo que se liame

acreditado,
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un valor econdmico actual con la obligacian del acreditado de devolver tal valor, o

su equivalente en dinero, en el plazo convenido.

Una definicién de las mas ampliamente aceptadas establece que el crédito

es un derecho presente, a pago futuro.
CREDITO.- Es la palabra que da generalmente la idea de buena reputacion

¥y la confianza que, en consecuencia, se inspira a los demas.

5.2 RECUPERACION.

La recuperacién del crédito FONACOT, se da en primera instancia a través
def centro de trabajo donde el trabajador presta sus servicios, y se lleva a cabo
mediante un documento denominado "Lista de descuentos" que el FONACOT
envia a la empresa, donde se consigna el nombre del trabajador, el nimero de
afitiacion, el nimero de crédito, el importe total del crédito otorgado es decir
contiene los intereses por concepto de financiamiento y ta mensualidad que
debera descontar el patrdn al trabajador, dicha mensualidad es la resultante de
dividir el monto total del creédito y los intereses por financiamiento entre seis, doce

o dieciocho meses, esto es de acuerdo a como se haya pactado.

 p. Ehinger Richard y E. Golied David, Crédito y Cob. editorial Constinentai S.A. México
1978, pag. 26.
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Otra alternativa de recuperacion del crédito, es la que resulta si el
trabajador se separa de la empresa, ya sea renuncia o despido, en este caso y de
acuerdo a la indicacion expresa en la solicitud de crédito, el trabajador tiene Ia
obligacion de acudir a las oficinas del FONACOT, a continuar pagando
puntualmente su crédito, de lo contrario se obtiene la recuperacién del crédito, por

fa via judicial.

5.3 RELACIONES JURIDICAS DE LOS CENTROS DE TRABAJO CON EL

FONACOT.

Las relaciones juridicas que se establecen entre los centros de trabajo y el
FONACOT, se indican por medio de una solicitud que elabora el patrén al
FONACOT vy anexa los siguientes documentos: a) Copia de inscripcion en la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; b) Copia del pago bimestral que realiza
ta empresa al IMSS y requisita un juego de tarjetas de afiliacion al FONACOT |
mismas que son proporcionadas por dicho organismo, en las cuales se anotan los
datos de la empresa, y se indican los nombres y firmas de las personas que el
patron faculta para certificar los datos del trabajador, asimismo se imprime e! sello
particular de la empresa, posteriormente el FONACOT realiza un trémite interno a

fin de otorgarle e! registro comrespondiente.

El Art. de la Ley Federal del Trabajo que relgamenta esta relacion es:
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El Art. 132 que a la letra dice: Son obligaciones de los patrones:

Fraccién XXVI. Hacer las deducciones previstas en las fracciones IV del
Art. 97 y Vil del Art. 110, y enterar los descuentos a la Institucion Bancaria
acreedora; o en su caso al Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores. Esta obligaciéon no convierte al patrdn en deudor solidario del
crédito que se haya concedido al trabajador.

De este precepto se desprende que el patrdn unicamente tiene Ia
obligacion de retener y enterar los descuentos que efectua a sus trabajadores, por
concepto de los créditos otorgados por FONACQOT, y que el patron no es deudor

solidaric de dichos créditos.

5.4 RELACIONES JURIDICAS DE LOS TRABAJADORES CON EL FONACOT.

La relacion juridica que se establece entre el trabajador y el FONACOT,
nace a través de la solicitud de crédito, como ya se explicd con anterioridad y una
vez autorizado el crédito ei FONACOT expide un documento ilamado
“autorizacion de crédito y pedido” en el cual consignan los datos generales del
trabajador, a qué empresa presta sus servicios, importe autorizado, intereses que
debera pagar el trabajador en caso de que utilice el total del crédito, forma para
detallar los articulos adquiridos, asi como su precio, indica en su caso el nombre
del distribuidor (muebleria o proveedor), con quién desee adquirir sus articulos el

trabajador, y en la parte inferior un pagaré impreso, como titulo de crédito desde
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luego sujeto a las disposiciones del Cddigo de Comercio, y a la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito.

Los unicos Art. de la Ley Federal del Trabajo que regulan las relaciones
entre el FONACOQOT y los trabajadores son los Art. 97 fracc. |V, 103 bis y 110 fracc.

VIl, que literalmente establecen:

Articulo 97. Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion,

descuento o reduccién, sailvo en los casos siguientes:

IV. Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el
Fondo a que se refiere et Art. 103 bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de
bienes de consumo duradero o al pago de servicios. Estos descuentos estaran
precedidos de la aceptacidn que libremente haya hecho el trabajador y no podran

exceder del 10% del salario.

Articulo 103 bis. El Ejecutivo Federal reglamentar3 la forma y términos en
que se establecerd el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, que otorgara financiamiento para la operacién de los almacenes y
tiendas a que se refiere el articulo anterior y, asi mismo, gestionara de otras
instituciones, para conceder y garantizar, créditos baratos y cportunos para la

adquisicidn de bienes y pago de servicios por parte de los trabajadores.
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Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan
prohibidos, salvo en las casos y con os requisitos siguientes:

VIl. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Fonde a que
se refiere el articuto 103 bis de esta Ley, destinados a la adquisicidén de bienes de
consumo, o al pago de servicios. Estos descuentos deberan haber sido aceptados

libremente por el trabajador v no podran exceder de veinte por ciento del salario.

Cabe hacer notar que los trabajadores que perciben salarios mayores al
salario minimo, el porcentaje de descuento es hasta de un 20% por concepto del
crédito FONACOT que se le otorgue, y en el caso de los trabajadores que
perciben el salario minimo, el descuento por concepto de crédito FONACOT, no
podra ser mayor al 10%, esto es con el objeto de no lesionar el gasto familiar de

la clase trabajadora.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 97 fraccidn IV de la ley federal del
trabajo, el cual literaimente dice *... Los saiarios minimos no podran ser objeto de
compensacion descuento o reduccién para pagos de abonos de crédito otorgados
0 garantizados por el Fondo, descuentos que deberan estar precedides de la
aceptacion libre y espontanea del trabajador y no podran exceder del 10% del
salarioc minimo, sin embargo, para los gue perciben mas del salario minimo el
descuento podra ser hasta del 20% del salario que devengue en términos de

adeudo.
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5.5 RELACIONES JURIDICAS DE LOS DISTRIBUIDORES CON EL FONACOT.

Las relaciones juridicas entre los distribuidores y el FONACOT | se
establecen a fravés de un contrato.

Los distribuidores son los proveedores como las mueblerias, o agencias de
viajes, funerarias que proporcionan las mercancias o servicios a los trabajadores,

una vez que ha sido autorizado e! crédito.

A continuacidn sélo comentaremos algunas de las clausulas del contrato

mencionado, a fin de analizar este punto.

Antes, cabe mencionar, que los distribuidores deben llevar a cabo un
tramite de registro ante el FONACOT, mediante el cual quedaran incluidos dentro

del padron de distribuidores afiliados al FONACOT (clausutla primera).

En la clausula cuarta los distribuidores y el FONACOT convienen en que
los primeros sélo podran vender a los trabajadores articulos incluidos en el
cuadro basico, que se integra sdlo por mercancias indispensables para el hogar,
es decir, que los articulos considerados de Iujo, como son los televisores mayores
de 20" (veinte pulgadas), las lavadoras automadticas de mas de 16 programas, las
cantinas, etc. quedan fuera de dicho cuadro basico, esto es con el objeto de svitar
el consumo de los trabajadores, es decir que con el FONACOT adquieran los

articulos indispensables para vivir mejor.
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En la clausula sexta, se establece que los distribuidores estan abligados a
realizar un descuento a los trabajadores sobre los precios registrados en

FONACOT, los cuales no deberan ser mayores a los que rigen en el mercado.

En fa cldusula décima quinta, se establece que los distribuidores se obligan
a pagar una comisién a FONACOT, por las ventas efectuadas, cabe hacer notar

que este es une de los ingresos que el FONACQT utiliza para allegarse recursos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La seguridad social que tiene su origen en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, frute de las Juchas
sociales a fravés de la historia de nuestro pais, permitid que el Estado se
preocupara por el bienestar social de cada uno de sus habitantes y por ello su
obligacion de generar una seguridad social que permita llevar a cabo los fines del

Estado.

Asi nace el Fondoc de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores FONACOT, gque aungque no se encuentra regulado por las diversas
fracciones del articulo 123 Censtitucional, en forma especifica se encuentra
inmerso en todas aquellas fracciones que se refieren a los salarios, ya que
tratandose de los salarios minimos se establece que deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden social,

material y cultural.

El FONACOT encuentra su fundamento en el articulo 103 Bis de la Ley
Federal del Trabajo y nace como necesidad o utilidad social del Estade para
facilitar a los trabajadores el acceso a los satisfactores que requieren los jefes de
familia en el orden material, social y cultural. Por ello independientemente de que
&s un bienestar social que todos los trabajadores tuvieran acceso a una vivienda
digna, se hacia necesario otros bienes para Hegar al grado optimo de bienestar

social, sin embargo dichos satisfactores hacian falta para proporcionar

119



comodidad, los cuales no podian ser adquiridos por los trabajadores aun cuando
percibian mas del salario minimo, puesto que existian otras necesidades
prioritarias como la alimentacion, el vestido y 1a educacion de ahi la necesidad del
Estado de financiar la adquisicién de los satisfaclores en beneficio de la clase
trabajadora.

Lo anterior no fue facil si se toma en cuenta de la finalidad del FONACOT
independientemente de financiar la adquisicion de bienes, era y es proteger el
salario de los trabajadores, por lo que se tuvo gque atacar principalmente las
condiciones del mercado, |las operaciones comerciales y sobre todo las crediticias
que realizaban anteriormente los trabajadores, mismas que eran lesivas y
vulneraban totalmente su economia y en consecuencia era necesario establecer

ia concesion de créditos sccialmente justos.

El FONACOT como fideicomiso de caracter social, si bien es cierto desde
su creacidn ha logrado que parte de la clase trabajadora obtenga los satisfactores
necesarios para una vida digna también es cierto que no se ha logrado satisfacer
a toda la clase trabajadora y ello en virtud precisamente de ser un fideicomiso, por
lo que se hace necesario que plasme el derecho a ia obtencidon de satisfactores
en una ley especifica y por ello es necesario reformar o adicionar una fraccion
mas al articulo 123 Constitucional, porque los satisfactores no Unicamente deben
ser para una parte de la clase trabajadora, sing que debe extenderse a todos los
trabajadores, es decir no Unicamente a los que perciban un salario, sino también
a los trabajadores que perciban ingresos de manera personal, como es el caso de

los trabajadores por su cuenta, como son boleros, taxistas, choferes atc.
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Es un hecho notorio que existen miles de empresas que no se encuentran
inscritas al FONACOT o gue trae como consecuencia que esos trabajadores no
tengan acceso al crédito FONACOT, y esto se debe a que la afiliacion de dichas
empresas al fideicomiso rno es obligatoria para los patrones, por tal motivo es
necesario se elabore una legislaciéon que establezca la obligacion de gue toda
empresa grande, mediana, pequefia o micro se afilie al FONACOT, lo anterior en
vitud de que actualmente la afiliacion es optativa, por lo que el crédito

institucional del FONACOT no llega a toda la clase trabajadora.

El patrimenio del fideicomiso, originalmente se integré por una aportacién
inicial del Gobierno Federal, sin embargo ha sido necesario que anualmente
reciba aportaciones via subsidio, por 1o que es claro que durante sus 23 afios de
vida juridica, no ha logrado formar su propio patrimenio y ello en gran medida se
debe a la falta de una legislacion adecuada que regule las operaciones de
otorgamiento y recuperacién de los créditos que proporciona a los trabajadores, y
de la misma manera fortaleceria a la institucidn en el aspecto financiero,

administrativo y juridico.

Por lo que se refiere a la recuperacion de la cartera he observado diversas
inconsistencias, tanto en la recuperacién por ndmina como en recuperacion
directa. La recuperacion por ndmina es la que se lleva a cabo por medio de los
centros de trabajo es decir son los descuentos y enteros que realizan las

empresas a los trabajadores que disfrutan de un crédito, el problema se presenta
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cuandc la empresa omite los descuentos o bien deja de hacer sus pagos
oportunamente, en el primer caso se afecta al trabajador ya que cae en mora
respecto a su crédito, y en el segundo de los casos, a la empresa deudora se e
aplica un interés moratorio que no esta pactado, per lo cual & sugiere se efabore
una legislacion que establezca claramente los derechos y obligaciones de los

patrones.

En relacién a la recuperacion directa, consiste en la recuperacion de los
créditos de aquellos trabajadeores que por alguna circunstancia dejan de prestar
sus servicios a la empresa por medio de la cual obtuvieron su crédite, en tal caso

se presentan tres situaciones:

a). Que continde pagando normalmente su crédito al FONACOT, a través de un

convenio que celebra en la delegacion FONACOT de su entidad.

b). Que ante la omisidn de los pagos se le turna su cuenta a un despacho externo
de cobranza para recuperar el adeudo con el consecuente cargo por gastos de
cobranza e intereses moratorios que no obstante que se indica esta sancién en el
documento denominado autorizacion de crédito y pedido, no se establece el
porcentaje que debe pagar el trabajador acreditado por los conceptos antes
mencionados, por lo que también se sugiere establecer claramente ¢! porcentaje
que debe pagar el deudor por tales conceptos en e documento mencionado e

indicarlo también en |a legislacion.
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c). Cuando el trabajador cambie de residencia a otra entidad de la Republica, es
practicamente imposible la recuperacion del crédito ya que el sistema actual se
encuentra clasificado unicamente por la entidad federativa, por [o tanto sugiero la
implantacién de un sistema nacional de control de cartera, wtilizando para ello el
nimero FONACQOT asignado a cada trabajador, el nimero de afiliacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social v el Registro Federal de Causantes, datos que
permitirdn tener un control mas estricto de la cartera y recuperacion de la misma,
to cual proporcionara mas recursos al FONACOT, los cuales se podran destinar a

ofrecer créditos a los trabajadores en mejores condiciones .
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