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INTRODUCCION

A través de las diferentes épocas por las que ha atravesado la humanidad, asi
como de los grandes luchadores sociales, que vieron realizados sus ideales con la
promulgacion de la Constitucién de 1917, por medio de! articulo 123, se d4 el primer
paso trascendente para la aplicacién de normas de Seguridad Social en nuestro pais,
derivando en la proteccion de los trabajadores, lo cual marca el camino a seguir en ésta
rama del derecho, con la posterior creacion de la Ley del Seguro Social, ordenamiento
que infiuyo de manera importante para la expedicion de otras leyes de seguridad social,
entre otras la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado,

Por elio, se puede decir que et sistema de seguridad social en México abarca
diversos sectores que comprende la clase trajadora como son: obreros, militares,
servidores publicos, etc., que son atendidos a través de las instituciones respectivas,

otorgando sus beneficios y proteccién contra las contingencias que puedan ocurrirles.

En el presente trabajo, se lleva a cabo un breve estudio de las prestaciones
medicas, econdmicas y sociales a que tienen derecho los trabajadores al servicio del
Estado, conferme al ordenamiento que los rige en materia de seguridad social, tomando

en consideracion a la institucion encargada de otorgar tales servicios.

De lo anteriormente sefalado, se desprende la importancia de la proteccidn al
trabajador contra los diversos riesgos a que se encuentra expuesto, con motivo del
trabajo que desempefie, fuera de toda actividad laboral o por causas naturales y que se
encuentran debidamente regulados por su propio ordenamiento legal, es decir, la Ley
del ISSSTE.



Y son precisamente las prestaciones a que tiene derecho un trabajador al
servicio del Estado, que se encuentra imposibilitado para continuar prestando sus
servicios al propio Estado, ya sea por causas naturales o por algin riesge producido
por causas ajenas a la naturaleza del hombre, las que nos ocupan principalmente en el
presente estudio, como lo es el de analizar la problematica del articule 57 parrafo
tercero de |a ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, derivada de !a reforma al citado precepto legal, con fecha 3 de enero de 1993,
que lejos de cumplir o tratar de apegarse a los fines de la seguridad social, toma un
camino opuesto a sus objetivos, disminuyendo los beneficios logrados en épocas
pasadas, desacierto que se vé reflejado en el considerable numero de demandas que

se presentan en contra del ISSSTE, denctando su inconformidad.

Situacion que ha provocado desconcierto en materia de Seguridad Social,
negando la accidn y derecho al trabajador al servicio del Estado para exigir lo que por
derecho le corresponde, como lo es el incremento de pensiones de manera
propocional, cada vez que aumente el sueldo basico de los trabajadores en activo, que
se perciba en la plaza que ocupaba antes de jubilarse, una vez que haya cumplido los
requisitos establecidos por la ley.

Lo anterior, aunado a que la citada reforma ha logrado deteriorar el ya delimitado
ordenamiento juridico, al tratar de homalogar a los tabajadores ai servicio del Estado,
mismos que pertenecen al apartade “B” del articulo 123 Constitucional, con los
trabajadores que pertenen al apartado “A”, al mencionar lo siguiente: “... la cuantia de
las pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general para el
Distrito Federal ...", lo anterior, si tomamos en consideracion que los trabajadores
pertenecientes a cada uno de los apartados, tienen conformacion y caracteristicas
salariales distintas, que siempre han sido motivo de distincién, aunado a que los
trabajadores al servicio del Estado, no tienen representatividad dentro de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos y que, por lo tanto, no es permisible dichas mezclas

dentro de nuestro sistema juridico mexicano.



Por las razones expuesias, se propene la modificacién del parrafo tercero del
articuio 57 de la Ley del ISSSTE, para quedar como sigue:

"Articulo 57 .- ...

Las cuantias de las pensiones, aumentaran
al mismo tiempo y en la misma proporcién
en que aumenten los sueldos bésicos de los

trabajadoeres en activo...”

Destacando que el desarrollo del presente trabajo de investigacion contempla
una secuencia de la evolucién dentro de sus diferentes étapas, mismas que fueron
exigencias en su momento, de los trabajadores, como una imperiosa necesidad de
conservar la confianza que da el saber, de que una vez que el hombre ya no puede
trabajar, una vez que ha entregado su vida activa, para la produccion de satisfactores y
servicios, pueda déarsele una vejez decorosa, asi como proteccién integral sin

menoscabo alguno de su condicién humana.
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CAPITULO |

“MARCO HISTORICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO"

1.1 LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Para la mejor compraensién del presente trabajo de investigacidn que se pretende
realizar, consideramos importante sefalar el origen de la Seguridad Social, en virtud de

que ia materia pensionaria se encuentra comprendida dentro de la esfera de ésta figura.

La Seguridad Social en el Derecho Mexicano tiene su origen en la Constitucién de
1917, especificamente dentro del articulo 123, como una Institucién procedente de la

Previsién Social.

Ahora bien, los antecedentes dsl artfculo 123 constitucional, de acuerdo a "Los
Derechos del Pueblo Mexicanc™, elaborado por la XLVI Legislatura de la Cémara de

Diputados, entre otros nos indica los siguientes:

» El articulo 37 del proyecto de Constitucién Polltica de !a Republica Mexicana, del 16 de
Junio de 1856, en donde se destaca la importancia de las exposiciongs de Don Ignacio

Ramirez "El Nigromante".

¢ El articulo 32 de la Constitucién Polltica de la Republica Mexicana sancionada por el
Congreso Constituyente de 1857,



» Los articulos 70 y 79 del Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, del 10 de abril de
1865,

* Puntos 21 y 33 del programa dsl Partido Liberal, en San Luis Missouri, el 10. de junio da
19086.

* El Laudo Presidencial dictado por Don Pérfirio Diaz, el 4 de enero de 1907,

e El articulo 20. de las adiciones al Plan de Guadalupa, del 12 de diciembre de 1914,

* El proyecto que presentd Don Venustiano Carranza a la Asamblea Constituyente de
Querétaro el 10. de Diciembre de 1916, que reformé el articulo 50. de ta Constitucién de
1857, que lejos de traer un beneficio para los trabajadores, fue una estrategia para
mantenerse en el gobierno, que por fortuna no fue aprobado por la mayorfa de los

miembros del Congreso Constituyente. (1)

Cabe mencionar, que dicho proyecto no tenia ningun contenido de previsidn social, y

por ende de seguridad social.

Posteriormente, el 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucién Mexicana,
naciendo la Seguridad Social en la fraccién XXiX del articulo 123, en su titulo VI

denominado "del Trabajo y Previsién Sacial” que a la letra establecia lo siguiente:

(1) Cfr. "Los Derechos del Pueblo Mexicano®. México a través de sus Constituciones, Tomo VIIL
Antecedentes y Evolucién de los articulos 107 a 136 Constitucionales. XLVI Legislatura de la
Camara de Diputados, México 1967. pag. 673.



"Se encuentra de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de wvida, de
cesacion  involuntaria de  trabajo, de
accidentes y de otras con fines andlogos, por
lo cual tanto el Gobierno Federal como el
de cada Estado, deberd fomentar la
organizacién de Instituciones de ésta indole
para infundir e inculcar la pravisién social

popular.”

De la fraccién XXIX del artfculo 123, anteriormente transcrito, mismo que se
denomina como ya mencionamos: "del Trabajo y de la Previsibn Social”, puede
compranderse lo que nos explica el maestro Mario de la Cueva al afirmar: "el trénsito de la
previsién social a la seguridad social fue la consecusncia de un cambio de las ideas, puss
mientras la primera surgié unida al derecho del trabajo y compartié de una manera general,
sus caracteres, la Seguridad Social se elevé sobre las consideraciones politicas y se planté

firmemente sobre la tierra, con un sentido de universalidad.™ (2)

De lo anteriormente expusesto, podemos decir entonces que mientras la figura de
"Previsién Social”, nacié al lado del derecho laboral y compartidé sus mismos
caracteres, la "Seguridad Social” nacié como consecuencia de un cambio de ideclogia en
nuestro pais, yendo mds alld de las ideas politicas, plantdndose firmemente con un sentido

de universalidad, para todos los hombres del mundo.

(2) Cfr. De la Cueva, Mario. "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo II. octava edicién,
Editorial Porrta. México 1986. pag. 9 y 76.
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También podemos decir, que la Previsidn Social, es uno de los antecedentes mds

palpables que dio origen a la Seguridad Social.

~ Por otro lado, el maestro Mario de la Cueva dafine la Previsién Social, como: "un
conjunto de principios, normas e instituciones, que buscan ardientemente la satisfaccién de

la necesidad, presente y futura, no solo de los trabajadores considerados individualmente,
sino también de las comunidades obreras, més adn, de las poblaciones, pusblos, haciendas

y centros de trabajo en los que viven los trabajadores.” (3)

Y la Seguridad Social, segin sl maestro Rubén Delgado Moya: "es un derecho
absclutamente reivindicador de todos y especiaimente de aquéllos que requieren su

proteccién: los econémicamente débiles.” (4)

Ahora bien y en éste orden de ideas, tenemos que ia Previsién social es entonces: un
conjunto de principios, normas & instituciones, para la satisfaccion de la necesidad,

presente y futura, de las comunidades obreras en general.

Es por ello que decimos que la Seguridad Social, va més all4 de un simple conjunto
de principios normas e instituciones, como lo es la Previsién Social, en virtud de constituir

un derecho reivindicador de los sconémicamente débiles.

También se puede desprender que |a Seguridad Social, nace con indicios de
autonomia dentro de nuestro campo de derecho mexicano, por el hecho de no depender de
manera directa del derecho laboral y ser auténomo en cuanto a sus caracteristicas, a

diferencia de la previsién social.

(3) Ibidem. pag. 76.

(4) Cfr. Delgado Moya, Rubén. "El Derecho Social del Presente". editorial PorrGa. México 1977.
pég. 136.
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Aclarando que la Previsién Social, dentro de la Seguridad Social, constituyé un base

de gran importancia y punto de partida para el logro de su origen.

Como hemos visto, es en nuestra Constitucién de 1917, concretamente en la
fraccion XXIX del articule 123, en que s8 considera por vaz primera, de utilidad publica el
establecimiento de cajas de seguro, de invalidez, de vida, de cesantia involuntaria del
trabaje, de accidentes, y otros con fines andlogos, en que tos gobiernos tanto federal como
locales, deberfan fomentar la organizacién de instituciones para difundir la previsién popular,

elevdndose de ésta manera a rango constitucional el derecho de seguridad social. (5)

1.2 REGIMEN DE DERECHO OE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Una vez aprobado el revolucionario articulo 123 en la Constitucién de 1917, se
estableci6 tras larga discusién, un régimen del Derecho del Trabajo y a Previsién Social que
constituyd dos aspectos distintos de una realidad, que integraba una unidad de proteccién

laboral y social.

De ésta manera, ademds de fas normas tendientes a regular las relaciones obrero-
patronales, se establecieron otras que pretandian resoivar el problema de la Seguridad
Social, al abordar la probleméitica de vivienda y educacién de los obreros, asi como el
régimen del Seguro Social, de la previsién de los riesgos, proteccién a los menores y a las

mujeres, entre otras, derivadas del contenido de dicho articulo.

(5) Cfr. Gonzélez Diaz, Lombardo Francisco. "El Derecho Social y la Seguridad Social Integral®,
Textos Universitarios UNAM, México 1973. P4g. 144.



6
De acuerdo a lo establecido por el maestro Gonzdlez Diaz Lombardo al expresar:

"Ya que una nacién sélo puede considerarse adelantada, si dispone de un sistema de
previsidn y seguridad social que responda a las exigencias de la vida y de la economia

moderna”.{6)

Con ello, la idea de la previsién sociai, en funcién protectora de los trabajadores
qued6 precisada el 2 de junio de 1921, en el mandato de Alvaro Obregén, con la aprobacidn
del proyecto de Ley para la creacién del Seguro Social voluntario, y a partir de entonces se
empezd una lucha en favor de la expedicién de dicha Ley. habiéndose presentado diversos

proyectos que no tuviercon éxito.

El articulo 123 de la Constitucién Polftica tiene como fracciones que se refieren a lo
que el Constituyente Mexicano de 1917 establecié6 como Previsién Social, seguin nos

comenta Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, las siguientes:

1. La prohibicién de mujeres y nifios para trabajar en lugares insalubres o peligrosos y en

general |la proteccién a la mujer y al nifio.

2. La atencién a la mujer durante la maternidad.

3. Fomento de la vivienda.

4. La obligacién de los patronos a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios

necesarios a la comunidad, come en algunos casos, el establecimients de mercados

publicos y edificios destinados a los servicios municipales y centros recreatives.

(6) Ibidem. P4g. 129



5. La prohibicién de expendios de bebidas embriagantes y casa de jusgos de azar.

6. La obligacién da observar todas las medidas sobre higiene y seguridad y para prevencidn

de accidentes.
7. El sistema de seguros sociales obligatorios que consagro la fraccién XXIX.
8. La obligacién patronal de responder de los accidentes y enfermedades profesionales.(7)

Fue hasta el 31 de Diciembre de 1942, cuando se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién del dfa 19 de enero de 1943, la Ley del seguro social reglamentaria de la
fraccién XXIX del artfculo 123 constitucional, haciéndose extensiva la seguridad social,
medianta prestacidn de servicios sociales, como nos menciona el maestro Alberto Trueba
Urbina. (8)

La Ley dal Seguro social establece en su articulo 20. cual es el fin de la Seguridad

Social:

"Artfeulo 2¢. - La Seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo”.

{7} Cfr. Trueba Urbina, Alberto. "Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo”. editorial Porraa,
Meéxico 1973. pag. 930.

(8) Génzalez Diaz, Lombardo Francisco. Ob. Cit. pag. 129.



8
"La Lay de 1842, nacié cuando ya apuntaba fa muerte de la previsidn social. Fus, sin

embargo, una hija digna de su tiempo, lo més alto que pudo conseguir en aquellos afios de
incipiente desarrollo econémico; seria por lo tanto injusto juzgarla a la luz de los criterios y

circunstancias actuales”. {9)

1.3 LEYES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE REGULABAN A LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO EN MATERIA PENSIONARIA.

1.3.1 LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO DE 1925.

En el afio de 1925, durante sl mandato de el Genaral Plutarco Elias Calles, en
atencién a las necesidades del Estado y en virtud de no existir un instrumento legal que
regulara el sistema pensionario aplicable a los funcionarios y empleados de la federacién, en
uso de las facultades extraordinarias que le conferia el Congreso de la Unidn, publicé en el
Diaric Oficial de la Federacién el 12 de Agosto, la "Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro".

A continuacién se mencionaran los aspectos mas relevantes de la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, ya que constituye uno de los mas importantes antecedentas del

sistema pensionario establecido en la vigente Ley del ISSSTE, materia de la presente tesis.

(9) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. pag. 70.
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De acuerdo a ia Ley General de Paensiones Civiles de Retiro de 19285, contemplaba

Como personas sujetas a éste régimen a los funcionarios y empleados de la Federacitn, del
Distrito y Territorios Fedserales gue llegaran a la edad de 65 afios. No se encontraban sujetos
a esta Lay los militares, Diputades, Senadores asi como los que servian mediante contrato y

los que percibieran alguna clase de honorarios.

Las personas que tenian derecho a las pensiones eran; segun Diario Oficial de la
Federacién de fecha 12 da Agosto de 1925:

* Los funcionarios que tuvieran 65 aios de edad, después de los 15 afos de servicio;

Los deudos de los funcionarios que fallecieran en cumplimiento de sus debsres los cuales

gozaban de una pensién iguai a la mitad de la gue disfrutaban los funcionarios; y

s Los funcicnarios que se inhabilitaran fisica o intelectualmente, de una manera

permanente, que tuvieran por lo menos 10 afos de servicio.

Existian dos tipos de retiro:

1.- VOLUNTARIQ.- Era para los funcionarios con 60 afios de edad.

2.- QBLIGATORIO.- Para los funcionarios que tuvieran 65 afos de edad, pero podian
continuar en el servicio activo hasta los 70 afios de edad, por asi convenir a los intereses

del servicio publico.

Los trabajadores que ingresaran al servicio pdblico habiendo cumplido 45 afos de
edad, pero sin llegar a los 50, no tenfan derecho a solicitar su retiro voluntario. Los
funcionarios que se les hubiese autorizado para continuar en el servicio activo despuds de
los 65 afios de edad, podian ser retirades en cualquier tiempo, por acuerdo del superior

respectivo, si perdian sus aptitudes para el desempefo del cargo. Los funcionarios gue
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ingresaran al servicio después de cumplidos los 55 afios de edad no tenfan derecho a

pensionarsae.

El articulo 17 establacfa: "Para calcular la pensién a que tengan deracho los
funcionarios, solo se tomardn an cuenta el sueldo o sueldo que tenian asignados y en
ningln caso las cantidades por gastos de representacién, sobresueldos, gratificaciones,
comisiones, remuneraciones especiales o extraordinarias, ni el importe de los alimentos a
cuya administracién tenga derecho.” Antecedenta del articulo 15 de la vigente Ley del
ISSSTE.

Todas las pensiones gue se concedfan se ajustaban a cuota diaria. A falta de

designacién al morir el pensionista se le transferian la pensién en el siguiente orden

I. Al cényuge supérstite,

Il. Al cényuge supérstite y a los hijos dividiéndose la pensién por partes iguales,

lll. A falta de cényuge e hijos, a los padre, nietos y hermanos del pensionista.

La administracién del ramo de pensiones correspondfa a la Direccién de Pensiones

{antecedenta del ISSSTE), cuyo érgano superior era una Junta denominada Directiva.

Correspondia a la Junta Directiva la concesién de pensiones asi como de revisarlas
conforme a la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. Las Patentes Pensionarias las

expedia la Junta Directiva.

Asi mismo, se establecia en el articulo 78 de dicha Ley, que los pansionistas que no
estuvieran de acuerdo con las determinaciones de la Junta Directiva, tenfan que presentar

nuevas pruebas para reconsiderar su caso.
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El Fondo de Paensiones se formaba con un descuento forzoso sobre los susldos da los

funcionarios durante el tiempe de sus servicios.

Asf las cosas, el 31 de Diciembre de 1925, ef General Plutarco Elias Calles, publico
un decreto, que reformaba la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925,
obteniéndose un bensficio superior a la Ley anterior, al reducirse la edad para abtener la
concesién de pensidn al llegar a los 55 afios de edad, en lugar de 65, para todos los

funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios Federales,
Posteriormentse, el 28 de Junio de 1926, se publica un decreto que reforma fa Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, otorgdndose mayores beneficios en favor de los

pensionados, que incluyc el derecho a la pensién por retiro, otorgdndose a los trabajadores

de 55 afios de edad y con mas de 35 afos de servicios.

1.3.2 LEY GENERAL DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO DE 1946.

En el afio de 1946, durante el mandato del Lic. Manuel Avila Camacho, en el Diario
Oficial de la Federacién de facha 13 de marzo, un decreto que publica ta Nueva Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, abrogando ta de 1925; con los siguientes puntos relevantes:
1. El trabajador una vez pensionado, adquirfa la designacién de pensionista.

2. Los trabajadores, sus familiares y los pensionistas tenfan los siguientes beneficios:

a) Pensiones directas para los trabajadores,

b) Pensiones directas para los familiares de los trabajadores que fallecieran en el servicio 0 a

consecuencia de el, o que teniendo derecho a pensién, no la hubiese solicitado; y
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¢) Pensiones transmitidas a los familiares de los pensionistas que hubisran contribuido a la

formacién del fondo de pensiones.

3. Esta Loy define a la PENSION, como el derecho a una prestacién periddica en afectivo,
que se adquiere en los términos de la presente ley, la obligacién de cubrir las pensiones

correspond(a originaria y primordialmente al Estado.

4. El fondo de pensiones se formaba con los descuentos forzosos sobre los suelos de los

trabajadoraes,

5. Tenian derecho a pensidn:

a) Los trabajadores con 55 afos de edad, que hubieran contribuido durante 15 afos a la

formacién del fondo de pensiones.

b} Los trabajadores que se inhabilitaran fisica o intelectualments en servicio por causa

directa de el, sea cual fuere el tiempo que estuvieran en funciones.

¢) Los que se inhabilitaran fisica o intelectualmente por causas ajenas al desempefio de su

empleo, si tefiian per o menos 15 afios de servicio.

6. La administracién del Fendo de Pensionss commespondia a la Direccién de Pensionas
Civiles, cuyo dérgano superior era una Junta denominada Directiva. Todas las pensiocnes se

concedian a cuota diaria fija, 'as cuales eran fijadas por la Junta Directiva.

7. Correspondia a la Junta Directiva conceder las pensiones y hacer la revisidn de las

mismas.
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1.3.3 LEY DE PENSIONES CIVILES DE 1947.

Durante el periodo presidencial de Miguel Alemdn Valdés, se publico en al Diario
Oficial de la Federal el 31 de diciembre de 1947, un decreto por la que se crea la Ley de

Pensiones Civiles, entre las caracteristicas mas importantes da dicha Ley, encontramos:

1. Los trabajadores y sus familiares tenfan derecho a pensién por vejez o inhabilitacion de
los trabajadores; pensiones para los familiares de los trabajadores que fallecieran a causa
del servicio 0 a consecuencia de él, Y pensiones para los familiares por muerte del

pansionista.

2. La administracién y manejo del servicio estaba a cargo de la Direccidn de Pensiones

Civiles; y todas las pensiones se sujetaban a cuota diaria.
3. Sélo tenian derecho a Paensién:

a) Los trabajadores de 55 afios de edad. que hubieran contribuide con un minimo de 15

anos al fondo de pensiones.

b) Los trabajadores gue se inhabilitaran fisica o intelectualmente a causa del servicio o a

consecuencia de el; y

¢) Los trabajadores que se inhabilitaran fisica o intelectualmente por causas ajenas al

desempedo de su cargo si habfan cotizado por lo menos 15 afios.

4. Para calcular el monto de la pensién a que tenia derecho los trabajadores, solo se tomaba

en cuenta el sueldo o sueldos parcibidos.
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5. Continua siendo la Junta Directiva, como drgano superior, para el Gobierno vy la

Administracién de fa Direccién de Pensiones Civiles.
6. Sigue correspondiendo a la Junta Directiva, la concesién de pensiones, asi como su

revisidn y vigilar que no percibieran dicho beneficio personas que no tuvieran derecho a ella.

1.4 CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

1.4.1 TRANSFORMACION DE DIRECCION DE PENSIONES CIVILES DE RETIRO A
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO EN 1959.

Cumpliende su compromiso el Presidente Lic. Adolfo Lépez Mateos, propicio la
iniciativa para elevar al rango de Constitucional el Estatuto Juridico de los Trabajadoras al
Servicio del Estado, adicionando el inciso B). al artfculo 123 y sedalando bases
proteccionistas para los servicios ptblicos en materia de trabajo y un régimen de seguridad

social.

Asl el 30 de Diciembre de 1959, se expida la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, que abrogd la Ley de Pensiones Civiles del 30 de
Diciembre de 1947 y creé un Instituto como organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con sede en la ciudad de México, de acuerdo

con lo que nos menciona el maestro Diaz Lombardo en la obra citada. (10}

De ésta manera, también nos indica que al adicionarse sl Apartado B), del articuto
123 de la Constitucién Politica, se establecieron las normas que regirfan las relaciones entre
los Poderes de la Unién, los Gobiernos dsl Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores,
en cuya fraccién Xl se sefalaban las bases minimas, de conformidad con ia Seguridad
Social: {11)

(10) Gonzélez, Diaz Lombardo Francisco. Ob Cit. P4g. 150.

(11) Ibidem. pag. 173.
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a) Cubrfa los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedadss no profesionales y

maternidad, la jubilacién, la invalidez, vajez y muerte;

b) En caso de accidente o enfermedad se conservard el deracho al trabajo por el tiempo que
determine la Lay;

¢) Las mujeres disfrutarfan de un mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente

se fijara para el parto y de otros dos, despuds del mismo.

Durante el perfodo de !actancia tendran dos descansos extraordinarios por dia de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, disfrutardn de asistencia médica vy

obstetricia, medicinas, ayudas para lactancia y servicio de guarderias infantiles;

d} Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asistencia médica y medicinas, en

los casos y en la proporcién que determine la Ley.

el Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién asl como tiendas

econémicas para benaficio de los trabajadores y sus familiares;

f} Se proporcionardn a los trabajadores, habitaciones baratas en arrendamiento o venta,

conforme a los programas previamente aprobados.

A continuacién haremos referencia, en resumen ds los aspectos mds sobresalientes

de la Ley en comento:

1. Dicha Lay, era aplicable a los trabajadores del servicio civil de la Federacién del

Departamento del Distrito Federal y de los Tarritorios Federales.
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a) A los trabajadores de los organismos publicos gue por Ley o por acuerdo del Ejecutivo

Federal se incorporara a su régimen.

b} A los profesionistas de las entidades y organismos publicos antes referidos.

¢} A los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de los pensionistas

mencionados.

2. Se establecen con cardcter de obligatorio las siguientes prestaciones:

a) Jubilacién:
b) Seguro de Vejez;
¢} Seguro de Invalidez;

d) Seguro por causas de muerte;

3. La Direccién de Pensiones Civiles creada por la Lay del Pensiones Civiles de Retiro de
1925, se transforma en un organismo que se denominarfa Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado, que tendrfa el cardcter de organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y cuyo domicilio seria la

ciudad de México.

4. El sueldo basico, para efectos de ésta Ley, se integraba con: el susldo presupusestal, el

sobresueldo y la compensacién.

5. El derecho a la Jubilacién y a la pensién los trabajadores se generaba con 30 anfos o més
de servicios e igual tiempo de contribucién al Instituto en términos de la presente Ley,

cualquiera que fuera su edad.

6. La jubilacién darfa derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% deal sueldo
“regulador”; esto es, se tomaba el promedio de los sueldos disfrutados en fos ¢cinco anos

inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por el que se conceda.
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7. Se otorgaria la pensién por vejez a los trabajadores que habiendo cumplido 55 afios de

edad, tuviesen 15 aftos de servicio como minimo e igual tiempo de contribucién al Instituto,

8. En la pensién por invalidez, comenzaba a partir de la fecha en que el trabajador causara
baja motivada por inhabilitacién.

9. Se prevé, la pensién por viudez y orfandad, causadas por la muerte del trabajador, por
causas incluso ajenas al servicio y cualquiera que fuera su edad, siempre y cuando hubiere
contribuido al Instituto por mas de 15 afios.

10. Se establece que el deracho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.

11. Se establecen las funciones que tendria el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, entre las que destacan:
a) Otorgar jubilaciones y pensiones;
b) Los Organos de Gobisrno de! Instituto serdn: La Junta Directiva y el Director General.

¢} Correspondfa a la Junta Directiva: conceder, negar, suspender, modificar ¥ revocar las

jubilacienes y pensiones.

Basicamente, y a grandes rasgos los puntos antes sefalados son los mas
importantes de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado de 1959.

No obstante lo anterior, el 23 de Diciembre de 1974, se publica otro decreto, que
reformaba la segunda fraccién del articulo 79, que modificaba, la forma de calcular el

monto de las pensiones, de la manera siguiente:



"Articulo 79...

Il Para calcular el monto de las
cantidades que correspondan por jubilacién o
por pensién en los tdrminos de los
articulos 72  y 79 respectivamente, se
tomara el promadio del sueldo bésico,
disfrutade en los tres afios inmediatos
antariores a la fecha del acuerdo por el
que se conceda. Dicho promedio se

denominara "sueldo regulador”.

18

Haciéndose una comparacién, con la Lay del ISSSTE de 1959, que al respecto

sefalaba:

"Articulo 79...

ll. Para calcular el monto de las cantidades
que correspondan por jubilacién o por
pensidn en los términos de los articulos 72
y 79 respectivaments, se tomara el
promedio de ios susldos disfrutados en
los cinco afios mediatos anterioras a la
fecha del acuerdo por el que se conceda.
Dicho promedic sa denominara "sueldo

regulador”.
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Con la anterior transcripcién, podemos ver claramente que con dicha reforma, se

redujo considerablemente los afios, que servian de promedio para el calculo del monto de

las cantidades que se otorgarian por concepto de "pensién”.

1.4.2 REFORMA A LA LEY DEL ISSSTE DE 1981.

El Diario Oficial de la Federacién de fecha 02 de enero de 1981, publicé un decreto
que reformaba y adicionaba diversos articulos a la Ley dsl Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, siendo de suma importancia dicho decreto en virtud
de que fue cuando surgié el antecadents dal tercer parrafo del articulo 57. materia del

presente trabajo de investigacién, que a la lstra sefialaba lo siguiente:

"Articulo 136.- Llas cuantlas de Jlas
jubilaciones y pensiones aumentaran al
mismo tiempo y en la misma proporcién
en que aumente Jos sueldos bdsicos de
los trabajadores en activo. Los jubilados y
pensionados  tendrdn  derecho a una
gratificacidn anual equivalente a cuarenta
vaeces la cuota diaria de su pensién. Esta
gratificaciéon deberd pagarse en un
cincuenta por ciento a més tardar el
quince de enero, de conformidad con las

disposiciones que dicte la Junta Directiva.”

Con la adicién de éste articulo, se alcanzan mayores beneficios para los pensionados,
en virtud de que sus cuotas pensionarias aumentarfan practicamente, de manera

proporcional al incremento medio de vida.
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También se lograba el derecho a una gratificacién anual similar al aguinaldo.

1.4.3. LEY DEL ISSSTE DE 1984,

Durante el mandato del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se publicéd en el Diario
oficial de la Federacién de fecha 27 de diciembre de 1983, la vigente Ley del ISSSTE, ia
cual entro en vigor a partir del 1o. de enero de 1984, esta Ley pretendia entre otros
aspectos fundamentales, establecer un régimen de Seguridad Social para los servidores
pdblicos, con un mejor esquema de prestaciones para los pensionistas surgiendo de ésta

manera, el articulo 57.

A continuacién, se mencionan las caracteristicas mas importantes de la Ley en cita,

para el mejor entendimiento de la misma:

1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia en toda la

Republica; y se aplicara;

a) A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
Administracién Publica Federal que por Ley o por acuerdo del Ejecutive Federal se
incorporen a su régimen, asi como & los pensionistas y a los familiares derechohabientes.
2.- La seguridad social de los trabajadores comprendia:

a) El régimen obligatorio; y

b} El régimen voluntario.
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3.- Se establecian con cardcter de obligatoric los siguientes seguros, prestaciones y

servicios:

a} Seguro de Jubilacién;

b} Seguro de retiro por adad y tiempo de servicios;
c) Seguro de invalidez;

d) Seguro por causa de muserie;

@) Seguro por cesantia en edad avanzada;

4.- La administracién de los segures, prestaciones de servicio, asi como la del Fondo de
Vivienda, estaria a cargo de un organismo descentralizado con personalidad juridica propia y
patrimonio propios, denominade: Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México.

5.- Desde entonces y para los efactos de la presente Ley, se entenderfa por:

8/ Pensignista.- Toda persona que la presente Ley reconozca con tal caracter.

b} Swueldp bdsico.- Se integrara sclamente con el sueldo presupuestal, el scbresueldo y la
compensacién de que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera otra prestacién Que

el trabajador percibiera con mativo de su trabajo.

¢} Sueldp presupuestal.- Es la remuneracién ordinaria sefialada en la designacién o

nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo que desempeiia.

d} Sobresueldo.- Es la remuneracién adicional concedida al trabajador en atencién a

circunstancias de insalubridad o carestfa de la vida del lugar en que presta sus servicios.
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e) Compensacidn.- Es 1a cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se
otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajador en atencidn a las
responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su cargo 0 por servicios
especiales que desempefie y que se cubra con cargo a la partida especifica denominada

"compensaciones adicionales por servicios especiales”.

6.- Las cotizaciones se efectuaban sobre el sueldo bésico, hasta por una cantidad gue no
rebasara 10 veces el salario minimo general que dictaminara la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, y seria el propio sueldo bésico, hasta por la suma cotizable, que se
tomarfa en cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y

prestamos que otorga ia Ley.

7.- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza, se otorgaba cuando el trabajador o
sus familiares derechohabientes se encuentra en los supuestos consignados dentro de la

Ley en comento, siempre y cuando cubrieran los requisitos establecidos.

8.- Era nula toda enajenacién, cesién o gravamen de las pensiones devengadas o futuras
que ésta Loy establece, serdn inembargables, y solo podian ser afectadas para hacer
efactiva la obligacién de ministrar alimentos por mandamiento judicial y para exigir el pago

de adeudos con ef Instituto.

9.- La cuota minima y méxima de las pensiones, con excepcién de las concedidas por riesgo
de trabajo, serfan fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la méxima no podia

exceder dei 100% del sueldo regulador, aun en el caso de la aplicacién de otras Leyes.

10.- La cuota diaria méxima de pension, seria fijada por la Junta Directiva del Instituto, pero

no podia exceder de hasta la suma cotizable, toméndose en cuenta el sueldo basico.

t1.- Las cuantias de las pensiones aumentarfan al mismo tiempo v en fa misma proporcion

en que aumentaran los sueldos bdsicos de los trabajadores en activo.
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12.- Los jubilados y pensionados tendrfan derecho a una gratificacion anual igual al numero
de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segin la cuota diaria de su pensién.
Esta gratificacién deberia pagarsea en un 50% a mas tardar el 15 de diciembre y el otro

50% a mas tardar el 15 de enerq.

13.- Asi mismo, tendrian derecho en su proporcién, a las prestaciones en dinero gue les
sean aumentadas de manera general 2 los trabajadores en activo siempre y cuando resultara

compatibles a los pensionados.

14.- El Instituto, tendria personalidad juridica para celebrar toda clase de actos y contratos,
asi como para defender sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos y para ejercitar las

acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen.

15.- El Instituto deberia obtener la autorizacisn previa del Gobierno Federal, por conducto de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacién,
para desistirse de las acciones intentadas o recursos intentados, as{ como para dejar de
interponer los que las leyes le concedan, traténdose de asuntos que afectaran al erario

federal.

16.- Delimitaba ias funciones del Instituto de Seguridad y servicios Sociales, las cuales son

las siguientes:

a) Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestacionss y servicios a su

cargo;

b} Otorgar jubilaciones y pensiones:

¢) Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asi como los demés

recursos dsl Instituto:
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d) Invertir los fondos y reservas de acuerdo con las disposiciones de dicha Ley;

e} Adquirir los bienas muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de sus fings;

f) Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades administrativas;

g) Administrar las prestaciones y servicios sociales.

h} Difundir conocimientos y practicas de previsidn social;

i} Expedir los reglamentos para la debida prestacién de sus sarvicios y de organizacién

interna;

j) Realizar toda clase de actes juridicos y celebrar los contratos que requiera el servicio; ¥

k) Las demds funciones que le confiera esta Ley y sus Raglamentos.

17.- Los érganos de Gobierno del Instituto eran:

a) La Junta Directiva;

b} El Director General;

c) La Comisién Ejecutiva del Foendo de la Vivienda; y

d} La Comisién de Vigilancia.

18.- El derecho a la jubilacién v a la pensién es imprescriptible.
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1.5 REFORMA A LA LEY DEL ISSSTE DE 1993,

De esta manera, el 04 de enarc de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto por el que se reforma sl tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mataria det

presente trabajo de tesis, mismo que a la letra sefala actualmente lo siguiente:

“Articulo 57.- ...

La cuantla de las pensiones se
incrementaran CONFORME AUMENTE EL
SALARIO MINIMO GENERAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, de tal modo que todo
incremento porcentual a dicho salario se
refleje simultdneamente en las pensiones

que paga el Instituto”.

Si se compara el contenido anterior, del tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del
ISSSTE, con el actual pérrafo anteriorments transcrito, serd clara y evidente la afectacién
que tuvo el articulo 57 pérrafo tercero de la Ley en comento, en perjuicio de los todos los

pensionistas a cargo at erario Federal:

"Articulo 57 .- ...,

Las cuantias de las pensiones, aumentaran
AL MISMO TIEMPO Y EN LA MISMA
PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS
SUELDOS BASICOS DE LoS
TRABAJADORES EN ACTIVO™.
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Se apraciara claramente, la diferencia entre ambos parrafos de! articulo 57, de la Ley
del ISSSTE, de 1981 y de 1993, en que los incrementos a la cuota pensionaria, eran de
acusrdo al "aumento de los sueldos bdsicos de los trabajadores en active”, por lo cual,
podemos concluir que diches incrementos eran superiores que el "Salario Minimo General”;
esto significa que lejos de registrar un avance en los dereches para los pensionados, se
traduce en la pérdida de un derscho ya ganado, no obstante las bajas cotizaciones

otorgadas.

Empafiando con ello, uno de los logros més positivos de la Revolucién Mexicana, vy
de las aspiraciones de los postulados de la justicia social, correlativa del derecho del
“asegurado” y sus beneficiarios; contraviniendo la citada reforma, con lo que deberfamos
entender por "seguridad social”, toda vez que dicha reforma, no inspira ninguna
"seguridad”, y tampoco sigue una congruencia, en cuanto a los logros alcanzados por los
trabajadores al servicio de! Estado, a lo largo de la historia, en virtud de que se han visto
disminuidos los logros obtenidos, rompiendo con ello, unc de 1os cimientos mas importantes
qua es la tranquilidad de ésta clase trabajadora, que en un capitulo posteriar, analizaremos

con mds detalle, {a reforma materia del presente trabajo de investigacién.



CAPITULO il

CONCEPTOS GENERALES

2.1 Elementos de la Obligacién de la Seguridad Social.
2.2 Objeto de |a obligacién de Seguridad Social.
2.3 Relacion Juridica.
2.4 Conceptos de Seguridad Social.
2.5 Concepto de Jubilacion.
2.6 Naturaleza Juridica de la Pension.
2.7 Concepto de Pensién.
2.7.1 Caracteristicas
2.8 Tipos de pension.
2.8.1 Pensiones Directas.
2.8.2 Pensiones Transmitidas o Indirectas.
2.8.1.1 Pensién por Jubilacion y requisitos.
2.8.1.2 Pension por Retiro de Edad y Tiempo de Servicios y requisitos.

2.8.1.3 Pension por Invalidez y requisitos.

2.8.1.4 Pension por Cesantia en Edad Avanzada y requisitos.
2.8.2.1 Pension por Viudez.

2.8.2.2 Pension por Concubinato.

2.8.2.3 Pensién por Ascendencia.

2.8.2.4 Pension por Horfandad.

2.9 Extincién de las pensiones y prescripcion.



CAPITULO 1I

"CONCEPTOS GENERALES”

Diversos autores sostienen que la idea de "Seguridad Social”, nacié a mediados de
nuastro siglo, fundamentalmente en las acciones del Prasidente Roossevelt y en un ensayo

del economista ingles William Beveridge, segan nos dice el maestro Marfo de la Cueva.

De igual forma sefiala que la Seguridad Social, es una hija digna de {a Previsién
Social, que inicié al lado del Derecho Laboral, y que es la aportacién juridica de la edad
contemporédnea a la estructuracidn de un sistema politico en que la economia debe dejar de
ser la servidora de las ambiciones imperialistas de los hombres y de los pueblos, vy se

convierta en la esclava devota del trabajo humano.(12)

Continda diciendc o) masstro Marfo de la Cueva: " que la idea de seguridad social se
asomé al balcén de 1a historia en los seguros sociales alemanes, pero que fue en nuestro
siglo, donde cobré todos sus perfiles y se presenté como "la idea que quiere asegurar, €sto
es, hacer real, una vida decorosa para los hombres, y buscando independientemente de su
exigencia vital una justificacién ética v juridica de la idea, por otra parte, Georges Ripert, en
un libro publicado poco antes de la segunda guerra mundial sedala: "Ei hombre
contempordneo expulsa la fraternidad en la medida en que recuerda la caridad; y rechaza
también la idea de deber como concepto ético y la substituye con 1a nocién de derecho”.
(13)

Es ciaro que no pretendemos dar una exposicién detallada de la Seguridad Social an
general de todo el siglo XX, sinc unicamente marcar sus momentos principales, los cuales

segun el autor antes citado, se encuentran entre muchos otros, los siguientes:

{12 ) De la Cueva, Marfo. Ob Cit. pdg. 9.

{13) [dem.
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a) El perfeccionamiento de la idea en las naciones anglosajonas,
b) Principios e ideales de la comunidad internacional,
¢} La Organizacién Internacional del Trabajo,

d) La Seguridad Social en los Estados Americanos;

De lo anterior se deduce que todo hombre forma parte de la sociedad en la que vive
¥ se desarrolla, y se encuentra ligado a ella por mdltiples lazos, con quien se encuentra en

constants retroalimentacién indispensable para la subsistencia humana.

Como consecuencia de vivir en un Estado de Derecho, se han creando al mismo
tiempo debares que cumplir, pero también derechos que exigir, como lo es el derecho a la

seguridad social.

Por otra parte, y a fin de ubicar la figura de Seguridad Social en nuestro amplio
campo de derecho como tal, hemos considerado pertinente plasmar el concepto de Deracho

Social, para tener una idea més clara:

"El derecho de la seguridad social constituys una disciplina auténoma del derecho
social, en donde se integran los esfuerzos del Estado entre si, a fin de organizar su
actuacién al logro del mayor bienestar integral y la felicidad de unos y de otros en un orden

de justicia social y dignidad humana." {14)

De lo anterior, se destaca lo siguiente: el derecho de seguridad social para el autor

de referencia, constituye "...una disciplina auténoma del derecho social...", esto es,
entonces que el derecho de la seguridad social, se encuentra englobada dentro del derecho

social paro al mismo tiempo la considera como una disciplina auténoma del mismo.

(14) Gozilez Diaz, Lombardo Francisco. Ob Cit. pdg. 129.
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Pero para la mejor comprensién del tema, veremos lo que el propio autor define
como Deracho Social: "es el orden de la sociedad an funcién de una integracién dindmica,
telecldgicamenta dirigida a la obtencién del mayor bienestar social, de las personas y de los

pueblos, mediante la justicia social™. {15}

Podemos decir entonces, que el Derecho Social se encuentra integrado por normas
juridicas, destinadas a la proteccidn del hombre en general, para la satisfaccién de
necesidades de tipo laborales, familiares habitacionales, econémicas, educativas, culturales,
agrarias, de salud, etc, entre otras, a fin de alcanzar su plena realizacién como individuos
principalmente entre quienes menos poseen econdémicamente hablando y el bienestar

comun, a través de la justicia social.

Gustavo Rodbruck, citado por el maestro Gregorio Sdnchez Ledn, afirma: que "El
derecho Social es el resultado de una nueva concepcitn del hombre por el Derecho, del

hombre sujeto a vinculo social”.(16)

Esto es, que el Derecho Social es consecuencia del Estado de Derecho en que

actualmente vivimos como sociedad organizada y regida por diversas normas juridicas.

Una de las caracteristicas del Derecho Social es la tendencia a la divisién tradicional

que se hace del deraecho, en publico y privado:

1. Derecho Pdblico
DERECHO:

2. Derecho Privado

(15) Ibidem. pag. 128.

(16) Cit. Pos. Sanchez Leén, Gregorio. “El Derecho Mexicano de la Seguridad Social”. Cérdenas
Editor y Distribuidor, México 1982. pag. 3.
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En tanto que Fix Zamudio citando a Roubier, en |la obra del maestro Sdnchez Ledn,
afirma que: "En lo que estidn de acuerdo los tratadistas, es en qua el Derecho Social no
pertenece ni al puablico ni al privado, sino gque toma una especie intermedia, un

entrenzamiento, una interferancia entre ambas clasas de normas”. (17)

Por lo anterior, no puede incluirse dentro de ninguna de las dos clasificaciones
anteriores: Pdblico y Privado, sino que se crea una nueva divisién especifica dentro del

derecho, credndose la siguiente clasificacién:

1. Darecho Publico
DERECHO 2. Derecho Privado

3. Derecho Social

El Derecho Social, puede traducirse entonces en la "proteccién juridica” de los
econdmicamente débiles.

Algunos tratadistas, entre otros Gustavo Rodbruck indican que el derecho social,

también tiene fines de tratar de fograr una igualdad entre los diversas clases sociales.

Aunque de manera perscnal, no estamos de acuerdo con lo anterior, porque
consideramos que es muy dificil que esto pueda lograrse dentro del derecho social, tomando
en consideracidn que nuestro pals y la mayoria de los paises del mundo en que se considera
al derecho social, conservan regimenes de naturaleza capitalista y por ende, la distribucién

de la riqueza es desigual.

(17) Idem,
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Ha sido tanta la trascendencia del Derecho Social, que sus reglas fundamentales se

encuentran consagradas en los textos constitucionales de la mavyoria de las naciones del

mundo.

Por otro lado, se considera que la seguridad social tiene como una de sus

caracteristicas: que es de orden publico.

Por lo que es oportuno definir una norma de orden publico: "es la que estando
vigente, no permite se renuncien a los derechos y obligaciones que contiene, bien sea por
parte del Estado o de los gobernados, porque se anularia el arreglo sistemético y arménico
que pretende satisfacer una necesidad colectiva, realizar el bien comtn o avitar un mal

general, por lo que debe prevalecer sobre cualquier interés” (18)

A continuacidn, el maestro Sdnchez Ledn, nos da una subdivisién del Derecho Social,

dentro del cual, se encuentra englobado el Derecho de la Seguridad Social: {19)

* DERECHO AGRAR!O

* DERECHO DEL TRABAJO

* DERECHO ECONOMICO

DERECHO

* DERECHO SOCIAL.- Disperso en distintos ordenamientos
juridicos de diversa naturaleza.
SOCIAL
* DERECHO DE LA SEGURIDAD SQCIAL.

(18) Thidem. Pig. 4.
(19) Idem.
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1.- Laboral

* DERECHO PROCESAL 2.- Agrario
SOCIAL:
3.- De la Seguridad Social.

Acerca de las relaciones entre el derecho del trabajo, la previsién y la seguridad
sociales: se dice que son “los tres estatutos que poseen una causa comdn, que es la
miseria que reina en las grandes masas de ia poblacién de nuestra tierra y la explotacitn del
hombre por el hombre; y se proponen una finalidad Unica, que es ef vivir humano del hombre
real. Pero en tanto et derecho del trabajo y la pravisién social nacieron de y para la clase
trabajadora y mantienen su caracteristica de derecho de clase, la seguridad social con su
sentido de universalidad y eternidad, dejd de contemplar a las clases sociales y mira

Unicamente al hombre a fin de resolver el problema de su necesidad.” {(20)

El derecho de la seguridad social, puede decirse que es la humanizacién del derecho
y se dinamiza, porque como hemos visto en el capitulo primero, dentro de los antecedentes
de la seguridad social en México, ha ido evolucionando de acuerdo a las circunstancias y

necesidades de cada época mejorando las prestaciones & incorporando a mds baneficiarios.

Ahora, hablaremos de las fuentes de la Seguridad Social, que de acuerdo al maestro

Gregorio Sdnchez Ledn, son las siguientes:

al Bl h | Trabgjo.- En virtud de que este tiene la misma naturaleza del derecho de

seguridad social.

{20) Dela Cueva Marjo. Ob Cit. pag. 51.
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b} Los Contrates Ley o Colectivos de Trabajo.- Ya que este tipo de cconvenios permite

contratar con el IMSS seguros adicionales y facultativos que derivan de prestaciones

superiores a las que concede la ley del seguro social en favor de los trabajadores.

rnagional n_materi rid cial.- Principalmente, la dsclaracién
universal de los derechos humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 y a cuyo organismo pertenece México, ya que se

consagraron derechos de seguridad social.

d) El Derechg Agrario.- Porque sefala los atributos y caracteristicas de los sujetos agrarios y
sus formas de organizacién para la explotacién de la tierra, lo cual los convierte en

trabajadores del campo y sujetos de la seguridad social.

e) La Jurisprudencia sobre Seguridad Social.- Emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn y por los Tribunales Colegiados de Circuito de acuerdo en lo previsto en los articutos
193 de la Ley de Amparo, cuando se establezca el motivo de los laudos dictados en los
juicios promovidos ante las Juntas Federales de Conciliacibn y Arbitraje, sobre
reclamaciones de prestaciones de seguridad sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares,
igualmente sobra las resoluciones que se dicten en materia de pensiones civiles con cargo al
erario federal o al ISSSTE. Asi como la jurisprudencia de ta Sala Superior dal Tribunal Fiscal
de la Federacidn. (21)

2.1 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

1. SUJETO ACTIWVO

2. SUJETO PASIVO
3. EL OBJETOC

(21) Sanchez Leén, Gregerio. Ob. Cit. pag. 11-13.
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1. SUJETO ACTIVO.- Son sujetos activos de la relacién juridica de seguridad social, las
perscnas f(sicas susceptibles de aseguramiento al régimen del Seguro Social, tanto por
incorporacién obligatoria como voluntaria, y sus beneficiarios con el derecho de exigir el
cumplimiento de las prestacionss de seguridad social, bien sean en especie o en dinero, que

concede la Ley, a cargo de entidades publicas u organismos descentralizados.(22)

En éste caso, hablaremos (nicamente de los sujetos activos capaces de

aseguramiento por incorporacién obligatorio.

O sea, las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen vy cualquiera que sea la personalidad juridica o la

naturaleza econdmica del patrén.

Respecto de los trabajadores a! servicio de! Estado, se considera relacién laborai

subordinada, la prevista en el articulo 10. de la Ley del ISSSTE que indica:

"La presente Ley es de orden ptiblico, de
interés social y de observancia en toda la
Republica, y se aplicara: a los trabajadores
al servicio civil de las dependencias vy
entidades de la administracién pdblica
federal que por ley o por acuerdo del
ejecutivo federal se incorporen a su
régimen, asi como a los pensionistas y a los
familiares derechohabientes de unos vy

otros”.

La anterior disposicién, en relacién con sl articulo So. fraccién Ill da la misma Ley

que previene:

(22) Ibidem. pag. 15.
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"Para tos efectos de esta Ley se entiende:

.- Por trabajador, toda persona que preste
sus servicios en las dependencias o
entidades mencionadas, mediante
designacién legal o nombramiento, o por
estar incluido en las listas de raya de los
trabajadores temporales, con excepcién de
aquéllos que presten sus servicios
mediante contrato sujeto a la legislacién
comin y a los que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a

partida de honorarios.”

Por todo lo anterior, debemos resaltar, que sélo las personas fisicas, pueden ser
sujetos activos de la relacién de seguridad social, porque el derecho de seguridad social, es
protector del hombre trabajador como persona fisica, asi como de sus pensionistas y sus

familiares derechohabientes.

2. SUJETQ PASIVO.- De acuerdo a lo previsto en el articulo 30. de la Ley del Seguro Social,
sefiala de una manera general: "La realizacién de seguridad social, estd a cargo de
entidades ¢ dependencias publicas federales o locales y de organismos publicos
descentralizados, conforme a lo dispuesto por ésta ley y demas ordenamientos legales sobre

la materia”. {23)

En éste precepto se comprende a todos los organismos de seguridad social

existentes en el pais como son:

{(23) Ibidem. pag. 19-20
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* Instituto Mexicano del Seguro Social (1.M.$.5.)

¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. (1.5.$.8.7.E.)

s Instituto de Seguridad para la Fuerzas Armadas Mexicanas {I.S5.F.A.M.}

2.2 OBJETO DE LA OBLIGACION DE SEGURIDAD SOCIAL

El objeto de 'a obligacién de seguridad social, es muy similar al objeto de la
obligacién civil, pero limitado a dar y hacer, quedando excluido el de "no hacer”, tal como
sefiala el Lic. Sanchez Ledén. {24)

En éste orden de ideas, el objeto de la obligacién puede ser en dinero o en especie,
cuando se cubren las prestaciones de seguridad social, como por ejemplo: cuando se
entrega una cantidad de dinero por un riesgo de trabajo, o bien, en espacie cuando se

entregan medicinas a los trabajadores.

2.3 RELACION JURIDICA

Otro elemento de la obligacién de 'a seguridad social, de acuerdo al articulo 275 de
la Ley del Seguro Social, es la existencia de una relacién jurfdica, es decir que la obligacién
queda protegida per el derecho objetive y sancionada por el derecho puablico, tutelando asi
en favor del sujetc activo o acreedor la prestacién de seguridad social primero por
cumplimiento voluntario por parte de ia entidad que debe otorgarla, segundo en el supuesto
de que falte ese cumplimiento, se tiene la accién procesa!l que deba ejercitar ante el 6rgano

jurisdiccional para obtener la prestacién social objeto de la obligacién.

(24) Idem.
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La obligacién de seguridad social, séio tiene su fuente en la Ley, independientemente
de que la incorporacién del sujeto activo al régimen de seguridad social, haya sido voluntaria
u obligatoria, porque la incorporacién voluntaria, sélo es reconocida por la lay previa la
satisfaccion de ciertos requisitos y nunca por el sélo consentimiento da los asagurados. Por
lo que una vez operada la incorporacién |, surgen todas las prestaciones de manera
automdtica, pero sujetas a las disposiciones de la ley, sin que ya la voluntad pueda
seleccionarlas, modificarlas o extinguirlas, en contravencién a la norma legal. Por ejemplo la
incorporacién voluntaria de los trabajadores domésticos, una vez efectuada la filiacién
Gnicamente procederd su baja al régimen obligatorio, cuando termine la relacién de trabajo
con el patrén que lo inscribié y éste, lo comunique al instituto; de acuerdo al articulo 204 de
la Ley del IMSS. {25)

2.4 CONCEPTOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Una vez que hemos ubicadec el Derecho de la Seguridad Social, en el amplio campo
de la ciencia juridica, consideramos conveniente pasar a estudiar varios conceptos de
Seguridad Social de diversos autores que en algunos casos son confusas y hasta
contradictorias, por lo que deberemos estudiarlas con afdn de investigacién, pero con la

debida reserva y respeto que éstas merecen.

El maestro Alberto Bricefio Ruiz, sostiene que existen tres grupos de dsfiniciones de

seguridad Social;
A) Los que se refieren a la Seguridad Social y no consideran al Seguro Social.

B} Las que mezclan los dos conceptos, con pocos rasgos de identidad.

(25) Idem.
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C) Las que intentan considerar el Seguro Social con independencia respecto de otras
disciplinas. (26}

A} Las que se refieren a la Seguridad Social y no consideran al Seguro Social:

1. EL ARTICULO 20. DE LA LEY DEL SEGURO SQCIAL.- Se refiere a la seguridad en

atencidn telsol6gica: "La seguridad social, tiene por finalidad, garantizar el derecho humano
a la salud, a la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios

sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo™.

Lel concepto anterior, se hace referencia a los siguientes elementos, segun el autor
de referencia:
1.1 Garantfa del deracho humano de la salud.- La salud debe entenderse no sélo como la
ausencia de la enfermedad, sino como conjuncién de elementos materiales qua permiten el
desarrolle arménico de la persona.

1.2 Esta garantfa es expresada por medio de:

* Asistencia médica.
* Proteccién a los medios de subsistencia.
e Sarvicios Sociales.

1.3 Objeto.- Lograr el bienestar individual y colectivo.

(26} Cfr. Bricefio Ruiz, Alberto. "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales". editorial Harla,
Meéxico 1987, péag,. 13.
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2.- MIGUEL A. CARDINI.- por su parte, propone ésta concepto: "Es 8l conjunto de principios
Y normas que en funcién de solidaridad social, requla los sisternas e instituciones destinados
a conferir una proteccidn juridicamente garantizada en los casos de necesidad bioeconémica

determinados por contingencias sociales”. (27}

2.1 Las normas vy principios que regulan los sisternas e instituciones sélo pueden entenderse

en funcién de la solidaridad social y al propio objeto de los sistemas e instituciones.

2.2 Se propone otorgar proteccién juridicaments garantizada, esto es, legalmente exigible
en los casos de necesidad bioecondmica. Esta necesidad estard determinada por

contingencias sociales.

3. DINQ JARACH.- La define como: "El conjunto de medidas que tiendsn a asegurar un
minimo de réditc a todo hombre cuando la interrupcién o pérdida de capacidad de trabajo le

impidan conseguirlo con sus propios medios”.

4. _MARCOS FLORES ALVAREZ.- "Entiéndase por seguridad social, la organizacién,
direccién de la convivencia econémica por los Estados, con el fin de eliminar todas las
causas de perturbacién del organismo social, derivada de la insatisfaccién de las
necesidades bdsicas de sus componentes o de su satisfaccién de forma lesiva para !a

dignidad humana."”

5. MIGUEL GARCIA CRUZ.- "La seguridad social tiene por objeto tratar de prevenir y
controlar 1os riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital

para el individuo es al mismo tiempo esencial a (a estructura de la colectividad”.

(27) Cardini, Miguel A. "Derecho de la Seguridad Social", editorial Eudeba, Buenos Aires 1966.
pag. 9.
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6. MOISES POBLETE TRONCOQSQ.- "La seguridad social es la proteccién adecuada del

elemento humano lo que pone al cubisrto de los riesgos profesionales y sociales vela por

sus derechos inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social y del hogar”. (28)

7. MON MEZ.- "La segquridad social nace de realidades sociales y de necesidades
aconémicas del individuo y se traduce en una unidad universal de proteccién

bicecondémica”.

La novedad en ésta disciplina, le dio gran amplitud, lo que impide su concrecién
indispensable para un conocimiento con pretensiones de cientifico. A éste respecto José
Gonzélez Gales, reconoce que: “La seguridad social emplea los mismos métodos del seguro,
pero su campo de accién as mucho més vasto la enfermedad, el accidente, la invalidez, la
vejez, la muerte siguen mereciendo su vigilante atencién. Pero su vida es y debe ser ante
todo y sobre todo salud, trabajo, alegria, cultivo de la intaligencia, convivencia y amor. Y la

seguridad social se empefa en llevar, hasta donde sea posible todo eso a cada hogar.

Por ello sin descuidar los enfermos trata en primer término de prevenir la
enfermedad; antes que fundar orfanatos, hospitales, asilos, tiende a dar a los propios padres
los medios de sacar a sus hijos dentro del hogar haciendo llegar a él el aseo, la higiana. en
suma las comodidades elementos que contribuyen la salud fisica y moral. ¥ a la concesién
de subsidios a los parados que por supuesto no niega, antepone la obtencién de trabajo para

todo el mundo. {29)

{28) Poblete Troncoso, Moisés. "Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en Chile", ediciones
Juridicas, Santiago de Chile. 1949. pag. 10.

(29) Cfr. Gonzélez Gales, José. "Previsién Social, Academia de Ciencias Econémicas". Ediciones
especiales décima primera. Editorial Losada, Buenos Aires, 1964. pag. 119.
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En ésta amplia acepcién , como lo afirma Francisco José Martone, citado por Alberto
Bricefio Ruiz, "La seguridad social, es sinénimo de bienestar, de salud, de ocupacién
adecuada y segura; de amparo contra todos os infortunios y previsién, es lucha contra la
miseria y desocupacién. En fin, es la elevacién de la personalidad humana en todo su
complejo psicoflsico, amparando a todos fundamentales; pérdida de salud, pérdida de
capacidad de trabajo (enfermedad, vejez, accidente), pérdida del salario {paro forzoso,
invalidez), procuranda proteger la integridad fisico-orgédnica de los hombres, conservédndola o

recuperdndola, cuando se ha perdido, manteniendo en lo posible capacidad de ganancia:

B) Las que mezclan los dos conceptos, con pocos rasgos de identidad.

Esta concepcién involucra al derecho del trabajo, al seguro social y a la seguridad
social. Desde luego no puede olvidarse que su origen atiende al trabajador en cuanto a
sujeto de proteccién. Sin duda, el seguro social constituye una disciplina auténoma del

derecho del trabajo y es un instrumento de la seguridad social.

1. MAXIMO DANIEL MONZON.- "El seguro social constituye una etapa legislativa y

doctrinaria que supera al derecho del trabajo y alcanza su maxima expresién en la seguridad

social.”

2. BORIS ACHARAN BALY.- "La seguridad social es el mecanismo destinado a corregir por
medio del seguro social, la desigual distribucién de la riqueza para asegurar la cobertura de
los riesgos a que todos los componentes del grupo social se encuentran expuestos. La
expresion "riesgo” utilizada en este definicibn debemos entenderla en su acepcion de

pérdida de los recursos destinados a satisfacer necesidades vitales para sf individuo.”

3. GUSTAVO ARCE CANOQ.- "El seguro social es el instrumento jurfdico del derecho obrero,
por el cual una institucién publica queda obligada mediante una cuota fiscal o de otra indole
que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado, o sélo alguno de éstos, a entregar al
asegurado o beneficiario, elementos econdmicaments débiles como una pensién o subsidio,

cuando se realicen alguno de los riesgos profesionales o siniestros de cardcter sociai.”
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4. EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Se establece en el articulo "4o0.- El Seguro Social s

el instrumento bésico de la Seguridad Social, establecido como un servicio publico de
cardcter nacional en los términos de ésta ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por

otros ordenamientos”.

De los anteriores conceptos, se desprende la dificultad de conceder autonomia al
Seguro Social y la natural resistencia a ubicarlo como instrumento del Dsrecho del Trabajo
o0 de la Seguridad Social. Recordemos que la Seguridad Social es una meta o aspiracién no
comprensible e imposible de concretar en un dmbito especifico de conocimiento. El Derecho
del Trabajo es regulador de las relaciones laborales y se propone lograr o mantener el
equilibrio de los factores de la produccién. Asi mismo, el Seguro Social configura un
derecho de proteccién para cisrtos sectores de [a comunidad, donde se refieja un interés
social y econémico frente aquéllas contingencias gue pongan en peligro su capacidad

econdmica.

C) Las que intentan considerar el Seguro Social con independencia raspecto de otras

disciplinas,

1. ROBERTQ PEREZ PATON.- "El seguro social es la garantia més eficaz contra los diversos
resultados econémicos de los riesgos que disminuyen o extinguen la capacidad del hombre
para el trabajo”.

No se puede considarar al seguro social como garantia,

2. BORRA A .- "El seguro saocia! es todo seguro tanto voluntario como obligatorio

somaetido a un régimen juridico especial por imperativos de justicia social".
Es importante el intento de clasificar en voluntario y obligatorio.

3. MIGUEL GARCIA CRUZ.- "El seguro social es un sistema adaptado universalmente como
medio para disminuir las consecuencias econémicas derivadas de los siniestros, y evitar an
parte la pobreza o el desamparo general de la poblacién”.

Descarta el establecimiento de un sistema.
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4. EMIL_ECHUEMBAUM.- "El seguro social es parte de la politica social que dirige a la
proteccién contra las consecuencias econémicas, sociales y de salud, de fenédmenos més o
menos casuales, cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del
presupuesto del trabajador. Fenémeno que con base en los datos de !a estadistica, pueden
ser valuados por una colectividad amenazada por los mismos riesgos, siempre que esa

colectividad sea lo suficientemente numerosa y obligada al aseguramiento por ley”.

Consecuentsmente con la estadfstica, se desarrolla un sistema de proteccién.

5. HUMBERTOQ BORSI Y FERRUCCIO PERGOLESI.- "Con el nombre de seguridad social se

acostumbra designar a las providencia y provisiones, impuestas en la actualidad por la ley,
con las cuales y siguiendo fas formas del instituto de seguro privado, mediante el pago de
una cuota reducida por cada sujeto asegurado (que es siempre una persona para la cual el
trabajo constituye la fuante dnica y principal de subsistencia) queda éste garantizado contra
los acontecimiantos que disminuyen o suprimen fa capacidad de trabajo, mediante la

prestacién de un adecuado socorro en el ¢caso de que tales acontecimientos s varifiquen”.

Precisa elementos esenciales; legistacién, creacién de un instituto, pago de cuotas,

garantfa de proteccién a persconas determinadas.

6. DANIEL ANTOKELETZ.- "El seguro social tiene por objeto proteger a los empleados u
obreros y a sus familias contra la interrupcién temporal o cesacién definitiva del trabajo, a
consecuencia de accidente, enfermedad, maternidad, paro forzoso, invalidez, vejez o

muerte.”

Marca al trabajador v a sus familiares como objeto de proteccién y precisa

contingencia.

7. MARIQ DE LA CUEVA .- "El segure social es la parte de la previsién social obligatoria, que
bajo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o a compensar a los
trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de ganancia, como resultado de

la realizacién de los riesgos materiales y sociales a que estdn expuestos”.
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Importa la posibilidad preventiva, y la atencién a la pérdida o disminucién de la

capacidad de ganancia, como consecuencia de riesgos. (30)

Dicho lo anterior, concluiremos de la siguiente manera;

1. El objeto de la actividad humana, es disminuir elementos de "inseguridad”; la vida en
sociedad sélo puede llavarse a cabo si contamos con los elementos indispensables que
permitan la atencién a las necesidades minimas vy los instrumentos que permitan mantener y

acrecentar los niveles de existencia.

2. ta amplitud de! término “"seguridad” hace que todas las artes y las ciencias queden
incluidas en su concepcién; desde el nacimiento hasta ta muerte, es un continuo luchar por

acrecentar {a seguridad.

3. La ciencia obliga a concratar un objeto del conocimiento, para ordenarlo, sistematizario,
derivar principios de validez general y aplicacién especifica; el todo no puede ser ciancia ni
tampoco lo es una parte indefinida de este todo. La seguridad es una parte de dicha
totalidad expresada lo mismo en la guerra que aniquila para preservar, en la madicina que
restablece la salud, en la economia al permitir el uso adecuado de recursos en el derecho
tutelar de la conducta humana, la musica que permite esparcimiento, en el deleite que

perfecciona la poesia o la pintura.

4. La institucidn jurfdica creada en Alemania a fines del siglo pasado, da origen de manera
concreta a los seguros sociales que toman la experiencia de los seguros privados para
conformar sistemas de proteccién. El constituyente de 1916 en México determina la
creacién de seguros sociales, claramente identificados, concretos y con posibilidad de

conocimiento ciantifico.

(30) De la Cueva, Mario. Ob. Cit. pag, 35



46
5. El seguro social es conocimiento ordenado, sistematizado, que permite la formulacién de

principios, el logro de objetivos. Sus normas juridicas dan lugar a institucionas de derecho,
el desarrollo de ésta disciplina le brinda autonomfa dentro de la ciencia del derecho, lo cual
permite asi mismo establecer el Deracho del Seguro Social con claro y limitado d4mbito de
aplicacidn.(31

6. Por dltime, concluiremos diciendo que la indefinicién de Seguridad Social, se encuentra
en todos los intentos conceptuales antsriormente citados, ya que a nuestro criterio, el

concepto mas acertado, es el siguiente:

ALBERTO BRICENQ RUIZ.- "Conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones
que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contingencia qus pudiere
sufrir, y permite la slevacién humana en los aspectos psicofisicos, moral, econdmico, social
y cultural”. {32}

2.5 CONCEPTO DE JUBILACION

Primeramente, hemos de distinguir entre los conceptos de "jubilacién” y "pensién”,

asf gque diremos que:

LA JUBILACION.- "Es el derecho de los trabajadores de recibir una pensidn vitalicia después
de la disolucién de su relacidn de trabajo por razén de la edad avanzada, largo tiempo de

prestar sus servicios o incapacidad para seguirlos prestando.” {33)

(31) Cfr. Bricefio Ruiz, Alberto. Ob.Cit. p4g. 13-19.
(32) Ibidem. pég. 19.

{33) Muiioz Ramén, Roberto. *"Derecho del Trabajo". editorial Porrtia. México 1983, pig. 435439
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La jubilacién, la podemos clasificar en dos clases: Legal y Convencicnal.

1. /| 1ON AL .- Cuando es |a lay quien la instituys.
2. JUBILACION CONVENCIONAL.- Se da cuando las partes la establecen contractualmente,

es decir, cuando se estipula dentro de un contrato de trabajo.

La jubilacién, obedece al principio de vitalidad en su manifestacién que hemos
expresado en el campo de la politica juridica laboral con la férmula siguiente: "disponer los
procedimientos necesarios para subvenir la subsistencia del trabajador cuando sea incapaz

de sostenarse asf mismo y a su familia". {34}

Podemos advertir que normalmente las condiciones que deben reunirse para el

nacimiento del derecho a la jubilacién son las siguientes:

1. Una edad minima

2. Un niimero minimo de afios de servicios

3. Incapacidad para trabajar

4. Disolucién de la relacién de trabajo (simultdneamente deja de prestar sus servicios a la
empresa y ésta deja de cubrir el salario percibido por el trabajador como remuneracién a sus

servicios prestados).

Reunidas las condiciones, edad, aftos de servicio e incapacidad vy disolucién de la

relacién de trabajo, el derecho a la jubilacién es imprescriptible por ser de tracto sucesivo.

(34) ldem.



48
Los sistemas de célculo del monto de la pensidn, son variables, pero

fundamentalmente se toman en cuenta, independientemeante o combinados, los dos factores
siguientes: afos de edad y aflos de servicios. Los factores que forman parte del salario,
para los efectos de la jubilacién, por ser ésta de origen contractual, son los que las partes

hayan convenido y no los que la lay fija como parte del salario ordinario.

2.6 NATURALEZA JURIDICA DE LA PENSION

En numerosas Ejecutorias de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, ha sostenido que la pensién por jubilacién, se equipara a fa renta vitalicia.

E! maestro Ramén Mufioz, estima que: "la pensién por jubilacién, se equipara a una
renta vitalicia pero no es, en estricto sentido, una renta vitalicia, porque éste concepto
corresponde al campo del derecho civil, (articulos 2774 y siguientes del Cédiga Civil}, sino

que su naturaleza jurfdica es la de una prestacién de seguridad social.” {35)

Aunque por otra parte, existe criterio jurisprudencial al respecto que sefala:

PENSIONES POR JUBILACION Y POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS.- La
pensién jubilatoria por afios de servicio y la
pensién por cesantia en edad avanzada son
de naturaleza juridica diversa y se generan
por hechos distintos aunque coexistentes,
puesto que la naturaleza de la primera es
contractual, dado que deriva del

cumplimiento del régimen de jubilaciones y

(35) Idem.



pensiones que forma parte del respectivo
contrato  colectivo de trabajo y su
otorgamiento se da concretamente por los
aftos de servicios prestados al patrén, en el
caso el Instituto Mexicano del Seguro
Social, y en cambio, /la naturaleza de
pensién por cesantia en edad avanzada es
legal, prevista por los articulos 143, 144,
145 y deméas relativos de la Ley del Seguro
Social, vy ef derecho a que se otorgue tiene
su origen en hechos diversos a los exigidos
para /a jubilacién, porque segun sefalan
dichos preceptos los requisitos necesarios
para ello son haber cumplido sesenta afios
de edad, tener quinientas semanas de
cotizacién y quedar sin trabajo

remunerado.”

Primer Tribunal Colegiado del Séptimo

Circuito.

Amparo Directo No. 2105/89.- Petra Lépez,
19 de Junio de 1991, Unanimidad de votos.

Amparo Directo No. 423/90. Instituto
Mexicano del Seguro Social, 9 de Octubre

de 1981. Unanimidad de votos.

Amparo Directo No. 1443/90. Instituto
Mexicano del Seguro Social, 6 de

Noviembre de 1991. Unanimidad de votos.

49



50

Amparo Directo No. 1981/90. Gabriel
Torres Cerrilla y Otra, 11 de Diciembre de

1991, Unanimidad de votos.

Amparo Directo No. 1985/30. Instituto
Mexicano del Seguro Social, 11 de

Ciciembre de 1991. Unanimidad de votos.

Con lo anterior, podemos concluir, entonces que la naturaleza juridica de las
pensiones, no en todos los casos son iguales, como acertadamente establece la
jurisprudencia anteriormente transcrita, toda vez que mientras “la pensién jubilatoria por
afios de servicio, es de naturaleza juridica contractual”, dado que deriva del cumplimiento
del régimen de jubilaciones y pensiones que forma parts del Contrato Colsctivo de Trabajo y
Su otorgamiento se da concretamente por los afios de servicio prestados al patrén, en el

caso del Instituto Mexicano del seguro Social.

La naturaleza jurfdica de la “pensién por cesantia en edad avanzada es legal®, toda
vez qua se encuentra prevista en los articulos 143, 144 y 145 y dem4s relativos de la Ley

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asl por otra parte. concluiremos diciendo que la “naturaleza juridica” de las
pensiones que otorga el Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, es legal, toda vez que la propia Ley del ISSSTE, contempla todas vy

cada uno de los tipos de pensiones, como m4s adelante analizaremos.

2.7 CONCEPTO DE PENSION

PENSION.- "(Del latin pensio - cantidad que se asigna a uno por méritos o servicios propios).
Retribucién econdmica que se otorga a trabajadores o empleados pdblicos al retirarsa de sus

actividades productivas, ya sea por haberse cumplido determinado periodo da servicios o
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por padecer alguna incapacidad permanente para el trabajo. Pago periédico de una cantidad

en efactivo que se hace a los familiares o beneficiarios ds dichos trabajadores o empleados
cuando estos fallecen y aquellos rednen las condiciones fijadas en las Leyes, Convenios
Colectivos, o Estatutos Especiales, por tener derecho a tales percepciones. Cuotas
asignadas por instituciones de Seguridad Social a sus asegurados o a sus causahabientes

cuando estos hayan llenado los requisitos establecidos para su disfrute”™. (36)

PENSION.- "Cantidad que periédicamente reciben los funcionarios o ampleados jubilados y
las personas que como parientes tienen derecho a ellas en caso de fallscimiento de los

mismos”, {37)

CABANELLAS IGNACIO.- "Suma de dinero que percibe una persona para su alimentacién y
subsistencia. Cantidad periédica mensual o anual que el Estado concede a determinadas

personas por méritos o servicios propios o de alguna persona de su familia". (38)

DICCIONARI NCICLOPEDICO.- "Es la renta que se impone sobre una finca. Renta
temporal o perpetua que recibe por parte del Estado un particular. Puede ser alimenticia
censal, remuneratoria, laboral o militar. Casa particular donde se reciben huéspedes u hote!

de baja categorfa, (39)

(36} "Diccionario Juridico Mexicano". Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Meéxico,
1988. pég. 2376 - 2377.

(37) De Pina Vara, Rafael. "Diccionario de Derecho". Decimonovena edicién, editorial Porria,
Meéxico 1993. pag. 383.

(38) Cabanellas Ignacio. "Diccionario de Derecho Usual", sexta edicién. Bibliografica Omeba,
Buenos Aires 1968. pag. 700.

(39) Diccionario Enciclopédico, editorial Grijalbo, S.A. Barcelona, Esparia 1985. Impreso en
Colombia por Carbajal, 5.A. pag. 2342,
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Ahora bien, dentro de todos éstos conceptos, Y como una opinién personal,
resumiremos o concretaremos diciendo, que se debe entender por pensién, como la
prestacién en dinero a que se obliga el Estado, que se paga periédicamente y se fija en

proporcién at ditimo sueldo devengado por el empleado.

PENSIONISTA.- Entonces, seria aquélla persona que disfruta o se bensficia de una pensién
0 asignacién.

2.7.1 CARACTERISTICAS

Las anteriores definiciones tienen las siguientes caracter/sticas:

¢ Que se trata de un pago periédico,

* Es una retribucién econémica a! retirarse de sus actividades productivas,

¢ Dicha retribucidn, la percibe sl trabajador o sus familiares al fallecimiento de este,

* Se debe cumplir con un periodo determinado o;

* Se percibe por alguna incapacidad fisica o mental para el trabajo.

Podemos definir a la "pensién" como el pago periédico o retribucién econdmica

concedida por el Instituto al trabajador o sus familiares al fallecer éste, al retirarse de sus

servicios de la administracién publica por haber cumplido con un determinade periodo o por

alguna incapacidad para el trabajo.
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Para el mejor desarrollc del presente capitulo, dividiremos las pensiones en:

pensiones directas y pensiones transmitidas.

2.8.1 PENSIONES DIRECTAS

Es el pago periddico o retribucidn econémica concedida por el Instituto de Seguridad

al Servicio del Estado, "directamente” al trabajador, por reunir los requisitos establecidos en

la Ley.

2.8.2 PENSIONES TRANSMITIDAS O INDIRECTAS

Es el pago periédico o retribucién econémica, concedida por el Instituto de Seguridad

¥ Servicios Sociales de los Trabajadores dal Estado a los familiares derechohabientes del

trabajador al fallecimiento de este, siempre y cuando redna los requisitos establecidos por la

Ley.

Pensiones

Directas:

Pensiones
Transmitidas

o Indirectas:

. Pensién por Jubilaci6n.

. Pensién por Retiro de Edad y Tiempo

de Servicios.

. Pensidn por Invalidez.

4. Pensidén por Cesantia en Edad

Avanzada.

. Pensién por Viudez,

. Pensién por Concubinato.

. Pensién por Orfandad.

. Pensién por Ascendencia.
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2.8.1.1 PENSION POR JUBILACION

La pensién por jubilacién, la otorga la Ley del |.S5.5.5.T.E., a los trabajadores por
haber cumplido 30 afios de servicios y a las trabajadoras con 28 afios de servicio, con un
pago mensual calculado conforme a la cuantia proporcionada del Ultimo salario percibido. La

pensidn por jubilacién la regula el articulo 60 de la Ley del 1.5.5.5.7T.E.

REQUISITOS

1.- Para los trabajadores, haber cumplide 30 afios o m4s de servicios;
2.- 30 aflos de cotizacién al Instituto.
3.- Y a las trabajadoras, haber cumplido 28 afics 6 mds de servicios:

4.- 28 afios de cotizacidn al Instituto.

2.8.1.2 PENSION DE RETIRO DE EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

Segun los articulo 61,62,63,65 y 66, de la Ley del ISSSTE, la pensién de retiro de
edad y tiempo de servicios, se otorga al trabajador con 55 afos de edad cumplidos y que
haya cotizado cuando manos 15 afios al Instituto, siempre y cuando haya cumplido con los
requisitos establecidos en los articulos en mencién, los cuales sersn los siguientes:
REQUISITOS

1. Los trabajadores que hayan cumplido 55 afios de edad,

2. Tengan 15 afios de servicio como minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto.

Los artfculos 62 v 63 de la Ley en comento, sefiala como habrd de realizarse el

computo de los afios de servicio, el cual se hard de la manera siguiente:

Habré de considerarse uno solo de los empleos, adn cuando el trabajador hubiese

desempefiado simultdéneamente varios, cualesquiera que fuesen; en consecusncia, para
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dicho cémputo se considerard por una sola vez, el tiempo durante el cual haya tenido o

tenga el interesado el caracter de trabajador.

* El monto de la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios se determinars de

acuerdo con los porcentajes de [a tabla siguiente:

15 afios de servicios 50 %
16 afios de servicios §2.5 %
17 anos de servicios 55 %
18 ailos de servicios 57.5 %
19 afos de servicios 60 %
20 arios de servicios 82.5 %
21 afios de servicios 65 %
22 arios de servicios 67.5 %
23 afios de servicios 70 %
24 afios de servicios 72,5 %
25 afios de servicios 75 %
26 afos de servicios 80 %
27 afios de servicios 85 %
28 afios de servicios 90 %
29 afios de servicios 95 %

s E| trabajador que se separe del servicio despuds de haber cotizado cuando menos 15
afios ai Instituto podré dejar la totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar la
prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para la pensién se le otorgue la misma.
Si falleciera antes de cumplir los 55 afos de edad a sus familiares derechohabiantes se

les otergara la pansién.
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2.8.1.3 PENSION POR INVALIDEZ

La pensién por invalidez, es el derecho otorgado a los trabajadores al servicio del
Estado, por haber sufrido una inhabilitacidn fisica o mental, la cual deberd estar integrada

por dictamen médico.

Y no debe confundirse con el Seguro de Riesgos de Trabajo, reglamentado en el
articulo 33 de la Ley del ISSSTE, ya que la pensién por invalidez la establecen claramente
los articulos 87 v 68 de la Ley de la materia que sefiala lo siguienta:

+ Esta, se otorgard a los trabajadores que se inhabiliten fisica o0 mentalmente por causas
ajenas al desempefio de su cargo o empteo, si hubiesen contribuido con sus cuotas al

instituto cuando menos durante 15 afos.

* El derecho al pago de esta pensién comienza, a partir dal dia siguiente de la fecha en que

el trabajador cause baja motivada por la inhabilitacién.

* Se suspende por soficitud del pensionista o cuando dste se niegue injustificadamente a

someterse a las investigaciones que ordene el Instituto.
* Podrd ser revocada cuando el trabajador recupere su capacidad para el servicio.
REQUISITOS

De acuerdo al articulo 68 de la Ley de la materia, sefiala los siguientes requisitos

para el otorgamiento de dicha pensidén:
1. Solicitud del trabajador o sus representantes legales; y

2. Dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por el Instituto, que certifiguen la

existancia de! estado de invalidez.
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Si el afectado no estuviese de acuerdo con el dictamen del Instituto, él o sus
representantes podrdn designar médicos particulares para que dictaminen en casc de
desacuerdo entre ambos dictdmenes, ef Instituto propondrd al afectado una terna
preferentemente de especialistas de notorio prestigio profesional para que entre ellos elija
uno, quien dictaminard en forma definitiva, en la inteligencia que una vez hecha la elaccién
por el afectado, del tercero en discordia, el dictamen de éste, serd inapelable, y por lo tanto

obligatorio para el afectado y para el Instituto.

2.8.1.4 PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Este tipo de pension, se otorga a los trabajadores en razén de su edad, reconociendo
los derechos generados por quienes tengan B0 afios de edad y hayan cotizado cuando
manos 10 afios al Instituto, tal como se estipula en ele articulo 82 de la Ley del ISSSTE,

debiendo cubrir los siguientes requisitos:

REQUISITOS

1. Se otorgaré al trabajador que se separe voluntariamente del servicio active, o que haya

quedado privado de trabajo remunerado.

2. Debiendo ser, después de los 6C afios de edad.

3. Que hayan cotizado cuando menos 10 afos al Instituto.

4. Este tipo de pensién, excluye ia posibilidad de conceder posteriormente pensién por

jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios o por invalidez, solo que el trabajador

regresara al régimen obligatorio de la Ley.
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2.8.2 PENSIONES TRANSMITIDAS O INDIRECTAS

2.8.2.1. PENSION POR CAUSA DE MUERTE

El capitulo V, seccién Quinta de la Ley del ISSSTE, reguia !a pensién por causa de
muerte del trabajador, y en el presente trabajo, este tipo de pensién indirecta o transmitida,
en razén de no ser el trabajador el que goce directamente de tal beneficio sino sus
familiares derechohabientes, daréd origen a los demds tipos de pensiones transmitidas, tales
como: por viudez, concubinato, orfahdad 0 ascendencia en su caso segun lo prevenido por
la Ley; en el deberan cumplirse fos siguientes:

REQUISITOS

1. Este tipo de pensién se origina con la muerte de trabajador por causas ajenas al sarvicio
cualquiera que sea su edad, siempre y cuando haya cotizado al Instituto por mas de 15

afios.

2. O bien, cuando haya cumplido 60 o mé4s afios de edad y un minimo de 10 afos de

cotizacion.

3. De igual forma, un pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios,
cesantfa en edad avanzada o invalidez, dard origen a las pensiones por viudez, concubinato,

orfandad ascendencia en su caso, segun lo prevenido por la Ley en cita.

4. Este tipo de pensidn, se iniciard a contar a partir del dfa siguiente al de la muerte de ia

persona que haya originado dicha pensién.

5. El derecho a gozar de las pensiones originas por la causa de muerte del trabajador, serd

el siguiente:
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a) La Esposa Supérstite, sola si no hay hijos 0 en concurrencia con estos si os hay y son

menores de 18 afios 0 que no lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta los 25 afios previa comprobacién de gue estén

realizando estudios de nivel medio o superior y que no tenga trabajo remunerado.

b} A falta de esposa., La Concybina, sola o en concurrencia con los hijos ¢ estos solos
cuando rednan las condicionss sefaladas anteriormente, siempre que hubiese tenido hijos
con el trabajador o pensionista, hubiese vivido en su compaiifa durante los cinco afios que
precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonic durante el
concubinato. Si al morir el trabajador tuviere varias concuhbinas, ninguna tendréd derecho a la

pensién.

c) El Esposg Supérstite, solo 0 en concurrencia con sus hijos o estos solos cuando rednan

las condiciones seialadas anteriormente.

d} A falta de cényuge, hijos, concubina o concubinario, la pensidn se entregara a La Madre
Q Padre conjunta o separadamente y a falta de estos a los demads ascendientes, en caso de
que hubiesen dependido econdmicamente del trabajador o pensionista durante los 5 afios

anteriores a su muerts;

e) Los Hijos Adagptivos, solo tendrdn derecho a la pensién por orfandad, cuando la adopcién

se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido 55 afios de edad;

f) En el caso de que dos © mds interesados reclamen derecho a pensién como cényuges
supérstites de! trabajador o pensicnado, exhibiendo su respectiva documentacién se
suspenderd el trdmite del beneficio hasta que se defina judicialmente {a situacién, sin
perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos, reservdndose una parte de la cuota a

quien acredite su derecho como cényuge supérstite.

g} Si otorgada la pensidén aparecen otros familiares con derecho a la misma, se les hard
extensiva, pero recibirdn su parte a partir de la fecha en que sea recibida la solicitud en el
Instituto, sin que puedan reclamar el pago de las cantidades cobradas por los primeros

beneficiarios.
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h) Cuande un solicitante ostentdndoss como cényuge supérstite del trabajador o pensionista
reclama un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, solo
se revocara el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare

la nulidad del matrimonio que sirvié de base para la concesién de la pensidn.

i) Los familiares derechohabientes del trabajador fallecido, en et orden establecido
anteriormente, tienen derecho a una pensién equivalents al 100% dsl importe de la que
hubiese correspondido al trabajador, en el caso del servidor publico fallecido a los 60 afios o

més de edad con un minimo de 10 afos de cotizacién.

J) La cantidad total a que tengan derecho los deudos antariormente senalados, se dividird en
partes iguales entre ello. Cuando fuesen varios los bensficiarios de alguna pensién y alguno
de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda serd repartida proporcionalmente

entre los rastantes.

2.8.2.2 PENSION POR ViUDEZ

La pensidén por viudez, se encusntran establecidas en las fracciones | y Ut del articulo
75, la cual se otorga a la esposa 0 8sposo supdrstite segun sea el ¢aso si no hay hijos o en
concurrencia con astos si los hay, los cuales tendran derecho a una pensién equivalente al

100% de la que hubiese correspondido al trabajador.

El esposo supérstite solo tendrd derecho siempre que fuese mayor de 55 afios, o
este incapacitado para trabajar y hubiese dependido econémicamente de la trabajadora o

pensionista.
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2.8.2.3 PENSION POR CONCUBINATO

La pensién por concubinato se otorga de acuerdo con lo que disponen las fraccionss
Il ¥y IV del articulo 75 de ta Ley del ISSSTE, a falta de esposa a la concubina sola o en
concurrencia con los hijos siempre que aquella hubiese tenido hijos con el trabajador o
pensionista, o vivido en su compaila durante los 5 afios que precedieron a su muerte ¥

ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

La pensién también se le otorga al concubinario sele o en concurrencia con los hijos,
siempre que aquel hubiese tenido hijos con la trabajadora o pensionista o vivido en su
compaifa durante los 5 afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permanacido
libres de matrimenio durante el concubinato y que ademds fuase mayor de 55 afios o este
incapacitado para trabajar y hubiere dependide econdémicamente de la trabajadora o

pensionista.

2.8.2.4 PENSION POR ASCENDENCIA

Este tipo de pensidn de acuerdo con la fraccién V, del articufo 75 de la Ley del
ISSSTE, es fa que se concede a los padres o a falta de éstos a los ascendientas del
trabajador o pensionista af fallecimiento de éste, a falta de cdnyuge, hijos, concubina o
concubinario acreditando el parentesco que los une Unicamente con los mecanismos

administrativos qus sefiala la Ley.
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2.8.2.5 PENSION POR ORFANDAD

Esta, es la pensién concedida por el 1ISSSTE, a los hijos del trabajador o pensionista a
su fallecimiento, soles o en concurrencia con el cényuge supérstite. De acuerdo con lo que

dispone la fraccién | del articulo 75 del propio Instituto, ef cual menciona lo siguiente:

"...si los hay y son menores de 18 afos o
que no lo sean pero estén incapacitados o
imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; o bien hasta 25 afios previa
comprobacién de que estdn realizando
estudios de nivel medio o superior de
cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos y que no

tenga trabajo remunerado;"”.

Cabe mencionar, que la fraccién antes referida, menciona “...0 que no lo sean pero
estén incapacitados o imposibilitados...”, debemos hacer la aclaracién que al sefalar “o
que no lo sean”, se refiers exclusivamente al caso de los hijos adoptivos, previstos en la
fraccién VI del articulo 75 de la Ley en comento, que indica que éstos, “sélo tendran
derecho a la pensién por orfandad, cuando la adopcién de haya hecho por el trabajador o

pensionado antes de haber cumplide 55 afios de edad.”

Por otra parte, el instituto proporcionaré servicios de pre-pensi6n y post-pensién a los
trabajadoras, pensionistas y a sus familiares derechohabientes en los términos dal

reglamento que al efecto se axpida.

Para calcular el monto de las cantidades que se otorguen por concepto de pensién,
se tomard en cuenta el promedio del “sueldo bdsico”, integrado como ya hemos visto por el

sueldo presupuestal, sobresusldo y compensacién, excluyéndose cualgquier otra prestacién,
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disfrutada en e! Gltimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su

fallecimiento, asl mismo, todas las psnsiones que se concedan, se otorgardn por cuota
diaria, que serén fijadas dentro de los Ifmites de minima y méxima por la Junta Directiva del

propio Instituto. tal como lo disponen los articulos 15, 57, 64 de la Ley del ISSSTE.

Es por ello consideramos, importante el pérrafo tercero del articulo 57 de la Ley del
ISSSTE, toda vez que como hemos indicado, para el otorgamiento de las pensiones, se
toma en cuenta el promedio del sueldo bdsico de los trabajadores, de la uitima plaza que
ocuparon antes de pensionarse, y no el salario minimo general para el Distrito Federal, como

sefala la citada Ley.

2.9 EXTINCION DE LAS PENSIONES Y PRESCRIPCION.

Los derechos a percibir pensién por los familiares se extingue:

1. Por llegar a la mayoria de edad los hijos del trabajador o pensionado; siempre gue ng se
encuentren estudiando educacién media superior 0 superior y que estén imposibilitados

fisicamente para trabajar.

2. Por contraer nuevas nupcias el varén o la mujer pensionados, o llegasen a vivir en

concubinato.

Por cuanto hace a la prescripcién de las pensiones, como ya vimos una de sus
caracteristicas es que son imprescriptibles, es decir, no prascribe la accién para solicitarlas,
sin embargo, el articulo 114 de la Ley del ISSSTE, astablece que las acciones de los
trabajadores para hacer exigible el reclamo de las indemnizaciones por incapacidad
provenientes de riesgos profesionales realizados, prescriben en el término de 2 afios. da
igual forma, serd aplicable dicho término, para las personas que dependieron
econémicamente de los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional, mismo
que comenzard a correr desda el momento en que 58 determine la naturaleza de la

incapacidad, enfermedad contraida, o desde la muerte del trabajador, segun sea el caso.
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Haciéndose la observacién gue sélo en los siguientes casos, no podrd comenzar a

correr la prescripcién:

1.- Contra los incapacitados mentales, hasta cuando se haya discernido su tutela conforme
ala Ley;

2.- Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tismpo de guerra y que por
algunc de los conceptos contenidos en ésta Ley se hayan hecho acreedores a

indemnizacién; y

3.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre que

haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada.

De ésta manera, concluimos el segundo capitulo del presente trabajo de

investigacién.



CAPITULC il

MEDPIOS ORDINARIOS DE DEFENSA PARA HACER EXIGIBLE EL
DERECHO DE INCREMENTO DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL
1.8.8.8.T.E.

3.1 Ariculo Bo. v 31 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y
Vivienda del 1.8.8.8.T.E.

3.2 Articulo 162 de la Ley del 1.S.S.S.T.E.

3.3. Procedimiento Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

3.3.1 Base Constitucional del Tribunal Fiscai de la Federacion.

3.3.2 Integracidn, Jurisdiccidon y Competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

3.3.3 Plazo de presentacion de la demanda.

3.3.4 Contenido de la demanda.

3.3.5 Documentos que deben adjuntarse a la demanda.
3.3.6 Ampliacion de la demanda.

3.3.7 Las Pruebas.

3.3.8 Los Alegatos.

3.3.9 Cierre de la Instruccion.

3.3.10 La Sentencia. .

3.4 El Recurso de Revisién Fiscal.

3.5 LaQueja.



CAPITULO 1l

"MEDIOS ORDINARIOS DE DEFENSA PARA HACER EXIGIBLE EL DERECHO DE
INCREMENTO DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL[.S.S.S.T.E."

En el presente capitulo se expondrdn los recursos administrativos que contempla
tanto el Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del 1.5.5.5.T.E., como la Ley
del propio Instituto; con los que cuentan los pensionistas para impugnar las resoluciones
emitidas en materia pensionaria por diversas autcridades del ISSSTE, antes de acudir al

procedimiento Contencioso Administrativo.

Para la mejor comprensién del presente tema, a continuacién se explicara
brevemente la jerarquia de las normas en nuestro pals y el lugar que ocupa la Ley del
.S.8.8.T.E., v el Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda del propio Instituto,

dentro de esta jerarquia.

En nuestro sistema juridico la jerarquia normativa se encuentra integrada por la
"Constitucién Federal, Leyes Federales y Tratados, aparecen las normas locales (leyes,
reglamentos, decretes); luego las disposiciones reglamentarias y en ultimo termino las

normas individualizadas™. (40)
Tal como a continuacién nos explica el maestro Eduardo Garcla Maynez:
l. Constitucién Federal,

. Leyes Ordinarias,

lll. Leyes Reglamentarias.

(40) Garcfa Maynez, Eduardo. "Introduccién al Estudio del Derecho”. trigésima octava edicién,
editorial Porria, México 1986. pag. 88.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la méxima norma

dentro de nuestra esfera juridica. Las layes ordinarias como la Ley del 1.5.5.8.T.E.,
represantan un nivel inmediatamente inferior a la Constitucidn ias cuales deberdn ser

aplicadas por los Tribunales o Autoridades Administrativas.

El Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda dei 1.8.5.5.T.E., representa un
nivel inferior a la leyes ordinarias. Las "Normas Generales, gue no son creadas por el
tegistador, sino por otro 6rgano sobre la base de normas generales que el legislador ha

expedido, se llaman Reglamentos u Ordenanzas”. (41)

3.9 ARTICULOS 6o. Y 31 DEL REGLAMENTO DE PRESTACIONES ECONOMICAS Y
VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

Primeramente, tenemos el Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del
citado Instituto, que previene "Recursos" en favor de los pensionistas para defenderse

administrativamente de resolucionas gue dicte el propio Instituto en materia pensionaria.

Con fundamento en el acuerdo numero 31.1123.89 de la Junta Directiva, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 13 de julic de 1989, la Subdireccién General
de Prestaciones Econdmicas, es la autoridad competente para resolver en materia de

pensiones, el cual a {a letra sefiala lo siguients:

(41) Hans Kelsen. “Teorfa General del Derecho y del Estado”. segunda edicién 1958; cuarta
reimpresién 1988, edit. UNAM, Textos Universitarios Facultad de Derecho. México 1988. pag.
154.



"ACUERDO DE LA H. JUNTA DIRECTIVA DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, POR EL QUE DELEGA
FACULTADES A LA SUBDIRECCION GENERAL
DE PRESTACIONES ECONOMICAS DEL
PROPIO INSTITUTO.

PRIMEROQ.- Se delega a la Subdireccién de
Prestaciones Econdmicas de este Institutc las
atribuciones y funciones que en aste cuerpo se

detalla siendo las siguientes:

I. Recibir las solicitudes y documentacién en

materia de pensiones y Jubilaciones.

Il. Requerir informes y documentos a las
dependencias y derechohabientes que sean
necesario para la integracién de los

expedientes de los pensionados y jubilados.

k. Tramitar y Dictaminar las solicitudes de
Pensiones y Jubilaciones, asi como resolver la
procedencia da los INCREMENTOS;

IV. Conceder, negar, suspender, modificar las

pensiones ¢ jubilaciones.

SEGUNDO.- Las delegaciones de estas

facultades se hace sin perjuicio de que en los

68
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casos que se estime pertinente, la H. Junta

Directiva resuma las que delegue.”

Asi mismo, ia fraccién Il del articulo 46 del Estatuto Orgdnico del Instituto de
Seguridad y Servicics Saciales de los Trabajadores del Estado establece que la Subdireccién
General de Prestaciones Econémicas tendrd las siguientes funciones: Conocer, negar,
suspender, modificar o revocar las jubilaciones y pensiones en los términos de Ley y

rasclver la inconformidad que se presenten en relacién a las mismas.

Por su parte, el articulo 31 del Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda
det I.§.8.5.T.E., establece:

"ARTICULO 31.- Las resoluciones dictadas en
materia pensionaria que emanen de la Junta
Directiva serdn recurribles ante la autoridad
inmediata superior a la que haya emitido
dentro de un termino de 120 dias hébiles
contados a partir de la fecha de notificacion,
mediante escrito que se presentara ante quien
haya dictado la resolucién que se recurre.
Cuando dichas resolucionss emanen de las
delegaciones dsl Instituto el recurso se
interpondrd ante el 4rea central de

Prestaciones Econdmicas.

En el escrito respectivo se precisaran el
domicilio de! promovente, los agravios que le
cause la resolucién, asi mismo la mencién del
funcionario que la haya emitido debiendo
acompafiarse a los documentos justificativos

de la personalidad del promovente y las
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pruebas que estime pertinentes. Si la autoridad

inmediata superior 2 la gue haya emitido la
resolucién que se recurre la confirma, el
interesado inconforme, podrd acudir ante la
Junta Directiva dentro de un termino de 120
dfas habiles contados a partir de la fecha de

notificacién respectiva.

Contra la resolucién de la Junta Directiva,
procederdn los recursos a que se refiere el

articulo 60. del presente raglamento.

St los recursos no se hacen valer dentro de los
términos previstos, la resolucién emitida se

tendrd por consentida”.

En primera instancia el articulo 31 citado, establece que las resoluciones dictadas en
materia pensionaria que no emanen de la Junta Directiva, serdn recurribles ante la autoridad
inmediata superior 3 la que la haya emitido, dentro de un termino de 120 dias hdbiles
contados a partir de la fecha de su notificacién, mediante escrito que se presentara ante

quien haya dictado la resolucidn que se recurre.

Por su parte el articulo 6o. del citado Reglamento, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 6o0.- Las resoluciones de la Junta
Dirsctiva que afecten intereses particularas
podrdn recurrirse dentro de un termino de 90
dias habiles contados a partir de la fecha en

que los efectos sean notificados.
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En el wescrito respectivo se precisaran el
nombre y domicilio del promovente, asi como
los agravios que le cause el acuerdo
debiende  acompadar los documentos
justificativos de la personalidad det
promovente y las pruebas que astime

pertinentss,

Si la Junta sostiens su resolucién el interesado
inconforme podrd acudir ante la Secretaria de
Programacién y Presupuesto dentro de los 30
dfas hébiles contados a partir de la fecha
de notificaciébn respectiva para que esta

resuelva en definitiva.

Si los recursos no se hacen valer dentro de
los términos previstos en este articulo la

resolucién emitida se tendrd por consentida”.

Como se podrd observar, el articulo 6¢., anteriorments transcrito, establece qus las

resolucionas de la Junta Directiva que afecten los intereses particulares podrén recurrirse
ante la misma, dentro de un termino de 90 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que
los afectados sean notificados, lo que significa que dicha Junta Directiva, se encuentra
desempefiando los papeles de juez y parte, lo que resulta ilegal, ya que viola uno de los

principios de "congruencia” de! derecho.
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3.2 ARTICULO 162 DE LA LEY DEL 1.§.5.8.T.E.

Dentro del articulo 162, se prevé otro recurso ordinaric de defensa, al sefialar: que
las resoluciones de {a Junta Directiva que afecten los intereses particulares, podrén

recurrirse ante la misma, dentro de los 30 dias siguiantes.

Si 1a Junta sostiena su resolucidn, los interesados podrdn recurrir ante la Secretaria
de Programacién y Presupuesto dentro de un término de 30 dias para que ésta resuelva en

definitiva.

De ésta manera, tenemos otro medio ordinario de defensa, por medic del cual los
pensionistas podrdn obtener una resolucién definitiva de la Subdireccién Genera! de
Prestaciones Econémica, el cual establece que contra de las rescluciones de la Junta
Directiva que afecten los intereses particularas, podran recurrirse ante la misma dentro de
los 30 dias siguientes y para el caso de que la Junta sostenga su resolucién los interesados
podrdn acudir ante la extinta Secrataria de Programacién y Presupuesto, hoy Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico dentro de un plazo de 30 dfas para que désta resuelva en

definitiva.

Con lo anterior, se puede apreciar que existen en favor de los pensignistas tres
instancias previstas en los articulos 31 y 60. del Reglamento de Prestaciones Econémicas y
Vivienda del ISSSTE y 162 de la Lay de dicho Instituto, respectivamenta para recurrir ante
el propio instituto las resoluciones dictadas por la Subdireccién General de Prestaciones
Econdmicas, la primera ante la misma ante la misma Subdireccidn, la segunda ante la propia
Junta Directiva y la tercera ante la extinta Secretaria Programacién y Presupuesto, hoy
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo anterior para el casc de que érgano de

Gobiernc de referencia sostenga su resolucién.
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En el caso de que los pensicnistas, hayan agotado los recursos administrativos

anteriormente descritos; y no se encuentren conformes, que generalmente as al caso, ya
que el ISSSTE, actuande como juez y parte, es sumamente dificil que revoque sus propias
resoluciones; éstos podrén ejercitar el Procedimiento Contencioso Administrativo ante el

Tribunal Fiscal de la Federacién, para que resuelva dicha controversia.

Cabe hacer la aclaracién, gue no es necesario agotar previamente los recursos
ordinarios previstos anteriormente, para gue los pensionados puaedan interponer al
procedimiento contencioso administrativo directamente ante el Tribunal Fiscal de la

Federacién, ya que dichos recurscs, tienen el cardctar de optativos.

3.3 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION. )

Una vez que hemos visto los recurse administrativos que se contemplan, en los
artfculos 6o y 31 del Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda; asi como al que
preveé el articulo 162 de la Ley del ISSSTE, tenemos que también existe otro medio ordinario
de defensa; previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacién en el Titulo IV, Capitulo |,
denominado: "Del Procedimiento Contencioso Administrativo”, mismo que se harad valer

ante el Tribunal Fiscal de [a Federacién.

3.3.1. BASE CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

La base constitucional del Tribunal Fiscal de la Federacién, la encontramos en la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de nuestra Constitucién Politica, que dota de autorizacién
constitucional a la existencia de Tribunales de lo Contencioso Administrativo ¥y por tanto, al

Tribunal Fiscal de ia Federacidn, al establecer lo siguiente:
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“73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contenciose administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias gque se  susciten entre la
administracién  Publica Federal vy los
particulares, estableciendo las normas para su
organizacién, funcionamiento, el procedimiento

y los recursos contra sus rasoluciones; . .."

El articulo 73, fraccidn XXIX, de la Constitucién Federal, dota al Tribunal Fiscal, "La
Plena Autonomia para dictar sus Sentencias”, actuando en representacién del Ejecutivo da
la Unién, cuyo titular nombra con aprobacién del senado a los magistrados del Tribunal
Fiscal, pero sin depender éste de ninguna autoridad administrativa, no estando prevista su
organizacién en la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, porque tiens su propia

ley orgénica, lo que le permite cobrar mayor independencia dentro del Pader Ejecutivo.

Como ocurre por ejemplo, con las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que encuentran
su base constitucional en el articulo 123 apartado A, fraccién XX, de la Constitucidn

General de la Republica. (42}

{42) Sanchez Leén, Gregorio. Ob. Cit. pag. 183.
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3.3.2. INTEGRACION, JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA

FEDERACION.

En primer término veremos comao se encuentra integrado el Tribunal Fiscat de la
Federacién;

Al efecto el articulo 20. de la Ley Qrgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 2 de febrero de 1978 y 10 de enero

de 1994, establece lo siguiente:

"20.- El Tribunal se integra por una Sala Superior y por las Salas Regionales”.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, es un Tribunal Administrativo, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, con {a organizacién y atribuciones que la Ley orgdnica del

Tribunal Fiscal de la Federacidn establece, el cual se integrard de la siguiente forma:

1} DE_ LA SALA SUPERIOR.- L.a cual estard compuesta
de nueve magistrados nombrados especialmente para
integrarla, por el Presidente de la Republica con la

aprobacién del senado.

* Duraran 6 aiios en el encargo.

* Habréd un Secretario General de Acuerdos,

* Un Oficial Mayor,

* Secretarios, Actuarios y Peritos necesarios.

* Asl como los demds empleados que determine el

presupussto.
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* PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.- Durard un afio en gl

encargo, serd designado por la Sala Superior y formara

parte de ésta.

2) SALAS REGIONALES.- Existen 39 Salas, integradas

por 3 Magistrados cada una, un Presidente y un
Magistrado Instructor, divididas en 12 Regiones en el
Territorio Nacional, Articulos 20-22 del C.F.F,

1. Del Norgeste.- Baja California Norte y Sur, Sinaloa y

Sonora.

2. Del Nor_‘tglggngrg.- Coahuila, Chiuahua, Durango y
Zacatecas.

3. Del Noreste.- Nuevo Laén y Tamaulipas.

4, De Qccidente.- Aguascalientes, Colima, Jalisco y
Navyarit.

5. Del Centro.- Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y
San Luis Potosi.

6. De Hidalgo-México.- Hidalgo y México con 2 Salas
cada uno.

7. Del Golfo-Centro.- Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

8. De Morelos.- Estado de Morelos.
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9. De Guerrero.- Estado de Guerrero.

10. Del Sureste.- Chiapas y Oaxaca.

11. Peninsular.- Campeche, Tabasco, Quintana Roo y

Yucatén.

12. Metropolitana.- Distrito Federal con 6 Salas.

En segundo término determinaremos “La Jurisdiccién® dei Tribunal Fiscal de la
Federacién, tal como lo indica textualments el maestro Gregorio Sanchez Leén:
"considerando los multiples significados de la palabra "jurisdiccién®, es conveniente precisar
técnicamente su significado, para efectes dél contencioso administrativo y evitar
confusiones cuando por abuso del lenguaje y por falta de precisién, se usa la palabra
competencia como sinénimo de jurisdiccién, por lo que se impone delimitar ambos
tonceptos y usar dichos términos para significar diferentes formas de participar del poder

jurisdiccional.” (43)

Entendiendo por jurisdiccién, "La determinada participacién primaria y directa del
poder jurisdiccional, cuando se limita a la aplicacién de una especifica legislacién
administrativa para resolver conflictos jurldicos administrativos suscitados entre la
administracién publica y sus gobernados, se llamara jurisdiccion contencioso administrativa,
fa que se ejerce por todos los érganos que integran el Tribunal Fiscal de la Federacién, con
exclusién de otros 6rganos jurisdiccionales y que es la primera distribucién que se hace del

poder jurisdiccional formalmente administrativo federal, segin los términos del artfculo 73

(43) Ibidem. pég. 184-185.
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constitucional, siendo lo que con toda propiedad llama el maestro Gregorio Sénchez Leén,
"jurisdiccién objetiva". De manera semejante, resultan la jurisdiccién civil, penal, laboral,
militar, etc.(44).

Asi tenemos que la "Jurisdiccién Objetiva” del Tribunal Fiscal de la Federacién, se
determina por e! articulo 73, fraccién XXiX-H, de la Constitucién Federal frente a los demés
tribunales de la Federacién y los jurisdiccionales formaimente administrativos locales, como

al Tribunal da lo Contancioso Administrativo del Distrito Federal.

Como hemos sefalado anteriormente, "El Congreso tiene facuitad: . . . Para expedir
leyes que instituyan tribunales contencioso administrativo, dotados de plena autonomia,
para dictar sus fallos...”, por lo anterior, tenemos que el Tribunal Fiscal de la Federacién

tendrd amplias facultades para dictar Sentencias dei siguiente orden:
a} Reconociendo la Validez de la Resolucién Impugnada,
b) Declarar la Nulidad de la Rasolucién Impugnada, y

c) Declarar la Nulidad de la Resclucidn Impugnada, para determinados efectos debiendo
precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se
trate de facuitades discrecionaies. (Articulo 239 del Cédigo Fiscal).

El artfculo 23 de la Ley Qrgénica del Tribuna! Fiscal de la Federacién, sefala con
precisién la "jurisdiccion objetiva™ del Tribunal Fiscal de la Federacién, para conocer de las
controversias que se susciten en materia de pensiones que otorga el ISSSTE, al seralar lo

siguients:

(44) Idem.
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"Las Salas Regionales conocerdn de los juicios que se inicien contra las rescluciones
definitivas que se indican a continuacién. . .
vi.- icten en materi, nsipnes civilas, sea con cargo at Erario Federal o

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; . . .

IX. Las sefaladas en las demds leyes como competencia del Tribunal.”

Haciendo la observacién, que las Salas Regionales del Tribunal Fiscal, tienen la
misma jurisdiccién objetiva y subjetiva, en cuanto que la segunda por razén det mismo grado
en que conocen estd comprendida en la primera, y por lo mismo para conocer de los juicios
contencioso administratives, que se inicien en contra de resoluciones que se consideren
definitivas, dictadas por la autoridad ordenadora que en el caso que nos ocupa, serd el
ISSSTE; por no admitir recurso administrativo o cuando la interposicién de éste sea optativa

para el afectado, que en éste caso serd el "pensionista”.

Por o expuesto respecto del término "jurisdiccion”, en la transcrita fraccin X, del
articulo 23 de la citada Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién de acuerdo a la
opinién del maestro Gregorio Sdnchez Ledn, no se debié haber utilizado ia palabra

"compatancia”, sino en su lugar se debié emplear el término "jurisdiccién™. (45)

Ahora bien, para los efactos del primer pdrrafo de este artfculo, las resoluciones se
censiderardn DEFINITIVAS cuando no admitan recurso administrativo o cuando la

interposicién de éste sea optativa para el afectado, como es el caso que nos ocupa.

(45) Ibidem. p4g. 188.

ESTA TESIS WO ogpg
SAUR BE (A Bigiiazca
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En tercer término, hablaremos de la "Competencia™ entre las Salas Regionales del

Tribunal Fiscal por razén de divisién de labores y territorial.

Asi, definiremos a fa "Competencia” como: La participacién mediata o segunda
participacién del poder jurisdiccional, pero a su vez una distribucién inmediata de la
jurisdiccién, debiendo advertir que la participacién de la jurisdiccién no puede llamarse
jurisdiccién, porgue ésta denominacidn ya se reservé a la primera reparticién del poder
jurisdiccional. Por consecuencia la reparticidn de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
por ser una mediata ¢ segunda reparticién del poder jurisdiccional, la cual ss puede
clasificar, atendiendo a una divisién de labores, y a otra de indole territorial, ddndose Ia

primera para la competencia entre las Salas Regionales Metropolitanas

Por 1o anterior, considera Gregorio Sdnchez Leén, que es totalmente confusa e
inapropiada la utilizacién de los términos "jurisdiccién™ y "competencia”, en los articulos 19,
fraccién VI, 21, 24 y 26 de la Ley Orgénica de! Tribunal Fiscal de la Federacién. [(46)

3.3.3 PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA

De conformidad con los articulos 202, fraccidn IV y 203, fraccién Il, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, procede el sobraseimiento por la causal de improcedencia
consistente en consentir tacitamente los actos y resoluciones, por no promover el juicio

dentro de los ptazos senalados en el ordenamiento legal citado.

(46) Ibidem. p4g. 189-190.
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El plazo genera! para la presentacién de la demanda es dentro de los 45 dias

siguientes a aquél en que haya surtido efecto la notificacién del acto que se pretende
impugnar o en gue el afectado haya tenido conocimiento de &l o de su ejecucién o se haya
ostentado sabedor del mismo cuando no exista notificacidn legalmente hecha. Solo se
computardn los dias hdbiles entendiéndose por éstos, en los que se encuentren laberando

en el horario normal, las Salas Regionales.

3.3.4 CONTENIDO DE LA DEMANDA

Seguin el articulo 208 del Cédigo Fiscal, la demanda deberd contener, a parte de la
denominacién completa de la Sala Regional competente por razén del los siguientes
capitulos: '

Ademds de la denominacién completa de la Sala Regional compsetente peor razén del

tarritorio.

1.- Nombre y domicilio fiscal y en su caso clave del registro federal de contribuyentes vy

domicilio para recibir notificaciones del demandante.
2.- La resolucién que se impugna. Conteniendo de preferencia los siguientes datos:

a) Fecha

b} Ndmero de expedients,

¢) Funcionario que [a expidié o tramité,
d) Namero de oficio,

&) Dependencia o dependencias, etc.

3.- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;
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En cazo de no ser sefialada ésta, de oficio se le correrd traslado de la demanda para

que {a conteste dentro de! término de 45 dias.
4.- Los hechos que den motivo a la demanda. Narrados con claridad, brevedad y precisién.
5.- Las pruebas que se ofrezcan;

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisardn los hechos
sobre los que deba versar y senalardn los nombres y domicilios del perito o de los testigos.

Sin éstos sefalamientos se tendrdn por no ofrecidas.
6.- La exprasién de los Agravios que le cause el acto impugnado.
O sea, los fundamentos de derecho de la pretensién formulada en la demanda.

Cabe hacer mencién, gue los agravios son la parte medular en la demanda porgue de
los mismos dependerd que la Sala de Tribunal declare ia nulidad o validez del acto

impugnado.

Y serdn las argumentaciones o razonamientos légicos, que expresard el actor para
demostrar juridicamenta que las resoluciones impugnadas son contrarias a la ley que se
invoca como la que debe ser aplicada a las mismas. "En los agravios se encuentran pues,
los fundamentos legales que se consideran aplicables al caso por el actor o demandante y
pueden consistir en una ley, reglamento, jurisprudencia, principios juridicos generales o

doctrina de derecho”. (47)

7.- El nombre y domicilic del tercero interasado, cuando lo haya.

(47) Ibidem. pég. 211.
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3.3.5 DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ADJUNTAR A LA DEMANDA

El articulo 209 del Cédigo Fiscal, sefiala la documentacién que se debe adjuntar a la

demanda que consiste en |o siguiente;
1.- Copias de la demanda y documentos anexos, para cada una de las partes.

2.- Documento que acredite la perscnalidad, cuando no gestione en nombre propic, segun
artfculo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.- Documento en que conste el acto impugnado o instancia no resuelta, por la autoridad.

4.- Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto cuando el demandante declare
bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia, ¢ cuando hubiere sido por correo.
Si la notificacién fue por edictos deberd sefalar la fecha de la dltima publicacién y el

nombre del érgano en que ésta se hizo.
S.- Cuestionario que debe desahogar el perito, debidamente firmado por el dernandante.
6.- Las prusbas documentales que se ofrezca.

Cahe hacer la observacién a éste respacto, que cuando no se adjunten a la demanda
los documentos a que se refiere este precepto, el magistrado instructor requerird mediante
notificacién personal a los demandantes para que los presenten en el plazo da cinco dias,
con el apercibimiento que en caso de no hacerlo, se tendrdn por no ofrecidas o bien, se

tendrd por no presentada la demanda.

Principalmente, éstos son los documentos que deberdn adjuntarse al escrito inicial de
demanda, el pensionista que ocurre ante el Tribunal Fiscal de la Federacién. Posteriormente

y una vez que ha sido admitida a tramite la demanda en cuestién, se correrd traslado de la
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misma a la autoridad o autoridades demandadas, emplazdndolas para que la contesten

dentro del término de 45 dias, aquél en que surta efectos el amplazamiento.,

En caso de que no se produzca la contestacién en tiempo o ésta no se refiera a
todos los hechos, sa tendrdn como ciertos los que el pensionista impute de manera precisa

al demandado, salve que por pruebas rendidas o hechos notorios resulten desvirtuados.

En el caso que se conteste la demanda, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
213 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el escrito de contestacidon deberd contener lo

siguienta:

1.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento que haya lugar. Previstos en el
articulo 217 del ordenamiento legal en comento, que establece como tales, los relativos a la
incompetencia por razén de territorio, acumulacién de autos, nulidad de notificaciones,

interrupcién por causa de muerte o disolucién.

Esta clase de incidentes, tendrdn como efectos, la suspensién dal juicio mientras no
sea resuelta, por referirse a presupuestos procesales an {os que el proceso no puede ser
vélido.

Se les llama de previo y especial pronunciamiento, porque se deciden mediante una
resolucién que unicamente a ellos concierne, o sea, se rasolverd una cuestién incidental y
no por la resclucién definitiva en las que se decidirdn las cuestiones litigiosas, o sea,

resolverd el fondo del asunto.

2.- Las Consideraciones que a juicio de la autoridad demandada, impida se emita decisién
en cuanto al fondo o bien, demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que

el acto apoya su demanda.
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3.- Capitulo de Hechos, refiriéndose a cada uno de los hechos que el demandante fe impute,

afirméandolos o negandolos, expresando los que ignora por no ser propios o expeniéndolos

expresamente como ocurrieron, segun sea el caso.
4.- Los Argumentos, por medio de los cuales demuestre la ineficacia de los agravios.
5.- La Prusbas que ofrezca, en el caso que asi sea.

6.- Nombre y domicilio del coadyuvanta, cuando le haya. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 213 del ordenamiento legal en cita, cuando no se haga algunos de los
sefialamientos anteriores, el magistrado instructor requerird mediante notificacidn personal
al demandadc para que en plazo de cinco dfas proporcione los datos omitidos con
apercibimiento de que en casoc de no hacerle, sa le tendra por no presentada la contestacién

de dermanda.

7.- En el caso de Resolucidn de Negativa Ficta, la autoridad expresard los hechos y el

darecho en que se apoya la misma. (Articulo 215 del Cédigo Fiscal de la Federacién).
3.3.6 LA AMPLIACION DE DEMANDA

Tendré éste derecho el pensionista, de acuerdo a lo establecide en el articulo 210 del
cdédigo de la materia, dentro de los 45 dias siguiente al que surta efectos el acuerdo recaido

a la contestacién de la demanda, sélo cuando se impugne una Resolucién Negativa Ficta.

Al respacto debemos manifastar lo que deberemos entender por la figura de Negativa

Ficta, de acuerdo a lo que establece el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacién:

"37.- LAS INSTANCIAS O PETICIONES
QUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDADES
FISCALES, DEBERAN SER RESUELTAS EN
UN PLAZO DE CUATRO  MESES;
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TRANSCURRIDO DICHO PLAZO, SIN QUE

SE NOTIFIQUE LA RESOLUCION, EL
INTERESADO PODRA CONSIDERAR QUE
LA AUTORIDAD RESOLVIO
NEGATIVAMENTE, e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior, a
dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucién, o bien, esperar a que ésta sa

dicte.

Cuando se requiera al promovente que
cumpla los requisitos  omitidos o
proporcione [os elementos necesarios para
resolver, el término se comenzard a correr
desde que el requerimiento haya sido

cumplido.”

En virtud de lo anterior, entenderemos como NEGATIVA FICTA, una vez que el
pensionista haya formulado su peticién de incremento de pensién al 1SSSTE de forma
escrita; si durante et plazo de cuatro meses; no ha recibido resolucién expresa a su peticién,
por parte del Instituto en comento, el pensionista, podrd interpretar el silencio ds la
autoridad como wuna Negativa Ficta, pudiendo interponer, el Juicio Contencioso
Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, una vez que trancurrieron los cuatro
mases, argumentando la Negativa Eicta en que incurrié el Instituto, por haber guardado

silancio durante esos 4 meses que el articulo 37 del Cédigo de la materia estabiece.

Haciendo la observacién de que el citado precepto hace alusién expresa de las
peticiones que se formulen a las "Autoridades Fiscales" y toda vez que el Instituto no es
precisamente una autoridad fiscal, no por ello, se deja de aplicar el plazo contemplado en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn a las autoridades administrativas; en ese sentido el Tribunal

Fiscal de la Federcidn ha emitido jurisprudencia de ia figura Negativa Ficta.



“JURISPRUDENCIA No. 124,- NEGATIVA
FICTA.- Se configura si la autoridad no
notifica al promovente con antericridad a la
presentacién de la demanda la resolcién
expresa, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. La negativa ficta se configura
cuando las instancias o peticiones gue se
formulen a las autoridades administrativas
no sean resueltas an al término que la ley
fija o, a falta de término establecido, en 90
dias. De este precepto se deduce que aun
cuando la autoridad haya efnitido resolucidn
sobre el recurso interpuesto por el
particular, si dicha resolucién no es
notificada antes de que se promueva el
juicio respectivo, se configura la negativa
ficta en virtud de que esa resolucién no fue
conocida por el particular y, por tanto, no
puede tenerse como resuelta a instancia o

peticién de acuerdo con el precepto citado

REVISION 692/81.- Resuslta en sesién de 3
de marzo de 1982, por mayoria de 6 votos
y 1 en contra.- Ponente; Mag. Edmundo
Plascencia Gutiérrez.- Secrataria; Lic. Aurea

Lépez Castillo.

REVISION 897/81.- Resuelta en sesién de
12 de marzo de 1982, por mayoria de 6

37
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votos vy 1 en contra.- Ponente; Mag.

Margarita Lomell Cerezo.- Secretario; Lic.
Radl A. Pallares Valdés.”

Por 10 que de no ampliarse la demanda en éste supussto, debe presumirse la validez

de la negativa ficta.

1.- Contra el acto principal del que derive el impugnado en la demanda, asi como su

notificacién, cuando se den a conocer en la contestacién.
2.- Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente.

A la ampliacién de la demanda, debe corresponder una contestacion a dicha
ampliacién, de la cual se correrd traslado a la autoridad demandada, para que la conteste
dentro del término de 4% dfas siguientes, en que surta efactos la notificacién del acuerdo

que admita la ampliacién de la demanda, {Articulo 212 del Cédigo Fiscal de la Federacién}.

En el caso de que no se produzca la contestacién a la ampliacién de demanda o si no

se refiere a todos los hechos, se tandrdn como ciertos los que se le imputen.
Entre otras disposiciones generales del procedimiento, tenemos las siguientes:

a) El articulo 197 del Cédigo Fiscal, establece que el procedimients contencioso
administrativo, se regird por las disposiciones establecidas en el Cddigo Fiscal de la
Federacién y serd de aplicacién supleteria el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
siempre que se avenga al procadimiento Contencioso Administrativo, a faita de disposicién

expresa.

b) Teda promocién deberd estar firmada por quien 1a formule, en caso contrario, estamparé

su huelta digital, firmando otra persona en su ruego.
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) En los casos en que la resolucién impugnada afecte los intereses juridicos de dos 6 mas
personas y estas promuevan juicio, en el escrito inicial de demanda, deberdn designar un

representante comun.

d} No habré lugar a condenacién en costas, ya que cada parte serd responsabls de sus

Propios gastos.

3.3.7 DE LAS PRUEBAS

En los juicios ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, serdn admisibles toda clase de
pruebas excapto la de confesién de las autoridades mediante absolucién de posiciones {Art.

230), sélo se permite la confesidn que se hace en forma distinta.

Las pruebas deberdn ofrecerse en la demanda y en la contestacién de la misma,
segun lo previsto en los artfculos 208 fraccién V, 209 fraccién Vil y 214 del Cédigo Fiscal
de la Federacién. Y deberdn desahogarse antes de declararse cerrada ta instruccion {(articulo
235 del Cddigo Fiscal).

Existen también prusbas supervenientes, cuando se tigne conocimiento de éstas
despuéds del término fijado para presentarlas, las cuales deberdn presentarse siempre que no
se haya dictado Sentencia, de acuerdo a lo previsto por el articulo 230 del ordenamiente
legal en comento. En este caso el magistrado instructor ordenars dar vista a la contraparte

para que en gl plazo de 5 dfas manifieste lo que a su derecho convenga.

Por otra parte, el magistrado instructor tendrs la facultad para ordenar de oficio la
exhibicién de documentos vy la préctica de diligancias, lo anterior, para estar en aptitud de
allegarse los medios de conviccién gue !e permitan conocer la verdad de los hechos y poder

fallar con equidad.



90

Los actos y resoluciones fiscales se presumirdn legales, sin embargo dichas
autoridades deberdn probar los hechos que motivaron los actos o resoluciones, cuando el
afectado {os niegue lisa y llanaments, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otro hecho, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 del cédigo de la materia.

3.3.8 ALEGATOS

Una vez que ha concluido an el juicic contenciose administrativo, las etapas
postulataria y probatoria, viene la fase preconciusiva o conclusiva, a fin de agotar la
instruccidn y antes de que ésta se declare cerrada por la sala, debido a que ya no hay
diligencias pendientes por realizar ni incidentes due resolver, se abre el ditimo estado de
instruccidn, como lo es la etapa preconclusiva, que comprende el periodo de alegatos o
conclusiones de las partes segun lo dispone el articulo 235 del ordenamiento legat en cita,

en los siguientes términos:

"235.- El magistrado instructor diez dfas
después de que haya concluido la
substanciacién del juicio y no exista
ninguna cuestién pendiente que impida su
resolucién, notificard por lista a las partes
gue tiene un término de cinco dlas para

formular alegatos por escrito,

Los alegatos presentados en tiempo,
deberdn ser considerados al dictar

sentencia.
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Al vencer el plazo de cinco dias a que se

refiere el pérrafo anterior, con alegatos o
sin  ellos, quedard cerrada la instruccion

sin necesidad de declaratoria expresa.”

Al efecto, Becerra Bautista, define los alegatos como: "Las argumentaciones
juridicas tendientas a demostrar al tribuna! la aplicabilidad de la norma abstracta al caso

controvertido, con base en las pruebas aportadas por las partes”. (48)

3.3.9 CIERRE DE LA INSTRUCCION

Vencido el término de los alegatos, con ellos y sin ellos, y sin necesidad de
declaratoria expresa quedard cerrada |a instruccién de acuerdo al articulo 235 del Cédigo

Fiscal, anteriormente transcrito.

3.3.10 LA SENTENCIA

Por su parte, el tratadista Eduardo Pallares, citado por el maestro Gregorio Sdnchez
Ledn, nos da su definicién de sentencia: "Sentencia es el acto jurisdiccional por meadio del
cual el Juez resuelve las cusstiones principales materia del juicio o las incidentales que

hayan surgido durante el proceso”. (49)

Asl, tenemos que la Sentencia, es el fin normal del proceso, la cual se pronunciard
de acuerdo a lo establecido por el articulo 236 del Cédigo Fiscal de la Federacién que indica

lo siguiente:

(48) Becerra, Bautista José. “El Proceso Civil en México”, editorial Porria, cuarta edicién,
México, 1974. pég.154.

(49) Cit. Pos. Sanchez Leén, Gregorio. pag. 257.



"236.- La sentencia se pronunciard por
unanimidad o mayorfa de votos de los
magistrados intagrantes de la sala, dentro de
los sesanta dias siguientes a aquel en que
se ciarre la instruccion en el juicio. Para este
efecto el magistrado instructor formulard el
proyecto respectivo dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes al cierre de la

instruccién,

Para dictar resolucion en los casos de
scbreseimiento  por algin a de las causas
previstas por el articulo o 203 de este
cédigo, no serd necesario que hubiese

cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén
de acuerdo con el proyecto, el  magistrado
disidente podrd limitarse a expresar que vota
en contra del proyecto o formular voto
particular razonado, que deberd presentar

en un térming que no exceda de diez dfas.”

Si el proyecto no fuere aceptado por los
otros magistrados de la Sala el magistrado
instructor  engrosara el fallo con los
argumentos de [a mayorila y el proyecto

podrd quedar como voto particular”.
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La sentencias se emiten por escrito y consta de cuatro partes o seccionss, que son:

a) arte intro ri redmbuylo, en la cual se menciona lugar, fecha, nimero de juicio,

las partes, {a reselucién impugnada y los demés datos que sirvan para identificar el asunto.

b} Los resultandog, que son los hechos consistentes en una relacién por orden cronolégico,
de la sucesién de las actuaciones procesales, en donde de una manera breve y clara, se
debe precisar la litis consistiendo en una narracién o breve historia de la demanda,
contestacién, de la ampliacién, intervencién de tercero, pruebas, alegatos y todo lo que

tenga relevancia en la contienda y que debe trascender al fallo.

¢} La tercera parte dei contenido de la sentencia, de acuerdo a la técnica procesal se
denomina "considerando”, que pueden consistir en uno o varios, y que por regla general van

numerados en orden progresivo.

En los cuales se analizara la procedencia de los argumentos jurldicos de las partes,
por lo que se debe proceder a examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos de la
resolucién impugnada, demanda, contestacion, y en su caso ampliacién de demanda y
contestacién a la ampliacién. En consecuencia con lo anterior, se valorizan las pruebas
teniendo facultad el juzgador de invocar hechos notorios y en seguida se determinard el
santido del fallo, gue deberd fundarse en derecho, para acatar io dispuesto por el articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacién. .

En el caso de que |la sentencia declare la nulidad de una resolucién, por la omisién de
los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios del procedimiento, la misma
deberé sefialar en que forma afectaron las defensas del particular y trascendieron al sentido

de ia resolucidn.

No pudiendo anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no

impugnados de manera expresa en la demanda.
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d) La Jltima parte de la sentencia, expresard los puntos resolutivos, que son la
consecuencia de los considerandos y que pueden tener diverso sentido segun lo previsto por
el articulo 239 del Cédigo Fiscal.

Seguin el ditimo numeral citado, establece lo siguiente™

"239.- La sentencia definitiva podré:

1. Reconocer la validez de la resolucién

impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resclucién

impugnada.

M. Declarar la nulidad de {a resolucidn
impugnada para determinar efactos,
debiendo precisar con claridad la forma vy
términos en que la autoridad debe cumplirla,
salvo qua se trate de facultades

discrecionales.

Si la sentencia obliga a la autcridad a realizar
un determinado acto, o iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo
de cuatro meses auln cuando haya
transcurride el plazo que sefiala el articulo
67 de éste cddigo. (5 afios).
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En caso de que se interponga recurso, se

suspendsrd el efecto de la sentencia hasta
que se dicte resolucién que ponga fin a la

controversia.

El Tribunal Fiscal de la Fedaracién declarard la
nulidad para el efecto de que se emita nueva

rasolucién cuando esté en alguno de los

supuestos en las fraccionas Il y lli, y en su

caso V, del articulo 238 de esta cdédigo.”

En el (ltimo parrafo del articulo 237 del ‘ordenamiento legal en cita, prevé: "No se
podrén anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de

manera expresa en la demanda”.

El articulo 238 del Cddigo Fiscal, dispone gque serd declarada una resolucién

administrativa como ilegal, cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:

1. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado el

procedimiento del que deriva dicha resolucién.

2. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién y motivacion en su caso.

3. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular, y trasciendan al sentido

de la resolucién impugnada.
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4. Si los hachos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
gquivecada o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas ¢ dejé ds

aplicar las debidas.

5. Cuando la resolucién administrativa dictada en el ejercicio de las facultades

discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

3.4 EL RECURSO DE REVISION FISCAL

Para el mejor entendimiento de lo que denominamos "recursoe”, deberemos entender
primeramente por este como: "un medio jurisdiccional de impugnar una decisién de
autoridad en la que désta ha transgredido una norma, o se ha causado un dafio juridico”.
(50}

Ahora bien, y de acuerdo al articulo 248 del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé el

Recurso de Revisién de la siguiente manera:

(50) Sanchez Ledn, Gregorio. Ob. Cit. pag. 269- 270.



"248.- Las resoluciones de las Salas
Regionales que  dacreten 0  nieguen
sobreseimientos y las Sentencias Definitivas,
podrdn ser impugnadas por la autoridad, a
través de la autoridad administrativa
encargada de su defensa juridica,
interponiendo el Recurso de Revisién ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente en
la sede de Ila sala regional respectiva,
mediante escrito que presanta ante ésta Ultima
dentro del término de quince dias siguientes al
dia en que surta efectos su notificacién, por
viclaciones procesales cometidas durante e
juicio, siempre que afecten las defensas del
recurrenta y trasciendan al sentido del
fallo, o por

violaciones cometidas en las propias
resoluciones o sentencias; cuando la cuantfa
del asunto exceda de tres mil quinientas veces
el salario minimo general diario del 4rea
geogréfica correspondiente al Distrito Federal,

vigente en el momento de su emisidn...

Cuando la cuantia sea inferior a la que
corresponda conforme al primer parrafo o sea
indeterminada, el recurso procederd cuando el
negocio sea de importancia y trascendencia,
debiendo el recurrente razonar esa

circunstancia para efectos de la admisién dal
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recurso. En materia de aportaciones de

seguridad social, se presumen que tiene
importancia y trascendencia los asuntos que
versen sobre la determinacién de sujetos
obligados, de conceptos que integran {a base
de cotizacién y del grado de riesgo de las
empresas para los efectos del seguro de

riesgos del trabajo..."

De lo anterior se desprende lo siguiente:

a) El plazo para interponerlo, serd de 15 dfas siguiantes a aquél en que surta efectos la

notificacién de la resolucién impugnada.

b) Autoridad que conocerd del Recurso; el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la

Sala Regional respectiva.

c} Partes que lo pueden interponer: Las autoridades que figuran como partes, sea que tenga

el cardcter de actor o demandado en el juicio.

d) Resoluciones contra de las cuales procede el recurso: Las resoluciones de las salas

regionales que decreten o nieguen sobreseimientos y contra sentencias definitivas.

€] Requisitos de procedibilidad del recurso: por violaciones procesales cometidas durante el
juicio, siempre que atecten las defensas del recurrente y trasciendan al sentido del fallo, o
por viclaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias; cuande la cuantia del
asunto exceda de tres mil quinientas veces el salario mfnimo general diario del 4rea
geografica correspondiente at Distrito Federal o cuando el negocio sea de importancia y

trascandencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia.
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fl El Recurse de revisién, deberd contener un capitulo de expresién de agravios, que le

cause la resolucién o sentencia impugnada, segtin articulo 88 de !a Ley de Amparo.

g} Si el particular interpuso amparo directo, contra la misma resoluciéon o sentencia
impugnada mediante el recurso de revisién, el Tribunal Colegiado de circuito que conozca
del amparo resolvers el citado recurso, lo cual tendrd lugar en la misma sesién en que se

decida el amparo.

3.5 LA QUEJA

El artlculo 239 ter, del Cédigo Fiscal de la Federaci6n establece dicha figura en los

siguientes casos:

"239 ter.- En los casos de incumplimiento de
sentencia firme, la parte afectada podra
ocurrir en queja por una sola vez ante la Sala
Regional que instruyé en primera instancia el
juicio an que dicté la sentencia de acuerdo con

las siguientes reglas:

I. Proceder contra la indebida repeticién de un
acto o resolucién anulada; asf como cuando en
el acto o resolucién emitido para
complementar una sentencia se incurra en
exceso ¢ defecto en su cumplimiento. No
procederd en contra de actos negativos de la

autoridad administradora.

iI. Se interpondra por escrito ante el

magistrado que actud como instructor, dentro



de los quince dias siguientes en que surta
efectos la notificacién del acto ¢ resolucién
que la provoca. En dicho escrito se
expresardn las razones por fas gque se
considera gque hubo exceso o efecto en el
cumplimiento de la sentencia o bien, repeticidn

del acto o resolucién anulado.

El magistrado instructor pedird un informe a la
autoridad a quien se impute ef incumplimiento
de la sentencia, que deberd rendir dentro del
plazo de cinco dias, en el que en su caso se
justificard el acto o resolucién que provocé la
queja. Vencido dicho plazd. con informe o sin
ét, el magistrado instructor dard cuenta a la

Sala, la que resolvers dentro de los cinco dias.

lll. En caso de que haya repeticidn del acto
anulado, la Sala hard la daclaratoria
correspondiente, dejando sin efectos e! acto
pedido, vy la notificara al funcionario
responsable de la repeticién ordendndole que

se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucién a que se refiere esta fraccién
notificar también al superior del funcionario
responsable, para que proceda
jerdrquicamente, y la sala impondrd a éste una
multa hasta de noventa veces el salario
minimo general diario vigente en el d4rea

geografica correspondiente al Distrito Federal.
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IV. Si la Sala resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia,
dejard sin efectos el acto o resolucién que
provocd la queja y concederd al funcionario
responsable veinte dias para que dé el
cumplimiento debido al fallo, sefialando la
forma y términos, precisados en la sentencia,
conforme a las cuales debard cumpglir.

V. Durante el trdmite de la queja se
suspendera el procedimiento administrativo de
ejecucién, si se solicita ante la oficina
ejecutora y se garantiza el interés fiscal en los

términos del articulo 144, °

A quien promueva una qusja frivola e
improcedente, se le impondrd una multa de
hasta noventa veces el satario minimo general
diario vigente en el 4drea geografica

correspondiente al Distrito Federal.”

Con la figura de la gueja, damos por concluido e procedimiento contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, que tiene una duracidn de un afio,
aproximadamente dicho procedimiento, que los pensionistas deben de concluir, para hacer
exigible el incremente a su pensién de manera legal, an nuestro avanzado campo de
derecho; posteriormente deberdn esperar a que sea ejecutable la sentencia, si antes no
incurre en queja el citado Instituto, por lo cual, se les ve dando vueltas indtiles a los
pensionados, al instituto en cuestién, soportandb la prepotencia de algunos funcionarios
encargados de los trdmites administrativos conducentes, al efecto de "vigilar” se dicten
nuevas resoluciones ajustadas a derecho en las que se les haga efectivo el incremento a sus

pensiones, tras de hacer numerosos gastos para tal fin; puesto que como hemos visto,
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que dentro del procedimiento contenciose administrative, no existe condenacién en costas,

Quizd por esa razdn, el ISSSTE tiene {a politica de alargar todo lo posible el citado
procedimiento y son los pensionistas gue con sus bajos ingresos deben soportar la
iresponsabilidad y negligencia de dichas autoridades. Lo cual en nuestra opinién, que se
deberia reglamentar por io menos en materia pansionaria la condena en costas cuando sea
el instituto quien sea vencido en juicio, ya que es responsabilidad de la institucién de
seguridad brindar ésta ditima, toda vez que es obligacién del propio instituto, proporcionar

seguridad social y no inseguridad juridica a sus derechohabientes.

Lo cual constituye, un grave problema para todas las personas que tienen derecho a
Su pensién, ya que como hemos mencionado, no son tan altas las cantidades que otorga el
ISSSTE, por concepto de pensiones, y como consecuencia, los incrementos proporcionales
que se les corresponda cada vaz, que haya un aumento al sueldo basico de los trabajadores
en activo que ocupan plazas similares u homolégas a las que ocupaban los pensionados
antes de jubilarse, anteriormente y ahora, cada vez haya aumento al salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, como hemos visto, aunado a que no se da de manera
automdtica, sino que son los propios pensionistas, quienes deban hacer exigible dicho
incremento, maediante el juicio contenciose administrativo ante al Tribunal Fiscal de la

Federacién.

Con el actual articulo 57 péarrafo tercaro de la Ley del ISSSTE, en que sin base
alguna, més que la misma "inseguridad juridica”, se decreta que los incrementos que se
venian otorgando a los pensionistas, se verdn menguados, al establecerse que las pensiones
se incrementardn cada vez que aumenta el "salario minimo general para el Distrito Federal”,
sin tomar consideracién alguna en que la comisién de salarios minimos no tiene
participacién algin gremio o comisién de pensionistas o de trabajadores al servicio del
Estado, puesto que dicha comisidn, tiene su base en el articulo 123 apartado "A", y la Ley
del ISSSTE, como hemos visto, tiene su origen an el apartado “B”, razén por la cual, ambos

apartados son de naturalezas jurfdicas totalmente distintas.
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De io anterior, podemos ver una clara arbitrariedad, por parte del Estado en contra
de sus trabajadores en general, pasando por alto los fines de la “seguridad social”,
analizados en el capitulo segundo, asl como los derechos generados por éstos, a lo largo de

la historia como vimos en el capitulo primero del presente trabajo.



CAPITULO IV

NECESIDAD DE DEROGAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57
DE LA LEY DEL1.S.S8.S.T.E.

41 Situacion socioecondmica actual de los jubilados y pensionados del
1.8.S.8.T.E.

42 Problematica del parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del
.18.5.5.T.E

4.3 Necesidad de derogar el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley
del 1.5.8.8.T.E., en beneficio de los jubilados y pensionados del

mismo instituto.



CAPITULO Vv

"NECESIDAD DE DEROGAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY
DEL I.§.S.8.T.E."

4.1 SITUACION SOCIQ-ECONOMICA ACTUAL DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADQS DEL
I.§.S.5.T.E.

En la época precolombina, existid el Calpulli como un tipo de organizacién a través
del cual se otorgé cierta seguridad a los miembros que la integraban. De ésta figura, se

desprenden elementos que son propios de la actual seguridad social.

Las "Cajas de Comunidades Indigenas” constituyeron una de las herancias tomadas
por la colonia directamente de la experiencia y la realidad autéctona de nuestro pueblo:;
dichas cajas se formaban con fondos de aherro comungs, destinados a los servicios
municipales y religiosos de ta comunidad, a 1a ensefianza, a la atencién médica gratuita y la

proteccién para ancianos y desvalidos y al fomento agricoia con la concesién de créditos.

En el periodo colenial, con la natural importacién de sistemas politicos, culturales y
sociales, las formas de proteccidn y asistencia a las clases desposeidas, adquirieron un

sentido peculiar. {51)

(51) Cfr. Trueba Urbina, Alberto. *La Nueva Legislacién de Seguridad Social en México".
Seminario de Derecho del Trabajo y Seguridad Social. editorial UNAM. México 1977. pag. 217.
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Con la fundacién del primer montepio en Espafia en el aflo de 1761 por Carlos I,

trece afios después, en 1774 fue fundado el Monte de Piedad de México, similar a la que
existia en Villa y Corte de Madrid. Estas instituciones, realizaron una labor parecida a lo que
recientemente conocemcs con el nombre de "Pensiones Civiles", misma gue analizamos en

nuestro primer capitulo.

Durante el periodo colonial resalta también el sistema de contraprestacién con el que
se establecen cuotas destinadas a cubrir los riegos por anticipado, sistema que tiene su
origen precisamente en las cajas de comunidades indigenas y en fas cofradias de crigen

espanol.

En el aflo de 1813 al generalisimo José Marla Morelos y Pavén, en el documento que
la historia conoce con el nombre de "Sentimientos de la Nacidn", sienta las bases de un
programa de seguridad social, cuando dice que "es preciso ss moderen la cpulencia v la
indigencia, que se majore el jornal de! pobre, que se mejoren sus costumbres, que se aleje la
ignorancia”, es dacir s8 prevén una serie de normas que hoy las encontramos incluidas en
los programas de seguridad social, tal como estdn también la lucha contra ta esclavitud, la
lucha contra las castas privilegiadas, porqus se establecen principios de igualdad en el

disfrute de bienes y servicios.

Asl pues, los deseos de nuestros libertadores, nunca se han visto fecundados

inmediatamenta, hasta nuestros dlas.

La etapa revolucionaria, se caracterizé por un afan que demostrd en los diversos
pronunciamientos de la época tendientes en su gran mayorfa a la consecucién de mejores

niveles de vida para el proletariado nacional.

A partir del triunfo de la Revolucién Mexicana la seguridad social en México, tomé
impulsos sobresalientes a través del proceso revolucionario que han sabido llevar adelants

los diversos regimenes presidenciales.
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La Carta Magna de 1917, dio a México el honor de ser uno de los primeros paises

que diera naturaleza constitucional a la previsién social, al incluirla en el articule 123.

El proletariado nacional converge en Quer&taro para comprometer su destino al
porvenir de la Repablica y la previsién social se convierte en un instrumento para

redistribuir la riqueza nacional entre los sectores mavyoritarios.

Sin embargo, los trabajadores del sector publico que carecfan de una organizacién
sindical adecuada, permanecian en un sistema de prestaciones parciales. Con el surgimiento
de los primeros sindicatos de masstros y de empleados de iimpia, se inicia la aglutinacién de
la fuerza laborante de los servidores del Estado, pero habrian de pasar algunos afios para

que se tradujera en realizaciones concretas y cambios positivos.

En la primera etapa del Estado, se le otorgan atribucionas de policia o gendarme que
se manifiestan por las medidas coactivas que imponen a los particulares para el
cumplimiento de las obligaciones y limitaciones de su acci6n, en tanto sean necesarias para
lograr la coordinacién de las actividades privadas y satisfacer las exigencias del orden

publico.

En la segunda, se le asignan atribucionss de fomento y realiza actividades
administrativas encaminadas a satisfacer indirectaments ciertas necesidades consideradas
de cardcter puablico, protegiendo o promoviendo las obras de fomento sin emplear la

coaccién, hasta que en la Constitucion de 1917, nace el nuevo Estado de derecho social.

Finalmente, en la tercera denominada Estado promotor del desarrclio, se le atribuyen
entre otras facultades, para realizar actividades de servicio publico y de seguridad y justicia

sociales, por medio de prestaciones de cardcter econdmico, cultural y asistencial.

Coincidiendo con las caracteristicas expuestas anteriormente, en la Gltima etapa del
estado, se crean una serie de organismos publicos cuyos objetivos tienden a satisfacer las

nuevas necesidades. El aparato administrative se parfecciona, se especializa y crece.
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Es durants ésta etapa en que se establece la Direccién General de Pensiones Civiles
de Retiro en 1925, que nace con el propésito fundamental el integrar un sistema de
seguridad social para los servidores publicos, exento de todo aguello que pudiera simular un

acto caritativo y ddndole su verdadero sentide de deracho irrenunciable.

En 1929 se modifica sl texto de la Constitucion considersndose entonces de utilidad
pablica la obligatoriedad del seguro social y se establece as{ el marco legal de los

instrumentos para las politicas oficiales en la materia.

En la medida en que el sector piblico va ampliando su accién en la vida nacional, el

numero de trabajadores que prestan sus servicios, se incrementa considerablemente.

En el aito de 1938 queda formada la Federacién Sindical de Trabajadores al Servicio
del Estado y en ese mismo afio, se expide el astatuto juridico que define y orienta la
organizacién sindical de los trabajadores al servicio publico, legitimando la existencia de una

central que representa todos los sindicatos del sector publico federal.

De ésta manera, queda establecido un poderoso frente gremial de los empleados
publicos. A partir de entonces su movimiento laboral es mas organizado y fuerte, para lograr

majores niveles de vida y mayores prestaciones.

Con la Direccién de Pensiones Civiles y con el estatuto juridico, los servidores del
pueblo encontraron una justa respuesta de la ravolucién, a la lealdad Yy a Sus servicios en
beneficio de la nacién. Ambos instrumentos no fueron simples compensaciones, sino

medios de lucha para continuar el camino ascendente que las corresponda,

Este instrumento legal, vino a satisfacer una vieja y justa aspiracién de los
empleados de los Poderes de la Unién, ya que se disipé la angustia y desconfianza que
prevalecia entre los mismos, por la situacién politica existente en aquella época. Ya que el

documento aseguré la estabilidad de los trabajadores en sus cargos y motivé sus ascensos
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teniendo como base la eficiencia y honorabilidad demostradas en el desempefio de sus

funciones.

Estabilidad que en la actualidad, se encuentra en juego, toda vez que los ex-
trabajadores al servicio del Estado, ven menoscabado dichos logros revolucionarios, al verse
desprotegidos con las risorias cantidades que actualments otorga el instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en calidad de "pensién”, que a lo largo de
su vida productiva fueron amasando para no pasar con la jubilacién, angustias,

incertidumbres y la inestabilidades econdmicas para cada una de sus familias.

Ya que si nos ponemos a analizar en la actualidad la situacién socioecondémico de
aquellas personas que lograron ingresar al servicio del gobierno con grandes aspiracionss y
con el profundo sentimiento de saguridad econdmica, de que al llegarse la hora de jubilarse,
no tendrian de que preocuparse, puesto que por ello existe un sistema pensionario, para el
retiro de sus trabajadores que hayan cumplido los requisitos legales establecidos para tal
fin. Creado con el objeto de cubrir las necesidades més elementales, de los trabajadores al

dejar el servicio activo.

Déndoles con ello, ia certeza squivocada, que no habria lugar a preocuparse por un
futuro que més temprano que tarde habria de llegar. Puesto que todo estaba previsto con

una moderna figura jurfdica llamada "seguridad social".

No obstante, ahora que la gran mayoria de extrabajadores, quienes sentian esa gran
confianza de retiro, por la causa que fuere, han visto empaiiada sus aspiracionss de
seguridad social, al constatar por ellos mismos que lo que reciben por concepto de
"pensién”, no es otra cosa que mera politica, puesto que de "aseguramiento”, tienen muy
poco; toda vez que de las conversaciones sostenidas con un gran nimero de pensionados
del ISSSTE, han reiterado su inconformidad con dicha prestacién, ya que resulta imposible
que la raquitica cantidad que perciben por éste concepto, sea suficiants para garantizar la

elemental subsistencia de cualquier tipo de poblacién.
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Quienes generalmente, no se encuentran en condiciones de buscar nuevo emplec por

su edad avanzada, pese a su gran experiencia y calidad humana, aunade al gran desempleo
a nivel nacional por el que actualmente atraviesa el pais, es muy dificil que se otorgue

empleo a una persona que rebase los cuarenta afios de edad.

Situacién que repercute de sobremanera a todos los pensionados de nuestro pafs,
quienes realments se encuentran desesperados, ya que lo gus llenaba sus anhefos y
aspiraciones, se ha convertido en una horrenda pesadilla, debido a que sus bajos ingresos
no satisfacen sus necesidades mas ciementales, tanto de ellos como de sus familiares mas
cercanos, como son entre otros gastos de alimentacién, transporte, medicinas caras para
quienes padecen alguna enfermedad, que el Instituto, coma se ha vusito costumbre no tiene
en existencia para surtirle, ropa, calzado, pago de servicios como luz, agua, gas, impuestos
prediales, |.V.A., tanto para si mismo, como para quisnes dependan de & econémicamente,
ya que de un sondeo y pldticas sostenidas con varios pensionistas, las cantidades que
reciben por parte del ISSSTE, con apenas migajas de lo que puede suponerse como
"pensién”, con cantidades que van desde N$100.00 a N$1,300.00 mensuales en
promedio, cantidades que como vemgs, resultan raquiticas y por mucho que economicen,
ne alcanzan para nada. Atrayendo con ello, problemas de toda indole que repercuten de
manera social, a todas las esferas de nuestras familias mexicanas. Conllevando con ello una

serie de problemas de tipo social a causa de dicha situacién.

Y lo que antes era orgullo, o sea, trabajar el servicio del pueblo, se ha convertido en
un pesado lastre que han de llevar los pensionades a cuestas durante lo que les resta de

vida.

Ya que, consideramos que no es posible que los trabajadores al servicio del Estado
quienes han entregado el esfuerzo de su vida en una o en otra parte, a sus familias, a si
mismos y lo més importante a la Nacién, ahora pretendan darles sl Estado la espaida,
cuando dichos trabajadores, se encuentran en decadencia biglégica y cuando ya ha
retribuido 1as ganancias que el Estado en su momento, necesité de ellos; es por eso que

todos los trabajadores tienen el estricto derecho de justicia, de que se les reconozca cuando
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su capacidad de trabajo ha reducido por accidentes, por el transcurso dsl tiempo, por la

edad, tienen en estricta justicia el derecho de recibir lo necesario para pasar los dltimos dias

de su vida en una tranquitidad decente y humana.

Por lo anterior, sugerimos en el presente tema, que si bien es cierto que los
pensionados y jubilados al recibir éste medio benaficio, bien podria el Estado ocuparlos en
otras actividades mds sencilias y a la vez productivas, como son en la atencién de centros
recreativos, que pertenezcan al Instituto, programas de cursillos para impartir algunas
actividades manuales u oficios, etc., esto es, capacitarlos y ocuparlos en éste tipo de

empleos, para el beneficio tanto de ellos, como el propio Instituto.

4.2 PROBLEMATICA DEL PARRAFQ TERCERO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL
I.§.8.8.T.E.

La magnitud de la cbra qus debe realizar el ISSSTE, los amplisimos objetivos de su
misién, el acelerado desarrollo de las necesidades de los trabajadoras, la elevacién de los
costos de operacidn, hacen que sus recursos materiales y financieros sean limitados ¥, por
tanto, tengamos que enfrentarnos a carencias e insuficiencias que demuestran gue nuestro
instituto no es perfecto, pero si es perfectible si hay colaboracién y activa participacién de

los destinatarios de los servicios.

Concabida la seguridad social como un esfuerzo econémico y humano en bien de

todos, como aportacién de las masas para garantizar el porvenir de la patria.

La seguridad social debe afianzarse y consolidarse con la aportacién de todos
aquellos que adqguieren los satisfactores de las necesidades individuales y colectivas, ya que
la seguridad social es un sistema de bienestar creado por la revolucién, para distribuir los

bienes y servicios sociales a todo el pusblo, para darle salud, vivienda, recreacién y cultura.
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Tomando en cuenta qus el sistema pensionario en México, dlitimamente, ha tenido e!

dltimo lugar en las exigancias de los trabajadores, es decir, no se ha tomado en cuenta las
exigencias de los trabajadores v por ello, existe el riesgo muy grave de que si el sistema
pensionario no cambia de direccién, se constituya el actual, en un sistema de
degeneracién de las condiciones de vida de los trabajadores en general, he ahi, la
problemética del reformado pérrafo tercers da Ia Ley del ISSSTE. Y las consecuencias que
deba sufrir si no se deroga o modifica en beneficio de los pensionados del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ya que es una demanda gue no puede seguir aguardando por mds tiempo en las
gargantas de ya cansados jubilados y pensionados, demanda que ha sido presentada en
varias ocasiones ante la Camara de Diputados, para los efectos de llamar la atencién y de
que se sometan a discusién los problemas de ias pensiones, iniciativas de Ley que en
1890, tuvieron una gran victoria al adicionarse el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley
del ISSSTE, que quedaria en ese entonces de la siguiente manera: "Las cuantfas de las
jubilaciones y pensicnes, aumentardn al mismo tismpo y en la misma proporcién en que
aumente los sueldos bésicos de los trabajadores en active", modificacién Muy importante y
con gran trascendencia para el problema de las pensiones. Misma que ahora se encuentra

menoscabada con la reforma a ese mismo péarrafo en el afio de 1993.

4.3 NECESIDAD DE DEROGAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL
.8.8.8.T.E., EN BENEFICIO DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL MISMO
INSTITUTO.

Tal es la génesis de! ISSSTE, creado por diversas necesidades que dieron origen a la
Revolucién Mexicana como respuesta entre otras, a las luchas seculares y permanente de

los trabajadores del Estado.

Ya que el ISSSTE, es un organismo publico descentralizado con personalidad vy

patrimonio propios. Los organismos descentralizados los son por regidn, servicio y
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colaberacién. El ISSSTE es descentralizado, por sarvicios plblicos, porgue tiene a su cargo

la realizacién de actividades que tienden a resclver las necesidades de los trabajadores, a fin
de que logren una vida mejor. Los servicios que presta el ISSSTE, requieren como en todos
los organismos descentralizados, ia intervencién de elementos técnicos que coadyuven en la

realizacidn de sus tareas especificas.

La personalidad juridica propia la da, una ley excilusiva que rige ia vida institucional,
aunque como crganismo descentralizado debe acatar las disposicionas que se encuentren
por encima de su propia ley. El Patrimonis propio se origina en el hacho de que el ISSSTE
integra su economfa fundamentalmente con las cuotas y aportaciones que marcan los

articulos 16 y 21 de la Ley en vigor.

La tesis mexicana de seguridad social, se concibe como "un instrumento con
enormes posibilidades para una redistribucién justiciera y saludable del ingreso nacional.
Que debe proteger y apoyar al méximo posible, fa salud, la alimentacién, la educacién de
todas las facultades fisicas e intelectuales del pueblo. Paso a paso sin precipitaciones
empleando los medios legales necesarios v los recursos materiales ¥y humanos de que puede
disponerse, la seguridad social, a través de las distintas instituciones, que la ejercen, debs
extenderse por todo el pais, penetrar profundamente en el meadio rural, abarcar al mayor
numero de mexicanos que trabajan o estudian y hacer sentir sus beneficios a toda la

comunidad nacional”. (52}

Por lo que podemos percibir que e! ISSSTE, desempefia un papel medular en éste
dmbito; es su responsabilidad cuidar de la seguridad social de los trabajadores del Estado,
ademas que tiene el deber de hacer realidad los servicios que sefala el articulo tercero de Ia
ley que lo cre6 y que establace 14 prestaciones genéricas que se desdoblen sn un

considerable nimero de servicios especificos.
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Las prestaciones que otorga el ISSSTE, eran consideradas entra las mejores y més

amplias del mundo en materia de seguridad social del sector publico, entre las cuales se

encuantran las siguientes:

1. Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad.

2. Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

3. Servicios de reeducacién y readaptacién de invélidos.

4. Servicios que eleven los niveles de vida del servidor pdblico y

su familia.

5. Promociones que mejoren la preparaci6n técnica y cultural y que activen las formas de

sociabilidad del trabajador y de su familia.

6. Créditos para la adquisicién en propiedad, de casas o terrenos para la construccién de las

mismas, destinados a la habitacién familiar del trabajador.

7. Arrendamiento de habitaciones econémicas pertenecientes al Instituto.

8. Préstamos hipotecarios.

9. Préstamos a corto plazo.

10Q. Jubilacién.

11. Seguro de vejez.

{(52) Ibidem. péag. 225.
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12. Seguro de invalidez.

13. Seguro por causa de muarte.

14. indemnizacién global.

Se dice que lo eran, porque hemos visto con tristeza como poco a poco se han ido
deteriorando con el transcurso de los anos, ya que es muy svidente la carencia ya no
digamos de los recursos, sino del servicio deficiente, que existe hoy en dia en todas las
prestaciones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. Principalmente en materia pensionaria, objeto de la presenta tesis, lesionando
gravemente los fines para los cuales fue creado el Institutc en comento, que fue para

otorgar "seguridad social” a los trabajadores del Estado.,

Es oportune hacer resaltar, que consideramos que el concepto de seguridad social,
se encuentra perfectamente vincutado con todos los servicios vitales para poder vivir an

comunidad, porque el hombre no pusde considerarse fuera de su ambiente biolégico social.

Entre los cuales encontramos, los servicios de mayor importancia para los servidores
pablicos en gue se encuentran las prestaciones econémicas que tienen la finalidad de
brindar la oportunidad de adquirir bienes, lograr satisfactorias esenciales tanto para el hogar
como para la cultura; que proporcicnen los medios para su retiro del servicio, con amparo

econdmico a través de las jubilaciones y pensiones.

En la IV Reunién de la Conferencia internacional de Seguridad Social, se afirmaba en
ta "Declaracién de México” que la tesis central que inspiraba &sta rama de prestaciones, era
dar a conocer que "la seguridad social implica la garantia de que cada ser humano contaré
con los medios suficientes para la satisfaccién de sus necesidades en un nivel adecuado a

su dignidad".
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Pocos campos de la seguridad social provocan tantas y tan complejas discusiones

para deslindar su dmbito de accién como los servicios sociales.

No es facil aquilatarlos en toda su dimensién: sélo una tesis general nos puede
orientar. En efecto, una comisién de expertos reunidos en Nueva York en 1959 redactaron
un informe en donde se definen los servicios sociales como "una actividad organizada cuyo
objetivo es contribuir a una adaptacién mutua entre los individuos y su medio social,
adaptacién que debe ser expresién del bienestar general de !la comunidad y de sus

miembros". {53)

Es por elio que el 4rea de servicios sociales debe encontrarse orientada a |a
proteccién y elevacién del poder adquisitivo del salario del trabajador fundamentalmente
para la alimentaci6n, el vestido, y en general, para la adquisicién de satisfactores esenciales

para la vida de todo ser humano.

Ya gue el ser humano debe estar seguro en todos sus actos, y con mavyor razén
frente a la adversidad. Toda vez, que los trabajadores en conjunto con la lucha
revolucionaria han buscado la estabilidad, posibilidades de mejores empleos, aumento en las
percepciones, descanso, esparcimiento, recuperacién de salud, y los més importante,
pensiones bien remuneradas, o cuande menos justas ante la adversidad, todo ello con fines
de proteccién y por ende de "seguridad” en el futuro, para la protaccién de la familia, que
es donde repercute directaments dichos benaficios, ya quée es la méxima aspiracién de

todos los trabajadores an general.

(53) Ibidem. p4g. 2286.
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Por lo anterior, resultan ciertas las palabras de Ortega y Gasset, citado por el

maestro Alberto Bricefio Ruiz al expresar que “...los hombres partimos & la conquista de una
seguridad radical que necasitamos, porgue precisamente, lo que por lo pronto somos,

aguello que nos es dado al sernos dada la vida, es radical la inseguridad”. (54)

Ahora bien, y para tener una idea mas clara del significado de seguridad, veremos
que tiene dos connotaciones: por una parte, permite sliminar la inseguridad provenients de

la adversidad y las contingencias a que estamos expuestos; éste es su aspecto negativo.

For otro lado, con un criterio positivo, proporciona al ser humano elementos
necesarios para la subsistencia, conforme a sus fuerzas y aptitudes, sin més limitacién que
el respeto reciproco de los derechos de los demds. La sociedad, al procurar los medios, no
debe limitarse a curar en caso de enfermedad sino a promover la educacién a fin de

combatir la ignorancia o crear fuantes de trabajo contra el desempleo.

Es ésta inseguridad en que el hombre se haya inmerso no comprende sélo un
determinado sector o 4rea de la vida humana, sino que ocupa la totalidad de la propia
axistencia del hombre, inseguridad que. siendo total, impulsa la actividad humana en orden
a ponerse coto igualments, en sentido total, por lo que el hombre combata a la inseguridad,
0 cuando menos asf lo pretende, #n tantas direcciones cuantas ella toma en relacién con la

vida.

Ahora bien, hemos entendido que la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la proteccién de los medios de
subsistencia y a los servicios sociales para el bienestar individual y colectivo, es nuestra
preocupacién, an que se debe buscar que la poblacién econdmicamente activa cuente con

los recursos necesarios para alcanzar cada dia niveles mejores de vida.

(54) Cit. Pos. Bricefio Ruiz, Alberto. pag. 7.
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Particular importancia tiene la seguridad social de los trabajadores al servicio del
Estado, pues a parte de que éste sea un medio retribuidor de su ingreso, se debe procurar
que las prestaciones de cardcter econémico y social de los mismo trabajadores, satisfagan
Sus necasidades més elementales. Asi mismo se logrard que cada dla los servidores
publicos logren sus mejores niveles de eficiencia, cuando se satisfacen las mds elementales

contingencias que cubre la seguridad social.

Ya que es importante sino "garantizar”, al menaos "asegurar” e! bienestar individual y
colectivo de los trabajadores al servicio del Estado Mexicano. Para lo cual, se propone una
revisién anual en el monto de las pensiones, que asegure las satisfaccidn de las necesidades
mds imperiosas de quienes entregaron sus mejores esfuerzos al servicio de la Nacidn, asi
como del derecho de los pensionados y jubilados de disfrutar de una gratificacién anual, y
de igual forma, el incremento al monto qQue por concepto de prestaciongs econdmicas les

sean otorgadas, con el fin de conservar el patrimonio familiar.

Toda vez que consideramos que al sistema de pensiones es un Sistema de
preservacién y defensa de la fuerza de trabajo, de todos los trabajadores en general y

especialmente los beneficios obtenidos por los trabajadores al servicio del Estado.

Ya que el texto del anterior parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, que
a continuacién se transcribe, fue producto de una dificil batalla de sus trabajadores por
ganar mejores condiciones salariales y por conquistar otros bienes en cuanto a habitacién, a
pensiones, a jubilaciones y otros derechos de |a seguridad social, por lo que no es posible
que ahora con la multicitada reforma le sean despojados de una manera arbitraria, el

derscho a incremento a las pensiones, que por derecho les corresponden,

"57.- La cuota minima y médxima de las
pensiones, con excepcién de las concedidas
por riesgo de trabajo, serdn fijadas por la Junta
Directiva del Instituto, pero la méxima no



podrd exceder del 100% def susldo regulador
a que se refiere el articulo 64, aun en el caso

de aplicacién de otras feyes

Asi mismo, la cuota diaria midxima de pensién,
serd fijada por {a Junta Directiva del Instituto,
pero ésta no podrd exceder de hasta la suma
cotizable en los términos del articulo 15 de

esta ley.

LA CUANTIA DE LAS PENSIONES,
AUMENTARAN AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN
LOS SUELDOS DE LOS TRABAJADORES EN
ACTIVO,

Los jubilados y pensionados tendrén derecho a
una gratificacién anual igual en ndmero de dias
a las concedidas a los trabajadores en activo,
segun la cuota diaria de su pensién. Esta
gratificacién deber4d pagarse en un cincuenta
por ciento antes del quince de diciembre v el
otro cincuenta por ciento a m4s tardar el
quince de enero, de conformidad con las
disposiciones que dicte la Junta Diractiva,
Asl mismo tendrdn derecho en su proporcion,
a las prestaciones en dinero que los sean
aumentadas de manera general a los
trabajadores en activo siempre y cuando

resulten compatibles con los pensionados.”

119
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Reforma al tercer pérrafo del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, en energ de 1993:

"LA CUANTIA DE LAS PENSIONES SE
INCREMENTARA CONFORME AUMENTE EL
SALARIO MINIMO  GENERAL PARA EL
LISTRITO FEDERAL, DE TAL MODO QUE
TODO INCREMENTO PORCENTUAL A DICHO
SALARIO SE REFLEJE SIMULTANEAMENTE
EN LAS PENSIONES QUE PAGA EL
INSTITUTO".

Por todo io anterior, resulta incongruente ia reforma de fecha 4 de enero de 1983, al
articulo 57 pérrafo tercero del Ley del ISSSTE, ya que el anterior, apenas se ajustaba a su
multiples necesidades econdmicas, vy el actual pérrafo tercero, materia de la presenta tesis,
concuica los derechos adquiridos por los trabajadores al Servicio del Estado a iargo de la
historia y movimientos sociales, cresndoles una gran inseguridad, frente al campo juridico
dentro del sistema pensionario mexicano, mismo que incumple ¢como hemos visto en el
segundo capitulo, con los fines de fa seguridad social, que la dio origen, razén por la cual,

resulta contradictoria dicha reforma.

Nunca como en el pasado régimen administrativo del Gobierno Federai, fue sometido
al articulo 57 y en especifico el pirrafo tercero de la Loy del ISSSTE, a cambios, tan
drésticos que lesionaran tan fuertemente a una gran parte de la poblacién trabajadora, cuya
reforma, no debe justificarse con la grave crisis que actualmente padece el pais, situacién
que podrfa deteriorar la cotidiana relacién entre las autoridades vy la clase trabajadora al

servicio del Estado.
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Si bien el proceso que mencionamos reviste singular importancia en el sistema

pensionario, tratdndose de organismos cuyo objetivo es otorgar prestaciones y servicios
sociales a la clase trabajadora, en virtud de que los derechos logrados con anterioridad, han
sido respuesta a una urgente demanda, incluso de lucha armada que ya era impostergable y
Cuya reiterada posposici6n estaba causando serios transtornos en el sistema de seguridad y

sarvicios sociales.

Razén por la qus ahora es inadmisible un retroceso en materia de seguridad social, y
de manera particular en cuanto a pensiones, ya que en la actualidad es una urgente
demanda de los pensionistas y sus familiares como dependientes econdémicos a Quienes

afacta de manera directa tal circunstancia.

Razén por la cual, se plantea en el presente trabajo de tesis, el hecho de que resulta
violatorio de los derechos adquiridos por los trabajadores, el actual péarrafo tercero del
articulo 67 de la ley del ISSSTE, a través de la historia de nuestro pais, como producto de
justas demandas y movimientos armados, de la clase trabajadora, toda vez que no cumple
los fines para los que fue creado, asf como que resulta por demds, injusta, por no haberse
tomado en cuenta las exigencias y necesidades de los mismos ¥ porgue no es posible que a
dicha reforma pretenda establecerse que los incrementos a las pensiones, de los
trabajadores que se rigen por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional, quienes no
tienen representatividad en la Comisién Nacional de Salarios Minimos, en virtud de que la
misma pertenece al apartado "A" del numeral antes invocado, en tal virtud, no resulta
légico que puedan ser aplicados elementos juridicos de naturalezas totalmente distintas, ya
que nuestro sistema legal se encuentra perfectamente establecido y no se admiten
mezcolanzas de un apartado con otro, situacién que pretende legalizarse al establecerse la
citada reforma, no obstante lo anterior, v pese a las innumerables quejas presentadas por

parte de los pensionistas a quienes les causa un gravamen patrimonial muy importants.
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Toda vez que la reforma de 1993, al p4rrafo tercero del artlculo 57, deja sin efecto

'a Ejecutoria No. 292, emitida por el Tribunai Fiscal de la Federacién que al respecto sefala

lo que sigua:

“PENSIONES CIVILES.- Su incremento con
base en el articulo 57 de la ley del ISSSTE, se
debe otorgar al mismo tiempo v en la misma
proporcién en que aumenten los sueldos
bédsicos de ios trabajadores en activo. En
consecusncia si el trabajador retirado salicita
que se incremente su pensién en la misma
proporcién en que aumentaron los sueldos de
los trabajadores en activo, de acuerdo con sl
Gitimo puesto que tuvo, debe dicho instituto
elevar la cuantla de la pensién an que s
hayan aumentado los susldos bdsicos de los
trabajadores en activo, en estricta aplicacién

de lo dispuesto por el precepto aludido.”,

Revisién No. 2006/86.- Resuslta en sesién de
3 de febrero de 1987, unanimidad de votos.
Revisién No. 1989/86.- Resuelta en sesién de
16 de marzo de 1987, unanimidad de votos.
Revisién No. 750/86.- Resuslta en sesién de
23 de marzo de 1987, unanimidad de votos.
Texto aprobado en sesién de 1987.

Cabe destacar que la seguridad social mexicana es un ejemplo en el mundo enterg,

por lo que resulta de importancia trascendental, que al mismo se restituya, en beneficio de

los pensionistas, asi como para todos los trabajadores al Servicio del Estado en general, ya
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que no sélo es un problema pensionario, sino que incumbe a todos aquellos que de una

manera u otra, prestan actualmente sus servicios como trabajadores de tedas las
dependencias publicas a nivel nacional, toda vez que se encuentran encaminados a la
jubitacién de una u otra forma, por lo que me permito proponer como una solucidn al citado
problema, el que se derogue definitivamente el reformado pérrafo tercero de la Ley del
ISSSTE, para que quede como anteriorments se encontraba, es decir, de la siguients

manera.

“"Articulo 57.- . . .

LA CUANTIA DE LAS PENSIONES,
AUMENTARAN AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN
LCS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO DE LA ULTIMA
PLAZA EN QUE PRESTARON SUS SERVICIOS
ANTES DE JUBILARSE. . ."

Lo anterior, a fin de que se respete los derechos generados de los trabajadores al
servicio de Estado, a efecto de cumplir con los objetivos para los cuales fue creado el
ISSSTE, es decir para otorgar “seguridad” a sus derechohabientes més no incertidumbre a
los mismos, de manera que se trata de un problema realmente serio y que afecta a una gran
parte de la poblacién a nivel nacional, inactiva, como activa, ya que pronto dejare de todas

las catagorias.

Por lo anteriormente expuesto, ojald que el presente trabajo de tesis, impulse una
nueva modificacién, de hecho en el presente trabajo, se propone la derogacién del citado
pérrafo tercero del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para que se consagre el derecho de los trabajadores a gozar de
una pensién que corresponda a los ingresos que han recibido durante el dltimo afo de

trabajo, antes de pasar a la condicién de pensionados.
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Con base en las consideraciones anteriores y frente a la nuevas realidades de! pals,

la seguridad social en el sector publico debe de sujetarse a las reformas gue le permitan

continuar sin demora la ruta hacia el bienestar de las mavyorias.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en su obra "México y la Seguridad Social”,
considera que la inseguridad social depende de manera general de las realidades concretas
dentro de las cuales se desenvuelve el proceso social y en este sentido, puede haber
facteras de esta inseguridad que obedecen a causas fisicas, a causas biol6gicas 0 a causas
sociales.

Los que obedecen a causas sociales se han estado remediando o intentando
remediar mediante la creacién de estructuras de defensa colectiva que se puede decir

quedan vinculadas al Estado, convirtiéndose en una funcién de autoridad o de scheranfa.

Los que obedecen a causa fisicas han quedade vinculados al proceso de evolucién
acondémica y, finalmente, aquellos que derivan de causas biolégicas son el contenido de lo

gue hemos venido designado como inseguridad social. (65}

De tal modo, nuestro sstudio habrd de referirse manera especifica a esta clase de
insaguridad y encontramos naturalmente a interdependencia de los factores sefalados y su

conexién, no trataremos de ellos en particular.

De lo antes expuesto, podemos observar los siguientes aspectos:
1. La posibilidad de agrupar en causas los factores de inseguridad que permiten referirse a
sllos como causas sociales, que afectan la organizacién colectiva de toda sociedad: La
aeducacién, el arte, religién, politica, las relaciones internacionatles, la justicia, el derecho y la
guerra entre otros. En cuanto a las causas fisicas podemos considerar a la devaluacién,
inflacién, desarrollo, créditos, agricultura, ganader(a, sisternas econdmicos, planeacién y las
politicas de desarroilo por ejemplo. Por exclusién parece ser que se inserta en el contexto de

las causas bioldgicas aqueilas que no forman parte de las dos anteriores, lo cual es falso.

(55) idem.
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2. Por o que hace a los factores que derivan de causas bioclégicas y dentro de los cuales
estén comprendidas y perfectamente delimitados por el émbito de afectacidn de la persona,
por cuanto hace a su integridad bioeconémica-social, que pueda poner en peligro su
estabilidad ¢ que pusdan impedir su desarrollo. Por lo tanto, las causas sociales asf como

las fisicas influirian de manera directa en las biolégicas.

3. La clasificacidn a la que hacemos referencia no incluye las contingancias derivadas de la
naturaleza, como pueden ser los terremotos, inundaciones, lluvia, clima, o la geografia, cuya

influencia en la seguridad es muy importante.

4. No negamos valor a la clasificacién de referencia, ni a la conveniencia de analizar los
factores de inseguridad en funcién de sus causas, pero resulta imposible elaborar una lista
de contingencias que irfan desde la funcién pablica hasta la preservacidn del empleo, en
donde se abarcaria aspectos tales como los ingresos, mercados, produccién, moral, arte o

derecho.

En consecuencia consideramos a la seguridad social como una proyeccidén de futuro
que se refiere a una sociedad cambiante dfa con dfa, vy no como una sociedad que
permanece estatica, es por tanto que debe de cambiar de la misma manera las medidas
creadas por el propio Estado, para cubrir las necesidades mas elementales de sus propios

gobernados en general.

De lo expuesto, se desprends que no es posible que siendo México uno de lo paises
m&s avanzados en materia de seguridad soctal, asi como en materia de los mediocs
ordinarios de defensa mas eficaces, para hacer cumplir con lo que por derecho nos
corresponde; no funciona si el Estado no cumple con los fines méds nobles que 4l mismo

establece, y que nuestros antepasados lucharon para cbtener.

Lo anterior, aunado que son los propios pensionistas los que aportan

econdémicamente para la creacién de un fondo de pensiones a lo largo de los afios de vida
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productiva. Para que cuando mds lo necesitan, se “improvise”™ una reforma sin sustento

fegal alguno, disfrazada de la manera que haya sido, no por eso, ha dejado de cometer
violaciones a toda una serie de ordenamientos juridicos debidamente establecidos vy
aprobados, sobrepasando los derechos més elementales de los extrabajadores burécratas,

generados a lo largo de la historia.

Es por todo lo anterior, que considero que es necesaria y urgente se derogue el
parrafo tercero del artfculo 57 la Ley del ISSSTE, para quedar como se encontraba antes de
la reforma de fecha 4 de enero de 1993, lo anterior, en benaficio de todos los jubilados y
pensionados y para quienes sin darnos cuenta, a la vuelta de la vida podremos encontrarnos

en dicha situacién.



CONCLUSIONES

1.- Del estudio realizade en el presente trabajo, concluimos que tanto la creacién como
evolucidn de sequridad social en México, ha sido producto de la lucha revolucionaria,
como consecuencia de las necesidades y exigencias sociales imperantes dentro de la
clase trabajadora, implantandose los primeros seguros come son el IMSS en 1943 y el
ISSSTE en 1959.

2.- La seguridad social se entiende como un sistéma que tiene por objeto cubrir fas
contingencias que puedan llegar a ocurrirle al trabajador, sobre ias cuales el Estado,
quien acepta la responsabilidad social y consiste en un sistéma, porque tiene sus

principios, reglas y métodos propios, ademas de una funcion preventiva y protectora.

3.- El sistéma de seguridad social en México, comprende varios aspectos: los grupos de
contingencias regulados; los sectores sociales a quienes se aplica; las instituciones

encagadas de su administracidn y las prestaciones que se otorgan.

4.- Considerando que por trabajader se debe entender “todo individuo que presta un
servicio personal a una persona fisica 0 moral (ya sea del sector publico o privado),
mediante una remuneracién (sueldo, salario, jornal o haber)”, el sistema de seguridad
social en México, a través de {as instituciones encargadas de tales servicios, tiene por
objeto otorgar sus beneficios y proteccion a todos los sectores que integran la clase

trabajadora.

5.- La seguridad social en México, se proporciona a través de diversas instituciones
como son: et IMSS, ISSSTE ¢ ISSFAM, que tienen como finalidad comin otorgar
prestaciones complementarias y del salario o equivalente, de los asegurados, bien sean

obrercs, burdcratas, militares o trabajadores en general, teniendo su base legal y



constitucional en las fracciones XXIX del apartado “A’, XI, Xili del apartado “‘B" del

articulo 123 Constitucional.

6.- Las diversas instituciones de seguridad social en México, en cuanto a su finalidad,
organizacion, funcionamiento y estructura en general, son semejantes entre si, asi
como a lo referente a las prestaciones que se otorgan a los trabajadores afiliados a su
régimen.

7.- En cuanto a la "Jubilacion”, da derecho al trabajador a recibir una cantidad de dinero

periagdicamente por la prestacién de sus servicios durante determinado tiempo.

8.- Consideramos totalmente arbitrario que el ISSSTE, como un organismo encargado
de otorgar "seguridad social", retenga indebidamente el incremento de las pensiones
gque les corresponden a los jubitados y pensionados; obligdndolos a ocurrir ante el
Tribunal Fiscal de |la Federacion, a efecto de hacer exigible el derecho de incremento
de sus pensiones, acarreandcles problemas que se traducen en pérdida de tiempo y

dinero que en la mayoria de los casos, no estan en posibilidades de erogar.

9.- Creemos que no és justo, que una Institucion, que fué creada con fines de otorgar
seguridad social a todos los trabajadores al servicic del Estado, atropelle gravemente
los derechos de sus derechohabientes, tras haber entregado los mejores afios de vida

productiva al servicio del Estado.

10.- Consideramos que el sistema pensionario en México, se encuentra lesionando
gravemente los derechos de sus beneficiarios con la reforma al tercer parrafo del
articulo 57 de ta Ley del ISSSTE de enero de 1993, al no haber tomado en cuenta las

necesidades y exigencias de sus trabajadores.

11.- Existe el grave riesgo, que de no derogarse o modificarse el actual parrafo tercero

de la Ley en comento, la Seguridad Social en México caerda en un sistema de



constituctonal en las fracciones XXIX del apartade "A”, Xl, Xl del apartado “B" del

articuto 123 Constitucional.

6.- Las diversas instituciones de seguridad social en México, en cuanto a su finalidad,
organizacion, funcionamiento y estructura en general, son semejantes entre si, asi
como a lo referente a las prestaciones que se otorgan a los trabajadores afiliados a su

régimen.

7.- En cuanto a la "Jubilacién”, da derecho al trabajador a recibir una cantidad de dinero

periddicamente por la prestacion de sus servicios durante determinado tiempo.

8.- Consideramos totalmente arbitrario gue el I(SSSTE, como un organismo encargado
de otorgar "seguridad social", retenga indebidamente el incremento de las pensiones
que les corresponden a los jubilados y pensionados; obligandolos a ocurrir ante el
Tribunal Fiscal de ia Federacion, a efecto de hacer exigible el derecho de incremento
de sus pensiones, acarreandoles problemas que se traducen en pérdida de tiempo y

dinero que en la mayoria de los casos, no estan en posibilidades de erogar.

9.- Creemos gque no es justo, que una Institucidn, que fué creada con fines de otorgar
seguridad social a todos los trabajadores al servicio del Estado, atropelle gravemente
los derechos de sus derechohabientes, tras haber entregado los mejores afios de vida

productiva al servicio del Estado.

10.- Consideramos que el sistema pensionario en México, se encuentra lesionande
gravemente los derechos de sus beneficiarios con la reforma al tercer parrafo del
articulc 57 de la Ley del ISSSTE de enero de 1993, al no haber tomado en cuenta las

necesidades y exigencias de sus trabajadores.

11.- Existe el grave riesgo, que de no derogarse o modificarse el actual parrafo tercero

de 1a Ley en comento, la Seguridad Social en México caera en un sistema de



degeneracién de las condiciones de vida de todos los trabajadores al servicio del

Estado mexicano.

12.- Por lo que 1a reforma al parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, se
encuentra infringiendo los derechos generados por los trabajadores al servicio del

Estado, a través de una historia de lucha.

13.- Se debe considerar que los trabajadores al servicio del Estado se rigen por el
Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, y éstos no tienen representatividad dentro
de la Comision Nacional de Salarios Minimes, toda vez que dicha Comisidn, tiene su
origen en el apartado "A" de! propio ordenamiento legal. Nuestro sistema legal se
encuentra perfectamente establecido, por lo que, no podemos permitir la mezcla de
elementos juridicos de naturalezas totalmente distintas, en perjuicio de quienes han

entregado su vida al servicic del Estado.

14.- Resulta ilégico, el hecho que la multicitada reforma, todavia senaleé en un tono
fuera de lugar, que: "...todo incremento porcentual...se refleje simultaneamente en las
pensiones...", si tomamos en cuenta, que tenemos demostrado que los aumentos
porcertuales a los minisalarios son bajisimos, ahora bien, aplicados de manera
PORCENTUAL, es decir, de manera “proporcional” a las mini-pensiones, éstas resultan
casi invisibles; lo anterior, sin tomar en consideracién las alzas de precios que se
producen inmediatamente después de cada aumento salarial, de manera totalmente
desproporcionada, razdén por la cual, es imposible, que se vea ‘reflejado en las
pensiones” de sus derechohabientes, como sefala el parrafo tercero del articulo 57 de

la Ley del ISSSTE.

15.- Por lo que se ha hecho resaltar la vieja y justa aspiracion de todos los trabajadores
a punto de jubilarse, no s6lo de los jubilados y pensionados, de alcanzar prestaciones
similares en forma "proporcional” a las que reciben los trabajadores en activo, peticién

formulada por demas, de manera reiterada, mismas que han sido expresadas en



diversas formas como son marchas, plantones, pliegos petitorios, etc., a diversas

autoridades de nuestro pais, sin que se les haya prestado la menor atencion.

16.- Por lo que es de reiterar que resulta totalmente inadmisible la reforma al tercer
parrafo del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, toda vez que no es posible retroceder en
las conquistas de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, ya que deja a
los pensionados en un total estado de inseguridad juridica frente al Estado de derecho,
y en un estado pauperrimo en las condiciones de vida de éstos, mismos que

consecuentemente originan otros problemas graves de tipo social.

17.- Por todo lo anterior, resulta urgente la necesidad de solucionar el problema
pensionario en México, en materia de seguridad social, la cual actualmente no se

encuentra cumpliendo los fines que le dieron origen.

18.- En tal virtud, se plantea como solucién a dicha problematica, la urgente necesidad
de derogar o modificar el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, como un
estricto derecho a recibir lo necesario para pasar los ultimos afios de vida y la de sus
familias en una tranquilidad decente y humana, que son los fines primordiales de la

seguridad social, y como tales, el ISSSTE se encuentra obligade a otorgaria.

19.- Consideramos de vital importancia, el problema del sistema pensionario en México
y en particular el originado por e articulo 57 pérrafo tercero de la Ley del ISSSTE,
situacion que motivo la realizacion del presente trabajo de tesis, si tomamos en
consideracién que dicha problematica, afecta a toda la poblacién trabajadora al servicio
del Estado a nivel nacional, tanto los que son de nuevo ingreso, como quienes estan a
punto de jubilarse y quienes actualmente se encuentran padecienda el problema que

crigina ser “pensionista”.

20.- Razén por la cual, debe ser modificado el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley

del ISSSTE, y debe consagre el derecho a gozar de una "pensién justa” y verdadera



que corresponda a los ingresos que recibieron los trabajadores al servicio del Estado,
durante el ultimo afio de trabajo, antes de jubilarse, proponiendo que el mismo, quede
de la manera siguiente: "...Las cuantias de las pensiones aumentaran al mismo tiempo
y en la misma proporcién en que aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en
activo...”.

21.- Deberan ser modificadas de igual manera, las legislaciones de seguridad social en
México, respecto de ia restriccion legal para ejercer ocupacion remunerada |os
trabajadores pensionados y jubilados que se encuentren con facultades fisicas y
psiquicas para desempefiar una actividad laboral, con el présito de mejorar sus
ingresos.

22.- Se considera conveniente y necesario la ocupacién de personas de edad
avanzada, pensionadas y jubiladas una vez retiradas de la actividad laboral, en
actividades de capacitacion, adiestramiento, supervisién, en talleres u oficios, ete,
aprovechando de ésta manera, su gran experiencia y conocimientos obtenidos, de igual
forma, sintiéndose productivos e indispensables para el Estado y a la sociedad

mexicana y no pasar a engrosar mas la filas de "pensionados’”.
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