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INTRODICCION

INTRODUCCION.

Dentro de las diferentes ramas que conforma al derecho, destaca de
manera singular ¢l derecho internacional publico. Los autores a lo largo del
tiempo no han acertado a encontrar su verdadera ubicacién dentro de la
ciencia juridica. Asf, para algunos es una disciplina encuadrable en el derecho
publico, mientras que para otros es realmente una materia sui generis y dificil de

ubicar.

Contrariamente a lo que sucede en la teorfa, la praxis demuestra que dfa a
dia los Estados estin mds atentos del panorama y de las relaciones
internacionales; y dicho sea, las relaciones entre paises se tornan cada vez mds
complicadas, experimentando constantes cambios que requieren una actitud

mas abierta y menos proteccionista de los Estados.

Histéricamente, los paises han echado mano de algunos instrumentos o
recursos que les permitan implementar mejorias substanciales en sus relaciones
con otros pueblos. Es por lo anterior que el presente tema se propone el estudio
de uno de ellos, quizd el mds efectivo, se trata de la figura denominada
“reciprocidad internacional®, la cual favorece en un marco de franca
colaboracién entre los paises, permitiéndoles a la vez avanzar en el tortuoso
camino de las relaciones bilaterales. El presente trabajo constard de tres
capftulos, perfectamente delimitados. En el primero, se hard referencia al
derecho internacional piiblico o derecho de gentes, a sus caracteristicas, una
breve semblanza histérica que abarca los acontecimientos de mas trascendencia

para el jus gentium. Finaliza el primer capitulo con un anélisis sobre las




INTRODUCCION

complicadas relaciones entre el derecho soberano o interno de los Estados y el
internacional, as{ como la importancia actual de las relaciones entre los

Estados.

El capitulo segundo se dirige al estudioc de las negociaciones
internacionales, destacando y diferenciando cada una de ellas: congresos,
conferencias, declaraciones, renuncias, protestas y por supuesto, los tratados
internacionales, de los cuales se hace un anilisis completo. Este capitulo resulta
de gran importancia ya que en él resaltan los diversos actos juridicos que los

pafses llevan a cabo pudiendo adoptar cualquiera de las figuras arriba citadas.

El dltimo capftulo estd integrado por la figura materia de este trabajo, la
reciprocidad entre los Estados. Se hard un anilisis de la instituciéon de la
reciprocidad y sus efectos tanto politicos como jurfdicos. Se diferenciard de
otras formas afines como las represalias v, finalmente, del uso que México ha

dado a la reciprocidad y de los resultados que con ello ha alcanzado.

Para llevar a cabo este trabajo, se utilizard el método histérico y el
comparativo. En cuanto a la técnica de investigacién, se empleard la

documental.




CAPITULO L,

LA RECIPROCIDAD, UN INSTRUMENTO UTIL EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS.

CAPITULO L
ASPECTOS GENERALES.

1.1. DEFINICION DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

Como inicio de este trabajo de investigacién es recomendable partir de la
solida base de las diferentes definiciones que los diversos autores han aportado a

lo largo del tiempo:

"

Cesar Sepiilveda define al Derecho Internacional Publico como “el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si,
o mds correctamente, el Derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o

personas de la comunidad internacional”.’

Carlos Arellano lo define como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones de los Estados entre sf, las relaciones de los organismos
internacionales entre si, las relaciones de los organismos internacionales, las

relaciones de los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que

! epalveda, Cesar. Derecho Internacional. 13 edicién. Editorial Pormia, México, 1983. p. 3
1




CAPITULD J,

interesan a la comunidad internacional entre si, las relaciones de los Estados

con los organismos internacionales”.?

Modesto Seara Vizquez en su definicién expresa que el Derecho
Internacional Piblico es: “ el conjunto normativo destinado a reglamentar las

relaciones entre sujetos internacionales™.’

Hay otras definiciones de doctrinarios extranjeros dignas de estudio como

las que a continuacién se citan:

Francisco A. Ursua hace un andélisis exhaustivo del Derecho internacional
y llega a la conclusién de que: “es la conciencia colectiva social de una fuerza
directriz que abarca las relaciones que estdn sujetas, por virtud de una
generalizacién consciente, a una reciprocidad necesaria entre todos los
miembros de la humanidad, cuando estas relaciones traspasan los lfmites de la
jurisdiccion estatal o son en s{ mismas de naturaleza interestatal®.}

Miaja de la Muela primero compara al Derecho interno al senalar: “las
reglas de Derecho interno regulan relaciones entre particulares dentro de un
determinado Estado”. Después sefiala sobre el Derecho Internacional “...

mientras que las normas internacionales rigen relaciones que trasciendan de la

esfera de un determinado Estado™.’

? Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Pblico. Editorial Pornia, México, p. 114

3 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Interpacional Publico. 6 edicion, Editorial Porria, México, 1979, p. 28.
* Ursia, Francisco A. Derecho Internacional Pyblico. México 1938. p. 36

’ Miaja de la Muela, Adolfo. Introduccién al Derecho Intemagional Publico. 7 edicién, Madrid, 1979, p. 10

2



CAPITULD ).

Monroy Cabra lo define como: “la rama del derecho publico que estudia
las relaciones entre Estados y entre estos y los demis sujetos de derecho
internacional, as{ como la organizacién y funcionamiento de la comunidad

internacional™.f

Para Diaz de Velasco “esta dirigido a reglamentar las relaciones juridicas
eg ]

de los sujetos que componen la comunidad internacional”.’

Nufiez y Escalante manifiesta que “el Derecho Internacional estd formado
por el conjunto de normas que rigen lag relaciones de los Estados y de las

organizaciones de Estados entre s y entre unos y otros”.”

De todas las definiciones citadas puede decirse que el Derecho
internacional publico, para diferenciarlo de aquél otro llamado Derecho
internacional privado, que también es conocido como Derecho de gentes es una
disciplina juridica que estudia y norma las diferentes relaciones que se dan entre
los Estados, y entre estos y los organismos internacionales ya sean generales
como la O.N.U. o regionales como la O.E.A., y fija derechos y obligaciones

para ellos.

¢ Monroy Cabra, Marco Gerardo. Manual de Derechg Internacional Pblico, Editorial Temis, Bogatd, 1986. p. 25

7 idem. .

¥ Nufiez y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacionat Publico. Editorial Oridn, México, 1970, p. 9
3




CAPITULO L

1.2. CARACTERISTICAS.

El derecho Internacional Publico es una rama integrante del Derecho en
general, y como tal, posee caracteristicas que lo diferencian de otras disciplinas
de la ciencia juridica. Esas caracteristicas del Derecho de gentes nos ayudardn a

entender mejor la esencia y objetivos del mismo.

El autor Monroy Cabra habla de estos puntos particulares del Derecho

Internacional, clasificindolos de la siguiente manera:

1.1. Car4cter eminentemente juridico del Derecho Internacional Puablico.
Esta disciplina se diferencia de la moral internacional, y apoya tal afirmacién en
las palabras de Dfez de Velasco cuando supone que los dos ordenes normativos
tienen un difereqte grado de sancién, y en cuanto al ordenamiento
internacional, hay que tomar en consideracién la responsabilidad internacional
que se origina por la violacién a una norma del derecho de gentes. En la moral
no hay coaccidn alguna y por tanto, la violacién de una norma moral

internacional no da origen a la responsabilidad juridica internacional.

También sefala el autor la diferencia con la reciprocidad internacional o
cortesfa internacional como también se le llama. Mientras que la violacién a
esta cortesia no genera alguna clase de responsabilidad internacional, la

infraccidn de una norma juridica si le da origen.”

® Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. dit. p. 31
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1.2. Caracter dindmico del Derecho Internacional piiblico. Segtin Diez de
Velasco, esta caracteristica se refiere a las profundas transformaciones que ha
sufrido el derecho de gentes por el poder destructivo de las armas nucleares, el
progreso técnico, la importancia creciente del individuo y de sus derechos, la
lucha contra el infradesarrollo v el aumento de la cooperacién econémica y

social.'?

Esto es totalmente cierto, si tomamos en cuenta que la propia ciencia
juridica tiene que evolucionar a la par que lo hace el hombre, es entendible que
el Derecho internacional vaya transformdndose dia a dia, m4s aun cuando las
relaciones entre los Estados y los organismos internacionales se han ido

complicando mucho.

1.3. Carencia de érganos centralizados. En un estricto sentido juridico,
apoyamos lo manifestado por Juan Carlos Puig quien manifiesta “no existe, en
efecto, un legislador a quien se haya atribuido la competencia de adoptar
normas generales. Estas derivan del pacto y especialmente de la costumbre, a
punto tal que suele identificarse al Derecho internacional general (también
denominado “principios del derecho de gentes”) con el derecho

consuetudinario”.'!

En el derecho Internacional piblico no hay drganos ejecutivos, porque los
mismos integrantes de la comunidad internacional son los que cumplen la
funcion administrativa descentralizadamente. Por lo cual, para resolver las

disputas no existen jueces universales que con caricter obligatorio dicten

19 I'yier de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Editorial Tecnos, 8* edicién, Madrid,
1988, p. 39,
" puig. Juan Cerlos. Derecho de la Comunidad Internacional, vol. 1. editorial Depalma, Buenos Aires, 1975, p. 21.

5




CAPITULD I

sentencias que hagan trdnsito a cosa juzgada y pueden ser ejecutadas.'” Lorerta
Ortfz agrega “... en la comunidad internacional se observa la falta de 6rganos

que centralicen las funciones legislativa, judicial y administrativa™."

La Asamblea General de las Naciones Unidas es el érgano deliberante y
plenario de la O.N.U; a través de sus resoluciones no se realiza una funcién
legislativa sino mas que nada de caricter recomendatorio. Asi, son los Estados
los que crean las normas del Derecho Internacional Publico, y a la vez son
también sus destinatarios. La creacién de esas normas tiene dos cauces: la

costumbre y los tratados o convenios internacionales.

El Consejo de Seguridad de la O.N.U. es el érgano administrativo que
vela por el cumplimiento de las normas internacionales. Posee facultades de

cardcter ejecutivo tendientes a mantener la paz y la seguridad internacionales.”**

Otra caracteristica del Derecho Internacional es que en principio, los
individuos no son sujetos inmediatos de sus normas; sélo los Estados y las

organizaciones internacionales gozan de Personalidad Juridica Internacional.

El problema y también la caracteristica mas representativa del Derecho
Internacional es la carencia de un sistema coercitivo. que asegure el
cumplimiento de sus normas y obligue a los Estados, ain en contra de su

voluntad a acatarlas. Es por eso que se han elaborado doctrinas, posturas y

2 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. cit. p. 31
3 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico, Editorial Harla, México, 1989, p. 4.

" fdem.
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opiniones que se dirigen hacia la negacién del Derecho Internacional. Otros
tantos manifiestan simplemente qﬁe se trata de una disciplina juridica
sustentada bajo la base del consentimiento de los Estados y de los organismos
internacionales, adem4s en la costumbre, por lo que los mismos se obliguen a
cumplir de buena fe todas las obligaciones contraidas por ser parte de la gran

familia internacional.

11

1.3. SINOPSIS HISTORICA DEL DERECHO
INTERNACIONAL.

Como lo senala el autor Sorensen, la denominacion “derecho
internacional” es estrictamente técnica; se utiliz6 aparentemente por vez primera
en el afio de 1789 por Jeremias Bentham, quién no encontré otro vocablo
mejor para designar a la materia.”® Esta voz designa el sistema Juridico cuya
funcién primordial es regular las relaciones entre los Estados. A medida que los
Estados han formado organizaciones entre si, esa disciplina ha tenido que

ocuparse también de las organizaciones internacionales.”'

Es muy légico lo que sefiala el maestro Sepilveda ya que del nombre
mismo de nuestra disciplina en estudio se deduce gue solamente puede o pudo

existir la materia (es decir el Derecho Internacional). Cuando existieran

1 Sepulveda, Cesaz. Op. cit. p. 3
16 gorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1973,
p. 53
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comunidades juridicas y politicas independientes. Es por eso que en la
antigiiedad dificilmente pudo existir alguna manifestacién que pueda ser

considerada como un antecedente del Derecho Internacional Piiblico.”"

Agrega el maestro que “las rudimentarias instituciones que surgieron de
manera aislada y fugaz en los tiempos pasados no pueden considerarse, en
ningtin caso, como integrando un sistema juridico‘entre naciones. Porque mal
puede hablarse de un Derecho que rige a los estados cuando éstos no existen
unos frente a otros. De esta manera el Derecho Internacional fue posible cuando
aparece el Estado moderno, auténomo, capaz, en relaciones de igualdad con sus
semejantes, fenémeno que tiene lugar s6lo después del Renacimiento, y no en su

época anterior.”®

Realmente, y a pesar de la subjetividad que rodea a los antecedentes de
cualquier objetivo que se desee conocer, podemos sefialar due el Derecho
Internacional surge o parte conjuntamente a la formacién de los grandes
Estados Europeos, en el siglo XVI: Espafia, Francia, Inglaterra, Austria, y los
paises Escandinavos. Las raices del Derecho Internacional se encuentran en la
Alca Edad Media, pero esta rama del Derecho no se manifestd con sus rasgos
particulares sino hasta el momento en que sobreviene el desmembramiento del
Sacro Romano Imperio y ocurre el descubrimiento de América, con sus
caudalosos efectos. Desde esa época, 1492, empieza a gestarse el principio de la

supremacia universal del Papa, mermandose por consiguiente la autoridad

I Sepiliveda, Cesar. Op. Cit. 7.
"® Idem.
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imperial dando paso a una nueva organizacién politica y juridica. El Estado
moderno tuvo que suprimir, de su seno, poderes que le hacfan sombra, como

eran los derivados del régimen feudal.”"

La presencia de los nuevos Estados del siglo XV, y el descubrimiento del
Nuevo Mundo, condujeron a situaciones novedosas, pudiéramos decir, de un
nuevo orden internacional en aquél entonces. Esas condiciones tenian que

regirse por un derecho diferente a lo conocido.

Es muy justo que sefialemos que desde las remotas civilizaciones el uso
constante de los pactos o tratados en diferentes materias, comercial, de guerra,
de paz, etc. Son el tinico ejemplo de una incipiente prictica del Derecho

Internacional.

A continuacién pasaremos a analizar las diversas etapas en que el maestro
Sepiilveda divide en su libro a la historia del Derecho Internacional, tratando de

abarcar de la manera m4as general esas etapas.

1 Sorensen, Max, Op. Cit. P. 66
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1.3.1. DEL RENACIMIENTO A LA PAZ DE WESTFALIA DE
1648.

En esta primera etapa ain se advierten los resabios o reminiscencias de la
Edad Media. Debemos recordar que la consolidacién de los Estados modernos y
el descubrimiento de América trajeron grandes cambios al orden juridico
prevaleciente en el continente Europeo, que por cierto, es tomado por todos los

autores como el centro o punto de partida de las instituciones internacionales.

En esta etapa, la comunidad internacional se confunde con la comunidad
cristiana revestida de espiritualidad. Basta que recordemos por una parte las
cruzadas donde el poder de la iglesia estuvo presente, - apoyando
econdmicamente una serie de misiones tendientes a evangelizar los lugares
ajenos al control de la iglesia catélica. Por otra parte, como es sabido por todos,
la aventura emprendida por Cristébal Colén hacia las Indias tuve un
imprescindible apoyo de los reyes catdlicos Isabel y Fernando, y aunque el
mismo Colén no llegé en principio a las Indias sino a un continente diferente,
la conquista de ese nuevo territorio aporté numerosas riquezas a Esparia, a otros
paises que después participaron como Holanda y Portugal, pero sobre todo, a la
iglesia catolica la que se fortalecia cada vez més, opacando a las figuras de los

soberanos.

El Renacimiento que implicé para la humanidad volver a los cianones
clésicos, un resurgimiento de las ciencias y las artes, penetré en la comunidad

internacional, con un espiritu eminentemente laico.

10
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Las conductas, a veces barbaras de los soberanos encuentran justificacion
en las normas religiosas, como sucedié con las cruzadas, recurriéndose poco a

las normas legales.

Las instituciones internacionales son incipientes, se observa un notable
crecimiento de ellas y empiezan a abrirse paso algunos principios de convivencia
internacional; también se desarrolla la conviccion de los Estados de ser

miembros de una misma familia, la internacional.

Debemos destacar en esta época al holandés Hugo Grocio, cuya obra
denominada, “De Jure belli ac pacis”, publicada EN 1625, goz6 de enorme
reputacién durante mds de 200 anos. El ultimo siglo fue rtestigo del
descubrimiento de una obra anterior del mismo Grocio “De Jure praedae’, de
1604, que contiene una defensa interesada que preparé la Compaiifa Holandesa
de las Indias Orientales en pro de la libertad de los mares, igualmente fue testigo
de un creciente reconocimiento a los precursores de Grocio. Entre ellos
destacan Vitoria y Gentili. El pionero, profesor de teologfa en Salamanca, hasta
1546, no publicé nada durante su vida; su fama reside en sus lecciones,
recobradas péstumamente, “Relectiones de Indis” y “De Jure belli Hispanorum
in Barbaris”, de especial significacién porque en el curso de la indagacién sobre
la validez o justicia del titulo espafiol al Nuevo Mundo, se afirman los derechos
d;. los indios nativos y los deberes que Espaiia tenia con ellos, aunque no fueron
cristianos. Vitoria es también el primero en reconocer que el nuevo sistema de
Estados v €l nuevo derecho entre los Estados que van surgiendo no estin
limitados a Europa, o a la Cristiandad, sino que corresponden a todo el mundo.

Gentili es considerado como el primer escritor que sacd al Derecho

11
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Internacional de su concepcién teolégica y ética, tratandolo como una rama
independiente de la Jurisprudencia o Ciencia del Derecho. Fue consultado para

resolver muchas controversias internacionales por el gobierno Inglés.

Sobre su obra literaria destaca sus abordamientos a un tema que hoy en

dfa sigue siendo apasionante, la justicia o injusticia de las guerras.”®

Hemos hecho alguna referencia a las cruzadas, por ello debemos agregar
que ese movimiento social, econédmico y religioso favorecid® en mucho al
desarrollo del Derecho Internacional al tiempo mismo que se fortificaron los
nexos del mundo cristiano. Con el reconocido incremento de las relaciones
comerciales entre las potencias de la época, una de las consecuencias fue la
implantacién de la institucién consular, a la que se rodeé de prerrogativas
diplomadticas. La influencia y poder que alcanzé la iglesia por ese entonces fue
enorme, aprovechdndola al maximo mediante la arma de una disposicion por la
cua! la dltima instancia en la resolucién de los asuntos de indole eclesistico,

correspondia a la Corte Pontifical.

El siglo XV fue fiel testigo de una guerra que duré 30 afios en el
continente Europeo. Este hecho trajo la ruina moral y desolacién el continente.
Hugo Grocio, del cual ya hicimos breve mencién fue el encargado de traer en
medio del triste panorama un nuevo mensaje que proclamarfa que la sociedad
s6lo ha Dios tiene como rector y solo su ley, revelada por la conciencia, es el

Derecho esencial que la alienta, voz que a fin de cuentas lograria persuadir a los

* Idem.

12
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Estados en conflicto. Sus postulados de que los mismos principios morales rigen
la salud espiritual de los individuos y el bienestar de las colectividades, junto
con el valor evidente de la sistematizacién del Derecho de gentes por él
emprendida, lograron coincidir con la reunién del Congreso destinado a poner
fin a las guerras de religién y a las causadas por la rivalidad existente entre

Francia y Austria por el Dominio Politico Europeo.”!

1.3.2. DEL TRATADO DE WESTFALIA A LA REVOLUCION
FRANCESA.

+

La guerra europea termina virtud al tratado que firman las potencias, el
Tratado de Westfalia en el afio de 1648, evento que marca una etapa muy
importante en las relaciones internacionales. Durante casi un siglo constituyé6 la
estructura politica internacional del viejo continente y es considerado también
como el primer sintoma importante de la existencia de un derecho
internacional. El tratado de Westfalia vino a confirmar el principio de la

soberania territorial indispensable en todo orden juridico entre Estados.

En esta etapa se percibe un notable incremento de las actividades
diplomaticas, estableciéndose precisamente las misiones permanentes, como un

medio idéneo para las relaciones entre los Estados.

2l pesantes Garcia, Armando. Las relaciones internacionales. Editorial Cajica, 2 edicién, Puebla, 1977, p. 86,
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El resquebrajamiento del orden politico y social de la edad media,
fundamentado en la precautelacién de los intereses del feudalismo y en
predominio espiritual de la Iglesia, se inici6 en las Republicas Italianas, ambiente
propicio para toda clase de transformaciones tanto por su posicién geogrifica,
capaz de convertir a la peninsula en un cruce de rutas comerciales, como po'r la
profusa actividad politica a que dio lugar la permanente rivalidad entre los
Estados-ciudades que resultaron la consecuencia de una época de franca

desorganizacién.™

En esta etapa, nacen y se multiplican los tratados comerciales. Se
desarrollan algunas instituciones como la naturalidad, la cual se desarrolla

notablemente; se comienza a regular lo relativo al contrabando de guerra.”?

Posteriormente, el tratado de Utretch de 1713 vendria a establecer el
principio politico e internacional m4s importante, “el justo equilibrio del poder”,

originado desde la Paz de Westfalia, manteniendosé hasta la época napoleénica.

Progresan notablemente los tratados internacionales, destacindose la
técnica para realizarlos. Las materias eran variadas: comercio, tratamiento de los
prisioneros, de los heridos y los enfermos en campana; la institucion de la

neutralidad alcanzé un gran auge.”**

2 id. P. 87
B Semilveda, Cesar, Op. Cit. P.p. 8y 9
 fdem.
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La Revolucién Francesa vino a traer un cambio en la concepcién politica
del Estado, recordemos que gracias a ese evento se reconocié que la soberanfa
elemento bésico de los Estados recaia en el pueblo como dnico tiwular. Esto
indudablemente cambié la concepcién internacional hacia una modernidad que
hoy percibimos, ya que es importantisimo que el Estado actual cuente con

soberania para poder relacionarse con los demads.

1.3.3. LAS GUERRAS NAPOLEONICAS.

Toda guerra lejos de precipitar los avances sociales, econémicos y
culturales, provoca notables retrocesos en la sociedad y rompimientos en las

instituciones conseguidas.

Las guerras napolednicas alteraron notablemente al continente europeo y
légicamente no trataron ningin desarrollo al Derecho de gentes,
afortunadamente terminan con un acontecimiento internacional de gran

importancia, el Congreso de Viena de 1815.

El maestro Pesantes Garcia narra lo siguiente: “Las potencias absolutistas
que presenciaron la destruccién del equilibrio logrado por la Paz de Westfalia y
sintieron el peligro que las nuevas ideas de la revolucién francesa entrafiaban
para la subsistencia de sus privilegios, en nombre del legitimismo proclamaron el
derecho de intervencion en los demds Estados y conformaron la Santa Alianza,

para combatir a Napoleon y restablecer en sus tronos a las antiguas dinastias.

15



CAPITILO L.

Este vano intento de contradecir el nuevo espiritu de los tiempos pese a
constituir la defensa de causa histéricamente perdida, legd a Europa el concierto
europeo que significé en cierto modo un servicio a la paz internacional”.”

En el ano de 1815, a la caida definitiva del imperio napolednico, un
Congreso fue convocado en la ciudad de Viena, el fin era restablecer el orden
juridico y politico tan transtornado por Bonaparte. Cincuenta y siete pafses
concurrieron a €él, algunos de ellos representados por sus propios monarcas. Pese
a que imperd en el Congreso el espiritu mis conservador, incapaz de escuchar el
clamor de atenerse a la reorganizacién politica al criterio de las nacionalidades,
por lo menos a la diplomacia le hizo el favor de legarle un reglamento sobre el

rango de los Agentes Consulares.

1.4. LA SOBERANIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

Hoy en dia entendemos al Estado como una organizacién politica y
jurfdica de una poblacién, asentada en un territorio determinado y con un
poder soberano. De esta simple definicién obtenemos los elementos que
constituyen al Estado: la poblacién o conjunto de entes fisicos, nacionales y
extranjeros que se encuentran establecidos en una porcién geogréfica o
territorio perfectamente delimitado, y donde el mismo pueblo ejerce su derecho
soberano, es decir, su capacidad para autodeterminarse de forma libre y de

acuerdo a sus intereses y necesidades.

5 pesantes Garcia, Armando, Op. Cit. P. 92
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La soberania es un elemento imprescindible en cualquier Estado
contemporaneo que consagra ese derecho inalienable que tiene un pueblo para

elegir la forma de su gobierno.

Este derecho es un producto histérico y social que nace en la Revolucion
Francesa, enriquecido con las ideas de autores como Montesquieu o Rousseau,
quienes llegaron a la conclusién de que la soberanfa no deberia radicar mas en
el soberano o rey, de ahi precisamente que recibiera esta denominacién. Se llegé
a entender que finalmente era el mismo pueblo el titular de este derecho, y por
eso en la actualidad, entendemos nosotros a la soberanfa como un elemento
indiscutible de cualquier Estado. Nosotros disentimos con aquellos que piensan
que el gobierno es un elemento esencial del Estado, mas bien lo consideramos
como un elemento indirecto que es a la vez un resultado de la soberanfa. La
razén de tal aseveracién es que siendo aquella un derecho indiscutible e
inalienable del pueblo, es éste quien decidird qué forma de gobierno instaurar

para su beneficio, por lo que primero existe soberan{a y luego gobierno.

La soberanfa tiene especial importancia para el derecho internacional ya
gue ella es un ejemplo y sinénimo de que el Estado cuenta con la capacidad
jurfdica internacional necesaria. Un Estado tiene que demostrar a los demas
miembros de la comunidad internacional que es un insusceptible de derechos y
obligaciones internacional y que puede ejercitar perfectamente los primeros y
cumplir con las segundas. La soberania para el derecho internacional implica

entonces esa capacidad para ser sujeto de derecho internacional.

17



CAMTULD L.

Para el Estado, el ser soberano tiene una faceta exterior, implica que los
demds miembros de la comunidad internacional deben abstenerse de cualquier
intromisién en los asuntos internos de aquel, es decir, la soberania prohibe la
intervencion de uno o varios sujetos de Derecho Internacional en otro de ellos,
y esto no tiene excepciones. Un asunto interno de un Estado, sélo le compete a

él, y esto es una regla muy clara para el derecho internacional.

As{ pues, para que un Estado pueda relacionar con los demds entes
juridicos internacionales, que son los Organismos internacionales (algunos
incluyen aquf al hombre), requiere indudablemente de la soberania, la cual le
permitird realizar cualquier clase o suerte de actos juridicos internacionales:
celebrar tratados, renunciar a ellos, intercambiar agentes diplomaticos y

consulares, hacer declaraciones etc.

Ahora bien, el hecho de que los Estados tengan un sistema juridico
interno o propio no impide que estos sean sujetos del derecho internacional. Al
respecto, el maestro Miaja de la Muela sostiene: “ Un ordenamiento jurfdico
que tiene a los Estados como principales destinatarios de sus normas se
encuentra en su funcionamiento condicionado por el hecho de que estos
destinatarios asumen también el papel de creadores de normas juridicas y de
encargados de cumplirlas y hacerlas cumplir...”. M4s adelante agrega: “Este
hecho tiene por consecuencia que el Derecho internacional y el interno no
constituyen dos esferas impenetrables entre si, sino con posibles zonas de

tangencias y hasta de incisiones”.’

* Miaja de la Muela; Adolfo. Op. Cit. P. 231
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Queda claro que los dos sistemas de normas juridicas se complementén
entre sf, ya que sus formas de nacer y sus objetivos son muy diferentes. La
norma juridica interna nace como producto de un conjunto concatenado de
pasos o procedimiento denominado legislativo, levado a cabo por los drganos
que las leyes internas facultan, en el caso de México, es el Congreso de la Unién
y el Ejecutivo Federal quienes lo realizan, mientras que la norma juridica
internacional nace como producto de la costumbre internacional, es decir, una
conducta repetida o reiterada por los Estados durante un lapso de tiempo
considerable y considerada como juridicamente obligatoria. La norma interna
nace para ser aplicada a una poblacién, o conjunto de entes fisicos y juridicos
que estin asentados en un territorio definido, mientras que la norma
internacional tiene como destinatarios, finalmente a los Estados y los

organismos internacionales.

El autor austriaco Alfred Verdoso define a un Estado Soberano como;
o : .
una comunidad humana perfecta y permanente gue se gobierna plenamente a
si misma, est4 vinculada a un ordenamiento juridico funcionando regularmente
en un determinado territorio y en inmediata conexion con el Derecho

Internacional; cuyas normas, en general respeta”.’’

Cabe que digamos que hasta el siglo XIX no se opuso al concepto
tradicional de la soberanfa estatal relativa, el de la soberania absoluta. Sin duda
la institucién mucho tiene que agradecer a Hegel quien sustenté la idea de que

el Estado es el ordenamiento supremo y no puede, por consiguiente, reconocer

7 Verdross, Alfred. Derecho Internacional Piblico. Editorial Biblioteca Juridica Aguilar, 5* edicion, Madrid, 1967,
oo 9y iQ
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algin ordenamiento juridico superior, asi se decfa también que el derecho

internacional piblico se funda en una autoobligacién de los Estados.

El autor Verdross acertadamente sefiala que la palabra “soberania” se
emplea constantemente en un sentido puramente politico, y agrega que a veces
los Estados invocan su “soberania” para sustraerse a una obligacion juridico-
internacional. Sefala que sobre la base del Derecho Internacional Publico, un
Estado un principio puede asumir cualquier obligacién, incluso renunciar a su
independencia e incorporarse a otro Estado, pero mientras se siga gobernando a
s{ mismo y no esté sometido al poder de mando de otro Estado, seguird siendo

juridicamente soberano e independiente.”?®

Finalmente sobre esta figura diremos que etimolégicamente “soberanfa”
viene del latin “super” y “omnis”, esto significa, aquél poder supremo y tnico
gue no admite ningtin otro por encima. Es asf también, un poder inigualable y
que como ya mencionamos, radica esencialmente en el pueblo. La soberania es

una caracterfstica fundamental para el derecho internacional.

2 [bid. p12.
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1.5. IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

En un estricto apego a la doctrina, el término “relaciones internacionales”
es empleado frecuentemente como una forma de referirse a algo més amplio que
el intercambio oficial que los Estados mantienen a través de sus distintas
oficinas extranjeras, ministerios, departamentos de asuntos exteriores.”?”
También es posible usarla para abarcar el enorme tréfico, a través de las
fronteras nacionales, de los millones de individuos que componen la poblacién

de los Estados.

El estudio de los asuntos internacionales obliga al interesado a tener muy
en cuenta los movimientos nacionales, la politica y los objetivos que tienen
cierta repercusién internacional, y que curiosamente, no han sido tratados lo

suficiente por los juristas del derecho internacional.

Las relaciones entre Estados se remontan a aquellos dias en que surgen los
entes jurfdicos y politicos soberanos. Por ejemplo, el descubrimiento de nuevos
territorios como es el caso de América y Asia, aunado a la consolidacién de
grandes potencias como Inglaterra, Portugal, Espana y Francia, cuando estos
pafses alcanzan un enorme avance y se afianzan como naciones fuertes en todos
los ambitos. Sin embargo, el vocablo “Estado” no es considerado como un

término “viejo”, ya que mucho le debe a Bodino y Maquiavelo, quién en su gran

» gorensen, Max. Op. Cit. P. 35,
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obra “El Principe” marca las condiciones necesarias para la concepcién moderna

de los mismos. Resulta conveniente el citar aqui las palabras de esa obra:

“Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y
ejercen soberania sobre los hombres, ha sido y son reptblicas o
principados. Los principados son hereditarios, cuando una misma familia
ha reinado en ellos largo tiempo, o nuevos. Los nuevos o lo son del todo,
como lo fue Mildn bajo Francis Sforza, o son como miembros agregados al
Estado hereditario del principe que las adquiere, como es el reino de
Népoles para el rey de Espana. Los dominios asi adquiridos estdn
acostumbrados a vivir bajo un principe o a ser libres; y se adquieren por

las armas propias o por las ajenas, por la suerte o por la virtud”.”®

De este modo podemos observar que las primeras relaciones entre pafses
se dieron precisamente cuando estos estuvieron bien consolidados, aunque si
recordamos a las grandes civilizaciones del pasado, los griegos, los fenicios y
otros mds, mantenfan buenas relaciones, sobre todo cordiales, con los demis
pueblos. No mencionaremos a los romanos puesto que en el campo del derecho
internacional desafortunadamente no aportaron mayor cosa, de hecho, no
concebian la existencia de un derecho que regulara sus ambiciones de conquista
hacia otros territorios, por ello, no hay mucho que agregar de ese pueblo que si
ofrecié notablemente en el campo juridico interno legindonos muchas de sus

instituciones.

* Magquiavelo, Nicolas, El pricipe. Coleccion Sepan cuantos, Editorial Porria, 14" edicion, México, 1997, p. 1.
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~ En un principio, las relaciones que se originaban entre los Estados, se
limitaban a la realizacién de algin tratado de amistad o de paz, pero con el
simple transcurso del tiempo, esos pactos fueron abarcando otras materias como
la comercial, la alianza para hacer la guerra a un tercer Estado y asi obtener
nuevas conquistas, la navegacién, etc. No cabe duda de que las relaciones entre
los Estados se vieron fortalecidas con el aumento vy la calidad de los tratados o
pactos que los paises suscﬁbian. Asf también, se fueron creando paulatinamente
costumbres internacionales como la figura de la lreciprocidad, las represalias,

entre otras.

El mundo moderno ha sido fiel participe de un nuevo orden
internacional. Hoy los medios nacionales como los internacionales hablan de
una comunidad internacional global, donde las relaciones entre los Estados han
sufrido grandes y sustanciales transformaciones, por lo cual podemos observar
que las mismas se han complicado cada dia mds. Es muy dificil el poder
entender cual es el camino que las relaciones entre los Estados llevan, ni
siquiera se puede vislumbrar alguna l6gica entre ellas. No obstante esto, y la
existencia de un derecho que trata de regular cada acto externo de los Estados,
en la actualidad notamos que las relaciones bilaterales muestran un lugar

privilegiado dentro del campo del derecho internacional publico.

No est4d por demss decir que los Estados requieren de intercambios de
productos y servicios para poder satisfacer sus necesidades bdsicas, por ello
recurren en muchas veces a la ayuda que los otros entes puedan brindarle. Es
asi que no imaginamos aln la existencia de un pais totalmente autosuficiente,

que no necesita comprar o vender algo, turismo en su territorio o inversiones

23



CAPITULO 1.

provenientes del extremo, ni siquiera los Estados Unidos, pais que estd muy
legos de ser el prototipo de la autodependencia; por eso el sélo hecho de

imaginar a algun pais asf resulta una ficcién.

Asi ningin Estado puede sustraer a la necesidad de relacionarse con los

demds para algun fin, aunque éste sélo sea de amistad.
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CAPITULO 11
LAS NEGOCIACIONES JURIDICAS ENTRE LOS ESTADOS.

2.1. DEFINICION DE NEGOCIACION JURIDICA
INTERNACIONAL

Comenzaremos el segundo capitulo de este trabajo de investigacién
tomando la definicién de negociacién juridica que establece el autor Cesar
Sepiilveda:

“por negociaciones juridicas internacionales se entienden aquellas
relaciones entre estados que producen una norma juridica -sea general, sea
particular- o bien, que la derogan. Estas negociaciones jurfdicas adoptan formas
muy variadas, y las principales son: congresos y conferencias, declaraciones,

renuncias, protestas, y, de manera mas destacada, los tratados”. 3

El término “negociacién” en derecho internacional posee varios
significados; asi, se usa como un método para arreglar una controversia entre
pafses; es también una etapa, la primera por cierto, del procedimiento por la

celebracién de los tratados.

En términos generales, “negociacién” implica la exposicién de interese,
deseos y metas de dos 0 més estados, creandose una norma que regula los

mismos mediante el establecimiento de derechos y deberes reciprocos. Estas

> Sepitveds, Cesar Op Cit. P 117,
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relaciones juridicas pueden generar entonces, normas internacionales generales
o bien particulares. Debemos entender que las actuales relaciones que se dan
entre los estados oscilan entre estos dos rubros, el general y el particular. En el
primero, se retinen varios estados (pudiendo ser por ejemplo, los que integran a
la O. N. U.) U otro organismo regional de importancia) y crean un derecho
uniforme, es decir, un conjunto de normas generales y obligatorias para ellos,
ejemplo: la carta de la O.N.U. el estatuto de la corte internacional de justicia,
las convenciones de Viena de 1961,1963 y 1969 sobre materia diplomitica,
consular y tratados respectivamente. En el dmbito particular, los paises
mantienen una agenda basta bilateral, sobre todo, en aquellos estados que son
vecinos geo.grziﬁcamente y que por ello hay puntos de unién que requiere la
colaboracién conjunta para resolver os problemas que aquejan en los dos, como
sucede con los materiales de migracion, narcotrafico y actividades conexas como
el lavado de dinero; contaminacién, libre comercio ,limites territoriales, etc. En
cualquier materia la relacién bilateral crea normas jur{dicas que sélo obligaron a

las partes y dificilmente a otro mas.

Es obvio que las negociaciones internacionales son de gran importancia
en el desarrollo de las relaciones internacionales, y m4s aun si partimos de la
premisa de que los estados viven una palmante en el econémico.

Nos sumamos a la opinién de Verdross cuando senala que el derecho
internacional comun permite que una declaracion de voluntad de un estado

particular produzca un efecto juridico por él deseado.”? Estas negociaciones se

3 Verdross, Alfied. Op. Cit. P. 103,
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llaman “unilaterales”, los cuales pueden ser independientes y dependientes de

otros negocios juridicos.

El austriaco considera como negocios juridicos unilaterales independientes

a la notificacion, el reconocimiento, la protesta, la renuncia y la promesa.

En cuanto a los segundos, €l autor manifiesta que son: el ofrecimiento y la
aceptacidn, la reserva y la sumisién a la jurisdiccién del tribunal internacional

de justicia, de acuerdo al articulo 36, apartado 2°. De su estatuto.

2.2. CLASES DE NEGOCIACIONES JURIDICAS ENTRE
ESTADOS.

Son varias las formas que pueden adoptar las negociaciones para el autor

Sepiilveda, las mas importantes son:

A) congresos y conferencias;
B) declaraciones;

C) renuncias;

D) protestas; y,

E) tratados.”?

% Sepiilveda Cesar, Op. Cit. P 117.
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A continuacién pasaremos a analizar cada una de las formas enlistadas

arriba,

2.2.1. LOS CONGRESOS Y LAS CONFERENCIAS.

Era comin en el pasado que ambos términos se usaran sinénimamente,
sin ponerse a pensar en alguna posible diferencia. Esto puede explicarse si
analizamos otros términos usuales en el derecho internacional cuyo uso implica

dos 0 més acepciones en el derecho interne.

Para Cesar Sepiilveda, sf existe una pequena diferencia. “los congresos se
orientan hoy en dia hacia materias técnicas, o técnico-juridicas, y acusan, por

otra parte, muchas veces un marcado caricter privado, no oficial”.

Las Conferencias son mas bien reuniones formales de los representantes
estatales debidamente autorizados con el propésito de discutir materias
internacionales de interés comun para poder llegar a una solucién

conveniente.”*

El emérito autor mexicano externa después que el procedimiento habitual
de la conferencia -y también en mucho del congreso- est4d constituido por una
invitacién que hace un estado a otros -0 un organismo internacional a los

estados en €l representados (como sucede en el caso de la O. N. U.)-.

* Ibid.
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En la invitacién se precisan la materia o materias sobre las que habra de
versar la conferencia, determinindose en ella, también, el lugar y fecha de la
reunién, y en algunas otras ocasiones se envia el reglamento a que estaran

sujetas las actividades correspondientes.

Todos los representantes que asistan a tales conferencias deben ser
acreditados, y si son oficiales, ello se efectuara con los plenos poderes (que son la
autorizacién o mandato emitido por el jefe de estado o de gobierno de un pais a
uno de sus agentes para que a nombre y representacién de su estado vaya a esa
reunién y efectie declaraciones, revise algin posible tratado, pudiendo
aceptarlo mediante la firma correspondiente, etc. Los plenos poderes son en la

practica un documento oficial que acredita a una persona ante otro estado).

En el supuesto de que los participantes, o la misma conferencia sea de
caricter no estatal, es decir, un congreso, se acreditardn con una simple carta o

una credencial.

En las Conferencias bien organizadas se les otorga a los delegados, ademés
distintivos y tarjetas de inscripcién, que facilitan el intercambio y la

identificacién oportuna.

Con mucho tiempo la reunién debe planearse; se escoge quien ha de
presidir la misma -Congreso o Conferencia- que usualmente es el Secretario de
Asuntos Exteriores escoge de antemano quien va a presidir la reunion, siendo
usualmente el Ministro de Relaciones Exteriores del pafs que expide la

invitacion en que, caben las excepciones. También suelen integrarse comités
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para repartir el estudio de los problemas o las labores, y existe un cuerpo
encargado que lleva la orientacién general politica y técnica de la conferencia,
que recibe el nombre de “steering committee”, que regula y coordina las
actividades de los diversos comités. Este oérgano puede juzgar sobre la
posibilidad de presentar a la consideracién de la conferencia algin nuevo
asunto; o alguna proposicién fuera del termino senalado para ello. Este comité
se transforma después en el eje de la sesién plenaria, de donde van surgiendo los

asuntos aprobados en el seno de cada comité.

Una vez discutidos los asuntos en las Sesiones Plenarias, los que se
aprueben en ella, figuracién en un documento que las contiene por orden, y que
se denomina acta final, la cual es firmada por los delegados asistentes a la

conferencia.

Los contenidos de las actas finales son muy variados: recomendaciones,
resoluciones, declaraciones, homenajes, etc. No son documentos obligatorios y
ademis, los estados participantes pueden hacer reservas a ellas, al momento de

firmar, con el objeto de precisar un punto o sefialar una interpretacién.

En pocas veces el resultado de una conferencia es una convencién, la cual
se firma por los plenipotenciarios de los paises que desean quedar obligados y

mas tarde se sujeta al procedimiento de ratificacién.
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2.2.2. DECLARACIONES.

En general, el término “declaraciéon” significa: “manifestacion de saber, o
de no saber, hecha por cualquier persona hébil, interrogacién por autoridad
competente con ocasién de un proceso o de un expediente administrativo”.”” A
esto hay que agregar que el articulo 356 del cdédigo de procedimientos civiles
para el distrito federal dispone que todas aquellas personas que tengan
conocimiento de los hechos que las partes deben de probar estin obligados a
declarar como testigos. La declaracién de tercero o testimonio queda a la libre

apreciacion del juzgador.

El término “declaracién” tiene otras significaciones para el derecho, y atn
mds para el jus gentium donde se le ubica como sinénimo de una manifestacién
unilateral de voluntad. Por ejemplo, para el maestro Cesar Sepulveda, el

término que estamos comentando significa cuatro cosas distintas:

a) Es la primera parte de un tratado donde los estados que intervienen en él
manifiestan sus inquietudes y expectativas por el instrumento en cuestién.

A esta parte de los tratados se les conoce también como premio.

b) En un segundo significado, “declaracién” equivale a una manifestacién de la
politica o conducta que un estado piensa seguir en el futuro. En este sentido,

“la declaracién” puede ser realizada por varias naciones. Por ejemplo la carta

3 Pina, Rafael de y Rafael de Pina y Vera. Diccionario de Derecho. Editorial Porria, 21* edicion, México, 1993, p.
203.
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del Atlantico, de fecha agosto 14 de 1941, es considerada como una
declaracién. Otro ejemplo de esto es la declaracién de guerra, una
manifestacién publica y solemne que la autoridad competente de un estado
hace frente a otro de que se encuentra en guerra con é€l, para un
conocimiento general de la situacién imperante y con el objeto de que surta
efectos correspondientes, tanto en el 4dmbito interno como en el

internacional, y fije las posturas neutra los de algunos otros estados.

¢} Para Seara Vizquez, en la historia han existido tratados indebida y
erréneamente llamados “declaraciones” como acaecid con la “declaracién
de parfs”, del afio 1856, sobre el derecho del mar, la cual es en sf una

convencién multilateral.

d) Finalmente el autor sefiala que “declaracién” es una manifestacién unilateral
que produce efectos juridicos y estos ultimos deben ser reconocidos como
negociaciones internacionales. Ejemplifican lo anterior figuras como el

reconocimiento de estados o el de gobiernos, el anuncio del bloque, etc.*

Existen més ideas de las “declaraciones” en el derecho internacional. Asf
por ejemplo, para la autora Ortiz Ahlf, los actos unilaterales de los estados
pueden clasificarse en principio en actos dependientes y auténomos. Los
primeros son aquellos que producen efectos jurfdicos cuando sean realizados en
relacién con otros actos, ya sean unilaterales o multilaterales. La autora cita

aquf el elemento material de la costumbre, la practica reiterada, puede estar

¥ Sepulveda, Cesar Op. Cit. P. 119.
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formada por una serie de actos unilaterales dependientes. Otros ejemplos se
encuentran en los tratados, como los actos de manifestacion de voluntad:

adhesion, firma, ratificacion, reservas, etc.

Los actos unilaterales auténomas de los estados producen efectos juridicos
obligatorios y para su existencia no van a requerir de la presencia de otro acto
unilateral ni multilateral, aunque si bien, para producir ciertos efectos juridicos
obligatorios, deberan cumplir con ciertos requisitos de forma, fondo y de
capacidad. En cuanto a la dltima, es decir la capacidad, se requiere que el acto
emane de un drgano competente del esta.do en el plano internacional. Asf, el
articulo 7 de la convencién de Viena de 1969 sobre derecho de tratados
reconoce la competencia del jefe de estado y del ministro de relaciones
exteriores para la celebracion de un tratado dichos funcionarios pueden
comprometer a su estado en virtud del tratado debido a la alta investidura que

ostentan.’’

Por su parte el maestro Seara Viazquez expresa que los actos unilaterales
deben ser entendidos como “manifestaciones de voluntad de una sola parte o
Estado, y su propdsito es producir o impedir que se produzcan, determinados

efectos juridicos”.

El autor espanol radicado en México admite la posibilidad de que los
actos unilaterales creen obligaciones para los terceros Estados, aunque solo

circunstancias muy especiales. Por otra parte, estamos de acuerdo cuando el

3 Ortiz Ahlf, Loretta. Op. Cit. P. 36.

33




CAPITULO 1.

tratadista seniala que no hay duda sobre la validez de las obligaciones asumidas
por los Estados por virtud de sus propias manifestaciones, ya que ello lo realizan
en razén de su caricter soberano y a través de los érganos legalmente facultados

para ello.”®

También debemos aceptar que toda clase de declaracién que hagan los

Estados, inevitablemente interesara al Derecho Internacional.

2.2.3. RENUNCIAS.

En términos generales, por “renuncia” vamos a entender: “manifestacién
de la voluntad de un sujeto mediante el cual se desprende de un bien, derecho o

cargo”.”

En el contexto internacional la “renuncia” implica de acuerdo a la

doctrina lo siguiente:

Seara Vizquez presupone que: “es el acto unilateral por el cual un estado

abandona, de modo voluntario un derecho”.*

Respecto al érgano que puede realizar a‘nombre del estado es renuncia,

no hay duda alguna de que sélo podra hacerla el 6rgano competente para ligar

3 Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. P. 204.
* pina, Rafael de Op. Cit. P. 427,
4 Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit. P. 205.
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internacionalmente al estado, en el caso de México es sin duda el presidente de

la repiiblica.

Tradicionalmente se ha distinguido entre la renuncia expresa y la ticita.
En la primera se utilizan las palabras para hacer saber al otro u otros Estados la
decisién adoptada, mientras que en la segunda existe una carencia de la
expresion o exteriorizacion de la voluntad mediante palabras. Para Seara, ésta
renuncia “no viene a ser mas que la ausencia de protesta allf donde era necesaria

para poder conservar un derecho”.*!

Para Sepulveda, la renuncia viene a ser el abandono voluntario de un
derecho, o de una expectativa de derecho cuando ellos son susceptibles de

renuncia.”

Este autor también acepta que la renuncia puede ser expresa o técita, y
cita un ejemplo que nos parece por demds interesante cuando un territorio pasa
a ser ocupado por otra nacién, la cual hace a la primera la manifestacién de tal
intencién o la segunda expresa oposicién o rechazo alguno a tal intencién. En

este caso se entenderd que ha existido renuncia implicita o t4cita.¥

Cita como ejemplo de la renuncia expresa el caso en el que un Estado
desiste de la idea de hacer una reclamacién a la que tiene derecho para evitar

una friccién o para llegar a un acuerdo con el Estado contra el cual se tiene la

! Idem.
* Sepillveda, Cesar. Op. Cit. P. 119.

* Idem.
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reclamacién.* Este tipo de supuestos nos hace pensar en tantos casos en los que
Estados Unidos ha ocasionado algin dano a México, produciéndose una
responsabilidad internacional del primero y por consiguiente, el deber de
reparar dicha falta a las normas del Jus Gentium, sin embargo, nuestro pais que
ha sido afectado, no hace uso de ese derecho de reclamacién y tdcitamente
acepta el acto contrario al Derecho Internacional, como ha acaecido a manera
de ejemplo con los desechos industriales y nucleares que los E.E.U.U. han
arrojado en la frontera comin con nosotros. En este tipo de casos, nuestra
nacién no ha hecho uso de la reclamacién ante los E.E.U.U. para no afectar a
sus relaciones con ese pais, aunque ello afecte flagrantemente a nuestra

soberania, derecho fundamental del pueblo mexicano.

En estricto derecho, pareceria absurdo pensar que un Estado pueda
renunciar a hacer alguna reclamacién ante otro, y mas ain cuando el primero
tiene un legitimo derecho emanado del Derecho Internacional, sin embargo,
casos como el mencionado han dejado un precedente importante sobre el

particular que aquf estamos comentando.

Se afirma que la renuncia produce, por consecuencia, normas juridicas en
beneficio de otros Estados, pero hay que aclarar que ella sélo vale en relacién de

los limites propuestos por el Estado que la hace. .

“ Idem.
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La autora Ortiz Ahlf determina sobre este tipo de acto unilateral de los
Estados: “Acto por el cual se abandona una determinada pretensién juridica.

Implica la extincién de un derecho subjetivo del Estado que la formula™®

Para Verdross, la renuncia viene a ser la “declaraciéon por la cual se
abandona determinada pretensién. Implica, asf la extincién-de un derecho

subjetivo del Estado que la formula™®

Liama poderosamente la atencién que el ilustre profesor Vienés defina a
la renuncia como una declaracién y en esencia as{ es, cuando un Estado hace
saber a otro u otros su decisién de renunciar a un derecho legitimo. Ahora bien,
en el caso de la renuncia técita, estarfamos en un supuesto de diffcil valoracién
pues no resultarfa ficil pensar que el aceptar un dafio, no ejercitando un

derecho pueda constituir una forma de manifestacién o de declaracion.

La ultima opinién doctrinal interesante que mencionaremos es la del
escandinavo Max Sorensen quien afirma: "Pero existe otra categorfa de actos
que tienen un significado juridico independiente, por cuanto producen,
cambian o extinguen una relacién juridica particular en cuanto al Estado. En
esto podemos tomar como ejemplo el caso de la renuncia de un derecho...”*.

Para este autor, la renuncia unilateral que van a poseer un significado propio, ya

que producen cambios o terminan con una relacién juridica existente.

3 Ortiz Ahlf, Loretta. Op. Cit. P. 37.
* Verdross, Alfred. Op. Cit. P. 104,
T Sorensen, Max. Op. Cit, P. 182,
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De todo lo anterior podemos deducir que la renuncia es una institucién
interesante del Derecho Internacional mediante la cual un Estado puede
rehusarse o rechazar ya sea de forma expresa o ticitamente un derecho derivado
de las normas del Jus Gentium, y ese derecho produce consecuencias juridicas

internacionales.

2.2.4. PROTESTAS.

Recurriendo a la obra del autor. Rafael de Pina encontramos que
“protesta” en derecho es una “manifestacién” formulada con la intencién de
adquirir o conservar un derecho o de preservarse de un dafio. “En otra
acepcién, encontramos™ promesa de decir verdad en juicio o ante autoridad
administrativa. Finalmente, “promesa de cumplir bien un cargo hecho en el

momento de la toma de posesion del mismo”.*

Pasando a su significacién internacional, nuevamente recurriremos a la

doctrina del derecho de gentes y asi obtenemos los siguientes comentarios:

Para Verdross, la protesta consiste en la declaracién que niega la
legitimidad de una determinada situacién. Mas como quiera que el silencio puro
y simple no significa reconocimiento., Alguno la formulacién de una protesta,

solo es necesaria cuando, segin la situacién correspondiente, cabe esperar una

 pina Rafael de. Op, Cit. P. 103.
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toma de posicion. Més siendo este el caso, la omisién de la protesta de lugar al

silencio™.*

Sepilveda sostiene al respecto “Constituye una protesta una declaracién
de voluntad de un estado en el sentido de que no se reconoce como legitima
una conducta o de que un estado de cosas no es aceptado, o de que un acto que
otros estados planeen realizar lesiona los intereses juridicos del que formula la

protesta.

Para el autor, la protesta resulta un instrumento util para fincar un
derecho; y cita a manera de ejemplo, si un pafs ocupa un territorio al que otro
estado tiene una pretension, esa protesta sirve para que no se perfeccione la

ocupaci6n. Y para que sea tomado en consideracion el estado que protesta.

Es un requisito para que la protesta sea vilida que se haga formalmente, y
por ende, debe ser formulada por el 6rgano estatal que tenga la representacién
internacional. En el caso de nuestro pais, esa importante funcién le corresponde
a la secretaria de relaciones exteriores, érgano encargado de llevar a cabo las
relaciones con otros pafses y con las organizaciones internacionales.
Recordemos aquf los casos numerosos, por cierto, de los mexicanos que son
maltratados en los E.E.U.U., inclusive aquellos otros que han sido sentenciados
a la pena de muerte, casos en los cuales nuestro pais por conducto de la
cancilleria ha elevado al gobierno del pais vecino las protestas conducentes
como una forma de rechazo o repudio a esas penas violatorias de los derechos

humanos.
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Cuando un estado, sea potencia o de los considerados en vias de
desarrollo, ve wvulnerada su soberania en cualquier forma, expresa
inmediatamente se repudia a ese acto contrario al derecho internacional. De
este modo podemos sefalar que toda violacién, al derecho de gentes va a
producir protestas de los demaés estados, segin sea el dafio que se cause con el

desacato a la norma internacional.

Prosiguiendo con las opiniones doctrinales, el autor Seara Viiquez
externa lo siguiente: “es el cato unilateral por el cual un estado declara su
oposicién a una situacién juridica determinada, una conducta o un propésito de
otro u otros estados™.*® Agrega el doctrinario que el efecto bisico de la protesta
es el impedir la pérdida de los derechos que pueda tener un estado que la
formule. Asi que, si no se da la protesta,, la situacién dafiina o ilegal se
consolida v acepta. Aqui, el autor cita el famoso caso de las “pesquerias
noruegas”, donde la cdrte internacional de justicia tuvo conocimiento del caso y
dicté una resolucién basada en el hecho de que la Gran Bretania, desde el afio
de 1869, nunca habia expresado protesta alguna contra la delimitacion de aguas

efectuada por Noruega.”'

Para Loretta Ortiz Ahlf, la protesta es el “acto por virtud del cual un
estado niega la legitimidad de una determinada situacién. En muchas ocasiones

la protesta es necesaria, y a que el estado afectado por alguna situaci6n ilegitima

% Sears Vizquez, Modesto. Qp. Cit. P. 205.
1 1dem
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atribuible a otro sujeto, debers manifestarlo; de no hacerlo, perdera derecho a

reclamar posteriormente puesto que el acto se considera como consentido”.*

Sorensen aclara sobre este punto”. El protestar tiene efectos contrarios:
SU proposito es prevenir que una situacién se pueda alegar en contra del estado
que protesté por eila y puede, por tanto, privarla de todo efecto legalmente
vélido de acuerdo con el derecho internacional. En particular, puede tener un

efecto negativo en la formacién de titulos histéricos, como la prescripcién”.”

{Quiz4, donde més se observe la trascendencia de la protesta es en la
institucion de la responsabilidad internacional, ya que como lo habfamos
sefialado con anterioridad, el pafs que ha recibido un dafio por otro u otros
entes internacionales tiene que hacer valer su derecho de reclamacién para que
la comunidad se entere de ese hecho, v lo m4s importante, la reclamacién aquf
viene a ser un requisito de procedibilidad de otro derecho, el de la reparacién
del dafio causado, ya sea de forma material o moralmente. Esto es muy légico
porque si no se expresa la protesta o rechazo, el estado que ha causado el dafio o
perjuicio vera acepta su conducta y no seré exigido para que repare el dario que

causo.

Existen otros actos juridicos unilaterales que los estados pueden producir,
como son la promesa, que es una declaracion en la que el pafs que la realiza se
va a obligar a efectuar o no (permitir) un determinado comportamiento.

Ejemplifica esto los casos en que la corte internacional de justicia o el tribunal

32 Ortiz AhIf, Loretta. Op. Cit. P. 37.
3 corenzen Max Op Cit P 183
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de arbitraje omiten una resolucién en la que obligan a un estado a alguna

prestacion, la cual puede ser de hacer o permitir.

La firma y radficacién implica que las partes hagan por su lado las
promesas de hacer los cambios o modificaciones respectivos en el dmbito de sus

normas jurfdicas.

Verdross supone que la promesa es en sf una declaracién, hecha a uno o
mas estados, de obligarse a un determinado comportamiento.” Para este
doctrinario las declaraciones hechas en forma de promesa han de distinguirse de
las simples comunicaciones, a pesar de que la obligatoriedad jurfdica
internacional de las promesas unilaterales haya y siga siendo aun tan discutida.
Hicieron declaraciones de este tipo la extinta sociedad de naciones, Albania,

Finlandia, Estonia, Letonia, Lituania e Irak sobre la proteccién de las minorias.

Otro acto juridico unilateral que los estados generalmente utilizan en sus
relaciones con los demds pafses es la “notificacién”. Para la autora Loretta Ortiz,
se trata de la comunicacién que un sujeto de derecho internacional hace a otro,

de un hecho al que van unidades determinadas consecuencias juridicas”. ¥

Ejemplifica la anterior definicién la notificacion de la ocupacién, la
notificacién del estado de guerra, la notificacién del retiro del placét diplomético
al estado acreditable, etc. La notificacién puede ser perceptiva (es decir,

obligatoria} o libre (facultativa).

M Verdross, Alfred. Op. Cit. P. 104,
53 esis AR Loretia Qo Cit P37

42



CAPITULO It

En cuanto a los efectos o consecuencias juridicas que causa la
notificacién es simple, el enterara a otro u otros estados sobre la voluntad de

uno en particular de hacer algo, no hacerlo o de permitir.

Finalmente debemos hablar de una institucién muy polémica entro del

derecho internacional, el “reconocimiento”.

Reconocer internacionalmente significa admitir como legftimo un
conjunto determinado de estado de cosas o una determinada pretensién. De
este modo, el reconocimiento implica, que el Estado que lo va a otorgar, mads
adelante no podr4 ya negar la legitimidad del estado que guardan las cosas o la

pretensién que se cuestiona de un miembro de la comunidad internacional.

En materia internacional pueden reconocerse muchas cosas, entre todas
ellas, las que mis trabajo de aceptarse han dado son el reconocimiento de un
nuevo Estado y el que se otorga a un novel gobierno que posiblemente haya
ascendido al poder de un modo contrafdo a las normas de su propio derecho.

He aquf una definicién del reconocimiento desde este punto de vista:

“El reconocimiento es la constatacién por parte de otros Estados de la
existencia de un nuevo Estado o de la existencia de un nuevo gobierno de un
estado ya existente. En este uno de los puntos mds debatidos en la doctrina del

Derecho Intérnacional, ya que los autores no sélo no se han puesto de acuerdo,
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sino que forman dos corrientes totalmente opuestas respecto a los efectos

juridicos que produce el reconocimiento.”*

La institucién del reconocimiento ha dado lugar a wvarias posturas
doctrinales, sin que hasta la fecha haya podido establecerse la conveniencia del
reconocimiento en este sentido. Vale la pena recordar las bellas palabras de don
Genaro Estrada, excanciller mexicano quién al tratar este tema solamente
expresaba que nuestro pafs no se pronunciaba por reconocer o no a otro Estado
o a un nuevo gobierno, surgido de la violacién al derecho interno, ya que eso es
competencia exclusiva de los Estados, v que por ello, México solamente se
manifestaria por retirar o no a sus agentes diplométicos acreditados en aquél

pafs donde se ha dado el cambio de gobierno legal a uno de facto.

Esta doctrina conocida con el nombre del exfuncionario le dio
rapidamente vuelta al mundo, llevando una nueva posicién, la de respeto al
derecho soberano de los pafses a cambiar sus formas de gobierno, o al

nacimiento de un nuevo miembro de la comunidad internacional.

% Nufiez y Escalante, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Publico, Ediciones Orion, México, 1970, p.
286,
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2.2.5. LOS TRATADOS CELEBRADOS ENTRE ESTADOS.

Existen diversas opiniones que ubican a los tratados internacionales
dentro de los negocios jurfdicos bilaterales o multilaterales, lo cual nos parece
acertado, pues todo tratado encierra la realizacién de un negocio juridico entre

dos o mas Estados, obteniéndose derechos y obligaciones para los mismos.

Definitivamente, los tratados internacionales son la manifestacién mds
clara y bella del Derecho Internacional, en ellos se ve materializado el anhelo de
este, regular las relaciones entre los Estados, y en verdad esto se logra, ya que
todo tratado como lo dijimos arriba implica un conjunto de derechos y

obligaciones para sus participantes.

Armando Pesantes sostiene acertadamente que “entre los resultados de las
reuniones internacionz;les, se encuentran de manera destacada los compromisos
que los Estados adquieren entre si para crear, enmendar o finalizar,
vinculaciones juridicas, en forma solemne y obligatoria, equivalente a los
contratos del Derecho Civil como medio de perfeccionar el acuerdo de
voluntades entre las personas naturales para la adquisicién, resguardo,

modificacién o extincién de derechos™.”

Al remontarnos a la historia del Derecho Internacional encontraremos
que las antiguas civilizaciones como los griegos, los egipcios, los hinddes, los

sumerios, los babilonios y otros mis, ya experimentaban la importancia de los

57 pasantes Garcia, Armando. Op. Cit. P. 435,
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tratados o pactos con otros pueblos. Es muy cierto que no puede hablarse de la
existencia de un Derecho Internacional antes de la consolidacién de los Estados
modernos, sin embargo, estas poblaciones arriba mencionadas ejercitaron ese
derecho de elaborar pactos con otras civilizaciones para comprar, vender o
intercambiar productos que vinieran a satisfacer las necesidades de su pueblo.
Inclusive se llegaron a hacer pactos para hacerle la guerra a un pueblo en
especifico o caso contrario para restablecer la paz después de un conflicto

armado.

La excepcién de esta regla la constituyen los romanos, civilizacién
altamente avanzada que desarrollo inigualablemente sus instituciones jurfdicas,
sin embargo, ellos no concebfan la posibilidad de que existiese un Derecho que
regulara a todos los pueblos, de hecho no les interesaba debido al poderio
militar con que contaban; por esa razén, Roma no aport6 nada al desarrollo del
Derecho Internacional (aunque con el paso del tiempo la denominacién que
ellos usaban para regular las relaciones entre los extranjeros, es decir, el
“Derecho de Gentes”, serfa utilizado en forma sinénima para llamar a aquella

rama juridica que se encarga de regular las relaciones entre los Estados).

Una vez consolidados los Estados modernos y descubierto el Nuevo
Mundo, empezaron a multiplicarse los tratados entre las potencias: Espaia,
Holanda, Inglaterra, Portugal y Francia, bésicamente en materia de comercio y

navegacién.

Es obvio que estos tratados tenian las imperfecciones de toda institucién

juridica que se encuentra en perfodo de gestacién. Uno de los tratados més
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importantes de la etapa antigua, es el de Westfalia del afio 1648, el cual marcé el
avance de las instituciones internacionales. Durante casi un siglo este tratado
fue la estructura politica internacional del continente europeo y es también el
primer esbozo de la existencia de un Derecho Internacional. Este tratado vino
también a confirmar el principio de la soberanfa territorial, indispensable en el

orden internacional.

Durante esa época, florecieron también las actividades diplomaticas.

Nacen y se multiplican diversos tratados sobre la materia comercial.

Otro importante tratado es el de Utrech de 1713 que establecié un
principio politico e internacional de gran importancia, el llamado ‘justo
equilibrio de poder”, que se originé desde la paz de Westfalia y se logré
mantener hasta la época de Napoleén. Esta época fue ya testigo de la realizacién
de tratados para el tratamiento de los prisioneros, de los heridos y los enfermos

en campafa.

Pero sin duda es el Congreso de Viena de 1815, el instrumento
internacional mas preciado que el continente europeo logré crear. Hay que
decir que el Congreso dio paso a un Derecho Internacional bien estructurado,
con casi todas las caracteristicas que hoy conocemos. Este tratado creé por
primera vez la regulacién juridica de las representaciones diplomaticas de los
Estados creando y codificando los diversos derechos y deberes de las

representaciones.
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En materia de organizaciones internacionales hay que destacar aquél
instrumento multilateral que tuvo por fin la creacién de una liga o familia
internacional, la sociedad de Naciones, la cual fue aceptada finalmente el 28 de

abril de 1919, formando parte del Tratado de Paz de Versalles.

La llegada de la Segunda Guerra Mundial logré el desmembramiento de
ta Sociedad de Naciones, creando un clima de incertidumbre y anarquia en el
mundo. Este suceso tuvo fin en el afio de 1945 y la idea de crear una nueva
organizacién estaba muy latente; ademds, se contaba ya con la experiencia de
otra sociedad que si bien habfa adolecido de grandes fallas, era un buen intento
para asegurar la paz y seguridad en el mundo. Asi, la problemitica existente en
cuanto a la creacién de la nueva organizacién vino a terminar hasta el 26 de
junio de 1945 en que se pudo firmar en la ciudad de San Francisco la Carta de
la Organizacién de las Naciones Unidas v el estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, que es uno de los tratados m4s importantes que se han celebrado ya
que la finalidad bdsica o fundamental de la Organizacién es la conservacion y
aseguramiento de la paz en el mundo, prescribiendo cualquier acto que pueda
atentar contra ella, como lo dispone el articulo 1° de la Carta de la O.N.U. en

los siguientes términos:
“Los propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y seguridad internacional, y con tal fin tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar las amenazas a la paz;
y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz y

lograr por los medios pacificos, y de derecho internacional, el ajuste o
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arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de

conducir a quebrantamientos de la paz...”

La importancia que los tratados habfan ido adquiriendo se reflejé en el
seno de la O.N.U. cuando en el afio de 1949, la comision de Derecho
Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié codificar
la materia de tratados. El proyecto se logré concluir en 1966 y fue adoptada la
convencién de Viena sobre el Derecho de tratados el 23 de mayo de 1969,

instrumento vigente hasta nuestros dias y del cual México es parte signante.

La convencién de 1969 solamente acepta la realizacién de tratados entre
Estados, excluyendo al instrumento signado entre los paises y las organizaciones
internacionales, o entre estas. Posiblemente la razén de ésta exclusién es que de
haberse regulado las relaciones entre Estados y organismos internacionales se
hubiera complicadoly retrasado en exceso la preparacidn del proyecto. De este
modo se decidié que los tratados celebrados entre los organismos internacionles

v los Estados y entre los primeros, fueran motivo de otra convencién la cual fue

adoptada el 21 de marzo de 1986.

2.2.5.1. DEFINICION Y ELEMENTOS.

Analizaremos a continuacién las principales definiciones de los tratados

internacionales que han expuesto los doctrinarios:
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Loretta Ortiz Ahlf manifiesta: “Los tratados son acuerdos entre sujetos de

derecho internacional regidos por el Derecho Internacional Piblico”.

Roberto Ninez y Escalante: “Tratado es el acuerdo entre sujetos del
derecho internacional que tiene por objeto producir efectos de derecho. En
sentido estricto son tratados aquellos acuerdos que han sido concluidos

formalmente por los érganos idéneos de representacién de los Estados.

En sentido amplio se aplica a todo acuerdo entre los sujetos cualquiera

que sea la forma de concluirlos”.”

Para el autor Carlos Arellano Garcia “el Tratado internacional es el acto
jurfdico que entraia una doble o multiple manifestacién de voluntades de los
sujetos de la comunidad internacional con la intencién licita de crear,
transmitir, modiﬁcar; extinguir, conservar, aclarar, respetar, constatar,

rectificar, etc., derechos y obligaciones”.®

Cesar Sepulveda afirma: “Pueden definirse; en sentido amplio, como los
acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para

extinguir una relacién jurfdica entre ellos™!

% Oriiz ANIf, Lorenta. Op. Cit. P. 14,

% Nifiez y Escalante, roberto. Op. Cit. P. 179.

& p rellano Garcia, Carlos, La Diplomdcia y el comercio Internacional. Editorial Pornia, México, 1980, p. 111.
! Seputveda Cesar. Op. Cit. P. 120,
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Lion Depetre expresa lo siguiente: “el tratado es un convenio o acuerdo
entre dos o mdas Estados, en el que se estipulan determinadas obligaciones™.
Como dice Fiore, “el tratado crea una obligacién lihremente contrafda y

disuelve o modifica la existente”.

Para Seara Viazquez, “tratado es todo convenio concluido entre dos o més
sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el

fin de incluir a las organizaciones internacionales™.”’

Verdross mas que definir a los tratados ofrece un verdadero concepto de

los mismos:

“Los sujetos del D.LP. pueden concertar entre si las reglas de su
comportamiento futuro. Los tratados, convenios o Convenciones se distinguen
de los negocios juridicos por el hecho de que establecen normas de conducta
generales y abstractas, mientras que estos regulan asuntos concretos (p. €., la
delimitacién de una frontera, la cesién de un territorio, la fijacién de la cuantia
de una indemnizacion). Como en uno y otro caso el acuerdo se realiza bajo la
forma de un tratado, los convenios se llaman también tratados-leyes (trités-lois,
law-making treaties) por oposicién a los tratados-contratos (tratados

internacionales en sentido estricto, traités contrats).”® .

-

621 jon Depetre, José. Derecho Diplomitico. Editorial Porrim, Editorial Porria, 2* edicion, México, 1974, p. 338.
3 Geara Vizquez, Modesto. Op. Cit. P. 63.
& Verdross, Alfred. Op. Cit. P. 92,
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Max Sorensen sostiene al respecto: “El tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebren dos o mas Estados u otras personas internacionales,
y que est4 regido por el derecho internacional”.®

Miguel A. D’estefano entiende al tratado como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
consta en un documento tnico © en dos o mis instrumentos CONExXos y

cualquiera que sea su denominacién particulares.”®

La Convencién de Viena de 1969 sobre Derecho de Tratados establece

una definicién interesante:

“Articulo 2.

1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en
un instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera

que sea su denominacién particular”.
Esta definicion contiene los elementos de todo tratado internacional:

a) Primeramente que todo tratado o acuerdo internacional debe ser realizado

por escrito. De este modo se estdn excluyendo los tratados verbales.

 Sorensen, Max. Op. Cit. P. 155,
&6 D, ﬁ a
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b)

<)

d)

e)

Debe ser necesariamente entre Estados. Ya antes dijimos que la Convencién
de 1969 fue disefiada para regular sélo relaciones entre los Estados, y que
aquellas otras entre estos y los distintos organismos internacionales, y entre
ellos mismos es materia de otra regulacién jurfdica internacional. Aqui,
debemos entender que todo Estado, es decir, con personalidad jurfdica
internacional, puede realizar tratados con los demds Estados, en virtud de la

soberania de que gozan los mismos.

Todo tratado internacional debe ser realizado con apego al Derecho
Internacional, por ello, algin instrumento que estuviera en contravencion

con él serfa nulo.

Todo tratado debe ser escrito como dijimos, pero ademéas deberd constar en
uno, dos o mas instrumentos conexos. Esto implica que los tratados estdn
perfectamente codificados, tan es asf que la O.N.U. posee una copia de cada
uno de los diversos tratados que se firman en el mundo, asi sea el mas

sencillo como los de amistad.

Los tratados pueden tenmer cualquier tipo de denominaciones. Esto lo

trataremos a continuacién,
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2.2.5.2. EL PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE
TRATADOS.

Se ha visto que el tratado internacional es el acto juridico que realizan dos
o mas sujetos de la comunidad internacional para crear; transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar, respetar, certificar o constatar derechos y

obligaciones de tipo internacional.

El tratado puede ser realizado por dos sujetos internacionales (aunque
para efectos del derecho internacional, aquellos pactos entre una organizacién
de Estados vy otro pafs, tiene una regularizacién aparte), en cuyo caso debe
denominarse como bilateral o bipartito. {cuando el consentimiento expresado

encierra la convergencia de més de dos voluntades.

Se tratard de un tratado multilateral o multipartito, o incluso como lo

llama el autor Arellano Garcia, “el fendmeno de la Convencidn multilateral”.¥’

Los tratados internacionales pueden versar sobre diferentes materias:
comercial, cientifica, cultural, econémica, etc., cualquiera, siempre y cuando no

se atente contra las normas del derecho internacional.

La realizacién de un tratado internacional, ya sea bilateral o multilateral
requiere de todo un conjunto debidamente légico y concatenado de pasos para

su perfeccionamiento, esto significa, un procedimiento. Las etapas de que consta

87 arellano Garcia, Carlos, Op, Cit. P. 111
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este procedimiento han sido cuidadosamente estudiadas por la doctrina y son

las que siguen:

1. NEGOCIACION

2. ADOPCION DEL TEXTO

3. AUTENTICACION DEL TEXTO

4. MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO.%

Estas etapas pueden ser a su vez clasificadas en:

a) NEGOCIACION
b) FIRMA
¢) RATIFICACION

Para efectos de mejor entendimiento del procedimiento para la segunda

clasificacién pues resulta mds general que la primera sefialada.

a) NEGOCIACION.- Esta es la primera etapa y sin duda la mas dificil y
desgastante dentro de la celebracién de un tratado internacional. Las partes
deben exponer sus distintos intereses y puntos de vista sobre una materia en
especifico, resaltando la voluntad de pactar el uno con el otro determinadas
prestaciones. Ambos pafses deben charlar durante mucho tiempo sobre los

intereses y propdsitos que se persiguen con el acuerdo o tratado, hasta legar a

8 Ortiz AhIf, Loretta, Op. Cit. P. 16,
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un puato de comun acuerdo donde se pueden definir los distintos y reciprocos

derechos y obligaciones para ambos.

Toda negociacién es siempre un arte, 1o que se busca es convencer al otro
Estado de las pretensiones y viceversa, y en ocasiones ninguno de los dos va a

ceder.

En el caso de las convenciones o tratados internacionales multilaterales, la
negociacién se torna aun més complicada por la diferencia de formas de pensar
de los Estados, por sus perspectivas, pero sobre todo, por las ventajas

econémicas que cada Estado pretende alcanzar con el tratado.

Regularmente con los agentes diplomaticos los encargados de negociar
con sus homdlogos del otro pafs, pero puede darse el caso que el jefe de Estado
designe a otro tipo de representantes como sus secretarias de despacho para que

lleven a cabo la negociacién.

Cada pais determinara (de acuerdo a su derecho) cusles son los érganos

facultados para realizar las negociaciones pertinentes.

Es requisito indispensable que todo Estado tenga capacidad internacional
par obligarse con otro u otros, de conformidad con el articulo 6 de Ia
Convencién de Viena de 1969 sobre materia de tratados, el cual dispone que

todo Estado cuenta con capacidad para realizar un tratado.
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La fase de negociacién casualmente carece de regulacion especifica por la
Convencién de Viena, por lo que los Estados se estardn a la préctica

internacional.

Una vez concluida esta etapa, v que los Estados ya se han puesto de
acuerdo, el camino parece mas claro, ahora habrén las partes de proceder a la
adopcién del texto del tratado. En la actualidad, los tratados se adoptan en
forma unanime por los Estados; en los tratados multilaterales, a falta de
acuerdo expreso, por las dos terceras partes presentes y votantes de acuerdo al

siguiente artfculo de la Convencidén de Viena:

“ARTICULO 9.

1. La adopcion de | texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su elaboracién, salvo

lo dispuesto en el parrafo 2.

2. La adopcién del texto de un tratado en una conferencia
internacional se efectuara por mayorfa de dos tercios de los Estados
presentes y votantes, a menos que esos Estados decidan por igual mayoria

aplicar una regla diferente”.

El siguiente paso es la autenticacién del texto. Una vez negociado el
tratado, deberan la partes adoptar el texto definitivo. En este acto se certificard

también que el texto estd correcto y es auténtico.
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El articulo 10 de la Convencién de Viena hace referencia a la

autentificacién en los siguientes términos:

“El texto de un tratado quedard establecido como auténtico y

definitivo:

a) Mediante el procedimiento que se prescriba en él o en que

convengan los Estados que hayan participando en su elaboracién o

b) A falta de tal procedimiento, mediante la firma ad referéndum o
la ribrica puesta por los representantes de sus Estados en el texto del

tratado o en €l acto final de la Conferencia en que figure el texto”.

Los Estados deberan manifestar su consentimiento para poder obligarse a
cumplir el tratado.
La Convencién de Viena de 1969 prescribe como formas de manifestar el

consentimiento:

a) LA FIRMA (ARTICULO 12)

b) EL CANJE DE INSTRUMENTOS QUE CONSTITUYEN UN
TRATADO (ARTICULO 13)

¢) LA RATIFICACION (ARTICULO 14)

d) LA ACEPTACION (ARTICULO 14)

¢) LA APROBACION (ARTICULO 14)

§ LA ADHESION (ARTICULO 15).
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Las partes escogeran el modo de manifestar su consentimiento, segun la

lista antes dada.

Tienen competencia para realizar tratados segin el articulo 7 pérrafo

segundo de Ia Convencién:

“a) Los jefes de Estado y los ministros de relaciones exteriores, para la
ejecucic'm/ de todos los actos relativos a la celebracién de un tratado.

b) Los jefes de misién diplomstica, para la adopcién del texto de un
tratado entre el estado acreditante y el estado ante el cual se encuentra
acreditado.

¢) Los representantes acreditades por los estados ante una conferencia
internacional o ante un organismo internacional para la adopcién del

texto”.

Puede suceder que otra persona, un enviado por ejemplo, represente a su
Estado mediante el otorgamiento de los plenos poderes, o bien, de no presentar
estos, podra celebrar actos de celebracién de un tratado si de la préctica de los
estados o de las circunstancias resulta el considerar a esa persona como

representante de un estado, lo que se conoce como representacién implicita.

A este respecto dispone el articulo 7to.
« 1. Para la adopcién o la autenticacion del texto de un tratado, o
para manifestar el consentimiento del estado en obligarse por un tratado,

se considera que una persona representa a un estado:
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a) Si presenta los adecuados plenos poderes; o

b) Si se deduce de la practica seguida por los Estados interesados, o
de otras circunstancias, que la intencién de esos Estados ha sido
considerar a esa persona representante del Estado para esos efectos y

prescindir de la presentacién de plenos poderes”.
El artfculo 8°. dispone lo siguiente:

“Un acto relativo a la celebracién de un tratado ejecuta por una persona
que, conforme al articulo 7, no pueda considerarse autorizada para representar
con tal fin a un Estado, no surtird efectos juridicos a menos que sea

ulteriormente confirmado por ese Estado”.

La firma viene a ser el acto por el cual un Estado expresa su
consentimiento sobre el tratado celebrado. Es en si la aceptacién total del texto
del pacto o acuerdo realizado. La firma viene a aceptar todos los derechos y las
obligaciones plasmados en el cuerpo del tratado. Sin embargo, regularmente, la
firma no constituye la ultima etapa del acuerdo, ya que falta que este sea

ratificado par que tenga validez.

Para la firma del tratado, los Estados tendran que sujetarse a lo dispuesto
por el articulo 7 de la Convencién cuya primera parte ya se cito. Ademds,
podran signar el compromiso, y sin necesidad previa de presentar poderes los
jefes de Estado, los de gobierno y los ministros de relaciones exteriores, los jefes

de misién diplomatica y los representantes acreditadas por los Estados ante una
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conferencia internacional o ante una organizacién internacional a uno de sus

6rganos, de acuerdo a la segunda parte el articulo 7 de la Convencién.

La dltma parte de los procedimientos pz;\ra la elaboracién de los tratados
es la ratificacién. Esta fase puede definirse como la revisién total y dnica que
fleva a cabo un érgano legalmente facultado par ello, del texto del tratado, para
decidir si se aprueba o no, siendo en esencia una facultad discrecional, porque si
ese érgano facultado no aprueba el tratado, estar4 actuando en ejercicio de la

soberania, y el instrumento no estard en vigencia.

La ratificacion estd contenida en el artfculo 133 constitucional que habla
de la jerarqufa de los tratados en relacién con el articulo 89 en la fraccion X y el

76 en su fraccién I, también estos tdltimos de la Constitucion.

Es el senado en casi la totalidad de los paises el 6rgano legal facultado,
para otorgar discrecionalmente la ratificacién a los tratados internacionales

suscritos por su Estado.

Un pafs puede en el instante mismo de la firma de un tratado formular
reservas hacia alguna parte del tratado, esto quiere decir, que esa parte no le
interesa al Estado. Este derecho tiene que ser ejercitado en el momento mismo

de la firma, de la ratificacién, aceptacién o aprobacién del mismo, segin lo

dispone el artfculo 19 de la Convencién.
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2.2.5.3. LOS EFECTOS DE LOS TRATADOS.

En esencia los tratados son la expresién de la voluntad de los Estados para

crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones reciprocas.

Hay un principio basico en materia de tratados, aguellos solo surten
efectos para las partes contratantes. Esto se encuentra contemplado en el

artfculo 34 de la Convencién que dice como sigue:

“Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento”

Si se interpreta el articulo 34 de la Convencién se podra entender que un
tercer Estado puede ser parte de un tratado, siempre que proceda a manifestar

su consentimiento ante los paises contratantes. Dice el articulo 35:

“Una disposicién de un tratade daré origen a una obligacién para un
tercer Estado si las partes en el tratado tienen la intencién de que tal disposicién
sea el medio de crear la obligacidn y si el tercer Estado acepta expresamente por

escrito esa obligacién”.

Otro efecto importante es que el consentimiento que los Estados
manifiestan serd la base de las obligaciones contraidas. En este caso, es muy
diffcil que el acto jurfdico internacional esté dotado de algin vicio en el

consentimiento como el error, la mala fe, el dolo o la violencia fisica 0 moral, en
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razén de que en el momento de la ratificacién, ese vicio quedarfa descubierto o
en otro caso, se legitimaria, por eso es dificil que exista alguna situacion de este

tipo en el tratado.

Las partes contratantes se obligan de buena fe a cumplir con lo estipulado
en los tratados, asf que es esa buena fe la que estard de por medio para la
observancia del acuerdo. Ademss, estd el buen nombre v la imagen del Estado

en juego en el caso de algin incumplimiento.

El incumplimiento injustificado de alguno de los Estados puede dar origen

a la responsabilidad internacional.

2.2.5.4. EXTINCION DE LOS TRATADOS.

Los tratados como manifestaciones de la voluntad de lo Estados pueden
fenecer por causas muy diversas. Aquf convendria citar que es muy usual que la

doctrina clasifique (entre otra forma) a los tratados internacionales en:

a) TRATADOS CONTRATOS Y;
b) TRATADOS LEY.

Los tratados contratos son aquellos acuerdos de voluntades que celebran
los Estados v que tienen por finalidad crear una situacién juridica concreta que

al efectuarse o llevarse a cabo, el tratado terminaré, como sucede en los tratados
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para fijar las fronteras comunes entre dos Estados, o en aquellos otros de tipo
econdémico o comercial, dejardn de existir, En este tipo de tratados, se sabe a

ciencia cierta cuando inician y también cuando terminaran.

Los tratados Ley, son aquéllos o otros destinados a crear una situacién
juridica permanente, es decir, que no se extingue en su cumplimiento, como
sucede con el Tratado de Libre comercio, los tratados culturales, de intercambio
cientifico vy los de colaboracién juridica. En estos, se sabe, cuando inician pero

no cuando terminan, es m4s, no se desea que dejen de tener vigencia.

La extincién como una figura dentro del derecho de los tratados debe

dirigirse hacia los tratados ley por tener una vigencia permanente.

Un tratado Quede extinguirse por la pérdida de la calidad estatal de
alguna de las partes. Cuando un pais desaparece del contexto internacional por
cualquier causa (guerra, integracién de su territorio a otro Estado, etc.) Todos
los tratados que habia suscrito con anterioridad se extinguirin, aunque en
algunos casos puedan subsistir determinadas obligaciones y derechos, como los
que se derivan de los tratados sobre delimitacién territorial El cambio de
gobierno no influye en la situacién de los tratados pues la calidad de Estado no
cambia, aunque se pueda tratar de un gobierno ilegitimo o de Facto, contrario
a las leyes internas del pais. Las obligaciones contraidas por un Estado son
precisamente de ese pafs y no de sus érganos gubernativos. De esta manera, si se
da un cambio de gobierno legal por uno de facto, las obligaciones

internacionales deberdn observarse en todo momento.
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QOtra forma de terminar un tratado es mediante, el consentimiento de las
partes, esto puede efectuarse mediante un nuevo acuerdo, o incluyendo en el
tratado principal una cldusula especial par hacer uso de esa facultad. Esto es
perfectamente entendible pues si se requiere del consentimiento de las partes

para iniciar un tratado, igual se requerir4 del mismo para darlo por terminado.

Mediante la denuncia un Estado que ha sido parte en un tratado
manifiesta su voluntad de retirarse del mismo, basdndose en las condiciones
anteriormente establecidas en el tratado. Si se trata de un tratado bilateral, ello
implicard irremediablemente su fin; en el multilateral, el tratado perderd a un
miembro integrante pero seguird vigente para los demds. En los tratados

multipartitos, los afectos sélo casarédn para el Estado denunciante.

Un pais puede renunciar a los derechos que le otorga un tratado, més no
asi a las obligaciones. Se trata de un acto unilateral. Para la extincion de un

tratado no se necesitard que sea aceptada la renuncia por parte del otro Estado.

Es también posible que algunas de las partes viole una disposicién de un
tratado, un cuyo caso, la otra u otras pueden declarar la extincién del acuerdo.
En este caso, el Estado infractor podra incurrir en responsabilidad internacional
pues al incumplir una norma del tratado puede causar un dafio a cualquiera de

las otras partes si son més de dos o a la otra si s6lo son dos.

La guerra puede considerarse como un factor determinante para cambiar
esencialmente las circunstancias de un tratado. La doctrina ha sostenido una

larga discusion sobre el efecto que la guerra puede tener sobre los tratados, sin
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que tal controversia puede encontrar solucién adn. Sin embargo, la prictica
parece inclinarse porque los tratados concluidos de manera especial para la
guerra se mantienen, lo cual parece muy légico, puesto que los Estados en
conflicto se han puesto de acuerdo para reglamentar una situacion de agresién
militar, determinada que se pueda presentar, los tratados no van a extinguirse

cuando el conflicto sea toda una realidad.

Respecto de los tratados multipartitas de otra clase, su aplicacién entre las
partes beligerantes se suspenderd pero se mantendr4 entre estos y los Estados

neutrales, y entre estos dltimos.

Por regla general, los tratados bilaterales anteriores entre los paises
beligerantes se van a extinguir como consecuencia del nacimiento del conflicto,
aungue hay casos en los que se podran mantener algunos otros, por ejemplo, es
entendible que las relaciones diplomadticas queden totalmente rotas, pero las
consulares no correrin el mismo destino, al menos no de manera inmediata

como las diplomaticas

Los tratados suscritos con anterioridad entre los Estados beligerantes y los
neutrales se mantendrin por regla general, pero puede suceder que se
suspendan aquellos otros cuya aplicacién resulte imposible-o simplemente a

causa de la guerra.

Hablando un poco mas sobre los tratados contratados hay que decir que
al llegar al término del tratado, cualquiera de las partes que intervinieron en él

puede declararlo ya sin vigor. Frecuentemente en estos tratados los Estados
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incluyen una cldusula de continuacién ticita, esto es, que si un Estado no hace
uso del derecho o facultad de darlo pro terminado en el plazo previsto, el
tratado se mantendr4 en vigor por otro periodo fijado. A esto hay que afadir
que se suele sefialar un plazo anterior a la fecha limite para que los Estados

externen su derecho de terminar el instrumento.

El término del tratado estd muy relacionado con la ejecucién del mismo.
Esto quiere decir que par los tratados que no tienen por objetivo el crear o
establecer una regla juridica de caricter general y permanente, es decir, un
tratado ley, sino que se pretende realizar un determinado negocio juridico, ya
sea una compra-venta, un empréstito, etc, una vez que el objetivo se ha llevado
a cabo, que se ha materializado, es perfectamente natural que los tratados se
extingan, porque ya no media razén alguna para que los tratados continten en

vigor.

Como se puede observar, son muchas y variadas las causas de
rerminacién de un tratado, sin embargo, se esto llega a ocurrir, los Estados
tienen la posibilidad de efectuar nuevos acuerdos en el momento que consideren

pertinente.

En los tiempos de la Liga de las Naciones es establecian sanciones
demasiado fuertes o severas por la falta de registro de los tratados, los cuales

ante tal situacion carecian de fuerza obligatoria.
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Esto fue retomado por la Carta de las Naciones Unidas en su articulo 102
donde establece que la falta de registro de un tratado conduce a la imposibilidad

de invocar el tratado o acuerdo en cuestién ante cualquier 6rgano de la O. N.

U.:
“ARTICULO 102.

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por
cualesquiera Miembros de las Naciones Unidas después de entrar en vigor
esta Carta, serdn registradas en la Secretarfa y Publicados por ésta a la

mayor brevedad posible y

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que
no haya si do registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este
articulo podré invocar dicho tratado o acuerdo ante 6rgano alguno de las

Naciones Unidas”.

Es ante la Secretarfa General de la Organizacién de las Naciones Unidas
que se deben registrar los tratados que celebren absolutamente todos los
Estados, sean instrumentos multipartitas o bipartitas. La misma Secretarfa
debera encargarse de registrar los tratados internacionales, haciendo la
compilacién respectiva y dando a conocer a los integrantes de la Organizacién

esos trabajos de codificacién.
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CAPITULO Iil.
LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL, UN
INSTRUMENTO UTIL EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES.

3.1 CONCEPTO DE RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.

Este capitulo aparte de ser el dltimo, contiene la esencia del tema que se
propone. Para iniciarlo, es menester el proceder a definir a la figura de la
reciprocidad internacional a efecto de estar en posibilidad de entender la

trascendencia de la misma en el &mbito de las relaciones internacionales.

El autor Rafael de Pina la define asi: “Principio segin el cual un Estado
otorga 2 los miembros de otro los derechos y prerrogativas que éste se

reconozcan a los suyos™.®

Para Modesto Seara Viézquez, la reciprocidad significa que “normalmente
un Estado acordari a los diplomaticos de otros, el trato que los suyos reciban de
aquéllos; por ejemplo, si un pais limita la libertad de movimientos de los
diplométicos de otro, es muy probable que éste limite también la de los de
aquél, como ocurre en la practica de los Estados Unidos y la Unién Soviética
(sic), ni los americanos pueden viajar libremente por la Unién Soviética, ni los

soviéticos pueden desplazarse por el territorio de los Estados Unidos fuera de

 Pina, Rafael de Rafael de Pina y Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua, 21" edicién, México, 1995, p.
412,
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determinado radio en torno a la capital, sin previa autorizacién ". Después
agrega lo siguiente: "La fijacién del nivel de las representaciones diplomdticas
también normalmente, se determina por mutuo acuerdo, y en ello juega, en
gran parte, el principio de reciprocidad, aunque con cierta frecuencia esto es
algo que se utiliza como medio diplomitico de retorsién: un pafs puede
manifestar su disgusto respecto a otro, degradando su propia misién
diplomatica, llamando, por ejemplo “para consultas” al embajador, y dejando al

frente de la misién a un agente de menor rango™.”

De una forma personal, y sin pretender inventar o descubrir el hilo
negro, puede afirmarse que la reciprocidad es una de las instituciones Juridicas
demas alta trascendencia dentro del marco de las relaciones que se dan entre los

Estados. Asf también, puede definirsele de la siguiente forma:

“Es una institucidn de derecho internacional mediante la cual los Estados
se otorgan mutuamente concesiones de indole variado a los representantes
diplomiticos acreditados en su territorio. esperando el otorgamiento de esos

mismos derechos para los funcionarios del otro pais.”

La reciprocidad internacional implica la existencia de una serie de
concesiones de tipo gracioso entre los Estados, principalmente, se conceden a
los agentes diplomiticos y consulares de pafses. La reciprocidad internacional
ha nacido como derecho elemental de los Estados, mediante la expresién del

consentimiento de estos tultimos.

™ Seara Vazquez, Modesto, Op. Cit. P. 232,
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Las relaciones diplom4ticas y consulares mucho han tenido que ver en la
creacién de la reciprocidad internacional. Ya el antiguo derecho de legacion
experimentaba cambios notables en el intercambio de embajadores entre los
pueblos, los cuales, poco a poco fueron gozando de un estatus de privilegios que

s6lo era similar al de su homdlogo acreditado ante su pais de origen.

Se afirma que es una verdadera institucién internacional puesto que todos

los Estados es estos tiempos se ven beneficiados con la préctica de esta Figura.

En la definicién se hace mencién a “Concesiones que los Estados se van a
otorgar mu'tuamente", esto quiere decir que son prestaciones que los Estados
deciden otorgar a los agentes diplométicos acreditados ante ellos mismos, como
una forma de incrementar el nivel de la relaciones entre paises, y en efecto,
gracias al uso de esta Figura, las relaciones muestran grandes avances,

principalmente en los rubros econémico y comercial.

Es cierto que todos los Estados tienen el derecho inalienable de
relacionarse con otros pafses, sean cuales sean sus caracteristicas Politicas y
Jurtdicas, por ejemplo, México sostiene relaciones con casi todos los paises del
mundo, sin que importe su sistema de gobierno. Se debe recordar a manera de
dato histérico que México fue el primer pais en reconocer al.gobierno de Fidel
Castro en Cuba, y por ello, las relaciones con ese pais han sido muy buenas;
con la desaparecida Union Soviética tuvimos interesantes relaciones y as{ por

consiguiente.
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Pero, todo esto no debe ser entendido en el sentido de que los Estados
estin obligados a relacionarse con los demds, porque, de hecho, no existe
ninguna norma internacional que los conduzca a ello, y mucho menos a
intercambiar agentes diplomaticos y consulares, sino que es por voluntad
manifiesta de los Estados que se llevan a cabo los intercambios de estos
funcionarios, as{ que es posible que un Estado decidiera no tener relaciones con
los demas, manteniéndose aislado de sus vecinos y en general del mundo. Sin
embargo, los tiempos modernos donde se habla de un orden internacional
globalizado estimarian incongruente que algin Estado adoptara esa actitud de
aislamiento, ademss de que esa conducta repercutirfa en su desarrollo
econdmico y comercial. Serfa dificil imaginar que ese pais pudiera sobrevivir
s6l0; todos, absolutamente todos los Estados, atin las Potencias, necesitan de las
relaciones con los demds, para solicitar algin emprestito que sea de extrema
urgencia para desenvolverse como pafs independiente. Ni siquiera los Estados
Unidos de América escapan a esta necesidad. Es la nacién que mas debe a la
Q.N.U, ademds de sus deudas con otros pafses, aunque nadie podria pensar que
esa gran potencia no pueda cumplir con sus obligaciones que deje de ser sujeto
de crédito internacional. Esta es la razén principal por la cual resulta
complicado que un Estado se mantenga aislado de la sociedad internacional.

Ello le causarfa el fin como pais.

Los tiempos actuales obligan a los Estados a incrementar sus relaciones
comerciales, econdmicas, culturales y cientificas, pero también, a buscar
entablar nuevas migas con paises alejados geograficamente, o aquéllos otro que
histéricamente se han considerado como pequefios, pero a los cuales se les

puede vender o comprar algunos productos. La tendencia actual se orienta hacia
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un mundo con mis interrelacién de los Estados. La comunicaciones permiten

que €50 sea materialmente posible.

Asi, los paises deben estar preparados para ingresar al siguiente siglo
como las bases sustentables que da e! orden Jurfdico, polijcico y econodmico
internacional. Mucho del éxito de las relaciones exteriores de un Estado
depende de sus agentes diplomaticos y consulares, los cuales llevan la voz del
jefe de Estado o de gobierno al pafs receptor y tienen gue llevar a cabo las
negociaciones pertinentes para que su Estado obtenga beneficios,

principalmente en el campo econémico-comercial.

Es cierto que los representantes de un pafs en otro territorio cuentan con
una reglamentacién Jurfdica internacional, pero ademds, necesitan de otros
prerrogativos que les permitan desarrollar mejor su funcién representativa, esas
prerrogativas estdn otorgadas por virtud de la figura de la reciprocidad entre los

Estados.

Este es el concepto que envuelve a la reciprocidad internacional, uno de

los instrumentos mas ttiles en las relaciones de los Estados modernos.
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3.2 IMPLICACIONES JURIDICAS Y POLITICAS DE LA
RECIPROCIDAD ENTRE PAISES.

Los cuales estan de acuerdo en que sélo puede hablarse de un derecho
internacional cuando histéricamente aparecen conformados los Estados
modernos manifiesta Sépulveda: “Del mismo nombre del derecho internacional
se desprende que solamente puede existir en relacién a comunidades juridico-
polfticas independientes. Por ello no resulta correcto sostener que esté orden
juridico pudo existir en la antigiiedad. El historicismo de los siglos XVIII y XIX
penetré demasiado en los autores de esta materia, sin embargo de ahf que se
observe una mascada predisposicion de los publicistas de sefalar que hubo

derecho internacional desde los origenes de la civilizacién™.”

Todas  aquellas  instituciones  rudimentarias que  brotaron
espontineamente y de manera fugaz en épocas antiguas, no pueden ser
consideradas como partes integrantes de un sistema Juridico ante los paises. No
puede hablarse de un derecho que rigiera a los Estados cuando estos no existian
como tales. Sélo fue posible la aparicién de un derecho internacional en el
momento en que surge el Estado moderno, auténomo, autocapaz de
relacionarse de igual 2 igual con sus semejantes, lo cual ocurrié solamente

después del Renacimiento, y no antes de él.

El derecho internacional empezé a surgir conjuntamente con la formacién

de los, grandes Estados de Europa, en el siglo XVI: Espania, Francia, Inglaterra,

7 Sepiilveda Cesar, Op. Cit. P. 7
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Austria y los Estados Escandinavos como Suecia, Dinamarca, Noruega,
Finlandia etc. A esto hay que sumar la influencia que trajo consigo el
descubrimiento de América y antes la caida y desmembramiento del Sacro

Romano Imperio.

En lo anterior estamos en total acuerdo, pero, las grandes civilizaciones o
pueblos de los tiempos antiguos: los griegos, los romanos, los fenicios y los
babilonios ya practicaban las relaciones comerciales con sus semejantes
mediante el intercambio de embajadores. En aquellas épocas, las misiones eran
temporales, y terminaban en cuanto se hallaba solucién al conflicto planteado o

en el incremento en que se cumplia el contenido correspondiente.

En poemas antiguos como el Ramayama y epopeyas como la Iliada, se
puede encontrar ejemplos de embajadas temporales, enviadas por principes a
otros, e inclusive, al parecer, en la India, desde el perfodo védico existfan ya
misiones permanentes o semipermanentes, a cargo de tres categorfas de
diplométicos: los Nivistratas, que eran una especie de embajadores
Extraordinarios; los Parimitartas, quienes tenfan una misién mds importante,
“« TN ) : : .
convivir® en términos amistosos con los elementos del ambiente, y los

Sasanaharahs que eran simples portadores de mensajes.
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En la antigua Grecia existieron los presbei y en Roma los legati, que
ostentaban la representacion de la Iglesia y del Senado respectivamente. Ya
gran orador Deméstenes de Atenas, formaba parte de la embajada enviada a
Filipo de Macedonia, en el siglo IV antes de Cristo. El General Prisco
representé al Embajador Teodosio IT ante el Feroz Atila, rey de los hunos en el

siglo V de nuestra era.

La Iglesia, en los primeros tiempos de la Edad Media, habia empezado a
enviar misioneros especiales o Nuncios, que es la denominacién exacta para sus
representantes a los emperadores y reyes con cierto cardcter de continuidad.
Muchos de los representantes de los principes, en esos tiempos, eran también
clérigos, ya que, dada la ignorancia de la gente en esos afos, los cleérigos eran
las dnicas personas preparadas y que posefan un buen conocimiento del latin

durante mucho tiempo fue la lengua internacional.

Estamos de acuerdo con Lion Depetre en que la diplomacia
contemporénea es diffcil y muy laboriosa. Sobre ella pesan enormes intereses
comerciales de algunos paises, las potencias, sobre todo; ademds de que las
orientaciones polfticas se muestran mds dispares que la poblacién en el mundo.
Es también cierto que ante este duro panorama, la diplomacia tiene a veces que
doblegarse al servicio de principios que en ocasiones no son muy limpidos. Los

N
diplomaticos recurren al “bluff”, al uso en ocasiones indiscriminado de falsas
propagandas, a las quintas columnas, a las guerras de nervios y a otros nuevos

métodos como el “ cabildeo” para lograr su misién.
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Seria por demds un error pensar en que solo los pueblos grandes y
poderosos (las grandes potencias) précisan de un cuerpo diplomético escogido y

eficiente.

De todos es sabido que tanto las potencias como la naciones del segundo
nivel, tienen que tratar muchos asuntos en el 4mbito o “tapete” internacional,
algunos de ellos de enorme trascendencia, por lo cual necesitan disponer de
enviados s6lidamente preparados para las discusiones prolitas y complicadas. Es
por eso que pafses como los Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania,
Brasil, Esparia, Bélgica, Argentina, Italia, Japén y otros, han dedicado especial

atencién a la formacién de sus respectivos cuerpos diplomaticos.

México desde que logré su independencia, comprendié esta necesidad. En
mucho, la patria le debe su desarrollo a la incesante labor de sus diplomaticos
ademds de que, una de las primeras secretarias que se fundé en el pafs fue la de
Relaciones Exteriores cuya tarea en el dmbito internacional fue encontrar eco
en las potencias y lograr que nos reconocieran como pafs independiente y capaz

de desenvolverse dentro del panorama internacional.

Desde entonces, el Servicio Exterior Mexicano ha ocupado un lugar

primordial dentro de la administracién piblica Federal.

Hoy el Servicio Exterior Mexicano puede ser definido de acuerdo a lo

sefialado en el articulo primero de su propia Ley de esta forma:
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“ El servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios
del Estado, encargado especiﬁcamehte de representarlo en el extranjero y
responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su direccion y
administracién estdn a cargo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en lo
sucesivo denominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal y a los Lineamientos de politica exterior
que sefale el Presidente de la Repuiblica, de conformidad con las Facultades que

le confiere la propia Constitucion”.

El Servicio Exterior Mexicano se integra en la actualidad por: personal de
carrera, personal temporal y personal asimilado (articulo 3). El personal de

carrera tiene las siguientes caracteristicas:

1. es permanente;

2. comprende la rama diplomdtico-consular y la rama técnico-
administrativa;

3. su desemperio se basa en los principios de preparacion,

competencia. Capacidad y superacién constante (articulo 4).
La rama diplomatica actual consta de las siguientes categorias:

Embajador
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Ministro

Consejeros

Primer Secretario Es’m TES'S N7 HEBE
Segundo Secretario SQUQ BE LA mﬂLEQTECA
Tercer Secretario

Agregado Diplomatico. ( articulo 5)
La rama técnica-administrativa se integra por:

Coordinador Administrativo
Agregado Administrativo “A”
Agregado Administrativo “B”
Agregado Administrativo “C "
Técnico- Adrr}inistrativo ‘AT
Técnico- Administrativo “B "

Técnico- Administrativo “C " (articulo 6).

El personal temporal es designado directamente por acuerdo del
Presidente de la Republica. Este personal realizara funciones especificas y en un
plazo determinado, al término del cual sus funciones cesardn autométicamente.
Este personal no formaré parte del personal de carrera del Servicio Exterior.

{articulo 7).

E! personal asimilado estd compuesto de aquélios funcionarios y agregados
a las misiones diplomiticas y representaciones consulares cuyo nombramiento

haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la administracién
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Piblica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio presupuesto.
Este personal serd acreditado por la Secretarfa de Relaciones Exteriores con el
rango por esta determinado. Este tipo de funcionarios estdn sujetos a las mismas
obligaciones que los miembros del personal de carrera de | Servicio Exterior,
asimismo, al estar comisionados en el exterior, estaran sujetos a las directrices
que indique el jefe de la misién, es decir, el embajador o el jefe de la
representacién consular correspondiente, a quien deberd informar sobre sus
actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus gestiones,
especialmente por lo que se refiere a las cuestiones politicas y las précticas

diplomiticas o consulares. { articulo 8).

La organizacién actual del Servicio Exterior ha sido el resultado del
proceso evolutivo que toda institucién de este tipo debe seguir necesariamente.
La Ley actual del Serviqio Exterior data del 16 de diciembre de 1993, fecha en
que fue aprobada por el Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de enero de 1994. Esta Ley vino a abrogar a la de fecha 8 de
enero de 1982.

As{ mismo México organiza a sus funcionarios que habran de
representarlo ante otros Estados y organismos internacionales, cada Estado
tiene el derecho soberano de organizar a sus gentes diplomaticos y consulares de

acuerdo con sus necesidades y leyes internas.

Los intercambios de funcionarios diplomaéticos han sido regulados por
ciertas normas internacionales. El primer intento de reglamentar estos

intercambios fue el Congreso de Viena de 1815. A la caida definitiva de
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Napoleén Bonaparte, se convocé a los Estados europeos a un Congreso en la
ciudad de Viena, el fin era lograr el restablecimiento de la ordenacion Juridica y
Politica que habfa sido trastocada por ese lider Francés. A la cita acudieron
cincuenta y siete pafses, muchos de los cuales estaban representados por sus
propios monarcas, A pesar de que imperaba en el Congreso un clima
conservador, se logro que la diplomacia obtuviera por fin una reglamentacién,
que entre sus aportaciones tenfa la de clasificar a los agentes diplomaticos. Mas
adelante, ese Reglamento serfa complementado por el Congreso de Aquisgran
de 1818, el cual vino a poner término a las dificultades y conflictos que el orden
de las preferencias habfa ocasionado durante muchos afios atormentando la

vida internacional.

El segundo intento que resulta digno de ser mencionado es la Convencién
de la Habana de 1928 sobre los Funcionarios Diplomiticos. La cual estaban
influida de las bases que sustentaban el Congreso de Viena de 1815, y por otra
parte, era un instrumento de indole regional, sélo para los paises de la América

Latina, por ello no pudo contar con mucho éxito.

Después de la Segunda Guerra Mundial el panorama internacional era
frecuentemente desolador, las pocas instituciones y normas internacionales que
se habfan creado se vinieron abajo, quedando sélo un clima de anarquia. En el
afio 1949 se restablece la idea de crear un nuevo orden internacional basado en
un nuevo panorama geogrdfico y politico de Europa, nace la Organizacién de

las Naciones Unidas después de algunos intentos.
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Una vez que la Organizacién de las Naciones Unidas logro su
cimentacion, las condiciones aparecieron mas propicias para intentar regular de
nueva cuenta la materia diplomdtica. En 1961 se convoca a los Estados, Fieles
creyentes de la paz para que unan sus esfuerzos en aras de reglamentar
nuevamente las practica diplomaticas. Finalmente se firma la convencién de
Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas instrumentos multilateral
moderno que codifica los intercambios de funcionarios Diplomaticos entre los
paises. Fija los deberes y derechos de los agentes acreditados en otro territorio,
asi como las precedencias, tema que en otro tiempo habfa causado tantas

polémicas.

México es parte de esa Convencién, debidamente ratificada por nuestro
Senado de la Repuiblica el dia 13 de mayo de 1965. El decreto de publicacién de

esta convencién internacional fue dado por el entonces Presidente del pais

Gustavo Diaz Ordaz el 16 de Julio de 1965.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién, esta Convencién es
Ley Suprema de toda la unién, al igual que la Constitucién y las leyes expedidas
por el Congreso, debiendo los Jueces de cada Estado arreglarse a dicha

Jerarquia por lo cual no podrin oponerse alguna ley local.

La exposicién de motivos de la Convencién de Viena recoge aspectos
importantes dentro de los intercambios de los agentes diplomadticos por lo cual

aquf la reproducimos {ntegramente:
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“Los Estados partes en la presente Convencion.

Teniendo presente que desde antiguos tiempos los pueblos de todas

las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios diplomaticos.

Teniendo en cuanta los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados, al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales y al fomento de

las relaciones de amistad entre las naciones,

Estimando que una Convencién internacional sobre relaciones,
privilegios e inmunidades diplomaticas contribuirdn al desarrollo de las
relaciones amistosas entre las naciones, prescindiendo de sus diferencias

de régimen constitucional y social.

Reconociendo que tales inmunidades y privilegios que se
conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el
desemperio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad

de representantes de los Estados.

Afirmando que las normas del derecho internacional
consuetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que no hayan
sido expresamente reguladas en las disposiciones de la presente

Convencién”
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La Convencidn resalta los siguientes hechos:

a) Que desde tiempos y principios de la Carta de las Naciones Unidas

han reconocido la calidad o estatuto de los agentes diplomdticos;

b)Que dentro de los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas estdan la igualdad soberana de los Estados, el
mantenimiento de la Paz y de la seguridad internacionales y el fomento de

las relaciones de amistad entre las naciones;

¢)Que la realizacién de una convencion internacional sobre
relaciones internacionales, privilegios e inmunidades diplomaticas
contribuirfan al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones,
prescindiendo dp sus diferencias en el orden constitucional y social de cada

una de ellas;

d)Que las inmunidades y los privilegios que se otorgan, no son en
beneficio de las personas que ostentan el caricter de agente diplomitico,
sino con el afdn de garantizar el desempeno eficaz de las funciones de las

misiones diplométicas como representantes de los Estados;

e) Que las normas del derecho internacional consuetudinario han de
seguir rigiendo las cuestiones que no tengan regulacién alguna expresa

dentro del cuerpo de la Convencién.
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Dentro de los propdsitos anteriores se desprende la magnitud que para el
Derecho Internacional tienen los intercambios en materia diplomatica; la forma
en que estos coadyuvan para que se mantenga la paz en el mundo y se asegure

un mejor futuro para todos.

La Convencién empero admite que ain existen lagunas dentro del
Derecho Diplomitico o jus legati, es decir, casos en los cuales no existe una
norma que regule esa posibilidad, asf que para solucionar ese problema, acepta
que las normas del derecho internacional consuetudinario han de continuar
rigiendo en casos de lagunas juridicas. Esto quiere decir que la reciprocidad
internacional puede ser ubicada como una norma del derecho internacional
consuetudinario, esto es, basada en la costumbre, recordando que esta es la
repeticion constante, por un tiempo prolongado y considerado por la mayoria
de los Estados como obligatoria. La costumbre internacional es fuente del
derecho internacional segiin lo dispone e} articulo 38 del Estatuto de la Corte

Internacional de Justicia que dice:

“1. El Tribuna, cuya funcién es decidir conforme a Derecho
Internacional Piblico las controversias que le sean cometidas, deberd
aplicar:

b) La costumbre internacional como prueba de una prictica

generalmente aceptada como derecho.”

Muchas normas consuetudinarias han sobrevivido hasta la actualidad en
las relaciones internacionales, y ain se siguen observando. Los protocolos son

un claro ejemplo de ello, el tratamiento que merece un Jefe de Estado o de
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Gobierno, su familia y comitiva en otro pafs, en fin, las relaciones diplomdticas
y consulares se siguen rigiendo por la costumbre internacional en aquéllos

aspectos donde la norma internacional se muestre omisa.

Es por lo expuesto que cabe decir que Ia reciprocidad internacional es en
esencia una norma consuetudinaria, puesto que no hay fundamentacién legal
alguna sobre ella, no obstante, la convencién de Viena de 1961 sobre
Relaciones Diplomiticas la acepta como una fuente para llenas los huecos

juridicos internacionales existentes, de acuerdo con este articulo:

“ARTICULO 47
1) En la aplicacién de las disposiciones de la presente Convencién, el
Estado receptor no haré ninguna discriminacién entre los Estados.
2) Sin embargo, no se considerard como discriminatorio:

a) Que el Estado receptor aplique con criterio restrictivo
cualquier disposicién de la presente convencién, porque con tal criterio
haya sido aplicada a su misién en el Estado acreditante;

b) Que, por costumbre o acuerdo, los Estados se concedan
reciprocamente un trato més favorable que el requerido en las
disposiciones de la presente Convencion”.

Desde esta manera, la Convencién de Viena no limito la posibilidad de
que los Estados se otorguen un trato més favorable entre si que lo sefalado por
la Convencién, que seria lo minimo. Ese trato m4s cercano y favorable se logra

sin duda alguna por el uso de la reciprocidad internacional.
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Este es el panorama juridico internacional que priva respecto a la
reciprocidad internacional, la cual sin embargo est4 influenciada de un espiritu
politico, pues su aplicacién sale del marco juridico y tendrd que ver con la

importancia en las relaciones que un Estado tenga con los dem4s pafses.

Decimos que la reciprocidad entre los Estados tiene un gran contenido
politico en sf, toda relacién entre Estados es netamente politica, cada uno
representa y defiende sus derechos soberanos y entran en una especie de juego
donde el pais mas habil obtendrd mejores beneficios. Por ello, paises como
Meéxico mantienen relaciones con la mayorfa de los Estados, pero no parecen
darle tanta importancia a Estados lejanos y que no sean una potencia como
serfa el caso de Libano, Irdn, Paquistin, Nepal, Bangladesh, Zaire, Nigeria o
Mongolia, pero las relaciones que mantienen con otros pafses, las potencias por
ejemplo, son de especial importancia. México maneja en la préactica sus
relaciones con los demds paises con prioridades, ocupando el primer lugar
Estados Unidos de América, algo que nadie puede dudar, después, las relaciones
que mantenemos con paises como Canadé o las potencias europeas: Inglaterra,
Francia, Alemania, Italia, Japén, etc. Y por ultimo otros que menos nos

interesan como los ya sefialados.

Este proceso de jerarquizacién de las prioridades obedece a razones

econdmicas, comerciales e indudablemente politicas y no tanto juridicas.

Nuestro pafs es muy cuidadoso de sus nexos muiltiples con el pais vecino
del norte. Con ellos, se quiera o no, nos unen ademés de una gran frontera, un

pasado imborrable, un presente muy fracturado y un futuro incierto e
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inconstante. México cuida mucho las relaciones diplomaticas y consulares con
los Estados Unidos, e igualmente équél pals hace lo mismo con nosotros.
Simplemente y a manera de ejemplo, las ltimas noticias sefialaban como el
candidato propuesto por el Presidente William Clinton fue totalmente
apabullado y rechazado por el Senado de esa nacién, argumentdndose que no
era la persona més idénea para ser el embajador en México. Curiosamente, la
embajada de Estados Unidos sigue acéfala desde hace ya varios mese. Ahora el
Presidente de ese pais tendrd que buscar a otro. candidato para que pueda
obtener el consentimiento del Senado y venir a tomar las riendas de la
embajada. De la misma forma, el Licenciado Jesis Silva Herzog esta por
terminar su gestién en Washington D.C., y ya suenan algunos nombre para
substituirio, de los cuales, el sefior Jesis Reyes Herdles parece ser el mis
avocado para la tarea dado que los Estados Unidos lo miran con gran agrado

por los posibles vinculos comerciales y econémicos que se podran llevar a cabo.

Con el vecino pafs del norte se tienen ciertas concesiones que van mds
all4 de los dispuesto por la Convencién de Viena de 1961, concesiones de indole
reciprocas, que ese pais esta obligado “moralmente” a tener con los funcionarios
mexicanos alla acreditados. La embajada de los E.E.U.U. es la m4s custodiada
en la capital mexicana, incluso, las calles de los extremos se cierran
regularmente para evitar algin percance a la representacion diplomitica. El
gobierno mexicano estd pendiente del mds minimo detalle para que nuestros
vecinos se sientan a gusto en el pafs. Pero ademds, nuestro pafs les brinda a
muchas representaciones mas muchos beneficios que rebasan lo estipulado por
la Convencion de 1961. Se les facilitan predios para la instalacién de sus

representaciones en zonas consideradas ‘como residenciales: Las Lomas de
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Chapultepec, La avenida Palmas, las colonias Anzures y Polanco, ademds de
que se les otorgan otros predios m4s para la residencia de los jefes de mision,

precisamente en las mismas zonas del Distrito Federal.

Resulta muy interesante que existan embajadores de pafses como
Vietnam, Corea o Libano que posean inmuebles tan lujosos y cuya extension va
mis all4 de la imaginada para una embajada, ademds de que las relaciones que
se mantienen con esos pafses no son tan importantes desde el punto de vista
econdmicos para nuestro pafs. La embajada que ocupaba antes la Unién
Soviética, y hoy, Rusia, ocupa un bello inmueble en la calzada de Tacubaya,

inclusive, ese edificio que parece un castillo cuenta con una capilla propia.

Otro punto de comentarse es el de los vehfculos que nuestro pafs los
otorga a los diplomiticos. Muchas veces observamos con asombro e inclusive
con envidia que algunos representantes circulan por la ciudad en vehiculos de
super lujo: Mercedes Benz, Audi, o B.M.W., otorgados por el gobierno de
Meéxico, lo cual puede sonar exagerado, pero uno debe cuestionarse sobre la
necesidad de facilitar este tipo de vehiculos a embajadores no tan importantes
como Bulgaria, China y otras. También seria bueno investigar si en esos pafses
nuestros diplomaticos circulan en esos vehiculos tan lujosos que implican un
fuerte gasto para el Estado que los otorga, en el caso de nosotros no se justifica
tanto esos actos de cortesia tan caros, mientras existen poblaciones en el pais
que no tienen que poder comer, en fin, este es un ejemplo de las incoherencias

de nuestro sistema, injusto a todas luces.
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A manera de recapitulacién, la reciprocidad es una institucién netamente
consuetudinaria que faculta a los paises a concederse mas beneficios en el

intercambio diplomético que los sefalados por la Convencién de Viena de

1961.

Todo acto que tienda a beneficiar a los diplométicos de un pais, requerira

de otra en el mismo sentido por parte del segundo pafs.

A pesar de no estar exactamente regulada la institucién de la reciprocidad
internacional, la propia Convencién de Viena la acepta como un instrumento

complementario de sus normas.

3.3. DIFERENCIA ENTRE RECIPROCIDAD Y
REPRESALIAS EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

Para efectos didicticos decidimos incluir en este trabajo de tesis un
apartado en el cual estableciéramos la diferencia entre dos instituciones de
caricter internacional que pueden llegar a confundirse: la reciprocidad y las

represalias. Aquf exponemos la diferencia especifica entre ellas:

Por represalias podemos concebir a todas aquellas medidas o actos que un
Estado encamina para producir o causar daiio o molestia, y que nacen como
respuesta inmediata ala de igual naturaleza puestas en prictica por otro Estado

en su perjuicio.
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Muchas veces, un pais realiza una conducta que voluntariamente o no,
llega a danar a otro y otros Estados; ello independientemente de constituir una
responsabilidad internacional, histéricamente produce en el pais dafiado un
sentimiento de irritacién v le motiva a actuar en a misma forma, regresando el
dafio causado. Suele suceder que el Estado darfiado antes de pensar en la posible
reparacién del dafio, actie de manera violenta, correspondiendo al Estado
agresor en la misma forma e intensidad. Ejemplos de las represalias: cuando un
Estado agrede militarmente a otro sin justificacién alguna, el pafs dafiado decide
contestar de inmediato; cuando alguna embarcacién es danada por autoridades

de otro Estado, el pais danado podrd contestar en la misma forma.

Hay casos en los que represalias no entrafian un acto violento por parte
de un Estado hacia otro. Puede suceder que un pafs decida retirar el placét
diplomitico a algin agente acreditado en su territorio por algin motivo politico
que no se considere justificado, en esta situacién, el pais de origen del
diplomitico expulsado procederd irremediablemente a contestar en la misma
forma, expulsando a algiin enviado del otro pafs. Esta es una forma moderna en
que los paises practican las represalias como una forma de hacer valer su
soberanfa v de ganarse el respeto de los demiss. Vienen a la mente los
innumerables caos en los que diplomiticos de los Estados Unidos han sido
expulsados por entrometerse en asuntos internos de otro Estado como Cuba,
Iran, Siria, la ex Unién Soviética y otros, lo cual provoca la irritacién de
Washington D. C. y de inmediato se acordaba la expulsién de los homélogos de
esas naciones. Esta figura trae como consecuencia un Estado de tensién entre

los pafses involucrados u el debilitamiento de las relaciones bilaterales.
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Hay que sefialar que las represalias estan proscritas por la Carta de la

Organizacién de las Naciones Unidas en estos términos.

“Articulo 2.
Pard la realizacién de los propésitos consignados en el Articulo I, la
Organizacién y sus Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes

principios:

4. Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendrin de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier forma

incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas”.

Nuestra Constitucién prohibe el uso de la fuerza en as relaciones

internacionales de México:

“Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad

internacionales”.
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Manifiesta el Jurista ruso Tunkin que tanto en el seno de la Organizacion
de las Naciones Unidas en la literatura del derecho internacional ha habido
una prolongada discusién respecto a si el término “fuerza” utilizado en el
Estatuto de la O.N.U. se refiere solamente a la fuerza armada o a otro tipo de

fuerza particularmente a la fuerza econdémica.

Afiade el autor que en Comité Especial de la Asamblea General sobre los
Principios de Derecho nacional, los representantes de los Estados socialistas y de
los pafses en desarrollo tuvieron el punto de vista que el término “fuerza” en el

Estatuto se refiere solo a la fuerza armada sino también a otro tipo de fuerza.”

Es bien cierto que en el preambulo de la Declaracion de los Principios de
Derecho Internacional que incluido un parrafo que recuerda el deber de los
Estados de abstenerse, en sus relaciones internacionales de ejercer coercién,
militar, politica, econémica o de cualquier otra indole contra la independencia

politica o la integridad territorial de cualquier Estado.”

Las represalias son una situacién perjudicial para el derecho internacional
y que ponen en serio peligro la seguridad del mundo. Si bien, histéricamente
han sido practicadas por casi todas las civilizaciones como los pueblos tértaros,
los etruscos y otros, en la actualidad estin prohibidas por las normas del

derecho internacional. Contrariamente a esa institucién, la reciprocidad

T Tynkin, G. J. El Derecho y la Fuerza en ol Sistema Internacional, traduccion de Manuel Becerra Ramirez.
U.N.AM, México, 1989, P.46.

™ Idem.
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internacional a pesar de no estar debidamente reglamentada, es un instrumento

que fortalece las relaciones entre los Estados.

Ya en el punto anterior se mencioné la importancia de la reciprocidad en
el ambito diplomatico, donde mas se le observa, pero dentro de las relaciones
entre Estados existe un principio denominado “Derecho al respeto reciproco”,
del cual el autor D -estefano Pisani sefala que es el “derecho del Estado de ser
respetado pro los dem4s Estados en su integridad marerial, moral y politica y en
los problemas que representan la personalidad politica de ese Estado, asf como

al respeto a la personalidad de los Estados fuera de sus propios fronteras”. l

El autor arriba citado radicado en Cuba agrega que el Cédigo Penal

Cubano sanciona:

a) La ejecucién de hechos que tiendan a menoscabar la
independencia de un Estado extranjero, la integridad de su territorio o
la estabilidad o prestigio de su Gobierno;

b) atentar contra el honor o la dignidad del Jefe de un Estado

extranjero;

¢) cometer actos contra los representantes diplométicos de los
Estados extranjeros con ocasién de ejercicio de sus funciones, o contra

sus familiares con el fin de afectar tales funciones;

™ [yestefano Pisani, Miguel A. Fundamentos del Derecho Intemacional piblico Contemporineo. Editorial
Universidad de la Habana, La Habana, 1983, P.55
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d) incitar a una guerra de agresién;

e) efectuar delitos contra el Derecho Internacional (genocidio,

pirater{a, ercenarismo, crimen del apartheid), etc.”

La reciprocidad implica también que los Estados deben respetar la
soberania de los demis. Esto ha dado lugar a la creacién de opciones y teorfas
como la creacién de don Genaro Estruda, ex - Secretario de Relaciones

Exteriores de la cual citaremos una parte:

“Después de un estudio muy atento sobre la materia, el Gobierno de
Meéxico ha transmitido instrucciones a sus Ministros o Encargados de negocios
en los paises afectados por las recientes crisis politicas, haciéndoles conocer que
Meéxico no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque
considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la soberanfa de
otras naciones, coloca a éstos en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser
clasificados en cualquier sentido por otros Gobiernos, quienes de hecho asumen
una actitud de critica al decidir, favorablemente o desfavorablemente, sobre la
capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el Gobierno de
México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus Agentes
Diplomiticos, y a continuar aceptando, cuando también lo considere
procedente, a los similares Agentes Diplométicos que las naciones respectivas

tengan acreditados en México, sin clasificar, ni precipitadamente, ni a posterior,

™ Idem.
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el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o

sustituir a sus Gobiernos o autoridades”.’™

Estas ideas serdan comentadas en aportados posteriores del presente

trabajo de investigacién”.

{Queda asi clara la diferencia entre dos instituciones internacionales, una
dirigida al mejoramiento de las relaciones internacionales, que también pasa a
garantizar la paz y seguridad en el mundo, y la otra, que ha quedado prohibida
por las diferentes normas internacionales como la Carta de la O.N.U., ademas
de que las Ilcgislaciones de los diferentes Estados se orientan en este sentido,
prohibir el uso de la amenaza o la fuerza en el desarrollo de las relaciones
internacionales, aunque estamos de acuerdo en que todo Estado tiene el
legitimo derecho de defenderse de toda agresién material o moral a la que sea

sometido.

3.4, BREVE SINOPSIS HISTORICA DE LA RECIRPOCIDAD
INTERNACIONAL

~  FEs muy dificil poder aseverar cuando tuvo inicio la practica de la
reciprocidad de los pueblos todo si se recuerda que las relaciones que se daban

entre ellos estaban regidas por la guerra como la meta principal, y el mejor

™ Diaz, Luis Miguel. Historia de las Relaciones Internacionales de México (Resumen). Editorial pornia, Méxica,
1983, p. 169
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camino para imponer el poder de un Estado sobre otro. Roma es el ejemplo mas
claro. Esta gran civilizacién destacé en la guerra, de hecho la elevé al grado de
un arte, asi que el sélo practicarla llenaba de jubilo a los romanos.
Desafortunadamente, y lejos de lo que podrfa pensarse, los romanos no

desarrollaron el derecho internacional, no conocfan més normas que las suyas.

Contrariamente a los romanos, los helénicos si se interesaron en fas
relaciones con los demés pueblos, como ya se dijo en puntos anteriores de este
trabajo. Desarrollaron la institucién diplomética y consular, por ejemplo, el
vocablo diplomitico tiene su origen en aquellos documentos que esta
civilizacién realizaban a manera de identificacién personal la cual constaba de
un pedazo de metal que se podia doblar; por eso, muy posiblemente ese
documento ha llegado a nuestros dfas como una constancia de algin curso o
estudio realizado. A las personas encargadas de fabricar los diplomas se les lamé

precisamente “diplomaticos”, concepto que hoy ha cambiado.

Salvo estos casos que deben considerarse como excepcionales, las
relaciones diplomaticas hasta el Renacimiento se representan en forma
ocasional, temporal y para asuntos muy concretos, bien para rendir homenajes
o por cortesia, bien para resolver un problema determinado o para dar solucién
a un asunto de interés comun, por eso se puede decir que las précticas

diplomaticas entre los paises eran “ad hac” (que quiere decir para el caso).

Hay que tener presente que en la antigiiedad el embajador era el portavoz
y representante a titulo personal del soberano ante el otro Estado, por ello, estas

personalidades merecian un trato distinguido, eran dignos de lo mejor. Este tipo
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de prerrogativas reciprocas se fueron convirtiendo en una costumbre aceptada
por los pafses, pero el problema venia cuando los dos paises tenfan algin
conflicto pues de inmediato tomaban como rehén al embajador del otro pafs, lo
torturaban y finalmente lo asesinaban ¢, tiempo después el Estado que habia
visto tortutado a su embajador contestaba en la misma forma, eran las
represalias que habfan nacido caso conjuntamente con la reciprocidad entre los

Estados.

Debe aceptarse que las pricticas diplomiticas son tan antiguas como los
pueblos mismos, y as{ lo reconoce la Convencién de Viena de 1961 sobre

Relaciones Diplomaticas en cuyo parrafo primero del predmbulo se dispone:

“Tendiendo presente que desde antiguos tiempos los pueblos de todas las

naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios diplomaticos”.

Como dijimos en repetidas ocasiones, la diplomacia nace de la necesidad
de los pueblos de relacionarse pacificamente entre s{ y no sélo para poner din a
una batalla dadas - las relaciones principalmente bélicas de los pueblos
primitivos - sino también para resolver interese recfprocos que presuponen un
contacto ¥y una colaboracién entre los individuos y las sociedades, como son las
cuestiones relativas al reparto de aguas de un manantial o la alianza de dos
grupos humanos frente a un tercero; en cualquier caso, esas relaciones tenfasn
lugar a través de emisarios que actuaban como representantes de la colectividad
para negociar pacificamente los asuntos que les afectaban, siendo considerados
como personas sagradas, lo que significaba un trato especial consistente en

ciertos privilegios e inmunidades, tales como la inviolabilidad, lo que suponfa
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una gran concesién, toda vez que en las sociedades primitivas los extranjeros

eran tenidos por peligrosos e impuros. 7/

Retomindonos hasta la lejana Edad Media encontraremos que la
diplomacia de ese entonces era permanente, se presentaba como la m4s idénea
para a tardar adecuadamente a las necesidades que imponfa una nueva
configuracién de la sociedad internacional y que habria de significar un gran

cambio importante en la evolucién histérica de la diplomacia.

A partir del ultimo tercio del siglo XIV y, hasta la mitad del siglo XV, los
Estados y ciudades del norte de Italia, recurrian en sus relaciones reciprocas,
para defender mejor sus especificos intereses, a la prdctica de enviar
representantes permanentes (embajadores continuos, oratores residentes); desde
entonces esta préactica habria de expandirse al resto de Italia y del continente
europeo. Estas misiones permanentes difieren de las ad hac porque se proponen
mantener relaciones continuas y abarcar toda clase de asuntos existentes que

pudiesen surgir.

Las practicas diplomaticas en muchas de las veces se vieron inmiscuidas
con asuntos de espionaje, lo cual de ser probado ocasioné la inmediata

expulsién de los enviados y ello a su vez, las represalias correspondientes.

En la actualidad, la divisién del planeta en dos grandes bloques, en un

principio totalmente antagénicos, que determinan el modo de ser de las

7 vilarifto Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomético y Consular. Editorial Tecnos Madrid, 1987, p. 59
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relaciones internacionales, y la correlativa existencia el modo de ser de unas
super o grandes potencias que reciban para si la direccion del mundo, conducen
a que los problemas de mayor trascendencia mundial queden reservados a las
negociaciones diplomaéticas de esas grandes potencias y a la que entre los dos

bloques, como tales, tiene lugar.

La situacién actual se caracteriza porque la actividad diplomatica es

desplegada de manera incesante y simultdnea.

Hoy en dia, dentro de los avances que ha obtenido la diplomacia, las
relaciones reciprocas de los Estados ocupan un lugar fundamental como se dijo,
todas las concesiones extraordinarias que los pafses se otorgan, traen buenos

beneficios para ellos, distorsionando las relaciones mismas.

3.5 LA COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES ACTUALES Y LA UTILIDAD DE LA

RECIPROCIDAD COMO INSTRUMENTO PARA MEJORAR EL
TRATO ENTRE PAISES.

El concepto de la soberanfa atribuido inicialmente al poder absoluto
ejercido por los principios hacia sus gobernados, fue destruido al aparecer las
doctrinas sociales que proclamaron la soberania del pueblo, resaltando las ideas
de autores célebres como Rousseau, Jocke Hobbes principalmente. A partir de

ese entonces es que se fueron regulando las relaciones entre los gobernados v los
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gobernantes; quedé entonces limitado el poder de los monarcas o de sus

gobiernos a lo dispuesto por la constitucién.

Este principio dio origen al concepto de Estado soberano, dotado de
poder absoluto, sobre si mismo y con la facultad para actuar en relacién a otros

Estados.

Ya en su época, Bodino definfa la soberania de, Estado como el derecho
de legislar sin sujecion 2 otra autoridad, con la sola limitacién de obedecer la
Ley natural que deriva de Dios. ™ De estas ideas se ha prohibido edificar un
concepto dé la soberania que se expresa asi: “es la posibilidad que tiene el Estado
tanto en lo interno como en lo externo de obrar conforme a su propia voluntad

sin sujecién a norma alguna”.

Conscientes de estas ideas, los Estados llegaron pronto a considerar que
esta libertad de accién permite que esos paises que cuentan con poderio militar
puedan imponerse su voluntad a los més débiles, y para regular esta situacién
tan critica se cred la formula del equilibrio que consistia en celebrar las alianzas
necesarias para que los grupos de Estados comprometidos representen una
fuerza; igual a la de sus rivales.

Aun cuando esta férmula pudiera ser llevada a cabo, su aplicacién no se
basaria en los principios de justicia y en las soluciones juridicas, sino que simple

y llanamente en la realizacion de sus ambiciones politicas, cuidando solamente

™ Nufiez y Escalante, Roberto. Op. Cit. P 14.
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de no entorpecer la realizacién de las del otro grupo; ademas de que dentro de
cada alianza existira un Estado que ejerza indudablemente su hegemonia sobre
los otros, a los que no sélo los habra de imponer su voluntad, sino que en caso

necesario los sacrificara en aras de sus propios intereses.

Estas circunstancias histéricas han derivado las relaciones internacionales
a una verdadera competencia de fuerza, dando origen a las teorfas que han
pretendido negar la existencia de un derecho que regule la conducta de los
Estados, al sostener que sélo se trata de un conglomerado de reglas que son
impuestas a los dem4s por aquéllos Estados que pueden disponer de la fuerza

suficiente para ello.

Si a esto aunamos el hecho de que de no existir alguna autoridad
competente que pueda exigir el cumplimiento de las obligaciones derivadas por
el derecho internacional, tendriamos que llegar a la triste conclusién de que los
Estados para poder defender sus ambiciones o sus derechos, tendrian como
tinico medio la guerra. Hay que agregar que a pesar de los usos establecidos en
las relaciones entre los pueblos, y aun que estos se obligan generalmente por
diversos tratados, acuerdos o convenciones, si violan sus compromisos, el
Estado perjudicado, en el caso de ser el mas débil debe imaginarse a sufrir la
suerte que los poderosos le imponen; si es el m4s fuerte, no dudars en hacer

valer su poder frente a los demas.

La contigiiidad geografica de los Estados y la necesidad imperiosa de éstos
de comercio y comunicacién de toda clase entre ellos, hace indispensable no

solamente la existencia de un orden Juridico internacional, sino también la
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existencia de organismos internacionales que regulen las acciones de los Estados
para la colaboracién a fin de resolver los problemas comunes y de lograr el bien

comuin.

Se debe tener presente que al finalizar la primera Guerra Mundial se
iniciaron los intentos de establecer una Comunidad Internacional bien
organizada, y factores de tipo social, econémico y otros més han venido a
acelerar la creacién de esta familia, la cual estamos seguros, por tener una
vocacién universal, sélo podra lograr su cometido tan rdpido como los Estados
estén dispuestos a vivir en su sistema de paz y seguridad sobre las bases de
acciones conjuntas y la idea de una aceptacién del interés comun por encima

del particular.

La naturaleza de las relaciones internacionales es el producto de la
naturaleza misma del hombre quien necesita imperiosamente vivir en
comunidad para la cual desde siempre se ha tenido que organizar politicamente
constituyendo entidades superpuestas que tiendan a realizar los fines esenciales
del hombre en sus variados objetivos; as{ estos niicleos van desde la familia, los

municipios, las entidades estatales, los Estados y la comunidad internacional.

Dentro de cada ente de los sefialados debe existir un orden propio basado
en la justicia y regular el derecho, pero también debe existir una regulacién

juridica entre las entidades que son iguales por naturaleza y entre estas y las de
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coordinacién general; asi existird un derecho de familia, municipal, estatal e

internacional.”

Después de la Segunda Guerra Mundial, con la nueva conformacién
politica y juridica que ese evento trajo consigo, nacieron y se consolidaron
grandes potencias como el Japén, y tiempo mds tarde la hoy ex Unién Soviética
vy China, hablindose de un orden internacional dividido en dos bloques
claramente sefialados y opuestos entre si: el bloque capitalista comandado por
los Estados Unidos de América, cuyo cartabén era la libertad tanto social como
econdmica y, el socialista representado por la extinta Unién Soviética, sistema
basado en las ideas de Marx y Engels y que pretendia lograr una mejor
reparticién de la riqueza de un Estado asegurando con ello la igualdad de su

poblacién.

La década de los noventas fue testigo de un cambio brusco del orden
internacional: el desmembramiento de los paises socialistas principalmente la
Unién Soviética, seguidos de sus aliados Bulgaria, Polonia, Rumania la division
de Checoslovaquia en Reptiblica Checa y Eslovaquia, hasta el terrible conflicto
en Yugoslavia y el otro no menos fuerte en Albania. Quedé de manifiesto que el
mundo actual debe orientarse hacia el sistema capitalista, por eso China ha
tenido que modificar el suyo, permitiendo la entrada de inversiones extranjeras
obteniendo excelentes resultados. este gran pafs asitico de cultura milenaria se
perfila en los nuevos tiempos como una de las potencias economicas mds

importantes en el mundo del futuro.

P Ihid P 1R
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Como bien lo sefiala el autor e internacionalista Juan Carlos Veldzquez la
percepcién de que la estructura de la sociedad internacional ha sufrido cambios
bésicos y que, consecuentemente, ¢l derecho internacional se estd desarrollando
en tres diferentes planos, uno que sigue la norma tradicional de la coexistencia
diplom4tica y los otros dos que buscan la consecuencia de la cooperacién
internacional, tanto regional como universal, por tanto, debe conducir a una
reorientacion de nuestros conceptos en la ciencia y en el estudio del nuevo

derecho internacional,®

El crecimiento horizontal del derecho internacional hacia Estados y
civilizaciones no occidentales con diferente antecedentes culturales y en
disimbolo estado de desarrollo econémico, as{ como también su crecimiento
vertical, que ha hecho extender su esfera de accién a los agrupamientos publicos
y privados, son en su totalidad fenémenos que se han presentado en los tltimos

40 afos.

Hablar de una nueva extensién del derecho internacional no es nada
nuevo. Ya desde finales de la Segunda Guerra Mundial se empezé a notar el
creciente nimero de cambios de accién que iban siendo afectados por la
regulacién internacional: trabajo, derechos humanos, educacién, ciencia, ayuda
a refugiados, aviacién civil, comunicaciones, agricultura, sistemas monetarios v
cuestiones bancarias internacionales, y por otra parte, la cada dfa mads activa
participacién de peritos técnicos y cientificos en los fenémenos del derecho

internacional y la diplomacia.

¥ Veiazquez, Juan Carlos. Temas selectos del Nuevo Derecho Internacional. UN.A.M. México, 1994, pp- 15y 16.
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El mundo actual observa una marcada situacién progresiva de un campo
de accién colectiva por las relaciones bilaterales. Este curioso fenémeno puede
explicarse en razén del grado menor de dificultades que implica el hace
transacciones con un solo Estado, en lugar de muchos. México, muestra
sintomas esto, pues tiene la ventura o desventura de compartir frontera comin
con el pais mds poderoso de la tierra, por lo cual destina muchos de sus
programas de politica exterior a las dificiles relaciones con esa nacién. No
resulta osado el manifestar que son dificiles nuestras relaciones con los Estados
Unidos, pues como es légico, aquél pafs histéricamente, ha intentado imponer
su poderfo a nuestro pafs, sobre todo en algunas materias como la econémica, la
comercial y la migratoria, pero ademds hoy las relaciones bilaterales se han
tensado alin mas con la “certificacién” que los E.E.U.U. otorgan o no como una
facultad discrecional a los pafses aliados que luchan contra el narcotrifico. Con
esto el vecino del norte se ha convertido en una especie de revisor de los paises
en el combate contra el narcotréfico, y esto ha causado irritacién en la mayoria

de los Estados pues la certificacion viola la soberania de los paises.

Asf como México experimente dificultad constante en sus relaciones
bilaterales con Estados Unidos, muchos otros pafses experimentan esa
complejidad en sus relaciones con sus vecinos. Ante este completo panorama,
los instrumentos internacionales como la reciprocidad resultan de gran valia ya

que permiten lograr un clima de distensién entre los Estados.
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3.6. MEXICO ANTE LA FIGURA DE LA RECIPROCIDAD
INTERNACIONAL.

De acuerdo al sistema constitucional que nos rige el Presidente juridica y
politicamente tiene la facultad de dirigir la politica exterior del pafs (artfculo 89
fraccion X). Esa funcién de direccién no la ejerce arbitrariamente, sino que las
decisiones son el producto de numerosos factores, algunos de caracter enddégeno
y otros de tipo exégeno; esto es, unos se dan dentro del pais y otros

corresponden al entorno internacional dentro del cual se mueve el pais.*!

Como la sefiala el maestro Seara Viazquez, la politica exterior de México
no se puede elaborar en abstracto, pasando por alto una serie de elementos que
la condicionan en mayor o menor grado. De todos ellos, unos tienen cardcter
permanente, como la geografia, y otros pueden experimentar variaciones a lo
largo de los diferentes perfodos histéricos, pero en ambos casos esos elementos
constituyen las bases que dan apoyo a la politica exterior y que fijan un punto

de partida para su formulacién.®

Geograficamente, México estd situado (tomando como referencia la
capital) en los 19° 21’ de latitud norte y los 99° 9 de latitud oeste. Esto lo sitia
en una zona de clima tropical que al ser moderado por la altura, debido a su
relieve accidentado, da origen a una variedad de climas que permite cultivos

muy diversos y que francamente son la envidia de muchos pafses.

¥ Cérdova, Amaldo, La formacion del poder politico en México, Editorial Era, México, 1972, p. 99.
2 Seara Vizquez, Modesta. Politica Exterior de México, Editorial Harala, 2* edicion, México 1984, p. 7.
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Su situacién limitrofe entre los Estados Unidos y Guatemala, lo convierte
en el eje del mundo anglosajén y latinoamericano. La frontera norte se extiende
a lo largo de 3115 kilémetros y esa frontera con la primer potencia del mundo
tiene consecuencias politicas muy importantes, tanto para la politica exterior

mexicana como para la politica interna.

En el Sur y sureste limitamos con Guatemala, pais con el que se comparte

una larga frontera, de 962 kilémetros.

La relacién de mediana a gran potencia, que se le plantea a México en
direccién al norte, adquiere una dimensién distinta en direccion al sur y al este,
en que México es la potencia mayor y las centroamericanas o del Caribe son las

potencias pequenas.

La posicion privilegiada de México se pone también de relieve al
considerar que tiene costas en los dos océanos con un total de 10143 kilémetros.
Esta caracteristica geogrifica desafortunadamente no ha tenido ain todas las
consecuencias que debe tener sobre la economfa y la politica de México, que
debe convertirse, con el tiempo, en una potencia maritima. Nuestra plataforma
continental se calcula en alrededor de medio millén de kilémetros cuadrados, y
la proclamacién de la zona econémica exclusiva reserva para él los enormes
recursos de tres millones de kildémetros cuadrados, cuya explotacién estd todavia
muy lejos de sus potencialidades. La configuracién del pafs puede considerarse

como un recurso natural en forma similar a Panam4, dado que el Istmo de
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Tehuantepec podria algin dia facilitar la construccién de un canal

Interocednico o algiin sistema de transporte diferente, entre ambos océanos.®?

Otra de las grandes riquezas de México es su subsuelo. Nuestro pas es el
primer productos de flor, grafito y plata en el mundo; segundo lugar en la
produccion de azufre. Posee ademés grandes yacimientos de oro, plomo, cobre,
zinc, hierro, antimonio, potasio, carbén, etc. Pero amén de esto México guarda
todavia una gran riqueza en su subsuelo como se ha demostrado en algunos

estudios.

Lo que ha tenido mayor impacto en la economia y la politica del pais es el
petréleo, cuyas reservas colocaban a México como el tercer lugar en el mundo

con 106,000 millones de barriles, segiin datos de los primeros dias de 1982.%

La verdadera razén donde nuestro pafs encuentra sus condicionantes de
politica exterior son indefectiblemente la historia, cruda, dificil y sangrienta
pero que ha sabido transmitir una serie de mensajes y ensefianzas. México ha
aprendido de las paginas de su historia turbulenta para de ella obtener la fuerza
que le permita encarar los retos de los nuevos tiempos, quiz4 ain mas dificiles.
Su gente es indudablemente el segundo motivo de programar su politica
exterior, porque finalmente es el pueblo mexicano el que debe verse beneficiado
con las distintas negociaciones realizadas con otros pueblos. Asi que todo

esfuerzo que el pafs haga en materia internacional debe redundar en beneficio

= hid p. 9.

 Idem,
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tltimo del pueblo mexicano, de lo contrario cualquier acto o esfuerzo no tendria

razon de existir.

Afortunadamente, México es un pais reconocido y aceptado en el mundo
como un pacifista, amigable, por ello, su voz suena con gran peso en los
distintos foros internacionales donde participa. En sus distintas relaciones
bilaterales busca siempre incrementar los lazos de amistad, econémicos,
culturales, comerciales y cientificos con todos los pafses con los que se tienen
nexos, y la reciprocidad ha sido adoptada por nuestro pafs histéricamente en los
programas de politica exterior ha dado buenos resultados, distencionando las

relaciones que en no pocas ocasiones se han visto afectadas por algun motivo.

No debemos dudar que México encuentra en la reciprocidad
internacional uno de los mejores instrumentos politicos y juridicos que le
permitirdn mejorar sustancialmente sus relaciones con los demas paises y sobre
todo, hoy cuando la mirada se orienta hacia la Comunidad Europea con la que
se espera poder realizar actos comerciales que traigan mejoras a todos los
mexicanos, sin descuidar a nuestro gran vecino del norte y las demds naciones

con las que nos unen muchos intereses comunes.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- De acuerdo con lo analizado en el capitulo primero de este
trabajo, el Derecho Internacional Publico es el conjunto de normas destinadas a
regular y codificar las muiltiples relaciones que sostienen tanto los Estados como
las Organizaciones Internacionales y entre estas y aquellos, establecido un

sistema que les otorgue igualdad juridica.

SEGUNDA.- Se distinguen como caracteristicas del Derecho
Internacional Publico:

a} Es una disciplina eminentemente juridica;

b) Posee un cardcter dindmico;

c) Carece de érganos centralizadores.

TERCERA.- Es en razén de la soberanfa que cada Estado Puede
relacionarse con los demés efectuando actos por medio de los cuales se obliga y

adquiere derechos.

CUARTA.- Negociacién Juridica es aquélla relacién entre Estados que
producen una norma juridica, ya sea general o particular, o bien que la
deroguen, pues las obligaciones y derechos contraidos por lds Estados Tienen

como base el consentimiento de los mismos.
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QUINTA.- Las negociaciones internacionales pueden adoptar diversas
formas: Congresos, Conferencias, Declaraciones, Renuncias, Protestas, pero las

mds importantes son los Tratados.

SEXTA.- Tratado es todo acuerdo de dos o mds voluntades de los Estados
para crear, modificar o extinguir derecho y obligaciones internacionales, siendo
regulados por el Derecho Interno de cada pais y por lo dispuesto en la
Convencién de Viena de 1969. Las organizaciones internacionales pueden
celebrar tratados con los Estados, pero esto es materia de otra Convencién, la

de Viena del 21 de marzo de 1986.

SEPTIMA.- La reciprocidad internacional es un principio del derecho
internacional de origen consuetudinario segin el cual los Estados deciden
otorgarse de manera mutua més derechos y prerrogativas a los agentes
diplomiticos que reciben; pero la reciprocidad implica también que los Estados

exigirdn el mismo trato hacia sus agentes.

OCTAVA.- La reciprocidad internacional surge desde el momento
mismo en que los pueblos decidieron intercambiar a sus respectivos
embajadores, los cuales por ser portavoces de sus soberanos y extensiones de los

mismos merecfan un trato privilegiado.

NOVENA .- La reciprocidad internacional estd permitido por la Carta de
la O.N.U. en las relaciones de los Estados, sin embargo, no ha sido

debidamente regulada por lo que sigue siendo una institucién consuetudinaria.
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DECIMA-. Debido a la falta de regulacién juridica, la reciprocidad entre

los Estados es también un instrumento con matices polfticos.

DECIMQO PRIMERA.- La reciprocidad se diferencia claramente de las
represalias en que la primera tiende al mejoramiento de las relaciones entre los
Estados, mientras que las segundas son una forma de responder a un acto que
causa un dano a un Estado. El moderno derecho internacional prohibe la
prictica de las represalias pues estos ponen en serio riesgo las relaciones

internacionales.

DECIMO SEGUNDA.- Las relaciones entre los paises se han tornado
muy complejas. Hoy el mundo nota claramente dos tipos de relaciones, las de
cardcter general y las de caricter bilateral, las que parecen perfilarse como las
mads importantes en un futuro, v ello nos recuerda las ideas del autor Cesar
Sepiilveda al hablar de la existencia de un derecho internacional universal, uno

general y otro particular.

DECIMO TERCERA.- La reciprocidad internacional es un instrumento
juridico y politico que tiende al mejoramiento de las relaciones bilaterales por lo

que es en esencia una institucién de carécter particular.

DECIMO CUARTA.- México ha adoptado desde su independencia una
serie de principios sobre politica exterior que lo han colocado en un lugar
especial: la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencion, la

proscripcién de la amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones




CONCLUSIONES.

internacionales, la cooperacién internacional para el desarrollo. Para llevar a
cabo sus relaciones con otros paises, México ha hecho uso histéricamente de la
reciprocidad, institucién que le ha permitido mejorara sustancialmente sus cada

vez mds complejos nexos con otros pafses.
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