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INTRODUCCION

Todos los hombres tenemos derecho, a gozar de una vida tranquila, con respeto a
nuestros derechos humanos y garantias individuales, asi mismo el de contar con las minimas

condiciones que permitan tener una eficaz Seguridad Publica.

Por Seguridad Publica podemos entender gue es la certeza que tenemos las personas
de ser protegidas, tanto en el ambito colectivo como individual de todo aquello que pueda
dafiar nuestra vida, familia, propiedades, documentos, etc.. La prestacion de este servicio le
corresponde al Estado como ente gobernante, siempre apegado a los derechos humanos y al
marco de la ley, ya que tiene como objetive mantener ¢l orden publico, prevenir los delitos e
infracciones a los reglamentos gubemativos y de la policia, colaborar en la persecucion de

los delitos y auxiliar en caso de siniestros y desastres a toda la poblacion.

Estas funciones estan encomendadas aqui en el Distrito Federal al Gobierno del
Distrito Federal, autoridad quien a su vez la delega a la Procuraduria General de Justicia de!

Distrito Federal y a la Secretaria de Seguridad Publica.




Las Instituciones antes mencionadas son las encargadas de cuidar, velar, proteger,
conservar et orden publico. de todas las personas en esta ciudad, todas estas funciones las
realizan. a través de los Cuerpos de Seguridad Piblica o a quienes los conocemos

comunmente como la Policia.

En el Distrito Federal los Cuerpos de Seguridad Publica estan formados por la
Policia Judicial y por la Policia del Distrito Federal, misma que esta integrada por Policia
Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos, Policia Auxiliar v Policia Bancaria ¢
Industrial. cuyos elementos deben actuar dentro del orden piblico respetando en todo
momento la Constitucién y las leyes que de ella emanen; servir con fidelidad y honradez a la
sociedad, no discriminar en su actuar a persona alguna, desempedar su servicio con
honradez y responsabilidad . debiéndose abstener de actos de corrupcidn o bien lucrar con el
desempefio de su servicio, proteger y velar por la vida e integridad de las personas que se
encuentren bajo su custodia, no infringiendo nm tolerando actos de tortura, tratos crueles o

inthumanos

De lo anterior podemos decir que la Policia tiene en sus manos la gran
responsabilidad de mantener el orden publico, a efecto de que la sociedad pueda estar en la

posibilidad de sentirse segura, para poder expresar y manifestar un maximo desarrollo.



A través del presente trabajo, se trata de resaltar la importancia que tiene el Consejo
de Honor y Justicia, ya que al ser un érgano no solamente sancionador, sino motivador debe
de contar con la estructura adecuada, que le permita desarroltar los fines para lo que fue
creado, debido a que de esta forma podra de manera eficaz velar por la honorabilidad y

reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica.

En el Primer Capitulo se expone la evolucitn hisiorica que ha tenido la Institucion de
la Policia, destacando la importancia y trascendencia del servicio que ha prestado durante el
tiempo a nuestra comunidad, por lo que empezaremos con la Epoca Prehispanica, pasando

por la Epoca Colonial y el México Independiente, hasta llegar a nuestra Epoca Actual.

El Segundo Capitulo, define a la policia desde su significado etimoldgico y su
evolucion durante el transcurso del tiempo, asi mismo se establece su clasificacion,
determinando principalmente €] concepto y funciones a cargo de los diversos Cuerpos de
Seguridad Publica, haciendo notar la importancia y trascendencia del Servicio de Vigilancia

en una Sociedad.




En el Tercer Capitulo se ilevara a cabo un analisis de las diversas leyes que
conforman el régimen juridico de la Poticia Judicial, estableciendo el fundamento de su
creacion, los lineamientos o principios de actuacion que deben observar, asi como los

derechos que tienen.

Cuarto y ultimo Capitulo se hace Ia propuesta de una nueva estructura del Consejo
de Honor y Justicia en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el fin de
que sea un Cuerpo Colegiado con todos los medios, que le permita combatir fas conductas
lesivas que dafan a la comunidad, ademas de motivar a los elementos por medio de
estimulos, cuando realicen actos relevantes, a efecto de introducir en ellos el espiritu de

Servicio.

Considero que si esta propuesta se hiciera realidad, se le daria la verdadera
Autonomia, que le otorga la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal y con ello llegara
a ser realmente un Cuerpo Colegiado depurador, que siempre se encargue de velar por la
reputacion y credibilidad de los Cuerpos de Seguridad Publica, con la finalidad de que los
elementos adscritos en estos cuerpos, presten un servicio confiable v digno, en beneficio de

la Comunijdad.
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Evolucién de la Institucion Policial en la Ciudad de México.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
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Epoca Prehispanica.

Epoca Colonial.

Epoca del México Independiente.

Epoca Actual.




EVOLUCION DE LA INSTITUCION POLICIAL EN LA CIUDAD DE MEXICO .

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Muchos Autores manifiestan que no es posible precisar el nacimiento de la
institucton policial, pero que ésta es un producto social que aparecio en un momento
determinade del desarrollo historico de la humanidad para controlar la conducta de los

miembros que componian un determinado grupo.

Para que se diera el nacimiento de una institucidén o un drgano de vigilancia gue se
encargara de supervisar el comportamiento de las personas que integraban una comunidad,

era necesario que hubiera propiedad privada, ain en una manera muy incipiente.

El Lic. Juan Torres Escamilla manifiesta al respecto que: “Con la aparicion de la
Propiedad Privada, surgio la necesidad de su continua y cuidadosa vigilancia, con el objeto
de protegerla y garantizar su permanencia e incremento, tal y como sucedid entre los
egipcios que establecieron el patrullaje maritimo, los chinos que descubrieron el uso de las
impresiones digitales como medio de identificacion, los Reyes de Asiria y Persia quienes
aparecieron rodeados de numerosos servidores encargados de vigilar sus pertenencias y de
manera preferente el harem” ¢, Con el desarrcllo del Estado, se consolidan las instituciones

especiales con fines policiales.

J.- ‘Turres Escamibila Juan; EA Régimen Policial v de Justicia en ta Cludad de Mésico; México, D.F.: 1984; Pag. L Est12 libro no ha

sidn impreso y sus derechos de antor se encucntran en trimite.



Después de la Consolidacion del Estado ateniense, este se caracterizo por tener una
institucion de fuerza piblica. consttuida por el ejército y una flota que protegia a los
ciudadanos de las invasiones de Jos enemigos, asi mismo Se encargaban de mantener la
obediencia de los esclavos. Posteriormente fue instituida la Policia a pie y a caballo,
constituida por esclavos, en consideracion de que el ateniense libre consideraba que era
mejor ser detenido por un esclavo armado. que realizar ellos mismos esa funcion, desde ese

momento el Estado Ateniense ya no pudo vivir sin policia.

Después con la Fundacidén de Roma la Institucion Policial cambié, en virtud de que
los encargados de preservar el orden social fueron Jas familias patricias, excluyendo a los
ptebeyos. clientes y esclavos del servicio mititar y privados del derecho de llevar armas, de
esta manera las funciones policiales o de salvaguarda del orden publico se transformaron en

empleos publicos, los cuales solo podian ser desempeftados por los nobles.

El Estado Romano vivid grandes conflictos entre plebeyos y Patricios con el motivo
de obtener los empleos publicos, por lo que se tuvo que crear cargos de Censores y Ediles
Cusules, los primeros tenian la funcion de inspeccion y conservacion de los monumentos
publicos, los acueductos, del abastecimiento de ia ciudad y de la vigilancia de las fiestas,
mientras tanto, los Ediles eran los que, en. realidad desempefiaban las funciones de Policia.
En la Epoca del imperio Romano se crearon diversos puestos publicos de inspeccion y

vigilancia; a los guardianes que desempenaban esta labor se les denominaban curatores

aquarum, aquarii, villici, castellari, circuitores y tectores.

G



Los Pueblos Germanos tenian una fuerza publica constituida por corporaciones
gentificias, se habla que estas fuerzas estaban integradas por una caballeria y una infanteria

formada por famtlias.

En la Edad Media los sefiores feudates utilizaron la fuerza piblica para mantener en
condicién de inferioridad econémica y social a los siervos, aqui en esta época Tuvo
naciniento los tribunales eclesiasticos, a quienes conocemos como Santo Oficio o
[nquisicion, mstituciones creadas para dar temor, terror y ¢jemplo, a toda aquelta persona
que se manifestaba en contra de los intereses y pensamientos de los grandes seitores feudales

y del clero.

Ya en el Siglo XVII y XVIII, se reservé al Estado el derecho de vigilar todas las
esferas de la vida pablica y el orden social, tarea encomendada a la institucién Policial. En
Francia se crearon los Chasseurs, que eran cuerpos de hombres armados. destinados a
mantener la seguridad del Rey, se afirma que este es el antecedente mas remoto de la

gendarmeria, este cuerpo tuvo gran popularidad en el Imperio Napolednico.

En el Siglo XIX, crectd en amplitud la fuerza publica en Europa, siendo que la
Policia podia usar cualquier método con la finalidad de conservar y proteger la vida, la
propiedad y seguridad de los ciudadanos, por ejemplo, se utilizaba ia tortura, el tratamiento

cruel e inhumano a los delincuentes, a efecto de preservar el orden y respeto publico.



Para que la Policia fuera considerada como parte del poder ejecutivo, tuvo que
transcurrir mucho tiempo, siendo hasta la mitad del Siglo XIX cuando se reconoce de esta
manera. coincidiendo con la Fundacion de la Guardia Civil Espaiola v con la denominada

Landjager que era la Policia Alemana y Suiza.

La seguridad des Estado a partir del Siglo XX esta fincada en la fuerza phblica,

depositada en el Ejército y Cuerpos de Seguridad.

En relacion a los Cuerpos Policiales de este siglo, el Lic Juan Torres Escamilla nos
expresa “que estos cuerpos actuan dificilmente apegados a derecho, ademas, presentan el
fenomeno de la multiplicidad de funciones. También es frecuente el caso de la existencia de
varios cuerpos policiales en una misma jurisdiccion, 1al y como sucede en Francia, donde
encontramos la Prefectura de Policia de Paris, 1a Gendarmeria, la Surete Nationale, la Policia
Municipal. la Police Judiciars o Investigaciones Criminales, el Servicio Especial de

Informacién y el Servicio de Contraespionaje”. @)

En Alemama durante el gobierno del Tercer Reich, fue creada otro tipo de policia, el
cual se dedicaba o tenia las funciones de espionaje contraespionaje y represion politica, este
cuerpo fue inventado por el partido nacionalista, nombrandolo Heime ats Polizei o mejor
conocida como gestapo. Por Gltimo podemos expresar que la fuerza pablica al tener que
velar por la seguridad de Estado tanto a nivel interno, como externo, asi como para poder

prevenir y suprimir el crimen a escala internacional, tuvo que cambiar de concepto,

2.- Lbidem.- Pag. 6.



teniendose la necesidad de crear instituciones policiales que velaran por la guarda y custodia
del bien nacional, surgiendo de esta manera Organizaciones como la Interpool, el FB.I de

Norteamérica y el Scotlan Yard Inglesa.

De esta manera y una vez hecho un pequefio analisis histérico, con la finalidad de
encontrar los antecedentes mas antiguos de la Institucion Policial, trataremos a continuacidn
de recorrer el origen, desarrollo y evolucion de los Cuerpos de Seguridad Publica en la

Ciudad de México.
1.1. EPOCA PREHISPANICA

Como mencionamos, la Policia tuvo cambios conforme fue evolucionando la
sociedad, en México no fue la excepcion; se manifiesta que la institucion Policial tuvo
nacimiento en nuestro pais, en la época Prehispanica o Precortesiana. Esta época segun los
historiadores se dividio en cuatro grandes etapas de desarrollo cultural siendo estas:

A) Los Grupos Nomadas;

B) Las Comunidades Sedentarias;

C) Los Pueblos y Sefiorios Teocréticos; y

’

DY} Los Seiorios y Estados Militaristas.



A) La etapa de los Grupos Nomadas, se distinguio por la existencia de grupos un
poco numerosos, los cuales estaban unidos por lazos o nexos de parentesco; su
supervivencia se basaba en la recoleccion de frutos. la caza y la pesca, o cual no favorecia el

desarrollo de una comunidad numerosa.

B) La Segunda Etapa, se caracteriza por tener dos periodos; el primero se le lamé
Agricola Incipiente, tiempo en el cual tuvo lugar la transicion del sedentarismo estacional a
los asentamientos temporales. cambio que beneficié al incremento y concentracion de chozas
y viviendas con el objeto de estabilizarse en una determinada zona para crear su comunidad;
el segundo periodo se le denomino Agricola Aldeano. aqui tiene culminacion el
Sedentarismo, los grupos que se dedicaban a la agricultura y la pesca, se transformaron en
sociedades numerosas establecidas en aldeas permanentes, convirtiéndose de esta manera en

pueblos autosuficientes.

C) Etapa de los Pueblos y Sefivrios Teocraticos, al igual que la etapa anterior, ésta
tuvo 1ambién dos periodos denominados, De los Centros Ceremoniales y de las Ciudades

Urbanas.

El primer periodo de Centros Ceremomiales, los conocimientos aumentaron, se

jerarquizo la sociedad, haciéndose muy sefialadas las diferencias sociales y se especializaron

las funciones religiosas, politicas, admimisirativas y comerciales. En el periodo de Ias

10



Ciudades Urbanas se edificaron grandes centros, apareciendo nuevos servicios publicos,

haciéndose mas notorias las desigualdades sociales.

En forma general se puede manifestar que en esia etapa se consolido la economia, la
agricultura evoluciono mediante el uso del regadio por sistema de canales, aumenté la

poblacion v se constituyo la casta sacerdotal.

D) La siguiente etapa conocida con ¢l nombre de los Seforios y Estados Militanstas,
se caracterizd por la Construccion de Centros Fortificados, por la creacion de un ejército
permanente, lo que ongind el nacimiento de una nueva casta, la Guerrera A través del
poderio de las armas se consiguid ocupar grandes extensiones de territorio, anexar lierras,
cobrar fuertes tributos, ademis de abusar de la fuerza de trabajo de los pueblos
conquistados, consolidando de esta forma una politica imperialista del Estado, basada en el

poder militar.

Los estudiosos que se han dado a la tarea de investigar el origen, desarrollo y
evolucion de la Policia de 1a Ciudad de México, indican que la Institucién Poiicial se origino
o tuvo nacimiento en la etapa de los Pueblos y Sefiorios Teocraticos; el Lic. Juan Torres
Escamilla sostiene que: “en esta etapa surgen las primeras manifestaciones de un régimen de
vigilancia para el sostenmiento y conservacion del Sistema Social Imperante”. 3) También
en esta etapa se consolida la Casta Sacerdotal, casta a la cual se le atribuye la creacion de las

Instituciones de Fuerza Publica, con el objeto de preservar los privilegios y condiciones

J.- ibidem.- Pug. 9.
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dominantes, en consideracion a que en sus manos descansaba la direccion de Ia economia, la
administracion publica, asi como los asuntos politicos y militares, ademis que en ellos se
depositaban las tradiciones y conocimientos mas elevados de la sociedad, por tal motivo

tuvieron que establecer organismos especiales para seguir ellos a un nivel jerarquico mayor,

Entre las culuras mas importanies de la Epoca Prehispénica encontramos a las
Culwras Teotihuacana, Maya y Azieca. va que en ellas se dio el nacimiento de las
instituciones policiates, ademas en las mismas se desarrollaron y establecieron los principios
mas impornantes de administracion e imparticion de justicia de ese tiempo, por lo tanto

procederemos a un breve estudio de estas culturas.

En la cuitura Teotthuacana, en su etapa de los Pueblos y Sefiorios Teocraticos,
aparece la institucion de la Policia en el México Precortesiano; Claudia Pérez Servin
manifiesta; “Que existen datos que permiten afirmar que los teotihuacanos fundaron la
institucion policial en Meéxico: basta considerar las extraordinarias dimensiones de la
metropoli teotihuacana, su alta densidad demografica, como su compleja organizacion social
y politica, para conjeturar la existencia de una organizacion oficial, cuya funcion especifica

era vigilar que no fuera alerado el régimen existente”. (5

Podemos ver con claridad que Teotihuacan fue el centro mas importante en cuanto al
ambito economico, social, cultural, politico y religioso del Antiguo México, debido a que era

una ciudad con una sociedad totalmente estratificada

4.- Péres Servin Clawdia: Nucstra Policia desde 1500; Revista de Revistas: Excelsior; Mésico, ILF.; 1995; Pag. 41,
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La Cultura Maya adopté una forma de gobierno unipersonal y hereditaria, trayendo
consigo diferencias jerarquicas, acarreando de esta manera que los puestos o cargos pablicos
se depositaran en las manos de los nobles. En esta cultura los que desempefiaban las
funciones de policia o gendarmes eran los denominados Tupiles o Tupiloab, funcionarios
colocados en un escalén inferior de la esfera administrativa, ellos tenian la tarea de vigilar y
hacer cumplir las ordenes superiores. Es menester sefalar que el Derecho Maya fue muy
adelantado sobre todo en materia de Derecho Penal, en vinud de que este se integrd por
leves muy rigoristas y penas severas, como ejemplo de ellas tenemos la esclavitud, las
mutilaciones, la indemnizacion, la reparacion de dafio y 1a pena de muerte; también hicieron
una clasificacion de delitos catalogandolos en intencionales y no intencionales. El encargado
de administrar justicia en el Pueblo Maya, era el Halach Winik, esta persona era el Jefe
maximo y juez supremo con funciones administrativas, politicas, judiciales, militares y
sacerdotales, otra persona que ministraba justicia eran los Batabes, gobernadores de las
ciudades y pueblos, con funciones judiciales, que lo facultaban para resolver litigios que se

daban en su localidad.

Los procesos Mayas se daban de una manera semejante al Juicio Sumario, estos eran
rapidos y orales, en todos ellos se tenian que exhibir medios probatorios, defensa del
culpable y una decision judicial; este pueblo utilizaba ya en ese entonces un tipo semejante a
la carcel, ya que encerraban a los delincuentes, esclavos profugos y sentenciados a muerte,
en jaulas enormes construidas de madera, esto como medio de seguridad, también

empleaban 1a tortura en contra de cualquier delito, a efecto de fundar temor y frenar los



actos o conductas delictivas. asi mismo aplicaban sanciones degradantes, como el corte det
cabello a personas que asumieran alguna conducta que no ameritara la esclavitud o la

muerte.

Sin duda alguna el pueblo que alcanzd el mayor desarrollo en el México
Preconiesiano, fue el Azteca, el cual en su largo peregnnar tuvo grandes cambios en su
estructura politica y social. asentando con ello las bases para el proceso formative de la

Institucion llamada Estado

El Estado Mexica se consolida con la fundacidn de la Gran Ciudad de Tenochtitlan, y
con su nacimiento se perfecciona la estratificacton social, asentuandose marcadas diferencias

tamo en la existencia de los miembros como en las actividades que desempenaban.

E! Licenciado Juan Torres Escamilla en refacion a lo manifestado afirma que “los
Aztecas tardaron poco tiempo en perfeccionar su organizacion social, agricola, laboral,
comercial, educativa; tuvieron un famoso cultivo de las ctencias y de las artes, por tal motivo
Hegaron a tener una perfecta organizacion politica-administrativa que prevalecid hasta el afio
de 1521, fecha en que es destruida por los conquistadores espafioles la Ciudad de

Tenochtitlan™. (5

La consolidacion del Estado Mexica, trajo consigo la  multiplicacion y

perfeccionamiento de las funciones administrativas, politicas y judiciales. asi mismo se dio la

§.- Tores Escamilin Juun: Evolucién de la Institucion Policial en $a Cludad de México, Tomao 1; México, D.F.; 1985, Este libro no
ha sido impresa, ¥ sus derechos de autor se encueniran en trénite.
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especializacion de otros servicios publicos como es el caso del servicio Policial. Se expresa
que existen evidencias que sostienen que todos los cargos publicos, ya sean religiosos,
administrativos, politicos, judiciales o de policia. tenian una constante relacion y

subordinacion, aunque en apariencia todos estos cargos deberian estar totalmente separados.

Entre los cargos publicos y los del calpulli podemos mencionar entre otros los

siguientes:

E} Tlatoani. el maximo juez, promulgador de leyes, jefe de los ejércitos. era la mas

alta autoridad administrativa y sacerdotal,

Los Huehues o miembros del Consejo de estado, tenian atribuciones administrativas,

legislativas y judiciales;

El Tlacatecutli v Cihuacoatl, estos eran los funcionarios de mayor jerarquia en la

organizacion politica azteca.
Los Tlacochcalcatl, en materia de guerra;
Fl Pochtecatlailotiac o jefes de comerciantes; los Teuhtin o Teules, embajadores y

representantes del Tlatoani; los Tecpilalli o Tecpicalli, miembros del Tribunal Superior de

Justicia; los Tetlique o Jueces.
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Apante del Juez. habia varios funcionarios que eran auxiliares de la administracion de
Justicia, destacando los siguientes: los Achcauhtli y los Tlayancanqui, ellos eran los
ejecutores de la detencién de los delincuentes, los Tepantlatoani. asesores de oficio en
juicios civiles y criminales; los Tlanemihani, representantes legales de los enjuiciados; los
Amantlacuilos, encargados de decir los nombres de los contendientes y de pronunciar las

sentencias; y los Topilli, verdugos que ejecutaban las rdenes del tribunal.

Entre los funcionarios que destacaron por sus labores de caracter policial

encontramos:

A) Los Calpullec;

B} Los Teacheacahtin o Teochcauhtin;

C) Los Achacautli o Achcauhtin;

D) Los Tlayacanqui;

E) Los Centectlapixque:

F) Los Calmimilolcatl;
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G) Los Tianguizpan;

H) Los Tlayancaque; y

1) Los Acalnahucatl.

El Lic. Juan Torres Escamilla expresa que los funcionarios tenian las siguientes

funciones

A) Los Calpullec, eran quienes ejecutaban los acuerdos administrativos del Consejo
Local; tenian entre otras funciones: la vigilancia en la reparticion de tierras, la defensa de jos
miembros del barrio, la vigilancia de las calles y su limpieza, el arresto de los delincuentes, la
custodia de los graneros pablicos, la decision sobre pequefias disputas y la administracion de

justicia en asuntos de poca cuantia.

B) Los Teachcacahtin o Teochcauhtin, eran ejecutores de las drdenes militares del
Consejo de Jefes de Familias o Local, fungieron como jefes maximos de las fuerzas de los
calpulleque en tiempo de guerra, y entre sus atribuciones tenian el mantenimiento del orden
social dentro del barrio y la realizacion de funciones de indole policial, desempefandose

come alguaciles, sin perder su caracter de militares.



C) Los Achacautli o Achcauhtin, tenian la funcion de auxiliar y los Tetlique o Jueces,
efectuaban las detenciones de los crininales. hacian cumplir los fallos del tribunal y
gjecutaban las sentencias de muerte: para tal fin tenian bajo sus drdenes a los Topile como

mensajeros de rango inferior y verdugos.

D) Los Tlayacanqui o empleados inferiores, se desempeiiaban a especie de tenientes
para auxiliar a los jueces en la captura de los delincuentes y ejecucion de sentencias,

acuerdos y disposiciones del tribunal.

E) Los Centecilapixque, eran funcionarios especiales: como autoridades subalternas
realizaban funciones de policia, eran elegidos directamente por los vecinos del calpulli y
permanecian en su cargo un afio. Ellos estaban subordinados al Calpuliee, al cual rendian
cuentas de sus acciones y dentro de sus finciones policiales se encontraban las siguientes: la
aplicacion de las sanciones a los infractores de Jas normas de policia interna, la imposicion de
penas a los que violaban el orden o ias costumbres dentro de los hogares, la administracion
de justicia en asuntos de poca cuantia y la facultad de abrir la instruccion en Juicios

SUManos.

F) Calmimiiolcatl, tenian la obligacion de vigilar que las casas estuvieran
debidamente alineadas a lo largo de las calles; de los canales, para que permanecieran rectos
y bien delimitados, y de las calles convertidas en canales, para que se conservaran en optimas

condiciones para el transito de las canoas.



G v H) Los Tianquizpan y los tlayacaque, mantenian el orden en los mercados o
tianguis y €n los tribunales donde se dirimian tos conflictos de la sociedad azteca. ellos se
encargaban de hacer cumplir el reglamento del mercado, protegian a los comerciantes,
vigilaban los productos para que tuvieran un precio fijo, asi mismo detenian a los infractores
del reglamento del mercado, estas funciones establecieron un régimen muy estricto de
policia, en virtud de que si se les escapaba algin detenido, ellos tenian que resarcir ¢} daiio

causado

1) Los Acolnahuacatl, tenian la obligacion de cuidar las orillas de los islotes y

chinampas. )

Como podemos observar, el régimen de Policia establecido en el pueblo Azteca,
tenia gran cobertura de vigilancia en templos, chinampas, islotes, mercados, tribunales de
Justicia, centros ceremoniales, etc.. Cada vigilante tenia una marca distintiva segin el grado
y el barrio donde desempefiaban sus funciones, estas marcas eran cintas de colores que se

colocaban como brazalete.

Alejandro IAigo nos indica “que, la actividad policial estaba respaldada por una firme
estructura juridica, por un amplio cddigo de conducta de la vida social, sin mucha diferencia
de fondo con los ordenamientos establecidos en la sociedad moderna. Sus Leyes se basaban
en la religion, lo cual fundamentaba una estricta severidad moral y permitia una mayor

proteccion de la poblacion”.

6. Tores.- QB.CIT.- Pug, 1719,
7.- Iiigo Alejandro; Bliscorn de un Policia 1500 1982; Departamento del Distrito Federal; México, D.F.; 198s; Pug. 12
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Al igual que los Mayas, los Mex?cas tuvieron un gran desarrollo juridico; en el
ambito del derecho penal también aplicaron unas sanciones muy ejemplares, con la finalidad
de erradicar la criminatidad, por ejemplo: cuando elios consideraban que los actos realizados
o ejecutados por una persona ponian en peligro a la comunidad, se les condenaba a muerte ©
al destierro, también se les imponia Ja pena de muerte a los asaltantes de caminos o raterias
en los mercados, a los rebeldes, hechiceros, traidores y a guienes mataban a un esclavo, el
robo lo castigaban con la esclavitud, hasia que repararan el dafio causado. oro ejemplo de

estas sanciones era el corte de labios a los calumniaderes, v la horca a los violadores

Los Aztecas dividieron tos delitos en graves y faltas menores. para los primeros las
sanciones iban desde el empalamiento y Ia horca. hasta el descuartizamiento. 1a decapitacion
o la incineracion en vivo, para las fallas menores los jueces sentenciaban, a carcel, destierro.
esclavitud, y para otros delitos la mutilacion, los azotes y la obligacion de reparar el dafio.
Sus juicios eran orales, pero antes de que el Tlatique dictara sentencia, los reducian a
prision, los metian en jaulas de madera cuyo nombre era el de cauhcalli, lugar en donde los
alimentaban con sobras de comida, en las épocas de abundancia y con visceras de los

prisioneros sacrificados en época de escases y sequia.

Con este tipo de sanciones el indice delictivo era muy bajo y se afirma que

esporadicamente se aplicaba la pena de muerte.
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Alejandro iigo sostiene que “Tenian en efecto, en su época de esplendor, un sistema
Juridico completo Los responsables de aplicarlo se basaban en una division del trabajo muy
definida y concreta. Cada uno sabia lo que tenia que hacer. Por ello, no es sorprendente que
ya para entonces, mucho antes de ia llegada del hombre blanco tuvieran inclusive agentes de
transito, inspectores de mercados, policia preventiva, y una policia secreta al mando de la
mujer serpiente, alto funcionario que se encargaba, entre otras cosas, de la seguridad del

huey Tlatoant. nuestro emperador”, o

Con claridad transparente se puede determinar que estas tres culturas, Teotihuacana,
Maya y Azteca o Mexica, fueron quienes dieron el gran esplendor al México Precortesiano,
culturas que desarrollaron en su seno un gran sistema politico-juridico-administrativo,
sosteniendo un régimen juridico completo que prevalecié hasta 1521 con el derrumbe del

Imperio Azteca y con la conquista e imposicion de 1a Cultura Espafiola.

1.2. EPOCA COLONIAL

El régimen de Policia de esta época se dividio en 2 partes, la primera empezé con el
Gobierno de Hemnan Cortés, hasta la promulgacion del Ordenamiento de Intendentes de
1786, y la segunda comenzd con este Ordenamiento hasta 182] con la Consolidacion de

nuestra Independencia.

8. lbidem.. Pap. 14.
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Después de la conquista de la ciudad de Tenochtitlan, Hernan Cortés asumio el
gobierno de la Nueva Espafa; durante su estancia en el poder, fundo y organizo el
Ayuntamiento de la Villa Rica, asi mismo en 1525 dictd ordenanzas en las cuales da origen a
los denominados Alguaciles Mayores, mismaos a quienes les da funciones policiales y derecho
a concurrir al Cabildo con voz y voto, ademas eran auxiliares de los Alcaldes Mayores,
funcionarios que eran jefes gubernativos, jueces y presidian los Ayuntamientos. Entre las
funciones que realizaban fos Alguaciles Mavores destacan las de la aplicacion de penas
severas para acabar con ladrones y malvivientes, la detencidn de criminales, y la de ejecutar
las ordenes de aprehension que la autoridad competente giraba contra delincuentes fugitivos,
asi mismo participaban en los juicios, ademas tenian derecho de nombrar a Alguaciles

menores, tenientes de alguacil y entrar armados a los Cabildos.

Los Alguaciles Menores, tenian la obligacion de hacer rondas y patrullar la ciudad,
ademas se encargaban de cobrar el dinero impuesto por las mulas dictadas por la Audiencia,
dinero que iba a dar a manos de los Oficiales Reales, gobierno que substituyo al de Hernn
Cortés. Estos funcionanos eran generalmente nombrados para ejercer funciones en las

ciudades, villas y en los campos.

Los Tenientes de alguacil, auxiliaban a los Alguaciles Mayores en ejecuciones civiles,

penales y administrativas.
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En esta primera elapa ademas de los tres servidores publicos amies mencionados,

destacaron por sus funciones policiales:

Los Alguaciles menores de ciudades o villas, se encargaban de rondar la ciudad de
dia ¥ de noche, detenian a los criminales infraganti y decomisaban las armas que pertaban las
personas en Ja noche, en consideracion a que tuvieron que reglamentar el uso de la espada,

por el alto indice de delictividad que tenia la ciudad

Los Alguaciles de campo realizaban las mismas labores de los alguaciles de la ciudad,
pero estas fuera de ella, estos funcionarios por cédula real fueron dotados de vara y justicia
para vigilar las calles, con el paso del tiempo les fueron dando mayores facultades, por
ejemplo con ta Cédula Real de 1531 se les dio [a funcion de detener a infractores y con la

cédula de 1532 perseguir esclavos profugos y cuidar {a seguridad ternitorial.

Los Alguaciles eran grupos que auxiliaban a los “Alcaldes Ordinarios” ) en
funciones de policia, este grupo especial estaba a carge de los Alcaldes Mayores, quienes

eran jueces superiores y presidian el Ayuntamiento.

Ya durante el virreinato, sistema social que se implemento después del fracaso de las
Audiencias Reales, surgieron los Alcaldes del Crimen, personajes a quienes se les faculto
para cuidar las buenas costumbres, terminar con el vicio del juego y rondar ias calles

obscuras, lugares de los cuales se servian los mathechores para realizar sus delitos.

#.- Lov Alealdes Ordinuros eran las personas que ejercion Mnciones judiciales, tuvicron Ia focultad de juzgar ¥ sentenciar
civiles y crininales en pritnern instancin, estuvieron autorizados pers detener indios crimtnales, abrirtes 1y bnstruccion v
remitirlos a Jos alcaldes mayores para que los enjuiciaran, )
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Los Ministros de Vara y Ronda, son otros funcionarios que desempefaban labores
policiales, se afirma que la vigilancia que estos personajes proporcionaron fue muy nula, lo
que trajo consigo gran insegundad. considerando ademés que estos delincuentes acudian 2
los tempios a refugiarse después de su crimen, ya que en esios lugares eran protegidos,
debido a que los monjes consideraban que si iban esos individuos a las iglesias era para

arrepentirse de su conducia,

En 1782 aparecen los Alcaldes de Cuartel o Barrio, servidores pablicos que tenian
amplias facultades de policia, a elios se les obligo a través del Reglamento de 1783 a prestar
su servicio de forma gratuita, sus puestos eran irrenunciables, so pena de destierro, cabe

mencionar que los Alcaldes de Barrio eran civiles que eran elegidos por los vecinos.

Entre otros funcionarios que desempefiaron labores policiales fueron;

Los Alcaldes Provinciales de la Hermandad, mismos que vigilaban la ciudad.

aprehendian criminales, ellos eran auxiliados en sus facultades policiales por Jueces de

Acordada, Verdugos, Comisarios y Cuadnileros.

Los Fieles eiccutores vigilaban las pesas y medidas, el orden en los mercados y la

seguridad de los vecings.
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Diputados de Policia. Eran los encargados del debido cumplimiento del bando de

Policia y Buen Gobierno.

El Alguacit Mayor del Santo Oficio, este tipo de funcionario fue un policia
eclesistico, con funciones de perseguir herejes, junto con los miembros de Ia hermandad

inquisitorial, se puede decir que ellos se encargan de combatir los delitos contra la fe.

Los funcionarios pablicos citados son algunos de los mas importantes. servidores que
desempefiaron labores policiales durante el periodo del surgimiento de la Policia después de
la Conquista, cabe mencionar que en esta época hubo una gran inseguridad que rebaso
incluso la vigilancia de los cuerpos policiales, por tal motive se tuvieron que perfeccionar las
citadas instituciones para combatir la gran delincuencia que existia, ademas se tuvieron que
aplicar sanciones ejemplares en dado caso hasta inhumanas, para la criminalidad con el fin de

bajarlos a niveles normales,

E!l Segundo Periodo de la evolucion de la institucidn policial en la época de la
Colonia empez con las reformas a las ordenanzas intendentes, al respecto Alejandro Ifigo
nos indica que “Al llegar ¢l Virrey Conde de Revillagigedo se reformaron las ordenanzas
intendentes para crear nuevos cuerpos policiales. Se trataba ya no solo de preservar la
seguridad si no el buen aspecto de la Ciudad de México. Se les denomino Policia de

Sepuridad y Ornato”. au

10.. liigo.- OB.CTE.- Pag, 64,



Se afirma que este periodo fue el mas brillante en cuanto a Palicia se refiere, ya que
el Virrey hizo que se mejorara en 10dos sus extremos las funciones de policia, asi mismo
cred fondos necesarios para la subsistencia de la Institucion Policial. ademas ¢l mismo
encabeza las investigaciones de caracter criminal, impulso las artes y fundo la Escuela de San

Carlos.

Aun y cuando se cred la Policia de Seguridad y Ornato, los delincuentes seguian
aprovechando la extremada obscuridad de la noche para delinquir a diestra v siniestra, por
1al motivo el Virrey tomo como un reto acabar con los delitos que se realizaban al amparo
de la noche; procediendo a poner en marcha la instalacion del alumbrado en toda la ciudad,
programa que fue pagado a traveés de los impuestos que se eslablecieron a cada carga de
harina, expidiéndose de esta forma el Reglamento de Alumbrado vy Guardas el 7 de abril de

1790.

El Lic. Juan Torres Escamilla al respecto manifiesta que “Con este Reglamento se
crearon los guarda faroles, con la siguiente planilta; un guarda mayor, un teniente y 12
guarda faroles, provistos de un chuzo, un pito, una hinterna, escalera, alcuza y pafos. Afirma
Don Manuel Orozco vy Berra..... en su estudio sobre la Republica Mexicana. Tomo V del
Diccionario Universal de Historia y Geografia. Imp. de F. Escalante y Cia. 1854, que los
guarda faroles, tenian la obligacion: “de pasar la palabra unos a otros, desde las once de la
noche, diciendo la hora que es y ;el tiempo que hace de cuarto en cuarto de hora” y agrega;
“el pito, deberia de usarse (nicamente para reunirse en caso de peligro”. Posteriormente,
fueron creados 8 cabos armados de sable, para vigilar a los guarda faroles”. on
1. Torres Escamilla- OICTT .- Pag. 7.
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El Bando del 15 de abril de 1790, establecia como sancion contra aquellas personas
que atacaran a los guardafaroles, la imposicion de 200 azotes y 5 aiios de prision, si el
agresor era espafiol se le imponia el destierro a 20 leguas de la ciudad o a cumplir de 3 a 6

afios de prision en San Juan de Ulda.

Con el reglamento de los Guarda Faroles, se instituyo la vigilancia nocturna, la cual
beneficid para que la ciudad tuviera mayor proteccion y seguridad, ya que como habiamos
mencionado en la noche era cuando los delincuentes aprovechaban para realizar sus
fechorias; estos funcionarios poco tiempo después se convirtieron en agentes de la policia,
eran conocidos como Serenos, denominacion que se les dio, considerando el nombre que se
les daba a los guardias nocturnos en 1777, en la Ciudad de Valencia Espafia. personajes que

se la pasaban anunciando si el cielo estaba sereno.

Los serenos tenian la responsabilidad de encender los faroles, de patrullar la ciudad
en forma ordenada y organizada, en virtud de que en cada esquina se encontraba un vigilante
siempre presto a acudir al llamado de auxilio, ya que ellos se desempefiaban como policias

cada vez que se requeria.

Respecto de los Serenos el Lic. Juan Torres Escamilla sostiene que “los Serenos
pasan a la historia como auténticos personajes de leyenda, que su presencia se hizo
indispensable en las retorcidas calles y callejones de la ciudad, sobre todo al filo de la noche.

cuando los vecinos podian recurrir a ellos en busca de auxilio o ayuda y estos
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reverentemente inclinados, acudian, incluso a recetar alguna medicina si era preciso. En
estos vigilantes nocturnos estuvieron depositadas las tradiciones de honradez, confianza y

disciplina. Ademas que siempre al amparo del farol de tenue luz, atento velaba”. 2

Claudia Pérez Servin expresa que “La Policia en el México Colonial estaba sujeta al
ayuntamiento de la ciudad y el érgano institucional que la administraba era la junta de
policia, que ademas se comportaba como responsable absoluto de las acciones emanadas de
esta actividad. Tales funciones no se reducian solamente a las formas de vigilancia de la
ciudad, sino que, ademas, era la base fundamental de la administracion misma. La policia no
lograba ejercer controt sobre toda la serie de actos vandalicos en la capital, asi que para

atacar tales hechos se instituyo la “Santa Hermandad de la Acordada™. 3y

La Acordada presentd en la Policia, grandes inconvenientes, en virtud de que al tener
faculiades propias abusaban de sus funciones, empleaban castigos o sanciones realmente
crueles, ponian mayor desorden en la ciudad, en virtud de lesionar o mutilar a los

delincuentes, dejandolos en las calles o avenidas muertos o heridos.

Con la promulgacion de la Constitucion de Cadiz el 19 de marzo de 1812, se ordeno
la desaparicion de la Acordada, posteriormente en 1813 una Ley de Instruccion depositd en
los jefes politicos la facultad de vigilar y velar por los bienes y personas de la ciudad, asi

como de cumplir con el reglamento de policia.

12.. Ibidem.- Pag. 10,
13.- Pévez Servine OBCTT.- Pag. 42,
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Ya en estos afios precisamente en 1810, se encendia la Hlama de ia Independencia,
surgian grandes lideres a quienes llamaban insurrectos, mismos a quienes torturaban,
fusilaban en los paredones y exhibian sus cabezas en la Aléndiga de Granaditas, pero con la
misma rapidez que caian caudillos, aparecian nuevos lideres insurgentes, a los cuales

debemos nuestra independencia, consumada en 1821,

1.3. EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

Como era bien conocido en la Nueva Espaiia, los que gozaban de privilegios eran los
espaioles, personas que dominaban el ambito politico y social; situacion que trajo grandes
inconformidades por parte de criollos, mestizos y habitantes de la ciud_ad. Al introducirse el
Enciclopedismo en América, comenzd a orientar el pensamiento criollo hacia la Insurgencia,
pensamiento que traia inmerso el conseguir la soberania de los territorios colonizados por

Espaiia.

El Lic. Juan Torres Escamilla manifiesta sobre el particular que “ante el evidente
malestar social y Jas diversas manifestaciones de inconformidad existentes en las colonias de
América hubo proposiciones muy acertadas, con el fin de introducir en ellas, significativos
cambios que satisfacieran demandas inaplazables. Entre estas propuestas sobresalieron por
su trascendencia las del Conde de Aranda, que en su Memorial de 1783, sugirid una reforma
administrativa radical, que se anticipara a la posible segregacion del Imperio y a la creacion

de una confederacion formada por ires grandes Estados bajo el patrocinio de Espaiia.



Al no introductrse las reformas esenciales requeridas urgentemente por las colonias
espafiolas de América, se acrecento el descontento de los diversos grupos sociales hasta los
limites de lo incontrolable, foraleciéndose, la decision de la lucha abierta en favor de la
independencia, que finalmente estallo viclentamenie en 1810 y tras largas, penosas y
heroicas jornadas, culming afios después, y en particular en la Nueva Espaiia el 27 de

septiembre de 18277 naq

Con la consumacion de fa Independencia, México tiene va autonomia politica, mas
sin embargo sigue prevalectendo la estructura econdmica-social que se estatlecié durante la

Colonia, confinando las injusticias y privilegios.

Durante los primeros afios del México Independiente, hubo grandes enfrentamientos
entre las tendencias tradicionalistas y liberales, hubo cuartelazos, insurrecciones, golpes de
estado: uno defendiendo el pasado colonial y otro buscando los mas caros y promisorios

anhelos del pueblo mexicano, esta lucha duro gran parte del siglo XIX.

Para que en México se pudiera establecer el Gobierno Republicano, Representativo,
Democratico y Federal, compuesto por Estados Libres y Soberanos, tuvo que pasar por
diversas etapas; al igual la Institucion Policial fue evolucionando conforme fue pasando

cada una de ellas.

i4.- Torres.- OB.CT7.- Pag, 8.
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En los inicios del México Independiente, es decir en €l México de Iturbide, no se
dieron grandes modificaciones al régimen policial; habla que en un principio fue establecido
un Cuerpo de Vigilantes Voluntarios a efecto de cumplir funciones de policia, estos
servidores se organizaban en 3 turnos, cada uno de 8 horas. En este tiempo se daba inicio a
la vida Republicana; ademas se cred un Reglamento el 6 de febrero de 1822, con el que se
deposito las labores policiales en Jueces Auxiliares, quienes tenian la obligacion de acabar
con la vagancia, vigilar el orden del vecindario, combatir el crimen, intervenir en delitos
infraganti, entre otras, posteriormente al levantarse en contra del Gobierno de lturbide ¥
derrocarlo en 1824, se cred el Congreso constituyente, mismo que levantd una Acta
Constitutiva, implantando en Meéxico el Régimen de Republica Federal; elabord la
constitucion de 1824, asi mismo promulgé la ley del 4 de octubre con la que se dio

Nacimiento al Distrito Federal.

El Lic. Juan Torres Escamilla nos habla que “El Régimen Policial de! Distrito
Federal, quedd formado con Soldados de Policia y los Vigilantes del Orden Publico; los
primeros, hicieron su aparicion en 1827, uniformados a la usanza francesa, lo que les valio el
calificativo de “gendarmes” ... ; los segundos, fueron los vecinos de la Ciudad que con base
legal en el Reglamento de Vigilantes de 20 de diciembre de 1828, se les habilitd como

vigilantes del orden publico™. (15

Sobre los vigilantes del Orden Publico el Lic. Juan Torres Escamilla afirma que

“tenian la facultad de designar 2 cuatro vecinos auxiliares, por cada calle de la manzana, para
15.. Ibilem.- Pag. 51,
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que los acompaiaran a rondar y a cuidar la misma. La ronda debia alternarse dia y noche,
para que no faltara la vigilancia..... y se les facultd para aprehender malhechores y criminales
infraganti. cuidar del orden y tranquilidad piblica. vigilar el cumphlimiento de las leyes de

policia y evitar robos, rifias, pleitos, violencia y toda clase de tropelias”. (6

Al wransformarse de nueva cuenta el Gobierno de México, y establecerse en 1836.
como Republica Centralista, las funciones policiales quedan en manos de los Prefectos,
Subprefectos y Guarda-Rios; durante este periodo hubo grandes levantamientos de los
federalistas, en contra de los centralistas, pero todos sin éxito, la violencia v el desorden,
estaban rebasando sus limites, por lo tanto surgio la necesidad de reformar las actuaciones
policiales a efecto de controlarias; al respecto Claudia Pérez Servin expresa que “En 1838,
con el fin de mantener el orden publico en la Ciudad de México, se establecieron los cuerpos
de policia municipal de vigilantes nocturnos y diurnos. El objetivo mas importante que el
gobierno tenia era que el orden publico no fuera alterado por ninguna causa, también se le

dio forma a un nuevo cuerpo de Policia Montada™. a7

Con ¢l paso del tiempo los federalistas lograron el derrocamiento del régimen
centralista, asentando las bases para la Segunda Repablica Federal, misma que durariz hasta
el 23 de abril de 1853, Durante este lapso las labores policiales quedan encomendadas 2 los
Batallones de Policia, recayendo en estos funcionarios la obligacion de vigilar y cuidar la
capital, otros personajes que realizaban funciones policiales eran los serenos, los cuales

habian adquirido desde 1843 cardcter de wigilantes nocturnos, ellos destacaron

16.- Ibidemn.- Prap. 52 - 53
17.- Pérez Servin- OB.CIT.- Pogp. 42,
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principalmente en 1847 durante la Intervencion Norteamericana, debido a que protegian las

vidas y propiedades de los vecinos.

Por decreto del 20 de julic de 1848, y por el reglamento del 2 de agosto de ese afo,
se crea el primer cuerpo policiaco desde la declaracion de nuestra Independencia, la cual se
le ltama Guardia de Policia, misma que quedo formada por escuadrones de infanteria y
caballeria.

Al quedar como Presidente del Pais el General Santa Anna, hizo diversas
modificaciones politico-administrativas, intentd realizar cambios apegados a las ideas
federalistas. La Ciudad de México no fue la excepcion en la reorganizacion, el indicaba que
en esta Ciudad debia de integrarse por un Presidente o Superintendente de Policia, por

Alcaldes, regidores, un sindico y las comisiones de Policia y Carceles.

Para 1855 con la caida del Presidente Santa Anna, seguido del triunfo de la
Revolucion de Ayutla, se plasmo en México un régimen preconstitucional que tenia la
intension de restablecer la Constitucion de 1824, con sus reformas, cuestion que no
cristalizo, ya que finalmente se promutgo ¢l 5 de febrero de 1857 una nueva Carta Magna,
desde ese momento se implanto la Tercera Republica Federal, dividiendo et pais en 23
estados libres y soberanos, dividiendo las facultades en 3 Poderes, un Legislativo Federal

que seria (nica moral; un Poder Ejecutivo y ur Poder Judicial compuesto de una Suprema
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Corte de Justicia, de Tribunales Colegiados y de Juzgados de Distritos, los cuales tenian la

facultad de hacer uso de las fuerzas policiales.

En la ciudad de México quedd al mando de un Superintendente de Policia y 8
Regidores, los cuales estaban al mando de cada uno de los cuarteles en que se dividia la
ciudad, ellos tenian amplias facultades en materia de Policia. EI Régimen Policial quedd

depositado en un Inspector General de Policia. en Subinspectores y en vecinos de Manzana.

A la llegada de Maximiliano, el régimen policial y en si el ambito politico-social,
sufrieron muchos cambios, el Emperador dejo la funcion policia] en manos de los Alcaldes
Municipales del Imperio; en el Comisario Central, quien fue el facultado para el desempeiio
de las funciones policiales, en los Comisarios Imperiales; los Prefectos Imperiates, mismos
que se encargaban de hacer cumplir el reglamento de policia; en los Inspectores Imperiales y

las Compahias de Guardias Imperiales.

La lucha contra la usurpacion imperial fue desgastante, pero finalmente Don Benito
Juarez entré triunfante en la Ciudad de México, pero se vio en la problematica de volver a
implantar las ideas Republicanas; asi mismo se encontrd con un crecimiento en la
criminalidad, debido a la miseria en que estaba el pais, aunado con las personas
desempteadas y con las esposas que perdieron sus hombres durante fa batalla; por lo anterior

se cred el Cuerpo de Policias Rurales, los cuales ayudaban a la policia urbana, cuidaban los
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caminos, evitaban los delitos, aprehendian y perseguian criminales a quienes los ponian a

disposicion de las autoridades Judiciales.

La Ciudad de México fue reorganizada, quedando como maxima Autoridad Policial
el Gobernador del Distrito, auxiliado por un Inspector General de Policia, quien fungia como
mandatario directo de todas las fuerzas policiales; ademas habia Comisarios o Inspectores de
Policia, un Mayor de! cuerpo de Policia; los Comandantes, los oficiales y los Policias de

Servicio.

Los Cuerpos de Policia cambiaron para 1877, estos cuerpos fueron agrupados en una
Inspeccibn General de Policia, la cual estaba dividida en Gendarmeria, en Escuadras de
Bomberos y en Comisiones de Seguridad, esta (ltima tenia funciones de Policia Judicial, ya
que se encargaba de ayudar a los jueces penales y al Inspector General de Policia en la
captura de delincuentes y en la busqueda de elementos para la integracion de pruebas en

juicios criminales, estos en base al Reglamento del 24 de enero de 1878.

Alejandro Ifigo nos habla respecto de las facultades de las Comisiones de Seguridad
que “Se implantd en el reglamento la prohibicién de realizar detenciones arbitrarias y dar
malirato a los detenidos; recibir dadivas, o usar cualquier tipo visible de identificacién. Esta
Policia Judicial tenia también como obligacion la supervision de casas de asignacion, asi

como de la higiene publica™. as

18.- lhiga.- OB.CIT.- Pag. 96.



El Régimen Policial fue reestructurado en 1897, a través de la promulgacion del
Reglamento de las Obligaciones dei Gendarme, en este ordenamiento se le concedid al
Gobernador del Distrito la facultad de ser el primer jefe de la Policia, dependiendo de €l los
Agentes Administrativos, el Inspector General de Policia y los Comisarios. Esta
organizacion no suffié muchos cambios durante los 5 afios proximos, si no al contrario fue
reforzada con la creacién de dos nuevos Cuerpos, siendo estos. La Gendarmeria Judicial y la

Gendarmeria Fiscal.

El Cuerpo Judicial quedé integrado por un Jefe, un Segundo Jefe y 25 gendarmes.
segin la ley del 9 de septiembre de 1903. mieniras tanto la Fiscal se formo, por un jefc,

cabos y gendarmes conforme fue establecido en la ley del dia 15 de ese mismo mes y afio.

Con el estallido del movimiento revolucionario, con las grandes batallas y constantes
cambios en el poder, se fue cambiando el régimen de gobierno, hasta que quedd por fin
establecido €l que hoy en dia tenemos. Con la promulgacion de la constitucion de 1917 en
México se establecio la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Democratico y
Federal, compuesiv por estados libres y soberanos, el Distrito Federal quedé dividido en
municipalidades, al mando de un Gobernador y de un ayuntamiento elegido en forma

popular.
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1.4. EPOCA ACTUAL.

Alejandro Ifigo sostiene que “Los primeros esbozos del Meéxico Moderno
comenzaron a tomar forma y a definir su contorno en Querétaro con la Constitucion de
1917. Para entonces la Ciudad de Meéxico habia pasada por etapas de inestabilidad e

incertidumbre sobre el futuro del pais™. a9

Como habiamos mencionade con anterioridad el Distrito Federal quedé dividido en
municipalidades, lo que trajo consigo que le correspondiera al Gobernador el mando de la
fuerza policial, al igual que [a prestacion del servicio de la Segurnidad Publica, segun la ley
sobre la Organizacion del Distrito Federal del 13 de abril de 1917, ademas plasmaba que el
Ayuntamiento era el facultado para combatir la embriaguez; el Presidente Municipal tenia la
obligacion y facultad de imponer muiltas y hacer cumplir las disposiciones del Reglamento de
Policia y al Inspector General, se le nombrd colaborador inmediato del Gobernador. Esta
forma de administracidn prevalecid hasta 1928, cuando se suprimié ¢l Municipio Libre en el
Distrito, quedando ahora a cargo del Presidente de la Republica, mismo que a su vez delegd

las funciones en un Gobernador designado por él.

Al publicarse la Ley del 31 de diciembre de 1928, quedd establecido el
Departamento del Distrito Federal, integrado por un jefe, ayudado por delegados,
subdelegados entre otros funcionarios, se cambia la denominacidn de Inspector General por

el de Jefe de Policia y la de Gendarme a la de !a Policia del Distrito Federal.

19.- [bidern.- Pap. 111,
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Con esta nueva administracign surge la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Institucién en la que quedaron adscritos los elementos de la Policia Judicial del

Distrito Federal, la cual fue creada a iniciativa del Lic. Rodolfo Reyes, en 1913,

Para 1929 se reivindica al Ministerio Publico, se promuiga una nueva ley Orgamca,
misma que separa las funciones de la Policia Preventiva y las facultades del M.P_, ya que los
primeros, Hlevaban a cabo las diligencias necesarias para la comprobacion de los delitos, ante
1al situacion el Presidente Ortiz Rubio, promulga un acuerdo en e} que se le dan solamente
facultades administrativas a la Policia Preventiva, dejando exclusivamente at M.P. la

persecucion de las conductas ilicitas.

Entrando en vigor este acuerdo, desaparecen las amiguas Comisarias, dejando su

lugar a las Delegaciones Publicas y a las del Ministerio Publico.

Durante esta época se han publicado miltiples ordenamientos, en matena de policia,
los cuales han transformade y modernizado a Jos Cuerpos de Seguridad Publica. Con el
incremento de la criminalidad surgieron nuevos grupos los cuales fueron creados para
combatir con mas eficacia a la delincuencia, asi mismo estas leyes dividen las facultades de la
Policia Preventiva y la de la Policia Judicial, mas sin embargo en la Policia Preventiva habia
cuerpos que seguian desempedando labores judiciales, como por ejemplo podemos ciar a
los Agentes de la DIPD (Division de Investigaciones para la Prevencidn de la Delincuencia),

estos funcionarios realizaban entre otras acciones las de la localizacion de autos robados, la
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aclaracion de asaltos, robos, homicidios, lesiones, violaciones, investigaban raptos,
secuestros, presentaban personas zl M.P., ai Juez Calificador, etc.; estas funciones las
desempefiaron hasta 1982, en consideracion que por dec;eto del 13 de enero de 1983, ¢l
Presidente Miguel de la Madrid, desaparece la DIPD, adscribiendo a sus elementos a la
Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria de Justicia det Distrito Federal, de

esta forma se da por fin la division de facultades de los Cuerpos Policiacos.

La Policia Judicial quedo adscrita a la Procuraduria de Justicia del Ivistrito Federal,
con la promulgacion de la Ley Orgénica del 2 de octubre de 1929, misma que fue derogada
por la ley del 29 de diciembre de 1954; esta a su vez por la ley de diciembre de 1971,
dejando conformada a la Policia Judicial, en un Director, un Subdirector y el nimero de

policias que requirieran segun sus necesidades.

Actualmente la organizacion, administracion y regulacion de la Policia Judicial del
Distrito Federal esta a cargo de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, sin
perjuicio de los demas ordenamientos que vigilan su actuacion, tales como la Ley Organica
de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, et Reglamenio de la Ley Organica y por
su propio Reglamento. La Policia Judicial, esta integrada por Comandante en Jefe, por

Comandantes, por Jefes de Grupos, por Jefes de Seccion, por Jefes de Unidad y Agentes.

Las Leyes que rigieron el actuar de la Policia Preventiva fueron las siguientes: la Ley
del 31 de diciembre de 1938, el Reglamento Organico de la Policia Preventiva del Distrito

Federal del 22 de septiembre de 1939; el Reglamento de Policia del 12 de noviembre de
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1941 el cual fue reformado en 1944, a partir de este afio hasta 1983 se llevo a cabo la
reestructuracion de esta institucion, incorporando nuevos agrupamientos, asi como la Policia
Auxiliar y la Bancana ¢ Industnial, otro reglamento que los rigi6 fue el Reglamento de la
Policia Preventiva del Distrito Federal que tuvo vigencia de 1983 a 1993, afio en el que se
publica ia Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, ley que derogd al referido
Reglamento en 1odo lo que se le oponia. En la actualidad la citada ley es la que regula la
actuacion tanto de la Policia Preventiva, como la de la Policia Judiciat. La Policia Preventiva
esta compuestz por el Superintendente General, Primeros Superintendentes, Segundos
Superintendentes, Primeros Inspectores, Segundos Inspectores, Subinspectores, Primeros
Oficiales, Segundos Oficiales, Suboficiales, Policias Primeros, Policias Segundos, Policias

Terceros y Policias.

Cabe mencionar que en la actualidad el Policia es sinonimo para muchas de las
personas de Corrupto. Ladrén ¢ Ratero, con esta imagen desprestigian a todos los Cuerpos
de Seguridad Publica, siendo que en ellos existen grandes policias que en realidad se dedican
a vigilar, a proteger y a salvaguardar los bienes de las personas, sus vidas, sus famihas, y en
muchas de las ocasiones poriendo en riesgo su propia vida, estando e€so mas haya de su

deber, para concluir con este capitulo citaremos la siguiente frase de Alejandro Jhigo:

Los Policias deben ser garantia de Seguridad y Tranquilidad

ciudadana y no causa de su quebrantamiento.
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EL SERVICIO PUBLICO DE VIGILANCIA DE LA POLICIA DEL DISTRITO

FEDERAL

2. CONCEPTO DE POLICiA

Et Estado tiene como objeto la obtencion del interés general, mantener ¢l orden,
conseguir la paz social y hacer que prevalezca ta Seguridad Publica, esto uitimo lo trata de

conseguir a través de los Cuerpos de Seguridad o Policia.

La Policia al ser la institucién que se encarga de velar por la integridad fisica y
patrimonial de las personas, de mantener el orden publico, de prevenir el crimen, de vigilar la
observancia de leves y ordenamientos, entre otras labores; no debe confundirse con
gendarme, sobre el particular Rafael 1. Martinez Morales opina: “Como obligado
prolegdmeno de este tema es necesario aclarar que Policia no es equivalente de gendarme,

sujeto fisico. al menos en Derecho™. qo)

Serra Rojas manifiesta que: “El concepto vulgar de policia lo identifica con el agente
de transito, gendarme o guardian del orden pulblico, a las ordenes de las auteridades

politicas™. v

Rafae! Bielsa expresa que: “'su acepcion etimologica es significativa para explicar su

concepto originario, pero no el actual. Policia, de politica, en griego politeia, es gobierno o

24.- Martiner Morales Rufael L; Derecho Administirative, Segundo Curse: Harks; México: 1994; Pag. 345,
21.- Serru Rojas Andris; Derecho Administrative, Sepundo Tomeo, Novena Edicién; Porrau, S.A.; México; 1979; Pag, 395,
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administracion de la ciudad (Polis), de suerte que textuaimente es “administracion de la
Ciudad™, pero ¢s una administracidn tan amplia que se confunde con el gobierno mismo, que
es. en sentido lato, politica, v de ahi politicus, en griego, politikos, o gobierno de la ciudad.

gobterno que luego se extiende al Estado, . .. .7 @2

losé Canasi sostiene que: “La policia puede definirse como la potestad administrativa
que tiene como objeto el mantenimiento de! orden publico, dentro de la seguridad,

salubridad, moralidad, actividad econdémica y social”. @

Henry Pratt Fairchild define en su diccionario de Sociologia a la Policia como
“funcién consistente en el mantenimiento del buen orden y cuidado material y moral que se
guarda en las ciudades y repuiblicas, fundamentalmente mediante la observancia de sus leyes
y reglamentos”, dando una segunda acepcion al término, “Conjunto de Agentes del Estado
que asumen la obligacion de mantener el imperio de la ley y el orden entre sus

conciudadanos”. @4

Rafael I. Martinez Morales sostiene que “Garcia Oviedo y Martinez Useros exponen
un conceptlo mas acorde con la realidad: policia es la accidn para lograr un orden o defender

el que ya existe; seria por tanto un medio para alcanzar un tin”. @

22.- Bietsa Rafael; Régimen Juridico de Policia: La Ley; B: Atres; 1976: Pag. 18,

23.- Connasi Jusé; Derecha Administrativo, Vohimen 111 De Palma: Buenos Aires; 1976; Pop. I8,

24.- Pratt Fairchild Henry: Dicciunarto de Sociolopia; Fonde de Cultura Econdmica; México; 1971; Pag. 225.
25.- Maortinez Morales.- OB.CIT.- Pap. 146.
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Miguel Acosta Romero por su parte indica que: “En otro sentido también significa
un cuerpo organizado y estructurado encargado exclusivamente de mantener el orden de una

ciudad, en vista de los principios de seguridad, salubridad y tranquilidad” e

Miguel Galindo Camacho. afirma que: “fa policia es la institucion u organizacion del
Estado encargada de velar por el orden publico. Se ha denominado policia a la organizacion
que tiene como finalidad proteger el mantenimiento de la seguridad, tranquilidad y
salubridad publicas, a través de las funciones de vigilancia del orden publico, la circulacion,
investigacion de los delitos. control de las condiciones higiénicas en beneficio de la

poblacion del Estado™. an

Como podemos observar de 10dos estos conceptos. se desprende que la Policia no
solamente se encarga de la Seguridad Publica, ya que tiene diversas funciones
encomendadas; por lo que podemos expresar que hay cuerpos de policia en todos los

organos que componen la estructura del Estado

E! Concepto de Policia ha venido evolucionando, conforme ha avanzado la sociedad,
es por ello que c=2da tipo historico de Estado, lleva consigo un determinado sentido de
policia, por tal motivo se procedera a ver la evolucion que ha tenido el concepto de esta

Institucion.

26.. Acosta Romers Miguel: Derevho Administeativa, Segundu Curso; Porria, 8,40 México: 198Y9; Pag. 633,
27, Gullndo Camache Migucl; Derecho Administrotive, Toma 1 Borrga, S.A.; México; 1996, Pop. 257.
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2.1. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE POLICIA

Manuel Maria Diez indica que: “La doctrina afirma que el término policia tiene una
larga tradicion en la literatura del derecho publico, lo que justifica su mantenimiento incluso
frente a otros términos, como por ejemplo, intervencionismo o actividad de limiracion, quiza

mas acorde con la moderna sistematica del derecho administrativo”. as)

El Concepto de Policia esta relacionado con ia vida real de administracion publica,
por tal motivo, el citado concepto recibe un contenido concreto de acuerdo a la forma
politica de las administraciones que se van sucediendo. En el régimen politico, del Estado
ciudad griego y de la civitas romana la policia incluia a la politica exterior, la legislacion y la
justicia, es decir, por esa institucion, se entiende como la suma de actividades del Estado.
Este concepto prevalecié hasta el siglo XV, debide a que a partir de ese momento se
empieza a fragmentar, se desprenden de €], la politica exterior, la guerra y la hacienda, la

policia se concreta en una serie de limitaciones, a la libertad y a la propiedad.

Para el siglo XVIII, también alcanza su autonomia la justicia , entendiéndose
entonces como policia, todo acto de Ja administracidn pablica, pero, para el orden interno,
su actividad era ya regulada por 1a ley, perdiendo asi su libre actuacion: de esta manera sus
facultades quedan limitadas a guardar ¢l orden pablico y solamente se justificaba su accion
coactiva para evitar males o peligros en contra de la comunidad; Manuel Maria Diez sobre el

particular opina que: “la policia es una actividad autorizada por la ley que limita los derechos

18.- Muris Diez M I; Berecho Admindstrative, 1V: Libreros: Buenos Alres; 1969; Pag. 17.
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de los particulares, en cuanto el uso de los mismos perturba o puede perturbar dicho orden.
Pierde entonces la policia el caricter eminentemente discrecional que la caracterizaba y,
como consecuencia del sometimiento del Estado al derecho, recibe fa policia contenido y
limites de las leyes que la regian. Se despoja a la Policia de toda conexion con las funciones
legislativa y judicial y se definen sus medios de actuacion, el empleo de la coaccion como
caracteristica esencial, se ordenan de manera sistematica los efecios que produce en los
derechos de los particulares, asi como la posibilidad que tienen éstos de reaccionar, en su

caso, contra medidas arbitranas de policia”. a9

En este periodo se ve ya a la policia como una actividad del Estado, la cual tenia
como objeto la obtencion a través del control administrativo, de Ja salvaguarda de la

seguridad y del orden publico.

Con estas acepciones que se le ha dado a la policia, observamos que ha tenido un
avance constante, por lo que no se podria identificar con el término que se e daba en la
antigiiedad. ahora bien, algunos autores entre ellos Agustin Gordillo, manifiestan que el
concepto de policia ha sufrido una crisis, debido a que al ser una institucién que protege la
seguridad, la salubridad y la moralidad pablicas, que son bienes juridicos protegidos por el
orden juridico positivo, no es necesaria la creacion de ella como figura especial que asegure
los citados bienes; esta crisis se profundizo aun mds, en consideracién de que aparecen mas
bienes juridicos protegidos como la paz, la tranquilidad, el decoro, la economia piblica, por

lo tanto se habla, que dada la amplitud del objeto tutelado lo que se protege es el orden

29.- Ibidem.- Pag. 23 - 24.



plblico. el bien comun el buen orden. lo que hace imposible concretar un objeto propio ¥
determinado que caracterice a la poficia, y con ello lo excluye del Derecho, por lo que debe

SUprimirse.

Sobre este tema Manuel Maria Diez, sostiene que: “lL.a crisis es evidentemente una
crisis conceptual, no es una crisis institucional. Para decirlo en otras palabras y lo que esta
en crisis es el concepto que se tenia en el estado liberal, de la policia, como medida de
administracion tendiente a asegurar el orden piblico por medio de la coaccion. pero no el de

Ja institucion de la policia que continia en plena vigencia”. an

Conforme a este orden de ideas. considero que es erroneo suprimir a la policia del
ordenamiento juridico, ya que se puede decir, que esta institucion nacio, casi con la ley,
debido a que ella es la encargada de vigilar la observancia de los diversos ordenamienios

juridicos, que constaniemente se promulgan.

Rafael 1. Martinez Morales indica que: “En este momento se puede definir la policia
con la idea de Marcello Caetano: “la intervencion administrativa de la autoridad publica en el
ejercicio de las actividades individuales susceptibles de hacer peligrar intereses generales,
teniendo por objeto evitar que se produzcan amplien o generalicen los daios sociales que las

leyes procuran evitar”. 31)

34).- Ibident- Pag, 35
31.- Martinez Morales.- OB.CUT.- Pap, 155,

46



2.2. DIVERSOS CUERPOS DE POLICIA

Como podemos observar de los dos anteriores puntos, s¢ desprende que 1z Policia
realiza diversas funciones en los distintos ambitos del estado, por lo que las mamfestaciones
de 1a policia son incontables, ya que se tendrian que analizar todas las dispesiciones que se
encaminen a limitar la libertad de los gobernados, con el fin de mantener el orden, la
seguridad, la economia, la tranquilidad, la moralidad, la salubridad, etc., es decir en casi todo
el ambito de la vida humana. en virtud de que en todos los aspectos, hay disposiciones de

policia, a efecto de obtener el bien para la colectividad.

Sobre el particular Andrés Serra Rojas expresa que: “El régimen general de Policia
se lleva a todos los érdenes de la actividad-de la Administracion Pablica. “La Administracion
publica, para ejercer sus peculiares prerrogativas, necesita utilizar un elemento personal de
fuerza que es la Policia”, dice Alvarez Gendin y agrega: “El estado, con ¢} fin de defenderse,
cuenta con autoridades, con medios para mantener el orden de la cosa publica contra las
perturbaciones que pueden introducir las exigencias individuales. Esto constituye {a Policia.

La policia es, pues, la actividad del Estado encargada de velar por el orden publico™. a2

De lo expresado, se puede ver con claridad transparente, que hay diversos cuerpos

de policia entre los cuales pasaremos a analizar los siguientes:

32.- Serru Rojas.- OB.CLT.- Pag. 4111
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2.2.1. POLICIA DE LA EXPRESION DEL PENSAMIENTO

Algunos de los autores, consideran que esta pohcia es la que ha tenido una gran
reaccion negativa en su contra, en consideracion a la funcion que realiza. ya que esta se
encarga de vigilar que Jas formas de expresion no deterioren el interés general o colectivo;
en relacion a lo manifestado Andrés Serra Rojas opina que: “La policia de las
manifestaciones es quizas la materia que mas ha provocado reacciones violentas. . . " 33
pero se puede decir que en nuestro pais hay una libertad para expresarse, con sus limitanies
establecidas en la ley, algunas de estas las encontramos en nuestra propia Carta Magna en
los aniculos 6. 7 vy 9; respecto a la libertad de manifestar ideas, de publicar escritos o de
asociarse. estos derechos se pueden ejercer siempre v cuando. no se ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden puoblico. se profieran
injurias o se utilicen medios violentos. Esta policia tiene por objeto la de observar que los

ciudadanos en el gjercicio de su derecho de libre manifestacion no daiien el interés colectivo.

2.2.2. POLICIA ECONOMICA

Respecto de la materia econdmica, quien tiene amplias facultades para expedir leyes
es el Ejecutivo Federal, quien las hace cumplir a través de sus diversas Secretarias, como por
ejemplo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: estas a su vez se las delegan a los
cuerpos de policia, que existen en cada materia, como lo es, el régimen de los precios; de los

Monopolios; de la Inspeccion Laboral; de la propiedad industrial; de pesas y medidas; en el
33.- Ehidem.- Pag. 41§
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ambito fiscal: etc.. con esta policia trata de justificar ¢l Estado su intervencion en los

procesos de ta vida economica.

2.2.3. POLICIA SANITARIA

Rafael Bielsa afirma que: “En esta materia de Policia es, sin duda, donde mds
excepciones se admiten a la regla de mera prohibicion, pues se establecen obligaciones
positivas. como las siguientes. denunciar casos comprobados o sospechosos de
enfermedades contagiosas, vacunarse en determinadas situaciones generales; construir obras

sanitanas {cloacas e instalaciones para agua potable), etc.”. g

Aqui en Meéxico la materia de Salubridad Publica, se encuentra regulada en el
Articulo 76 fraccidn XV, de Nuestro Miximo Ordenamiento, y de el se desprende también
obligaciones positivas como es el caso, de dictar medidas preventivas cuando haya
epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais. Esta

policia es esencial para preservar ia Salubridad Publica.

2.2.4. POLICIA DE CULTOS

Esta policia se encarga de cuidar que se cumpla to establecido por el articulo 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procurando mantener ese derecho a

los ciudadanos, en esta materia su intervencion es importante, debido a que evita que se

J4.- Bielsa Ratacl: Compendiv de Dereche Admimistrotive, Scpunda Edicion; De Palima: Buenos Aires: 1957; *ag. 3300- 331,
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vuelvan a repetir los conflictos Estado - Iglesia, y con ello la intervencion del Clero en los

asuntos Politicos - Administrativos del Gobierno y de la Vida Social.

2.2.5. POLICIA FORESTAL

Andrés Serra Rojas afirma que: “Una de las mas graves preocupaciones de los
gobiernos es el cuidado de los bosques, cuya destruccion ocasiona perjuicios irreparables a

la sociedad”. (35

La ley foresial tiene por objeto la de regular fa conservacion, restauracion y
aprovechamiento de todos los productos forestales, con el fin de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza piblica y cuidando que no haya un dafio o destruccion de los mismos
en perjuicio de la Comunidad, es por ello que dicta diversas modalidades a la propiedad
privada, una de ellas la podemos observar en el propio articulo 27 Constitucional en su
parrafo tercero. Para lograr estos fines tiene a diversos cuerpos como lo son los visitadores
forestales, jefes de region, personal técnico y la Policia forestal, quienes son considerados

con el caracter de auxiliares de la Policia Judicial Federal, en los casos de delitos forestales.

2.2.6, POLICIA DE SEGURIDAD

La Enciclopedia Juridica Omeba define a esta Policia como: “Es el cuerpo encargado
de vigilar por el mantenimiento del orden piblico y la seguridad de los ciudadanos, a las
ordenes de las autoridades Politicas™: ps)

34.- Serra Rojas.- OB.CIT.- Pag. 418,
36.- Enciclopedin Juridicn Omeba, Tomo XX11; Bibliograliu Argentina 5.R.L.: Bucnos Aires; Pap. 559,



L.a Policia de Seguridad es la que mas directa y primordialmente protege el orden
publico, en consideracion de ello su funcién esencial es prevenir; con el fin de impedir

cualquier alteracidn al orden publico o social.

Las funciones generales de la Policia de Seguridad, son preventivas y represivas, por
lo tanto es menester sefialar que en la medida en que avance en su primera funcidn o tarea,
ira disminuyendo la necesidad de intervenir en la segunda, ademas su accion debe
desenvolverse en un orden de competencia legal. Aparte de encargarse de hacer que
prevalezca el orden, tienen la obligacion de cooperar con las autoridades judiciales cuando
se les requiera, a efecto de hacer cumplir con algunas de sus determinaciones o realizar
diversas diligencias para el esclarecimiento de un delito. Este tipo de policia es una de las

mas importantes en virtud de que en sus manos reposa la Seguridad Publica.

Con vista en los problemas de falta de Seguridad Publica que se han presentado aqui
en México y con el incremento en la cniminalidad, el Gobierno Federal ha tratado que la
policia en sus tres niveles, es decir. Federal, Estatal y Municipal, y en sus distintas
organizaciones funcionen en forma organizada para prevenir y combatir la delincuencia, y
con ello hacer que la sociedad se sienta segura de que se le esta protegiendo su vida,
integridad, propiedad, etc. Para llevar a cabo su objetivo existen distintas policias, como lo

son la Policia Judicial y Preventiva, cuerpos que seran objeto de estudio por separado.



2.3. CONCEPTO DE POLICIA JUDICIAL

La Enciclopedia Juridica Omeba. indica que: “POLICIA JUDICIAL®
Gramaticalmente, esta palabra tiene en el Diccionario de la Academia, diversas acepciones.
En un sentido significa “buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliéndose las leyes u ordenanz;ls establecidas para su mejor gobierno”, en otro que es ¢l
que ahora nos interesa - equivale a “cuerpo encargado de velar por el .mamenimiemo del
orden publico y la seguridad de los ciudadanos, a las ordenes de las autoridades politicas”™. . .

. que tengan por mision mantener el orden publico - en un sentido material - bien sea
impidiendo la comisién de delitos (policia preventiva), bien sea imponiendo con arreglo a las
leyes, reglamentos y ordenanzas e} cumplimiento de fas normas de convivencia social, o bien
sea persiguiendo los delitos ya cometidos (Policia Judicial)” @m. En este ditimo sentido la
policia deberia ser un instrumento auxiliar dei Poder Judicial, que es a quier corresponde el

casligo de los delincuentes.

La Policia Judicial es de linaje francés, en la época de la Monarquia toda actividad
del poder pablico, con miras al funcionamiento de la justicia criminal, fue denominada
policia judicial, esta labor |a realizaban el personal de seguridad subordinado al Procurador

del Rey.

Rafael I. Martinez Morales conceptualiza a la Policia Judicial de la siguiente manera;

“La policia Judicial es una corporacion encargada de mvestigar y perseguir los delitos, para

37.- Ibidem.- Pap. 550.




poner a los individuos presuntamente responsables a disposicion de las autoridades

competentes, a fin de que se les consigne v se les siga el proceso correspondiente”. %)

De lo expresado, se puede determinar que la Policia Judicial realiza funciones
distinlas a la de la Policia Administrativa, ya que como vimos con anterioridad, esta realiza
actividades de prevencién y vigilancia, con la intencion de defender el orden existente, mas
ne asi de persecucion de delitos, aan y cuando la primera pertenece a {a segunda, por lo que
no se debe confundir a esta policia con la policia ordinaria o preventiva aunque varios de sus

contponentes, pero no todos, son los mismos.

2.4. FUNCIONES DE POLICiA JUDICIAL

La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacion de los delitos y de los
responsables de los mismos, este cuerpo de seguridad esta bajo la autoridad y mando del

Ministerio Pablico, su funcién esta ligada al ejercicio de la funcion jurisdiccional

Manuel Maria Diez manifiesta que: “En realidad, la funcion que tiene a cargo la
denominada Policia Judicial es la comprobacion de los hechos directos y la de asegurar el

castigo de los culpables”, a9

Por su parte Julto Acero comenta que: “En todo caso la policia judicial se limita a

practicar las primeras diligencias para el esclarecimiento del delito y a tomar las providencias

38.- Martinez Morales.- ON.CIT.. Pag. 155
39.. Marda Diez.- OB.CIT.- Pag. 19.



mas urgentes para el aseguramiento de los responsables. Lo verificado se hace constar en
actos que por su mismo origen se llaman “de policia” cuyo contenido y detalles se
reglamentan en los Codigos. Hecho esto y dentro de un término perentorio, lo actuado debe

pasar a las aworidades judiciales, para la iniciacion del proceso propiamente dicho”.

La Investigacion policiaca se sujetara en todo momento, al principio de respeto a los
derechos humanos de los individuos y se ejercera con estricto apego a la legalidad. £l
Ministerio Publico en cada caso concreto instruira a la Policia Judicial sobre los elementos o
indicios que deban ser investigados o recabados para la integracion de los elementos

constilutivos det tipo penal v la probable responsabilidad.

Otra funcion que tiene este cuerpo policial. es la de entregar citas y presentar a las
personas que les soliciten los Agentes del Ministerio Publico para la practica de alguna
diligencia, ejecutar las ordenes de presentacion. aprehension, comparecencia y cateo que
emitan las autoridades judiciales competentes para ello, poner de inmediato a disposicion de
la autoridad correspondiente a las personas que hayan detenido en caso de flagrante delito,

llevar a cabo un registro de control de todas las ordenes que ejecutaron, etc.

Para efectuar todas estas funciones la Policia Judicial debe de sujetarse a lo dispuesto
por 1a Ley de Seguridad Publica, por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a

reglamento de esta Ley Organica, al Manual Operativo de la Policia Judicial, asi como a las

dU.- Accro Juling Provedimiento Pennb, Séptinm Ediciow: Cajicn; Puebla, Puebta; 1976: Pag. 155,



Circulares y Acuerdos que emita el Procurador General de Justicia del Distrito Federai y et

Director General de la Policia Judicial.

Su funcién no descansa ahi, sino que va mas alia de lo establecido con anterioridad,
en consideracion que realizan labores de prevencion y proteccion, actividad que no esta
encomendada a este cuerpo policiaco, ya que la ley le precisa la obligacion de perseguir los
delitos bajo el Mando del Ministerio Publico, mas sin emi)argo al ser una institucion
policiaca, se desprende una atribucion, que por su propia naturaleza consiste en brindar

seguridad y proteccion a los habitantes de esta ciudad.

La Policia Judicial del Distrito Federal organiza, implementa y planea diversos
operativos, a efecto de disminuir la delincuencia en las zonas de mayor indice delictivo, y en
diversas partes de la ciudad, ya sea que los realice solo o en conjunto con los otros cuerpos

de seguridad piblica o policiacos.

Los operativos que desarrollan van desde el patrullaje en helicoptero, vehiculos,
motocicletas, a pie, realizan patrullaje al igual que la Policia Preventiva en zonas industriales,
comerciales o en donde las bandas organizadas cometen con mayor frecuencia sus actos, asi
mismo protegen a diversos ciudadanos que por tener relacion en fa investigacién de un ilicito

ven en peligro su integridad fisica o de sus familiares.



De esta forma es como la Policia Judicial implanta los medios necesarios de

prevencion y seguridad a los ciudadanos.

Para prestar las precitadas funciones Ja Policia Judicial se divide en cuatro sectores.
siendo estos Oriente - Poniente - Norte y Sur, contando con el namero de uridades, Jefes de
Departamento, Comandantes, Jefes de Grupo, de seccion y Agentes que se requieran para

una mejor prestacion del servicio.

Cada Secior esta compuesto por un Subdirector, por un Comandante de
aprehensiones, un Comandante de mesas de tramite, un Comandante de llamados del
Ministerio Publico, un Comandante de Patrullas, por cada depanamento hay un Jefe de
grupo ¥ uno de seccion, mismos que ejercen mando en los Agentes; también existe una
Agencia Especializada que recibe a los menores infractores para trasladarlos a la Escuela del
Menor Infractor con Problemas de Aprendizaje (EMIPA), asi mismo cuentan con un grupo
de Trabajadores Sociales, que se encargan de dar informacion, de llamar a familiares de
personas detenidas, proporcionarles alimentacion, recibir nifios extraviados y en su caso
remitilos al DIF, por otra parte en el caso de personas detenidas las custodian

personalmente hasta que es resuelta su situacion juridica.

Con la finalidad de prestar de una manera eficaz su servicio la Policia Judicial cuenta

con diversos grupos especiales, entre [os que podemos mencionar:



A) Grupo Especial de Reaccion Inmediata (GERI)
B) Grupo Especial de Autos Robados.
C) Grupe de Homiicidios.

D) Grupo de Antisecuestros.

2.5. CONCEPTO DE POLICIiA PREVENTIVA

La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
Los Estados y los Municipios, la acluacion de las instituciones policiales se regira bajo los

principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y honradez.

La Policia Preventiva es uno de los Cuerpos mas importantes, para garantizar la
Seguridad Publica, es por elfo que debe tener una constante evolucion, con el fin de frenar la
delincuencia que dia a dia aumenta, sobre todo en la Ciudad de México, en virtud de que en
los Oltimos aiios se ha incrementado un reclamo general, por una mejor seguridad, en
consideracion a la constante comision de los delitos patrimoniales, particularmente el robo,
ya que et referido ilicito es ejecutado con una gran facilidad; que queda impune su conducta
y con ello provoca la desconfianza y credibilidad, en nuestros cuerpos de seguridad, por lo
que esta Policia debe tener una organizacion, capacitacion y funcionamiento que le permita
estar apta para desarrollar su mision que le corresporde como defensora de fa sociedad,

contra todos |0s actos que lesionen el orden v el interés pablico, asi mismo el particular.



La Seguridad Publica es una funcién ineludible del Estado para con los ciudadanos,
sus familias v su patrimonio, sin seguridad no hay convivencia armodnica, ni tranquilidad
social, ni el ambiente propicio para producir, comerciar y prosperar, por esta circunstancia,
como antes se menciono. es deber de los cuerpos de seguridad aumentar su capacidad para

hacer frente a los delincuentes, y asi, proteger con mayor eficacia a los ciudadanos.

“La Policia Preventiva de! Distrito Federal es una institucion gubernamenial,
destinada a mantener la tranquilidad y el orden publico dentro del Territorio del Distrito
Federal. protegiendo los intereses de ia sociedad, en consecuencia, sus funciones oficiales
son de vigilancia y de defensa social, para prevenir los delitos por medio de medidas
adecuadas y concretas gue protejan eficazmente la vida y la propiedad del individuo. el
orden dentro de la sociedad v la seguridad de! Estado, reprimiendo todo acto que perturbe o

ponga en peligro esos bienes juridicos y esas condiciones de existencia™. un

Policia Preventiva.- “La administrativa que tiende a la evitacion de dafios o males
que, mas concretamente, a impedir la perpetracion de delitos y la incubacion de los factores

sociales que los facilitan (V. Policia represiva)”. ¢

De lo anterior se establece que la Policia Preventiva, es una institucion dependiente
del Gobierno del Distritc Federal, pero el mando supremo le corresponde al Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo como responsabilidad mantener

¢l orden piblico, proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes, prevenir la

41.- Articudo 2: Reglaniento de la Poticiu del Distrite Federad: Sun Cristebal; México; 1973; Pag. 7.
42.- Cabanellas Gulllermo; Dicconarie Enciclupédico de Derecho Usual, Tomo Vi 219 Edividn; iellasta, $.R.L.; Buenos Alres:
1939; Pag. 295, ‘



comision de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. asi mismo se
encargan de auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres, las citadas funciones

que tienen a su cargo se analizaran de una mejor forma en el siguiente punto.

2.6. FUNCIONES DE POLICIiA PREVENTIVA

En un principio la Policia Preventiva desempefiaba funciones de proteccion y
vialidad, es decir era un cuerpo encargado de garantizar v mantener en ¢! territono del
Distrito Federal, la seguridad, el orden publico y el transito vehicular Esta aliima funcion
fue interrumpida, ya que el Presidente Avila Camacho a través del acuerdo de fecha 12 de
diciembre de 1942, crea la Direccion General de Transito del Distrito Federal y con ello
separa las funciones de proteccion y vigilancia, con las de vialidad, con esa situacion se
divide los cuerpos policiacos en Preventiva y Transito, ademis de las funciones
mencionadas tenia la 1area de coadyuvar con el Ministerio Publico, en la persecucion de los
delitos, asi como llevar a cabo las ordenes de aprehension dictadas por las autoridades

judiciales.

En el mismo afio de 1942 se integra a la Policia Preventiva, el Honorable Cuerpo de
Bomberos, a través de esta union a la policia se le da otra funcion, la de auxiliar a la
poblacion en caso de siniestros, como por ejemplo; en incendios, inundaciones, derrumbes,

etc.



La Policia Preventiva para 1969, de nueva cuenta sc le otorga funcion de vialidad, en
consideracion a que se fusiona la policia preventiva y la de transito, creandose la Direccion
General de Policia y Transito, nombre con el que se le conocié hasta que se Expide el
Reglamento para la Policia Preventiva del Distrito Federal, denominandose ahora Secretaria
de Proteccion v Vialidad, incorporando a ia Policia del Distrito Federal a la Policia Auxiliar

v a la Bancaria e Industrial como cuerpos complementarios.

Hasta 1982 la Policia Preventiva ademas de realizar las funciones de proteccion y
vialidad. realizaban labores que le correspondia a fa Policia Judicial, esto lo llevaba a cabo a
wravés del Servicio Secreto, quien posteriormente se le dio el nombre de Division de
Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia (DIPD), cuya funcion genérica, fue
prevenir la delincuencia. investigar hechos delictivos, localizar y presentar ante las
autoridades competentes a los presuntos responsables, dar proteccion y vigilancia, en
centros de concentracion masiva, como terminales de autobuses, el Metro, especticulos,
eventos deportivos y culturales, investigacion, localizacion y presentacion de personas, asi
mismo le correspondié a dicha Division la proteccién de diversas personalidades que

visitaron la Ciudad de México, etc.; esta funcion prevalecio hasta 1983.

Actualmente la Policia Preventiva del Distrito Federal esta bajo el mando de la
Secretaria de Seguridad Publica y sus funciones son las de velar por la normalidad en el
desenvolvimiento de la vida ciudadana, con la vigilancia que corresponda en lugares

concurridos o solitarios, regular el transito y la velocidad de los vehiculos, prevenir el mayor
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nimero de accidentes posibles, evitar en los espectaculos publicos excesos, abusos v
desordenes, cuidar los accesos escolares, observar que se cumpla con todas las disposiciones
de los reglamentos de justicia. policia y buen gobierno, asi mismo vigitar las Instituciones

Bancarias.

Para desempeiiar dichas funciones este Cuerpo Policiaco se divide en:

1. Direccién Regional | Norte compuesia por

a) Un Director Delegacional, por cada una de las Delegaciones Politicas.

b) Un Subdirector Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.

c) Por la Direccion de Policia Sectorial 1, Norte, Nore-Oriente, Sur, Oriente v
Poniente, con sede en diversos puntos de la Delegacion Gustavo A. Madero.

d) Direccion de Policia Sectorial 2, Norte-Poniente, Sur, Oriente, Poniente, con
ubicacion en distintos lugares de la Delegacion Venustiano Carranza.

e) Direccion de Policia Sectorial 16, Norte, Sur, Oriente y Poniente. Con sede en la

Delegacion Azcapotzalco.

II. Direccion Regional 1 Centro.

a) Director Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.

b) Subdirector Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.
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¢) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 3, Norie, Sur, Sur-Poniente, con sede en
la Delegacion Cuauhtémoc.

d) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 5, Norte, Sur, Poniente vy Oriente, con
ubicacion en la Delegacion Benito Juarez.

e) Direccion de Unidad de Policia Seciorial 135. Norte. Sur, Oriente v Poniente, sitio
en la Detegacion Miguel Hidalgo.

f) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 17, ubicado en el Centro Historico.

HI. Direccién Regional 11 Oriente.

a) Un director Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.

b) Subdirector Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas

¢) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 4, Oriente, Poniente y Oriente-None,
con sede en la Delegacion Iztacalco.

d) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 6, QOriente y Poniente, con sitio en la
Delegacion Iztapalapa.

) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 8, Oriente y Poniente, ubicado en la
Delegacion Tlahuac,

f) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 7. Oriente y Pomente, con sede en la

Delegacion Coyeacan.
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iV Direccion Regional [V Poniente,

a) Director Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.

b} Subdirector Delegacional en cada una de las Delegaciones Paliticas.

c) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 12, Norte y Sur, ubicado en la
Delegacion Magdalena Contreras.

d) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 13, Norte, Sur-Oriente y Poniente, con
sede en la Delegacion Alvaro Obregén.

¢) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 14, Oriente y Poniente, con sitio en la

Delegacion Cuajimalpa.

V. Direccion Regional V Sur,

a) Director Delegacional en cada una de las Delegaciones Politicas.

b) Subdirector Delegacional en cada una de las Detegaciones Politicas.

) Direccidn de Unidad de Policia Sectorial 9, Oriente y Poniente, con sede en la
Delegacion Milpa Alia.

d) Direccion de Unidad de Policia Sectonial 10, Oriente y Poniente, con sitio en la
Delegacidon de Xochimiico.

e) Direccion de Unidad de Policia Sectorial 11, Norte, Sur, Oriente y Poniente,

ubicado en la Delegacion Tlalpan.
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Cabe hacer mencion que ta Policia Preventiva, no solo esta formada por Unidades de
Policia Sectorial. sino también por diversas Unidades y Agrupamientos especializados, va
que con el transcurso del tiempo. al irse incrementando las tareas de este cuerpo policiaco,
se hizo necesaria su creacion a efecto de permitirle tener la aptitud, para brindar un mejor

servicio. con el fin de conseguir el bienestar publico.

Un6 de los cuerpos que se cred para realizar una mejor labor fue el Escuadrén de
Servicios de Emergencia y Rescate Aéreo, con su nacimiento la Policia Preventiva dio un
nuevo servicio, consistenle en auxiliar y apoyar a las personas en casos de accidentes,
emergencias. dar los primeros auxilios, atender y trasladar a enfermos a centros
hospitalaries, etc., posieriormenie este grupo cambio su nombre, y actualmente lo

conocemos como el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas (E.R.U.M.).
Los demés Agrupamientos que conforma a la Policia Preventiva del Distrito Federal
Agrupamiento a Caballo, este cuerpo realiza las mismas funciones que la policia
sectorial. ellos vigilan las calles que tienen mayor dificultad para que entren las unidades

motorizadas, son iambién utilizados para observar que las manifestaciones se lleven a cabo

dentro del marco legal,
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Agrupamienio de Granaderos. Este agrupamiento fue creado en 1939, pasando a
formar parte de la Policia Preventiva en 1948, su nacimienio fue con la finalidad de
garantizar la tranquilidad y ei orden piiblico en la ciudad; desde su inicio tuvo como objetivo
impedir movilizaciones fuera de la ley que amenazaban la seguridad e integridad de los

habitanies de la capital.

Unidad de Transformacion 2000, Con la iniciacion de esta policia se imenta lograr un
cambio gradual de |a Policia Preventiva. a base de profesionalizar a los elementos. a través
del Instituto Técnico de Formacion Policial, este cuerpo ofrece proteccion a uravés de
células, principalmente en las calles y colonias del Centro Histérico, ademas participan en

operativos que les encomienda la Secretaria de Seguridad Piblica.

Unidad Especial. Este se cred con la intencion de brindar la seguridad necesaria en

los edificios, donde prestan servicios las dependencias de gobierno.

Agrupamiento de Motopatrullas. El agrupamiento tiene la funcion de hacer valer e
Reglamento de Transito del Distrito Federal, ya que tienen la facultad de imponer multas, o
€n su caso retener documentos a aquellos ciudadanos que no observen los reglamentos de

vialidad.

Agrupamiento Femenil. Es uno de los cuerpos encargados de velar que no se violen

las disposiciones del reglamento ecologico, en virtud de que se destinan a diversos
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elementos a que verifiquen que se respete el hoy no circula, y en caso de incumplimiento
remitirtos al corralon. asi mismo vigilan que los automéviles no emitan un gran nimero de
humos contaminantes, ya que de 1o contrario detendran a los conductores, con e! fin de
llevarlos a verificar v si en el centro de verificacion se comprueba que emite un gran indice
de pases comaminantes. van a retener los documentos de los conductores, hasta que el

ciudadano regularice la situacion del automovil.

Grupo de Intervenciones Especiales (Zorros). El grupo Zorro desempeiia un servicio
o funcion vital a la ciudadania en caso de siniestro, fue creado en 1983, con el nombre
Fuerza de Tarea, sus integrantes estan capacitados fisica y psicologicamente para enfrentar
sitvaciones de alto riesgo, ademas de apovar a los otros agrupamientos en el combate
permanente a la delincuencia, ellos entre otras actividades, desactivan explosivos, localizan

los mismos a través de perros amaestrados, ubican victimas por derrumbes y terremotos.

Las funciones que realiza la Policia Preventiva deben ser prestadas dentro de un
orden juridico, respetando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los Derechos Humanos; sirviendo con Honor y Fidelidad a la sociedad, no
discriminando a ciudadano alguno, ya que con ello se podra tener una credibilidad y
seguridad que los cuerpos de Seguridad Publica actdan en beneficio de la comunidad, mas

no destruyéndola con actos contrarios a esos principios.
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2.7. FUNCIONES DE POLICIA AUXILIAR

La Policia Auxiliar es un cuerpo de Policia Complementaria cuyo desempefio esta
bajo el mando y direccion de la Secretaria de Seguridad Publica Este cuerpo nace con la
necesidad de respaldar a la Policia del Distrito Federal. ya que ellos patrullaban los
fraccionamientos alejados del centro de 1a ciudad. en los albores de 1923; sus servicios eran

pagados por los particulares.

En ese entonces hubo miltiples organizaciones de policias privadas que prestaban el
referido servicio, entre eilas_ la Union de Vigilantes de Casas Comerciales y Particulares. el
Sindicato Revolucionario de Veladores, la Sociedad de Vigilantes Nocturnos, etc., mismo
que para 1930 se unificarian a efecto de crear la Policia Auxiliar, esta unificacion se llevo a
cabo de manera sclemne en presencia del Presidente de la Repiblica, autoridades del

Departamento y Jefatura de Policia.

A la Policia Auxiliar se le dio ¢l caracter de organizacion militarizada, y con la
promuigacion del Reglamento del Cuerpo de Veladores Auxiliares de la Policia Preventiva,
se le atribuy6 la obligacion de vigilar en la noche las residencias particulares y
establecimientos comerciales; vigilar las Industrias y Bancos, con el fin de prevenir delitos
como el robo, cuidar automoviles estacionados en la via piblica. Posteriormente la Policia
Auxiliar con la expedicion del Reglamento de la Policia Preventiva de 1941, son

considerados auxiliares sin ser policias de carrera, para la wigilancia y cuidado de los
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vehiculos estacionados en la calle, a partir de 1941 y con el paso del tiempo este cuerpo
presto  diversos servicios como substituir a la Policia Preventiva en Ja via pablica cuando
pasaba revista mensual; destinaba elementos para mantener el buen orden, en ia toma de
posesion de Miguel Aleman: formar valias. para las visitas de diversos mandatarios 2 la
republica en 1946, después se les encomienda, con la reorganizacion de la policia auxiliar, la
guardia a los Héroes de la Independencia, acompaiiar en su campafia presidencial al C.

Adolfo Ruiz Cortines.

t.a Policia Auxiliar se formo por batallones. compuestos cada uno por 6 compaiias,
los batallones iban del 210 al 3to, del batallén 210 al 280, se integraron por veladores y
cutdadores de automoviles, el 310 se formd casi por personal femenil, quien presto sus

servicios en empresas, fabricas y casas comerciales

Para 1976, se incrementd el servicio policiaco de esta corporacion, aumentando la
vigilancia en empresas, comercios, tiendas de auto-servicio, fabricas, industrias,

estacionamientos ¢ instituciones.

Juan Torres Escamilla manifiesta que: “El dia 10 de enero de 1977, se llevd a efecto
un plan de reestructuracion policiaca, consistente en fijar jurisdicciones a cada batallon de la
Policia Auxiliar, adiestrar a sus integrantes para realizar efectiva vigilancia, capacitar a los
policias auxiliares en el manejo de armas; etc. . . . . Del afio de 1976 a 1982 la Policia

Auxiliar dependié de manera inmediata y directa del titular de la Direccién General de
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Policia y Transito del Distrito Federal, y dentro de un marco juridico legal le correspondio la
vigilancia y seguridad de las propiedades de los particulares que contrataban su servicio o
bien de instituciones que financiaban su servicio policial. Este cuerpo estaba integrado por
10,116 elementos y su estado de fuerza era 31 jefes, 501 oficiales y 8,320 policias

auxiliares”. (a3

En la actualidad la Policia Auxiliar presta servicios especialmente previa
contratacion, para brindar seguridad y vigilancia interna y periférica en residencias
particulares, establecimientos comerciales, industriales y bancarios, ademas en su caracter de
auxiliar de la Policia Preventiva, deberi realizar los operativos, proporcionar auxilio y apoyo
a la poblacién del Distrito Federal, que determine la Secretaria de Seguridad Publica, con
base en leyes y reglamentos; asi mismo coadyuvar en el mantenimiento del orden piblico y la
seguridad, proporcionando un servicio profesional y cuando se encuentren en presencia de
algin delito o falta administrativa que sean flagrantes, tendran que presentar a las personas

detenidas de manera inmediata, ante el Ministerio Piblico o Juez Civico que corresponda.

Cabe hacer mencion que esta Organizacién tiene un régimen financiero propio, por
lo que a través de los ingresos que atraen por la prestacion de su servicio, pagan los gastos
de sueldos de policias auxiliares, de compra de armamento, de administracion y operacion,
de vestuario, de equipo, de renta de instalaciones, pago de servicios médicos, seguros, etc.;

aclarando que enteran a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, los ingresos que

gencran,
4_3.- Turres Escamilba Juan: Evolucion_de I fnstitucian Policio) en {a Cludad de México, Tomo 11: Méxivo; 1955%; Pap. 223 224
Eate Hbro noe ha sido impreso, ¥ sus derechos de autor se encuentran on trdmite, i '



2.8. FUNCIONES DE POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL

El 10 de septiembre de 1941 se crea la Policia Bancaria e Industrial, debido a la
necesidad de contar con un cuerpo especializado v exclusivo para las funciones de vigilancia
y proteccion intramuros de las instituciones bancarias concesionadas por el Gobierno
Federal a la inmiciativa privada, de esta forma. previo acuerdo con la Asociacidn de
Banqueros v la Jefatura Policial. inicia sus actividades el cuerpo policiaco en mencion con 21
elementos prestando servicio en los bancos. et fundador de esta Policia fue el Capitan

Segundo de ta Policia Preventiva Arturo Godinez Reyes.

Con la fundacion de la Policia Bancaria e Industrial comenzaron a brindar servicio en
bancos y empresas. a nivel area metropolitana; al igual que la Policia Auxiliar esta conté

para lograr su cometido vy eficacia con una independencia operativa y administrativa.

El Licenciado Juan Torres Escamilla indica que: “La Policia Bancaria e Industrial de
1976 a 1982, estaba integrada por un Jefe Coronel, un Subjefe y el personal necesario para
integrar las siguientes dependencias: Consejo Técnico Consultivo, cuerpo de Asesores,
Operaciones, Supervision de servicios, Administracion, servicios y recursos Humanos y
Relaciones. Fsta corporacion conté con un régimen financiero propio y se constituyo en un
organo auxiliar de la Direccion General de Policia y Transito del Distrito Federal, destinado
a proporcionar vigilancia y proteccion a las personas juridicas, publicas o privadas que

solicitaban el servicto a su costa”. (44)

44.. Torres Escamilla Juan: Evolucidn de la Lnstitucion Pulicial en Ja Cindad de, Meéxivo, Tumo 1H; México: 19865 Pag. 271, Este
libru ne ha sido imprese, ¥ sus decechos de aolor se encuentran on trimite.
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La Policia Bancaria e Industrial, como auxiliar de 'a Policia Preventiva, se convirtio
en un cuerpo especializado para brindar los servicios de proteccion, seguridad y vigilancia, a
Bancos. Comercio;. Industrias e instituciones privadas, su regulacion y funcionamiento se
encontraba en el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal que regia en ese
tiempo Dicho cuerpo tuvo una gran eficacia en su servicio, provocando con ello la
corporacion aumentara su nimero de integrantes, con ef fin de cubrir 1a vigilancia que se les
solicitaba, sobre el particular el Lic. Juan Torres Escamilla nos expresa que “La eficiente
organizacion y los servicios prestados por sus elementos propictaron que en los meses de
diciembre de 1979, 1980 y 1981, promoviera el otorgamiento de 107 condecoraciones a

miembros de esta corporacion”. 48

Este cuerpo policiaco junto con la Policia Auxiliar forman la Policia
Complementaria, por lo tanto tienen las mismas funciones, es decir, deben realizar los
operativos y proporcionar el apoyo y auxilio necesarios a fa ciudadania, ayudar en el
mantenimiento del orden publico y la seguridad, prestar un servicio eficaz a la banca e
instituciones de crédito, a la industria y a toda clase de organismos publicos,
descentralizados y de iniciativa privada, asi como & personas fisicas y morales, cuando lo

requieran, mediante contrato de prestacion de servicios de vigilancia.

Actualmente la Policia Bancaria e Industrial, esta regulada por la Secretaria de

Seguridad Publica, misma que tiene el mando inmediato sobre ella.
48.- Ibldem.- Pap. 272,
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2.9. IMPORTANCIA DEL SERVICIO DE VIGILANCIA EN UNA SOCIEDAD

Los hombres para poder lograr tener una comunidad sobresaliente, necesitan estar
seguros de que se les esta protegiendo su bien juridico tutelado, es decir, su patrimonio,
familia, vida, etc., por lo tanto es necesario que exista un 6rgano que se encargue de velar
por los citados derechos, a través de vigilar que se cumplan las normas y leyes establecidas,

ya que de lo contrario estariamos existiendo en un lugar donde reinaria el caos.

En la Ciudad de México todos queremos vivir con un Gobierno que nos garantice las
condiciones minimas de seguridad, que nos permita saber que nuestra familia, al salir a la
calle, van a volver con bien a la casa o que puedan desarrollar sus actividades con plena
confianza y que todos podamos salir a trabajar sin poner en riesgo nuestra integridad fisica ,
asi como los bienes; es por ello que cuando se comete un ilicito, una infraccién o se viola la
ley, no solo se esta afectando el bien juridico, sino todo el orden social, cada conducta
negativa realizada, es un atentado contra nuestra tranquilidad, en virtud de que altera la vida
de la comunidad y afecta la certdumbre que debe proporcionarnos la vida en sociedad, es
por eflo que el Estado debe asumir come prioridad, el crear métodos que salvaguarden la

Seguridad Publica, ya que es parte fundamental del desarrollo social.

La Seguridad Publica es uno de los asuntos que mas preocupa a los hombres, es por

ello que siempre se debe contar con condiciones que garanticen el orden y la tranquilidad,

72



para que la ciudadania pueda realizar todas las actividades, que les permita alcanzar un

desarrollo en la comunidad.

De lo expuesto se destaca la imponancia y trascendencia que tiene el servicio de
vigilancia de los Cuerpos de Seguridad Publica, pero deben de estructurarse mejores
sistemas que les permiten llevar a cabo su labor de procuracion y administracion de justicia
para combatir la delincuencia y abatir la impunidad, con eilo se podra realizar una funcidn

profesional

Los servidores piblicos que realizan esta actividad, deben de prestarla absteniéndose
de solicitar, aceptar o recibir dinero, cbjetos, mediante enajenacién, o pretender obtener

beneficios adicionales a las contraprestaciones que tienen, por su desempefo.

Los Servicios de Vigilancia y Proteccion proporcionados por los Cuerpos de
Seguridad Publica, deben de regirse por los principios de Legalidad, es decir, debe siempre
su actuacion estar sustentada en la ley , para que le permita el empleo legitimo de la fuerza, y
con ello proteger a las personas y sus bienes, asi mismo restablecer el orden; por el principio
de Eficiencia, que es indispensable para que estos cuerpos policiacos den un firme apoyo a la
ciudadania, con el fin de proteger la amenaza de inseguridad; por el Profesionalismo, que
permita contar con clementos bien capacitados a efecto de garantizar el mejor cumplimiento
de sus funciones en beneficio de la sociedad; y por el de Honradez, que viene a ser el

principio fundamental para que se les reconozca su valiosa funcién en la comunidad.
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CAPITULO III




CAPITULO Il

Régimen Juridico de la Policia Judicial del Distrito Federal.

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3.1.  LeyOrganicadela Administracién Piblica Federal.
3.2. Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.
3.3. Reglamento Interior de la Administracién Piblica del
Distrito Federal.

3.4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos.

3.5. Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal.

3.6. Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.
3.7. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

3.8. Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrite Federal.

3.8.1. Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito
Federal.



REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

3. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion es el miximo ordenamiento que tiene una Nacidn, en ella se,
plasman las supremas normas juridicas que regulan la organizacién, administracion y
estructura de un pais, asi mismo ella da origen o nacimiento a las diversas leyes que van a
regir, para la obtencion de una mejor convivencia social y del bien comin; de igual forma
esta carta magna va a otorgar tanto las minimas garantias individuales que todo hombre

debe tener y las facultades de cada uno de los Estados que constituyen la Federacin.

Nuestra Ley fundamental en sus primeros 29 Articulos, plasma las Garantias
Individuales que tenemos derecho a gozar todos los hombres que vivimos en la

Republica Mexicana. .

Dentro de! articulado donde se expresan las garantias individuales encontramos el
servicio de la Seguridad Publica, que como sabemos es una funcion a cargo del Estado,
la cual lleva a cabs a través de sus distintos cuerpos policiacos a nivel Federal, Estatal y
Municipal, en la respectiva competencia que nuestro superior ordenamiento sefiala; esta
labor se encuentra consagrada en el Asticulo 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por ias infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las que (nicamente consistiran en multa ¢
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningun caso de treinta y seis horas,

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con

multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a

un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ¢jercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca

la ley.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta constitucién
sefala. La actuacién de las instituciones policiales se regira por los principios de

legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.
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La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran,
en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nactonal de seguridad

publica ™

Con este Articulo ademas de establecer la obligacion por parte de los gobiernos
en sus diversas esferas, de prestar el servicio de la seguridad pablica, indica que debe_
haber un plan de coordinacion que tenga a bien combatir eficientemente 2 la
delincuencia; asimismo da fundamento legal al Ministerio Publico como mstitucion
encargada de velar por el bienestar social, ya que la faculta para la investigacién y
persecucion de los delitos, teniendo asi el monopolio del ejercicio de la accion penal, de
igual forma da nacimiento a la Policia Judicial, quien es el cuerpo policiaco que se
encarga de auxiliar en forma directa en la investigacion de los ilicitos al Ministerio

Publico, ya que dicha policia esta bajo el mando y responsabilidad de €l.

Tanto el Ministerio Piblico como la Policia Judicial, figuras de las que se habla
en el parrafo anterior, pertenecen a su vez a las distintas Procuradurias que hay en el

pais

La fundamentacion en el Distrito Federal del Ministerio Pablico, quien a su vez
lleva inmersa a la Policia Judicial, la encontramos en el Articulo 122, Base Quinta, Inciso

“D", de Nuestra Carta Magna que a la letra dice:

“Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los
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organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este

Articulo

Base Quinta - Existira un Tribunal de lo contencioso Administrativo, que tendra
plena autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de

la Admimstracion Publica local del Distrito Federal.

Se determinarém las normas para su integracion y atribuciones, mismas que seran

desarrolladas por su ley organica.

D.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que sefiale el Estatuto de
Gobierno; este ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion,

competencia y normas de funcionamiento.”
3.1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, es importante ya que ella
regula la organizacion, estructura y funcionamiento de la Administracion Pablica Federal
en nuestro pais, asimismo con anterioridad establecia quien estaba a cargo del Gobierno
del Distrito Federal, ademas determinaba las funciones del Departamento del Distrito

Federal; lo especificaba a través de los articulos 57 y 44.
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“Articulo 5°.- EI Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de
ta Republica, quien lo ejercera por conducto del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, de conformidad con lo dispuesto en la lev organica correspondienie ~

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal, dependera direclamente

del Presidente de la Republica, y ejercera las funciones que le asigne la ley

“Articulo 44.- Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

1. Atender to relacionado con el gobierno de dicha entidad en los términos

de su ley organica, y

I1. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.”

Estos articulos facultaban al Presidente de la Repitblica para estar a cargo tanto
del Gobierno como del Procurador del Distrito Federal, ya que él era quien nombraba al
Regente y al titular de la Procuraduria; esa facultad desaparecio con la derogacion de
estos articulo, debido a que se publicé un decreto a través del cual se derogan, reforman
y adicionan diversas disposiciones, encontrandose entre ellas la derogacion de los

articulos 5° y 44, antes transcritos, decreto que fue publicado el 4 de diciembre de 1997.

De esia manera el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, ya no es designado por
el Ejecutivo, sino es clegido por votacion directa de los ciudadanos, y ahora el es quien

78



tiene la facultad de nombrar a la persona que se encargara de ser el titular de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, y de la Secretaria de Seguridad
Publica, instituciones que se encargan de prestar el tan importante servicio de Seguridad
Publica; dicha facultad tiene una limitacién, 1a cual consiste en que debe someter su

propuesta al Ejecutivo Federal, para que tenga a bien aprobarla o desecharla, para que

proponga a otro, eSTA TESIS N3 DEBE
SALUR BE LA BISLIGTECK

3.2. LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, confirmaba lo estipulado
por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el sentido de que el
Procurador General de Justicia det Distrito Federal dependia directamente del Presidente

de la Republica, debido a que en su articulo 9” establecia que:

“Articulo 9.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un
Procurador General de Justicia que dependerd directamente del presidente de la
Republica quien lo nombrara y removera libremente. E] Presidente de la Republica podra
disponer que el Procurador General de Justicia acuerde asuntos de la competencia de

este con el Jefe del Departamento del Distrito Federal.”

Con esta disposicion se reafirmaba la facultad del Presidente para elegir al titular
de la Procuraduria Capitalina, persona en la cual depositaria su confianza para resolver
jos problemas de seguridad pablica de acuerdo a su ambito de competencia y a través de
su Direccion General de Policia Judicial, estas determinaciones tuvieron vigencia hasta el
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30 de diciembre de 1994, en consideracion de que fue publicada ja “Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal”, misma que vino a regular ia organizacion,
administracion y estructura de la Capital junto con su respectivo reglamento: al entrar en
vigor esta nueva ley derogo todas las determinaciones que le contravenian, dejando

subsistente solo algunos articulos de la antigua ley.

La Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal, ya no
comtempla lo dispuesto por el articulo 9 de la ley orginica pasada, en virtud de que los
lineamientos para nombrar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal estén
plasmados en el “Estatuto de Gobierno del Distrito Federal”, mismo que fue publicado
en el Diario Oficial de Ja Federacion el dia 26; de julio de 1994, su articulo 10 indicaba lo

siguiente:

“Articulo 10.- Al Ministerio Publico de! Distrito Federal incumbe la persecucion
de los delitos y la representacion de los intereses de la sociedad, atribuciones que se
ejerceran en los términos de la ley correspondiente. Estard a cargo de un Procurador
General de Justicia, cuyo nombramiento y remocion hara ¢l Jefe del Distrito Federal con

aprobacion del Presidente de la Republica.

Para ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal, ademas de los
requisitos que establezca la ley correspondiente, se requerira ser originario o vecino del
Distrito Federal, con una residencia efectiva de dos afios anteriores al dia del

nombramiento.”
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Con este articulo ya le daba la oportunidad al Jefe del Distrito Federal de

proponer al titular de la Procuraduria Capitalina, situacion que anteriormente no se daba.

Con las reformas hechas al articulo 122 Constitucional, en relacion a la eleccion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se tvo la necesidad de modificar diversos
lineamientos, entre los que encontramos los articulos 5% y 44 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, con ello se le deja el mando directo de la Procuraduria
Capitalina al Jefe det Gobierno dei Distrito Federal y el nombramiento del titular pero sin
quitarle al Presidente de la Republica la facultad de aprobar su eleccion, dicha situacién
se plasmo al reformar el articulo antes transcrito del Estatuto de Gobierno, asi mismo se
indico los requisitos que se deben cubrir para ser Procurador General de Justicia y

algunas de las atribuciones que tiene el Ministerio Publico del Distrito Federal.

El Articulo 10 del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal después de ser

reformado el dia 4 de diciembre de 1997 quedo asi:
«Articulo 10.- El Ministerio Pablico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la Republica.

Para ser Procurador General de Justicia se deberan cubrir los siguientes

requisitos:
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1. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

11. Ser originario o vecino del Distrito Federal con residencia efectiva de
dos anos anteriores al dia de su designacion.
1ii. Tener cuando menos treinta v cinco afios de edad, al dia de su

designacion,

IV. Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez ailos
titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el

campo de derecho; y

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o por delito culposo

calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

En los términos que establezcan las leyes, incumbe al Ministerio Publico del
Distrito Federal, la persecucion de los delitos del orden comun cometidos en el Distrito
Federal, la representacion de los intereses de la sociedad, promover una pronta, completa
y debida imparticion de justicia, y ejercer las atribuciones que en materia de seguridad
publica le confiere la Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal, asi como participar
en la instancia de Coordinacién del Distrito Federal en el sistema nacional de seguridad
publica. Las atribuciones del Ministerio Publico del Distrito Federal se ejerceran por su

titular o por sus agentes o auxiliares, conforme lo establezca su ley organica.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que estara a cargo del
Procurador, se ubica en el ambito organico del Gobierno del Distrito Federal para el
despacho de los asuntos que al Ministerio Poblico y a su titular le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente Estatuto y las demds

disposiciones legales aplicables.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal dispondra lo necesario, en
¢l ambito de su competencia, para que la institucion a su cargo adopte las politicas

generales de seguridad publica que establezca el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica de prevencion seran
auxiliares del Ministerio Publico y estaran bajo su autoridad y mando inmediato cuando
se requiera su colaboracion para que la representacion social ejerza sus facultades de
investigacion y persecucion de delitos que le asigna e articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos de estos cuerpos de seguridad deberan poner en conocimiento del
Ministerio Publico los hechos constitutivos de los delitos de que conozcan en el
desempefio de sus funciones y los mandos deberan poner a disposicion del Ministerio
Publico a todo elemento de los mismos cuando sea requerido en el ejercicio de sus

atribuciones.”

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es uno de los drganos
que componen la Administracion Publica del Distrito Federal y esta situacion si la regula
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fa Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal. ya que al dividir su
forma de administracion en central, desconcentrada y paraestatal, considera 2 la
Procuraduria Capitalina, como uno de sus organismos centralizados, este lineamiento lo

manifiesta a través del primer parrafo del Articulo 2° que a la letra dice:

“Articulo 2.- La Administracion Piblica de! Distrito Federal sera central,.
desconcentrada y paraestatal. La Jefatura del Distrito Federal, las Secretarias, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General, las Delegaciones del Distrito Federal y la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, son las dependencias que integran la

Administracion Piblica Centralizada.”

De estos articulos se puede desprender, que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal y sus organismos que lo componen, ya no pertenecen en una forma
tan directa al Ejecutivo Federal, sino por el contrario ya se le dan mas facultades al Jefe

de Gobierno sobre ellas. "

3.3, REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Anteriormente el ordenamiento juridico que determinaba la actuacidn de la
administracion en el Distrito Federal, era el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, reglamento que fue abrogado a través de la Promulgacion del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal de fecha 15 de

septiembre de 1995.
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El reglamento que estamos tratando contiene las atribuciones y funciones de las
dependencias, unidades administrativas y organos desconcentrados que componen a la

Administracion Publica del Distrito Federal.

En su Articulo 1* indica las atribuciones que tiene la Administracion Pablica
Centralizada del Distrito Federal, considerando dentro de ella a la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, este precepto sefiala que:

“Articulo 1.- La Administracién Publica Centralizada del Distrito Federal, tiene a
su cargo el desempefio de las atribuciones que expresamente le encomiendan €] Estatuto
de Gobiemno del Distrito Federal, su Ley Organica, asi como otras disposiciones juridicas

aplicables.”

La Procuraduria Capitalina al ser parte de la administracion centralizada como se
dijo, esta sometida a esta disposicién, la cual determina sus atribuciones, pero también
este articulo la remile a otras leyes para que se¢ encarguen de regirla; en consideracion de
que hay diversos ordenamientos juridicos que la regulan, entre los que encontramos a la
propia Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y su
reglamento, asi como ia Ley de Seguridad Publica de! Distrito Federal, leyes que seran

objeto de estudio por separado.
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3.4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS.

La Seguridad Pitbfica es una funcion del Estado, la cual presta a través de los
diversos Cuerpos de Policia, mismos que son considerados como servidores publicos, de
acuerdo a lo estipulado por el primer parvafo del articulo 108 de la Constitucion Politica,_

de los Estados Unidos Mexicanos el cual a la letra establece:

“Articulo 108 - Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores piblicos a los representantes de eleccidn popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza, en la Administracion Piblica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serin
responsables por los actds y omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones.”

Al ser considerados a los elementos de la Policia Judicial dentro del cuerpo de
servidores piblicos, sus miembros estan sujetos a las disposiciones que regulan al
articulo 108 Constitucional, es decir, las personas adscritas en dicho Cuerpo Policiaco
deberan de dirigir su actuacion apegada a la normatividad que contenga esta ley
reglamentaria, ya que de lo contrario al no efectuar su labor sujetandose a lo establecido,

incurririan en responsabilidad, lo que traeria como consecuencia una sancion, que podria
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ir desde una amonestacion privada hasta la destitucion del cargo que venia

desempeiiando.

La ley reglamentaria de! articulo 108 de nuestra Ley Fundamental, la conocemos
con el nombre de Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual
regula entre otros asuntos obligaciones de los servidores piblicos, las responsabilidades
y sanciones administrativas, asi mismo determina las autoridades competentes y los

procedimientos para aplicar las sanciones que corresponden, etc.

Esta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos marca en su
articulo 47, las obligaciones que deben tener los servidores pablicos, incluyendo a los
Cuerpos de Seguridad Publica adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, estas obligaciones considero que son importantes conocerlas por lo que se

transcribira el citado articulo.

“Articulo 47.- Todo servidor piiblico tendra las siguientes obligaciones, pare
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las fuerzas armadas:

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerce de cualquier acto u omision que cause la suspension o
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deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ¢jercicio indebido de un

empleo, cargo o comision,

1. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y

otras normas que determinen el manejo de recursos econdmicos publicos;

H1. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeifio de su
empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la
informacion reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente

para los fines a que estan afectos,

1V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, impidiendo ~o evitando el uso, la sustraccion, destruccion,

ocultamiento o inutilizacidn indebidas de aquellos;

V. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, fratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que

tengan relacion con motivo de éste;

V1. Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas
reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de

autoridad,



VII. Observar respeto y subordinacidon legitimas con respecto a sus
superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo  las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VII1. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia

de las ordenes que reciba;

IX. Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision,
después de concluido el periodo para el cual se le designd o de haber

cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por ms de quince dias continuos o treinta
discontinuos en un afo, asi como de otorgar indebidamente licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total del sueldo y otras

percepciones, cuando las necesidades del servicio piblico no lo exijan,

XI. Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién

oficial o particular que la ley prohiba;

XI1. Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento,
designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la
autoridad compelente para ocupar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico;
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XIIl. Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aguelios de los que pueda resultar
algin beneficio para €], su conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte;

X1V. Informar por escrito al jefe inmediatc y en su caso, al superior
jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucién de los asuntos a que
hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y
observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y
resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir

en ellos, ~

XV. Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar
o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de
que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo o comisién para si, o para las personas a que se refiere la
fraccion X111, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas
actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico
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de que se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comision y que
impligue intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio

después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI1. Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que
el Estado le otorga por ¢l desempefio de su funcion, sean para él o para

las personas a las que se refiere la fraccion XIil;

XVIL Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, suspension,
remoci6n, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la

fraccion XI1I;

XVIIL. Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de su

situacion patrimonial, en los términos establecidos por esta ley;

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la

competencia de esta;
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XX. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito,
ante el superior jerarquico o la contraleria interna, los actos u omisiones
que en ejercicio de sus funciones llegase a advertir respecto de cualquier
servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad adminisirativa en

tos términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XX1. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y
datos solicitados por la institucién a la que legaimente le compete la
vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquella

pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

servicio pitblico;  ~

XXIII, Abstenerse, en gjercicio de sus funciones y con motivo de ellas, de
celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados
con adquisiciones, arrendamiento y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
publica, con quien desempeifie un empleo, cargo o comision en el $ervicio
piiblico, o bien con las sociedades de las que dichas personas forman
parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
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dependencia o entidad de que se trate. Por ningun motivo podra
celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado

para desempediar un empleo, cargo o comision en el servicio plblico, ¥

XXIV. Los demas que le impongan las leyes o reglamentos.

Cuando el planicamiento que formule el servidor pablico a su superior jerarquico
deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera a
hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento
del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacién a la Secretaria
de l1a Contraloria General, €l subaltemo podra practicarla directamente informando a su

superior acerca de este acto.”

Si los elementos de ia Policia Judicial contravinieran estas disposiciones, tomara
conocimiento de ello la Contraloria Intema de la Procuraduria Capitaling a través de
queja de algin ciudadano o de sus compafieros, sean superiores, subordinados o del
mismo rango. Cuando la contraloria Interna conozea de los asuntos llevara a cabo un
procedimiento, y si en el determinara que hay violacion a lo establecido por ia Ley en
comento, sancionando de acuerdo a la gravedad de la irregularidad cometida, pudiendo
hasta ser destituido de su cargo, cabe hacer mencion que en contra de la resolucion que
emita, los elementos tienen el derecho de interpaner el recurso respectivo a efecto de que
sea anulada la determinacion, siendo uno de estos el juicio de nulidad que se lleva a cabo

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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3.5. LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal entro en vigor en julio de 1993,
esta ley fijo las bases para la prestacion del servicio de seguridad publica, especificando
los principios de actuacion que deben de observar todos los elementos al momento de
prestar sus servicios, asi mismo especificar los derechos que tienen estos servidores,.

publicos.

Este ordenamiento juridico regula fa actuacion tanto de la Policia Judicial del
Distrito Federal como la de la Policia Preventiva, independientemente de las leyes que los
rigen; ya que considera a ambas instituciones como Cuerpos de Seguridad Publica,

debido a que en el articulo tercero fracciones VI, VI y VIII establece que:
“Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V1. Policia del Dis."tn'to Federal: a la Policia Preventiva y la Policia

complementaria del Distnto Federal,

VII. Policia Judicial: a la Policia Judicial del Distrito Federal, y

VIIL Cuerpos de Seguridad Pubfica: a las corporaciones a que se refieren

las fracciones VI y VII de este articulo.”

Posteriormente en el articulo cuarto expresa:
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“Articulo 4°- Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser esta
altima la institucion en que se integra e Ministerio Publico del Distrito Federal, prestar
coordinadamente el servicio de seguridad piblica, en sus respectivos dmbitos de

competencia.

La Policia Judicial quedard sujeta por o que cormesponde a su ambito de
competencia, a las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio a lo previsto en la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito federal en su reglamento y

en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.”

De la transcripcion de estos articulos se confirma lo antes manifestado. es decir,
que esta ley regula la actuacion de la Policia Judicial, de esta forma en su titulo tercero
plasma los principios de actuacién por los que deben regirse 1os elementos de los
Cuerpos de Seguridad Publica en su actuacién, asimismo las obligaciones que tienen

hacia los ciudadanos.

TITULO TERCERO

Principios de Actuacion de los Cuerpos de Seguridad Publica

CAPITULO UNICO.

“Articulo 16.- El servicio a la comunidad y la disciplina, asi como el respeto a
los derechos humanos y a la legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de

Seguridad Publica deben observan invariablemente en su actuacion ™
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“Articulo 17.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito
Federal, independientemente de las obligaciones que establecen la ley Federal de

Responsabitidades de los Servidores Piblicos y otras leyes especiales, deberan:

I. Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las teyes que de

ella emanen;
II. Servir con fidelidad y honor a la sociedad;
111. Respetar y proteger los Derechos Humanos;

IV. Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccion de las

personas y de sus bienes;

V. No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna
en razon de su raza, religion, sexo, condicion social, preferencia sexual,

ideologia politica o por algun otro motivo,

V1. Desempeiiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio
encomendado, debiendo abstenerse de todo acto de corrupeion, asi como

de hacer uso de sus atribuciones para lucrar,

VII. Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a
quien procuraran auxiliar y proteger en todo momento, debiendo
abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente las
acciones o manifestaciones que, en g¢jercicio de sus derechos

constitucionales y con caracter pacifico, realice la ciudadania,
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VIII. Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de
un peligro personal, y en su caso, solicitar los servicios meédicos de
urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente
enfermas, asi como dar aviso a sus familiares o conocidos de tal

circunstancia;

IX. Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el

cumplimiento de su deber, asi como conservarlo,
X. Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

XI. Velar por la vida € integridad fisica y proteger los bienes de las

personas detenidas o que se encuentren bajo su custodia;

XII. No infringir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes a aquellas personas que se encuentren bajo su custodia, ain
cuando se trate de cumplir con la orden de un superior 0 se argumenten
circunstancias especiales como amenaza a la seguridad pablica, urgencia
de las investigaciones o cualquier otra. En el caso de tener conocimiento
de tales actos, deberan denunciarlos inmediatamente ante fa autoridad

competente;

XII1. Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con
todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y cuando la
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ejecucion de éstas o el cumplintiento de aquellas no signifique 1a comision

de un delito,

X1V. Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales
que se encuentren bajo su mando con estricto apego y respeto a los

derechos humanos v a las normas disciplinarias aplicables;

XV. Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las
drdenes que reciban y la informacidbn que obtengan en razon del
desempeiio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra
manera. Lo anterior, sin perjuicio de informar al titular de la dependencia
el contenido de aquellas ordenes sobre las cuales tengan presuncitn

fundada de ilegalidad;

XVI1. Asistir a los cursos de formacion policial a fin de adquirir los

conocimientos tedricos y practicos que conlleven a su profesionalizacion;

XVIL. Observar las normas de disciplina y orden que establezcan las
disposiciones reglamentarias y administrativas intemnas de cada uno de los

Cuerpos de Seguridad Publica, y

XVIIL Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como

brindarles, en su caso, el apoyo que legalmente proceda.”
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Estos son 1os principios que deben observar los elementos de la Policia Judicial ¥
Preventiva, ya que en caso de inobservancia podria acarrear en su Contra, alguna sancion
por la conducta asumida; con el exacto seguimiento de cada uno de los puntos
mencionados se lograra por una parte, la profesionalizacion policial, que tendra por
objeto, lograr una mejor y mas eficaz prestacion del servicio, y con ello hacer combate
frontal a la delincuencia y por otra tener un funcionamiento honorable y respetuoso a

favor de la comunidad, a fin de recobrar la confianza en los elementos policiales.

Considero que esta Ley tiene el objetivo de ltevar acabo una mejor coordinacion
entre los cuerpos policiacos, que se encuentran en el Distrito Federal, con el objeto de
abatir la criminalidad, y para tener mejor control en la prevencion y persecucion de los
delitos, lo cual afrontara los nuevos retos que pueda plantear la Seguridad Publica en

nuestra Capital.

3.6. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal s otra legislacién
que se encarga de regular la actuacion de la Policia Judicial, de este codigo se
desprenden algunas funciones de dicho cuerpo policiaco que anteriormente expresamos,

1al es el caso del articulo 265 del citado ordenamiento juridico que manifiesta:

“Articulo 265.- Al iniciar sus procedimientos, el Ministerio Publico o la Policia
Judicial, se trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las personas

y de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y tomaran los datos de los
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que lo hayan presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo lugar de
los hechos, y citandolos, en caso contrario, para que dentro de iérmino de veinticuatro

horas comparezcan a rendir su declaracion.”

En este articulo se plasma la funcién indagatoria que tiene la Policia Judicial,
debido a que lo esta facultando para que desde el inicio de la conducta ilicita investigue
lo necesario, & fin de conseguir una mejor integracion de la misma y con ello allegarse del
mayor niimero de elementos posibles para la constitucién de los elementos del tipo penal.
No obstante de que el articulo manifiesta que dara fé de las personas y de las cosas a
quienes hubiere afectado el acto delictuoso, la Policia Judicial no tiene fé piblica para

certificar los hechos acontecidos

De igual forma el articulo 266 indica otra obligacion al Cuerpo Policiaco en
mencion, en consideracién de que le permite detener a los sujetos sin mediar orden de
aprehension previa, siempre y cuando exista delito flagrante o sea caso urgente, cuando
lleve 2 cabo dicha funcion pondra de inmediato al presunto responsable a disposicion dei
Ministerio Publico, quien iniciara bajo su responsabilidad la averiguacion previa
correspondiente, determinando si procede o no la retencion del indiciado, o en su defecto

ordenar su libertad.

“Articulo 266.- E! Ministerio Publico y la Policia Judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito flagrante o

en casc urgente.”
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El Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, también indica al igual
que otras leyes que la Policia Judicial esta bajo el mando del Ministerio Publico y esto lo

expresa en el articulo 273,

“Articulo 273.- La Policia Judicia! estara bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Piblico, lo mismo que la policia preventiva, cuando actiie en averiguacion

o persecucién de los delitos.

Tanto el Ministerio Publico como la Policia se sujetaran a los reglamentos y leyes
organicas respectivas, en lo que concierne a las diligencias que hayan de practicar antes

de iniciarse el procedimiento judicial.”

“Articulo 274.- Cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de la comisién de
un delito que se persiga de oficio, solo cuando por las circunstancias del caso, la
denuncia no pueda ser formulada directamente ante el Ministerio Publico, levantara un

acta, de la cual informara inmediatamente al Ministerio Pablico, en la que consignara:

1. El parte de la policia, 0, en su caso, la denuncia que ante ella se haya

asentado minuciosamente los datos proporcionados por uno u otra,

I1. Las pruebas que suministren las personas que rindan ¢l parte o hagan la
denuncia, asi como las que se recojan en el lugar de los hechos, ya sea que
se refieran a la existencia de los elementos del tipo o a la probable

responsabilidad de sus autores, complices o encubridores; y
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HI. Las medidas que dictaren para completar la investigacion.”

“Articule 275.- Cuando el delito que se ponga en conocimienmo de la Policia
Judicial sea aquellos que menciona el articulo 263, aquella orientara al quereflante para

que acuda a presentar la querella ante el agente del Mimsterio Publico que corresponda.”

Los articulos transcritos marcan la linea a seguir, cuando este Cuerpo Policiaco
esta en presencia de un delito; cuando el ilicito se persigue de oficio. de acuerdo a las
circunstancias procedera a levantar un parte, en el que narrara todo lo acontecido,
detallando en forma pormenorizada todos los hechos, de los cuales tuvo conocimiento, o
en situacion distinta cuando el afectado no pueda ir ante el Ministerio Publico a
denunciar lo suscitado en forma directa, levantara una acta y de igual forma plasmara
minuciosamente todos los datos. Cuando el delito es de querella, asesorara a la parte
ofendida para que acuda al Mimsterio Publico a levantar la averiguacion previa
correspondiente, ya que esta es la inica forma, para que se pueda perseguir este lipo de

delito,

Este Codigo es importante ya que marca alguncs de los lineamientos y bases a
seguir, para que la Policia Judicial en su funcionamiento de drgano investigador, para la

integracion de los elementos constitutivos del tipo penal, no sobrepase sus facultades.
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3.7. LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Como se ha manifestado el cuerpo policiaco que estamos estudiando, es decir,
Policia Judicial, pertenece en forma directa al Ministerio Publico, quien a su vez esta a
cargo del Procurador respectivo; el Ministerio Publico del Distrito Federal encuentra su

fundamento legal en el Articulo 122, Base Quinta, Inciso “D” Constitucional.

La Ley Organica de ta Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es
una de las legislaciones importantes a tratar, ya que en ella se sustentan las bases de la
organizacién, estructura y funcionamiento de la Procuraduria Capitalina, para el

despacho de las funciones del Ministerio Piiblico, que las diversas leyes le otorga.

El Ministerio Publico no podria llevar a cabo sus funciones el solo, por tal motivo
cuenta con diversos grupos que lo auxilian al desempefio de su labor, entre uno de sus
auxiliares se encuentra un cuerpo peliciaco que la propia Carta Magna le concede a

efecto de ayudarlo a la investigacion y persecucion de los delitos.

Lo establecido por el articulo 21 de Nuestra Constitucion Politica, respecto de
que el Ministerio Publico, tendra una policia que o auxiliara, la cual estard bajo su
mando v custodia, debido a que asume la responsabilidad de as acciones que esta policia
efectiue al realizar las diligencias que dicha institucion le ordena, la encontramos en el
articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Jusiicia del Distrito

Federal. mismo que expresa:
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“Articulo 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:

1 La Policia Judicial, y
II' Los Servicios Periciales.

lgualmente, auxiliaran al Ministeric Piblico en los términos de las normas

aplicables, ]a Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal

y, en general, las demas autoridades que fueren competentes.”

También esta ley establece algunas de las atribuciones que tiene la Policia

Judicial, ademas reitera bajo que autoridad esta.

“Articulo 24.- La Policia Judicial actuara bajo la autoridad y el mando inmediato
del Ministenio Publico, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Policial de los
Estados Unidos Mexicanos, y lo auxiliaré en la investigacién de los delitos del orden

comun,

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Publico, la
Policia Judicial desarrollara las diligencias que deban practicarse durante la averiguacion
previa, cumplira las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones y
presentaciones qx;e se le ordenen y ejecutara las ordenes de aprehension, los cateos y

otros mandamientos que emitan los drganos jurisdiccionales.”
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En general esta ley organica considera a la Policia Judicial como un miembro
integrante de la Procuradunia General de Justicia del Distrito Federal, dandole diversas
atribuciones las cuales son ejercidas como se indica en el articulo transcrito, entre dichas
facultades encontramos la de investigacion y persecucion de los delitos; de igual forma
ejecuta los mandamientos de las autoridades jurisdiccionales que los emiten siguiendo los
lineamientos de legalidad, respetando en todo momento los derechos de los ciudadanos,
asi mismo dicha labor se lieva a cabo conforme lo manifiesta el propio reglamento de

esta ley organica, ordenamiento que procederemos a estudiar.

3.8. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

E} Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, determina la integracion de la Procuraduria Capitalina, asimismo
establece las funciones y atribuciones de cada uno de los érganos que lo componen, esto
con la intencion de realizar las labores que el Ministerio Publico del Distrito Federal

tiene, dicha situacion lo indica el articulo primero de este Reglamento.

“Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene a su
cargo el ejercicio de las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito Federal
y el despacho de los asuntos que le corresponden, en los términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal y las demas disposiciones legales aplicables.”
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. esta compuesia por
diversas Subprocuradurias, Direcciones Generales, Organos desconcentrados, etc.. con
la finalidad de llevar acabo una mejor reatizacion de sus funciones; entre las Direcciones
Generales encontramos a la de la Policia Judicial; para especificar su integracion se

procedera a transcribir el Articulo 2 del Reglamento que estamos estudiando.

“Articulo 2.- La Procuraduria, cuyo titular seré el Procurador, para el ejercicio
de las atribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su competencia, se integrara

con las siguientes unidades administrativas:

- Subprocuraduria “A™ de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales.

- Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos,

- Subprocuraduria de Atencidn a Victimas y Servicios a la Comunidad.
- Oficialia Mayor.

- Contraloria Interna.

- Visitaduria General.

- Coordinacién de Agentes del Ministerio Piblico Auxiliares del Procurador,
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- Coordinacion de Investigacion de Robo de Vehiculos.

- Supervision General de Derechos Humanos.

- Direcciones Generales “A”, “B”, y “C” de Consignaciones.

- Direccion General de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento Penal.

- Direccién General de Asuntos de Menores e Incapaces.

- Direccién General de Atencion a Victimas de Delito.

- Direccion General de Control de Procesos Penales.

. Direccién General de Investigacion de Delitos Contra la Seguridad de las

Personas, las Instituciones y la Administracion de Justicia.

- Direccion General de Investigacion de Delitos Contra el Honor,

Responsabilidad, Profesional y Relacionados con Servidores Publicos.

- Direccion General de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos.

- Direccién General de Investigacién de Delitos Patrimoniales No Violentos

Relacionados con Instituciones del Sisterna Financiero.

- Direccion General de Investigaciones de Delitos Sexuales.

- Direccion General de Investigacion de Homicidios.

- Direccién General de Investigacion de Robo a Bancos y de Delincuencia

Organizada.
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- Direccion General de Investigacion de Robo a negocios y Prestadores de

Servicios.
- Direccién General de Investigacion de Robo a Transporte.
- Direccion Genera! Juridico Consultiva.
- Direccion General del Ministerio Piblico en lo Civil.
- Direccion General de Normatividad y Control Operativo Técnico Penal.
- Direccion General de la Policia Judicial.
- Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.
- Direccidon General de Prevencion del Delito.
- Direccion General de Programacion, Organizacidn y Presupuesto.
- Direccion General de Recursos Humanos.
- Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.
- Direccidn General de Servicios a la Comunidad.
- Direccion General de Servicios Periciales.
. Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos.

- Unidad de Comunicacién Social.
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- Organos desconcentrados:
- Albergue Temporal.
- Delegaciones.

- Instituto de Formacion Profesional.”

De lo anterior se determina que la Procuraduria de la Ciudad de Meéxico se
compone por: cinco Subprocuradurias, una Oficialia Mayor, una Contraloria Interna, una '
Visitaduria General, dos Coordinaciones, una Supervision General, veintisiete
Direcciones Generales, una Unidad de Comunicacion Social y tres Organos
Desconcentrados, haciendo un total de cuarenta y dos integrantes, los cuales tienen

facultades y atribuciones propias.

En el articulo antes mencionado establece como oOrgano integrante de la
Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, a la Policia Judicial, cuerpo
policiaco, que como ya se ha dicho en milltiples ocasiones, auxilia al Ministerio Publico
en sus funciones, dicha Policia se encuentra al mando de un Director General, a quien se
te dan atribuciones especificas por medio del articulo 28 del Reglamento de la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

De la Direccion General de la Policia Judicial.
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“Articuto 28.- Al frente de la Direccion General de Ja Policia Judicial habra un

Director General, quien tendra las siguientes atribuciones;

1. Participar en la elaboracion de los proyectos de normas generales que
regulen la actuacion de los agentes de la Policia Judicial, tanto de aquellos
que estuvieren adscritos directamente a esta Direccion General, como de
aquellos que estuvieren adscritos a otras unidades administrativas o a las

Delegaciones;

11. Dictar las medidas idoneas para que las investigaciones se lleven a cabo
bajo los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi
como para que los agentes de la Policia Judicial sigan métodos cientificos
que garanticen el aprovechamiento optimo de los recursos humanos,
materiales y tecnologicos a su Cargo;

I11. Ejecutar las ordenes de presentacién, comparecencia, aprehensién
reaprehension, cateo y arresto que emitan los érganos jurisdiccionales y

apoyar al Ministerio Piblico en el cumplimiento de las ordenes y

diligencias que éste le asigne;

1V. Instruir a los agentes de la Policia Judicial que le estén adscritos,
sobre las acciones que les ordene el Ministerio Publico para la debida
investigacion de los delitos y, en su caso, para acreditar la probable

responsabilidad del indiciado, que no correspondan a los agentes de la

110



Policia Judicial adscritos a otras unidades administrativas o a las

Delegaciones:

V. Llevar a cabo con los agentes de la Policia Judicial que le estén
adscritos y en auxilio del Ministerio Pablico, las investigaciones de hechos
delictivos de especial importancia o gravedad, en los términos de las

instrucciones que al efecto emita el Procurador,

VI. Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad jurisdiccional a las
personas aprehendidas en los casos previstos por ¢l articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los que deban

ser presentados por orden de comparecencia;

VIL. Establecer el enlace y la coordinacién con las autoridades de fa
Policia Judicial Federal y con la Policia Judicial de las demas entidades
federativas de la Republica, asi como lograr una comunicacion directa y
eficaz con aquéllas para la mejor procuracion de justicia, en los términos
de las bases, convenios y demds instrumentos de colaboracién que al

efecto se celebren;

VIIL Vigilar que durante el desarrollo de las investigaciones, los agentes
de la Policia Judicial se apeguen a los principios de actuacion que
establece la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal y las demas

disposiciones aplicables,
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IX. Operar una base de datos para el adecuado control de las
investigaciones realizadas, registro de bienes recuperados, pruebas

recabadas y custodia de objetos;

X. Planear, coordinar y dirigir la operacion de un grupo de agentes de la
Policia Judicial, destinados a la reaccion inmediata para atender
situaciones de emergencia o de gravedad, de conformidad con las

instrucciones que emita el Procurador,

XI. Coordinar el servicio de seguridad a las personas, prestado por los
agentes de la Policia Judicial, en los términos de las instrucciones que al

efecto emita el Procurador,

XIl. Vigilar que se atiendan de inmediato las llamadas de auxilio de la

comunidad, .

XII1. Llevar e control de radio de la guardia de agentes y del personal de
la Policia Judicial en cuanto a los servicios que presta, asi como canalizar

a las instancias pertinentes la informacion respectiva;

X1V Informar a la unidad administrativa competente, las irregularidades
en que incurran los agentes de ja Policia Judicial en el desempeiio de sus
funciones, asi como sobre los hechos delictivos en que puedan estar
involucrados y que fueren de su conocimiento,
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XV. Mantener comunicacién permanente con el Consejo de Honor y
Justicia de la Policia Judicial para el desarrollo de las funciones
encomendadas a este organo por la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal y otras disposiciones aplicables y apoyarlo para el eficaz

cumplimiento de las mismas, y

XVI1. Formular la relacion de los agentes de la Policia Judicial que se
hayan hecho merecedores a condecoraciones, estimulos y recompensas,

en los términos de las disposiciones aplicables.”

Los articulos anteriores que fueron transcritos, son los principales, que rigen en
materia de Policia Judicial, en cuanto se refiera al Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en consideracion que esté cuerpo

policiaco tiene su propio Manual Qperativo.

3.8.1. MANUAL OPERATIVO DE LA POLICIiA JUDICIAL DEL DISTRITO

FEDERAL.

E! ultimo ordenamiento a tratar es el Manual Operativo de la Policia Judicial del
Distrito Federal, mismo que a través de 64 articulos y 3 transitorios, que se dividen en 9
Titulos, regulan la organizacibn de este cuerpo policiaco determinando sus atribuciones y
derechos; de igual forma manifiesta los principios que deben observar al momento de

llevar a cabo su actuacion; ademas indica algunas de las sanciones a que se hacen
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acreedores los elementos, cuando asumen una conducta negativa, por otra parte plasma

los requisitos que deben cubnr las personas que aspiren a pertenecer a la Policia Judicial

En consideracion a lo anterior se citaran algunos de los articulos del Manual
Operativo, gue son considerados de forma particular, como uno de los mas importantes

que contiene.

El articulo 3 del Manual Operalivo indica la organizacion con la que cuenta la

Policia Judicial, dicho articulo establece que:

“Articulo 3.- La Direccion General de la Policia Judiciat del Distrito Federal

tendra la siguiente organizacion:

I. Un Director General que sera designado y removido por el Procurador,
de quien dependeran directamente las siguientes direcciones de Area y

Unidades Especiales:

A) La Direccién de Operacion que coordinaré los trabajos de las

unidades especializadas;

B) Direccion Técnica de Programacion y Administracion, la que

contara con;
1. Subdireccion Técnica Administrativa;

2. Subdireccion de Seguridad y Supervisién, y
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3. Subdireccion de Investigaciones Criminologicas.

C) Direccion de Investigacién, que contara con.
1. Subdireccion de Investigaciones, y

2. Subdireccion de Homicidios.

D) Unidad de investigacion y recuperacion de vehiculos robados;

E) Unidad de ejecucion de ordenes de aprehension y

comparecencia, ¥

F) Los Subdelegados de la Policia Judicial de las Delegaciones
Regionales.
II. El nimero de Unidades, Jefes de Departamento, Comandantes, Jefes
de Grupo, de Seccion y de Agentes de la Policia Judicial que se requieran
para la eficiente prestacion del servicio, de acuerdo con las posibilidades

presupuestales correspondientes.”

Un articulo el cual considero importante es el 25, mismo que establece cuales son
los premios, estimulos y recompensas, que puedan hacerse acreedores, los elementos

adscritos a la Policia Judicial.

«Articulo 25.- Cuando algin elemento de la Policia Judicial sea merecedor de
premios, estimulos © recompensas, estos seran otorgados de acuerdo con lo que dispone

la ley de ia materia.”
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El articulo citado es trascendental, ya que motiva e incentiva a los elementos, en
consideracién que cuando asumen una conducta que va mas haya de su deber, son
alientados con cualquier premio, consiguiendo con ello que los agentes de policia tengan
un espiritu de servicio, con la finalidad de servir con honor y fidelidad a la sociedad, es
menester mencionar que las condecoraciones, estimulos y recompensas, son otorgados
por el Consejo de Honor y Justicia, de acuerdo a las facultades concedidas en la Ley de__

Seguridad Publica del Distrito Federal.

Por otra parte la actuacidn de la Policia Judicial debe ser apegada a la ley y a los
derechos humanos, prestando su servicio éticamente y en forma disciplinada sobre el
particular ¢l capitulo I y 11 del Titulo Cuarto del Manual Operativo de la Policia Judicial

del Distrito Federal establece.

TITULO CUARTO

De las Normas de Disciplina y de Etica de !a Policia Judicial

CAPITULO 1

De la Disciplina

“Articulo 26.- Para los efectos de este Manual, se entenderd por disciplina el
acatamiento debido de los elementos de la Policia Judicial a las normas o mandatos que
regulen sus actividades. Estas normas tienen la finalidad de que los servidores publicos

tengan una mayor aplicacion de los conceptos de vocacion de servicio, justicia, moral y
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como objeto el fiel y exacto cumplimiento de 1o que establecen las leyes, reglamentos y

demas disposiciones de la materia.”

“Articulo 27.- La disciplina es la norma de conducta que deberan adoptar los
elementos que forman parte de la Policia Judicial del Distrito Federal, en términos de las
leyes, reglamentos y otras disposiciones, por lo que sera indebida y sancionada toda

extralimitacion o actividad contraria a derecho.”

“Articulo 28.- Los Agentes de la Policia Judicial de esta dependencia; tendran la

obligacion de observar el conjunto de deberes que les impone esta Institucién.

Las normas bajo las cuales observaran su conducta, seran trabajo, honestidad,
subordinacion, y obediencia, valor, audacia, iniciativa, lealtad y abnegacion que son la

esencia de una verdadera vocacién de servicio.”

“Articalo 29.- Los miembros de la Policia Judicial tendran en alta estima el deber
de subordinacion y con ello, conocer dentro de} marco juridico el limite de sus derechos

y obligaciones, para lo cual deberén:

I. Respetar los principios de legalidad y constitucionalidad de los
individuos en el desarrollo de las actividades que realicen en el gjercicio de

sus funciones;

Ii. Abstenerse de usar la fuerza, salvo cuando las circunstancias lo
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requieran para cumplir la mision encomendada, o bien, para realizar
detenciones en caso de flagrante delito. En todo caso tendran la
obligacién de denunciar a sus superiores jerarquicos la inobservancia de

esta disposicion;

I1i. No usar ni ostentar cargos, signos o distintivos reservados legalmente

a las fuerzas armadas, ni durante ¢l servicio, ni fuera de éste;

IV. Realizar sus funciones con honestidad, diligencia, oportunidad,
reserva y discrecion, por lo que jamas condicionaran su debido ejercicio a

beneficio, prebenda o remuneracion alguna;

V. Tratar con respeto, atencion, diligencia y sin coaccién o presion
alguna, a personas que sean denunciantes, querellantes, victimas o testigos
relacionados con los hechos que deban esclarecerse por orden del Agente

del Ministerio Publico;
VI. Abstenerse de recibir obsequios o gratificacion alguna;

VII, Abstenerse de portar armas distintas a las de cargo, sin tener
permiso, autorizacion o licencias vigentes. En todo caso deberan

exhibirlos cuando sean requeridos por las autoridades competentes;

VIII. Presentarse al servicio y realizar las comisiones que se les ordene,

sin estar bajo los efectos de bebidas embriagantes o de sustancias
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psicotropicas. De estar prescritas médicamente estas ltimas, lo haran

saber al superior inmediato, para los efectos procedentes,

IX_ Abstenerse de dar érdenes o incurrir en conductas que contravengan
las leyes, reglamentos, acuerdos y circulares en vigor, asi como ninguna

que afecte la dignidad de sus subalternos u otras personas,

X Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o irregulares que vayan en
detrimento del prestigio y honorabilidad individual o de la corporacion a

la que pertenecen;

XI. Abstenerse de incurrir en hechos ilicitos o irregulares que vayan en
detrimento del prestigio y honorabilidad individual o de la corporacion a

la que pertenecen;

XI1. Efectuar tinicamente las investigaciones ordenadas por sus superiores
jerarquicos y por los Agentes del Ministerio Publico, en los términos
establecidos en los articulos 21 constitucional; 21 de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; 16 fraccion 11 y 20

fracciones I y VII del reglamento de la mencionada ley;

XII. Cumplir sin demora las ordenes giradas por las autoridades
judiciales en ejercicio y con motivo de sus funciones, rindiendo informe

diario de los resultados obtenidos a sus superiores jerarquicos;
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XIV Mantener permanentemente informados a sus superiores de la
ubicacion y actividades que realicen en el ejercicio y con motive de sus

funciones,

XV. Abstenerse de efectuar trato alguno con personas que denuncien el
robo de automoviles; asi como agentes, empleados o representantes de
empresas aseguradoras, salvo el caso de recibir instrucciones al respecto

del Agente del Ministerio Piblico;

XVI Abstenerse de atender o intervenir en asuntos oficiales que se
ventilen ante la Institucidn, en los que tengan impedimento legal por
razones personales, familiares o de negocios; en su caso, informardn
inmediatamente por escrité al superior jerarquico al recibir las

instrucciones u 6rdenes de intervenir en los asuntos citados;

XVIl. Abstenerce de recibir o exigir bienes, valores o servicios para si o
para sus familiases, sin el correspondiente pago del precio, con motivo del

ejercicio de sus funciones o como condicion para efectuarlas,

XVIII. presentarse puntualmente a sus labores evitando faltar a las

mismas sin causa justificada;

XIX Abstenerse de tener comunicacion con personas que lengan que

rendir algin testimonio, alterar o manipular las declaraciones vertidas,

120



XX. Rendir el parte de los casos de investigacion que tengan
encomendados, haciéndolo con objetividad, claridad, precision e
imparcialidad al referirse a los hechos asentados y a los resultados de sus
observaciones de personas, objetos. lugares, asi como de los

interrogatorios que hubieren realizado;

XXI Conducirse con el respeto en ¢l trato con sus Superiores y con sus
compafieros, ademas de actuar con comedimiento en la telacion con sus

subalternos;

XXII. Tomar las providencies conducentes a la inmediata ubicacién y
localizacion de personas destinatarias de las Ordenes judiciales y cuya

gjecucion sea encomendada,

XX1T Evitar fricciones y abstenerse de provocar de palabra o de hecho al
personal de otras corporaciones policiales. Asi como mantener la
serenidad y control ante cualquier acto de provocacion, para no exponer

la vida, honor y bienes propios ¢ de terceros,

XXIV. Ser custodio y responsable de la vida e integridad fisica y moral de
los probables responsables que aprehendan en cumplimiento de las
respectivas ordenes judiciales, observando el respeto irrestricto de sus

garantias individuales;
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XXV Dar avise por escrito inmediatamente al superior jerarquico de
cualquier cambio de domicilio o estado civil, asi como de sus beneficiarios

del seguro de vida y dependientes econdmicos,

XXVI. En caso de enfermedad o accidente, avisar inmediatamente a sus
superiores, por si O por terceras personas de su inasistencia al trabajo,
debiendo presentar ia incapacidad meédica de la fecha de aviso, en los
términos indicados y de no hacerlo asi, se levantara acta administrativa

para los efectos legales procedentes;

XXVIil. Cumplir oportunamente y con diligencia las ordenes que en

investigacion de los delitos, les giren los Agentes del Ministerio Piblico;

XXVII. Las demds disposiciones que para tal efecto expida el

Procurador.”

CAPITULO H

De la Etica

“Articulo 30.- Para los efectos de este Manual se entiende por ética el conjunto

esfuerzo en beneficio propio y de la sociedad capitalina.”

de normas que todo elemento de la Policia Judicial debe observar, con la finalidad de
enallecer su profesidn y para el cumplimiento de las leyes, reglamentos y otras

disposiciones que regulen sus funciones, poniendo toda su voluntad, inteligencia y

“Articulo 31.- Los miembros de la Policia Judicial del Distrito Federal en todas
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pertenecen, debiendo abstenerse de realizar actos en detrimento de su honor y

reputacion.”

“Articulo 32.- Las normas a que se sujetaran los agentes de la Policia Judicial

son las siguientes:

I. Mantener y preservar el honor y la dignidad de la funcién a su cargo

mediante ura conducta honesta dentro y fuera de su servicio,

11. Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y el respeto

de su condicion humana,

I11. Evitar exhibir el armamento a su resguardo cuando no sea necesario;
IV. Conducirse en todo momento con espiritu de colaboracidn y de

servicio en el desempefio de sus atribuciones;

V. Realizar sus peticiones, propuestas, observaciones o quejas in salvar
conductas. De ser el caso, las efectuaran ante el servidor publico de mayor
jerarquia a Su superior jerarquico, ante su negativa a recibirlas o si éste

hubiera cometido la faita;

V1. Respetar el ambito de actuacion de otras corporaciones y brindarles

en su caso, el apoyo que legalmente proceda;
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VIL Cumplir personalmente las ordenes que les hayan requerido, sin
hacerse substituir en el ¢jercicio de sus funciones por otros elementos
pertenecientes a esta Institucidon o acompafiarse por personas ajenas a la
misma, sin perjuicio de solicitar el auxilio de quienes conforme a la ley

deben o puedan prestarlo;

V1. Tener discrecion y reservarse los datos e informes denvados del
gjercicio de sus funciones, excepio con quienes tengan el deber legal de

no hacerlo;

IX. Abstenerse de intervenir, recomendar o autonzar la seleccidn
contratacion, nombramiento o designacion de personas inhabilitadas
legalmente para desempefiar funciones piblicas;

X. Orientar a denunciantes ¢ querellantes que deban atender por
disposicién legal, y cuando las circunstancias asi lo exijan, deberan recibir
denuncias o querellas, preservando todo cuanto sea necesario para

demostrar la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad;

XI1. Cuidar, portar y exhibir la credencial que los acredite como servidores

publicos durante y con motive de sus funciones, y

Xil. Las demas disposiciones aplicables y las que para tal efecto emita el

Procurador.
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Estas reglas se pueden equiparar a los principios de Actuacion previstos en 1a Ley
de Seguridad Publica del Distrito Federal, los cuales al no cumplirse traen aparejada una
sancion de acuerdo a la conducta asumida y a la gravedad de ella, de igual forma sucede
con estas normas de disciplina y ética, ya que al violar algunas de estas reglas a los
elementos de la Policia Judicial, se les podria sancionar desde una simple amonestacion

hasta la destitucién de su cargo.

Los Cuerpos de Seguridad Publica adscritos a a Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, al desempefiar sus funciones apegadas a tales normas, lograran
prestar un servicie profesional, honorable y eficiente, que beneficiara a la comunidad,
debido a que combatira eficazmente la delincuencia, evitando todos los actos de
corrupcion que empaiian la prestacion del servicio de Ja Seguridad Publica, y en si a los
distintos Cuerpos de Seguridad Piblica, que dentro de sus elementos cuenta con
verdaderos policias que tienen inmerso el espiritu c!e servicio y que dia a dia luchan por
preservar un ambiente de seguridad, para que nuestra comunidad pueda desarroliar con

entera confianza sus actividades, despejando de ellas el temor de ser dafiados
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CAPITULO IV

La Autonomia del Consejo de Honor y Justicia de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4. Antecedentes del Consejo de Honor y Justicia.
4.1. Concepto de Autonomia. |

4.2 Estructura Actual del Consejo de Honor y Justicia de

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
4.3. Facultades del Consejo de Honor y Justicia.
4.4. Propuesta para una Nueva Estructura del Consejo de

Honor y Justicia de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal



LA AUTONOMIA DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

4. ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

El Consejo de Honor y Justicia es un Organo Colegiado muy importante para &l
buen funcionamiento de tos Cuerpos de Seguridad Publica, debido a que est4 facultado
para conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos policiacos a
los principios de actuacion contenidos en los articulos 16 y 17 de la Ley de Seguridad
Publica del Distritc Federal, asi mismo lo facultan para otorgar Condecoraciones,
Estimulos y Recompensas, para con ello, estimular a los diversos Cuerpos Policiacos a
realizar actos sobresalientes para hacerse acreedores 2 alguno de estos premios, ademas
con el otorgamiento de estos incentivos provoca que los elementos presenten sus labores

con honradez vy eficacia.

El Consejo de Honor y Justicia tiene su antecedente con la promulgacion del
Reglamento Orgénico de la Policia Preventiva del Distrito Federal, del 19 de octubre de

1939, época en la que estaba como Presidente el General Lazaro Céardenas.

Este Cuerpo Colegiado propiamente solo ha existido en la Institucion de la

Policia Preventiva, siendo que hasta que entra en vigor la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal, es cuando se establece que todos los Cuerpos de Seguridad Pablica
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tendran un Consejo de Honor y Justicia, por lo tanto la Policia Judicial del Distrito

Federal al ser parte de ellos, debe tener su propio Organo Colegiado.

Antes de que entrara en vigor la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, la
Policia Judicial capitalina solo tenia como oérganos encargados de conocer las
irregularidades cometidas por sus elementos, a la Contraloria Interna y la Comusion
Disciplinaria, la primera de ellas tiene la facultad de sustanciar y resolver los
procedimientos de responsabilidad administrativa, apegado a los lineamientos
establecidos por la Ley Federat de Responsabilidades de los Servidores Piblico; para que
la Contraloria pueda iniciar procedimiento, tiene que mediar forzosamente demanda
ciudadana en contra del servidor plblico; por lo que respecta al segundo drgano
sancionador, tiene el objetivo de vigilar la reputacion de los elementos de la Policia
Judicial del Distrito Federal; conocer, resolver y sancionar las faltas e irregularidades
comelidas; las referidas anomalias pueden ser denunciadas por los ciudadanos o bien por
la Unidad de Inspeccion de la Policia Judicial capitalina, esta unidad esta encargada de
supervisar a este cuerpo policiaco en su actuacion, en consideracion de gue observa que
ios elementos respeten en todo momento los derechos humanos y garantias individuales
de las personas que estin bajo su custodia, de igual forma supervisa que realicen sus
actividades sin hacerse acompafiar por personas ajenas al servicio, asi mismo que
cumplan sin demora todas sus funciones, estas son entre otras las actividades que realiza

la Unidad de Inspeccion.
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Estos organos a diferencia del Consejo de Honor v Justicia son solamente
sancionadores, mientras el otro aparte de esa facultad, motiva a los elementos de los
Cuerpos de Seguridad Pablica, a hacer una funcién sobresaliente. esto a través de los
premios que otorga, obteniendo como resultado elementos con espiritu de servicio que
re;alizan sus labores en forma honrada, eficiente y profesional. en beneficio de la

sociedad.

Como se habia sefalado en parrafos antertores ¢l Consejo de Horor y Justicia,
solamente existia en la Policia Preventiva, ieniendo su aparicion con el Reglamento
Organico de la Policia Preventiva del Distrito Federal, de fecha 19 de octubre de 1939,
solo que en vez de tener el nombre con el que lo conocemos en la actualidad, tenia el de

“lunta de Honor™.

Para conocer mejor los inicios de este Cuerpo Colegiado nos remitiremos al

Capitulo 1I del Reglamento en cita.
CAPITULO II
De la Junta de Honor.
“Articulo 118.- La Junta de Honor a que se refiere el articulo 55 del Titule [ de

este reglamento estara integrada por un Presidente, un Secretario y dos Vocales. Sera

Presidente nato de la Junta el Jefe de la Policia o quien legalmente lo represente, ya sea
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por designacion expresa o por substitucion legal. Ocupara el puesto de Secretario el
Director de la Escuela Técnica de Policia. Los segundos vocales serdn sorteados para
cada caso de entre el personal del grado siguiente superior al que ostenta ¢l que vaya a

ser juzgado, debiendo pertenecer ambos a la misma especialidad o servicio.”
“Articulo 119.- La Junta de Honor conocera:
I. De todo lo relativo a la reputacion de la Policia.

II. De los vicios de la embriaguez, uso de las drogas heroicas y juegos

prohibidos por la ley.
I11. De la disolucion escandalosa.

IV. De la falta de escritpulo en el manejo de caudales que no constituya

delito.
V. De la negligencia en el servicio, que no constituya delito.

V1. De todo lo que concierne a la dignidad militar y profesional de los

miembros de la Policia.”
“Articulo 120.- La Junta de Honor tiene facultades para:

1. Acordar las notas que hayan de ponerse en las hojas de servicio.
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. Dictaminar sobre los castigos correccionales que deban imponerse
desde Inspector hasta Agente, por faltas cuyo conocimiento sean de la

competencia de la Junta.

II1. Consignar a la Superioridad los casos en que un miembro de la Policia
deba ser suspendido temporalmente para ejercer en el activo, o destituido
de su empleo en la Policia, ya sea por faltas reiteradas al servicio o de
conformidad con la Ley Penal Mititar o con el Derecho comun en este
ultimo caso, tomando como base la sentencia definitiva del tribunal

conipetente.”

“Articulo 121.- Los castigos correccionales a que se refiere la fraccion II del

articulo anterior, son:

a) Para las clases y Agentes, el cambio de corporacién o el arresto en los

Cuerpos de Guardia o en las Prisiones Militares.

b) Para los Inspectores, Comandantes y Oficiales, e} cambio de
corporacion o de comision, y el arresto por 15 dias en los Cuerpos de

Guardia o en Prisiones Militares.”

“Articulo 122 - Se prohibe a los individuos que componen la Junta de Honor,

externar los asuntos que traten en el seno de la misma y murmurar de las providencias
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aprobadas. El que faltare a esta prescripcion, serd excluido del honoroso cargo que

desempeiie, previa aprobacion de la Jefatura de Policia.

“Articule 123.- La Junta de Honor emplazara a los miembros de la Policia de
cuya conducta va a conocer, para hacerle saber la causa por qué se le juzga y oir sus
descargas a fin de que se le imparta justicia, Los miembros de la Junta de Honor seran
responsables de las arbitrariedades o abusos que cometieron en el ejercicio de sus

funciones.”

“Articulo 124.- Los miembros de la Junta de Honor estaran impedidos para
conocer los casos en que concurran las circunstancias a que se refiere el articulo 522 del

Codigo de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federales.”

“Articulo 125.- Al conocerse el impedimento o al interponerse recusacion o
excusa, por una sola vez, los miembros de la Junta seran substituidos legalmente por

cuanto al Presidente y Secretario efectudndose nueva eleccion al designar a los vocales.

La Junta de Honor funcionara conforme a Instructivo Especial que expedira el

Jefe de Policia.”

Estos fueron los lineamientos que regularon la actuacion de la Junta de Honor,
estas disposiciones posteriormente se modificaron con el nuevo Reglamento de la Policia

Preventiva del Distrito Federal de fecha 14 de diciembre de 1941,
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El Nuevo Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, dedicd un

capitulo entero a la Junta de Honor, para llevar a cabo su finalidad.

CAPITULO X

Junta de Honor.

“Articulo 233.- La Junta de Honor estara integrada por un Presidente, un
Secretario y dos Vocales. Serd Presidente nato de la Junta el Subjefe de la Policia o
quien legalmente lo represente, ya sea por designacion expresa o por substitucion legal.
Ocupara el puesto de Secretario el Director de la Escuela de Policia. Los Vocales seran
sorteados para cada caso de entre el personal del grado siguiente superior al que ostente
el que vaya a ser juzgado, debiendo pertenecer ambos a la misma especialidad o

servicio.”

“Articulo 234 .- La Junta de Honor conocera;

1. De todo lo relativo a la reputacion de la Policia,

11. De los vicios de la embriaguez, uso de drogas heroicas y juegos

prohibidos por la ley.

1I1. De la disolucién escandalosa.

IV. De la falta de escripulo en el manejo de caudales, que no constituya

un delito.

132



V. De la negligencia en el servicio, que no constituya un delito.

VI, De todo lo que concierne a la dignidad militar y profesional de los

miembros de la Policia.

VII. Sera Tribunal de alzada con respecto a los dictamenes de la Comisién

de Escalafon.”
“Articulo 235.- La Junta de Honor tiene facultades para:
1. Acordar las notas que hayan de ponerse en las hojas de servicio.

I1. Dictaminar sobre los castigos correccionales que deban imponerse
desde Inspector de Servicios hasta Agentes, por faltas cuyo conocimiento

sean de la competencia de la Junta.

I11. Proponer a la consideracion del C. Jefe de la Policia los casos en que
un miembro de la misma deba ser suspendido temporalmente para ejercer

en el activo o consignar a la autoridad penal correspondiente los casos de

delitos y faltas oficiales sancionados por la Ley de Responsabilidades.

IV. Proponer al Jefe de la Policia fa inhabilitacion de un miembro de la
misma por un tiempo no mayor de tres meses; o en su caso, segun la
gravedad de la falta o las circunstancias que concurran, el cese de oficiales

e individuos de tropas {policias, cabos y sargentos) por reincidencia en
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cualquiera de las faltas enumeradas en las fracciones la 1V del articulo
234, por insubordinacién en via de hecho o de caracter grave, por
negligencia en el desempefio del servicio, por enfermedad cronica o por
edad avanzada que imposibilite para el servicio en forma totat o

permanente. Estas resoluciones, una vez aprobadas, seran inapelables.”

“Articulo 236.- Los castigos correccionales a que se refiere la fraccion 11 del

articulo anterior son:

a) Para las Clases y Agentes, el cambio de Corporacion o el arresto en los

Cuerpos de Guardia.

b) Para los Inspectores, Comandantes y Oficiales, el cambio de
Corporacion ¢ de comision, y el arresto por 15 dias de los Cuerpos de

Guardia.”

“Articulo 237.- Se prohibe a los individuos que componen la Junta de Honor,
externar los asuntos que traten en el cefio de la misma y murmurar de las providencias
aprobadas. El que falte a esta prescripcidn, sera excluido del honroso cargo que

desempefia, previa aprobacion de [a Jefatura de la Policia.”

“Articulo 238.- La Junta de Honor emplazara al miembro de la Policia de cuya

conducta va a conocer, para hacerle saber la causa por qué se le juzga y oir sus
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descargos a fin de que se le imparta justicia. Los miembros de la Junta de Honor seran
responsables de las arbitrariedades o abusos que cometieren en el ejercicio de sus

funciones.”

“Articulo 239.- Los miembros de la Junta de Honor estaran impedidos para
conocer de los casos en que concurran fas circunstancias a que se refiere el articulo 522

del Cadigo de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federales.”

“Articulo 240.- Al conocerse el impedimento ¢ al interponerse recusacion o
excusa, que se declaren procedentes, por una sola vez, los miembros de la Junta seran
sustituidos legalmente por cuanto al Presidente y Secretario, efectuandose nueva

eleccion al designar a los Vocales.”

Como se puede observar estos dos reglamentos regian €} actuar de la Junta de
Honor, en forma semejante, ya que no variaban demasiado los articulos que regulaban a

dicho Cuerpo Colegiado.

El Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal es el que ha tenido
una mayor duracion, en virtud de que éste tuvo vigencia a partir de 1942 hasta 1984,
tiempo en el que fue abrogado, para tomar su Jugar el Nuevo Reglamento de la Policia

Preventiva del Distrito Federal.
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El Nuevo Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, entré en vigor
el § de julio de 1984, este a diferencia del anterior, regulo la actuacién de la Secretaria de
Proteccién y Vialidad, con un menor nimero de articulos, en consideracién a que el
reglamento se compone por 41 articulos, mientras tanto el anterior contenia 246.

Con el Reglamento del 5 de julio de 1984, se le cambia de denominacion 2 la
Junta de Honor, para llamarla como ahora la conocemos, es decir, Consejo de Honor y

Justicia. La regulacién de este Organo Colegiado la expresa en su Capitulo V

CAPITULO V

Del Consejo de Honor y Justicia.

“Articulo 33.- El Consejo de Honor y Justicia es competente para conocer,

resolver y determinar en todo lo relativo a:

I. La reputacion de los elementos de la Policia del Distrito Federal, y

H. Las faltas graves que no constituyan delitos.”

“Articulo 34 - El Consejo de Honor y Justicia se integrara con un Presidente que
sera el Secretario General de Proteccion y Vialidad, o el funcionario en quien delegue tal
facultad; un Secretario y tres Vocales, de los cuales uno serd representante de la

Contraloria Interna de la propia Secretaria General.”
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“Articulo 35.- El Presidente designara como Secretario a un Licenciado de la
Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Proteccion y Vialidad y los dos
vocales restantes seran sorteados de entre los inspectores que gocen de reconocida
honorabilidad y probidad en la corporacién, la duracién de los vocales en sus cargos serd

por €l término de un afio.”

“Articulo 36.- En todo asunto de su competencia, el Consejo de Honor y Justicia
abrird un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetaré al

siguiente procedimiento:

1. Desde luego hari saber al elemenio sujeto al procedimiento, la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca bien los hechos que se
le imputan y pueda defenderse concediéndole diez dias habiles para que

ofrezca y rinda las pruebas pertinentes;

II. Una vez transcurrido el término probatorio a que se refiere Ia fraccion
anterior, sefialara dia y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos
con efectos de citacion de resolucion, la que se pronunciari dentro de los

diez dias siguientes,

I1I. El Consejo de Honor y Justicia valorara cada una de las probanzas
desahogadas y las tomara en cuenta en la resolucion definitiva, la que

debidamente fundada y motivada le notificara al interesado, y
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IV. En este procedimiento administrativo son admisibles toda clase de
pruebas, excepto las que fueren en contra del derecho. la moral y las

buenas costumbres.”

Estas son las tres legislaciones que han regulado el funcionamiento del Consejo
de Honor y Justicia, desde sus inicios hasta 1993, debido a que con el creciente indice
delictive y con la necesidad de tener una ley que determinara de mejor forma los
Iincam_ientqs a seguir por parte de tos Cuerpos de Seguridad Publica, con la finalidad de
que prestaran de mejor forma su servicio y combatan la criminalidad; surge la Ley de
Seguridad Pablica del Distrito Federal, ordenamiento que vino a establecer en forma
precisa los principios que deben observar todos los elementos en su actuacion,
determinando ademas, que si violaran alguno de esos principios, podria traer como

consecuencia la destitucion de su cargo, la cual la determinaria el Consejo de Honor y

Justicia.

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, respecto del Consejo de Honor

y Justicia, plasma lo siguiente;
CAPITULO IV
Consejo de Honor y Justicia,

“Articulo 53.- En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica habra un

Consejo de Honor y Justicia, que sera el érgano colegiado competente para;
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I. Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos
policiales a los principios de actuacién previstos en la presente ley, asi
como a las normas disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Seguridad

Publica;

II. Resolver sobre la suspension temporal y la destitucion de los

~glementos;

11i. Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la dispomibilidad

presupuestal, estimulos y recompensas, y

IV, Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

El Consejo de Honor y Justicia velara por Iz honorabilidad y reputacion de los
Cuerpos de Seguridad Pﬁb]ica y combatird con energia las conductas lesivas para la
comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de las mas amplias facultades para
examinar los expedientes u hoja de servicios de los agentes y para practicar las

diligencias que le permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar resolucion.”

" “Articulo 54.- El Consejo de Honor y Justicia correspondiente estara integrado

por;

I. Un Presidente, que sera designado por el Secretanio o por el

Procurador, segun sea el caso, de entre los elementos policiales que
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tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por lo menos y una

reconocida honorabilidad y probidad;

II. Un Secretario que sera designado por el Presidente del Consejo, y

debera contar con titulo de Licenciado en Derecho;

III. Un Vocal, que debera ser un representante de la Contraloria General
del Departamento o de la Contraloria Interna de la Procuraduria, segun

corresponda, y

IV. Dos Vocales, quienes deberan ser insaculados de entre los elementos
policiales que tengan por lo menos una jerarquia correspondiente a niveles
medios y que gocen de reconocida honorabilidad y probidad. Estos

Vocales duraran en su cargo un aiio y no serdn reelectos.

Para cada uno de estos cargos, también se designara un suplente.”

“Articulo 55.- En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia,
se abrira un expediente con las constancias que existan sobre el particular y se sujetara al

siguiente procedimiento.

1. Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la

naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le
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imputan y pueda defenderse por si o por persona digna de su confianza, o,
en su defecto, se le nombrara un defensor de oficio, concediéndole diez
dias habiles para que ofrezca las pruebas pertinentes y sefialandole lugar,
dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Seran
admisibles toda clase de pruebas, excepto la confesional de la autoridad y

las que fueren en contra del derecho, la moral y las buenas costumbres;

I1. En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado
podra presentar, en forma verbal o por escrito, los alegatos que a su
derecho convengan. El Consejo dictard su resolucion debidamente
fundada y motivada, dentro de los diez dias siguientes y la notificara

personalmente al interesado.

I11. La resolucién tomaré en consideracion la falta cometida, la jerarquia y
los antecedentes del elemento sujeto a procedimiento, asi como las

pruebas desahogadas;

IV. De todo lo actuado se levantara constancia por escrito, y

V. Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan sobre el

recurso de rectificacion, seran definitivas.

141




Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregarin a los expedientes

u hoja de servicios de los elementos de Jos Cuerpos de Seguridad Publica.”

Con esta Ley como se dijo, se establece por primera vez en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, un drgano que no es solo sancionador, sino
también motivader, con ello se abre una nueva etapa en la citada Institucion, ya que
tendra un Cuerpo Colegiado que se encargara de poner en alto los actos relevantes que
asuman los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica adscritos a ella, no
dejandolos en el olvido como sucede en muchos de los casos, ademas se convertira en un
organo depurador, en virtud de que eliminara de sus filas a los elementos que dafien a la

Corporacion.

4.1. CONCEPTO DE AUTONOMIA.

“Autonomia. F. Autonomie.- Y. Autonomy.- A  Selbstregierung, Unabhangig
Keit. It. y P. Autonomia. {del |at. autonomia; del gr autonomia). // F. Estado y condicién
del pueblo que goza de independencia y de facultad de establecer sus propias leyes. // fig.
Condicion del individuo o entidad que de nadie depende bajo ciertos conceptos. //
administrativa. Libertad que se concede a un pueblo o ciudad para dirigir, segin sus
leyes propias, todos los asuntos concernientes a la localidad o municipio. // politica.
Estado de un pueblo que, sin que tenga libertad absoluta, disfruta del derecho de dirigir

sus asuntos segun sus leyes propias.” +6)

16.- Diccionario iapintce niversal, Enciclopedia de 1a Longua Eapafola, Tomo 1 W, M. Jackson: Ine. Editores; México, DF.:

1959: Pop. 177,
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De este concepto se puede observar, que para que un Organo, Entidad, Estado o
bien algin hombre, pueda ser autdonomo, tiene que ser independiente, bajo ciertas
condiciones, ya que su actuacion debe enmarcarse respetando el derecho de las personas

y las leyes existentes.

Para que ¢l Consejo de Honor y Justicia pueda tener una autonomia de la que se
habla en el concepto, necesita tener un organo de apoyo administrativo adecuado, que
esté bajo su mando, para con ello realizar los objetivos que la propia ley le atribuye y
obtener a través de esto que se convierta en el ¢rgano depurador de los Cuerpos de
Seguridad Publica, con Ia finalidad de que los elementos brinden un mejor servicio a la

comunidad dia a dia.

4.2. ESTRUCTURA ACTUAL DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Seguridad Puablica del Distrito Federal,
que se publico el 19 de julio de 1993, en ¢l Diario Oficial de la Federacion, se establece
la orden de que todos los Cuerpos de Seguridad Publica, deben tener un Consejo de
Henor y Justicia, aclarando que estos cuerpos lo integran tanto Policia Judicial del
Distrito Federal y Policia del Distrito Federal, conformada esta ultima por la Policia
Preventiva, tomando en consideracion todos sus Sectores, Unidades y Agrupamientos y

por la Policia Complementaria, es decir, la Auxiliar y Bancaria e Industrial.
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Para cumplir con la disposicion sefalada en el articulo 53 de la Ley de Seguridad
Publica, se publico el 3 de julio. del afio proximo pasado el acuerdo A/002/97 del
Procurador General de Justicia de} Distrito Federal, a través del cual emite las reglas de
organizacion y funcionamiento del Consejo de Honor y Justicia de la Policia Judicial del
Distrito Federal, el cual quedé instalado el 7 de julio de 1997, teniendo como sede el

edificio ubicado en Arcos de Belem nimero 23, Séptimo Piso. -

Actualmente el Consejo de Honor y Justicia esta adscrito a la Coordinacion de
Mandamientos Judiciales de la Policia Judicial, situacién que no deberia de ser, ya que la
ley de la materia le concede una autonomia para llevar a cabo sus funciones, solo
teniendo como superior al Procurador General de Jjusticia del Distrito Federal,
funcionario que es el encargado de nombrar al Presidente del Consejo de Honor y

Justicia.

Conforme & lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley de Seguridad Publica y el
articulo Cuarto del Acuerdo A/002/97, el Consejo de Henor y Justicia esta integrado

por

I. Un Presidente que sera designado por el Procurador, de entre los elementos

policiales que tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por lo menos y una

reconocida honorabilidad y probidad.
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H. Un Secretario, que sera designado por el Presidente del Consejo, y deberd

contar con titulo de Licenciado en Derecho.

II. Un Vocal representante de la Contraloria Interna de ia Procuraduria.

IV. Dos Vocales, quienes deberan ser insaculados de entre los elementos
policiales que tengan por lo menos una jerarquia correspondiente a niveles medios y que

gocen de reconocida honorabilidad y probidad.

Todos los cargos tendran un suplente respectivo.

Hasta el mes de diciembre de 1997 las personas gue integraban et Consejo de

Honor y Justicia eran las siguientes:

Presidente: General de Brigada D.E.M. Luis Roberto Gutiérrez Flores.

Secretario: Mayor y Licenciado Miguel Carrasco Hernandez,

Vocal de la Contraloria Interna: Licenciado José Ricardo Zamudio Méndez.

Vocales Policiales: Comandante Tomas Montes de Qca Alva, Comandante José

Antonio Cardenas Perdomo.

SUPLENTES

Presidente: No tenia quien lo substituyera.

Secretario: No tenia quien lo substituyera.
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Vocal de la Contraloria: Licenciado Marco Antonio Pérez Rico.

Vocales Policiales: Comandante José Lino Valenzuela Ruiz, Comandante Andrés

Velazco.

Por las funciones que desempefiaban los integrantes del Consejo de Honor y
Justicia, era muy dificil llevar en forma expedita la imparticion de Justicia, debido a que
en muchas de las ocasiones, al momento de celebrar alguna sesion, tenia que retirarse por
cuestiones operativas, alguno de sus miembros y aunque hubiera mayoria, se suspendia la
misma, en consideracién que el articulo Quinto del Acuerdo Af002/97 sefiala en su
tiltimo parrafo que: “Para que las sesiones del Consejo sean vilidas se requerira la
presencia de todos sus miembros y sus resoluciones serin tomadas por mayoria de

votos " Con esto se entorpecia la fluidez det procedimiento.

Este Cuerpo Colegiado sesiona ordinariamente una vez al mes, pero pueden
celebrar extraordinariamente las sesiones que crean convenientes, para combatir el
rezago que pudiera surgir, ademas de dar agilidad a los asuntes que son puestos a su

consideracion.

“Este Cuerpo Colegiado se encontraba en el siguiente estado hasta el dia 5 de

diciembre de 1997,

A partir de la fecha de la instalacién del Consejo de Honor y Justicia se recibieron

Ciento setenta y seis asuntos, los cuales fueron registrados en el libro de gobierno, asi
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mismo se recibieron Noventa y siete expedientes tumados por la Contraloria Interna de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que sean resueltos,
siendo un total de Doscientos Setenta y tres casos a resolver, de los cuales fueron

solucionados Cuarenta, quedando por determinar Doscientos Treinta y tres.” (n

De lo anterior se desprende que este Organo Colegiado no da la fluidez necesaria
a los asuntos que se le turnan, esto se debe a que no cuenta con la estructura adecuada

que le permita Hevar a cabo las funciones que la ley le encomienda.

“El Consejo de Honor y Justicia recibe un apoyo administrativo muy escaso, en
consideracién a que solamente hay 2 personas de caracter permanente que se encargan
de instaurar el procedimiento a que se refiere el articulo 55 de la Ley de Segundad

Publica del Distrito Federal.

Estas 2 personas se encargan de realizar las siguientes actividades:

1. Recibir y registrar en el libro de Gobierno, bajo el nimero consecutivo, las
actas administrativas, averiguaciones previas, expedientes administrativos, actas

circunstanciadas, etc., que sean sometidos para su estudio a ese Consejo.

2. Realizar los sutos de radicacién de los citados asuntos, formando el expediente

administrativo, el cual es cocido para evitar pérdida de documentos.

47.- [nformacién Proporcionada por el C. Pusonte en Derecho Juan Leén Rios, Servidor Piblico Adscrito al Consejo de Honor y
Justicia de Jo Procurnduria General de Justicia del Distrito Federal, que tiene su cede ¢n el piso 7 del Edificlo vhicade en Arcos
de Belem nimero 23.
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3. Programar la celebracion de las audiencias de pruebas y alegatos que

corresponda a cada causa administrativa.
4. Realizar el respectivo emplazamiento a los instrumentados.

5. Convocar personalmente a sesion extraordinaria a los integrantes del Consejo

de Honor y Justicia, propietarios y suplentes.

6. Solicitar mediante oficio a las diversas dependencias piblicas la informacion

necesaria para la integracion debida de los expedientes.

7. Realizar los autos y acuerdos que recaigan a los escritos y oficios presentados

por la defensa de los instrumentados o por las autoridades requeridas.

8. Preparar la celebracion de la Audiencia de Pruebas y Alegatos que corresponda

a cada expediente.

9. Auxiliar al Consejo de Honor y Justicia en la celebracién de la Audiencia de

Pruebas y Alegatos.

10. En auxilio del C. Secretario del Consejo de Honor y Justicia, practicar las
diligencias de caracter judicial solicitadas por la defensa o las ordenadas por este Cuerpo

Colegiado.
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11. Realizar dentro del término de ley, las resoluciones, fundadas y motivadas,

que recaigan a la causa administrativa.

12. Notificar las resoluciones personalmente al instrumentado, mediante oficio al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Oficial Mayor, Director General de
la Policia Judicial, Director General de Recursos Humanos, Contralor Interno, todos de _
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi mismo al Subdirector de
Recursos Humanos, al Director de la Unidad de Inspeccidn Interna, ambos de la Policia
Judicial del Distrito Federal y al superior jerarquico del instrumentado. Las resoluciones

también son notificadas a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

13. Dar cumplimiento a las solicitudes, por parte de los instrumentados o distintas
autoridades, de copias debidamente autorizadas de las actuaciones que obren en los
expedientes administrativos, previo pago de derechos en Tesoreria, ademas de realizar el

cotejo y la certificacion relativa,

14. Poner a la vista de la defensa los expedientes en tramite que requieran, previa

autorizacion de sus defensos.

15. Foliar, sellar y rubricar todas y cada una de las fojas de los expedientes

administrativos ilevados en este Consejo.
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16. Remitir, previa solicitud. los expedientes administrativos resueltos al C.
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, para la substanciacion de! Recurso

de Revision.” s

De lo expresado se puede determinar que el Consejo de Honor y Justicia no
cuenta con el apoyo administrativo suficiente, no con la estructura adecuada, para lograr
ser el érgano que vele por la honorabilidad de la Policia Judicial Capitalina, por lo tanto
no tiene una autonomia plena que le permita realizar las funciones que la Ley de

Seguridad Piblica del Distrito Federal le concede, por lo que ¢s necesario que se lleve a

cabo una reestructuracion a dicho Organo Colegiado.
4.3, FACULTADES DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

El Articulo 53 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, es el que

establece las atribuciones que tiene este Cuerpo Colegiado ya que en el indica que:

“Articulo 53.- En cada une de los Cuerpos de Seguridad Publica habré un

Consejo de Honor y Justicia que seri el Organo colegiado competente para:

I. Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los
elementos policiales a los principios de actuacién previstos en la
presente ley, asi como a las normas disciplinarias de cada uno de los

Cuerpos de Seguridad Publica;

48.- Idem.
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En esta primera fraccion faculta al Consejo de Honor y Justicia para sancionar a
los elementos que violen los lineamientos manifestados en los articulos 16 y 17 de esta
ley, de acuerdo a la gravidez de la irregularidad, podra sugerir al Supenior Jerarquico que
aplique algln correctivo disciplinario o bien si trasciende Ja conducta asumida, resolvera

ya sea la Suspension o Destitucion del cargo que venia ocupando.

I. Resolver sobre ja suspensién temporal y la destitucion de los

elementos;

Con esta disposicion se le da competencia para determinar la suspension de
elementos, tanto preventivamente como correctivamente, la primera de ellas procedera
cuando los presuntos estén sujetos a investigacion administrativa o averiguacion previa, y
a consideracion del Consejo de Honor y Justicia, la permanencia de ellos pudiera
provocar anomalias, respecto con sus demas compafieros de la Institucion, mientras
tanto la segunda, es decir, la correctiva, la aplicard como sancion a la conducta asumida
ﬁor los elementos. Esta facultad que le conceden al Organo Colegiado en mencién, esta

relacionada con el Capitulo II del Titulo Sexto de la Ley en comento.
TITULO SEXTO
Régimen Disciplinario

CAPITULO II

De la Suspension Temporal
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“Articulo 49.- La suspension temporal de funciones se determinara por el
Consejo de Honor y Justicia y podra ser de caracter preventivo o correctivo atendiendo a

las causas que lo motiven.”

“Articulo 50.- La suspension temporal de caracter preventivo procedera contra
el elemento que se encuentre sujeto a investigacion administrativa o averiguacion previa,
por actos u omisiones de las que puedan derivarse presuntas responsabilidades y cuya

permanencia en el servicio a juicio del Consejo de Honor y Justicia, pudiera afectar a la

corporacion o a la comunidad en general,

La suspension subsistird hasta que el asunto de que se trate quede total y

definitivamente resuelto en la instancia final del procedimiento correspondiente.

En caso de que el elemento resulte declarado sin responsabilidad, se le
reintegraran los salarios y prestaciones que hubiese dejado de percibir hasta ese

momento, con motivo de la suspension.”

“Articulo 51 - La suspensién temporal de caracter correctivo procedera contra el
elemento que en forma reiterada o particularmente indisciplinada ha incurrido en faltas
cuya naturaleza no amerita la destitucion. La suspension a que se refiere este parrafo no

podré exceder de treinta dias naturales.”

La sancidn mas severa que s¢ le puede aplicar a los elementos de los Cuerpos de

Seguridad Publica respecto de las que expresa la Ley de Seguridad Publica del Distrito
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Federal, es la destitucion, situacion que se encuentra plasmada en la fraccion I del
articulo 53 esta sancién solo se aplica porque el elemento ha cometido una irregularidad
bastante grave, con la cual deteriora la imagen de la Corporacién a la cual se encuentra
adscrito, por lo anterior el Consgjo de Honor y Justicia al ser el Organo Colegiado que
vela por la honorabilidad y reputacion de estos cuerpos policiacos, se encarga de
combatir dichas conductas, a efecto de erradicarlas, para conseguir con ello un verdadero
cuerpo de seguridad publica, que tenga un buen desempefio hacia la comunidad, esto lo
lograra a través de las sanciones que aplica. Dicha facultad se relaciona con el Capitule
111 del Titulo Sexto de la Ley que estamos tratando, ya que ahi es donde se expresan las

causales de Destitucion.

CAPITULO M

De las Causales de Destitucion.

“Articalo 52.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Piblica podran ser
destituidos por las siguientes causas,
1. Faltar a sus labores por mas de tres ocasiones en un periodo de treinta

dias naturales sin permiso o causa justificada,

11. La sentencia condenatoria por delito intencional que haya causado

ejecutoria;

H1. Por falta grave a los principios de actuacion previstas en los articulos
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16 y 17 de ia presente Ley y a las normas de disciplina que se establezca

en cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;

IV. Por incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio;

V. Por portar el arma de cargo fuera del servicio,

L2

VL. Por poner en peligro a los particulares a causa de imprudencia,

descuido, negligencia o abandono del servicio;

VII. Por asistir a sus labores en estado de ebriedad, o bajo el influjo de
sustancias psicotropicas o estupefacientes, o por consumirlas durante el

servicio o en su centro de trabajo;

VII1. Por desacato injustificado a las ordenes de sus superiores;

IX. Por revelar asuntos secretos o reservados, de los que tenga

conocimiento;

X. Por presentar documentacién alterada;

XI. Por aplicar a sus subalternos en forma dolosa o reiterada correctivos

disciplinarios notoriamente injustificados, y

XI1. Por obligar a sus subalternos a entregarles dinero ¢ cualquier otro

tipo de dadivas a cambio de permitirles el goce de las prestaciones a que
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todo policia tiene derecho.

El cambio de los mandos no constituiré una causa para destituir a un elemento de

los Cuerpos de Seguridad Publica.

Los Cuerpos de Seguridad Publica elaboraran un registro de elementos que hayan

sido destituidos, especificando ademas, la causa de la destitucion.”

III. Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la disponibilidad

presupuestal, estimulos y recompensas, y

Esta atribucion hace que se diferencie el Consejo de Honor y Justicia de los
demas organos, en virtud de que no solo la ley lo faculta para sancionar a los elementos
por su conducta negativa asumida, sino también premia al personal por sus buenas
acciones, estimulando con ello, el buen funcionamiento de los Cuerpos de Seguridad

Publica, con la finalidad de que sus elementos tengan espiritu de servicio.

A través de la entrega de Condecoraciones, Estimulos y Recompensas,
contribuye al estimulo del personal operativo, que se distingue en ¢l cumplimiento de su
deber, y mas ain reconoce la vocacién de muchos de los elementos adscritos a cada uno
de los Cuerpos de Seguridad Piblica; esto lo consigue otorgando en cada uno de los
casos premios como lo son: al Valor Policial, a la Perseverancia o al Mérito, conforme a
lo establecido por el Capitulo 11, def Titulo Cuarto de la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal.



TiTULO CUARTO

Profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Piblica

CAPITULO 11

Condecoraciones, Estimulos y Recompensas

“Articulo 33.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica tendrin

derecho a las siguientes condecoraciones:

1. Al Valor Policial,

1. A la Perseverancia;

I1I. Al Mérito.

En cada caso, se otorgard un estimulo econoémico adicional, ajustandose a las

disponibilidades presupuestales del caso.”

“Articulo 34.- La Condecoracion al Valor Policial consistente en medalla y
diploma, se conferird a quienes salven la vida de una o varias personas o realicen las

funciones encomendadas por la ley con grave riesgo para su vida o su salud.

En casos excepcionales, e} Jefe del Departamento o el Procurador, segin sea el
caso, a propuesta del Consejo de Honor y Justicia y en atencion a la respectiva hoja de
servicios, determinara la promocion del elemento policial a la jerarquia inmediata

superior.”




“Articulo 35.- La Condecoracion a la Perseverancia consistente en medalla y
diploma, se otorgara a los elementos que hayan mantenido un expediente ejemplar y

cumplan 10, 15, 25 y 30 aflos de servicio en la corporaciéﬁ.”

“Articulo 36.- La Condecoracion al Mérito se conferira a los elementos de los

Cuerpos de Seguridad Publica, en los siguientes casos:

I. Al Mérito Tecnolégico, cuando se invente, disefie o mejore algtin
instrumento, aparato, sistema o método de utilidad para los Cuerpos de

Seguridad Poblica o para el pais;

1. Al Mérito Ejemplar, cuando se sobresalga en alguna disciplina
cientifica, cultural, artistica © deportiva que enaltezca el prestigio y la

dignidad de 1a Policia, y

I11. Al Mérito Social, cuando se distinga particularmente en la prestacion
de servicios en favor de la comunidad que mejoren la imagen de los

Cuerpos de Seguridad Publica.”

“Articulo 37.- Las caracteristicas de [as condecoraciones y el procedimiento para

su otorgamiento seran establecidos en los reglamentos respectivos.”

En relacion al articulo citado, cabe hacer mencion que no exister. reglamentos

que regulen el procedimiento para hacerse acreedores a dichas condecoraciones, sino que
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ésta situacién se encuenira regulada por el capitulo 111 del acuerdo A/002/97, en ¢l cual
se manifiestan los tipos de condecoraciones que hay, y los requisitos que deben cumplir
Jos elementos para ser aspirantes a el otorgamiento de algin premio de los que marca la
Ley.

“Articulo 38.- Los elementos que hayan recibido alguna de las condecoraciones
a que se refiere este capitulo tendran derecho a participar en el proceso de insaculacién

previsto en el articulo 54, para formar parte del Consejo de Honor y Justicia.”

«Articulo 39.- Los estimulos y recompensas se ajustaran a lo establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos y se otorgarin a los elementos que se hayan
distinguido por su asistencia, puntualidad, buena conducta, antigiiedad, disposicion y

eficacia en el desempefio de sus funciones.”

IV. Conocer y resolver los recursos de rectificacion.

Este recurso s con el que cuentan los elementos para combatir los arrestos y
cambios de adscripcion, que consideran injustos y mat aplicados, este recurso tiene como
objetivo que el Consejo de Honor y Justicia, valore st las medidas correctivas aplicadas
por los Superiores Jerarquicos tienen razon de ser, ya que de lo contrario este Organo
Colegiado determinard improcedente la sancién, teniendo como consecuencia que al
elemento se le borre de su expediente personal la boleta de arresto y si fuere cambio de
adscripcion, se le restablecer en el lugar donde estaba adscrito, cabe hacer mencién que

solamente se le podra dar tramite, cuando estos correctivos disciplinarios hayan sido
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impuestos como sancion, por la conducta que hayan asumido, este recurso se encuentra

regulado en los articulos 45, 46 y 47 dela multicitada ley.

“Articulo 45.- Contra el arresto o contra el cambio de adscripcion que apliquen
los superiores jerarquicos, procedera el recurso de rectificacién ante el Consejo de

Honor y Justicia, dentro de los cinco dias siguientes a su aplicacion.”

«Articulo 46.- El recurso de rectificacion no suspendera los efectos del arresto
pero tendra por objeto que dicho correctivo no aparezca en el expediente u hoja de
servicios del elemento, sin perjuicio de las sanciones que aplique el Consejo de Honor y

Justicia al superior jerarquico que lo impuso injustificadamente.”

«“Articulo 47.- La resolucion que declare improcedente un cambio de
adscripcion, tendra por objeto dejar sin efectos la medida correctiva para restablecer al
elemento en la adscripcion anterior. No procedera el recurso de rectificacion contra un
cambio de adscripcion decretado en razén de las necesidades del servicio y que no tenga

el caracter de sancion.”

El Consejo de Honor y Justicia velari por la honorabilidad y reputacion de
los Cuerpos de Seguridad Publica y combatira las conductas lesivas para la
comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozard de las msas amplias facultades

para examinar los expedientes u hoja de servicios de los agentes y para practicar
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las diligencias que le permitan allegarse de los elementos necesarios para dictar su

resolucion.

A parte de las facultades que le concede el articulo antes citado, el Acuerdo

AJ002/97 le otorga las siguientes atribuciones por medio del articulo tercero:

TERCERO: El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

1. Determinar e instrumentar los sistemas técnicos y administrativos para el
manejo, registro y control de la informacién relativa a la evaluacion de los policias

judiciales;

IL. Recibir y analizar las propuestas de los policias judiciales que aspiren a

estimulos;

III. Determinar sobre la base del andlisis y evaluacién del expediente de cada

servidor publico, la procedencia o no de otorgarle el estimulo correspondiente;

IV. Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la disponibilidad

presupuestal, los estimulos que deban recibir los policias judiciales;

V. Con apoyo a lo previsto por la legislacion aplicable al Servicio Civil, proponer
al Procurador las promociones de los policias judiciales que por sus méritos estime

convenientes;
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VL. Conocer de las acciones y omisiones de los policias judiciales cuya gravedad
afecten la reputacion, honorabilidad, disciplina o prestigio de la corporacion, sin perjuicio

de lo que al efecto establece la legistacion civil, penal o administrativa.

VIL. Llevar un registro actualizado de los correctivos disciplinarios impuestos a
los policias judiciales, que le hayan sido comunicados en términos del articulo 42 de la

Ley, asi como de aquellos que se les imponga por otros ordenamientos;

VIIL Imponer en los casos procedentes, las sanciones previstas en la ley y
resolver sobre la suspensién temporal y, en su caso, la destitucion de los policias

judiciales;
IX. Conocer y resolver los recursos de rectificacion;

X. Por conducto de su Presidente, requerir a las autoridades competentes, los

informes y documentos necesarios para la debida integracion de los expedientes;
X1. Los demés que sean necesarios para ¢l debido cumplimiento de sus funciones.

Con estas atribuciones se complementan las facultades que le otorga la Ley de
Seguridad Publica al Consejo de Honor, aunque como se¢ puede notar algunos de ellos
son semejantes entre si; por otra parte con la estructura actual con la que cuenta, no
puede ejercer dichas facultades y atribuciones, por Jo que necesitaria tener otra nueva,

para que las llevara a la préctica en forma total.
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4.4. PROPUESTA PARA UNA NUEVA ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITO FEDERAL.

El Consejo de Honor y Justicia al ser el organo encargado de velar por la
honorabilidad y reputacién de los elementos de los cuerpos de seguridad publica, debe _
contar con una estructura adecuada que le permita llevar a cabo sus funciones gue la ley
le concede, por tat motivo debe dotarsele de un cuerpo de apoyo administrativo bajo su
responsabilidad, para que cumpla con sus atribuciones y funciones, con ello lograra la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tener un “Cuerpo Colegiado
Auténomo” que imparta justicia pronta y expedita, ademas de alentar e incentivar a los
elementos de la Policia Judicial a tener mayor espiritu de servicio, beneficiando asi a la

comunidad.

La Propuesta de otorgarle una nueva estructura a este Cuerpo Colegiado, es con
el proposito de que se consiga que tenga una verdadera “Autonomia”, a fin de que los
asuntos que trate bajo el ambito de su competencia, sean resueltos de manera eficaz y
pronta, asi se lograra que el servicio que presta sea mas adecuado a la realidad que se
vive; ademas de que al darle al Consejo de Honor y Justicia una Estructura propia, se
cumplira con lo establecido por la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federai, en

consideracion de que ejercera plenamente sus facultades.
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Al tener el Consejo de Honor y Justicia una estructura organica propia actuando
de manera permanente, se tendra continuidad en los procedimientos que instaura, ya sea
para sancionar alguna irregularidad, resolver los recursos de rectificacion o bien
determinar quien se hace acreedor a una Condecoracion, Estimulo o Recompensa,
obteniendo como resultado el sesionar por lo menos una vez a la semana, para atender
eficientemente todos los asuntos que son puestos a su consideracion, erradicando con
eilo el resago de determinaciones, consecuencia de las escasas reuniones que celebran,
Por otra parte para evitar la suspension de sesiones en caso de inasistencia de algun
titular de los miembros que integran el Pleno de! Consejo, se tendrd que notificar al
suplente, mismo que debera concurrir a las reuniones, en las cuales tendra las mismas
facultades del propietario, de esta forma se cumplira con lo establecido en el segundo
parrafo del articulo quinto del Acuerdo numero A/002/97, evitando la demora en el

trabajo.
Por lo antes expresado es de proponerse la siguiente Estructura para ¢l Consejo
de Honor y Justicia, perteneciente a la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

El Consejo de Honor y Justicia se integrara conforme lo establece el Articulo 54

de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, es decir, de la siguiente forma:

- Un Presidente.

- Un Secretario.
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- Un Vocal representante de la Contraloria Interna de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

- Dos Vocales insaculados de entre los policias que tengan como minimo, la

jerarquia de mando medio.
- Para todos estos cargos habra un suplente.
Su Estructura Administrativa se constituira asi:

a) Una Unidad Administrativa.

b) Una Subdireccion de Henor y Justicia, la cual se compondra de una Oficialia

de Partes, seis Departamentos y un Archivo.

La Oficialia de Partes dependera del Subdirector.

De los seis Departamentos gque componen la Subdireccion, cuatro conocerén lo
relativo a las irregularidades cometidas por los elementos y los recursos de rectificacién,
siendo los stguientes:

1. Departamento de Instauracion de Procedimientos.

I}, Departamento de Legalidad.

I11. Departamento de Analisis y Proyectos de Resolucion.

IV. Departamento de Notificaciones de Resolucion y Cumplimentacién.

Mientras tanto los dos restantes se encargaran de revisar, proponer, notificar y

otorgar las Condecoraciones, Estimulos y Recompensas.
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V. Departamento de Revision de Propuestas de Condecoraciones. Estimulos y

Recompensas.

VI. Departamento de Otorgamiento de Condecoraciones, Estimulos ¥

Recompensas.

El Archivo se encontrari bajo la responsabilidad de los Departamentos de
Notificaciones de Resolucion y Cumplimentacion y del de Otorgamiento de

Condecoraciones, Estimulos y Recompensas.

Atribuciones y Funciones.

a) Unidad Administrativa.

- Llevar el Control de Asistencia, asi como el expediente personal de cada uno de

los trabajadores adscritos al Consejo de Honor y Justicia.

- Realizar los tramites correspondientes ante la Direccion General de Recursos
Humanos en caso de faltas, vacaciones, incapacidades, licencias con o sin goce de

sueldo, bajas, permisos, etc.

- Realizar el pago correspondiente de haberes de los trabajadores adscritos al

Consejo de Honor y Justicia.

- Manejar ¢ Informar al Presidente del Consejo de Honor y Justicia, la situacion

que guardan los recursos financieros, materiales y humanos con el que se cuenta.
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- Captar personal, en los casos que haya falta, en coordinacion con la autoridad

respectiva a efecto de su contratacion o en su defecto comision.
b) Subdireccion de Honor y Justicia.

- Conocer las conductas de los elementos de los cuerpos de seguridad publica

adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, respecto de

irregularidades, hechos meritorios, perseverancia y conductas intachables.

- Conceder la Garantia de Audiencia y Legalidad, establecida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a todo aquel elemento que se le impute una
conducta que pueda infringir la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, y

garantizar la imparticion de justicia.

- Informar al Presidente del Consejo de Honor y Justicia, el avance en los asuntos

que le fueron sometidos y Hevar un control de ellos.
. Someter al Pleno del Consejo de Honor y Justicia las propuestas para el
otorgamiento de Condecoraciones, Estimulos y Recompensas; asi como las sanciones

aplicables a los elementos que estan bajo procedimiento.

- Supervisar que se le de cabal cumplimiento 2 las resoluciones emitidas por el

Consejo de Honor y Justicia.
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- Tener bajo su guarda y custodia, todos los documentos y expedientes que S€

generen con motivo de las funciones realizadas por el Consejo de Honory Justicia.

La Oficialia de Partes se encargara de recibir y canalizar todos los documentos
dirigidos al Consejo de Honor y Justicia, hacia las areas correspondientes que deban
conocer del asunto conforme a sus atribuciones, al llevar a cabo la recepcion, sellaran de
recibido, pendran la hora y la persona que recibi6, ademas de registrastos en la libreta

respectiva.

I. Departamento de Instauracion de Procedimientos.

- Recibir, registrar ¢ integrar la documentacion que le fue remitida por la Oficialia
de Partes, a través de las cuales ponen a disposicion del Consejo de Honor y Justicia los
elementos de la Policia Judicial, que violaron las disposiciones enmarcadas en la Ley de

Seguridad Publica.

. Analizar los oficios de puesta a disposicion para determinar, si la conducta
asumida puede infringir la Ley de Seguridad Publica, con la finalidad de abrir el
expediente respectivo, de lo contrario regresaran el oficio al Comandante, para que en
uso de sus facultades determine €} correctivo disciplinario correspondiente. Para que se
pueda regresar un oficio se tendra que poner a consideracion del Presidente del Consejo
de Honor y Justicia, a través del Subdirector. En todo asumo que Se instaure

procedimiento recaera un Acuerdo.
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- Elaborar citatorios, y notificar a los elementos de la Policia Judicial, que estan
sujetos a procedimiento, haciéndoles de su conocimiento los hechos gue se les imputan y
expresandoles la fecha para que hagan uso de su Garantia de Audiencia. Las
notificaciones deberan ser realizadas en el domicilio que el elemento hubiera sefalado en

su lugar de adscripcion, y si ya no viviere en ese lugar, procedera a localizarle.

- Coordinar y Asesorar al personal de los Sectores, que se encarguen por orden
de! Comandante, de elaborar y remitir los oficios de puesta a disposicion, con la
intencién de que todos los documentos cumplan con los requisitos de legalidad, para que

surtan sus efectos juridicos,

- Tener el resguardo y custodia de la documentacion, por medio de la cual hayan

abierto procedimiento, hasta que quede bien integrado y notificado al elemento, después

de ello remitirlo al Depantamento de Legalidad.

Il Departamento de Legalidad.

- Otorgar la Garantia de Audiencia que nuestra Carta Magna establece.

- Informar a los elementos el derecho y el plazo que tienen para ofrecer prucbas

que desvirtien o enerven los hechos que se les imputa, indicindoles el dia y la hora para

que se efectie la celebracién de la Audiencia de Pruebas y Alegatos.
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- Recibir y Acordar el escrito en el cual los elementos de la Policia Judicial que
estén sujetos a procedimiento, ofrezcan las pruebas que a su derecho convenga, de igual

forma lo haran con todos los escritos y oficios que la defensa del insirumentado gire

- Poner a la vista de la defensa los expedientes en tramite, previa autorizacion de

los defensos.

- Preparar la Audiencia de Pruebas y Alegatos que corresponda a cada

expediente.

- Auxiliar al Secretario del Consejo de Honor y Justicia, en la practica de

diligencias promovidas por la defensa y las ordenadas por el propio Cuerpo Colegiado.

- Foliar, Sellar y Verificar que todas las fojas de los expedientes instrumentados,

y Cerrar la Instruccidn,

I1I: Departamento de Andlisis y Proyectos de Resolucion.

- Analizar todas las actuaciones que integran el expediente después de que se los
haya remitido el Departamento de Legalidad, para estar en posibitidad de determinar si

hubo o no violacién a la Ley de Seguridad Publica, en el analisis valorara conforme a

derecho las pruebas ofrecidas.
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- Elaborar un informe pormenorizado de los expedientes, los cuales seran
entregados a cada uno de los miembros Integrantes del Consejo de Honor y Justicia, con
la finalidad de que estén bien enterados de los asuntos que se van a sesionar, para que
estén en posibilidad de discutir la sancion respectiva a cada asunto, este informe
acompafiara al expediente instaurado, junto con el Proyecto de Resolucion

correspondiente.

- Cuando ¢l Pleno del Consejo de Honor y Justicia no apruebe el proyecto, tendra
que modificarlo conforme el criterio que utilizd el Organo Colegiado para resolver.
Todas las resoluciones que emita a cada causa administrativa, debera estar fundada y

motivada, ademas de realizarla dentro del término de ley.
IV. Departamento de Notificaciones de Resolucién y Cumplimentacion.

- Notificar personalmente al elemento dentro de los 10 dias siguientes a la
celebracidn de la Audiencia de Pruebas y Alegatos, de igual forma notificara a través de
oficio al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a la Secretaria de
Contratoria y Desarrollo Administrativo, al Oﬁci'a] Mayor, Director General de la Policia
Judicial, Director General de Recursos Humanos, Contralor Interno, todos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi mismo a! Subdirector de

Recursos Humanos, de la Policia Judicial y al Superior Jerarquico.
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. Llevar el control de cada uno de los expedientes y su sancion respectiva, por

medio del registro correspondiente en ¢l Libro de Gobierno.

- Solicitar a la Direccion General de Recursos Humanos (organismo encargado
de ejecutar las resoluciones, ya que ella es quien hace efectiva la baja o suspension
temporal de los elementos, en su trabajo y haberes) informe a la brevedad posibie al
Consejo de Honor y Justicia, cuantos elementos les ha dado el aviso de baja o suspension
temporal oficial, lo anterior para efectuar diligencias a los Sectores para supervisar que
jos Superiores Jerarquicos hayan cumplido con la resolucion del Cuerpo Colegiado, y
cuando no lo hagan notificar lo acontecido al Procurador General de Jlisticia del Distrito

Federal y a la Contraloria Interna, para que procedan.

- Remitir Previa Solicitud, los expedientes instaurados en el Consejo de Honor y
Justicia, al Procurador para la substanciacion del Recurso de Revision, establecido en los

Articulos 56 de la Ley de Seguridad Publica y Vigésimo Noveno del Acuerdo AJ002/97.
- Resguardar todos los expédientes que haya sesionado el Pleno del Consejo de
Honor y Justicia, a través del Archivo que estara bajo su responsabilidad, junto con el

Departamento de Otorgamiento de Condecoraciones, Estimulos y Recompensas.

V. Departamento de Revision de Propuestas de Condecoraciones, Estimulos y

Recompensas.

17




- Recibir, registrar e integrar la documentacion, con la que propongan a los

elementos que se hayan distinguido por un heche relevante.

- Analizar los asuntos y hechos meritorios, realizados por los Policias Judiciales.

- Seleccionar a los elementos que se hagan acreedores, a Condecoraciones,
Estimulos y Recompensas, dicha determinacién la haran considerando los factores que el

Acuerdo niumerc A/002/97 establece.

- Proponer y someter a aprobacion del Pleno del Consejo de Honor y Justicia, fas

ternas de elementos seleccionados para hacerse acreedores a algin premio.

- Estar en coordinacién con el Departamento de Notificaciones de Resolucion y
Cumplimentacién, & efecto de que le sea informado si algin elemento propuesto para un

incentivo, tiene antecedentes ante el Consejo de Honor y Justicia.

VI. Departamento de Otorgamiento de Condecoraciones, Estimulos ¥y

Recompensas.

- Elaborar Citatorios y Notificar a los elementos de la Policia Judicial, los

reconocimientos a que se hicieron acreedores.

- Integrar los expedientes de cada uno de los elementos propuestos.

- Determinar previo acuerdo con el Presidente del Consejo de Honor y Justicia en

coordinacion con el Pleno, los estimulos econdmicos adicionales a cada caso.
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- Notificar por medio de oficio, a las autoridades correspondientes las
resoluciones emitidas, en cuanto se refiere a estimulos, tal como al Procurador General

de Justicia del Distrito Federal.

- Ordenar la rotulacion de diplomas y medallas, para la entrega en ceremonia
publica de Condecoraciones, Estimulos y Recompensas, la ceremonia se llevara a cabo
con la presencia del procurador General de Justicia del Distrito Federal, el Director
General de la Policia Judicial, el Oficial Mayor, el Consejo de Honor y Justicia y el

Superior Jerarquico de los elementos agraciados.

- Resguardar todos los expedientes que se integraron con motivo de la entrega de

Condecoraciones, Estimulos y Recompensas, por medio del Archivo,

La Estructura Organica propuesta estara bajo el mando y responsabilidad del
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, quien supervisara permanentemente todas las

actividades llevadas a la practica, por lo tanto tendra entre otras funciones:

- Determinar los lineamientos que deban seguirse para el buen funcionamiento del

Consejo de Honor y Justicia.

- Presidir el Consejo de Honor y Justicia.

- Convocar y citar a los integrantes del Consejo de Honor y Justicia a sesiones
ordinarias y extraordinanas, que sean necesarias para el despacho oportuno de los

asuntos.,
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. Informar al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los avances y

logros obtenidos, asi mismo los resultados de cada sesidn.

Si se cristalizara la propuesta de una Nueva Estructura del Consejo de Honor ¥
Justicia, se lograria que ejerciera sus facultades y atribuciones concedidas en la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal y en el Acuerdo nimero A/002/97, de manera,,
total, ya que no dependeria de ninguna otra irea como actualmente sucede, con ello la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tendra un verdadero Cuerpo que
vele por la honorabilidad y reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publica adscritos a

ella.
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CONCLUSIONES:

Primera. La Institucion de la Policia surge con la aparicién de la propiedad

privada, como consecuencia de tener un cuerpo que vigilara y protegiera la misma, para
lograr su permanencia e incremento.

=

Segunda. Desde la Epoca Prehispanica han existido diversos grupos que

realizaron funciones policiales, tales como los Calpullec, Teochcauthin, Achacautli, etc.,

para lograr el bienestar y desarrollo de la comunidad de cada una de las culturas.

Tercera. La Institucion de la Policia ha tenido una constante evolucion, desde
la Epoca Precortesiana hasta la actualidad, ya que fue cambiando conforme las
necesidades de la sociedad, con la finalidad de brindar un mejor servicio, con este
desarrollo Ja Policia incremento sus facultades y funciones, en consideracion que su
campo de accién no solo se limita a la salubridad, segunidad o propiedad, sino que lo
amplia hasta legar a la moralidad, economia, religion, expresion del pensamiento, etc., s

decir, casi todos los ambitos de la vida.

Cuarta. Entre los diversos cuerpos que integran la Institucién de la Policia,
encontramos la de Seguridad, cuerpo policiaco encargado de mantener el orden publico
y 1a seguridad de los ciudadanos, dentro de €l ubicamos a la Policia Judicial y Policia
Preventiva, cuerpos que encuentran su fundamento legal en el Articulo 21 de nuestra

constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Quinta. La Policia Judicial se encuentra bajo la responsabilidad y mando del
Ministerio Publico, sus funciones estan dirigidas para la obtencion de la Seguridad
Publica; ademas de realizar actividades ligadas al ejercicio jurisdiccional, en virtud de que
lleva a cabo la investigacion y persecucion de los delitos, para estar en posibilidad de
cumplimentar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, con el objeto de

que el Ministerio Publico pueda ejercitar Accion Penal.

Sexta. En ¢l Distrito Federal el Ministerio Publico esta presidido por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quien es propuesto por el Jefe det
Gobierno del Distrito Federal con la aprobacion del Ejecutivo, Federal, por lo tanto

también se encarga de la Policia Judicial.

Séptima. La Policia Judicial det Distrito Federal, recibe sus facultades y
atribuciones por medio de diversas leyes, como lo son la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, junto con su Reglamento, asi como el Manual Operativo entre otras, las cuales
se complementan entre si, para ciue este cuerpo policiaco pueda llevar a cabo sus
funciones, en las que se destacan el combate a la delincuencia, prevencion del delito,

persecucion de los delitos, obtencion de la seguridad publica, etc.

Octava. Se ha perdido la confianza en los elementos de la Policia Judicial, y en

si de todos los Cuerpos de Seguridad Piblica, ya que al gjercer sus funciones algunos de

ellos asumen conductas negativas, contrarias a los principios legales, debido a que no




respetan los derechos humanos, ni las garantias individuales, y aunque otros realizan
acciones refevantes, son considerados también corruptos, desprestigiando asi a la

Institucion.

Novena. Para corregir las irregularidades, se tienen que aplicar sanciones
ejemplares, a efecto de erradicarlas; siendo los organos competenies para ello la-
Contraloria Interna, el Consejo de Honor y Justicia ambos de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal y la Comisién Disciplinaria de la Policia Judicial.

Décima. E! Consejo de Honor y Justicia es un organo distinto a ia Contraloria
Interna y a la Comision Disciplinaria, debido a que los dos vitimos solo se encargan de
sancionar, mientras tanto el Consejo de Honor y Justicia a parte de sancionar, los motiva
a través de otorgarles Condecoraciones, Estimulos y Recompensas, los cuales obtienen al
realizar hechos relevantes logrando con ello excitar a los elementos para que se aboquen

a prestar un servicio honorable y confiable.

Décima Primera. E! Consejo de Honor y Justicia perteneciente a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, carece de la estructura adecuada
para desarrollar sus facultades y atribuciones que la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal y ¢l Acuerdo A/002/97 les otorga, esta situacion se demuestra con el

Tezago que se ticne.




Décima Segunda. El Consejo de Honor y Justicia al ser €l drgano encargado

de velar por la honorabilidad y reputacién de los cuerpos de seguridad publica, adscritos
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, debe de dotarsele de una
Estructura Organica que le permita llevar a cabo eficazmente sus facultades, ya que con

la que actualmente cuenta no logra su objetivo.

Por lo anterior es necesario que tenga una Estructura distinta a efecto de que
ejerza con verdadera “Autonomia” las facultades que tiene como Organo Colegiado,
ademéis de que al tener un cuerpo administrativo permanente, logrard mantener una
continuidad en los asuntos que trata conforme a sus atribuciones, erraciicando el rezago
existente, por otra parte al otorgar las Condecoraciones, Estimulos y Recompensas incita
a los elementos a tener buena conducta y a que asuman acciones relevantes, a efecto de
que sea enaltecido el nombre de la Institucion a la que estin adscritos, recobrando asi la

confianza de la comunidad hacia los cuerpos de seguridad publica.

Al hacerse realidad la propuesta de una nueva estructura para el Consejo de
Honor y Justicia, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tendrd un
Cuerpo Colegiado auténomo que se encargue de depurar a sus cuerpos de seguridad, en
consideracion de que sancionara enérgicamente a los elementos que rescindan en asumir
conductas negativas y caso contrario, resaltaré la buena actuacion de ellos, de esta forma

lograra que la Policia Judicial esté conformada por buenos elementos.
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