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INTRODUCCION,

Como sabemos, nuestra sociedad al igual que todas
egtd en un constante movimiento; se transforma dfa a dfa, y
las Instituciones que en un momento sirvieron para satisfa-
cer nuestras necesidades, shora requieren de transformacio-
nes de fondo para adecuarlas & la vida actual; un ejemplo -
clarc de £sto es EL SISTEMA DE PENSIONBS EN MEXICO, el cual
atraviesa por problemas financieros de liquidez, que le im-
piden cumplir los compromisos cue tiene con sus asegurados,

sltuacidn que se agrave momenio a momento.

Nuestro Gobierno buscando soluciones a éste —-
problema realizd investigaciones en los §istemas Sociales -
Extranjeros, tratando de encontrar la medida adecuada que =
pudiera aplicarse en nuestro pais; y finalmente después de_
un exhaustivo andlisis es publicada en el Diario Oficiml de
la Federacidn el 23 de Mayo de 1996, LA LEY DE LOS SISTEMAS
DE AHORRO PARA EL RETIRO, mediante la cual se privatiza el_
Sistema de Ahorro para el Retiro conocido por todos come el
SAR, Dicha privatizacidn ha logrado una espectacidn tal en_
todos loe niveles sociales que se ha convertide en un punto
obligado de cualquier conversacién, despertando interfes y -
deseos de saber los alcances cue tiene ésta Ley. La princie
pal novedad que nos presenta son las empresas financieras -
especialigadas llamadas ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL -
RETIRO (AFORES); las cuales se encargardn de administrar —-
profgéionalﬁente el ahorro para el retiro que los trabajado-

res ascumulan en sus cuentas individuales. Pero la creacidn
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de é&stae empresas ha provocado una avalancha de dudas y es-
peculaclones que solo ha conseguido que el trabajador esté_
temeroso y dude de la eficacia de éste nuevo sistema; mu——-
chas preguntas estdn en el aire, sin respuesta aparente; el
asegurado no sabe a guien acudir para gue le de una opinidén
imparcial, ya que s8i platica con un promotor, éste trata de
vender la propuesta de su AFORE y responde al trabajador en
caminéndolo a firmar el contrato con su Compafiia; si ve pro
gremas de televisidén o radio especializados, lee articulos_
en revistas, encuentra un lenguaje muy técnico y diffcil de
comprender; @i acude con sus compafieros, amigos o familie——
res no tiene la certeza que sus comentarios estén en lo ——-
cierto y podriamos seguir mencionando situaciones como &g——

tas,

Precisamente ésta incuietud por el tema es lo_
oue me ha motivado a convertirlo en el presente proyecto de
Tesis, Desde mi punto de vista ésta Ley es una buena solu——
c¢ién al problema de la Jubilacién y Retiro en México, ya —-
que propiciard el ahorro interno que tanta faltae hace a ni-
vel Nacional y resuelve el problema de licuidez en eomento
las APQORES son los instrumentos necesarios para lograr &g-—-
tos y otros objetivos, de ah{ su importancia, Pero para lle
ger & ésta conclusidn o a cualquier otra, es necegario te-
ner los antecedentes y las situaciones previes al momento -
en que vivimos; de ah{ que la investigacidn iniciard esta--
bleciendo los pardmetros que marcaron el nacimiento de nueg
tro actual Sistema de Pensiones, la problemdtica que dié ——

origen a ésta Ley; tomando en cuenta loa dos puntos de vie-
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ta existentes; posteriormente explicaremos la estructura y_
nuevos conceptos del gistema, Be analizard la figura princi
pal de ésta investigacidn LAS AFORES, tratando de estable--
cer su papel principal en éste tema y terminard con la for-
ma de supervisidn y control gque se crearon para éstas nue--
vas empresas; esperando que sea una investigacién clara, --
completa y objetiva que permita al lector despejar todas —-
las dudas cue tenfa en relacién a éste tema que en ocasio--
nes se plantea muy complejo y que despierte en el Propugt——

tas y criticas como ha sucedido en mi caso,.
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PROBLEMATICA DEL ANTERIOR SISTEMA DI PENSIONES,

Actualmente el INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS), da cobertura a 37 millones de personas, aproximadamen
te cubre 1 millon 500 mil pensiones mensuwalmente, recibe a --
cerca de 61 mil nifios en las guarderiss y diariamente atiende
a mas de 700 mil pacientes en el servicio médico; cifras que_
6 simple vista no muestran la realidad que vive ésta Institu-

cidn,

El IMSS atraviesa por una situacién financiera -
critica que es urgente resolver, requiere mejorar la calidad,
eficiencia y oportunidad en el otorgamiento de servicios de -
salud; acrecentar la capacidad de dar mayor proteccidn y ga--
rantizar prestaciones sociales adecuadas y pensiones justas.Y
precisamente es el drea de pensiones la materia a estudiar en
éata investigacidn., Este problema tiene muchos intereses invo
lucrados, puntos de vista que deben analizarse para ssber 8i_
la Nueve LEY DEL SEGURO SOCIAL les dard soluéidn o no; 8i la_
Nueva LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO realmente_
beneficiard a la clase trabajadora o solo & la elite inversip
nista oue manejard &stos fondos; existen innumerables opinio-
nes encontradas, algunas a favor, otras en contra de éstag —-
nuevas disposicionesj perc para tener una idea clara analiza-

remos ¢l conflicto desde varios éngulos:

A. _DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL TRABAJADOR,

Los trabajadores afiliados al Seguro Social tig—-
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nen derecho a las prestaciones incluidas en los ramos de:

1.~ ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROPESIONALES,
2,~ ENPERMEDADES GENERALES Y MATERNIDAD,

3.~ INVALIDEZ,VBJEZ,CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE,
4.~ GUARDERIAS,

5.~ PRESTACIONES SOCIALES.

Derechos bésicos gue se han obtenido a través
del tiempo gracims a la lucha obrera que nuestro pafs ha ——
visto desarrollarse en su territorio; derechos que con el -
tiempo se han venido devaluando y cue han provocado gque los
trabajadores sean objeto de injusticias; tal es el caso de_
los PENSIONADCS; sector que ha sufrido en carne propia los_

errores del sistema.

Sistema cue hasta el momento ne ha otorgado —-
pensiones dignae ni que esten acordes a la realidad que vi-
vimos, tal es ¢l caso de un trabajador gue ha cotizado Age—
rante muchos afios y al llegar a los 65 afios de edad no tie-
ne trabajo y puede perder por ese hecho sus aportaciones o_
aquel trabajador que ha cotizado 40 afios obtiene casi la ——
misma pensidn que uno que cotiza sdlo 10 afios, la razén es
gque éstas se calculan con el promedio de salarios de log —-
dltimos cinco afios, y como &stos podrieamos mencionar infini

dad de ejemplos,

Estas situaciones se traducen en marchas, plan

tones y protestas por parte de éstos pensionados, los cua~--
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les al final de su vida productiva tiensn gue conformarse ~-
con una "pensidén', la cual Aapenas alcanza para sobreviviri ¥y
que esta muy lejos de ser digna y decorosa. Por si ésto fue-
ra poco tienen que enfrentarse mes con mes a largas filas y_
a malos tratos por parte de las personas encargadas de entre
garles la cantidad que con muchos afios de su vida se han ga-
nado y que de ninguna manera puede consid e rarse un regalo o

una caridad, como muchos pretenden verlo,

Resumiendo podrimmoas decir: " .,. el Instituto_
Mexicano del Segurc Social como una institucidn benévola que
protege a sus afiliados y oue aspira a incorporar a todos —-—
los mexicanos dentro de sus alas protectoras, finalmente no_
pudo resolver el problema de la vejez; los pensionados por -
dicha institucidn presentan un panorama desolador frente a -
los grandes éxitos que en el Area de medicina se habfan al--
canzado, ¥y frente a los grandes hospitales existian las pe—-
quefias pensiones para loe afiliados, cue no as{ para los pro

pios trabajadores del Instituto."™ (1)

En forma muy general ésta es la problemdtica_
que vive un Pensionado en nuestro actual Sistema de Pensio—-
nes, eituacidn no muy agradable y casi insostenible, si toma
mos en cuenta que son personas de edad avanzada o beneficia-
rios que se guedaron sin la cabeza de familia y gue tienen -

que adaptarse a una cantidad minima para sobrevivir,

1
Y

1, ALAﬁCON ALVAREZ,Jorge Rafael, "LAS AFORES", Editorial Po-
RRUA, México 1997, Pag. XV.
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Nuestro Gobiermo por fin presta atencidn a éstos_
reclzmos y nos da la Nveva Ley del Sepguro Socisl y la Nueva
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; las cuales —-
nog plantean un nueve Sigtema de pensiones cue supuestamen-

te dard solucidén a los problemas en comento,

La sociedad mexicena esta a la espectativa y quie
re saber si realmente es la varite médgica que rectificard -
el camino en el Area de pensiones; pero més adelante desglo

saremos éste nuevo sistema. Ahora veremos éste problema:

B, _DESDE EL PUNTQ DE VISTA DEL IMSS Y DEL ISSSTE COMO INS-
TITUCIONES.

Los sistemas de seguridad social del mundo y par-
ticularmente de América Latina se encuentran en un proceso_
de evolucién, producto de gue el llamado Estado de bienes-—
tar, es decir, la seguridad social en manos del Estado, no_
resisti§ la prueba del tiempo y entré en una CRISIS que no_
solamente mgoté su propio esguema, sino que también afecté_
& loe sistemas financieros y a loe planes de desarrollo, en
particular de nuestro subcontinente, La crisis del IMSS se_
debié a algo més cue el gigantismo, al favoritismo, a la -—
ineptitud,a la corrupcién o a la lenidad de que adolecid la
inetitucidén en los Wltimos afios. EL gran problema de México
en el fmbito de la seguridad social, consiste en el agotam—
miento- al parecer irreversible - del MODELO DE REPARTO O -
PONDO COMUN que adoptaran las instituciones cue brindan es-

te servicio publico en casi todo el mundo, con la consiguien
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te falta de recursoc para afrontar los compromisos del cada
dfa creciente nimerc de pensionados, los ¢cue en nimeros ——
gruesos actualmente suman alrededor de un millén seiscien—
tos mil; y se pronostica que el crecimiento de la poblacién
de pensionados para los préximos 20 afios serd del 5.7%, en_
contraste con los trabajadores activos cue serd tan sdlo —-
del 2,6%, lo que aunado aml insensible aumento de cotizantes
en €épocas de recesidn econdmica - como la que vivimos -, y_
la ausencia de shorro interno nacional, volvieron sombrioc -
el ranorema. Este modelo de reparto se halla agotado pues —

como todo en la vida ya dié lo aue tenfa gue dar.

Pero para explicar me jor ésto analizaremos -
el régimen financiero del IMSS:

" Los recursos del Instituto Mexicano del Seguro_
Social eetdn constituidos en su mayor parte por las cuotas__
que en forma tripartita son pagadas por Gobierno, Bmpresa y
Trabajador.

El Instituto estd facultado para invertir sus fon
dos de acuerdo con las disposiciones de la Ley del Seguro -
Social ( Art, 240, III}; el consejo técnico decidird sobre_
la inversiédn de los fondos del Instituto. El articuleo 2%1 -
de la Ley conforma los elementos de control de loe recursos
del Instituto, que debe contar con los suficientes para —w-
atender ceda una de las prestaciones eh cada uno de los ra-
mos.

Ls suficiencia de los recursos parsa dichos ramos
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debe ser examinada periddicamente, por lo menos cada tres, -
afios, al practicarse el balance actuarial, Al elaborar dicho
balance el Instituto investigard estad{sticas sobre el desa-
rrollo de loe fendmenos colectivos importantes parae la vida_
del Seguro Social, y establecerd la comprobacidén del desarrg

1llo efectivo con las provisiones actuariales.

Si el balance actuarial acusare superdvit, éste se
destinard a constituir un fondo de emergencia hasta el limi-
te del 20% de la suma de las reservas técnicas. Después de -
slcanzar el l{mite, el superdvit se aplicard, segin la deci-
sidén de la Asamblea General al respecto, a mejorar las pres—

taciones de los diferentes ramos del Seguro Social.

Por lo tanto, la limitacidn de las reservas opera_
en dos sentidos:
1) No puede exceder del 20% de la suma de las reservas_

técnicas,

2) No puede ser por tiempo indeterminadeo, ya que debe -
destinarse a me jorar preastaciones fuera del fondo de emergen

cia,

21 artfculo 259, con estos prineipios, y sin dar -
un concepto de las reservae o precisar su integracién, deter
mina gue la inversidn de éstas debe hacerse en las mejores -
condiciones de seguridad, rendimiento y licuidez, donde debe

réd preferirse la inversién que garantice mayor utilidad go--



ciael, y el rendimientoc medio que obtengan no serd inferior -
a la tasa de interés Gue sirva de base 8 los célculos actua-

riales,

El Instituto depositard en instituciones naciona——
les de crédito las cantidades necesarias pars hacer frente a

sus® obligaciones inmediatas,

La inversidén de las reservas, de acuerdc con el --—
Art. 263 de 1a Ley del IMSS, se muestra en la siguiente gré-
fica:

INVERSION DE LA RESERVA DEL IMSS (ART: 263 LEY DEL IMSS)

Hospitales
1 Bonos Goblerno Federal
B  Préstamos Hipotecarios

En México el sistema de pensiones del Instituto —-
Mexicano del Seguro Sociml, as{ como el de algunos otros se-
guros sociales en el mundo, trata de atender al gasto genera
do por'la poblacién de pensionados con loe ingresos gue re--

presentan las cuotas pagadas por los cotizantes.



De esta manera, la poblacién econdmicamente activa
soporta la carga financiera que representan los jubilados.lo
anterior supone que bajo un esquema de grupo abierto se po--
drd mantener un equilibrio financiero, al ajustarse en el --
tiempo las cuotaes que deban pagar los activos ante los reque
rimientos que tengan los pensionados. En la siguiente gréfi
ca se¢ muestra el crecimiento de pensioconados con respecto & -

la poblacidn cotizante:

PROPORCION DE PENSIONADOS ANTE COTIZACIONES

50 .

won | 1
1200 grevereeny
1080
w
60 3
L T
m
0.00

% JEL TCTAL DE COTRZACIORES

T
1973 1976 1979 1882 1985 1988 1990

Fuente Memoria Estadistica IMSS

El equilibrio financiero del gue hablamos, susten
ta su base en el régimen de prima media eacalonada; bajo -~
éote régimen, la prima crecerd en términos porcentuales has
ta que el grupe alcance un equilibrio demogrdfico al astabi
lizarse como poblacién madura, es decir, que conserve una -

distribucidn de edades constante.
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Por lo anterior, existe la teorfa de que practice-
mente no se reocuieren constituir reservas para financiar las
pensiones gue otorgan las Instituciones Pdblicas de Seguri--
dad social, de manera que las reservas que se¢ constituyen,en

no pocag ocasiones son destinadas a cubrir desviaciones.

Para ilustrar lo anterior, en el afio 1989 los in--
gresos del IMSS ascendieron a 1l.6 billones; los gastos, a -
10.9 billones, existiendo un diferencial favorable a la Ine-
titucidén de 1.1l billones, de los cuales .7 billones fueron -
destinados a reservas actuariales y el resto a remanentes de

operacidn,

El s6lido crecimiento econémico registrado en los_
afios c¢incuenta y sesenta, debido al creciente nimero de tra-
bajadores, significé que los beneficios podrian registrar —
una alza sostenida, Cada generacidn podia recibir méds de lo_
que habfa aportado, y a nadie interesaba, poroue la carga -~

por trabajador estaba declinando.

Este ciclo estd préximo a experimentar un retroce-
s0. El crecimiento econémico mis lento, aunado a la disminu-
¢ién del nimero de trabajadores y la creciente cantidad de -
personas de edad avanzada, significa que los pagos de los co
tizantes para sostener a los pensionados tiene que terminar,
en virtud de que los trabajadores deberdn pagar cuotas al --
Seguro Social para planes que actuarialmente registren pérdi
das;'Eéto ﬁroduciré tensién en el contrato tdecito que obliga

a los cotizantes y a los pensionados a regirse bajo éste sis

-9 -



tema de reparto.” (2)

" BEn cuanto a la situacién del ISSSTE, comparadsa _
con la del IMSS es mucho méds grave, debido en primer lugar_
a que la relacién de pensionados a activos se ha visto més_

deteriorada:

EL PESO DE LAS PENSIONES

Sin embargo, como se puede apreciar en la siguien-
te gréfica, a largo plazo la situacién del INSS serd peor, -
llegando a haber casi un jubilado por cada trabajador activo
para el aflo 2055i

2. MACIAS SANTOS, Eduardo, " EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEB-
XICO DENTRO DEL CONTEXTO INTERNACIONAL, THEMIS, México -
1593, Pag. 16 - 20,
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EL PESO DE LAS PENSIONES

2 £ B B E 3 % %

RAZON DE BEMEFCIARIOS & COMTRBUYENTES

pEERBEFRAAEANARAT AR

Esto se debe en primer lugar a que, después del con
giderable aumento de empleados del sector pdblico entre 1972_
¥y 1987, a partir de ese afio ha disminuido sl mimero de traba-
jadores en empresas estatales, en parte debido al recorte de_
personal due se ha tenido que hacer en muchas de ellas, pero_

sobre todo debido a la privatizacidn de muchas otras,

En segundo lugar se debe a la liberalidad de las =-
prestaciocnes ya que, por ejemplo, otorga pensiones completas_
de jubilacidn con 30 aflos de servicio sin importar la edad y_
garantiza pensiones minimas ecuivalentes al 100% del salario_
minimo vigente mds un bono de despensa, previsién social y 40
dfas de sguinaldo,

Lo elevado del costo de estos beneficios en compara
cién con los que otorga el IMSS se refleja en el hecho de gue
el 1SSSTE gasta més de la tercera parte, cubriendo a menos de
la gquinta parte de la poblacidn que cubre el IMSS.

- 11 -



Un diagnéstico a marzo de 1991, concluye que el --—
esouema financiero de las pensiones del ISSSTE e¢s insosteni-
ble en el mediano plazo y propone, como ‘nica solucién a lar
g0 plazo, sustituir el actual esquema de reparto por uno de_
capitalizacidén." (3)

Como podemos darnos cuenta la situacién fimanciera
de estas Instituciones es muy compleja y critica; por lo —-—-
cual el gobierno tomé como una medids de emergencia la crea-
¢idén del SIST&MA DE AHORRO PARA EL RETIRO (SAR), el cual da-
ria solucidn al problema de los pensionados; pero tuvo erro-
res estructurales que lo llevd al fracaso; pero analicemos -

€sto mds detalladamente:

C. _LA INEFICIENCIA DEL SAR,

El primero de enero de 1993 ge da comienzo en fore
ma préctica el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), por_
medioc de una aportacidn del 2% de sueldo en forma obligato=~
ria por parte del patrén para cada empleado hasta un tope de
25 galarios minimos de la zona econémica donde esté cotizan—

do el trabajador.

La legislacibén del SAR especifica que cadas patrén

3., IBIDEM, Pag. 25.

-12 -~



deberd "ahorrar" un 2% del salario de cada trabajador en una
Institucién Bancaria, misma que invertird estos recursos en_
una tasa no inferior al 2% real y no mayor al 6% real (es de

eir entre 2 y 6 puntos arriba de la inflacién).

El trabajador no podfa disponer de estos recursos_
sino haste que cumpliera 65 afios de eddd a menos gue demues—
tre que ha guedado desempleado en cuyo caso podré disponer -
de hasta el 10% de lo que tenga ahorrade en el momento de =1s]

licitar el retiro.

Con édates disposiciones ee quiso dar solucidn a —-
los problemas que hemos estado mencionando: Las bajas pensig
nes gue esteba otorgando el IMSS y la urgencia de ghorro in-
terno del pafs. Al momento de su creacidn se planteaban asg—-

pectos negativos y positivos de éste mecanismo:

ASPECTOS POSITIVOS:

1) Se genera ahorro interno, aque es bueno para la_
economia de cualouier pafs,

2) Se conscientiza a la gente de esta necesidad de
shorro (ya que a cada trabajador se le envian Estados de ———

Cuenta mostrédndole lo que tiene shorrado).

ASFPECTOS NEGATIVOS:

1) Se trancuiliza a la gente que estaba preocupadsa
por las bajas pensiones que da el IMS3, creyendo gue el "SAR_
les va a solucionar todos los problemas., Un 2% del sueldo es
muy poéb. Lo que se genera con esta cantidad mAs intereses -

no es ayuda, La gente podrfa llegar a creer cue 1o gue se ge
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nera en su fonde del SAR es suficiente para no preocuparse_
més en odmo genarse la vida, y esto es falacia.

2) Los gastos excesivos en publicidad, en adminig
tracién y papelerfia, ya cue se necesitaban estados de cuen-—
ta individuales en forma bimestral y diversos formularios -

como los que a continuacién ge muestran:

{MODELO) ANEXO 4

Denominacién de la Sociedad Emisora
CERTIFICADO DE APORTACION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

NUM
Expedido de conformidad con los respeclivos Decrelos publicados en el Diado Oficlal de la Federacion el 24 de fo
brero de 1992, a favor de . , con RFC ni-
mero ; €on cargo a Ja cuenla global nimero
Monlo: $ {
007100 MN)
Lugar y lecha de expedicién:
a de e 1992,
de de 199__

'
Este documenta no es negociable, sélo podra acredilarse on Ia cuenta individual que le lleve alguna institucién de
crédito al Uular del mismo y tiene una vigencia e cinco afios 4 partir de la fecha de su expedicién,

El dia inmediato siguiente al del vencimlenlo de este documenin, e thular perderd en (avor del IMSS y del INFONA.
VIT, segin corresponda, el derecho sobre la aportacian que representa este Certlficado.

(Firma(s) autorizada(s) de la emisora).
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SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

FORMULARIO PARA LA APORTACION DEL PATRON
A SUS TRABAJADORES

ANEXD “A"
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Paras entender mejor los errores de aplicacién es_

desarrollaba ¢ste sistema:
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Bste SAR Bancario tuvo dos defectos de nacimiento

que casi lo condenaron a morir:
* ERA UN SISTEMA COMPLEMENTARIC, es decir, el pro
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pboito de éste sistemm era mejorar las condiciones del tra-
bajador en el momento de su retiro; lo cual nos indica que_
solamente se implementd como un pelestivo, no como una solu
c¢ién al problema de las pensiones; estarfa aunado al siste-

ma tradicional de reparto pero no lo suatituiria,

* TENIA GRAVES PROBLEMAS OPERATIV0OS; como el he—-—
cho de que la llave de control de las CUENTAS INDIVIDUALES_
(CISAR) fuera el RFC, lo cual trafa como contcecuencia un --
alta cantidad de duplicidades; falta de circulares operati-
vas que despejen las dudas gue puedan surgir al aplicar la_
legislacidn; falta de una autoridad central aque coordinara_
los esfuerzos (problema cue se subsand hasta 1994 con el na
cimiento de la CONSAR); duplicidad de cuentus por la tota--
c¢ién del personal; bajas comisiones para los bancos y, por_
ende, baja calidad en los servicios que prestaban; el desor
den provocado por los pocos requisitos gue se pedfan para -

la apertura de cuentas, etcédtera.

Todo ésto motivd fue el Gobierno Bederal buscars
soluciones dentro y fuera de nuestro pais, y oue finalmente

implementard el nuevo sistema de Pensiones,

* El nuevo esquema ha hecho una separacidén entre_
la parte de salud y la parte financiera de la seguridad so-
cial; teniendo no solo como objetivo que el trabajador ad--
quiera en propiedad su cuenta de ahorro individual para el_
retiro, sino para fortalecer el shorro interno nacional y -

transformar radicalmente el sistema financiero mexicano, ge

- 2] -



gin palabras de los propios legisladores que intervinieron
en la elaboracidn de dicha reforma legal. Y es acul donde -
aparecen las Administradoras de Fondos para el Retiro, tema
de moda y comidilla cotidiana; y con justa razén, ya que ge

trata de nuestro futuro, del de nuestroe hijos y nietos.

M4s que un problema,las AFORES aspiran a ser una_
solucidn; no obstante, su sola existencia implica una cade~
na de mitos y realidades cue paradd jicamente han venidoa —
provocar ceos e incertidumbre en la comunidad en general, -
en mucho debido a la incesante informacién masiva que en —-—
forma superficial se brinda al pidblico, lo que motiva que -
los asegurados no se expliquen bien & bien de qué se trata_
este asunto del nuevo SAR., Entonces, si el problema es de -
comunicacidn, la solucién estriba en allegarles informacién
oportuna, sencilla, clara y concisa,tratando con cuidado --
una materia tan delicada y compleja como resulta ser el ——-

nuevo escuema de shorro obligado para el retiro.

Ae{ las cosas, resultaba mis gue obligado modifi-
car de rafz el esouema financierc y cortar de tajo con las_
causas oue provecaran la inviabilidad econdmica de nuestras
instituciones de seguridad social, quitdndcles el peso de =
todo el sistema pensionario a fin de que se dedicaran 8 ——-
atender prioritariamente los sistemas de salud y prestacio-
nes sociales, con arreglo s su renovado marco legal,lo ine-
terepante es gue, aunque se desmantela la seguridad social_
tradicional, todo apunta a que no se privatiza el servicioj

pero la edmini®tracién de los recursos econdmicos destina——
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dos al drea de pensiones ya no serd realigada por el Sector
Pdblico, es decir, las instituciones de seguridad social, -
8ino que se manejard en forma privada y profesional por sé-
lidos grupos financieros del Sector Privado creados exprofe
go! las AFORE.

No obstante, el secreto del éxito del nuevo siste
ma adoptado no estribaréd en el simple cambio de administra-
dor de los recursos financieros captados, sino en proteger-
los contras la inflacidén, y 2 la par que el dinero conserve_
gu poder adquisitivo, hacerlo producir fortaleciendo el sgig
tema financiero mexicano al travée de la inversidén preferen
te ¥ prioritaria de dinero cautivo, destindndolo a la conge
cucién de macro objetivos nacionales previstos en ley; todo
ello desde luego en tanto no se ocupen loe fondos para cu——
brir pensiones, objetivo principal de un sistema de retiro_
que intents elevar paralelamente el ahorro interno del ——-

pais.

Pero hay oue mencionar oue ésta reforma fue resul
tado de un ultrasecreto trabajo de gabinete de los represen
tantes de los sectores empresarial y obrero, en cuyocs hom--
bros recay$ la verdadera autoria del cambio, lo que motivo
la inmediata Injciativa Presidencial de reforma a la Ley —-
del Segurc Social, Ello implicarfia la rapidez con que g¢ —=
aprobé el nuevo régimen legal del seguro social e implfcita
mente del sistema de ahorro para el retiro, sin soslayar el
costp.politico que puede traer aparejado el hecho de que --
éstas feformas solo hayan sido aprobadas por el voto de los

legislnadores del partido polftico mayoritariamente represen
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tado en el Congreso Pederal.

A pezar de lo gue interesadamente algunos sosten
gan, el cambio de nuestra segu}idad social era urgente y =
precisaba de medidas drédsticas, distintas ¥ eficaces degde
el punto de vista financiero; el modelo sudamericano de CA
PITALIZACION INDIVIDUAL, inserto en un ESQUEMA PREVISIONAL
en donde el trabajador ahorra obligadamente para ir forman
do hoy su futuro, parecié ser el tipo de seguridad social_
que buscaban nuestros actuales gobernantes, aparentemente_
convencidos en gue se trata de un modelo empiricamente pro
bado ¥ cue ha funcionado con un enorme éxito en diversos -

confines del planeta.

A simple vista, los beneficios serdn notables; -
por principio de cuentaa, los patrones y los trabajadores_
pagarin un poco menos en lo que toca a sus aportaciones --
obligatorias para sostener el servicio, de 1o que cubrfan_
en el anterior sistema que dejdra de operar el 30 de junio
de 1997, decremento de aportaciones de seguridad social --
que beneficiard a los patronos cemo sujetos principnles --
obligados a la tributacidn, as{ como a los proploes asegura
dos, gues les costard menos el sostenimiento del servicio_
con independencia de que recibirfan todos una mejor cali--
dad aunada a una mayor cobertura - ¥ €3peramos que as{ se_

realice-.

Podemos decir gue, aunque en forma atenuada, -
permanecen los principios originales de la seguridad s0--—-
cial contenidos en las abrogadas leyes de 1943 y 1973 del

Seguro Social, lo cue ha cambiado e®8 agquel afiejo cartabdn
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de que la seguridad social se brindaba y recibfa sin afanes
lucrativos, puesto gue en el nuevo modelo no sélo se puede,
sino aue debe lucrarse en aras de incrementar los ahorros -
de los aproximadamente 10 millones de asegurados en el pais
tarea lucrativa en aue interviené ya de manera directa el

IMSS como luego veremos.

Se fortalece la respongabilidad del Estado de —=
brindar seguridad social, incrementéndose de manera sustan—
cinl sus aportaciones gue antes eran meramente gimbdlicas,-
pues dejaban que los patrones absorbieran mayoritariamente_
el costo del servicio; se crea la llamada CUOTA SOCIAL, prg
vista ahora en la fraccidn 1V del artfculo 168 de la Nueva_
Ley del Seguro Social, A partir de su entrada en vigor, es-
tardn al cargo del Gobierno Federal las pensiones que se en
cuentren en curso de pago,as{ como las de aquellos sujetos_
que se encuentren en periocdo de conservacidn de derechos,al
igual que las pensiones que en el futuro e otorguen a los
asegurados que opten por el esquema establecido por la sbrg
gada Ley de 1973,

Se amplia el prinecipio de la UNIVERSALIDAD de la_
seguridad social, pues la cobertura de los servicios médi--
cos del IMSS se brindard a un mayor ndmeroc de mexicanos, al
darles ahora la posibilidad material y juridieca de inscri--—
birse al nuevo SEGURO DE SALUD PARA LA PAMILIA del régimen_
voluntario, estando prevista la aportacidn legal del Gobier
no Pederal, en una cuota diaria eouivalente al 13.9% de un_

galario minimo general para el D.P,, por cada asegurado que
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desee incorporarse a este seguro médico de Indole familiar
a fin de coamdyugar a su sostenimiento, destacéndose que el_
mismo tendrd un costo realmente mucho menor al de cualquier
segurc global privade, aungue calculado actuarialmente a ——

fin de oue resulte rentable su operacidn.

Se preservan las cinco ramas de seguro del régi--
men obligatorio al cue cuedan sujetos los trabajadores y el
resto de grupos sociales contemplados en ley, cuyo funciona
miento se hard pin aumento de cuotas obreropatronales, con_
respecto a lae que se cubrian con anterioridad,logrédndose -
la reduceidén de su importe a consecuencia del notable aumen
to de la aportacidn gubernamental y cuota social a cargo —-

del Estado.

En lo que mds debe importarncs, se restructura —-
sustancialmente la rama de segurc ahora denominadsa DE RETI-
RO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ, en la cual , con fi=
nanciamiento tripartito, el trabajador cotizante reservaréﬁ
un fondo especifico para afrontar tales eventos o contingen
cias sociales, dentro de un nuevo sistema de pensiones que_
pretende ecabar con la llamada SOLIDARIDAD REGRESIVA que —-
afectara & tantos y tantos mexicanoes que se jubilaban pero_
no podfan acceder a pensidn por diversos factores, lo que_
ocasionaba que perdieran todo lo cotizado por el simple —--
transcurse del tiempo. LOS RECURSOS PINANCIEROS CAPTADOS EN
ESTA RAMA DEL SEGURO, SON LOS UNICOS QUE ESTARAN MANEJADOS
EN FORMA PRIVADA, pues el cambio de esquema no supone la ——
privatizacién de nuestra seguridad social; este HIBRIDO 515
TEMA FREVISIONAL DE CAPITALIZACION INDIVIDUALIZADA, permiti

T4 al trabajador conocer en todo momento el monto reunido -
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en su cuenta individual para el retiro, dineroc que estara -
protegido contra la inflacidn y con los beneficios financie
ros que le ofrezca la AFORE que seleccione el propio asegu

rado,

Para finalizar podemcos decir gque la regulacién -
del nuevo SAR mexicano es sustancialmente mejor que 108 ——-
existentes en el resto de Latinoamérica , porque corrige —-
los errores cue aquéllos presentaron antes, lo que les ha -
llevado a afirmar que nho se trata de un experimento de labo
ratorio porocue el modelo se estd desarrollando dentro de un
concepto gue va a funcionar bien, y s8i acaso hubo laborato-
rios se tratd de experiencias anteriores sufridas en otras_
latitudes, lo oue hace sBuponer que estamos ante un escuema_

perfeccionado en la medida de lo posible,
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CAPITULO II,



ESTRUCTURA DEL ACTUAL SISTEMA DE PENSIONES.

Deede hace un poco mlds de medio siglo se han ve--
nido desarrollsando en México instituciones relativas a la -
previeidn y la seguridad sociales; Procurando proteger gl -
hombre productive en contra de las contingencias de la wvida
gue en no pocas ocasiones le ponen en peligro de no poder -
satisfacer sus necesidades bdsicas o vitales, Por disposi_=-
¢idn legal expresa, la seguridad socisl mexicana consigte -
enn UN SERVICIQ PUBLICQO NACIONAL a cargo originariamente del
Estado, pero brindado ya en la préctica por cuatro organis-
mog pliblicos descentralizados, creados por leyes emanadas -
del Congresoc de la Unidn - entes con personalidad jur{dica,
patrimonio propio y autarquia - esto es, poder de decisidn_
y autogoblierno -, que en su respectivo dmbito de competen—-
¢ia cubren las contingencias y proporcionan los servicics -

en las formas y condiciones previatas en su régimen legal,

Las institucioners de seguridad social, son lag --

que a continuacidén se enlistan:

l.- EL Instituto Mexicano del Seguro Sociel (IMSS);

2.- El Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda pa~
ra loe Trabajadores (INFONAVIT);

J.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de_
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y;

4,~- Bl Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas_
Armadas Mexicanas ( ISSFAM ),

Y precissmente son las importantes y trascenden--
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tes reformas llevadas A cabo en las legislaciones de ——-
tres de los cuatro organiemos aludidos, nueve marco legsal
gue obedece a motivos econémicos, politicos y sociales de
los que daremos cuenta en éste capfitulo, debiendo resal--
tar el hecho de que nuestra seguridad soci#al se halls es-
tructurada en un esquema financiero TRIPARTITA, en el que
participan e interactian activemente los sectores COBRERO,
PATRONAL y GUBERNAMENTAL,

A, _SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ.

Debe tenerse en cuente que, ante todo, el Segu~
ro Bocial es un seguro y, como tal, tiene la finalidad de
cubrir riesgos o "giniestros", seglin la terminologia de -

egta materia,

Los siniestros, en el aspecto que nos interessa,
constituyen acontecimientos defilnes cuya realizacidn es =
incierta en cuanto a la fecha en cue ocurran - caso de —-
muerte - o en cuante a su ocurrencia -~ accidente o enfer-

medad -,

De lom posibles siniestros susceptibles de Ber_
cubierteos por medio de un seguro, ¢l Seguro Social prote-
gf{a en la anterior legislacidn las siguientes ramas:

I.- Riesgos de trabajo.
Il.~ Enfermedades y Maternidad.
I11I.~ Invelidez,vejez,cesantia en edad avanzada y -

muerte,
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IV.- Guarderfas para hijos de aseguradas.

V.- Retiro.

Actualmente se modificd esta divisién para guedar
de la siguiente manera:
I.- Riesgo de trabajo.
I1.- Enfermedades y maternidad.
1II.- Invelidez y vida,
IV,- Retiro, casantf{a en edad avanzeda y Vejez.

V.- Guarderias y prestaciones sociales,

Pero hablemos méde detalladamente de &zto:

RIESGOS DE TRABAJO.

La rama de riesgos de trabajo incluye dos aspec—--
tos: accidentes y enfermedades cuya causa, mediata o inmedia
ta, ¢std relacionada con le actividad cue el trabajador desa

rrelle en la empress en que presta sus servicios.

En consecuencia, el concepto de riesgo de trabajo_
para la LEY DEL SEGURO SOCIAL es el mismo que existe en la -
LEY PFEDERAL DEL TRABAJO, y " son los accidentes y enfermeda~
dee a que estdén expuestos los trabajadores en ejrcicio o con
motivo del trabajo"s " se considera accidente de trabajo to-
da lesidn orgénica o perturbacién funcional, inmediata o pog
terior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o
con motivo del trabajo, cualtuiera que sea el lugar yel —

tiempo en que se preste (,,,) Tembién se considerard acciden
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te de trabajo el cue se produzca al trasladarse el trabé-
jador directamente de su domicilio al lugar de trabajo o_
viceversa.," y " Enfermedad de trabajo es todo estado pato
1égico derivado de 1la aceidn continuada en una causs que_
tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en -
que el trabajador se vea obligado a prestar sus servieios
En todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consigna~
das en la LEY PEDERAL DEL TRABAJO “, ( ARTS. 48,49 y 50 -
de la Ley del Seguro Social )

En todos mquellos c¢asos en gue el trabajador se
encuentre afecto al régimen del Seguro Sacial obligatorio
deja de tener aplicabilidad la LEY PEDERAL DEL TRABAJO ¥_
se aplica la LEY DEL SEGURO SOCIAL en los aspectos en que
den regulacidn distinta a una misma situacién,Por conse--
cuencia, cuando un riesgo de trabajo produce una incapaci
dad temporal o definitiva, parcial o total, al trabajador
€1 ( o sus beneficiarios en casc de muerte } tiene dere—
ctho a las prestaciones en especie y en dinero que para el
caso estén previstas en la Ley del Seguro Social, y care-
cen de accidn en contra del patrén; el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por efecto del aseguramiento, estd ==
obligado a otorgar las prestaciones relativas a gue da ==

derecho el aseguramiento.

EIn la nueva ley,edte seguro permanece préctica-
mente intacto, pero se elimina la perjuiciosa clasifica~
cién de la empresa para fines de tributacién patronal eon
forme a su actividad - basada en grupos y grados de ries-—

go -, credndose un nuevo sistema en el que cada empresa —



es evaluada por su propio historial de siniestralidad ——
real, lo que permitird reducir la cuota mediante la adop-
c¢idn de medidas preventivas de seguridad e higiene, medi-
das gue beneficiardn tanto a los trabajadores como a los_
mismos patrones,Habrd pues un aliciente para modernizar -
la planta productiva, dando énfasis a las medidas de pre-
vencién, en la inteligencia que el cambio se implementaréd
graduaimente y no en forma inmediata; termina asf el lla-
mado - en el 4rea de los seguros - " estf{mulos perversos"
porugue el anterior esquema trataba perjuiciosa e indis—-
criminadamente a los patrones que invertf{an en medidas de
seguridad e higiene, distingufendolos de quienes como po~
1itica empresarial no lo hacfan, en detrimento no nada —-
mds de sus empleados sino de la institucidn y la sociedad
entera. Por otro lado, resultaria deseable oue a la mayor
brevedad se revise la férmula de siniestralidad plessmada
en la Nueva Ley del Seguro Social, a fin de determinar su

eficiencia operativa en la realidad.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Bl Seguro de Maternidad protege tanto a la mujer
asegurada como 8 le esposa o concubina del asegurado; ——-
mientras que el riesgo de enfermedades protege a asegura-
dog,pensionados por riesgo de trabajo, cuya incapacidad -
exceda de la total permanente, pensionados por invalidez,
vejez, orfandad, ascendencia, a la esposa ¢ cuncubina del
asegurade o pensionado gue retinan los recuisitos menciona
dos, a les hijos del asegurado o pensionado menores de 16

afios, mayores de esta edad en algunos casos y & los ascen
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dientes del asegurado gue dependan econdmicamente de épte.

El seguro de Maternidad consiste en asistencia_
obstétrica prepartum y postpaftum, asi como asistencia pa-
ra lactancia a todas aguellas; para ls mujer asegurada —-—-
existe tambien un subsidio en dinero gue sustituye al sala

rio que deja de percibir, y una canastilla para el bebé,

Por su indole, las enfermedades y la maternidad_
otorgan derecho a atencidén médica, auirurgica, farmacéuti-

ca y hoepitalizacidn,

Con las reformas se crea una sofisticada e inte-
ligente estructurs de financiamiento tripartito, en donde
se reduce escalonadamente la cuota del trabajador asegure~
do eonforme al salmsrio percibido, pero con una cuota fija_
patronal y gubernemental; también se establece un trato ju
ridicamente diferenciado a los asegurados, al travée de la
implementacidn de una CUOTA ADICIONAL al cargo de patronos
¥ en su caso de los trabajadores cuando su salario hase de
cotizacidn sea meyor a tres veces e}l salario minime gene——
ral diario para el Dietrito Federal, de tal suerte que pa~
gard més cuien més ingresos tenga, cuedando excentos de cu
brir aportaciones para servicios médicos atuellos trabaja-
dores cue ganen entre uno y tres salarios minimoe. Por —--
otro lado se estakblece por primera vez una CUOTA PARA PEN-
SIONADOS - cuienes reciben las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad conjuniamente con sus_

familiares -; especial énfasis debemos hacer en el hecho -
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de gue el régimen financiero de esta rama del seguro sepa-
ra inteligentemente, por primera vez, loa recursos para fi
nanciar prestaciones en dinero - subsidios -, y prestacio-
nes en especie - de {ndole médico- , La tendencia obvia -
del cambio en su financiamiento consiste en hacer gradual-
mente caso de la férmula smctuarial de que " a pervicio _—-

igual, coeto igual “.
INVALIDEZ Y VIDA,.

Se estructura esta nueva rama de segurojen don-
de se entiende como invalidep : Cuando el ssegurado se ha~
lle imposibilitado para procurarse mediante un trabajo pro
porcionade & su capacidad, formacidén profesional y ocupa—-
¢idn anterior, una remuneracidn superior al 50% de la remu
neracidén habitual cue en la misma regidn reciba un trabajs
dor sano, de semejente capacidad, categorfa y formacién —-
profesional y/o0 que sea derivada de una enfermedad o acci-
dente no profesionales, o por defectos de agotamiento ffsi
co o mental, o bien cuande padezeca una afeccidn o se encuen
tre en un estado de naturaleza permanente cue le impida tra

bajar.

El asegurado cue se encuentra en estado de Invali
dez tiene derecho a las siguientes prestaciones:
I.- PENSION 1EMPORAL O DEFINITIVA.
11.- ASISTENCIA MEDICA,
- ITI.- ASIGNACIONZS PFAMILIARES,
IV.— AYUDA ASISTENCIAL.
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Actualmente es de financiamiento tripartita,que
protege al asegurado y & sus beneficiarios, al través de_
un ndevp sistema de pensiones gue apunta a terminar con -
1la SOLIDARIDAD REGRESIVA del escuema anterior y que pare-
ce serd mds justa. Con el dnime de contribuir a evitar en
1la medida de lo posible confusiones al respecto, dejare.-
mos apuntadas las regles bésicas de aplicacidndel nuevo -
esquema pensionario:

I.- Quienes a la entrada en vigor de la nueva -
Ley ya estén pensionados, seguirdn recibiendo del INSS su
pensién normalmente, conforme a la Ley de 1973 en cuya vi
gencia generaron derechos,

II.- Los asegurados que se¢ hallen a media carre
ra laboral -protegidos durante la vigencia de ambas legls
laciones, pero aue hallan sido inscritos al IM35 antes —-
del lo de Julio de 1997-, podrdn elegir entre el anterior
o el nuevo escuema de pensiones conforme mejor convenga &
gus intereses, quedando obligado el Instituto al tenor —-
del art. 4to trensitoric de la nueva legislacién a calcu-
lar estimativamente el monto de la pensidn pera cada uno_
de los régimenes.

I1I.- Los trabajedores cue inician como nueves
cotizantes al INSS estarédn necesariamente inmersos en el_
nuevo sistema implementado en el que se aumenta de manera
congirderable el recuisitode periodo de esgpera medido en -
gsemanas cotizadaes para acceder a pensiones, por ejemplo,=-
de 500 semanas que como per{odo de espera fijaba la LSS -
de 1973 - un poco menos de 10 afios de estar ssegurado -,a

1,250 semanas de estar asegurado - un poco més de 24 afios
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gue fija la ley de 1997, en aras de hacer el sistema més ~

congruente con las condiciones demogréficas del pais.
GUARDERIA Y PRESTACIONES SOCIALES.

La prestacién es este seguro es la proteccidn a_
los hijos de las mujeres aseguradas, y consiste en alimen-
tacidén, aseo, cuidado de la salud ¥y educacién de los hijos
desde log 43 dfas de edad, porgue en los 42 dias posterio-
res al parto la asegurada goza de incepacidad médica y sudb
gidio equivalente al 100% del salario promedio de su grupo
de cotizacidn, por lo cual puede y debe atender personal--
mente a su hijo durente ese lapso, La proteccién concluye_
hasta los cuatro afios de edad del nifio, en tue ge inicia -

la edad preescolar.

El Seguro de Guarderfas y Prestaciones Sociales
que g1 bien son figuras existentes en la ley anterior, se_
unen convenientemente en el sistema de prestaciones socia-
les - complementario de los sistemas de salud y el de pen=-
siones gue conjuntemente integran nuestro soguro social -.
Se ampliard cuantitativamente la cobertura geogrdfica de =
estos servicios buscando proteger cuando mencs a la mitad_
de lan madres trabajedoras que demandan el servicio de ——
guarder{ns, impulsdndose paralelamente el modelo de lms --
llamadas GUARDERIAS PARTICIPATIVAS - de participacién pri-
vada-, ¥y elevdndose ahors al rango de obligatoriedsd las -
prestaciones sociales del IMSS, antafio brindadas discrecig
nalments, las que podrdn ser exigidas por los derecholf——e

bientes que por ley deban acceder a ellas,
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RETIRCQ, CASANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,

Independientemente gue se analizard en el prloxi-
mo capitulo el funcionamiento de las AFORES y las SIEFORES
en forma detallada, nos toca tratar sobre el Nuevo esquems

pensionario del Seguro Social,

El nuevo esquema apunta a gque el IMSS ya no se -
haga cargo del pago de prestaciones econdmicas cuando lle-
gue ¢l momento del retiro de un trabajador activo, sino --
que sea la propia administradora de la cuenta individual _
del operaric quien realice los pagos mensuales respectivos
en los casos de que los interesados opten por la pensién -
en su modalidad de RETIRCS PROGRAMADOS, o que realice los_
pagos mee tras mee la aseguradora privada cue elijs el tra
bajader o sus familiares cuando se contraten los séguros -
de RENTA VITALICIA o, de resultar necesario el de SOBREVI-
VENCIA, previstos en dicha legislacidn.

No obstante que las APORES se encargardn de mane
Jar e invertir al través de sug SIEFORES las aportaciones
patronales, cuota social estatel y tripartitas, realizades
en la rama del seguro de retiro, cesantfa en edad avanzada
y velez del régimen obligatorio del seguro social, lo cier
to es que el nuevo esouema pensionario mexicano permes en_
otras ramas de aseguramiento. Asf podrfa afirmarse categd-
ricamente que cualquier tipo de pensidn que surja a partir
de la entrada en vigor de la nueva ley -obviamente cumpli-

dos los refuisitos de periodos de espera fijadoa para acce
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der a tales prestaciones econdmices-, deberéd pagarse ob-

gervando la nueva mecénica en su otorgamiento.

PENSIONES EN LA RAMA DEL SEGURO
DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ,

l.- PENSION EN £L RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Los recursoa de los cuales proviene esta pensién
gserdn los que existan en la cuenta individual 5AR gue ten-
ga abiertas el trabajador asegurado en la AFORE correspon--
diente, Esta se pagard bajo dos sistemas a eleccifn del --
asegurado:

* RENTA VITALICIA. Es un contrato por el cual la
compafiia de seguros privada que elija el trabajador, a cam
bio de recibir los recursos acumulados en la cuenta indivi
dual, se obliga a pagar mensualmente una pensidn durante -
todo lo que reste de vida al pensionado. Dentro de éata —-
renta debe considerarse el llamado SEGURC Dt SOBREVIVENCIA
que es el gque se contrata por cualguier tipoc de pensionado
con la misma inetitucidén de seguros privada a efecto de —-
que, a la muerte del pensionado se le cubran a sus benefi-
ciarios pensiones de viudez, orfandad y/o ascendencia ., —-
Al contratar tanto la renta vitalicia como el seguro de -—-
sobrevivencia, el asegurado debe solicitar al IMSS que pro
ceda a realizar el célculo del 1lamado MONTQ CONSTITUTIVO_
que serd LA CANTIDAD DE DINZRQO QUE SE REQUIERE PARA CONTRA
TAR LOS SEGUROS DE RENTA VIPTALICIA CON UNA INSTITUCION DE
SEGUROS. -

En el caso concreto de cesantfm en edad avangzada
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ne existe una cusntiaespecifica de la pensién, con excep—-
¢idn del rango minimo establecido por la NLSS al determi--
nar la cuant{a de la llamada PENSION' GARANTIZADA, que es -
aquella que el Esztado asegura a guienes reunidos los requi
sitos de edad y semanas cotizadas, no obtengan en base a ~
sus recursos acumulados en su cuenta individual una rensidén
eouivalente al salario minimo general para el D.F. vigente
al lo de julio de 1997, cantidad gue se actualizard enual-
mente en el mes de febrero conforme al INPC, en el entendi
do de gue el Gobiernn Pederal sélo aportard la cantidad --
faltante necesaria para completar los recursos del trabaja

dor, a fin de gue le sea cubierta la pensién garantizada,

Ia citada Renta Vitalicia serd pagada mensualmen
te por la compafiia de seguros oue elija el trabajador ase-
gurado, 8alvo que se trate de una pensidén garantizada; el_
monto de la pensidn serd determinado en base a los recur—
gos aue existan en la cuenta individual , corriendo la com
pafiia de seguros el riesgo de que el pensionado fallezca -
anticipada o tardiamente. Por ende, deberd calcularse con_
base matemAtico-actuarial lo concerniente al Seguro de So-
brevivencia, contratado al mismo tiempo ocue la renta Vita-
licia - con el objeto de oue las pensiones de viudez, Or--
fandad o ascendientes sean congruentes con la cuantia de -

1a pensidén oue recibfa el extinto asegurado.
* RETIROS PROGRAMADOS. Es la modalidad de obto==

ner una pensidén fraccionando el monto total de los recur—

sos de la cuenta individual existente en la AFORE cuyo im-
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porte deberd tomar en cuenta tanto la esperanza de vida de_
los pensionados, como los propios rendimienios obtenidos —-
por la inversidn de sus recursos; dicho de otra manera, en_
ésta modalidad de pensiones se tomardn en cuenta dos facto-
ré8; primero el monto de los recursos que acumulars el tra-
bajador para su retiro; segundo, la esperanza de vida, tan-
to del asegurado como de sus beneficiarios, esto es, el né-
mero de afios acorde a las estadfsticas y tablas demogrdfi--
cas de supervivencia,-que gerdn publicadas en el DOP- ge --
considere como razonablemente problable puedan sobrevivir,-

atendiendo a su edmrd y sexo.

En estn modalidad de Retiros Programados, al rea-
lizarse los cdlculos respectivos para establecer el monto -
constitutivo,se calculardn también las pensioneas de los be-
neficiarios en el evente de que el pensionado fallezca; des
de luego que el monto de los retires programados no podri -
ser nunca inferior al valor de la pensidn garantizada, A di
fersncia de la Renta Vitalicia que se pagard vor una compa-
fiia aseguradora, los retiros programmados 8¢ pagardn siempre
por la AFORE oue administre la cuenta individual SAR del ——
asegurado,

Como el monto de esta modalidad de pensién depen-
de direftamente de los recursos oue 8e hayan reunido, las -
mensualidades no serdn fijas, debiendo ser cada aflo recalecu
ladas porctue los recursos acumulados gque adn no se hayan --
dispuesto seguirdn invertidos y redituando ganancias, aun--

aue su monto naturalmente veya d e creciendo; tambien a dife
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rencia de la flenta Vitalicia -en la cue la compafiia asegu-
radora eclegida soporta el riesgo del fallecimiento ya del
asegurado o de sus beneficiarios, amén del riesgo de la in
versidén de recursos de la cuenta individual-, en éste en—-
cuema de retiros programados, es precisamente el pensiona-
do y/o sus derechohzbientes cuienes asynmen el riesgo de vi
vir més afios de los pronosticados en las tablas de sobrevi
vencia, advirtiendo por nuestra parte que se corre el gra-
ve peligro de gque se agoten los fondos acumulades en la —=
cuenta individual, cuando el pensionado més los necesita:-

al final de su wvida,

El pago de la pensidén termins naturalmente cuan-
do fallezca el pensionado o, en su caso, cuando mueran o —
dejen de ser bentficiarios legales los familiares de aouél
pera el evento de que exigta el Seguro de Sobrevivencia, -

pues opera ¢ste precisamente a la muerte del pensionmdeo,

Si no se retnen las 1,250 semanas de cotizacién_
rrevistas en la ley, pero el trabajador cesante cumple 60_
afios de edad y ha cotizedo 750 semanas, tendrd derecho g -
la asistencie médica, conjuntamente con su ntcleo familiar
dependiente, en la inteligencia que al haber llegado su re
tiro de la vida preoductive y no haber alcanzado el derecho
de disfrutar de pensidn, podrd retirar en una sola exhibi-
cién el saldo de su cuenta individual, o bien podrd seguir
cotizande hasta cue alcance el nimerc de semanas necesg-——
rias para cue opere su pensién, haciendo usoc del derecho —

de la contimaacidén voluntaria en el régimen obligatorio --
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del seguro social.

Los procedimientes relativos al cdlculo del mon-
to Constitutivo para la contratacién de las rentas vitali-
cias y de los seguros de sobrevivencia, estard a cargo de_
un COMITE MULTIDISCIPLINARIO conformado por 11 miembros e_
integrado de la siguiente forma:

3 - Comisién Nacional de Seguroes y Fianzas.

2 - Secretariam de Hacienda y Crédito Piblico,

2 - Instituto Mexicano del Seguro Social.

2 - Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los_
Trabajadores del Estado.

2 - Comisidén Nacional del ¥istema de Ahorroc para el Re-

tiro.

Con esta medida se pensd evitar que los Institu-
tos de seguridad social participantes, le CONSAR o la Comi
s8idn Nacional de Seguros y Fianzas, asumieran solos la res
ponsabilidad de calcular dicho Monte Constitutivo, lo oue_
motivara que el legislador federal previera ocue tal respon
pabilidad la asumirfia un 4rgano colegiado exento de intere
ses particulares, medida legal que esperamos funcione asi_

en la prdctica,
2,- PENSION EN EL RAMO DE VEJEZ.
Los recursos con 1los cuales se cubrirdn estas --

pensiones serdn idénticos a los de la cuenta individual de

los asegurados en los casoe de la cesant{a en edasd avanza-
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da; aunoue la contingencia social protegida es la vejez, ——
analizafos los preceptos legales relativos a éste ramo es -
necesario reunir los siguientes requisitos:

&) Tener 65 afios de edad ‘o més.

b) Haber cubierto 1,250 semanas de cotizaciédn,

¢) Egter desempleado.

Se accederd a la pensidn de vejez de dos formae:_
Renta Vitalicia o Retiros Programados. la pensién se inte--
gra, calcula, inicia y termina en idénticos términos que la

de cesantia en edad avanzada.

Podr4 reincorporarse & la vida productiva un pen-
gionado y desempefilar un trabajo rerunerado, sin que ello -~
afecte ni la cuantfm o periodicidad de la pensidén cue haya_
elegido, pudiendo inclueive incrementar los recurscs en que
se basa su pago, lo cual no ocurrird cuando reciba una pen-
sidn garantizada, ya oue el pago le serd suspendido hasta -

gue términe dicha relacidén laboral.

Para el caso de cue d pensionario traslade su Aoe
micilio al extranjero se le continuard pagando su pensidon -
a condicién de cue los gastos administrativos del treslado_

corran por cuenta de &1,

3.- PENSION EN EL RAMO DE RETIRO.

Lo paradéjico de este "segurc" es cue no se tratas

de un segurc en si, pues no es auténomo ni previene contin-
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gencia sociel alguna diferente a las previstas en otros ra
mos de aceguramiento. Mds que un seguro es una Obligecién _
Contributiva a cargo de los patrones, guienes pagando di--
cha cuota coadyuvan a prever la contingencia natursl y es—
perada del retiro de sus trabajadores de la vidae activa y_
productiva., Lo que se logra con égta cuota patronal del 2%
sobre el salario base de cotizacidn, se limita a aumentar_

los recursos de las otras dos ramas.

PENSIONES EN LA REMA DEL SEGURC
DE RIESGOS DE TRABAJO,

1.~ PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENRE PARCIAL,

Se dard cuando el porcentaje de la valuacidn de_
la imposibilidad laboral del operario, realizada por el -=
personal médico del Imee, sea superior al 50% de la calcu-
lada sobre la incapacidad permanente total, pensidn que —-
serd otorgada por la institucidn de seguros oue elija el -
asegurade. La incapacidad se valuard tomando en cuenta fac
tores tales como: la edad del trabajador, la importancia -
de la incapacidad, s8i &sta es absoluta para el ejercicio -
de su profesidén habitual o gque simplemente haya disminu--—-
cidn de aptitudes para ejercer su profesién u oficio.Bn a-
cuelleos casos en la incapacidad fuera valuada en un 25% de
la total se pagard al asegurado una indemnizacién global -
egquivalente a cinco anualidades de la pensidn gue le hubie
re correspondido, concluyendo con tal pago dnico la respon
sabiliéad del IMS5 ; dicha indemnizacidén serd optativa pa-

ra el trabajador cuando la incapacidaed revase del 25% pero
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ein rebasar el 50% a cue se alude anteriormente, Esta concg

8ién podrd ser de dos tipos:

* PENSION PROVISIONAL. Serd de 2 aflos, para que -
mediante revisiones médicas periddicas se determine si la -
incapacidad debe modificarse o no ya en grado o ya en cuan-

t{a. De persistir se volverd definitiva,

* PENSION DEPINITIVA. Se recibird por el resto de
la vida del msegurado siniestrado, misma cue bajo el modo -
de Renta VItalicia se cubrird fior la institucidn de seguros
que agquél elija, contratandose al mismo tiempo el Seguro de

Sobrevivencia .

2.~ PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.

Se da cuando- el trabajador cuede completamente -
imposibilitado para laborar y se le otorgari el 704 dea ag
lario base de cotizacidén al momento de siniestrarse; si se_
trata de una enfermedad profesional, el sslarioc base para -
calewlar la pensidn serd el promedio del dltimo affo labora~
do o en su 4 efecto las semanas oue haya cotizado. Se dard -

en forma de Renta Vitalicila.

3.~ PENSION POR MUERTE PROPESIONAL DEL TRABAJADOR ASEGURADO,

Independientemente de la ayuda para gastos de fu-

neral , eguivalente a dos meses de @alario minimo genersl -

- 45 =



del D,P., se cubrirdn tres tipos de penaidn:

* PENSION DE VIUDEZ. Se le otorgard a la viuda ~-
del msegurado una pensidn equivalente al 40% de la gue le -
hubieae correspondido a acuél en casc de incapacidad perma-
nente total.Esta se cubrird a la esposa o concubina del asg
gurado y al esposo o concubing & condiclén de que hubiere -

dependido econdmicamente de la asegurada fallecida,

* PENSION DE ORFANDAD., Serd otorgada a cada uno de
los huérfanos del trabajador siniestrado, observéndose inva
riablemente todas las reglas que a} efecto dispone la NLSS,
cuya ouant{a en términos generales gerd equivalente al 20% -
de la que le hubiese correspondido a acuél en casc de inca-
pacidad permanente total, en la inteligencia que se contem-
pla la hipétesis de la doble orfandad, es to es, que si el
hderfanc lo es de padre y madre, el monto de la pensidn se_

elevard al 30%.

' PENSION DE ASCENDIZNTES. Se cubrird a los padres
del asegurado fallecido, en tanto rednan los recuiasitos gue
la ley exige para tenerles como beneficiarios, misma que se
pagard siempre y cuando no haya heneficiarios de las pensio
nes de viudez y/o orfandad. Su monto serd ecuivalente al —-
20% para cada progenitor, de la que le hubiere correspondi

do a aquél en caso de incapacidad permanente total,

PENSIONES EN LA RAMA DEL SEGURQ
DE INVALIDEZ Y VIDA.

En ésta rema se protege: el estado de invalidez,-
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entendido como la imposibilidad para procurarse mediante --
un trabajo igual, un salario superior al 50% de la remunera
cidn habitual percibida durante el dYltimo efio de labores, a
condicién de que esa imposibilidad de ingreso econdmico su-
ficiente derive de una enfermedad o accidente no profesiong
les y LA MUERTE del asegurado o del pensionado por invali-
dez, porque el bien protegido en el seguro de vida es nece-

sariamente el deceso de éste.
l.- PENSION EN EL RAMO DE INVALIDEZ.

' PENSION TEMPORAL. La otorgard directamente el -
IMSS por periodos renovables, cuando exista posibilidad de_
recuperacidén para el trabajo o cuando la enfermedad persis-
ta al tranacurrir un total de 78 semanas amparadas con cer-
tificado médico de incapacidad para laborar, expesdido por -
personal de dicho Instituto. Esta pensién debe ser pagada -
directamente por el IMSS, con cargo a la cuota y reserva i
nanciera de este seguro, gin que la obligacidn de pago pase
a las APORE,

' PENSION DEFINITIVA. Se otorga cuando se conside
re invdlido a un asegurads en forma permanente, pudiendo -—-
sugpenderse o terminarse en los casos cue la ley expresamen
te as{ lo determine, por lo Gue estamos en pregencia de una
DEFINITIVIDAD RELATIVA, ante el hecho de gue pudiese desapa
recer la causa que motivd su otorgamiento.Su pago correspon

derd a la AFORE ekegida por el asegurado para el evento de

que éste opte por la modalidad del Retiro Programado,-posi-
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bilidad prédcticamente imposible en virtud de cue deben exis
tir recursos adicionales a los de la cuenta individual, pa-
ra que pueda otorgarse la pensién bajo esta modalidad, y el
secreto de ella es cue se cotice durante el mayor tiempo ro
sible en un eistema que planea el retiro hasta los cinco --
lustros de cotizacidn-; el pago de la pensién lo hard la a-
seguradora que elija el trabajador invélido, en caso de que
&)1 decida contratar la Renta Vitalicia y el seguro de Sobrg

vivencia correspondiente,

La cuantfa de las pensiones de invalidez se calcu
lard por el promedioc de los salarios base de cotizacién del
agsegurado correspondientes a las dltimas 500 semanas de cd_
tizacidn anteriores al otorgamiento de la pensidn, desde --
luego actualizados conforme al INPC. En estas semanas se --
computardn los periodos de incapacidad médicr expedida por_
el personal del Instituto, en el entendido rue de n> comple
tarase las semanas aludidas -dado oue }la ley exige cumplir -
un periodoc de espera de 150 a 250 gemanas reconocidas, ge--
gin sea el caso de la graduacidén de la invalidez, esto es,-
si excede del 75% o més-,se prémediarén las oue tenga coti-
zadas el asegurado; obtenido el promedio salarial, la cuan-
t{a bdeica de dicha pensidén serd 4el 35% del promedio real_
de salarios devengndos por el operario, sin cdue en ella se_
incluyan ni asignaciones familiares ni la ayuda asistencial

gue procedan con arreglo a la NLSS.

2.~ 'PENBION EN EL RAMO DE VIDA,

Se contemplan tres tipos de pensiones:
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* PENSION DE VIUDEZ. Cuyo importe serd equivalen
te al 90% de la que le hubiere correspondidc al asegurado_
en el caso de invalidez o de la oue venia disfrutando el -

¥a pensionade por este supuesto.

* PENSION DE ORFANDAD. Hyuivaldrd al 20% de lm -
pensién de invalidez de oue disfrutaba el pensionado 2l fa
llecer, ¢ de la que hubiere correspondidc suponiendo reali
zado el estado de invalidez; se cubrird a cada uno de los_
hijos que tenga el cardcter de beneficiarios con arreglo -
de la NLSS, observando al efecto las reglas que se contie-
nen en dicho cuerpo legal.El monto de la pensidén aumenta «

al 30% en los casos de doble orfandad,

' PENSION DE ASCENDIENTES, Se cubrird a 108 pa=~-
dres del invdlido o del pensionade por invalidez, reunidos
los reguisitos de conviéencia y dependencia econdmica exi-
gidos por la ley, ¥ su monto serd esuivalente gl 20% para_
cada uno de los ascendientes, Esta pensidn procede siempre

y cuando no haya viuda ni hderfanos,

El monto de las pensiones ge incrementard anumsl-
mente, en el mes de febrero de cada afio, para aque no pier-
dan nunca su poder adouisitivo, aplicédndose las mismas re-
glas para la actuslizacidn conforme al INPC que seflalamos_
en las pensiones del ramo de invalidez, en el entendido --
que tanto el seguro de sobrevivencia como el de renta vitae
licia que se otorguen por lae instituciones de seguros pri

vadag en cualouier rams de aseguramiento oue hemos visto,-
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guedarin sujetos a las reglas de cardcter general cue ex—-
pida la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas, oyendo pre

viamente la opinidn de lm CONSAR.

MECANISMO PARA EL OTORGAMIENTO DE PENSION (IMSS)

Monto constilutive
{Valor de! seguro)

l Suma asegurada
{$ que da el IMSS para
complementar monlo
constitutivo)}

\ Empresa aseguradora

Saldo cuenta individual
(Fondos del rabajador)

Contratacidn de seguros:

- Renta vitalicia
- Seguro de sobrevivencia

"(4)

4.~ AMEZCUA ORNELAS,Norahenid, “LAS AFORES PASO A PASO", Edito
rial SIGCCO, Néxico 1997, Pag. 5. -
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B. LA CUENTA INDIVIDUAL, CUOTAS Y APORTACIONES.

Qtro punto que debemos snalizar dentro del nue—-
vo Sistema de Pensiones, es un elemento que ya se ha men-~
cionado en el inciso anterior pero que ahora trataremos --
mAs detalladamente, ya2 que se trata del pilar en cue se --
basa el funcionamiento tanto de las AFORE como de las SIE-
FORES,

De acuerdo con lAa nueva Ley, cada asegurado es —
propietario de una CUENTA INDIVIDUAL de ahorro para el re-
tiro. En esta cuenta se acumulan, durante su vida de traba
jo, las cuotas y Aportaciones del propio asegurado, de su_
Patron y del Gobierno. lLa administracién de los recursos -

de é£sta cuenta estardn a cargo de las ARORE.

Para la Nueva Ley del Segure Social, debe enten~
derse por CUENTA INDIVIDUAL SAR, acuella cue se abrird en_
la AFORE para cada unc de los sujetos asegurados oue se ha
llen inmersos en el régimen obligatorio, y donde se depo-
gitardn las cuotas obreropatronales y las aportaciones es-
tatales, as{ como las voluntarias enteradas en la rama del
seguro de retiro, cesant{a en edad avangada y vejez, cuya_
cuantf{a es determinada por dicha legislacidén, debiéndose -
acumular en ella los rendimientos cue generen tales sumas_
de dinero; también en dicha cuenta deberd depositarse la -

aportacidn patronal hecha al INFONAVIT.

-53 -



La CUENTA INDIVIDUAL SAR de cada trebajador ase-
gurado - cue serd dYnica -, estard integrada por disposi---

cidn legal por tres subcuentas:

A} SUBCUENTA DE RETIRQ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y -
VBEJBZ: Conforme lo establece d Reglamento de la Ley del -
Sistema de Ahorro para el Retiro, dentro de ésta subcuenta
deberdn identificarse por separado los recursos correspon-
dientes a:

1) Las cuotas por el ramo de retiro, en la cual _
se deposita la APORTACION PATRONAL del 2% sobre el salario

base de cotizacidn, por el seguro de retiro.

2} Los relativos a las cuotas y aportaciones por
los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:y gue con-—
sisten en la contribucidn obreropatronal del 4.275 % 80--
bre el Salario Base de cotizacidén, por los seguros de ce--
santia en edad avanzada y vejez, en la inteligencia que el
3.150 % le toca aportarlo al patrdn y el restante 1.125% -

le correaponde al trabajador.

3) Los de la Cuota Social al cargo del Gobierno_
Pederal, egquivalente al 7.143% del total de las cuotas pa-
tronales en estos ramos de cesantfa en Edad Avanzada y ve-
jez, ¥ la cuota gue compete cubrir al Estado eouivalente -
al 5.5 % calculado sobre el salario minimo general para el
Distrito Pederal actuaslizado trimestralmente en los meses_
de marzo, junio, septiembre y diciembre conforme al INPC -
(Indice Nacional de Precios al Consumidor), con independen

cia del salario que devengue el trabajador asegurado,

- 54 -



B) SUBCUENTA DE VIVIENDA: Se identificardn por sepa~-
rado las aportacicnes patronales previstas en la Ley del
INFONAV1T, recursés que se manejardn por dicha institu-—-
cidn conforme a las disposiciones legules atinentes y a -

su objetivo bdsico.

aouf se depositard la aportacidn patronal pre—-
vista por el artfculo 136 de la Ley Federal del Trabajo,-
oue obliga a los patrones a aportar al INPONAVIT el 5% =
sobre el salario del trabajador, recursos, éstos gque no -
serfn manejados por la AFORE ni invertidos por lLa SIEFORE
sino por dicho Instituto. Los problemas ocue en la précti-
ca se deban sobre la disparidad de la base para la tribu-
tacidn entre las leyes del seguroc socinl y la del INFONA-
VIT, gquedaron resueltos al homologarse ambas legislacio--
neg mediante Decreto de reformas a esta dltima, emitido -
por el Congreso de la Unidén y publicado en el DOF del 6 -
de enero de 1997, debiendo tomarse como base a partir --
del lo de julio de dicho afio al salario de cotizacidn pre
visto por el artfculo 27 de la Nueva Ley del Segurc So—--

cial.

C) SUBCUENTA DE APORTACIONZS VOLUNTARIAS: Se inten
ta prohijar la cultura del ahorro personal a largo plazo_
por parte del trabajador, asi como constituir un mecanis-
mo de preataciones adicionales a la obligacidén derivada -
de un contrato colectivo de trabajo - con el objeto de —-
que tamto patron»s como trubajadores realicen depdsitos -
en cuanlouier tiempo -, subcuenta gque acumalard recursos -

precisamente adieioniiles a los bdsicos,los cue podrdn ser
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retirados cada seis mesea y que en lo general tiene reglas
mis laxas que las restantes subcuentas. Las aportaclones -

se dividirdn en:

l,- Las cantidades enteradas por el patrdén, cuan
do se haya constituido el fondo de algin plan de pensiones
previamente autorizado por la CONS3AR, establecido por el -
provio patrén o cuando derive de lo pactado en un contrato

colectivo de trabajo.

2.- Las aportaciones patronales adicionales a --
loe beneficios establecidos en los propios contratos colec

tivos de trabajo.

3.— Las aportaciones que voluntariamente realice

el trabajador derechohabiente,

D) MANEJO SEPARADQ EN LA MISMA CUENTA DE LOS RECUR--
S80S ACUMULADOS EN EL ANTERIOR SAR: En efecto, toda vez —-
aue el articulo sexto transitorio de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro establece que se transferirén a la -
APORE elegida por el trabajador los recursos acumulados en
el SAR anterior, debiéndose administrar per separado de --
los gue se scumulen en el nuevo esguema -no obstante que -
se deberin invertir en los mismos términos-, se concluye -
en el gentido de que habrd una CUARTA SUBCU:=NTA en la cuen
ta individual del trabajador, conformada exclusivamente ——

con estos recursos. Al respecto, caben dos observaciones -
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aue consideramos pertinentes: la primera, oue para 108 —-
trabajadores de nuevo ingreso obviamente no existiri esta
subcuenta; la segunda, cue el articulo transitorio aludi-
do no especifica qué pasard con la subcuenta de aportacio
neg voluntarias de la cuenta individual del escouema ante-
rior, por lo que suponemos cue también serd transferida -
junto con las subcuentas de retiro y vivienda, aungque con

servando su autonomia.

RAMOS TRABAJADOR  PATRONES  GOBIERNO
1 Retiro 2.0% sBC

Cesantla

en Edad

Avanzada

yVejez  1.125%ssc  3.15%sac  0.225%:8C

Cuota
Sogial 55% sMG

2 Aportacion
para Vivienda 50% s8C

3 Aportaciones
Voluntarias OPOONAL  OPCIONAL

SBC = Salario Base de Cotizacdn
SMG = De? Sakano Minimo Generat para el O F
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En consecuencia, les AFORE estardn obligadas a -
abrir la cuenta individual del asegurado ¥y en su caso a a-
ceptar su traspaso; los trabajaderes tienen irrenunciable_
derecho a4 le apertura de dichs cuenta, la gue de entrada -
se manejard con el mimero de seguridad social que se les -
asigne al momento de su efiliacidn en los Institutos de se
guridad social participantes en el sistema de pensiones: -
IM3S, ISSSTE e INPONAVIT, en el entendido que la ldes es a
corto plazo cambiar este nimeroc de afiliacién por el CURP,
una vez se hayan instrumentado los mecanismos necessarios -
para oue dichs clave tinica de registro de poblacidn opere_
convenientemente, logrdndose terminar les conflictos de ho
monfmias e identificar plenamente al ahorrador propietario

de tales recursos econdmicos contemplados para gu retiro,

Los requisitos para abrir una cuenta individual_
y afiliarse a una AFORE son sencillos, pues e8lo debe lle-
narsee una solicitud de registro, mostrar la credencial que
lo acredite como afiliado a la institucidn de seguridad S0
cial, asf como una identificecidn oficial, se firmard un -
contrate con la AFORE correspondiente, en donde conste la_
voluntad del interesado sobre su eleccidn, Los trabajado—-
res podrdn solicitar su registro en una AFPORE, acudiendo -
directamente ante la misma o hien al través de los agentes
promotores oue actden por cuenta y orden de ellas, en la -
inteligencia cue estos promotores no podrdn recibir dinero

de los trabajadores, ni pagos de aportaciones voluntarias,
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ESQUEMA RESUMEN
(SELECCION AFORE)

Agento
promotor

Lectura
de lofleto

T T T

Selecclonde | Afore y Slefore

Firma de
solicitud do registro
y confrato de
administracitn

v 10 dias hdbiles 20 dias hdbiles
0 2] L1 o
Alora Empresa Ermnpresa Alore envia a
varilica operadora » operadora domicilio al
certifica regisira en -»> trabajador
Base de Datos “constancia
Nacional SAR de regisiro”
T 1 T oer = = | e S 2y [ e ——

Abre Aperiura
expadiente de cuenta
individual individual

P uepibeRutroyr

n (7)

7. 1BID&M, Pag, 98
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Una vez abierta la CUENTA INDIVIDUAL, el sujeto_
obligado a contribuir - es decir, el patrdn - paga el SAR
que incluye los porcentajes previstos en la Nueva Ley del
Seguro Social y lm apnortacidn al INFONAVIT al través de -
las entidades receptoras o recaudadoras - un ejemplo de -
ésto serfa las instituciones bancarias -j las cuales in--
formardn del pago realizade a las empresas operadoras de_
la BASE DE DATOS NACIONAL DEL SISTE&MA DE AHORRO PARA EL -
RETIRO (B8DNSAR) y enviardn el dinero al Banco de México -
para ser depositado en la cuenta concentradora ocue el —--

IMSS tendrd ablerta.

A través de las Instituciones de crédito licui-
dadoras se recibirdn los recursos de la aludida cuenta --
concentradora, para tranaferirlos a la AFORE correspon---
diente - de ser el caso, pues si el trabajador no ha ele-
gido AFQORE, permanecerén en la citada cuenta concentrado_

I'S~-.

Todo el proceso estard permanentemente vigilado
por la CONSAR, y quedard registrado internam nte en la --
contabilidad de cada institucidn al igual oue en los re-—
gistros de 1, BDNSAR.

Una vez recepcionado el dinero por la AFORE, --
ésta destinard los recursos a la SIEFORE que corresponda_
a fin de gue los invierta en valores conforme a sus atri-
buciénés. Y finalmente con los recursos que se recauden -
ge pagardn las Pensiones en forma de RENTA VIFALICIA por_

parte de la Institucidén Aseguradora o por la misma AFORE
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gl se trata de RETIROS PROGRAMANOS.

Emsiin céduta
IMSS
o aulodeterminacion
Pago:
entidad receplora
g Emprosa = =
) operadora \
S (Base de Datos
[-E Nacional SAR) Jy -, h 4
%’;‘ { Deposito recursos:
o Banco de México q
i —
. A4
Institucidn
da crédito
Aore ¢ liqguidadora
R iyt S~ e e

" (8)

8, IBIDE¥, Pag. 93
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Conforme lo sefiale el Reglamento de la Ley de -
los Sistemas de Ahorro oara el Retiro, las AJORE serdn ——
responsables de la administracidn de las cuentas indivi--
duales qgue tengan registradas, y con arreglo a disposicig
nes legales oor el manejo de las cuentas las administradp
ras podrén cobrar comisiones, cuyo régimen se halla esta-
blecids en la Circular CONSAR 04-1, misma cue contiene —-
las reglas generales sobre el particular.Por otro lado,--
insistimos en tue elegir una AFORE o SIEPORY no es casar-
ge c¢on ellas., Una vez al afio calendario el trabajador po-
drd solicitar traspaso de su cuenta & la AFO3Y que €1 1i-
bremente elija; asf{ miamo, podrd elegir SIEFORL cue con--
venga a sus intereses y de igual manera podrid cambiar una

vez al afio.

En el caso de cue un asegur+do cuirra cambiar de
AFORE, la nueva receptora serd la res wonsable de dar se--
guimiento al trasp:so d¢ la cuenta y de efectuar los tré-
mites conducentes ante la empresa operadora de la BDNSAR,
a fin de gue se capture el movimiento de traspaso, mismo_
que se formalizari tanto con la solicitud firmada, como -
con la suscripcién del nuevo contrato de administracién -
de fondoa para el retiro. Una vez certifiecado por l» B
SAR el movimiento, ésta coordinard la tranferencia de re-
cursos y de informacidn de la cuenta individual de la AFQ
RE transferente a la receptora, otorgéndole rl trabajador
su nueva constancia de registro; la AFORE no puede negar-
se al.traspaso, ¥ debe conservar el expediente relativeo -
al asegurado durante dos afios, para cualculer aclﬁracidn_

posterior.
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5i no se elige AFORE, de cuaslouier forma los re
cursos acumulados en las cuentas individuales no sufrirén
afectacidn alguna, respetdndose loes derechos de propiedad
correspondientes, Para lograrlo, el IMSS con fundamento -
en el articulado transitorio de la LSAR, tendri abierta a
su nombre en el Banco de México, una cuenta cue se denomi
nard CONCENTRADORA, en la cual se depositarin loes recur--
sos8 correspondientes a las cuoctas obreropatronales, con--
tribucidn estatal y cuota sociml del se-uro de retiro, ce
sant{a en edad avanzada y vejez, as{ como las aportacio--
nes hechas al INFONAVIT, mantenfendose lo captado en di--
cha cuenta hasta en tanto se lleven a cabo los procesos -
de individuslizacidn necesarios para transferir dichos re
cursos a las AFQRE elegidas por los trabajadores., En tan-
to,estas sumas de dinero en el primer afio de operaciones_
causarin intereses a una tasa del 2% anual, nagaderos men
sualmente mediante su reinversidn en las cuentas indivi--
duales; y del segundo afio en adelante pgenerardn rendimien
tos determinados por la SHCP, toda vez gue estardn inver-

tidos en valores o créditos a cargo del Gobierno Pederal.

De no poderse consclidar en la cuenta individusl
de un trabajador alguna de sus aportaciones - por ejemplo
por estar duplicada o triplicada su cuenta, o no pudieran
identificarse los recursos -, de cualquier forma el dine-
ro permanecerd en la CUENTA CONCHNTRADORA hasta que szu —
posible su individualizacién.Ttanscurrido el plazo de 4 —
afios previeto por el articulado transitorio de la LSAR, -

contados a partir de la entrada en vigor de la NLSS, sin_
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oue el trabajador haya elegido AFORE, el ctimule de las ——
aportaciones totales cue pudieren corresponderles, una vez
plenamente identificados e individualizados, serén envig--
dos a la AFORE oue indigque la CONSAR, tomando en considera
¢idn para ello la eficiencia de las distintas administrado
ras y su estado financiero, buscands el balance ecuilibra-
do del sistema. Tales recursos, por disposicién legal, de-
berdn ser colocadogs en una SIKFORE due maneje titulos cu--
yas cardcteristicas especificas preserven el valor adouisi
tivo del dinero conforme al INPC - UDIS por e jemplo - y por
ende gleance el objetivo de osreservar el valor adouisiti~

vo del dinero, shorro de los trabajadores.

C. ESTADO DE CUENTA, PRESTACIONES Y BENEFICIARIOS.

Para finalizar con lo relative a la cuenta Indi-
vidual SAR, cabrfa destacar gue para el efecto de hacer —--
méds transparente la operacién del sistema,todo trabajador_
podrd soliecitar en cualruier tiempo informacidn sobre su -
estado de cuenta, donde se establezcan la recepcidn, depd-
sito y retiro de los recurscs, los trasprsos de cuentag y_
flujos de informacidén, etc., es decir, tiene la facultad y
el derecho de exigir @ la. AFORE correspondicente le infore

me lo cue a sucedido con los recursos de su cuenta,

Por lo ocue podriamos definir como ESTANO DE CUEN

TA acuel documento en que ase hace constar los movimientos
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(cargos, abonos, rendimientos, comisiones) durante el afio —-
inmediato anterior del periodo objeto del mismo. Lo defini-
mos as{ por que la AFORE enviard este documente anualmente -
al domicilio del trabajador como lo establecen los articulos

18 fraccidn Iv y 74 de la NLSAR.

Como es ldgico, el trahajador tiene que aviear a -
su AFORE si cambia de domicilio para que ésta envie a su nue
vo domicilio su Batado de Cuenta. De no poder entregarse en_
el domicilio del trabajador, &ste podrd solicitarlo en la --
oficina de la AFORE, donde se Lo entregardn dentro de los --

cinco dias hdbiles siguientes.

Independientemente de lo anterior, el trabajador -
podrd acudir a la AFORE, en cualauier tiempo a gsolicitar ES-
TADOS DE CUENTA ADICIONALES, mediante el pago de la comisién
relativa, Este le serd facilitado al trabajador el mismo dfa

que lo solicite.

in cuanto a los COMPROBANTES DE ENTEROS MENSUALES_
0 RIMESTRALES se manejan como un Derecho del trabajador y una
Obligacién del patrén y aungue en la Ley no se establece ~=a
quien debe emitir éstos comprobantes , lo légico es gque sean

elaborados por las Entidades Receptoras.

Pero para que quede méds clara la idea veamos el —-

siguiente cuadro resumen 3
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ESQUEMA RESUMEN
{ESTADOS DE CUENTA)

L

Estado anual
de cuenta

v v v ¥

Trabajador Tvabajador
Por lo menos | Envio a dabe notillcar podra acudir
una vez domicllio -
al afio \rabajador cambio de a Aore
domicilio a recogero
T P T, . . + & ! [ £ . . W PRGN
Estado adicional
de cventa
pi.- kAl 1
i |
Encualquier Pano d isi6
iempo ; ago de comision
T TR s
(3]
Camprobantes
entero mensuat o bimestral
| i
» Derecho Wrabajador | Elaboracidn por
« Obligacidn patrén | entidad receptora

" (10}

10. IBIDEM, Pag. 100
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Bn ecuanto a las PRESTACIONES Y BENuPICIARIOS que_
ofrece &ste nuevo sistema, ya se ha tratado anteriormente -

por lo coue se manejara en forma resumidas
PRESTACIONES.,

1.- P¥NSION Y ASISTENCIA MEDICA AL FINAL DE LA VIDA
LABORAL ACTIVA.

* POR VEJEZ, al cumplir les 65 afioe y tener 1,250 se

manas de cotizacidn,

* POR CESANTIA, desde los 60 sfios, no contar con un_

empleo remunersdo y reunir las 1,250 semanas de cotizacién.

En éste sistema el Gobierno asegurz pagar al menos
una PENSION GARANYIZADA equivalente a un salario minimo ge-
neral para el D.F. en caso de cue el saldo nl momento del -
retiro no alcance para pagar una pensidén ipgurl o mayor al -

monto mencionado.

Un trabijador puede pengionarse antes de alcanzar_
estas edades si el saldo de su Cuenta Individurl le permite
obtener una pensién al menos un 30% mAyor cue la PENSION GA

RANTIZADA.
En cago de No contar con el ndmero de cotizaciones

suficientes para tener derecho a una pensidn, se podrd se-

guir cotizando hasta alcanzar las 1,250 semanas j o bien se

- 68 -



puede retirar el saldo de la Cuenta Individual, lo cual se -
hard en una sola exhibicién. En éste caso si se tiene'al me-
nos 750 semanas de cotizacién, se tendrd derecho a la asis—-

tencia médica del IMSS.
Existen 2 opciones de pensidn:

RETIRNS PROGRAMADOS.- Acui la APORE continda admi--
nistrindo el fondo de la Cuenta Individual, pmgando la pen--
sién medisnte retiros mensuales del capital; el cuel se ajus

tard periodicamente hasta cue se agote el saldo.

¥l monto de la pensidn se calcula restando del Sal-
do de la Cuenta Individual el costo de contrater el Seguro -
dr sobrevivencia que protege a los Beneficiarios. De la can
tidad cue resulte, mds los rendimientos probables cue ganard
este shorro, se dividen entre el ndimerc de afios oue tiene cano
gsperanze de vids el trabajador ¥ asf se determina la pensidn

mensual,
Para contratar écte tipo de pensidn es necesario:

- Presentar la solicitud de RETIRO sl IMSS, anexando la
documentacidén necesaria para comprobar due se tiene derecho

a lo pensidn.

_ De acuerdo a la resolucién del IMSS, la AFORE hace la
valuacién de las acciones de las SIEFORES en las cue esta in
vertido el ahorro psra el retiro y & esa cantidad le adicio-

na el saldo de la sub-cuenta de Vivienda,

~ 69 -



~ Posteriormente se calcula el monto de la- pensién.

- Y finalmente cada mes la AFORE pagard la pensidn —-

resultante.

RENTA VITALICIA.- Es la otra opcidn de pensidn.—
Es el contrato mediante el cual una COMPANIA DE SEGUROS —-
a eleccidn del trabajader, pagard mientras viva, una pen—-
sién gue se ajustard periodicamente a cambio de recibir el
saldo cue haya lograde acumular en su cuenta individual el
aportante durante sur afios de trabajo. El importe de ésta;

pensidn se calculard tomando en cuenta:

' El saldo de la Cuenta Individual, despues de -
descontar la cantidad necesaria oare contratsor el Seguro -

de Sobrevivencia en favor de los Beneficiarios.

' Los afios cue como esperanza de vida tenga el -

trabajador.
Para contratar esta opeidn es necesario:

— Buscar y anaslizar las propuestas de Renta Vitalicia
gue propongan las diversas Compafiias de Seguros. Ya cue el
trabajador puede elegir libremente lo cue péds le convenga.

" &.Presentar al IMSS una Solicitud de Retiro, acompafia

da de los documentos necesarios para comprobsar cue se tie-

ne derecho a la pensidn,
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- De acuerdo & la resolucién del IMSS, la AFORE hace la
valuacién de las acciones de las SIEFORES en las cue esta in
vertido el mhorro para el retiro y a esa cantidad le adicio-
na el saldo de la sub-cuente de Vivienda. Bn cuanto & la sub
cuenta de Aportaciones Voluntsrians debe decidir el trabaja—-
dor si quliere gque se le entregue & la Compafiia de Seguros o_
no, pero debe considerar que a mayor saldo cue se entere me-

yor serd la pensidn que reciba.

-~ La AFORE envia el saldo a la Compafiia oue haya escogi
do el derechohabiente el salde de la Cuenta Individual, ésta
oBtablece el Seguro de Sobrevivencia en favor de los Benefi-
ciarics y determinam el monto de la pensidén y la forma en gue
§ste Be actualizard sl paso del tiempo. Por lo que serd la -

Compafiia de Seguros quien pagard mensualmente la Pensidén,

2,.- RETIROS PARCIALES DURANTE LA VIDA ACTIVA,

Los afiliados pueden solicitar los siguientes reti
ros parciales, presentando los documentos que comprueben gue

reunen los reguisitos que la ley csefiala @

- Por ayuda para GASTOS DE MATRIMONIO, una sola vez en_
la vida, serd el equivalente a 30 dfas de Salario Minimo Ge-
neral para el D.F., siempre y cuando se haya acumulado al me

nos 150 semanas de cotizacidn.

- Cuando se encuentre DESEMPLEADO, podrd retirar un mon
to equivalente a 75 dfas de su Salario Base de Cotizacién --
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promedio durante las Gltimae 250 semanas o el 10% del saldo_
de la Sub-cuenta de Retiro,Cesantfa en Edad Avenzada y Vejez
lo que resulte menor, Este tipo de retiro esélo se puede rea~

lizar cade cinco afios.

- De la Sub—cuenta de APORTACIQONES VOLUNTARTAS de la --
Buentg Individual el trabajador podré retirar el dinero que_

desee una vez cada 6 meses,

Es importante mencionar oue loes afiliados al IMSS_
antes del lo de Julio de 1997 tiene la opcidn de elejir, al -
momento de pensionarse, entre los beneficios del Nuevo Siste
me. de Pensiones o las prestaciones tue ofrecia el sistema an
terior., En caso de elegir el sistema anterior podra retirar
de su Cuenta Individual el saldo acumulado en la Cuenta SAR_
durante el periode de 1992 a junio de 1997 y el Saldo de la_

Sub-cuenta de Aportaciones Voluntarias.

BENEFICIARIOS.

Los BENEPICIARIOS LEGALES de la Cuenta Individual_
del afiliado al momento de su muerte, de acuerdo con la Ley
del Seguro Sociml articulo 193 son:

1.- ESPOSA, ES5roS0, CONCUBINA O CONCUBINARIO, en tanto_
no contrailgan nuevo matrimonio o concubinato.

2.- LOS HIJOS MENORES DE 16 ANOS hasta llegar a esa --
edad,
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3.~ LOS HIJOS MAYORES DE 16 ANOS Y HASTA LOS 25, si se
encuentran estudiando en escuelas o universidades del siste-

ma educativo nacional.
4,- LOS HIJOS DE CUALQUIER EDAD 5I NO PUEDEN MANTENER-

SE CON SU PROPI0 TRABAJO debido a una enfermedad permanente_
o un defecto fisiceco o mental, haste gue no desaparezca esta
incapacidad.

5.~ LOS PADRES, si dependen econémicamente del cotizan
te, hasta que fallezcan ¢ Be compruebe gue pueden mantenerse
por su propio trabajo, pero s8olo en caso de oue no existan -

esposalc), concubina(ric) e hijos.

La Nueva Ley del Segurc Social establece que el --
trabajador podrd designer a las personas que desee como BENE
PICIARIOS SUSTITUTOS sflo en el caso de cue no existan BENE-
FICIARIOS LEGALES.

A los BENEFICIARIOS SUSTITUTOS los nombrard el tra-
bajador en la AFORE que administre su Cuenta Individusal y --

puede cambiarlos cuando desee.

fn caso de que no existan ni BBNEFICIARIOS LEGALES_
NI SUSTITUTOS, los beneficiarios de la cuenta serdn determi-
nados conforme al artficulo 501 de la Ley Federal del Trabajo,.

Paro ahora cabe responder dos preguntas fundamenta-

les que se hacen todos los afiliados al seguro soclial:

; QUE RECIBEN LOS BENEFICTARIOS 51 EL TRABAJADOR MUERE
ESTANDO PENSIONADO CON EL SEGURO DE RETIRO,CESANTIA EN EDAD
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AVANZADA Y VEJEZ 7

A) 5i contrato RETIROS PROGRAMADOS.

1.- 5i la Cuenta Individual ain tiene saldo al momen
to de la muerte, los beneficiarios podrén retirar el saldo en
ese momento o entregarlo a la Compafiin de Seguros con la que_
Be contrato el Segurc de Sobrevivencia para que reciban una -
pensién mayor. Si los Beneficlarios ya no tienen derecho a —
peneién y ayudas podrén retirar el ealdo de la Cuenta Indivi-
dual,

2.- 5i a la muerte la Cuenta Individual ya no tiene_
ealdo y los beneficiarios tiene derecho a pensidén y ayudas, -
las recibirdn de la Compafiia de Segurce con la aue se contra-

to el Seguro de Sobrevivencia.
B) Si contrato RENTA VITALICIA.

l.- 5i al morir el trabajador los Beneficiarios tie-
nen derecho a pensidn y ayudas, la Compafiia de Seguros las Pa

gard con cargo al Seguro de Sobrevivencia.

2,- 8i al fallecer, los Beneficiarios ya no tienen -
derecho a pensidén y ayudas, se termina la obligacién de la —-

Compafiia de seguros de pagar algin beneficio,

, QUE RECIBEN LOS BENEFICIARIOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL -
SI EL COTIZANTE MUERE ANTES DE PENSIONARSE ?
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Si la muerte es debida a un accidente de trabajo --
los Beneficiarios cuedan protegidos por el Seguro de Riesgo_
de Trabajo; pero si la muerte es por otra causa y se reunen_
los recuisitos oue marea la Léy del Segurc Social se ven am-
parados por el SEGURC DE VIDA.

' Cuando los Beneficiarios tienen derecho a Pensién y -
Ayudas se utiliza el salde de la Cuenta Individual para con
tratar el pago de estas con la Compaflia de Seguros que los -
Beneficiarios elijan y el IMSS aportard la cantidad comple-e
mentaria que se necesita para ello. En caso de due el saldo_
fuera mayor de la Cuenta Individual fuera mayor a la canti.-
dad que necesita la Compafiia de Seguros para pagar las pres-
taciones a los beneficiarios, éstos podrén retirar de la AFQ
RE la suma excedente o utilizar el dinero para contratar una

pensién mayor.

' Cuando los Beneficiarios Legales ya no tengan derecho
a pensién, la APORE entregard el saldo de la Cuenta Indivi--
dual dividiéndolo en partes iguales previa autorizacidn del_
IMSs,

Y con este finalizamos la ESTRUCTURA DEL ACTUAL 513

TEMA DE PENSIONES esperando gque hayan quedado cublertos to--

dos los puntos de interes que este nuevo sistema plantea,
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CAPITULO III.



LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

Conforme se halla estructurado el nuevo sistema de
ghorro y peneiones mexicano, las Administradoras de Pondos_
para el Retiro { APORE ) resultan ser quienes llevan el rol
protagdnico mds importante y trascendente, no aélo medido -
en la fuerte y masiva publicidad que las rodea en la lucha
por conseguir la mayor clientela posible, sinoc porgue ya en
la realidad, cada uno de los trabajadores asegurados que de
positen recursces econdmicos proplos en su Cuenta Individual
SAR, dependerdn mucho del tipo de eleccidn cue hagan en lo_
gque a Administradoras se refiere, Por tales razones veamos_
a continuacidn cué son, cémo se constituyen y cémo operan -
las APORES.

A, CONCEPTO, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ACTIVIDADES.

Para empezar y tener el concepto legal de ésta nue
va figura nos remitiremos al art{culo 18 de la Nueva Ley -
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, cdue a la letra di
ces

" ART. 18, Las sdministradoras son entidades fi--
nancieras que se dedican de manera exclusiva, habitual y —
profesional a administrar lae cuentas individuales y canali
zar los recursop de las subcuentas cue las integran en ter-

minos de las leyes de seguridad socisal, ael como a adminis-
trar sociedades de inversién. «.. "
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Bs decir, son instituciones gque forman parte del
pistema financierc que a cambio de una comisidn o pago in--
tervendrén en el manejo del ahorro de los trabajadores, con
tribuyendo a satisfacer necesidades de financiamiento --
del gobierno y las empresas, Ahora bien, éstas entidades fi
nancieras Be crearén exprofeso y exclusivamenie para admi--
nistrar los fondos de retiro, cesantfa y vejez, los que no_
quedardn estdticos en sus arcas sino que serén movidos ha——
cia operaciones de inversién, precisamente por conducto de_
sociedndes de invereidn especializadas {SIEFORES) tambien -
dedicsdas de manera dnica a operar con recursog del SAR.LLe
gado el momento en cue un trabajador o sus beneficierios —-
llenen los reguisitos para una pensidn o pars hacer retiros
parciales de sus fondos, la AFORE entregard el dinero al --
trabajador o contratard los seguros procedentes ante la Ins

titucidén de seguros seleccionada por el trabajador.

Por lo tanto, las APORES asctuardn como SOCIEDADES
OPERADORAS de las SIKFQORES, las cuales no serédn otra cosa =
que SOCIEDADES DE INVERSION con sue propias caracteristicas
¥a que no invertirdn ahorros voluntarios sino obligatorios
para loa trabajadores, quienes por lo tentoc no podrén reti-
rar sus fondos en cualduier momento sino sélo podrd reali--
zar retiroe en los tiempos y condiciones que fija la Ley -

del Seguro Sociel.
Una vez establecide el Concepto Legales analice-

mos 168 objetivos que deben cubrir las Administradoras, —-

los cuales tambien se encuentran en el citedo articulo:
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" I,- Abrir, sdministrar y operar las cuentas Individuales_
de conformidad con las leyee de seguridad social, Traténdose_
de las subcuentas de vivienda, deberdn individualizar lag -
aportaciones y rendimientos correspondientes con base en la_
informacidn que les proporcionen los institutos de seguridad
socia)l (ya que como lo hemos mencionado la AFORE no adminis-
trard los recursoe de éstm subcuenta). La canalizacién de —-
108 recursos de dichas subcuentas se hard en los términos --

previstos por las leyes de seguridad socinal;

II.- Recibir de los institutos de seguridad social las —-
cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentae indivi-
dunles de conformidad con las leyes de seguridad social, asi
como recibir de loe trabajadores o patrones las aportaciones
volunterias (ya gue con estos fondos podrd realizar su prin-
cipal actividad la APORE, que consiste en invertirlos a tra-
vés de las SIEPORES )3

II1.,- Individualizar lss cuotas y aportaciones de seguri-
dad sccial, as{ como los rendimientos derivados de la inver-
8idn de larse mismas (pare gue ol momento de enviar al trabaja
dor su estado de cuenta anual se exprese cleramente el movi-

miento que ha tenido su capital);

1V.~ Enviar al domicilio gue indiquen los trabajadores—-—
gus estados de cuenta y demés informacidn sobre sus cuentas_
individuales y el estado de sus inversiches, poer lo menocs —
una vez al afio, 8s{ como establecer servicios de informacidn

y atencién al piblico ( ya que el signo caracteristico de és
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te nuevo sistema es la trasparencia con gque se manejardn —-
los recursos de los trabajadores y el excelente trato que -

tendrdn las Administradoras para con sus clientes);

V.- Prestar servicios de administracién a las socieda--
des de Inversidn (los cuales pueden consistir en compra y -
venta de valores por orden de éstas sociedades de inversidn
promocién de sus acciones entre inversionistas, contabili--
dad, menejo patrimonial de la cartera de valores, elabora--
ciédn de informacidn sobre el pafs en relacidén al mercado de

valores y emisoras, etc);

VI,- Prestar servicies de distribucidn y recompra de —-
acciones representativas del capital de las sociedades de -

inversidn que administren;

Vii.- Operar y pagar, bajo las modalidades cue la Comi-
8ién autorice, los retiros programados ( al hablar de la Co
misidn se refiere & la CONSAR);

VIII.- Pagar los retiros parciales con cargo a las cuen
tas individuales de los trabajadores en los términos de las

leyes de seguridad social;

IX.- Entregar los refursoe a la institucién de seguros_
que el trabajador o sus beneficiarios hayan elegido, para -
la contratacidén de rentas vitalicies o del seguro de sobre-

vivenéia; y

ESTA TESIS WO BERE
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X. Loe anflogos o conexos B los anteriores. "

Como podemos observar éstas principales activida~
des son las propiae que cualauier SOCIEDAD OPERADRA debe -
realizar, pero como la mayoria de la ciudadanfa y principal
mente los trabajadoree afiliadoe al IMSS, ignoramos todo lo
relativo a los Sistemas PFinancieros, es necesario e indis--
penéable gque Be nos explique claramente y a través de los -
medios de comunicacidn, para cue asi nos convirtamos en ——-

otro sistema de supervisidn para estas instituciones,

B. REQUISITOS PARA SU PORMACION,

La nueva legislacidn establece claramente cudles_
gon los requisitos que las sociedades interesadas deben cum
plir para convertirse en AFORE y se pueden resumir de la si
guiente manera {ART. 19 y 20 NLSS):

l.- Las personas interesadas deben presentar solicitud
de autorizacidn para la constitucién de la APORE ante 1la —-
CONSAR;

2.- La solicitud deberd contener informacién y anexos_
relativos a:

' Estudios justificativo y de factibilidad,

' Antecedentes de socios fundadores.

' Miembros de consejo de administracidén.

t* Principales funcionarios y control normativo.

t Programa general de operacidn y funcionamiento.
Programa de capitalizacidn y reinversidn de utilida~
des,
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* Manual de organizacidén.

* Programa de Sistemas Informéticos.

' Programa de divulgacién de la informacién,
' Programa de autorregulacidn.

' Proyecto de escritura constitutiva.

3,- La CONSAR revisard que la solicitud llene los ree—
quisitos mefialados, acto seguido enviard a la SHCP copia de

la solicitud y anexos para que exprese su opinidn,

4.~ La CONSAR emite su "visto bueno" para gue los soli

citantes constituyan la sociedad anénima relativa.

5.- En seguida, los solicitantes tendrédn 90 df{as natu-
rales para cubrir shora los recuisitos para la organizacidén
¥ operacidn de la AFORE:

' Copia certificada de escritura constitutiva,

' Manual de procedimientos operativos y contables,

' Proyecto de contratos de servicios administrativos,y
distribucidén de accidén con su SIEPORE o SIEFORES,

' Proyecto de contrato con institucién para depdsito -
de valores,

' Trdmite de alta ante SHCP,

' Proyecto de contrato con alguna o varias casas de --
bolsa,

* Proyecto de contrato con empresa operadora de la Ba-
se de Datos Nacional SAR.

* *.Proyecto de contrato con empresa calificadora de —--
accliones de SIEFORA.
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* Balance inicial.
' Ubicacidn de oficinas centrales y sucursales.
' pcreditacién sobre instalaciones de sistemas de cédm-

puto.

6.- La Consar revisa el cumplimiento de los reaquisitos

para la organizacién y funcionamiento de la AFORE,

7.~ La CONSAR dicta finalmente la RESOLUCION DE AUTORL
ZACION Y ORGANIZACION,

8,- La APORE DEBE Iniciar operaciones demtro del plazo
que les marcé la CONSAR. De lo contrario, la autorizacidn -

guedard sin efecto.

9.- Mtes del inicio de operaciones las APORES deberdn
enviar a la CONSAR el prospecto de informacién para aue lo_
autorice, cuyo contenido serf: politica de invereidén, liqui
dez, adquisicién y diversificacidén de su portafolios de va-
lores, los limites mfnimos y méximos de inversién por ins——
trumento o valor y los riesgos para los trabajadores, adi -

como la estructura de comisiones y posibles rendimientos,

A quedads claro cue las AFORES serdn sociedades -
anénimas y por lo tanto antes de iniciar los trédmites de su
putorizacién deben cubrir un capital mfnimo de la siguien-

te manera:

' El Capital mfnimo pagado para constituir y se —
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autorice una APORE serd: $ 25'000,000.00 (Veinticinco millg

nes de pesos); AdemAs deberén desembolsar otros 25 millones

por concepto de REIERVA ESPECIAL. Todo con el objetivo que_

exista un respaldo importante para éstas Instituciones.

El primer paquete de autorizaciones que otorgd la

CONSAR para la constitucidén de AFPORES ~las cualea fueron =--

12- fué emitida por la Junta de Gobierno de la CONSAR, se-~

gin resoluciones del 27 de enero de 1997,Posteriormente en_

el mes de febrero de 1997, la CONSAR autorizd otras cinco -

dentro de las cuales estaba incluida la AORE-IMSS3.

AFORE

EMPRESAS ASOCIADAS

AFORE B , SA de CV,

Grupo Banamex-Accival y Aegon

AFORE Banamex, SA. de C.V,

GF. Rancomer, Seguros Aetna y AFP
Sania Marln

AFORE Bital, S.A. de C.V.

Bance Iniemacional ¢ ING

AFORE Géncesis, S8.A. de C.V.

Scguros Giénesis y Metropolilan Lifi

AFORE Inbursa, §.A, de C.V.

Banco Inbursa

AFORE Previnter, S.A. de C.V.

GF. fovertat, Banco de Nueva Escocia)
Banco_de Doston, y AIG

AFORE Tepeyac, S.A de C.V.

Sepuros Tepeyac, Aseguradora Mapfre

BanCrecer-Diresdner, S.A, de CV.|
AFORE

Bancrecer, Dresdiner Pension Fund Hol-
dings, y Allianz México

Garante, S.A. de C.V., AFORE

Banca Serfin, Cilibank y AFP Hibii

Profuturo GNP, 3.A. de CV..
AFORE

Grupo Nacional Provincial, AFP Pro-
vida, y Danco Bilbao Vizcaya

Sentander-Mexicono, S.A. de CV |
AFORE

Bance Santander y Banco Mexicano

Sdlida Banorie, S.A. de C.V.,
AFORE

G.F. Banorte

AFORE,

EMPRESAS ASOCIADAS

AFORE Capilaliza, 5.A. de C.V.

GE Capilal, Assurance Company vy,
GE Capital México

Zurich, S.A. de C.V., AFORE

Zurich Compahia de Seguros

AFORE Confla Principal, SA de C.V.

Banca Confla y Principal Intemacional

AFORE Adintico-Promex, 5.A. de C.V,

Banco del Atléntico y Banca Promex

AFORE XXI, 5.A de C.V.

IMSS y Banco IXE
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AFCRES Y SIEFORES
(AUTORIZACION)

$ 25 millones: capital minimo

+
$ 25 millones: reserva especlal

+
$ 4 millones para Siefore
SR WTL RL NRE T TR

Tramite
R s Th. ok

Consar: 90 dias ravqs::?:;ui-

Solicitud *visto bueng™ para llenar silos y emite:

con informes & ,, para const. requisitos e s!)l da
¥ BNnexos de sociedad *organizacién autori.z v

andnima y operacion organizacin®

Afore o Sielore
Inicia oparaciones
(dentro de plazo

1] (ll)

11. IBIDEM, Parp. 119.
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Recapitulando podemos decir oue las APORES deberdn
ser sociedades andnimas de capital variahble y estar inscri—_
tas en el Registro Pdblico de Comercio, Deben tener Integra
mente suserito y pagado su capital, en el entendido que el_
ndmero de sus socios no podrd ser inferior a cinco. Como to
da persona moral, tendrdn un domicilio para brindar atencidén
personalizada a sus cuentahabientes, dependiendo de su expe
riencia, solidez, rentabilidad y cobertura geogrdfica su PO
sicionamiento en el mercado, esto ea, todo apunta a que no_
todas las asdministradoras tendrdn cobertura nacional, eino_
que algunas de ellas tratardn de capturar clientela en una_

zona determinada del pafs,

BEn ésta Ley se establecen lo que son LAS CUOTAS DE
MERCADO, es decir, la manera como los grupos financieros se
dividirdn el mercado en que incidirdn las AFPORES con el fin
de que exista una adecuada competencia entre las mismasg,evi
tdndose précticas monopdlicas, Se prevée que de julio de —-
1997 al 2000 una sdlo APORE podréd concentrar como mdximo un
17% del mercado; a partir del 2001 concentrard hasta 20%,w-

pero 3 Cémo se medird tal cuota del mercado?

El 17% o 20%, se medird tomando como base el nvime-—
ro de cuentas individuales SAR. luego, anualmente en el mes
de diciembre la CONSAR publicard en el DOP el mimero total
de cuentas que podrd registrar cada AFPORE. Proyeccidén cue -
. la CONSAR podréd registrar modificacidén en cualguier momento
medimnte nueva publicacidn en el DOP y cue sdlo surtird —--

efectos a futuro no perjudicendo a las AFORE ni a los traba
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jadores respecto a las cuentas ya registradas,

El limite en la participacién del capital socigl en
una AFORE deberd dividirse en acciones representativas de -~
la serie "aA" y "B", la serie "A", representard cuendo menos
el 51% de dicho capital y sélo puede ser adouirido por per—
sonas fi{sicas mexicanas o por personas morales cuyo capitel
sea mayoritarismmente propiedad de mezicanos, en tanto sean_
afectivamente controladas por los mismos; en cambio la se——
rie "B" gerd libre de suscripcién, pudiendo participar per-
sonas f{sicas o morales extranjeras -a excepcidn de quienes
ejerzan funciones de sutoridad-, acatando lo establecido —
en los tratados y acuerdos internacionales aplicables a la_
materia financiera, y las disposiciones cue sobre el parti-

cular emita le SHCP.

Existen también reglas claras en la LSAR para lie-
mitsr la participacién de capitales en las propias AFORE, -
en modo tal que no esté en juego la voluntad caprichosa de_
un solo accionista mayoritario; al efecto, ninguna persona_
f{sica o moral podrd mdquirir, directa o indirectamente, me

diante una o variae operaciones de naturaleza simultdnes o_
gucesiva, €l control de acciones de lee series "A" ¥y "B" --
por més del 10% del capital social de la AFORE de cue spe —-
trate. Sin embargo, pese a tal limitente legal la CONSAR —-
eastd fécultada para sutorizar un porcentaje mayor cuendo —
ello esté plenamente justificado, en tanto no impligue con-
flicto de intereses entre los participantes, limite oue por

cierto tembién serd extendido a la adguisicién del control_
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accionario por parte de personae fisicas o morales gue la --

CONSAR considere, para estos efectos, como una scla persona,

Pero retomando el tema de la Inversidén Extranjera,-
toca mencionar gue ademds de la adquisicidén de las acciones_
serie “B" de las AFORE normales, la nueva L3AR permite el esg
tablecimiento de AFORES y SIEFORES totalmente controlesdas —-
por extranjeros bajo la forma de AFORES Y SIEFORES FILIALES.
Una AFORE FILIAL serd aguella en cuyo capital social partiei
pe una institucidén financiera del exterior o sucursal de Ins
titucidn financiera., una SIEFORE FILIAL sers aguella en cuyo
capital partieipe una AFORE FILIAL, Pero gué es una INSTITU
CION FINANCIERA DEL EXTERIOR, es la entidad financiera cons-
tituida en un pafs con el que México haya celebrado un tra-
tado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita -
el establecimiento en territorio nacional de filisles (socie
dedes mexicanas autorizadas para constituirse y operar como_
sociedad controlasdora filial, institucidén de credite filial,

institucidn de seguros filial o casa de bolsa filisl).

Para la plene comprensidn del concepto legal de —-
Institucién PFinanciera Pilial se requiere la explicacién de_
lo que es uNA AGRUPACION PINANCIERA y la llamada SOCIEDAD -
CONTROLADORA:

AGRUPACION FINANCIERA. Es aguella que estd integrada —-
por una SOCIEDAD CONTROLADORA y por lo menos dos tipos de -~
las entidades financieras siguientes; Instituciones de Banca

Miltiple, Casas de bolsa e Instituciones de ceguros.
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SOCIEDAD CONTROLADORA., Es aguella que controla 188 ——-
asembleas generales de accionistas y al érgano de adminis--
tracién de todos los integrantes de ia agrupacién financie-
re, Bj: BANAMEX-ACCIVAL, S.A. es8 1a sociedad controladora -
de¢)l Grupo Financiero BANAMEY— ACCIVAL, S.A. DE C.V., mismo -
oue se integra por diversas empresas, financieras: Acciones
y Valores de México, Banco Nacional de México, Arrendadors_
Banamex, Pactoraje Banamex, Asecuradora Banamex Aegon, Gasa
de cambio Euromex, Servicios Coorporativos Banacci, Impulso

ra de Pondos y Servifondos.

Para decirlo de manera més sencillae, serdn propie
dad en su totalidad de capital extranjero, mediante la par-
ticipacién en su capital (directamente en AFORES, indirecta
mente en SIEFORES); de instituclones financieras extran]erss
que aquf vendrdn a constituir sus AFORES y SIEFORES o que -
ge valdrdn de las filigsles o sus establecimientos que ya --

funcionen en México para constituirse.

¢, FUNCIONAMIENTO.

Ya se ha mencionado en repetidas ocasiones que la
AFORE es una sociedad anénima, de ghi oue en su estructura_
orgénica tendrd como 4rganos supremos a la ASAMBLEA GENERAL
y AL CONSEJO DE ADMI' RACION.

LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCI.ONISTAS es el érgano -
supremo de la sociedad; podrd acordar y ratificar todos los
actos y operaciones de ésta y sus resoluciones gerdn cumpli

das por la persona que ella misma designe, o a falta de de-
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signacidn, por el administrador o por el Consejo de Adminis-
tracidn ( ART. 178 de la Ley General de Sociedades Mercanti-

les),

CONSEJO DE ADMINISTRACION, serd el encargado de ad
ministrar la APORE. Estard integrado por un minimo de cinco_
consejeros designadoe por los accionistas, de los cuanles dos
de sus miembros serén INDEPENDIENTES, en la inteligencia que
de aumentar el nimero de integrantes de su consejo, deberd -
seguirse guardando la misma proporcidén de dos consejeros ine-
dependientes de cada cinco. Para ser CONSEJERO INDEPENDIENTE
O CONTRALCR NORMATIVO debe 'de ser designade por la Asamblea_
de Accionistas y cumplir con los siguientes reguisitos: .

' Ser persona de reccnocido prestigio con una amplia --
solvencia moral.

* Tener capacidad técnica y administrativa.

' No tener nexos patrimoniales,vinculos laborales ni fa
miliares con los socios de las AFQRE o SIEPQORE o sus princi-
pales funcionarios, ni con los Institutos de Seguridad Social,

* Residir en el territorio Nacional.

* Contar con la aprobacidn del Comité Consultivo y de -
Vigilancia de la CONSAR.

ILa funeidn principal de éstos consejeros Indepen—
dientes serd la de propiciar con su voto y procurar en todo_
momento, gue las decisiones del eonesejo de adminietracién —--
sean en beneficio de los trabajadores, en apego a la ley Yy a
las sanas prdcticas del mercado, de lo contrario incurren en
responsabilidad; sl observan alguna irregularidad, debe pre-
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gentar informe al respecto al presidente del Consejo de Ad-

ministracién, al auditor interno y al contralor normative,.

La funcién del CONTRALOR NORMATIVO serd la de vi-
gilar que los funcionarips y empleados de la AFORE cumplan
la normatividad externa e interna. Verificar aue se cumpla_
¥ proponer modificaciones respecto al programa de autorregu
lacién; recibir y analizar informes del comisario (8rgano -
de la sociedad que vigila cue las operaciones de ésta se —-
realicen regular y adecuadamente) y los dictémenes de los -
auditores externos; presentar a la CONSAR informe mensual -
del cumplimiento de sus obligaciones; deberd asietir a las_
sesicnes dedl Conssjo de Administracidn de las APORE y SIEFQ
RES y del Comité de Inversidn de las SIEFORES, con voz pero
8in voto. Incurrird en responsabilidad si no cumple con las

obligaciones mencionadas.

AFORE, ESTAUCTURA ORGANICA

Asamblea genera)

Consejo de administracién _ Contralor
(2 conse|eros Independientes) . normativo

d
Director generalJ[
I—
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Pos sus servicios, las AFORE podrén cobrar comisio
nee a los trabajadores con cargo a sus cuentas individuasles
SAR, por el manejo aue de ellas hagan. Las comisiones seran_

bdsicamente de 2 tipos:

a} Comisidn sobre flujo de los recursos, consistente en
un percentaje predeterminade de la aportacidén mensual.

b} Comisién sobre patrimonie, congiderandoc el saldo del
fondo acumulado administrade, previo a cada aportacidn; lo -
anterior sin perjuicio de aque se cobren comisiones por cuota
fija, por ejemplo en el caso del page de retiros programados
o de reposicién de documentacién, as{ como comisiones sobre_

rendimientos reales,

Dichas comisiones serdn cargadas a los saldos de -
las cuentas individuales SAR, quedando claro due las AFORE _
ge esforzardn eiempre en ofrecer los mejores planes de comi-

Biones, con el objeto de atraer clientela.

Con independencia de las comisiones naturales, se-
guramente habrd otro tipo de comisiones que deberdn pagar en
efectivo los trabajadores asegurados a las AFORE por la pres
tacién de servicios extraordinarios tales como: expedicidn -
de estados de cuentg adicionaleas, consulta adicionales de —-
saldos, por depdsito o retiros de la subcuent i de shorro vo-
luntario de los trabajadores o sobre saldo de cuentas inacti

vas
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La Determinacidn del monto de las comisiones o su_
disminucidn inicialmente lo hace la AFORE, pero la estructu-
ra de comigiones y el esquema de descuentos inicialmente ela
borados por la administradora deberdn ser aprobadas por la -
CONSAR en 30 dfas naturales, cuien podrd formular objeciones.
Por ol solo hecho de transcurrir los 30 dfas naturales sin %
objeciones de la CONSAR se tendrd por aprobados la estructu-

ra ¥y esquemas referidos,

Unsa vez aprobados, la AFORE debe publicarlos en el
DIARIO OFICIAL DE LA PEDERACION, a mds tardar dentro de los_
10 dfas hédbiles siguientes y entrardn en vigor a los 60 dias
naturales posteriores a su publicacién. Ademde deberd conte-
nerse en e) prospecto de informacién, en los estados de cuen
tas y en el pizarrén o tablero informutive, el cual debera -
estar en un lugar destacado en las oficinas de las APORES y_

finalmente en los folletos informativos de las AFORES,

5i existe una modificacidén en la estructura de las
comigiones, 9i es a la alza el trabajador adauirird el dere-
cho de cambiar su cuenta a otra AFQRE; si por el contrario -
es a la baja no podrd hacerlo al no ser perjudicado, sino be
neficiado. Cabe mencionar cue el cambio de comisiones a la_
alta, lLe permite al trabajador realizar sucambioc sin impor—-

tar que no haya cumplido el afio para tal cambin,

M#4s adelante se mostrard un cuadro comparativo de
comisiones entre las APORES que ya estan en funcionamiento y
1los resultados cue se obtendrfian en diversos escenarios eco-

némicos.
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ESQUEMA RESUMEN

(COMISIONES)

Comislones

+ Administracion cuenta
» Eslados de cuenta adicionales
» Consultas adicionales

« Reposicitn de documenios

« Pago de refiros programados

s Dapdsitos o raliros ahomo
voluntario

Porcentaje
sabre {lujos
y saldos

Cuota fija
en
efactivo

. Consar. , . Entrada en
Alore fija tiene 30 dias |1 DgF vigor:
estructura y nalurales: '1’; d:ca 60 dias
esquema de aprobar u habi 1"9 naturales
modificaciones objeciones Nes posieriores DOF
| Pilutuci ) TN | ARSI AT -  —— T . T
Locallza
comisiones:
« DOF
* Prospecto inf.
» Estado de cuenia
1] ( 12 )

12, IBIDEM, Pag. 103.
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CUADRQ COMPARATIVO DE COBRQO DE COMISIONES

iﬂwﬂﬂ
$‘ . J Huw1

;j a!ua-lr!r

’.n. ml it B

No hay comisidn Nenta: Datos estimadaos hasta €f 10 de marze de 1997)
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AFORES
SALDO ACUMULADO AL FINAL DEL PERIODO

[ saos H 10 aftos 1 15ah0s || 20 aos ]
1 {INBURSA 11996 | [INBURSA 37.671 | [INBURSA 92,864 | [INBURSA 202.92)
2 |BANCRECER 9966 | |AANCRFCER 12,002 | lCONTiA 77.415 | | BANORTE 166,961
3 |CONFiA 9,489 | |CONFia 31,889 | |RANORTE 76858 | [CONFiA 166,774
4 |zURICH 9,247 | [BANCIRTE 31,339 | RANCRECER 75,452 | |BivaL 163,208
5 BANQRTE 9,160 | jZURICH 31,213 | [ZURICH 75.310 | |BANAMEX 162,79
6 |TEPEYAC 8,937 | [TEPEYAC 30,352 | |[ATLANTICO 73.806 | |ATLANTICO 161,480
7 |ATLANTICO 8,684 | [ATLANTICO 29,942 | | TEPEYAC 73,683 | |ZURICH 161,261
8 |[BiTAL 8,296 | [BITAL 29,116 | |BITAL 71159 | |GARANTE 158.9M0
9 |GARANTE B.290 | {BANAMEX 28,997 | |BANAMEX 72,917 { | TEPEYAC 158,73}
I [BANAMEX 8,262 | |[GARANTE 28,871 | |GARANT( 71,800 | {BANCOMIR 158 20!
t BANCOMER 1,255 | |BANCOMER 28,751 | | BANC OMER 71.5%1 ] {BANCRECER 156 345
1} |PREVINTER 8,247 { {PREVINTER 28,113 | [PREVINTER 68.504 | [PREVINTER 148,148
13 |AFORE XXI 8.114 | [GENESIS 27,818 | |GENESIS 68,125 | |GENESIS 148,074
14 |GENESIS 8,120 | |AFORE xX) 27,632 | [AFORE XXI 67.097 { |AFORE XX 144.599
15 |SANTANDER 8.048 | [SANTANDER 27,333 | [SANTANDIR 6,156 | |PROFUTURD 143 AR
16 [PROFUTURO 7,702 | [PROFUTURQ 26,562 | | PROFUTURO £5,579 | [SANTANDER 142 966
COMISIONES ACUMULADAS AL FINAL DEL PERICDO
5 afos 1 10 afos I 15 afios 1l Warer |
1 |PROFUTURD 2,560 | |PROFUTURO 7.224 | | SANTANDER 15.348 | | SANTANDER 30 mﬂ
2 |SANTANDER 3R [ |SANTANDIR £,902 | | PROFUTURD 15.247 | | AFORE XXI 971
1 GENESIS 2250 1 [ATORFE XX h.729 | | AFOIRE XX} 14,995 [ | BANCRLCER 29 !JF.‘!'
4 JAFORE XX 2255 | |GINESIS 6,562 | |cfnss 14,260 | | PROFUTURG 805
s PREVINTER JAFO [ IPRIVINIER 6,428 | | PRIVINTTR 14,233 | PREVINTIR 80"
6 |BANCOMER 2147 | | RANCONMER 5,905 | | BANCRECER 12,378 | | GENESIS 27 642!
7| BANAMEX 2,141 [ {GARANTE 5,836 | | BANCOMER 1212 [ | TEPEYAC 24 406!
8 | GARANTE 2,122 | | BANAMEX 5,713 | | GARANTE 11,970} f ZURICH 082!
9 {@imaL 2.115 | | BHAL 5,643 | | TEPIYAC 11,929 | | BANCOMER 2100
10 | ATLANTICO 1841 | JAILANTICO 5,290 | | ATLANT O 11,478 | | GARANTE 21BN
1 TEPEYAC 1,608 | [TEPEYAC 5171 | ZURICH 11,377 ATLANTICO 21 Ra2t
12 | BANORTE 1,508 | | ZURICH 4,726 | | BANAMEX 11,201 | | coNFlA 21,350
13 |ZURICH 1,446 | |BANCRECER 4,692 | BITAL 11,106 | | BANORTE 20,4201
14 JCONFIA 1,336 | | BANORTE 4,545 | CONFlA 10,188 | | BANAMEX 19.412
15 | BANCRECER 997 | |CONFia 4,289 | | BANORTE 10,136 | BITAL 19317
16 |INBURSA 152 | [INBURSA 889 | | INBURSA 2.425| {INBURSA 5932
VARIABLES ECONOMICAS
IINFLACION]  [[CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO | [TASA DE RENDIMIENTO REAL |
1 afos| 17.00% 1.00% 2.00%
2 afos| 15.00% 1.00% 2.00%
Jadns; 13.00% 1.00% 2.00%
aafios{  11.00% 1.00% 2.00%
5. 10 nr‘ms} 10.00% 1 00% 200%
M. 20 adoet 9.00% 1.00% 200%

Considerando una aportacién inicial mensual de $100, correspondiente a un salario de cotizacién de $1,538.00.
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AFORES
SALDO ACUMULADO AL FINAL DEL PERIODO

[ 5 afos 10 10 afios 1T isanes | Wwares |
1 HINBURSA 11,561 § [ INBURSA 41,651 | [ INBURSA 109,179 | [INBURSA 251,057
2 |BANCRECER 10,713 | | CONFia 37,031 | | CONFiA 97,070 | | BANORTE 226,71
3 |CONFA 10,116 | [BANCRECLR 16,870 | { BANORTE 96,384 | | CONFIA 226,204
4 JZURICH 9.96). | | BANORIE 36,380 ] | ZURICH 94,304 | BITAL 122,740
5 | BANORTE 9.866 | | ZURICH 36,224 | | BANCRECER 93,189 | | BANAMEX 17
6 |TEPEYAC 9,626 | | TEPEYAC 35,245 | TEPEYAC 92,390 | ZURICH 218,244
7 |ATLANTICO y,220 | [BITAL 33,868 | | BITAL 92,056 | [CARANTE 217,640
a  |BIaL 8,943 | | ATLANTICO 31,777 | | BANAMEX 91,719 | | BANCOMER N6.743
9 | GARANTE 8,930 § | BANAMEX 31,729 | | GARANTE 90,629 | | TEPEYAC 115,359
10 | BANAMEX 8,906 | [ GARANTE 13,606 | | BANCOMER 490,254 | | BANCRECER 007,334
11 {BANCOMER 8,899 | [ BANCOMLR 13,467 | | ATLANTICO 88611 | |ATLANTICO 106,722
12 ;PREVINTER 8,886 | | PREVINTER 32,658 | | PREVINTER 85,905 | | GENESIS 204,54}
13 | AFORE XXI 8,763 | | GENESIS 32,330 | | GENESIS 85,581 | [ PREVINTER 201,260
14 | GENESIS 8,749 | | AFORE XX 32,088 | | AFORE X0 A4,137 | | AFORE XXI 196,179
15 [SANTANDER B.671 | | SANTANDER 31,741 | | SANTANDER 83,204 | [#ROFUTURO 196.(HH
1 [PROFUTURO 8,301 | | PROFUTURO 30,915 | | PROTUTURO 82,512 | SANTANDER 191,945
COMISIONES ACUMULADAS AL FINAL DEL PERIODO
[ 5 afos J I_ 10 aRos ] [ 15 aios J I 20 anvs J
1 | PROFUTURO 2,563 | { PROTUTURO 7.264 | | SANTANDER 15,9421 | HANCRECER Js,uuul
1 | SANTANDER 2,128 | | SANTANDER 7.016 | | AFORE xxi 15,509 | | SANTANDER 32,5501
1| GENESIS 2.765] | AFORE XX1 6,843 | | PROFUTURO 15,460 | AFORE XXI 31912
4 | AFORE XXt 2,264 | | GENESIS 6,638} | PREVINTER 14,755] | PREVINTER 19,987
3 | PRLVINTER 2,176 | | PREVINTER, 6,528 | | GENESIS 14,658| | PROFUTURO 29,495
6 | BANCOMER 2,147 || ATLANTICO 6,010 | BANCRECER 14,403 ] | GENESIS 29.106
7| BANAMEX 2,141 | | BANCOMIR 5,905 | | ATLANTICO 13,933 | ATLANTICO 29,007
8 | GARANTE 2,122 | | GARANTE 583060 | TEPEYAC 12,589( | ZURICH 7
9 |8ImaL 2,115 ] | BANAMEX 5,713] | ZURICH 12,217 | TEPEYAC 26,809 !
16 | ATLANTICO 1,954 | | BITAL 5,643 | | BANCOMER 12,1121 | CONFlA 21,845
1| TEPEYAC 1.674 | | TEPEYAC 5,298 | | GARANTE 11,970{ | BANORTE 22,427
12 | BANORTE 1,521 | | BANCRECIR 5,184 | | BANAMEX 11,201 | ; BANCOMER 22,10
13 | ZURICH 1,459 | ZURICH 4,889 | MITAL 11,106] | GARANTE 21,850
t4 | CONFIA 1,347 | | BANORTE 4,661 || CONFIA 10,080 | BANAMEX 19,412
15 | BANCRECER 1,049 | [ CONFIA 4,422]! BANORTE 10,667 | BITAL 19,317
16 | INBURSA 387 | | INBURSA 2,356 | INBURSA 6,689 | INDURSA 17,204
VARIABLES ECONOMICAS
[racion]  [CRECIMIENTO REAL DELSALARIO]  [TASA DE RENDIMIENTO REAL
1afos| 17.00% 1.00% 5.00%
2afos| 1500% 1.00% 5.00%
Janos|  13.00% 1.00% 5.00%
fanps|  1.00% i O0% 5.00%
5. 10anos|  10.00% 1 0U% 5.00%
11-20 afios) _ 9.00% 1 QU% 5.00%

Considerando una aporlacién inicial mensual de $100, cortespondiente a un salario de cotizacién de $1,538.00.
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SALDO ACUMULADO AL FINAL DEL PERICDO

Considerandn una aportacian inicial mensual de $100, correspondiente a un salario de colizacion de $1,538.00.
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I 5 afgs l | 10 afios J 1— 15 afios 4‘ I 20 ahos _I
INBURSA 11,754 | [ INBURSA 43,072| | INBURSA 115,303( | INBURSA 273,69}
BANCRECER 10,074 | | CONFIA 18.944( | CONFiA t04.879] | BANORTE 252,071
{ ONTIA 1016 | | BANCRECFR 675 | BANORTE 104,141 [ CONFIA 251,498
TURICH 10,24 | BANORITE 18,2561 | ZURICH 101,846] | BITAL 248,053
BANORTE 10,113 | ZURICH 18,080 | BRANURECER 100,186 | BANAMEX 247,340
TEPEYAC 9,869 | | TEPEYAC 37,0671 | TEPEYAC 99,822| | GARANTE 242,651
ATLANTICO 9,405 | | BITAL 35,639( | BITAL 99,574] | ZURICH 242,39
BITAL 9,169 | | BANAMEX 35,492 | | BANAMEX 99,227 | | BANCOMER 241,645
GARANTE 9,162 | | GARANTE 35,371 | GARANTE 98,090 | TEPEYAC 1319.372
RANAMEX 9,131 | | BANCOMER 35,224 | | BANCOMER 97,683| | BANCRECER 12B.647
BANCOMER 9.124] | ATLANTICO 35160 [ ATLANTICO 94,277 [ { ATLANTICO 224,982
PREVINTER 0,108 | | PREVINTFR 14,149 | { PREVINTER 92,905 | | GENESIS 224,254
AFORE XXi 8,983 | | GENESIS 14,000| | GENESIS 42,522| | PREVINTER 223,801
GENESIS 1,963 | | AFCIRE XXt 33,747 | | AFORE XXI 90,907 | [ PROFUTURD 218.281
SANTANDER 0,688 | | SANTANDER 32,181 | | SANTANDER 89,896 | AFORE XXI 218.060
PROFUTURO 8,510 | [ PROFUTURD 32,529 | PROTUTURGY £9,249] | SANTANDER 213,370

COMISIONES ACUMULADAS AL FINAL DEL PERIODO

" 3 ahos ] 1 10 anos l l 15 anos ] , 20 afos
PROFUTURO 2,564 | [ PROFUTURO 7.279] | SANTANDIER 16,167| { BANCRECER 3,398
SANTANDER 208 | SANTANDIR 7057 | AFORE X1 15,817 | SANTANDER 33424
AFORE XXl 2200 [ | AFORE XX 6885 [ | PROFUTLIRO 15,341 [ AFORT XX 32780
GENFSIS 2267 | | GENFSIS 6,605 | | BANCRECIR 15,170 | ATLANTICC) LERTY
PRIVINTER L181 | | PREVINTIR 564 | | PREVINTER 14,955] [ PREVINTER 10,761
BANCOMER 2,147 | [ ATLANTICO 6,273 | [ ATLANTICE) 14,924 1 PROFUTRO 1,816
BANAAMEX 2,141 | | BANCOMER 5,905 | { GENESIS 14,810| | GENESIS 19,700
GARANTE 2.122 | | GARANTE 5,836 | | TEPEVAC 12.841{ | ZURICH 28.351
BITAL 2,115 | | BANAMEX 5,713 | ZURICH 12.538| | TEPEYAC 778!
ATLANTICO FOLE [ BITAL 5,643 { BANCOMIR 12,002 | {CONFiA 24007
TEPEYAC 1! | I BANC RECIR 5362 [ | GARANTI 11,970 | BANORTF 1,095
RAN(RTE 1335 | | TEPTYAL 5,344 | | BANAMIX 10,201 | [RANC MR 2ann|
ZURICH I4oa | [ ZURICH 4,948 | | CONFIA 11,045] | GARANTE 21 HS
CONFiA 1,151 | | BANORTE 4,703 | | BITAL 11,106 | { INBURSA 21,724
BANCRECER 1,067 | JCONFIA 4,471 [ FBANORTE 10,809} | BANAMEX 19,412
INBURSA, 467 INBURSA _ 2,882 | | INBURSA 8,300 | pimaL 19.317

VARIABLES ECONOMICAS
[INFLACION] [ CRECIMIENTO REAL DEL SALARIO | [ TASA DE RENDIMIENTO REAL |
1 anos [ 17.00% 1.00% 9.00%
2 afios|  15.00% 1.00% 9.00%
3atos| 13.00% 1.00% 9,00%
4 anos .00% 1.00% 9 00%
10 anos 10.00% 1.00r%, 0%
20 9.00% 1.00% 0.00%



Como se ha podido observar en los cuadroganteriores
el arma con que cuentan las EPORES para atraer a los trabaja
dores, sgon lop montos de sus comisiones y los posibles rendi
mientos que le pueden brindar., Perc para dar a conocer las -
ventajas que ofrece cada una,es necesario un amplio sistema_
de onublicidad gue llegue a todos los rincones de nuestro pais,
el cual es regulado por el Reglamento de la NLSS, ya ocue al_
ser la publicidad un medio muy poderoso, es necesario fijar_
claramente las reglas del juego para que los posibles clien-
tes de éstas nuevas instituciones no caigan en engafioe y tru

co8 publicitarios.

La CIRCULAR CONSAR 06-1, establece qu~ el Objetivo_
Esencial de la Publicidad serd el de ayudar a difundir y con
golidar el nuevo sistema de pensiones operando con base en -
las cuentas individuales de los trabajadores, Por lo due la_
informacién debe ser clara,oportuna y veraz. Se entendera ——
por PUBLICIDAD cuando la AFPORE hace uso de culaquier medio_
de comunicacién para impulsar su presencia en el mercado, el
registro de trabajadores y la permanencia de lns ya registra
dos; PROMOCION serd el ofrecimiento de beneficios adiciona~-
les temporales y cursos y seminarios de capacitacidn sobre -

el nuevo sistema de pensiones,

Tanto la Publicidad como las Promociones deben ser_

aprobadas por la CONSAR siguiendo éstos pasos:

' La AFQORE debe hacer llegar a la CONSAR el material de
publi¢idad y/o promocidn.
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* La CONSAR deberd recibirlo dentro de los tres dfas hé-
biles siguientes de su emisidn.

* En caso de no presentarlo dentro del plazo mencionado,
se suspenderd la publicidad y/o promocidn.

' Dentro de los 30 dfas hdbiles posteriores a su recep--
cidn, la CONSAR deberd determinar la aprobacidédn, suspension o
modificacidn, pero Zi omite su respuesta en el plazo seflalado

se tendr4 por aeprobado.

' 5i la AMORE incumple las disposiciones sobre la publi-
cidad y promocién por mds de dos veces en un lapso de seis me_
pes, ge le suspenderd su publicidad o promocidn; de manera que
para reanudarla deberd tramitar autorizacién ante la CONSAR,-
quien dictard resolucidn en 30 dfas hébiles.

* La CONSAR deberd notificar personalmente su resolucidn
a la APORE, relativa a suspensidn o modificacién de su publi-
cidad o promocidn, teniendo la AFORE 15 dfas hdbiles para ma-
nifestar lo cue en su defensa proceda y ofrecer las pruebas -
del caso, Si la CONSAR no modifica su resolucidn la AFORE pro

cederd a interponer un amparo.

* La APORE tiene prohibido en cuanto a su publicidad: -~-
mensajes falsos; informacidn que pueda confundir; juicios de_
valor scbre otras AFORES, rentabilidad, comisisnes o servicios
que no se puedan justificar objetivamente; publicidad en idip
ma extranjero, simbolos religiosos, patrios; mensajes sobre -
que su desempefio estd garantizado por su grupo financiero; --
compafilre matrices en el exterior o sus accisnistas méds alla

de sus aportaciones; presentar personas no registradas o pen-
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sionadas en una AFPORE como 8i lo estuvieran, si lo estén se_
requiere su consentimiento por escrito, no se podrdn publici
tar proyecciones sobre rentabilidad,

* Ademés la publicidad sobre cifras estadistices deberd
mencionar la fuente de informacién; la informacién sobre ren
tabilidad de su o sus APORES deberd basarse en los datos de_
1la CONSAR ya divulgados y referirse al afioc o afios anteriores
al cAlecule; tambien,deberd sefialmr expresamente que nada ga-
rantiza la rentabilidad a futuro y que la SIEFORE maneja di-
versos grados de riesgo; en cuanto a la publicidad comparati
va de riesgo; rentabilidad y comisisnes, la dnica fuente de_
informacién serd la CONSAR y se hard contra el promedin del_
mercado y respecto & SIEFORES del mismo tipo,

' Auncue no lo sefiale el reglamente, es c¢claro que los -
trabajadores, patrones, sindicatos, otras AFORES y deméds pi-
blico interesado podrdn denunciar ante la CONSAR las viola--
ciones oue las AFORES cometan en sus campafias publicitariae_
¥ de promocién, a efecto de cue la CONSAR proceda a sancio—

narla conforme a derecho.

A pesar de todas las reglas gue hemos mencionado se
puede decir que LA GUERRA PUBLICITARIA comenzd oficialmente_
a partir del 3 de Pebrero de 1997, con el claro objetivo de_
capturar a la mayor brevedad pogible, a los clientes poten--
ciales hasta el limite legal fi jado; cada grupo financiero,-
con su peculiar egtilo y modo de hacer las cosas, en los me-
dios masivos de comunicacidn pretende difundir las bondades_
ofrecidas para conseguir afiliados; pese a todo, lo que més_

ha mostrado la publicidad es la carencia de argumentos fir--
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mes y soatenibles, pareciendo gue mds cue un problema de pu
blicidad efective hay desinformacidn en loe contenidos de -
los menssjes sobre el nuevo sistema, lo ocue ha terminado --

por confundir & la colectividad.

Quizéd con el afdn de ordenar la competencia, que -
se ha suscitado, con fecha 17 de febrero de 197, el grupo_
inicial de las 12 AFORES autorizadas por la CONSAR constitu
¥4 la "ASOCI ACION MEXIbANA DE APORE'S" - a la que seguramen
te se afiliardn las cue sean certificado en el segundo pa--
guete de autorizaciones y las cue en un futuro mediato pu~-
dieran surgir -, El objetivo primordial de asociarse no es_
otro oue volver més traneparente y uniforme su operacidn co
tidiana, enfocando su actividad a cuestiones de mercadotec-
nia, administracién interna, as{ como asuntos juridicos, --
operativos y de ética, todo ello indispensables en un mundo

de franca competencia disputande con lealtad el mercado.

En relacidn a la publicidad y para finalizar éste_
inciso veamos lo cue el folleto de informacidén cue emitid -
la CONSAR, tiene respecto sl funcionamiento de las AFORES,-
¥ en comparacién a lo ocue se ha explicado de las AFORES vea-

mos s8i la informacidn cue contiene es suficiente o no,
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CUENTA
INDIVIDUAL

;Cémo funcionan tas AFORES?

R

Las AFORES funcionan asl:

ABREN tu Cuenta Individual para administrar en ella
tu ahorre nara el retiro, informandaote sabre los benehcios
del Nueva Sistema de Pensiones

RECIBEN las Cuotas y Aportaciones que 10, s patrones ¥
ol gobrerno le entregan y las depositan en tu Cuenta
Individual Ademas. reciben y regisan las Aportaciones
Voluntarias tuyas y de tu pation

INVIERTEN tu ahorro para ef retira en la(s) SIEFORE(S) que elies
¥ que tu AFORE adrrrnista, para que obtenga rendimientos

wffssorsnenns

REGISTRAN, on tu Cuenta Individual, los rendimientos que
tu ahorro para el retiro haya generado en un cierto periodo

Tarnbién REGISTRAN en tu Cuenta tndividuat las Aportacio-
nes para Vivienda, que hace tu patron A INFONAVIT y que
&ste administra, asi como bos intereses de dicho ahorro

L RN

s a0 A0
' L)
P FRESASCY
rv-'—:"qcmdo
' de Cuentn

Te ENVIAN un Estado de Cuenta, cuando menos una vez
2l aho, al domicilio que t les indiques, para que ConoICas
¢l saldo y lleves ef controt de tu Cuenta individual

Te PAGAN las prestaciones a que tienes derecho durante tu
vida de trahaja (matrmonio y desamplea temporal), descon-
windolas de 1u Cuenta Individual Te PAGAN tambwn los

retiros que puedas hacer de 1S Aportadones Voluntarias

Te OFRECEN ofro lipo de servicios que bes soficiles

Estados de Cuenta adicionales, reposicidn de documentos
y consultas espediales sobre tu satdo, por los cuales

tu AFORE te podra cobrar una comisién

Por administrar tu Cuenta tndlvidual 1a AFORE te COBRA
una comisién, cargardola a tu Cuenta Individual

Renta
i

ro2e -

i degwdes cambiar de AFORE, la que flevaba tu Cuenta
Individual debe TRASPASAR tu ahorro para el relvo ala
AFORE que ti ke indiques (stlo cada 12 meses).

Al momento de U ratira, de acuerdo con 1a opcon que ehyas.

- PAGAN tu pensién en la modalidad

de Retiros Programados

0 ENTREGAN o Saldo de 1u Cuenta individual a la Compa-
fiia de Seguros que 1 elijas para que sea ella 13 que 12 pague
tu pensidn, de acuertlo con el sisterna de Renta Vitalicia



D, LAS SIEFORES.

Una de las novedades méds importantes del Nuevo Sis
tema de Pensiones es la creacidn de nuevas empresas llamadas
SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RE-
TIRO (SIEFORES), en las cue se invierte el dinero del ahorro
para el retiro acumulado en las Cuentas Individuales; serdn_
por conesiguiente, las responsables de que el dinero de loe -
trabajadores obtenga sl mejor rendimiento posible, Pero va--

mo8 pOr pesocss

Una Sociedad es la unién legal de varias personas -
para lograr un objetive comin, A las personas que se reﬂnen_
para formar una sociedad se les llama SQOCIQOS. Las partes del
negocio que corresponden a los socios cominmente se llaman =
ACCIONES. Al dQuefio de las acciones de una sociedad se le lla
ma ACCIONISTA. Existen diferentes tipos de sociedades., Una -
SOCIEDAD DE INVERSION es una empresa cue se c¢rea con el dni-
co fin de invertir dineroc en el MERCADO PINANCIERO para obte
ner rendimientos. Las personas aue desean participar en una_
Sociednd de Inversidn compran accionee de esa sociedad, y —-
asf se convierten en ACCIONISTAS de la misma, Kl MERCADO FI-
NANCIERC no ee un sitio especi{fico, sino el conjunide inver
sionistas, empresas e instituciones financieras, cue compran
y venden instrumentos financieros para obtener rendimientos_

0 recursos para la inversidn productiva,

Una wez establecido esto, hablemoe concretamente de

las SIEPQRES; las cuales serdn administradas y operadas por_
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las AFORE, aclarando que se tratdn de personas juridicas dig
tintas a estas dltimas, que por disposicidn legasl expresa --
tendrén también el caricter de intermediarias financieras, -
porgue tal y como su propio nombre lo indica, tendrdn como -
objeto mocial exclusive la inversidn de los recursos prove—-
nientes de las cuentas individuales SAR que reciban en los -

términos de las leyes de seguridad social .
Bdsicamente las SIEFORES tendrdn como objeto:

2) Constituirdn un fondo comin e importante con los fon

dos mds o menos modestos de o3 trabajadores,

b) Invertirdn los recursos en una cartera diverseificada

de valores para disminuir los riesgos.

c) Los trebajadores recibirdn rendimientos, dependiendo
del éxito de la inversidn y en proporcidén al monto de los -~

fondos invertidos.

d) Los traubajadores, pequefios inversionistas, podrdn --
contar en su inversidn con una gestién profesional, especia~
lizada de la sociedad de inversidn en coordinacidén con BU ~-

AFORE o eociedad operadora.

Por lo tanto, las SIEPORES, invertirdn los reour——
goa de los trabajadores en instrumentos financieros, con ba-
se en ¢l principio de diversificacién del riesgo, por espe--
cinlistas en la materia, a fin de lograr la inversidn mds a8g
gura dentro de lo posible y el mejor rendimients. Inversimes

que serdn a largo plazo.
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asf{, tales inversiones deberdn fomentar: produc-
¢idn nacional, empleo, vivienda (se ha planteado que el -
INPONAVIT emitiera valores en los gue se invertirian loe_
fondos del SAR para fomento precisamente de la vivienda),

infraestructura y desarrollo regional.

El art. 43, de la NLSAR, seflala que el ACTIVO(con
junto de bienes de las SIEFORES) deberd invertirse a 100%
ans
EFRECTIVO Y VALORES.

La cartera de valores o portafolios (conjunto -
de titulos-valor propiedad de la gociedad de inversidén) -
deberd integrarse con los siguientes intrumentos:

' Loa emitidos o avalados por el Gobierno Federal.

* De renta variable (rendimientos wvariables dependien
do de utilidades de empresas, es decir, las acciones).

' De deuda emitidos, aceptados o avalados por insti-
tuciones de crédito (aceptaciones bancarias, pagaré bursd
til).

' Titulos que preserven su valor adquisitivo confor-
me al INPC.

' Acciones emitidas por otras sociedades de inversién

excepto por las emitidas por otras STEFORES,

Las AFORES podrén operar varias SIKPORES, Cada -
SIEPORE podrd manejar diversc grado de riesgo; también po
drd dar diversa composicidn a su cartera de valores sediin

el éfado de riesgo gue opere,
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El trabajador, segin el mayor o menor grado de —-
riesgo oue esté dispuesto a aceptar, geleccionard una SIBFO
RE . De las SIEPORES con diversos grados de riesgo que mang
je una APORE, por lo menos uﬂa deberd integrar su cartera -
con valores o instrumentos que preserven su Valor Adquisiti
vo. Esto quiere decir gue este tipo de SIEFORES i no pro-
ducen importantes rendimientos, por lo menos permitirdn que
198 recursos de los trabajadores no pierdan su valor adqui-

sitivo como consecuencia de la inflacidn.

Las AFORES, para la guarda y administracién de --
1as acciones de las SIEFORES de las cue sean operadoras, dg
berdn depositar tales acciones en "una institucién para el_
depdsito de valores™; la entidad por excelencia para estos_
depfsitos es el Instituto para el Depésito de Valores (INDE
VaL), en cuyas bdvedas se guardan los valores, de manera =-
que las operaciones de compraventa sobre ellos no recuiere_
de su manipbulacidn fisica, sino que se realiza a través de_
asientos contables, registros y sistema de cémputo. El INDE
VAL guardard, admintietrard, compensard, liguidard y transfe

rird los valores mencionados.

Las SIEFORES también se deben a la publicidad que
de su cartera de inversiones realice, por lo due deberd de_
emitir un Prospecto de informacidén al piblico inversionista
y serd el documento que las SIEFORES deben elaborar pare —-
dar a conocer en forma sencilla, clara y precisa, la situa-
cién patrimonial de la AFORE, sus politicas de inversidn y_
riesgo gue corren los inversionistas; en general, las carag

ter{sticas y calidad de los servicios aoue prestan al pdbli-
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co inversionista, de manera que no se le induzca al engafio,-
error o confusién. Para facilitar la compresién y difusién -
de los prospectos, a mis de éstos, las SIEPORES deberdn ela-
borar folletos explicativos de dichos prospectos, en los que
en forma sencilla y accesible se explicardn sus puntos bdsi-
cos.Los cuales estardn a disposicién de los trabajadores tan

to en las APORES como en las SIEFORES.

Para que las SIEFORES puedan adguirir valores,debe

rén realizarse de la siguiente manera:

* Lags SIEPORES 8élo podrén adquirir valores por OPERTA_
PUBLICA ( Bs cuando se ofrece une emisidn de valores, regis-
trada en la Bolsa Mexicana de Valores, por algin medio masi-
vo de comunicacidén, por lo gque cualouier persona puede adqui
rir tales valores, estando a disposicidn del onilblico el prog

pecto alusivo).

' A través de colocaciones primarias (edquisicién de —=
los valores directamente de la entidad emisora) o por opera-
ciones de mercado abierto (Compraventa de CETES y otros ins-

trumentos de deuda piblica por el Banco de México).

Las SIEFORES no requieren de perscnal ni de ofici-
nas propias, yu ocue la AFORE gque las administra les da todos
los servicios necesarios para su operacidén.Pero cuenta con -

1a giguiente Bstructura Organica:

A) CONSEJO DE ADMINISTRACION, Al igual que la APO-
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RE, se tendrén dos Consejeros Independientes y leo serd apli-
eable todo lo dicho en este punto respecto & las AFORES. Pero
los operadores del régimen de inversidén deben contar con el -

voto favorable de los conseje ros independientes.

B) COMITE DE INVERSION. Su funcién serd determinar
la pol{tica y estrategia de inversidén y la compogicién de los
activoe de la sociedad, asi como designar a los operadores ,--
personas legalmente autorizadas para ejecutar la politica de_

inversién acordada por el comité de Inversién.

C) COMITE DE ANALISIS DE RIESGQ, Establecerd crite-
rios y lineamientos para 1a seleccidén de los riesgoe crediti-
cioe permigibles de los walores que integren la cartera de 1la
sociedad de inversidén. Se integrard por tres representantes -
de la CONSAR ( uno de ellos serd el presidente)}, dos de la -
SHCP, dos del BANCO DE NEXICO, dos de la COMISTION NACIONAL --
BANCARIA Y DE VALORES y dos de la COMISION NACIONAL DPE SEGU--
ROS Y FIANZAS,.

D) COMITE DE VALUACION, Establecer4 los criterios -
téenicos de valuacidn respecto a los documentos y valores —--
susceptibles de ser adguiridos por las SIEFORES, as{ como los
procedimimtos y técnicas a aue deberin sujetarse las APORES =
en la valuacidn de los walores de lag SIEFORES. Se integra -—-
por tres representantes de la COMISION NACTIONAL BANCARIA Y DE
VALORES ( uno de ellos serd presidente), dos de la SHCP,dos -
del BANCO DE MEXICO, dos de la CONSAR, dos de la COMISION Ni-
CIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS.
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Comité
de andlisis
do riesgos

Comité
de valuacién

Alores

Sielorg:
Asamblea general

T

Conselo de administracién
{2 Consgjeros Indapendientes)

A e

SIEFORE. ESTRUCTURA ORGANICA

C——

Comité
de invarsién

ESTRUCTURA DEL COMIYE
DE ANALIS!S DE RIESGA

TN
@

ESTRUCTURA DEL COMITE
DE VALUACION

13. IBIDMM, Pag. 6l y 63
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Para organizarse y operar como SIEFORE se reoulere
contar con autorizacidn expresa de la CONSAR, otorgada dig—-—
crecionalmente oyendo la opinidn de la SHCP; al igual que —-
lae APORE que les administran, las sociedades de inversidn -
deberdn constituirse en sociedades andnimas de capital varia
hle e inscribirse en el Registro Publico del Comercio, oue--
dando su msane jo y funcionamiento al cargo del CONSEJO DE AD-
MINISTRACION cue actuard colegiadamente, en tanto oue su ca-
pital minimo exigido Integramente sugecritoc y pagedo, estard_
representado por acciones de capitel fijo gue sdb podrin =--
transmitiree previa autorirzacidn de la CONSAR, El monto de -
éste mascenderd e 4 millones de pesos, debidamente suscrito ¥y
pagado al momento de otorgarse la escritura social, confor-
me lo estublece la Circular CONSAR 02-1.

Ya se ha tratado varioe aspectos de la estructura -
orgdnica, tunto de las APORES como de las SIEFORES, pero fal
tn comentar un integrante primordial en date sistema oue son
LOS AGENTES PROMOTORES, aquellas personas aue directamente =
tratan con los trabajadores y que gon los portavoces de las_
bondades del nuevo sistema, Estos agentes podrén ser trabaja
dores de las APORES o desempeflarse en virtud de un contrato_
celebrado con ésta, ya sea por honorarios, por comisidn mer-
cantil, etc., Las actividades principales gue desempeiiarén --
gson las de promocidn, comercializacién, registro y traspaso_
de cuentas individuales. Para poder ser agente promotor Be -
deben cubrir ciertos renuisitos como son: Solvencia moral, -
aprobar exdmenes de seguridad social, aceptarse su registro_

en 1a CONSAR a solicitud de la APFPORE respectiva, Una vez cu-
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bizrtos éstos reauisitos se le entregard una credencial de -
Agente Promotor, con la cual se identificard con los trabaja
dores ¥y que contard con el nimero de registro oue le otorgue
la CONSAR, fecha de expedieidn, fotograff{a reciente, fecha -
de expiracidn, nombre de la APORE a la oue pertenece, todo -
lo necesario para gue no exista duda respecto a su personali
dad; pero si el trabajador tuviera dudas sobre la personszli-
dad del agente, deberd comunicarse a la AFORE o directamente

a la CONSAR.

El registro del Agente Promotor tiene una duracidn -
de tres afios, mismos oue se podrdn suspender al no aprobarse
el exdmen de revalidacidn o podri Cancelarse si el agente --
suspendido vuelve a reprobar el exdmen o por realizar actos_
contrarios a la Ley, motive por el cual ge le cancelard su -
registro en forma definitiva., Para Revalidar el registro logs
agentes promotores deberdn acreditar capacitacidn anual de -
20 horas como minimo y aprobar exdmen de actualizacidén. Los_
promotores recibirdn como retribucién a su labor, exclusiva-
mente la qus les otorguen las AFORES, por lo due no podran -
recibir aportaciones voluntarias, ninguna dddiva de trabmja-
dores o patrones ni mucho menos exigir al trabajador el pago
por manejo de su cuenta individual. Desgraciadamente existe_
el rieago de 1la corrupcidén, pero todos debemos evitarlo para

que gea un sistema lo més transparentemente posible,
REGLAS COMUNES A LAS AFORES Y SIEPFORES.,

La Nueva Ley del Seguro Social establece reglas es-
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ANEXO A

DATOS DE LOS AGENTES PROMOTORES

Tipo e servicio:
21, Alta de promotores en AFORES

. NSS (En caso de que cuente con &)
CURP
, Nombre del agente promolor
RFC, al manos a 10 posicionas
. Clave de la AFORE
. Resultado de la avaluacidén
. Diagnostico del proceso, donde se integrara la respuesta de la autoriza-
cidn. {Aceplado, rechazado, razones de rechazo.)
8. Numero de autorizackin
9. Fecha da autorizacidn

REGISTRO TIPO 02 DATOS SUMARIOS

DEL TOTAL DE INFORMACION

REGISTROS
) QBLIGATORIDS
NIMERD POR TIPC DE
DE NOMBRE TIPO LONGITUD | POSICION OPERACION OBASER-
CAMPO VACIONES
n 0z
1 TP DE NUMERICO 2 001 - 002 02 lipo
AEGISTRO sumario
2 Numero de | NUMERICO a 003 - C0A Veor claves
reqistros. de
diagndstico.
a Uso futwo | ALFANU- 248 009 - 256
MERICO




ANEXO B

FORMATO UNICO DE CREDENCIALES DE AGENTES PROMOTORES

ANVERSO {” SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRC
Cradancial de Agenis Promotor "
Nombre de Ia Adminisiradors ' Logotipo
Dirscrion y Taktono (1
Nombre de! Agente™ ’
! Lol
i I fragisiro Unico’ !
“ K
L [fmeuczp-m"" Fa A J
ol )

*. LOGOTIPO. Debera incluirsa o! Logotipo con el cual la Administradora se ldentifica.

1. NOMBRE DE LA ADMINISTRADORA. Se Indicara la denominacidn o razdn so-
cial de la Administradora de Fondos para el Retiro que expide la credencial.

2. DIRECCION Y TELEFONDO. So indicar4 ta Direccion y Teléfono de la Administra-
dora.

3. NOMBRE DEL AGENTE PROMOTOR. Se indicara el nombre de la persona fisica
autorizada por la Adminisiradora para realizar la actividad de agente promotor,

4, REGISTRO UNICO. Deberi anotar en el espacio conliguo e! nimero asignado
por la Comision Macional del Sistema de Ahorro para el Retlro en el Registro da Agenlas
Promaotores.

5. FECHA DE EXPIRACION. Deber4 anotar en el espacio contiguo la fecha en la
cual la credencial expirara,

REVERSO

L]
Firma dol interosade J }

6. BANDA MAGNETICA, Para uso indistinto de la Administradora.

7. AUTORIZADO POR. Norma y firma det funclonario autorizado por fa Administra-
dora de Fondos para el Retiro para expedir la credencial.

8. FIRMA DEL INTERESADOQ. Firma del Agente Promator.

(e )
(
‘L

NOTA: Reporiar 8l mal comportamiento del portador a lan CONSAR.

" (14)

e e e e . . i

14. IBIDEM, Pag. 291 y 292,
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pecificas tanto para las APORES como para las SIEFORES, pero

tambien sefiala reglas en comin, como las siguientes:

Los articulos 38 y 48 de la NLSAR establece las --
prohibiciones a lag APQORES y SIEFORES, las cuales tienden a -
mantener la exclusividad y especializacidn en sus gperacio--
nes, lo que & su vez da estabilidad econdmica o solvencia 8

estas entidades.

' PROHIBICIONES COMUNES: Emitir los titulos-valor_
llamades obligacicnes; otorgar garantias o avales; gravar de
cualquier manera su patrimonio; obtener préstamos o créditos

salvo excepciones de ley y adouirir control de empresas.

* PROHIBICIONES AFPORES: Adouirir valores salvo ——-
acciones de STEFORES cue operen; captar acciones de otras --

APORES malvo autorizacidn de la CONSAR.

* PROHIBICTONES SIEFORES: Adocuirir wvalores extrane
jeros; recibir depésitos de dinero; adouirir inmuehles; dar_
en prenda gus valores y documentcs (salvo préstamos permiti-
dos); amdouirir o vender las acciones cue emitan a preecio dis
tinto del Comité de valuacidn; adouirir valores por més de_
5% del velor de su cartera de valores emitidos o avalados —-
por personas fisicas o morales con ouienes tengen nexos pa—-
trimoniales; practicar operaciones activas (uvréstemoa o —-
créditos) excepto préstamo de valores y operaciones de repor
to; finalmente la SIEFORE soldé podrd realizar compraventa en
firme de valores; es decir, son las due se originan de un —-
ofrecimiento de compra o venta de valores a un precio ya de-
terminado en la BOLSA MEXICANA VE VALORES,
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En los articuleos 8, 54 y 56 de la NL3AR,se estipu-
lan las ceusas por las cuales puede terminar la actividad -

de las AFORES:

La CONSAR puede REVOCAR LA AUTORIZACION de la AFORE
0 SIERQORE a través de su Junta de Gobierno, cuando reitera-
damente incumplan sus obligaciones de ley, cuando sus siste
mas de cémputo no satisfagan requisitos legales o no entre-
gue la informacidn necesaria para la operacién de los siste
mas de ahorro, en éstos dos Wltimos casos se recuerird oue_
se afecten gravemente lo3a intereses de les trabajadores y si
las AFORES o SIEPORES no reconocen competencia a autorida--
des mexicanas para supervisarlas ¢ a las leyes mexicanas pa
ra resolver controversias. BEn el caso especifico de las 51E
FORES se les revocard la autorizacidén cuando la APORE que -
la opere quiebre o entre en liquidacidén o se le revooue la_
autorizacién por la CONSAR. Al interesado se le concederin
15 dfas hdbiles,a partir de ocue se le notificue la determi-
nacién de revocar, para que alegue y ofrezca pruebas. La re
solucidy de revocacidn no admite recurso administrativo al-

guno.

Otro caso es la DISOLUCION O LIQUIUACION de la AFQ
RE,al ocurrir ésto la proteccidn de los intereses de logs ==
trabajadores estard a cargo de la CONSAR, por lo cue antes_
de la disoluecidn y licuidacidn, se traspasardn las cuentas_
individuales a la cuenta concentradora IMSS antes de pasar-
las a'otrsa APORE. La CONSAR debe emitir su opinién, por lo_

que previemente a le declaracidn de quiebra o suspensidn de
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pagos los juecaes deben oir a la CONSAR, Poateriormente se de
be nombrar a) SINDICO O LIQUIDADOR ( es un funcionario ﬁhbli
co designado por un juez para administrar el patrimonio del_
gquebradn ), siempre serd una institucién de crédito, respecto
de la cual la CONSAR ejercerd funciones de vigilancia. Final
mente la CONSAR podrd solicitar la suspensidén de pagos y de=-

¢laracién de cuiebra,

Para finalizar é&ste capitulo hablemos de tres ele--
mentos importantisimos de éste nuevo sistema cue no se han -
tratade anteriormente: LA BDNSAR, LAS ENTIDADES RECEPTORAS Y
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO LIGUILADOHAS.

Conforme lo estatuye el RLSAR, la recaudacién de —-
las avortaciones de loe trabajadores se lleva a cabo por LAS
ENTIDADES RECEPTORAS - generalmente instituciones de crédito
-, las cue actuardn por cuenta y orden de los Institutos de_
Segurided Social respectivos, previo convenio ocue al efecto_
celebren con éstos; luego se establece gue las empresas ope-
radoras de la BDNSAR deberdn contratar, a su cargo, los ser-
vicios de INSTITUCIONES LE CREDITO LIQUIDADORAS, previa opi-
nidn favorable de la CONSAR y del Banco de Néxico, constitu-
yendo el objeto de estas licuidadoras, entre otros, el reci-
bir y en su caso entregar los recursosg de la cuenta concen--
tradors ¥y de las cuotas del seguro de retiro © de las aporta-
ciones voluntarias de los asefurados, para ser transferidos_

a las AFCQRE.

Procedamos a analizar el Ultimo de los participan—-
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tes, las EMPRESAS OPERADORAS DE LA BASE DE DATOS NACIONAL --
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (BDNSAR). Por principie
de cuentas, debemos dejar establecido cue la llamada Base de
Datos del SAR es propiedad exclusiva del Gobierno Federal.--
Por su evidente interés pidblico, dicha beee de datos deberd_
ser operada al través de una concesidn aque discrecionalmente

otorgard la SHCP, oyendo la opinidn de la CONSAR.

Por dispoeicidén legal expresa, las empresas operado-
ras de la BDNSAR deberdn constituirse como sociedades aroni-
mas de caepital varisble, ¥ en razdén del interés nacional que
estd en juego sdlo podrdn perticipar en su capital social --
personns de nacionalidad mexicena, constituyendo éste un can

dado legal de suma trascendencia.

Lz LSAR establece el objetc exclusivo de las empre--
sas operadoras de la BDNSAR y los limites de su funcién, oue

podriamos resumir en las siguientes tareas:

a) Administrar la base de datos del SAR.

b) Promover un ordenado proceso de eleccién de AFORE,

¢) Coadyuvar a logrer la consolidacién de cuentas indivi
duales del SAR, as{ como el ordenado traspeso de una AFORE a
otra.

d4) Servir de concentradora y & la vez distribuidora de -
informacidn entre la CONSAR, los Institutos de seguridad so-
ciml, las AFPORE y SIEFORE.

.g) Establecer procedimientos para la ordenacidén y flui--

dez de la informacién SAR.
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f) Pormar un padrén actualizado de los asegurados que =
ne hayan elegido AFORE.

g) Mantener actualizada y deprurada la BDNSAR, entre —-—-
otros datos estableciendo los numeros de sepguridad social y_
CUEZNTA UNICA DEL REGISTRO D& POBLACION {CURP) de los trabsaja
dores, as{ como la informacién de los retiros realizadeos con
cargo a las cuentes individuales,

h) Controlar la informacién de las transferenciaes de re
cursoe, de la cuenta concentradora abierta al IM35 en el Ban
co de México, a las cusntas de las APORES.

i} Proporcionar al IM$S, al INFONAVIT y al ISSSTE,km in
formacidn referente a las aportaciones y en su caso descuen-
tos realizados a los trabajadores.

j) Informar a ouien la CONSAR indigque, las tasas de ren
dimiento cue, a su vez, les haya informado el Banco de Méxi-
co.,

K) Informar a las AFORE, sobre las tasas de rendimiento
oue deberdn aplicar a las subcuentas de vivienda de los tra-
bajadores regirtrados, atento a lo oue difvone al efecto la_
Ley del INPFPONAVIT o la Ley del ISSSTE,

1) Yinalmente, realizar el proceso de consolidacién y =-
unificacidn de las cuentas individuales duplicadas, a fin de
que los recursos del S5AR anterior se adicionen efectivamente
al nuevo esouema - no obstante se manejen por separado-, evi

tando as{ en lo posible la duplicidad de cuentas.

Al tratarse de concesiones otorgadas discrecionalmen
te por el Gobierno Federal al travée de la SHCUP, el Estado -

se convierte en garante de oue esta base de datos opere y -
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funcione sujeta a las disposiciones legales vigentes; si es-
justificado oue la CONSAR vigile e intervenga a las AFORE Y_
SIEFORE, con mayor razén lo estard el due las empresas opera
doras de la BDNSAR sujeten siempre su operacidn a la ley y -
al titulo de concesidén intrasferible oue les conceda, ds tal
suerte oue de darse alguna de las hipdtesie previstas en la_
LSAR, la SHCP procederd a revocar la concesidn respectiva de
manera inmediata, resecatando as{ el servicio por causa de --

utilidad pdblica.

Debemos puntuelizar cue, para el caso de desastre -
natural, de guerrs, de grave alteracidn del orden miblico o_
cuando esté en peligro la seguridad nacional, la paz interior
o la economfa del pafs, el centro de operaciones e instala--
ciones, con todo el eguipo de la base de datos de dicho sie-
tema, podrd ser REQUISADA por el Gobierno Federal, en la in-
teligencia oue la requisa se mantendrd mientras subsistan --
las condiciones oue la motivarén; por ende, sslvo en caso de
guerra internacional, el Gobierno Federal queda obligado a -
indemnizar a las empresas operadoras por los dafios & perjui-
cios causados por la reauisa, los oue deberdn cuantifiecarse_
a su valor real, toda vez oue las sociedades Oue le operen -
realizardn una fuerte inversidén econdmica para llevar a cabo
esta colosal tarea; consideramos cue habrd una resposnebili-
dad reciprdea, pues =i algiin dafio o perjuicio causaren tales

empresas también deberdn responder de ello.

Respetando el derecho de audiencia vprevia de oue go

zan las empresas operadoras concesionarias de este servicio
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piblico, la SHCP o en su caso la CONSAR resolverdn, con—-
arreglo a sus respectivas atribuciones, todo lo relative a
la revocacidn de la concesion y/o a cualesouier otra decla
ratoria oue tenga por objeto retirar la misma a la persona
jurfdica de oue ge trate, situmcidn legal prevista en la -

propia LSAR.

Y asf{ finaslizamos el estudio de las AFORES y las _
SIEFORES, esperando que hayan cuedado aclaradas todas las_
dudas existentes en relacidén a éste tema, Sabemos que tow-
dos loe mexicance tenemos miedo a las consecuencias cue ——
puede ocasionar este cambio de sistema, ya oue estamos can
sadoa de experimentos fmllidos del pasado, por lo que deba
mos estar muy al pendiente ¥y no dejar la tarea de vigilan-

¢ia =zolo al gobierno.
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CAPITULG®O 1v.



SUPERVISION Y CONTROL DEL SISTEMA.

Como ha ouedado claramente establecido,en éste nue
vo Bistema 8¢ pone en manos de nuevas figuras jurfdicas los_
ahorroa de toda una vida productiva, de millones de trabajla-
dores de todo el pafs; por lo tcue debe existir un sistema de
supervisidn y control que este a la altura de las circunstan
cias, Esta nueva ley establece candados legales que tratan =
de proteger a éste nuevo tipo de inversionistas; pero queda_
la duda en el aire si serdn capaces de controlar y vigilar -~
los manejos gue se realicen con los fondos para el retiroe; -
pero solo el tiempo nos dird =i son suficientes o noj por lo
pronto solo nos oueda analizar 1o oue la ley estipula al resg

pecto,

A. LA CONSAR.

LA COMISION NACIONAL DEL SAR {CONSAR), es un érge-
no administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, integrada por representantes de entida
dea del Gobierno Federal, los institutos de seguridad social
involucrados y de organizaciones nacionales de irabajadores_
¥ patrones, comisidén oue concentra las facultades de regula-
cidn, control y vigilancia del SAR, a efecto de alcanzarse -
coordinacién entre las entidades e institutos sefialadog y ==
las entidades financieras participantes en el SAR, parmitiég
dose avanzar en la simplificacidn, eficiencia del SAR y pa--
sar de la etapa de ahorro a la de inversién de los recursos_

de loa trabajadores por medio de las AFORE Y SIEPORES.
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La CONSAR esta integrada de manera tripartita por -
representantes del Gobierno Pederal, de los Institutos de se
guridad social involucrados en el esouema, as{ como por re--
presentantes de las organizaciones nacionales de los patrones
y de los trubajadores. Al tratarse de un érgano administrati
vn desconcentrado de la SHCP, debemos entender que la CONSAR
es un ente de cierta autonomia, gin alcanzar la independen--
cia plena con respecto de dicha Secretarfa de BEstado, por -
1o gque se concluye gue serd el Gobierno Federal garante pri-
mario y final de que el sistema funcione acorde a lo planes
do, conclusién que es confirmada por la multitud de disposi-
ciones oue se entrelazan para concederle a diversos 6rganoa_
y organismos oficiales de toda indole, las facultades de —-~
ejercer cabal control del SAR, desde su primigenia integra--
¢idn hasta la vigilancia del buen manejo de los recursos en_
las operaciones de las AFORE y SIEFORES en el mercadc de va-
lores, pasando por las funciones cue atafilen a las empresas -

operadoras de la Base de Datos Nacional SAR.

El enorme cdmulo de facultades con rue cuenta la CON

SAR, podriamos concretarla en tres grandes rubros:

A) FUNCIONES REGULADORAS., Poroue al través de disposj--
ciones de caridcter general y obligatorio, determinard todo -
lo conducente al correcto manejo operativo del SAR, a grado_
tal de ampliar esta facultad cue bien podria ser considerada
hasta inconstitucional su actividad regulatoria, debido a --

aue las disposiciones que dicte mediante Circulares conten--
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drén reglas de observancia obligatoria a todos log partici-
pantes, constituyendo entonces una norma leg4l =n sentido -
materiml - al mismo nivel de norma reglamentaria, esto es,-
la facultad de proveer en la esfera administrativae la exac—
ta observancia de las leyes promulgadas en el pais, oue con
forme al artf{culo 89 fraccidén I de la Constitucidén Pederal,

eg propia y exclusiva del Presidente de la Republica,

B) FUNCIONES DISCRECIONALES. la CONSAR autorizard des-
de la integracién de los grupos financieros tue participa--
rén activamente en el sistema - AFORE Y SIEPQRE -, hasta la
revocacidn de concesiones otorgadas para tal efecto cuando_
exista causa fundada para ello, facultad discrecional oue -
seguramente hard entender a los participantes due las conce
siones conferidas para operar no son de manera alguna irre-

vocables,

€C) FUNCIONES DE SUPERVISION Y VIGILANCIA. Tendrén como
objeto oue se prevengan o corrijan los problemas que ya en_
la préctica se presenten en la operacién cotidiana del SAR,
evaldandose los gistemas de control y administracién imple-
mentadss por las entidades financieras participantes, su --
solvencia, estabilidad, informacién actualizada, cumplimien
tos de objetivos, evaluacidn de riesgos y otras actividades
afines osue les son propias. Yicha funcidn vital en la opera
cién de la CONSAR, efectuada con el primario objetivo de —-
controlar lo sano del sistema y oue se mantenga dentro de —
los limites previstos en la ley, corresponsabiliza al Esta-

do en cue permanezca siempre operandc el SAR dentro de con
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fiables mdrgenes legales, de tal suerte gue no podréd argu--
mentarse ignorancia por parte de la CONSAR de ciertas situa
cioners o aue no se pudo intervenir oportunamente para corrg

gir los problzmas detectados.

La supervisién de los participantes en este esocuema
se efectuard mediante programnas anuales de visitas de inspeg
cién y vigilancia, realizados a través de personal de audi-
toria calificado y especializado dependiente el mismo de -
la propia CONSAR; del resultado de les visitas domicllig---
rias desahogadas dependerd que se disponga ¢ no de medidas_
tales como: la intervencidén administrativa, la intervencién
gerencial de la sociedad cue presente graves problemas, la_
impoeicidén de multas a infractores de la ley detectados, el
inicio de trdmites legales para la formal persecucidn de —--
cuirnes eometan delitos en esta materia, e incluso la diso-

lucidén y licuidacién de la empresa participante.

ESTRUGTURA ORUGANICA DE LA CONSAR.

Como ya se ha mencionado esta conformada por tres

drganos de Gobierno:

1) LA JUNTA DE GOBIERNO. Integrada por 15 miembros;
' El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico ——-
ouien la presidiré;
' Kl presidente de ia CONSAR.
' Dos Vicepresidentes de la CONSAH,
' Once Vocales { EL SECRETARIO DEL TRABAJO Y PRE-
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VISION SOCIAL, EL GOBERNADOR DEL BANCO DE MEXICO, EL SUBSE-
CRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EIL DIRECTOR GENERAL
DEL IMSS, EL DIRECTOR GENHERAL DEL INFONAVIT, EL DIRECTOR GE
NERAL DEL ISSSTE, EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL BAN
CARTA Y DE VALORES, BL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL -
DE SEGUROS Y FIANZAS Y TRES VOCALES DESIGNADOS POR EL TITU-
LAR DE La SHCP, de entre los miembros oue ostenten la mayor
representatividad y que formen parte de otro érgano de go--—
bierno de la 80NSAR, como resulta ser en la especie el Comi
té Consultivo y de Vigilancia, correspondiendole por dispo-
sicién legal dos vocalfas al sector obrero y la restante vop

cal{a al sector patronal).

Por cada miembro propietario se nombraréd un suplen
te, aue deverd ser un funcionario con el rango inmediato in
ferior al de)l miembro propietario, - con excepcién de los -
suplentes de las organizaciones obreras y patronal, gque se_
designardn en la forma ocue previene la LSAR-. la Junta de -
Gobierno de la CONSAR deberi contar, ademds con un Secreta-
rio. Esta junta es el 4rgano interior supremo; deberd ace--
tuar en forma coleriada ¥y resulta ser, en base a su integrg
cidn formal, plurirrepresentativo de todos los sectores so-
ciales involucrados en este sistema econdmico y financiero,
la LSAR prec¢isa las atribuciones con que cuents la Junta de
Gobierno, la gran mayoria de ellas indelegables, Entre otrme

obligaciones deberd celebrar sesiones cuando penocs bimes—--

tralmente; habrd cudrum para sesionar con la presencia de 8

de sus 15 miembros, perc pudiendo tomar resoluciones por ma

- 125 -



yorfa de votos de lo= presentes, teniendo ademds su presi--
dente voto de calidad en los caesos de empate.No debemos con
fundir al presidente de la Junta de Gobierno de la CONSAR -

con el titular de la Presidencia.

2) LA PRESIDENCIA. El titular de dicho drgano seri le_
méxima autoridad administrativa de ésta, y tiene a su carge
dirigir los debates, dar cuenta de los asunior a tratar,zs{
como la responsabilidad de darle oportuno cumplimiento a —
los acuerdos cue colegiadamente se tomen en la Junta de Go-
bierno. Su designacidn serd realizada por el propic titular
de la SHCP, y debe reunir los siguientes recuisitos:

* Ser ciudadano mexicano.

* Gozar de reconocida experiencian en materia econémica,
financiera, jurfdica o de seguridad social.

' No tener nexos patrimoniales ni parenterco con alsin
partici. ante de los sitemas de ashorro para el retiro o sus_
funcionarios,

' No haber sido inhabilitado para ejerce} el comercio,
el desempefio de un carge en el servicio miblico o en el sig
tema financiero mexicano.

* Gozar de reconocida solvencia moral,

3) COMITE CONSULTIVO Y DE VIGILANCIA. £s un drgano tri
partita, integrado por los sectores obrero, patronal y del
Gobierno Federal, cue tiene como fin velar por los intere--
Bes de las partes involucradas a efecto de cue siempre se =

guarde mrmonfa y ecuilibrio entre los particinantes, en arse
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de lograr el mejor funcionamiento de los sitemas de ahorro -
para el retiro. Los miembros oue lo conformen deben reunir -

los sipguientes recuisitos:

* Ser ciudadano mexicanc.

' Teper conocimientos en materia financiera, jurfdica_
o de seguridad social.

' Acreditar el nombramiento resnective de la dependen-
cia, entidesd u organizacidén cue los proponga.

* No ser funcionario o consejerc de Algin participante

del SAR.

Este Comite estard integrado por 19 miembros:

' § representantes de los trabajadores.

' ¢ representantes del sector patronal.

' E)l presidente de la CONSAR.

' 1 representente de la SHCP.

' 1} representante de la Secretaria del trabajo y Previ-
gidn Social.

* 1 representante del IMSS.

* 1 representante del ISSSTE.

* 1 representante del INFONAVIT.

* 1 representante del Banco de México.

Por cada miembro Ppropietario, se designard un su---
plente. Ia LSAR establece la forma como deben ser designados_
los representantes obreros y patronales, en la inteligenvia -
aue dicho comite serd presidido por uno de loe representantes
de las organizaciones nacionales de trabajndores o de patrones

" de manera alternativa y por periodos anuales, debiéndose reu-
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nir en sesién ordinaria por lo menos en forms bimestral - y
en extracrdinaria por lo menos cuando sea conveniente - a -
convocatoria de su Presidente, Cuenta con unz serie de fa--
cultades concretas y expresas, tendientes a vigilar el co-—-
rrecto desarrollo del sistema con el obhjetivo paralelo de -
oue sea un eficaz ente de consulta en tedo ln retativo al -

miemo,

Debe respltarse oue los cargos de los miembros de la
Junta de Gobierno, asi como del Comité Consultive y de Vigi
lancia deberén desempeflarse de manera honorifica; en conse-
cuencia, ocuienes sean designados para formar parte de tales
drganos colegiados, lo hardn sin interes econdmico personal

puesto cue no devengardn remuneracién econdmica alguna,

[ PAISIDENI [ 1A LUNSAH ————————ee
VO DESIGNA E) SECIE VAN DE | A SHGE,
ARPCLIUS 10 A 12, HUEVA | SAR)

Jmnta
A GruAraing

Prbsitenls
Goram
B S

g
U Uit ook

Funciones Commn mains smaonaad stimssing of it Cons Hpi+Leiacy legaamin
I SUTVEN TR & L CoxTi 184M7 Y supreTIai de les

PAIORTINY. dnfrukes y freseviias m e Aud 0 GUHNG oMhyalar freg pvsscs.

B nouaso ¢ tgresas cpcidar o

- 128 -



SHUDIDBLIOCE 8 1041U0D A BZUBIQDD “UOISILS 3D

CIMIRS SEW IB 8nbRd 580y enb gied (R1eual 1B1o8IED 8D SFUOIISOASID 1SIBIDIVET JRIGOY URIDOC BND SAUOISIUDD

ap uawiba; :se0;mS 8D uoKsaAU ap uawiba) Biaos seesauab seiba) (e:0u2180 0 BARRASILLDE VORI B!

{BUBRIO 1530|315 A $3.0)Y B SAUCIRZUGING JEADUS) 0 Jeayipow Tefioi0 ('WY'S 19p A8 BAaNU € BP "Of OINHuE} sIUOIIURg

cajuapisasd
LA

2uUapiSaug

olUBp|Seuy

(dvSTvAINN 0B A 0y SOMNDILEY NOIDYEDILN|

{SOYBWIIN 12) ONE31809 30 viNOP

- 129 -



"UOBUBARIT NS B reAnADECS SEAPAOUSW Sedssd A SaSaIBIL BD SOIMYU0D NDSEIIEI S A pepingng

21008 Se5a1 A [RINQUR DUSIEDAD0IE 2D UDEDURISANS B/Rd 531825030 S0USUD SBUOISILOD A UQISIaAU 8D uawibas ‘rusualb
uoIEINde ap SEInNod A SOUSILD QUS ‘SARUSOUIIRUI SQ13SUND A SCATBULOU S3I0[BJU0D B SBUODURS 'SBI0jY B UOEDOAB A
SBUKOBZUOINE ;3/GOS fRUIKIC ‘SHBIPUBIAPU SLIBISU0D A SOANBLIOU SAIOBULOD 8P SOIUBILLIRIQUIOL JBQRITY "SRUDIPUNL

OO0

{oue |
a8p BisuBWaYE
uos ‘seuoned 0
sasopeleqeil 0P
BIUBIUaSAI0))
siuapisald

{HYSTVAINN “2i A 91 SOINDLYY)
YIONYUDIA 33 A OALLINSNOD FLINOD

" (15)

15, IBIb:M, Pag, 79, 78 y BO.

- 130 -



FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA CONZAR.

En lo cue atafie a las regulacidn y supervisién de —-
los participsntes en el SAR, las mismes pueden reducirse en

tres rubros:

I.,- La forma en oue deberd llevarse la contabilidad por
parte de las AFORE y SIKFORE, cuyos sitemas y registros debe
r4n conservarse a disposicidén de la CONSAR DURANTE UN PLAZO_
de 10 afios, debiendo ademds — para conocimiento de sus cuen-
tahabientes -, publicar sus estados financieros trimestral y
anualmente, en cuando menos dos diarios de circulacidn nacip
nal.

1I.- La manera en que se debe efectuar la supervisién -
a las APORE, SIsFOR- y BASE DE DATOS MACIONAL SAR (BDNSAR),-
que la propia CONSAR con base a sus atribuciones legales po-
drd realizar, a operar programada y anusalmente al través de_
visites de inspeccién, supervisidn, reocuerimiento de informa
¢idén documentacién y verificacidén de datos, tode ello instru
mentado para la correcta y oprotuna supervieidn y natural vi
gilancia del cumplimiento de las disposiciones legales o me-
didas regulatorias dictudas al efecto por la CON3AR. Dichos_
participantes del SAR, estardn obligados a recibir las visi-
tgs de supervisién, a coadyugar en su desarrollo, as{ como -
a proporcionar toda la informacidn y documentacién cue les -
sea requerida; la supervisidn tiene como finalidad prevenir_
problemnas sobre la estabilidad y buen funcionamiento operati

vo del sistema, al igual due emitir criterios normativos con
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reglas de procedimiento para hacer ocue 8¢ ajusten todos los
participantes a las normas legales y administrativas vigen-

tes,

Resulta obvio que todos los inspectores y visitado--
res de la CONSAR, serén personas con conocimientos en mate-
ria financiera y del SAR, experiencia cue deberi guedar ple
naments comprobada conforme al reglamento de esta legisla-—
cidn en comento: seguramente ge vigilard oue no incurran en
desviaciones en su encomienda ni en situaciones de conflic-
to de interés, siéndoles aplicables por tanto a dichos au-
ditores las sanciones administrativas y corporales previg--
tag tanto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores_

Pdblicos, como en el Cédigo Penal.

III,~ LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y G&SRENCTAL, cue_
pe dard cuando al través del resultado de la superviridn --
efectunda se compruebe nue la operacién de aleuno de los -—
participantes del SAR no se ha realizado acatando las dispo
giciones normativas aplicables; en tales casos, el Presiden
te de la CONSAR dictard las medidas correctivas necesarias_
para su regulacién y si transcurrido el pl-azo concedido al
efecto no se han corregido las anomalfas detectadas, la --
Junta de Cobierno de la CONSAR podrd disponer oue se inter—
venge administrativamente al participante de oue se trate,-
designéndose el interventor ocue normalice los operaciones,-
observéndose inveriablemente loe procedimientos oue determi
na la L3SAR,

En cambio, cuando a juicio de la CONSAR eximstan -

- 13 -



irregularidades de cualouier género, oue afecten la estabi
lidnd, solvencia o licuidez de las personss sujetes a a -
supervisidn, o tue pongan en peligro los intereses de los_
trabe jadores o el sano desarrollo del SAR, podrd aouélla -
determinar LA INTERVENCION GERENCIAL, contando con las més
amplins facultedes el Interventor Gerente, en la inteligen
cia que el plazo de dupacién de €&sta serd de 6 meses y gé~
lo por razones excepcionales podré prorrogarse - por unica
vez -, en un periocdo de tiempo similar; de no resolverse -
los problemas detectados en dicho plazo, la CONSAR levanta
r4 la intervencién gerencial, y procederd a revocar la aw-
torizacidn o concesidn otorgads a la sociedad de que se --—
trate, lo cue conlleva la disolucién y hasta la liouwida-—-
cidn de la APORE con arreglo a derecho. El nombramiento, -
sustituecidn o revocaeidn del Interventor Gerente debe ins-
cribirse en el Registro Pdblico de Comercio asi como el --

acuerde en el cue se levante la intervencidn,

Pues éste es el drgano encargado de hacer cumplir
las leyes sociales y defenderd los derechos de los traba-
jadores a toda costa, Esperamos oue éstos objetivos se cum
plan cabplmente y no cue termine como muchas otras institu
ciones cue en vez de proteger al ciudadnno comin parece —-
cuwe Tueron creadas para custodiar los intereses de log ——

grandeg empresarios o patrones,
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B. LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LOS DELITOS.

Veamog finalmente los mecanismos legales de ocue --
dispone 1la CONSAR para hacer cumplir sus determinaciones. Ia
Nueva Ley de los Sistemas de shorro para el retiro contempla
para éste fin tanto las SANCIONES ADMINISTRATIVAS como algu-—
nas conductas gue serdn sancionadas como DELITOS, los cusles

son catelogados como Especisles.

Las SANCTONES ADMINISTRATIVAS serdn imouestas a --
cualruier persona cue Incumpla o Contravenga normas del nue-
vo sirtema de ahorro y pensiones, multas gue serédn aplicadas
por la CONSAR y oue van, conforme al catdlosgo de infracecio—-
nes contenido en dicha legislacidn - articulo 100 -, desde -
10 d{as hasta 20 mil dias de salario mfinimo general vigente_
en el Distrito Pederal, al momento de cometerse la infraccion

de cue se trate.

Las multas cue imponge la CONSAR deberdn ser paga-
das dentro de los 15 dfas hdbiles siguientes a la fecha de -
eu notificacidén; cuando el infractor promueva cualouier me--
dic de defensa legal en contra de la imposicidn de la multa,
el importe de ésta deberd actualizarse en los términos del _
Qédigo Piscal de la Federacidn, en el entendido de oue cuan-
do el infractor sea cuentshabiente del Banco de México, la -
multa se hard efectiva cargando su importe en la cuenta que_
en €1 sea llevada, y cuando no sea, la geancidén impuesta la -
hard efectiva la SHCP al través del procedimiento econdmico-
coactivo, El medio de defensa a agotar por la imposicidn de_

sanciones econdmicas por parte de la CONSAR, es el RECURSO -
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DE REVOCACION, nue se tramitard y resolverd por dicha Comi-

2idn,

Si después de habver sido sancionada una conducta_
hubiera reincidencin, £€sta se sancionard con multa cuyo im-
vorte serd enuivalente de hacta el doble de la sancién im--
puesta originalmente., Igualmente, cuando la Comisidén ademés
de imponer la sancidn que corresponda otorgue al infractor_
un plazo para oue cumpla con la obligreidn omitida o para -
cue normalice la operacidn irregular y éste no dé cumplimim
to a ello, este nuevo incumplimiento gerd sancionado como -

reincidencia.

Para imponer la multa la CONSAR deberd oir pre--
viamente al presunto infractor y tener en cuenta las condi-

ciones econdmicas del mismo, para emitir su resolucidn,

Las sanciones oue imponga la CUNSAR tendrén un 1i
mite y no debverdn de exceder del 5% del capital pagado y re
servas del canitzl del participante oue se intente sancio--

nara.

La imposiciédn de éstas sanciones no excluye las -
sanciones o delitos que ésta ley u otras sefialen, ni la re-
vocacidn de las sutorizaciones o concesiones otorgadas a --

log particioantes.

El articulo 100 de la Ley en comento nos sefiala -

loa casos en los cuales se¢ aplicardn éstas sanciones:
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" I, Nulta de 200 a 500 DSMGV a la institucién de crédi-
to o administradora por cada cuenta individual en la que no
utilice para su apertura la documentacién y caracter{sticas
oue al efecto determinen las disposiciones splicables.

II.,- ¥ulta de 10 a 100 DSNGV a la institucidn de crédi
to o administradora por cada cuenta individuval respecto de_
la cual no proporciones informacidn al trabajador titular -
sobre el estado de la misma en los términos adue determine -
1la ley.

III.~ Multa de 100 a 500 DSMGV a la institucidén de cré
dito o administradora por cada cuenta, que al recibir el en
tero de las cuotas y aportaciones, y aue disponiendo de la_
informacién y documentacién necesarias para ello, no reali-
ce la individualizacién de los recursos o &sta se efectué -
en forma errdénea.

IV.- Multa de 1,000 a 4,000 DSMGV a las instituciones_
de crédito, administradoras o sociedades de inversidn, me -
no cumplan de l» manera contratada con las operaciones y -
gservicios cue celebren con los trabajadores.

V.~ Multa de 1,00 a 6,000 DSNGV a los participantes en
caso de no entregar a la Corisidn en los plazos estipulados
la informacién, documentacidén y deméds datos cue se les re--
guiers o que segin disposicion de la ley esten obligados a_
proporcionar, ’

Vi.- Multa de 1,000 a 6,000 DSMGV a las administrado--
ras, gociedades de inversién y empresas operadoras cue no -
lleven su contabilidad y el registro de las operaciones en
cue intervengen, mediante sistemas automatizados o por cual
quier otro medio oue determine la CONSAR. =

VII,- Multa de 2,000 a 10,000 a la institucidn de cré-
dito o administradora Gue sin justa causa se niegue a abrir
cuentas individuales, asi com¢ a recibir las cuotas y apor-
taciones destinadas a cualesouiera de las subcuentas cue in
tegran dicha cuenta. -

"YTIIl.- Multa de 200 a 1,000 DSMGV a la institucidén de_
crédito, administradora o sociedad de inversidn por cada —-
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cuenta en la que no transfiera las cuotas ¥y aportaciones —-
en la forma y términos establecidos.

iX,- Multa de 1,000 a 5,000 DSMGV por cada trabajador_
a la administradora due no contrate a nombre del trabajador
¥y en favor de sugs beneficiarios legales un segurd de sobre-
vivencia en los términos, porcentajes y condiciones que de-
termine la ley.

X.- Multa de 2,000 a 10,000 DSMGV a la institucién de_
erédito o a la administradora que no entregue a los trabaja
dores o a Sus beneficiarios, cuando tengan derecho & ello,-
los fondos de su cuenta individual, en la forma y términos_
establecidos o para la adouisicidén de una pensidén, de con--
formidad con lo previstn en la ley.

XI.- Muita de 2,000 a 10,000 DSMGV a la administradora
aue en cago de fallecimiento del trabajador, entregue sin -
previa autorizacidn del instituto de seguridad social que -
corresponda, el saldo de la cuenta individual respectiva en
partes iguales a los beneficiarios legales aue ya ne tengan
derecho a pensidn oor el seguro de invalidez y vida.

XI1.- Multa de 2,000 a 20,000 DSMGV a lAa administrado-
ra cue retenga el pago de rentas vencidas o retiros progra-
mados no cobrados por el pensionado.

XIII.- Multa de 5,000 a 20,000 DS¥GV a los participan-
tes en los sistemas de ahorro para el retiro oue impidan o_
dificulten a los inspectores de la CON3AR, realizar las vi-
sitas de inspeccidn correspondientes ¢ se nieguen a propor-
cionar la informacién y documentacidn, y en general, cual--—
quier medin procesable de almacenamiento de datos cue ge —-
les solieite en ejercicio de sus facultades de supervisidn.

XIV.- Multa de 2,500 a 5,000 DSMGY a las administrado-
ras oue operen a las sociedades de inversidn, cue den prefe
rencia a sus intereses o a log de sus empresas frente a los
de los trabajadores, cue realicen operaciones aue impliquen
conflicto de intereses, o intervengan en acuellas oue no se
ajusten a los usos y sanas prdcticas del mercado de valores.
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XV, Mulsa de 2,500 a 5,000 DSMGV a la sociedad de in--
versidén cue incumpla con el fegimen de inversidn sefialado -
en los prospectos de informacién cue dé a conocer al publi-
co invergionista previamente autorizados por esta Comisidn,
o oue establezeca un régimen de inversidn oue no se sujete a
lo previsto por la ley.

XVI.— Multa de 2,500 a 5,000 DSMGV a la institucién de
crédito, adminsitradora, sociedad de inversidn o empresa ~-
operadora, cue falseen, oculten o disimulen sus registros -
contables y estados financieros, independientemente de las_
responsabilidades civiles o penales due resulten aplicables,

XVII.- Multa de 1,000 a 6,000 dfas de salario a la ins
titucién de crédito, APORE, SIEFORE o empresa operadora aue
omita o no lleven su contabilidad conforme & lo previsto en
ésta ley.

XVIII.- Multa de 300 a 3,000 dias por cada cuenta indi
vidual, & la Institucidn de crédito, AFORE, o empresa opera
dora cue cobre comisiones por los servicior crue preste en -
materia de los sistemas de ahorro> para el retiro por impor-
tes superiores a los ofrecidor a los trabajadores,

XIX.- Multa de 2,000 a 10,000 dfas A los funcionarios_
de las instituciones, adminiatradoras, SIEFO.SS y empresas_
operadoras oue no observen el principio de confidencialidad
y de reserva de informacidn previsto por la ley.

¥~ Multa de 2,500 a 5,000 dias a las instituciones -
de crédito, AFORE y SIEPORS oue no ajusten la informacion,-
la publicidad y demAs documentacién de divulgacidn dirigida
a los trabajadores y al pdblico en general a las caracteris
ticas y términos previstos por esta ley y disposiciones qug
emanen de ella, asi como por no suspenderla, modificarla o_
rectificarla, seglin lo haya ordenado la CONSAR.

XXi.- Pérdida de la participacidn de capnital en benefi
¢io de la Nacidn, ¥ en perjuicioc de las administradoras, s0
ciedades de inversidn o empresas operadoras cuando partici:
pen en su capital social personas distintas 2 las autoriza-
das en términos de ley.
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X¥II.- Las AFORES y SIZPORES oue realicen operaciones_
prohibidas en los términos de ésta ley o cuando se excedan_
105 porcentajes o montos méximos o en no mantener los mini-
mos previstos por esta ley, serdn sancionadas con multa por
el importe de la operacidn de que se trate.

XYIII.- Multa de 200 & 1,000 dfas al consejerc indepen
diente de una AFORE o SIEPORY cue actde en las sesiones del
respectivo consej> de administracidn en contravencién a la_
ley.

XXIV.- Multa de 200 & 1,000 dias al contralor normati-
vo de una AFORE cue no lleve a cabo sus funciones de vigi--
lancia conforme lo egtablece la ley.

AAV,.= Hulta de 3,000 a 10,000 dfas a la AFORE oue no -
cuente con la unidad especializada nue tengan por objeto —-
atender consultas y reclamaciones de los trabajadores y pa-
trones en términos de ley, o ctue disponiendo de ella no la_
tenga en operacidn sSin causa justificada.

XXVI.- Las infracciones a cualestcuiera de las normas -
de esta ley, de las leyes de seguridad social, as{ como las
disposiciones oue de ellas emanen en relacién a los siste-—
mas de ahorro para el retiro Y cue no tengan sancidén espe_-
cialmente sefialada en éste artfcule seréin sancionadas con -
multa de 1,000 a 20,000 dias, "

Ya se ha mencionado cue en contra de la aplicacidédn
de éstas sanciones los participantes pueden interoconer el -
RECURSQO DE REVOCACION; el cual se presentard por escrito, -
ante el Presidente de la CONSAR, dentro de los 15 dfas si—-
guientes al de su notificacién y cuya interposicién serd op
tativa respecto del ejercicic de curlouier otro medio legal

de defensa.

El escrito debera contener: el acto impignado y -
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los agravios que el mismo cause ¥y ge acompaliardn las prue-
bas que al efecto ge consideren convenientes.A dicho escri-
t0, se acompafiard ademis el documento aue acredite el otor
gamients de una garantia por el monto de la multa impuesta,
Cuando no se sefiale el acto impugnado ¢ no se expresen —--
agravios, la autoridad competente, desechard por improce--
dente el recurso. Si se omitieran las pruebas, se tendrén_

por no ofrecidas,

La resclucién del recursc de Revocacidn podré ser
desechado, confirmado, mandando reponer por uno nuevoe aue_
lo sustituya o revocando el acto impugnado y deberd ser --
emitida en un plazo no superior a los 60 dfas hdbiles, La_
interposicidn del recurso de revocacidén, una vez otorgada_
la garant{a en los términos del Cédigo Piscal, suspenderé_

la exigibilidad del pago de multas,

Los participantes a los cuales se les imponga uea
sancién podrédn solicitar LA CONDONACION DE IL.A MULTA, Debe-
r4d presentarse por escrito ante el Presidente de la CONSAR
8l cual resolverd sobre la procedencia de la condonacién,-
ya sea total o parcialmente, aplicdndose en forma supleto-
ria lo dispuesto por el Cédigo Piscal.lgualmente en caso -
de que ésta se niegue, su importe se actuamlizard de confor
midad a dicho Cédigo y deberd ser cubierto dentro de los 5
dfas hdbiles siguientes a aouel en ocue se notificue Al in-

fractor la resoluc16n correspondiente.  caso de que se -

confﬁrme la resolucidn recurrids, la multa impuesta se ac—
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tuslizard por el transcurso del tiempo ¥y con motivo de los -
cambios de precios en el pafs, pars lo cual se oplicard el -
factor de actualizacidn a la cantidad que se deba de actuali
zar. Dicho factor se obtendrd de conformidad con lo previsto
por e}l €ddigo Fiscaml. Las multas impuestas no se actualiza--

rén por fraccionesz de mes.

Por dltime, la LSAR tipifica todas las conductas -
oue serdn sancionadas como delitos en materia del sistema de
retiro, sefialdndose las circunstancins cue rodearsn la comi-
8idn de estos ilf{citos o tipos penales espec{ficos, mismos -

oue brevemente podriamos resurir de la sifuiente forma:

a) Sancién cornoral de 2 a 10 afios de prisién, y multa_
de 200 8 12 mil dias de saleric, a Ccuienes usurpen la opera-
cidén y se ostenten comn‘AFORE, SIEFORE o empresas operadoras
de la BDNSAR, ein tener la autorizacidén o concesidn respectj
va;

b) Sancidn corpeoral de ? a 10 afios de prisién y multa -
de 5 mil a 20 mil dafas de salario, A empleados y funcionarios
de los participantes del SAR cue dispongan de los fondos, va

lores y documentos nara fines distintos a los de ley.

c) Sancidn corporal de 2 a 10 afios de prisidén y multe -
de 2 mil a 20 mil dias de salario, a los miembros directivos
empleados o cualeuier otro personal aue labore para los par-
ticipantes del 3AR, que omitan registrar operaciones efectus
das, falsificuen, simulen o alteren registros de las mismas,

e inscriban datos falsos en la contabilidad o en loe documen
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tos e informes proporciconados a la CONSAR.

d) Saneci’n corporal de 6 meses a 5 afios Ce prieidn, y_
multa de 2 & 3 veces el bveneficio obtenido o la pérdida evi
tade, para los miembros del Consejo de Administracidén o pe:
gonas tue desempefien funcicnes directivas, cargog, empleos_
o comisiones en las AFPORE o SIKFORE, cue obtengan luero in-
debido al través de informacidén falsa o lo obtengan usando_
informacién privilegiada cue produzca en su provecho un lu-
cro por la variacién del 10% o m&s, con relacidn al precio_
del mercado financiero, entre los precios de compra ¥y venta
de velores, tftulos de crédito o documentos =z los cue ten--

£an aeceso.

e) Sancién corporal de 3 a b6 afios de prisién, a los --
miembros de la Junta de Gobiermo y del Comité Consultivo y_

de Vigilancia de la CONSAR ocue revelen informacidn confiden

cial a la tue tengan acceso en razén de su careo,

f) Sancidn corporal de 5 a Y afios de prisién, a los --
mismos funcionarios oue obtengan un lucro indebido, ya di--
rectamente ¢ por interpdsita persona, o ya en favor de un -

tercero.

g) Sancidén corporal prevista en loa dos incisos ante—-
riores, pero aumentada en un 50%, & los mierbros de la Jun-
ta de Gobierno, as{ como del Cémite Consultivo y de Vigilan

¢ia, que tengan el cardcter de servidores mihlicos.
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Jodos estos delitos se perseguirdn por cuerella -
expresa de la SHCP, previa opinidén de la CONSAR; cuardo se_
presuma la existencia de algin delito tipificado por la ——-
LSAR, el Presidente de la CONSAR tiene el deber de informar
de inmediato a la Procuradurfa Fiscal. Las sanciones priva
tivas de libertad - y las multas econ’imicas por la comigién
de delitcs tfpices en esta materia-, no excluye por dispo--
sicidn de la ley de la imposicidn de otras sanciones que --
conforre a otras legislaciones fueran aplicables, ya cue ge
tratarfia de delitos distintos cue concursan o0 concurren en_
un mismo acto. Lo anterior, sin perjuicic de la repaMcidn_
del dafio oue se hubiere caugado, puesto cue no se pagarfa -
con cédrcel, cuedsndo entonces obligndo el infractor & repa-

rar el perjuicio econdmico causado.

0jald cue tales disposiciones legales consigan el
prondsito de disuadir a cuienes pretendan aprovecharse del_
ahorro de los mexicanos, exigiendo por nuestrs parte due se
aplicue todo el rigor de lr ley a ocuienee delincen en esta_
materia, sin solapamientos ni perdones polfticos a tan per-

niciosas conductas,
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C. DEL PROCEDINIENTQ DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

En éste dltimo punto expondremos las opciones ©on
oue cuentan los trabajadores y patrones en caso de ser vie-
timas de un inadecuado manejo de la Cuenta Individual. Pode
mos degir oue existen dos instuncias ¢ formns con oue se -
pueden reclamar las actividades de los participantes en (-1

te nuevo g2istema:

RECLAMACION ANTE LA UNIDAD DE CONSULTA Y RECLAMACIONES,

51 un trabajador o patrén llefa g tener incenformi
dad contra las AFORES, SIEFORES o Institucidn de Crédito, =
no podrédn reclamar la mala prestacidn de estos servicios an
te la bProcuraduria Federnl del Consumider, =ino oue podri -
acudir a la UNIDAD DE CONSULTAS Y RECLAMACIONES oue por dis
posicidén de la ley - art. 7 y 10 de RLSAR - debe existir en
todas las APORES,

Las APORES deben colocar aviso en todas sus sgucur
gales sobre el horario de su unidad de consulias y reclama-
ciones y nombre del funcionario responssble. No se reoueri-
r4 de formalidades especiales nara su precentacién, looe -
nos hace pensar cue inclusive ge nuede hacer en forma oral

o por escrito..

Deberdn responderse al trabajador o patrén dentro

- 144 -



de los 15 dfas hébiles siguientes a la presentacién de la -
reclamacidn. Existen algunas excepciones como B8On las Con--
sultas sobre saldos, las cuales se atenderdn el mismo dia,-
En los dltimos estados de cuenta en cinco dfas hébiles, cam
bios de domicilio o beneficiarios, resoluciin y actualiza--

¢idn en cinco dfas habviles,

Lag AFORES deberdn responder las reclamaciones por
escrito. Deberén ademds archivar los expedientes de reclama
ciones por dos afios. Con el objetivo de prevenir reclemacio
nes el Consejo de Administracidn de la Afore conoceri men--—
sunlmente informes sobre reclrmaciones, causas ¥y dreas aue_

presenten mayor numero de éstas.

RECLAMACION ANTE LA CONSAR,PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION Y_
ARBITRAJ &,

De recibir respuesta negativa de la Unidad citada
el trabajador o patrén deberfn acudir ante la CONSAR a pre-
sentar la reclemacidn. También podrd presentarse a través -
del IMSS o INPUNAVIE, pero no es recomendable por la pérdi-

da de tiempo oue ésto significa.

La reclamzcidn la podrd presentar directamente el
trabajador o patrdn o mediante apoderado; el trabajador o -
sus beneficiarios, ademde podrd pregentarla por medio del -
eindicate. Para éstos (ltimos , la CONSAR supliri las defi-

ciencias de su reclamaciédn.

La Reclamacidn se presentard por escrito, debien-
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do contener )los siguientes datos:

' Nombre del reclamante,

* Domicilio del reclamante.

' Registro PFederal de Contribuyentes,

' Ndmero de afiliacién del trabajador o de registro pa—--
tronal {ademds, los patrones deberdn sefialar nimero de regis-
tro ante el INFONAVIT ).

* Indicar nombre de AFPORE o Banco responsable.

* Indicar los hechos aue le causaron perjuicio, con deta
llamiento de la fecha, y documentos relacionados con 19 ocu--
rrido.

* Otroe documentos oue hay aue anexar: los referentes a_
1a cuenta individual; comoprobantes de aportaciones, y estados
de cuenta, siemnre oue e relacionen con los hechos u omisgio-
nes oue les han perjudicado,

* Pirmi, no olvidarse de firmar el escrito de reclamacidh

de lo contrario se tendrd por neo presentado.

En relacidén a la personalidad del renresentante, co-
nerentemente el reglamento sefiala cue deberi acreditarse con-
forme a la Ley PFederal del Trabajo, haciend> 2 un lado la més
complicadas disposiciones del Cédigo Civil al respecto.Es de-
cir, el apoderado del trabajador, sus beneficiarios o patrén_
persona fisica, bastardn cue presente carta poder firmada por
el o los otorgantes y ante dos testigos; el testimonio nota--
rial‘que aqredite al representante legal como> tal serd sufi--
cienée'para la representacidn; los representantes sindicales_

acreditarédn su caricter con la toma de nota respectiva.
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Cuando la reclamacién se presente de manera gene
ral, vuga o confusa, por los trab+jadorss o patrones, la -
CONSAR le dard 10 dias hébiles para oue se haga la subsana

cidn de los defectos u omisiones,.

Lae primera etapa consiste en el PROCADIMIENTO —-
CONCILATORIQ., Presentada la reclamacidén, la CONSAR daré --
9 dfas h#Abiles a la otra parte, AFPORE o Banco, para oue --—
conteste la reclamacidén (de 1o contraric se le multard de_
1,000 a 3,000 DSHMGVDP }, al mismo tiempo citard a las par-
tes a una audiencia de aveniencia., £l procedimiento conci-
liatorio concluye si el reclamante no concurre n la audien
¢cia de aveniencia, si se llega a un acuerdo o las partes -
minifiestan su voluntad de no conciliar. De no lograrse un
acuerdo antre las partes, la CONSAR invitard a las partes_
a someterse sl JUICIO ARBITHAL, y la CONSAR fungird como -

4rbitro.

El Juicio Arbitral se llevard en Amable Conposi-
cién, es decir, la CONSAR en su calidnd de Arbitro, no re-
solverd la reclam=cidn con sujecidn al derecho y formalida
des especiAales, Bino en conciencia y a verdad sabida, y --
buena fé ruardada y observando las formalidades esenciales
del procedimiento. Pinalmente se emitird el Laudo, oue es
el nombre oue recibe la sentencia ogue resuelve la reclama-
cidén presentada. Para dar cumplimiento se tendran 15 dfas_
hédbiles a partir de oue se notifinue el laudo condenatorio,

Para lograr el cumplimiento de éste, la CONSAR podrd impo-
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TRAMITE

{RECLAMAGION ANTE LA CONSAR)
{Reclamacién ] i Bar:m-d@m g
Consar o : | confusao o contestar .
M55 reciben L | vaga. Consar  §-» :(:;gf:ién L reclarna- 5 Celebracmfl H
b ciones de audiencia
escrio de , |dara10 dias banco on 9 dias conciliagion
N 13 b ;] 1
reclamacion habiles para habiles |
— L._..._J subsanacion s s e
_y | Sitasparesno 1» Laudo (sentencia) [} Notificacion |}
llegan & convenio | lo dicta la Consar de laudo \
5¢ pasa a: — — 4
Juicio arbitrat. - T BT
La Consar sera
el arbitro {especie 15 dias para ¢
de juez) cumplir laude; [
] o interponer §
bt amparo H
Cumplimiento forzoso
de laudo: K
+ Consar podra multar, {
suspendar o revocar "

avlorizacion a Afora. 1

De no lograrlo: ,

- Se acidird a ribunales |}
civiles o mercantltes paraj
que se cuinpla laudo }

T P t
RECLAMAGIONES CONTRA INSTITUCIONES ASEGURADORAS
Escrilo reclamacidn Consar, en su Tramite ante !
se podra presentar ¢aso, envia escrilo Cormisidn de *
ante Consar 0 —» | a Comision da —» | Seguros y Fianzas ||
Comision de Seguros y Fianzas - Etapa conciliacidn
Seguros y Fianzas 1 + E\apa arbitraje

" (16)

e e i . . B e g

16. IBIDMM, Pag. 1l15.
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ner multas y podrd llegar hasta la suspensién o revocacién
de la autorizacién al remiso. Pero serdn los Tribunales ci
viles o mercantiles ante los cuales se deberd acudir pare_
obtener el debido cumplimiento del convenio logrado en el_
Procedimiento Qoneiliatorio o del Laudo dictado en el Jui-
c¢io Arbitral. El inconforme sélo podrd inconformarse con--

tra el laudo arbitral mediante el juicio de amparo.

Asf, de esta forma,concluimos el brevisimo anéli
gis sobre el Procedimiento de Conciliacidén y Arbitraje y -
otras disposiciones legales atinentes al SAR cue contienen
mecanismos legales de defensa o proteccidn a nuestros inte
reses; pero solo el tiempo ¥y las circunstancias habrén de_
poner las cosag en Su lugar ¥y noes mostrardn la efectividad

de ésta nueva legislacidn.
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CONCLUSTION & S.

Ha ocuedado c¢laro cue el Sistema de Pensiones an-—
terior estaba a punto de sufrir una crisis; lo que provoed
este cambio de escuema. Muchas personas temen a la trans—-
formacidn, creen aue el movimiento de lo ya establecido —-
nos traerd consecuencias alarmantes y cue es mejor conti~-
nuar en la dirececidn cue vamos, Nuestro pafs esta cambian-
deo en muchos aspectos; y el Area social no podfa ser la —-
excepcidn; el Gobierno buscd une solucidn al problema pen-—
sionaric y se cred una espectativa tal oue involuerd a to-

dos los sectores de la sociedad,

Sinceramente creo aue todos dehemos comprometer-
nos con el cambio, seguir avanzando y apegarnos al futuro,
convirtidndonos en éste caso particular, en un érgano més_
de vigilancia para estas nuevas figuras jurf{dicas y abste-
nernos de caer en la apatia y el conformismo ¥ creer clegm
mente en lo oue nos dicen los medioes, Debemos informarnes,
estudiar, comentar y discutir sobre los errores ¥y aciertos
de ésta nueva legislacidn; ya oue para criticar hay cue sa
ber, y para saber hay que estudiar. Por todo esto creo que
el cambio es bueno y solo nos resta estar muy de cerca ra~
ra entenderlo y lograr cue prospere Y produzca como en ——=-

otros pafses,

Para saber a ciencia cierta la efectivigad cue -
tendrd esta ley; tendrd cue pasar algin tiempo ¥ sobre la
marcha corregir imperfecciones y crear caminos para su go-

rrecto funcionamiento; por lo pronto solo puedo emitir 2 -



propuestas s-bre éste sistema:

I.- La creacidn de una Organizacidén Privada - una
Asociacién Civil, por ejemplo - conformada por trabajado--
res cuya finalidad sea 1la de fiscalizar el comportamiento_
de los Participantes y emitir opiniones sobre éste y la de
asesorar a los trabajadores oue lo soliciten en relaciédn a
éste nuevo sistema de pensiones, es decir, crear una insti
tucidn neutra cue no tenga ningdn interds propio y sirva -

como apoyo legal al interesado.

I1I.- Emprender una campafia publicitaria por par-
te del Gobierno Pederal, la cusl lleve a todos los rinco--
nes de nuestro pafs la estructura y funcionamiento de émta
legislacidén. Crear una ola de informacidn ocue no deje du-—-
das ni malos entendidos y ocue cree la confimnza en éste —-
nuevo esguema, Lo oue podria traducirse en un aumento en -
las cuctas voluntarias y a su vez en el Ahorro Interno del

Pafs.

Pinalmente espero rue éste trabajo de investiga-
cidn haya cumnplido con todo los objetivos gque fueron plan-

tendos & su inicio.
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