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INTRODUCCION &

ta educacidn ha sido confundida en miliples ocasiones con &l ¥mino
ensefianza, de hecho, no resulta erméneo sustituir una de estas paiabras por la ofra cuando
se habla en forma general. Empero, fa primera abarca mas de 1o que pudiera la olra,
porque no solamente es dirigir o ensefiar a guien no sabe, sino que implica un conjunto de
actividades pare lograr perfeccionar las facultades intelectuales de toda fa especie
hurnana. De aquiresulta que, educacion es el género y enseflanza la especie, aunque sea
correcto trocar una por olra.

31 fa educacién es un medio fundamental de adquisicidn de la cultura v proceso
permarente insttuido para of desarrollo de los individuos y para la ransformacién de la
sociedad, la impartida por ¢l Eetado @5 aquella que estd a cargo de sus drganos
respectivos en cuante a conduccidn y financiaridento, ¥ que ademas, cuerta con
caractaristicas que ia diferencian de a gue no tiens tal carader.

Una gran preocupacidn rmundizl lo ha sido el pape! que cada pais alrbuye a su
educacion, y en ko gue se ha puesto gran atencidn s en la que debe impartirse n los
paises conmayor rezago econdmico y cultural. Por ello es gue en la Daclaracidn Universal
de s Derechos Humanos de 1848  se establecieron diredrices para combalir !
situacion, aunkue por desgracia, sblo consttuyan meras recomendaciones para 108
goblernos de s naciones.

El presente rabajo de tesis no pretende aportar fa solucion al problerna. educativo
de nuestros dias, porque tendria que analizar profundamente aspectos polticos v
econdmicos que desvituarian el tema. Mas bien, es un esfudio sobre la educacién que
imparte €] Estado en México a efecto de sefialar los alcances, aclertos y desaciertos en las

acclones que realiza ol poder plblico en este ramo de fa administracidn pdblica.

Se constituye por cuatro capitulos, B primaro de 2stos se refiere a los antecedentes
conecidos tnto @ nivel internacional como &b nacional. Cabe citar que ne incluyo la
educacién desde los tiernpos antiguos por razén de que los meros antecedentes los
encorframos a partir de la educacidn publica religiosa en el siglo XVl Unicamerte en la
parte de los antecedentes nacionales, abarco desde fa época prehispanica, porque la
mayoria de los autores de tai forma lo recomiendan, aunque su IRicio fue en la reforma
educativa de Yalentin Gomez Farias Asi pues, desde ¢l sigio precitado y hasta 1932
abarcan log antacedentes de la actual educacidn que imparte ¢l Estado en nuesltio pals,
porque antes de ia diima refomna al articulo tercero de la Consthucidn habian
carackerizhcas distintas a las de hoy, fas que forman parte de un plan permanente de
modernizacibn de la vida nacional.

En ¢l sequndo se hace un analisls sobre el contenido del precepto constitucions!
&l dita, sobre 1o tocarte a jas caracteristicas que distinguen a la erseflanza mexicana won
la irnpartida en olres paises, asi como las que hacen diferir a lx de cardcter plbhico conifa
mparida por particulares, e incluyo en este mismo apartade una sucinta referencia de
algunas universidiades publicas v ja pare de sus leyes organicas en gonde esrrpa su
relacion con i poder plbhco. Este capitulo conbiene también un estudio breve sobre
la educacion que mparten logs particutares, ert la que se agrega la suminierada por
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corporaciones y asociaciones religiosas. Finalmente, se habla sobre las faculades del
Congreso General de la Repiblica en ta materia, cottenidas en oS articulos 3 v ¥3en
sus fracelonss Yilly XXV, respectivamente.

Ei tercero conisiste en ef estudio ¥ cormentarios realizados Sebre algunas ieyes
relaciopadas con la materia, tocante a los cualro siguientes puntos: Sistema Educalivo
Nacional, equidad en la educacién, proceso educativo, y participacion de la sockedad en
osta actividad. Se mencionan aigunos contenides de docurnentos que represerkar
instrumentos de la polttica educativa de nuestros dias, ¥ que son sin duda alguna, medios
de aplicacidn de 2 modernizacién educativa impulsada desde el gobierno delLic. Carlos
Saliras de Gortari.

La Gkima division de este fabajo conliens 108 a5pecios poilico, econdinilo ¥ Socia
de la educacidn plblica en México, parte que revela los desaciertos de la politica
educativa de log qobiernos mas recientes, reflejados en los efectos qus ha teniio y Hiene
en I sociedad. Agui anexo algunos cuadros con datos que demuestran lales
consecusncias, de 105 cuales, algunos cotrespondan a 1995 y 18996 por ser los (Himos
que tiens en sus registros fa Secretarfa de Educacién Pdblica, sin contar con algunos que
sean mas actualizados,

En rigor, con esta tesis se pretende analizar ponmenorizadarmerte ios faclores que
influyen en el desarrolio de ia enseflanza plblica mexicana, con la finalidad de que se
identifique la flagrante contradiceién que revela la legislacion educaliva vigente con la
realidad social que impera.



CAPITULO . ANTECEDENTES.
L) INTERNACIONALES.
a) Educacidn publica religiosa.

El comienzo de la educacidn piblica se presenta con el movimiento de fa Reforma
Religiosa en < sigio XY, una vez que <f Penaciviento Humanista le abrié caming. Este
humanismo se diigid esenciaimente a las clases superiores, siendo sus caracteristicas ia
endercia al cardcter estético, intelectual ¢ individuaiista. Bl movimisnto de la Beforma
Beligiosa se encamin, e cambio, 2 la educacibn de todo el puebio confines religiosos ¢
élicos basicamente, pues habia la necesidad de fundar escuelas sostenidas con recursos
plblices y de establecer st asisiencia obligatoria {principal caradierizlica de ia educacidn
piblica religiosa). Surge asi la primera legislacidn escolar estatal y los cornienzos de la
educaciin plblica, ingpiradas en un ecpiritu religioso esenciakinente v al cervicio de la
aforidad religiosa por medio del apoyo det poder poittico.

La educacién piblica religiosa se divide en dos momentos, uno en el que
predoming ef sentido religioso {siglo XYI), v el olro en el que se origina &l movimierto
pedagdgico (siglo XVIY). En &l primer momento se toca levements ¢l caracter municipal y
local de la educacidn (con Lutero y Melanchton), dandole mayor irmportancia a la
educacidn secundaria, en k2 que las ¢lases superiores etan beneficiadas. Enel  siglo XU,
&n campio, se atiende mas a la educacion popular primaria, acentuandose asi, la accidn
estatal en fa educacion (Faike y Comenio).

En 1524, Lutero escribe la conocida "Carta a los regidores de fodas las ciudades
de la macion ajemana para que establezcan v sostengan escuelas cristianas”. Este fue el
modo por el que se ingistio en fa creacién de escuelas por medio de autoridades plblicas,
imahifestando en este docurnento ¢l estado de las escuelas existentes pars. irpulsar 2 los
gobernantes a remediarlo, con la creacidn de nuevos planteles. Lutero considerd que a
prosperidact v bienestar de una ciudad reside también en "poseer muchos ciudadanos
cultos, pulidos, inteligentes, honrados y bien educados”, quienes a su vez, tendrian ia
capacidad para reunir, conservar y emplear bien los tesoros y riquezas.

Es claro que la ensefianza que pide Lutero beneficia a la clase privilegiada toda
fez que al no expresar un propdsite predominantemente en favor de todos 1os ciudadanos,
y revela la prioridad para las clases que han de desempefiar cargos de direccion de la
qocmdad (como aclesiasticos, funcionarios, juristas, etc.). Dropoma que a los nifios se les
envie una © dos horas a la escusla para que reciban instruccion elemental, a gusa de que
el demés tempo del dia lo ocupen para aprender un oficio; para las nifias recomendaba
que se les enviara solamente una hora para recibir instruccidn elemental y lo dernas para
dedicarse a los quehaceres domésticos.




]

Mas tarde, e 1530, mediante su "Semdn para que Se emvie a los nifios a
fas escuelas”, pide lx obligatoriedad de la asistencia a las escuelas, &l sostensr que la
autoridad es responsable de obligar a sus stbditos de enviar  sus hijos a ios cenlros
escolares para que recibierarn insruccidn elemerital, para efello de conservar los cargos
diractivos de ta sociedad, la. cual no debia omltirse. Recomendd tarmbién qus 06 stibditos
enviaran 2 sus hilos 2 fas escuelas porque en una guema s indispensable el
conocimiento de las tacticas de guaims.

La ensefianza que Lutero impulsa tiene un caracter religioso, pero no omite s
necesidades de la sociedad en general, predominantemente a favor de las clases
superiores, to que wfuyd en paites de la lengua alemana para of desaollo de
educacién publica.

Metanchton fus un corkinuador del movimiento humanista iniciado en ¢l siglo XYL y
también fue inspirador de ordenanzas escolares en diversos ostados de Alemania, pues la
creacidn de colegios de cardcter humanista penmitié darle a la educacion de la época un
caracter humanista renacertista que formd parte de la ensefianza plblica. De aqui race fa
tendencia para. la creacibn de 13 escuela plblica en dicha nacién.

Bugenhagen fue considerado el padre de la escueia primarfa publica en Alernaria,
por ser el inspirador de ordenanzas en las que aun predominaba la consideracion
eclesiastica. Erire estas ordenanzas se encuentra 2 de fx Ciudad de Mall, de 1528, que
busca fomentar la discipling v artes en los nifios mediarte la creacidn de una escuela
genheral para |2 sociedad. La Orderanza de Heseen, delmismo aflo, ordena la creacion de
establecimientos en todas fas ciudades ¥ 108 ugares en gue se ensefien elernentos de
lectura y escritura, catecismo y lakin, con la recomendacion de que en los lugares en los
que no hayan escuelas, fa ensefianza guede a cargo de los parocos, La Ordenanza de
Virternberg (1559), contiene un pian general de escuelas de un Esfado, desde el nivel
primaria hasta el superior; las primarias debian crearse en las aldeas o pequeiias
poblaciones, a3 secundarias on todos 105 lugares y las superiores en fa capilal La
Qrdenanza del Electorado de Sajonia, de 1580, vincula ta educacidn en todos sus niveles
en una forma muy general, fa primaria con la secundaria, y esta olra con la educacion
superior.

Al terminar el siglo XY, las circustancias de la época nofacilitaron ¢f cumplimiento
de estas ordenanzas. independientemente de que haya inspirade mucho en olras
naciones ¢ mpuiso de la participacidn del Estado en la educacion, v de que se presentara

g ) e ; :
un desenvolvimiento en ésia madiante Ias auloridades plblicas.

De lo dicho con antelacidn se desprende que no se hablaba de obligacidn escolar
llevando imbibita Ja fusiza del Estado para su CUrso, sino de simples recomendaciones
que casi siempre se omitian o que carecian de valor; es decir, que no existié medio alguno
para opligar reaimente tanto al poder puplico come a 10 padres de familia, para que 103
niflos recihieran enseffanza elemenkal. Tampoco se ratd de ura educacién impartida en
su totalidad por ¢! Estado, sino de una sometida a la autoridad religiosa (Protestantismo).

En este momerto de la educacidbn publica religiosa, en Alemania se camentaba ya
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B educacion impartida mediarte fa participacién estatal, con una organizacion
prevaktiente hiasta principios del sigle XY, que de acuerdo con I historia de ta educacibn
piiblica, quedaba dé la siguiente forma:

“.&) escuelas primarias para 1 pusblo, en las aldeas y pequefios lugares, con ensefianza
Mk ¢lernental, dada ¢ iegua alemana y de caracter principainente religioso; b) escueias
lalinas o secundarias, para la burguesia, de caracter humanista, como preparacion
principalmente para cargos eclesiasticos ¥ las profesiones lberales; ¢ escuelas
superiores y universidades tansformadas en ef espirtu de ta refigion reformada ¥ ¢on un
sentido mas bisn profesional y eclesidstico..

Las varlantes de la educacidn de principios del presente siglo respecto a ia
educacion piblica religiosa del siglo Xv1, radican en fa foftma o método de ensefianza y en
&l espirity, cambiante segiln fa &poca de que se rate, Tl como se revelard fis adelarie.

La aducacidn en comentn se extienda gracias a fa refomna calvinista, “ue maba
el saber como uha necesidad plblica pasa el aseguramiento de una buena adminisiraciorn
paittica, mantenimiento de una Iglesia indefensa y dar impulso a ta humanidad entre los
rorrbres. La educacibn calvinista Se caracterizé por ratar de enrolar ¢n fa ensefanza 2]
2lernsnto faico, armpliar a educacibn elemental, secundariz ¥ universitaria sin distingo de
Clase soclal, buscar ia organizacion representativa de Ia iglesia para unificar ta ensefianza,
asi Como ia blsqueda de un espiitu progresivo de integracion ¢ investigacidn

Eni el sigio X1, gracias a i repercusion que tuvo la educacion piblica religiosa en
algunas naciones del continente eurcpeo, viene una determinada Fansformacién en la
snseflanza, pues cambian las condiciones socies y poifticas de fa época con queras
religiosas que culmiraron con la de log Treinta Afios, 52 reduce ia conciencia refigiosa en
dogmas ¢ doctninas cenadas en iglesias protestantes v en el movimiento de &
Contramefonia. y finalmente, se desamolia el movimiento ciertifico y filosdfico {con Galileo,
Newton, Descartes, Locke, entre olros).

Sobre este primer momenio de la educacion plblica religiosa, se puede resumir
que:

‘La Reforma sefiala una nueva época asimismo por su constante Hamado al
conocimiento directo de los textos religiosos, por la raduccién de La Biblia a las iehguas
COMBIIpOTaNeas, por SU PreOCupacion por la instruccisn general, por su intento de
creacion de una religion rés porsonal. Sibien en Alemania y &n Inglaterra la aparicion dei
Protestantismo se vié acompafiada por cierta dedicacion de Ja ensefianza (la Guerra de
s Treinta Aflos anuid ei efecto de las innovaciones ermprendidas), ésto se debid a
condiciones particulares poco favorables y perturbadoras...®

Este segundo momente de la ensefianza precitada. destaca que lag ideas
esenciales estrivan en la acentuacion del aspecto religioso dogmatico en fa educacién,
mayor desamollo de la educacidn plblica por el protestantismo, inroduccion praurda de
a3 ideas clentificas y filosdficas, v 103 inicios de una docling pedagdgica. De esta manera,
sobregalen también dos movimientos de la educacidn an la época primers, la educacibn

g S ~ el

"Luzoriags, Lorenze “Histons de la educesion plblica”, Buenos Aires, ed, Losada, 1954, p. 17
*Gal, Roger. “Historia de la, educacion®, Buenos Aires, ed Paidos, 1968, p 74
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de a iglesia Catdlica Jesula, con un cardcter particular y no plblico; en segundo lugat, fa
educacién aristocratica con caracter de individual y privada.

El factor mas importante en el siglo XY, reside en la preccupacion mayor por la
educacidn primaria ¢ popular, acertuando ta participacidn estatal en la ersefianza. Ratke v
Comenio, inspiradoes en principios refigiosos, buscan independizar fa mstruccidn de la
religidn aunque muy tbiamente, sin abandonar la ideclogia de antafio.

Con fa creacién de escuglas ¢ristianas aparece la idea de la educacion popular
dirigida esencialmente por maesros con yocacion religiosa para la enseflanza, con el fin
de acaparar en o lerreno 2 fravés de las ordenanzas, segun la siguiente cita:

.2l &l sector catdlico e hecho mas saflerte consistid en la extension de la
ensefianza z las clases populares por la iniclativa de fa érdenes religiosas creadas para
ésta enexpresa finahidad. .

En ¢ "Memorial” de 1612 Ralke trata de reforrnar la encefianza de su época,
seflalando la importancia de crear "escuelas alemanas” conh la intervencidn de los
principes (Estado). En su "Teoria del Gobierno de los Regentes de las Escuelas
Cristianas®, sostiene la intervencidn de ias autoridades politicas estatales en la educacion,
dice que la creacién de las escuslas perfenece Unicamerte a los regertes v & quienss
desempefien cargos de autoridad, porque concierne a derechos generales, sobre fos que
sblo aquelios Heren poder v 1o 2 personas privadas, en virtud del poder “recibido por
Dios”, estabiece que el Regente debe cuidar ¢l nimero de nifios mediante personas
adeduadas para distribuirios e ias escuelas, debiendo ordetar Gue 108 Nifios v iag nifias
asistan a la escuels, aundue separadamente, para que aprendan a leer, eseribr, y contar
bien todo lo que para su “salvacidon’ estan obligados a saber.

Sobre el aspecto pedagdaics, su aportacion destacd por erigirse corno método
huevo de aprendizaje en los nifios porque ”. critica duramente los métodos hasta entorces
empleados en la ensefianza (la tirania del latin, el sisterna mernoristico, etc.) v, frente & una
ensefianza totaimente inadecuada a las condiciones de su tiempo, propuso un método
nuevo. Este mdtodo 1o @5 olro gue ¢f de farisima naturalkeza y se funda en la graduacidny
refteracion det ejercicic practico . pretende aliviar ¢l esfuerzo de los alumnos y profesores
v prescindir de la memoria en beneficio del desamrolio de fa inkeligencia.™

De Ratke sobresals fa idea de darle autonomia a la educacion plblica, aungue sin
reconocer adn fa obligacidn escolar. También tiene mérfo la creacion de 1a escueta de
Kothen (1618), de fa que el fue fundador, escuela de caracter plblico ¥ en fa que tarnbién
fue fundador el Principe Luis de Anhall-Kéthen, protector de las ciencias v las artes,

Se presenta fa primera ordenanza escolar en 1619, que es la del Ducado de
Weimar, nspkada por Krhnmayer v por Ratke en gran parte, y que disponia que todos los
nifios y nifas debian ser llevados a las escuelas para aprender con seriedad a leer,
escrivir, el cateciamo, rezos y camtos cristianos, y de los seis a los doce afios de edad,
PAITOCos y maestros deben llevar registros para poder obligar a los padres que no quieran

*Liceonato de Pedagonia Labor. Tomo i, Madid, ed. Labor, 1974, p. 485.
“Moreno, Jusn Manuel “Historia de la educacion” Madid, ed. PARANINEOSA, 1979, p 266,
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llevar & sus hijos & la escuela, ediarte a cosrcion de ia auoridad escolar. Bste tipo de
registros llevd también a que los maestros pidieran al sefior Parroco amonestar a los
padres que incumplan con la obligacidn Irpuesta, v en cagos exremos, hasta poder
acudirante el Tribunal Seglar para pedir auxitio.

Esta ensefianza s¢ impariiria cuatro horas diarias durante todo el afio, con
2xCepcidn deltiermnpo de fa cosecha, debibndose aprender en lengua alernana, antes que
en fatin, procurando que el maestro sostenga amistad y paternidad con los alwnnos, para
iograr un sistema que contenga un método claro en la exposicidn de ideas. Aqui se afinma
at fin fa obligacin escolar de la educacidén publica primaria secular, aungue ain con
bases derivadas de weas religiosas.

Oto defensor de la causa de la educacidn plblica fue Comenio, padre de la
educacion unificada y de fa escucla Unica, quien buscando el apoyo de los gobiemos para
sus reformas sociales ¥ pedagbgicas constituye urm idea fime de educacion y elevacion
de su pueblo. Sostenia que el interés de toda la Repiblica cristiana era contiuar con la
creacian v el desarrollo de las escuelas, y aln més, admitir en ellas a todos por igual,
independierternente si eran hijos de ricos, pobres, o s eran nifics o niffas; fama a las
escuslas Talleres de fa humanidad® en que los hombres se narfan verdaderarmente
hombres.

Comenio establecid cuatro thos de escuslas compuestas por periodos de seis
afios cada uno de ellos: ol primero, consiste en ja escuela materna; el segundo, que ¢s ia
gscuela plbiica. abarcando la edad de fa pueticia, es decir, de 105 siete 2 los catorce afios;
BICeT0, fa. escusla lalina v of gimnasio para ios adolesceries; fmalmerte, of clano,
consiste en fa acadernia para la juventud.

Con el sisterna referido pretende fa generalizacién de fa educacion, para ia
adquisiadn del caracter pdblico,

Tuvo fa responsabilidad de representar la llegada de un nuevo sistema de
ensefianza, tanto en el aspecto pedagdgico como en el histdrico, pues se dice que "vivid el
worolatio det iovimiento Renacentista, gue en educacibn combind una demanda por més
escuelas y una apertura 2 los nuevos conocimientos de la época. En tanto que propohe
una educacidn universal, descubre la necesidad de una nueva refacion pedagogica, de
una nueva diddctica, que significd una gran innovacion en la educacién. s

En ka Ordenanza de Gotha {1642), dictada por ¢! Dugue Ernesto El Fiadoso,
influyeron fag ideas de Comenio, manifestadas en la insistencia del principio de enviar
obligatoriamente a Jos nifios a la escuela, Aqui se dispone organizar la ersefianza en tres
grados, con fa imparticion de educacion tres horas por la mafiana y res por ka tarde;
ordenaba también el pago a maesiros con fondos piblicos, logrando con elio establecer
un sistetria general de educacion piblica, popular y seglar de surna significacion a los
actuales sistemas.

Algunas otras ordenanzas det siglo XV, remarcaban 1a obligacion escolar y el
pago a maestros con fondos publicos, planes hasta de ocho afios que vinculaban la

1AR

*Qusvaies, Gibate. Witeduccidnalateoda de la educalidn” Méxice, ed. Tiiliss, 1888, Z2ysig
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primaria ¥ la secundaria, ¥ una unidad orgénica, ¥ olras que sblo redundaban sobre las
ideas de Comenio. Empero, las circunstancias e la época hicikeron insuficientes oslas
disposiciones ante las necesidades que exigia el desamolio de fa educacién plblica.

Ares de la Orderanza de Gotha, para. 1618, en ¢ Sinodo Eclesiattico de Dot se
disponia ya la recormendacidn de dolar sueldos 2 los maestros a ravés de pro*fe:dos de
maglqn'ados cristianos, ademas de incluir la orden de instruir gratulfamente a los nifios
pobres. Lo que esta disposicidn lleva en 5i no tiene un mal propdsito. sin embargo, claro es
que su propio caracter induce a la regresion sobre el tema de la educacion publica al no
incluir el elemerto laico que paulatinamente ¢ revelaba cada vez con mayor fuerza
Yracias ¥ las ideas del Protestantismo.

En 1646 la Asamblea general de la lglesia Reformada en Escocia pidid ai
Pariarnento, basandose en las ideas cakvinistas de John Knok, la creacidn de un sistema
escolar, aprobéndose por aquella ley por la que se disponia fa fundacion de una escuela y
se nombrara un Maeslro en cada patroquia, corstituyéndose asi, un sistema educalivo de
caracter publico, popular y democratico.

Los primeros colonizadores de Notte América llevaron en este siglo principios
religiosds v educativos de fa Beloima eifopes, pero princiadmedes, calvinglas purtanos,
lo que tuvo como consecuencia fa Creacion de fa primera ey escolar nortearnericana en fa
Colonia de Massachussets {1642), cuyos principios eran los siguientes: aj la educacion
universal es esencial para ei bienestar del Estado: b) fa obligacién de proveer educacion
comesponde principalmente a 103 padres; ¢) el Estado tiene derecho de hacér cumplir esa
obligacidn; 4 et Eslade puede fjar un nivel que determine e género de educacidon ¥ su
cantidad minfma; ) uso de fondos publicos para fines de educacion; f) la educamon
superior a la elemental puede ser dada por el poder plblico, dandose fa gportunidad con
fondos piblicos, para jdvenes que deseen asistir a la universidad. EStOS Prifcipios
gefalados cormo puntales de 'a primera ley que dispone la obligacion de educar en
4mérica que difiere de fas ewropeas en que aquella fa impusieron representantes del
pugbio y no principes o gobiernos, y en que se presenta aqui el comienzo de fa educacior
civica.

b) Educacion pablica estalal.

El siglo XY viene a representar el mormento esencial en el desamolio educativo.
En el sigio del “despotismo ilustrado™, se presenta una instruccion del puebio pero sin él,
impuesta por & Estado de la secularizacion sducativa v SU subordinacién al Estado,

Representa esta época 1z del Racionalismo, con 12 idea en @l poder progreswo y
perfeccronamiento de ia humanidad por medic de la educacidn. Se presentan aqui dos
fases en el desamolio de la educacion publica: la predominarike publica y pura de Estacio y
la de cardcter nacional. La primera fase, referente & ta educacidén del subdito; y la sequnda,
a la educacion det crudadano.

La educacidn puramente éstatal representa la secularizacidn de la educacion,
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independicnte del aspecto religioso incomporade defintivamente @ fa organizacion estatal.
Es una instruccidn subordinada 2. 103 fines det Estado, cuyo inicio se da en Alemania, con
log reves Federico Guillermo |y Federico ||, quienes s¢ preacupaban por constituir un
Estado fuerte organizado muy bien adminisirativamente; mediante la educacién de los
stbditos, los “hombres instrumento” def Estado. Con Federico Guillerme i predoitinaron
ideas renacentistas

La emseflanza inspirada en ideas refigiosas (Movirmiento Pietista), tiene como fin
resurgir la vida religiosa acentuande ol aspecto sentimertal, espiritual y artiintelectual En
Alernania esta enseffanza la representaba Francke, quien influpd en la educacisn piblica
por la creacion de una escuela secundaria tipo clentifico o realista (Read Shule), por ¢l
nacimiento de la preparacién sistemalica de los maestros y profesores y por haber
inspirado la legistacitn plblica estatal. Federico Guillermo ! se sirvid de las ideas pietistas
para lograr engrandecer ¢l Estado prugiane mediante la formacion de buenos sibditos v
soldados Ei “Kirchendirektoriurm® fue fa primera disposicion durante ese reinado ¥ por o
Cual se confimna una vez mas el caracter religioso de la educacidn, pero con i
inbervencion sstatal (1712} En 1717 se aplicd un decreto por ef que s busca la obligacin
escolar, pago de los padres que envien a sus hijos a la escuels por concepte de
refribucion escolar, v la formacién de un fondo de <aridad en el fugar para cubrir tal
retrioucion en caso de escasez.

También se propuso la preparacién de maeslros bajo 1a direccidn de comisiones
gscolates v de estudiosos piadosos. Con la “principia requiative® o Plan General de
Escueias, dictada por Federico Guillermo | se disponia la obligacion de pamoquias de
consful escuglas y mantenerias, asi como &l satablecimiento de una conrbucidn anual
de aquelias con e mismo fin. Con este mismo rey se requid por primera vez la ensefianza
privada con inspeccidn estatal. Todas las medidas aqul tomadas son de cardcler
adrainistrativo y constituyen fa base de educacion impartida por ei Estado del futuio.

Ensequida del Movimiento Pietista surge el Filantropismo con Federico 1, llevando
¢l ideal de engrandecimiento estatal y conceptualizando mas armpliamente la educaciéon.

Con Basedow se representa &l movimiento humanitario y filantrdpico, inspirado en
Francke, con el propésito de lograr una escuela para todos los hombres, “una escuela de
amistad humana y buenos conocimientos para alumnos y jovenes maestros, pobres v
ricos, un fideicomiso del plblico para &l perfeccionamiento de la educacion pibfica de
todos los lugares *¢

Basedow lrata de una escuela no catdlica, pere tampoco iuterana ¢ reforrmada,
sino cristiana, para todas las naciones, que sea internacional y que forme a €Uropeos cuya
personglidad lo haga ver como inocente, (il a la generalidad v feliz a ravés de Ia
aducacidn Al subrayar fa funcidn del Estado en fa educacion, manifiesta la idea de un
Conseo Palridtico o Coliegium, ilamado después Consejo de Educacidn del Estado Dice
que las scueias publicas deben ser sostenidas por ef Estado, en beneficio general de
todos ks civdadanos, sin exclusiones por razén de sureligion. Este personaje influyd en el
cambin de concepcidn escolar de la 4poca, pues ya no aka de aguella como ume
CoRCCiON. carcter que se |2 atribuyd desde el inicio de la educacién plblica religiosa, sino

Lz Otiags, Lorenzo, Ob. o, p.39
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cornio lin beneficio del Estado para los ciudadanos y todos los demas pobladores de un
lugar determinado.

Yon Rochow, inspirado en las ideas de Basedow rata de reformar fa condicién
social de los campesines. Subatado fue : "Del cardcter facional de las escuelas plblicas”,
en el que expresa que un pueblo con caradter nacional seria fellz, fudtte ¢ invencible 3
través de las escuelas piblicas, fas cuales se establecen para la formacion de una especie
de hombres mejores. Sostenia que mejorands la educacion det campesino, creando un
mayer nlmers de escuelas, ¥y mejorando la preparacidn de los masstros, s¢ lograrfa ¢l
engrandecimiento estatal a que hacia referencia Rochow.

Zedliz escribid en 1767 un provecto para mejorar la educacidn piblica. Pide ¢l
mejoramiento de escuelas y maeslros, la reforma de gimnasios ¢ escuelas secundarias en
base a una ensefanza fundarmentada on autores clasicos latinos y griegos. Su principal
obra fue "Aligemeines Landrescht” de 1763, fa cual fue el inkio de una educacidn
impartida por el Estado aflanzada. La accidn de Federico il se enfocd, teniendo & Zediz
como su ministro en ¢! ramo, a la secularizacidn completa de la instruccién piblica, la
culminacidn de la de cardcter ectatal e independieriieds fa religidn (aunque reslmente sblo
sea por denominacién, pues predeminaba atn la infroduccion de elementos religicsos en
tos instrumsntos educatives),

El "Gengral-Land-Schulreglernent” de 1763 fue la primera ley escolar del reino y
ordenaba; " que todos nueslres subditos, padres, ufores ¢ seficres envien a las escuelzs
tanto a sus propios hijos, sean nifios ¢ nifas, como los confiados a su clidado, ¥ o hadar
antes, cuando llkguen a los cinco afios y los conserven en ¢llas hasta ios trece o catorce,
hasta que hayan aprendido no soko 0 mas necesario del cristianismo y lean y escriban
correctamente, sino que también puedan responder aguelio que han aprendido en los
{ibros aprobadios v ordeniados por ueslo consistorio.™

A partr de 1783 se propone la idea de Inroducir fa escuela nommal para fa
preparacion de ios maesros. asignando a este fin seis escuelas provinciaies para que los
egresados tuvieran la exigencia de titularse para poder ensefiar,

Ef "Oberschulkollegium” de 1787 conctstuyo la base de los futuros ministerios de
instruccion plblica en Europa, que remarcd el cardcter estatal de fa educacion. Sefiala fa
necesidad consistente en que las escuglas de Instruccidn elermental y hasta i universidad
fueran consideradas instituciones pubhcas para educar a la juventud, y alin teniendo el
caracter de¢ privadas, se sujetarian al exdmen continue y 2 la mspeccson de las
auioridades. De esta manera, por diferencias religiosas a nadie se le restringiria fa entrada
a una escucla publica, ni se le someterfa a una ensefianza religiosa que fuera contraria a
sU conviceion,

En 1799, o "Oberkonsistorium’ de Berlin dispuso que todas las escuelas se
consideraran como institutos det Estado y no como establecimiento de diversas religiones,

yeh ella se imitaria 2 ensefianca religiosa al estudio de principios verdaderos de religion
y vk2 moral

ligern, p. 37
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La Emperalriz Maria Teresa de Ausltia realizd las mismas reformas que el
Protestariismo en la educacién publica, al presentarse modificaciones que representaron
2n ciarta fomaa, innovaciones en fa ¢poca, envitud de fas modalidades respecto 2 lasya
realizadas en antafio:

" %& Crearon escuelas de varios lipos segdn las poblaciones; se establece i
obligacion escolar de los seis a los doce afios; se crean comisionss escolares en cada
Estado de ia Monarquia encargadas de Ta inspeccidn de la ensefianza; se dispone que
nadie pusde ensefiar en las escuelas sine ha pasado por fas escuelas nommales qus se
crean, se reglaments la ensefianza escolarizada; v, se <rea la Direccidn General de
Yiena.™®

Elinicio de fa educaciédn publica en Francia tiene lugar en 2l siglo XVII, teniendo
como antecedente una enseffanza con un caracter religioso y muy restringido. El Estado
desempefiaba un papel muy importante en ia insfruccion que le concernia, al grado de que
las escuslas dependian de los obispos en cuarto a ta docring. Una vez que se preseitd la
de caracter publico, tuvo dos fases cruciales: fa iniciada antes de la Pevolucidn Francesa y
la constituida por ésta.

La primera fase turo como mayor influencia fa de La Chalotals, fundador tedrico en
Francia de la educacibn piblica estatal, quien por primera vez refiere [a educacion plbiica
necioral en esa nacion. Soctiene que debe sustituirse a k. educacidn religiosa por una
con carateristicas de civil, dadas las exigencias del bien pibiico y del honor de la racibn;
aribuye al Estado s derecho propic inalierable e imprescindible de instrur a sus
ralernbros, ya que “los nifios del Estado deben ser instruidos por rruermbros del Estado”. Le
ikeresabs a La Chajolais la exwlencia de, aunque pocas, pero siermpre escuelas de
calidad y de buena satisfaccién, y no muchas de muy poca calidad, puss en aquellas se
inspiraria el Estado para e cuaiko a su caracter moral y no religioso.

D¢ lo anteriommente manifestado se desprende que el derecho a la educacion se
configuraba en un Cortenido privado y ejercido por personas (o endencias religiosas.
Fue hasta 1763 con La Chalotals en su obra "Ensayo de educacién nacional” cuando se
define que *Ja educacion tiene unfin plblico que ¢! Estado no puede desatender, sin que
por efio se excluya la ensefianza privada "

E! Prezidente del Parfamento de Paris, Rolfand d'Erceville, da un paso fundamental
en la estatiicacidn de fa educacibn, quien después de exponer un ataque conlra la
educacion religiosa, planea un sisterna de educacidn plbtica, sugiriendo que todo el
personal docente sea seglar. Propone ademds, la creacion de 1o que serfa un artecedente
de lo que se conoce como Ministerio o Secretaria de este ramo, una Direccidn Superior
de Educacion, slendo su tular un miembro del Consejo del Rey, v colocado bajo las
draenes deidinisterio de Justicia.

Turgot, economista francés, sugerfa la conveniencia estatal por instruir a sus
slbditos, para que se les manifieste bien las obligaciones que tenian respecto a la
socledad y para con ¢l poder estatal que ios protege. En cuanto a sugerencias en materia

°ldetn
*Diccionano Juridico Espasa-Calpe. Tamol, Madid, ed. EspasaCalpe 5.4, 1991, p. 367
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de educacion piblica estatal, seflald que la primera v fundamentad institucién serfa fa
forrnacibn de un Consejo de Instruccidbn Macional que dirigiera Instiuciones educativas
con vistas nacionales y plblicas.

Montesquieu en su "Espiritu de las leyes” remarcé o expresado por Aristileles en
tiempos pasados en relacion al apego de las leyes educativas a los principios de gobierno.
Parz &l la educacidn o8 necesaria en una Feplblica en la medida que se divuigen la
vitud v fa clencia. Esto demuesta fa concepeidn de enseflanza més avanzada en la
&poca, al introducir de maneta. mzonable la tivertad concebida como indispensable para
lograr elamor z las leves por los ciudadanos.

Diderof, por su parte, propone universalizar la educacibn para que fodos supieran
leer, escribir y conar. Aparece aqui una nueva caracieristica de la educacidon plblica: fa
grabuidad. Esta caracteristica irfe. acompafiada de o remuneracidn para alumnos mas
necesitados, a manera de que reciieran i alimentacion indispensable para poder ser
instruicios.

Housseau en su obra “Consideraciones sobre o) Gobierno de Polonia™ de 1772,
manifiesta. que ta. educacibn naciotal no pettenece s que a los pueblos libres, siendo
égta ia que alrbuya la fendencia de palriotismo por pasidn y necesidad a las aimas

Francia resultd una nacidn de tedricos pwamerle en el movimiento de fa
educacibn piiblica, en donde se concibe de forma distinka 2 fa. de antafio asi como también
al Estade, se <rea un nuevo tipo de ensefianza que cimenta a la del siglo XX, y sin
smbargo, ias circunstarncias de la $poca fustor &f ohSIACUI0 para 5U GesaiTolio, fai ¥ coffio
sucedia anterionnente.

Finaimente, en Espafia fas ideas de Joveflanos {representante de fa lfustracidn en
58 pats} solamente sirvieron de orientacidn para sentar las bases erlas que se erigiria la
educacion piblica. En su publicacidon “Mermoria sobre lz instruccidn piblica”, reflsre una
educacidn con caracterigticas de fr dé caracter plblico; es deck, tbre, abieits, gratuita y
para un mayor nlimero de ciudadanos, En esle lugar, asi como en los demas donde e
presento fa educacibn plblica estatal se mesld una heteronomia educativa impuesta por
los principes, dirigida 2 las clases privilegiadas, porque asi fo permitia la situacién det
momento.

¢} Educacion pliblica nagional.

Antericitnente se habia hecho referencia a osta etapa de desamolio Jde la
educacidn plblica. Con Yon Rochow y La Chalelais se habia empleado el Emino
"nacional’ ratando lo tocante a 1 intervencidn estatal en la ensefianza.

Gracias al surgimiento en la Revolucién Francesa de una idea mas avanzada en
esta actividad sobre la intervencion estatal, logran sentarse las bases del desamollo de la
instruccion piblica nacional, que nace ¢on Un caracter ¢ivico y patrlotxco come un derecho
del horbre y del ciudadane. Entéminos generales, se planted que ™..fa educacién, para
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hacer efectiva ta lbertad v fa igualdad, debe proporcionar a todos los hombres los
conocimientos minimos para poder cumplir con los deberes de ciudadano, desarroliar ios
dones de cada hombre y contribuir al progreso de fa especie humana. Trata de lograr un
aquilirio erfre ta vertionte publica y privada de fa educacion, por cuante que inferesa
tarto al Estado como a la sociedad v al individuo ™

Exiclen dos fages de desarrollo de esta educacidn la de fines del siglo XVl v la
segunda que pertenece al sigio XiX.

En ¢l sigio XY se pedia en Francia por los representantes de los diversos
compaongttes de los Estados Generales, la extension de fa instruccién a fodas las clases
sociaies, asi como su caracter gratufte. En rigor, lo que aquise reveld fue un movimiento en
pro de la educacidn nacional, sin unidad pero dejando bases para la ukterior ensefianza, la
cual quedarfa edificada en gran parte por Mirabeau y Talleyrand, a través de la Asamblea
Constituvente de 1788,

Lo que aportd Mirabeau se resume en log siguientes puntos: el legisiador debia
acuparse de la ensefianza solamente para protegar su progreso; ¢o nstruccidn y fometto
de escuelas por la nacidn;y, of Estado se encargaria de determinar fos planes © género de
INSruceion a sequir por ios alumnos.

Talleyrand expone que la educacidn es necesaria para & livertad, y su sisterna de
educacién racional radicada en principios de ensefianza libre, general, universal en su
obijeto, para ambos sexos y para todas las edades. De este representarite hay quien dice
Gué " Unca liegd a establecer b obHGRCION e5cor DUES Creia que este Denéncio a nadie
s¢ le Impondria Asipues, se enconiraban res caracteres fundamentales de fa educacion.
ser creada por of Estado, universaly gratufia ™

Condorcet, miembro de la Asamblea Constituyerte de 1791, establece fas
caracteristicas de universalidad, iguakdad y oficialidad educativa. Propone la grafuidad en
la ensefianza v la imparticidn de becas para alumnos distinguidos Con &l s¢ introduce el
principio de laicismo, por considerar que fa religion debia ensefiarse en los termplos, v [a
rnoraly el derecho natural en ias escuslas. Empeno, su idea de laicsine tarmbién abarcaba
fa Klea de independecia educativa de la Ilglesia y del Estado, pedia confiar la
administracién de este ramo a una “Sociedad Nacional de Ciencias v Artes”, bajo la
autoridad del Parlamento. Con el rechazo de la monopolizacion educativa por ¢ Estade,
este filbsofo avanzd en lo que posteriommente se conocid como educacidn publica
democratica.

La Declaracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano de 1793, incluye la
necesidad de porer al akance de todos fa instruccion. A esle anlecedsdle sucedett
diversos proyectos en Francia que constituyen bases sdlidas al respecto:

i -Proyecto de Lepelletier de Saint-Forgeau (1793). Incluye la obligacidn escolar, &1
establecimiento de un impuesto estatal para sostenerla, el reconocimiento det laicismo.
Este proyecto fue desechado por fa Convencionde 1792-1795, por la razén de que

Tigem.
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mezclaba ideas utdpicas con originales.

2 -Proyecto de Bouguier de 1762, Establecid la Hhertad educaliva ¥ fa obligacién de
05 padres de enviar a sus hijos a la escuela. Aprobado y con yigencia hasta la aprobacidn
de fa ley Lakanalen 1794,

3-Ley de 27 brumario afio f de 1794. Se crean las primeras escuetas nommales
para la preparacidn del magisterio.

4-Prowecto de Danov {1795). Suprime la educacidn gralufa v se <rean ias
ascuetas cenirales 0 secundarias enciclopédicas, limitando asi la intervencion estatal en la
educacidn.

En inglaterra, aln & principios det siglo XYl predominaba la educacién publica
religiosa. Con Adarn Srkh se comienza a pedir la intervencidn estatal en fa educacion, ya
que aduce que se obtendrian ventajas considerables, y recomienda el fomento de fa
educacion popular, obligatoria y gratuita.

Malthus coincidia con Adam Smith agregando que con fa educacién se evitarian
raovimientos revolucionarios y se aflanzaria la paz. Sin embargo, estas ideas muy
debilmente contrbuyeron al establecmiento de la educacién piblica en esta nacién,
ocuriendo hasta el siglo siguiente,

El caricter religioso de la ensefianza se fue debilitando en la grah mayoria de fas
naciones de Furopa y en cuanto a las colonias inglesas en Morte América, no fue la
excepcidn, boda vez que fay quienes sefialan gue *..una de ias ideas fundamentadoras de
las revoluciones de 108 sigios Xvill y XiX (francesa, norteamericana & hispanoamericana)
fue la de que 108 derechos fundatrertales de los formbres eslaban pol efciia del Esiado.
Con ello se conectaba con algo que era obyio en el pensamiento filoséfico-juridico de
inspiracién ¢ristiana. 2

Jefferson intenhd fa aprobacion de un proyecto por el que se estableceria una
educacidn unificada v democrdtica en Ja que no se excluyera a estudiantes de pOCos
recursos, sin lograr concretar su intento  Washington pedia la difugion general del
conocimiento entre ef pueblo, para lograr el reconocimiento det valor de ja opinidn pibiica
educada para & gobiernd Una vez declarada fa independerca, siete cotetituciones de
los estados incluyeron la educacidn piblica, enre las que destacaron la de
Massachussets y la de Pensilvania.

La segunda fase de Ja educacidn plblica racional det sigio XX, destacd e
acontecimiento histdrico de la Revolucidn Industrial, lo que desatd consecuentemente una
lucha entre lglesia y Ectado, an la que ol vencedor fus el segundo, constituyédndaose con
fuerza la ensefianza que se comenta. En este sigio se desarrollaron dos periodos: ¢l
iniciado por Ja Revolucion Francesa y ¢ establacido por el sistema en algunos oros paises
SUrope0s Y americancs.

Durante &l sigio XIX el derecho a la educacién se planted dentro de un conjunto de

oo oran o JUTG © B3 pasaCampe. Yoot Madid, ed. Espasa-Caipe 5.4, 1881, 1. 365
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fbertades plblicas reconocidas por &l corstitucionalismo ewopeo, ¥ de la misma mansra,
dentro de un interés plblico reconocide en laz mismas constiucionss. Con eoto

antagonismo es con el que nace el tema tan debatido de I libertad de ensefianza.

Enelafio de 1802, en Francia, la ley inspirada POr FOUrGIOY ¢n ix materia, 3610 Fatd
de conciliar fos inkereses del la autoridad astatal con los de las ocales religiosas,
significando el mnicio de fa monopolizacién de fa educacibn por ef Estado, que fratd de
FOdUC en fas masas populares la ideclogla polltica de los gobernantes. Napoledn crea
la Universidad Impefial para tal efecto, prohibiendo la imparticidn de clases en la

irnkin

metlucidn por quien no fuera miembro det Cuerpo imperial, quedando ¢on éslo,
debidamente acentuada la ensefianza estatal autorkaria on f lugar, y mas gue nacional se
Tata de una educacidn centrafista. de acuerdo con los resumidos principios dque a
continuacion se exponen:

.1 Los preceplos de la religidn catblica. 2. La fidelidad al Emperador, a la
Honarquia Imperial, deposiaria de fa feficidad de los puebios, ¥ a la dinastia nepolednica,
conservadora de Francia y de todas fas ideas fberales proclamadas por la Constiucién. 2.
La obediencia de los estatutos del cuerpo docerte que Genen por objeto la uniformidad de
U inslruccién, y que tienden a formar para ¢l Estado ciudadancs fieles 4 su refigion, a su
palria, 4 su familia 2

Etrepulso dado por ef cenlralismo escolar lievd a que fa educacidn, después de
haber permanecido muy atrasads en antafic en cuanto a la fevolucibn espiritual, de las
ates v la ciencia. bord ese estancamiento efectuando un avarnce a costa de la lucha entre
disciplinas antiguas y nusvas.

Con la Restauractbn de 1815 a 1830, se conservd la Universidad Irperial, se cred

¢l Consejo Imperial de Inslruccidn Pdblica, y 8¢ concedid una subvencidn a las escuelas
primarias.

Cuando Guizok fue ministro de instruccibn piiblica, se tornaron medidas analogas a
s ge Alemania para foalecer fa educacién popular, ia chligacion escolar, impulsd a la
educacion gratuita, y organizacién de las escuelas nonmales. Con of auxilio de Cousin,
independientemente de que no hayan aportado nuevas ideas, reafizaron acciones que
legusiativa v administrativamente beneficiaron ka educacion publica.

A pesar del adelanto educativo qus se presentd en este pais con Guizet, en 1850
vene una ruplura en ¢l sistema de organizacidn de fa instruccién, como cotsecuencia de
fa Ravolucidn que tuvo lugar en el afio de 1848,

Duruy, autor de la Ley de 1887, propone ia implartacion de gratuidad ¥ ia
obligacion escolar en tode el pais, representando <on ello fa reconstruccidn educativa
toncretizada por Jules Ferry. Siendo tular del ministeric ded rame, Ferry luchd por ¢
equilibrio de clases en fa ensefianza, aduciendo que en una nacion democritica no hay
superiores ni inferiores, sino 1guales y cada uno con derachos precisos

A fines del siglo XIX, lo que masresakd en esta nacién fue la importancia de
“Luzenaga, Lorenze. Qb e, p, 4.
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sslablecer ¢ laitisino e 108 centros escolares, dejando la religién como facultativa de ias
instituciones privadas (asi sucede actualmente en el sistema educativo de México), y
tarmbién ta orden de conceder autonomia econdmica y administrativa a las universidades.

En Alemania, Guillermo de Humboldt organizd un nuevo sistema de liberacion
nacional, por encima de diferencias de Estado y enlre clases sociales. Las caracteristicas
mMas sobresabentes de este sisterna se resumen en 108 siguisntes Brminos:

1.5¢ habla de una enseflarza de nacidn, sin exclusidn de aluro de sus
miembros,

2. La funcidn educativa comesponde exclusivaments al Fstado.

3. Elfin de la educacién nacional reside en una auténtica inshruccion hurmana.

4. La instruccion piblica sole debe ser inspecciotada por ol Estado.

5. Maeslros pdblicos Henen derechos de funcionarios de Estado.

. B.5e conserva el cardcter confesional en la educacion religiosa, o cual permitio su

inromisidn en i de caracter pliblico.

&l siglo XIX representd para inglaterra ef sometimiento a 1a Revolucion industrial,
movimiento que hace modesta fa infervencian estatal en ta instruccidn. Por el momerto no
habia aigo inconcuso en ef ramo, sbio proyectos tendientes a ka conveniencia estatal de
hacerse cargo de la actividad. En 1839 se cred ef Comité del Consejo Privado para
Educacidn, antecedente delministerio de instruccidn,

De fas ideas aportadas por los ingleses en of tema, destacan, segun el autor
Lorenzo Luzoriaga: ia de Lord Macaulay, que sostiene la nacionaizacidonde i edicacién
en base al principio de su concepcion como derecho y deber del Estado, sefalando
maptitud para el gobierno que descuida esta funcidn ¥

L0 que también destacd en Inglaterra en este siglo, fue la creacion del
Departamento de Educacidn en 1865, porque acarred fa toma de favorables medidas en
cuanto 2 organizacion educativa. Cuatro afios mas tarde se procurd conciliar a partidarios
de i educacién oficial o pliblica y de Ja privada. Fue fasta 1891 en que se hizo gratuta fa
ensefianza privada a Yavés de subvenciones. Un paso decisive para establecer la
educacidn plblica macional en ese pals, fue fue la creacion en 1902 de la Ley de
Educacién, que abolié Consejos Escolares auténomos v nacionalizé rigurosamente la
enseflanza plblica.

La Revolucion Francesa influyd en ef desamollo educativo de algunas naciones
europeas, como g que se han preckado. Empero, en Espafia fue tan grande su
repercusion que fa Constitucidn de 1812 convirtid a ta educacivn on realmente publica y
nacional al fratarfa como un asunto de Estado. Para que se diera <! ~aricter de publico,
debia dirigirse al objeto de formar verdaderos espafioles, con amor a la patria. Esto es,
buscar interpretar la espantaneidad del alma infantil en el sentide de su desenvolvimiento,
tomasndo el ¢ismplo educativo de Pestalozzi.

Lo del caracter nacional de la ensefianza que imparte un determinado Estado, se
presenta en virtud de que e busca establecer unplan general de enseffanza, creandose

“lbideri. . §7.
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de iqual manera, una direccidn u ofro drgano que sea Jgeneral sobre 105 estudios que
realicen los gobernados, v que ecté colocada en un planc inferior a la autoridact que

goblerme.

D& acierdo al infoine delpoeta DonMaruet José Quintana, sncargado de la Junta
creada para ¢ sshudio de lo concerniente a instruccidn piblica en 1813, la educacion
debia ser universal (gwtensa a toda fa ciudadania), igual (para todo el témtorlo) tobal fpara
abarcar todo i sislerna de conociriatito burnana), ¥ debia ser también uniforme, publica,
gratulta y lore, proponiéndose asimising, una Direccidn General de Estudios autdhoma del

Ecade

Cot fos gobiernos liberaies de 1820 a 1823 ¢ ¢red o] Reglamento General de
Instruccidn Piblica. con of que e ordena fa gratuidad educativa, ¥ la organizacion de la
Direccién Gereral de Estudios, encargada del despache de ios asuntos relalives a
engetianza

Bl gobierne fheral de %333 a Faeds de fa "insruccion para et régimen y goblerno
de 'as escuelas de primeras lelras”, ordenaba la creacion de Comisionss Provinciales de
Ergefianza, v T formamon de eetndistica generai que sirvid para el conirol del ramo
ediucative. La (ima elapa ds & sducacidn pledica nacional de Espafia ko tnico dque

aportd fus la fberalizacidn de ja nsruccibn oficial, hackndola independente, va que fusgo
vendrian oneie provocadas por las quatmas coloniales de 1836

Con A etapa réferiga con antelacihn, vind la ransformacion educativa de citada
nacin, porgue " Ja educacion tendid a ha¢erse nacional a la vez que humana, fa
preparacion para s vida reemplaza a la preparacién para la muerte

Para finaiizar. én los Estados Unidos la educacion plbiica nacional tomé las
Laracieristicas que en saQuida destrid!

1. Sosteniments de escuelas con fordos pliblicos

2. Craguidad compicta de ia enzeflanza oficial.

3. Eliminacidn de la wdea de escusla piblica como escugla de pobres.

4 Extensidn del sisterma eacolar confrolado por &l Estads

S, Educacion universal, no sectaria v que proteja a los nifios de la explotacion.
& Sigterna aducalivo con bases de demotracia,

¢y Educacion pubiica demaocratica.

Drsde 2 siglo X4, mornento del auge de la educacion pibiica nacional, hacia ya
un m-\queno ruido fa ensefianza del fuwd Con Comenio, Condorcel, v también <on &l
rn{mliwilw sducative de Espafia, va Smands fonTa ¢f nUeYo sisterma pak la Trparticidn
e inchruced n por ¢! Estado, en virtud de 1o Cual, ¢ les ha Hlarnado a &atos, 106 precursores

de I adusacion damocrati g

FGamez Navas, Leonarde. P olitica educaliva de bésco I Id&acn, ed. Palra, 1368, p. 31
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Las ideas de unificacibn v tbertad en Alemania, rajeron ja ardients defensa de la
extensidn de este derecho. El Partido Socialdemdcrata representd un puntal que sostuyo
la idex desde sus inicios, ya que la difusidn ¢ intensidad del sicterna educative propusste
et su programa pollico, revelaba lo que afios mas tarde se concretd a ravés del poder
pubriice. La creacidn de una ey nacionad fundamentada. con los principios de laiciaro v
unidad de toda fa organizacidn escolar, la relacién organica de todo ¢l sisterna escolar,
gratuidad, alimentacion, v auxilio estafal (a quisa de becas) para alumnos destacados, son
fas directrices marcadas por esta representacion para progresar e el ramo.

George Kerschenstemer fue ol autor de la tesis aprobada por la Asamblea de el
en 1814, fa cual resalta en su importancia por el hecho de justficar juridicamente ia
creacion de un nuevo métedo v que a la letra dice:

"La estuela plblica general en ef Estado Juridico, es decir, en aquet Estado que
requix autornaticamente fas refaciones de sus mismbros seqiin los principios de la justicia,
debe facilitar a todo nifio sin excepcidn, aquella educacion a que tiene derecho en fa
medida de sus disposiciones "¢

La cRa anterior demuestra fa exigencia alemana de une escuela Uhica, nacional,
ofganica unificada v articulada, caraclerilicas esenciales det mélodo educaiivo en
comento, seglin se desprende tarnbién de los pardgrafos relativos con antelacién
mencionados,

Constitucionalmente, es en 1813 cuando inicia formaiments con la consideracién
de adverlr que 5¢ busta evilar s monopolizachn refiiends solamente o ¥rmine
‘colaboracibn” por parte del Reich, erlidades y municipios, La Constitucidn de Alemania
del mismo afio atompaiaba la concepcidn de educacion unificada ¥ democratizada” con
ia medida de asistic econdmicaments a (08 desprovisios de recursos. Disponia adeimss,
que  1as  escuelas privadas permitieran el ingrese de cualquier alumne
independientemente de suposicidn econdmica en la sociedad,

En 1820, se promuigd la Ley de fa Escuela Basica, que a grandes rasgos,
generalizaba & aducacidn suprimiendo exclusivismos y tode o que aparentaba
privatizacion educativa. Esto no seria posible sin antes pasar por una etapa transitoria que
comprendia la creacidn de instituciones que evitaran relrasvs en estudios secundaros
para darle continuidad al estudiante.

E! periodo comprendido de 1332 3 1947 Trajo on este pals la agudizacidn de la
stuacion social. Una vez en el poder el Partido Nacionalsocialista (Hitler), se establecid la
formacién de un plan educativo subordinado al régimen politico flagrante, lo cual implicd la
sujecion de intelectuales y hasta los religiosos a la poltica naz. La regresién en la
educacion alemana fenecio gracias a la caida del Reich, ¥ en consecuencia, aparece una
husva idea {inspiradia en las bases de enseflanza democralica de principios de siglo), que
si bien norescatd ta continuidad pardida en el régimen opresor, si marcaba fa libertad de
conciencia para ergi olra educacion.

La educacidn francesa por su parte, manfiesta un concepto mas avanzado de

“luzopaga, Larenzo Ob Gt ¢ 153,
[y
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dermocracia en la matetia, abdica todo presupuesto que mal interprete su plan nacional.
Parte incluctiblermente de los términos de la educacidn piblica democrdtica de Alemania,
peromarca la lendencia a no amontonar la ensefanza, no aumentar el nimero de jdvencs
gin empleo, sind selecclonar y organizar,

Corno objetivo primordial frazade por los franceses, lenia el ds adquir por los
alurnos de educacidn mas amplia que ¢! Estado pusda proporcionarles para que a su
vez, éste turiera el derecho de explotar todas las Friquezas espirfuaies” que aquelios
poseen.

Ensurra, fa educacion plblica democratica de Francia, represento un ejermplo muy
¢lare que mosraba a todas luces las caracteristicas de la ensefianza democratica,

nsruccion fomada gracias a una serie de medias pedagdgicas que constien una base
sélida para el futuro.

En cuanto a las medidas pedagdgicas no todas las naciones copiaron a ios
franceses, algunas por omisidn y olras por ef régimen poltice instaurado. En irgilatena,
verbigracia, fa racionalizacidn educaliva llegd muy tarde, elio acamed un momenic
decistvo gracias al Partido Laborista, con fa ley que regulaba la materia, y que a groso
modio, exprest disposiclones tendientes & unificar k& educacidn pubiica ¥ la privada, ¥
borrar e cardqcler confesional v dugmance <de la refigidn en la instruccion piblica. Esto no
&5 10 que en rigor alrbuye el caracter democratico 2 la educacion plblica inglesa, sino
mas bien, 103 servicios ¥ funciones que acarred sU progreso.

En los Estados Unides de Norte América avecinaban desde el moviniento de su
independencia ¢ progreso en este aspecto con fa frase “igualdad de oportunidades
educativag para todos” se manifestaba la tendancia americana en este respecto. Aqui se
encuentran en la educacion fa akernativa para enconfrar un susthuto que responda a ura
sociedad democritica que rechace ¢l principio de autoridad externa. Su objetivo fue, en
sirkesis, destinar sus acciones pedagoglcas enypara fa democracia, y para lograrlo, éstas
residian ey primero, hacer gratuita la ensefianza desde el nivel bésico hasta el s alto;
seqgundo. desarroliar 1a educacién secundaria a la par de la primaria; tercero, intervencian
directa del puebir 2n la administracién det ramo; y cuarto, la unidad nacional en la
preparacién del personal docente o magisterio.

Qros paises fueron mas concretos en la liquidacion del anaifabetismo (como
Espafia), emprendisron achividades qus, basandose en 1os prmc:plos predominantes en
rrateria de educacidn piblica, representaron la transicién a una nueva etapa de
imparticion de la ensefianza por el Estado

ptmlogamente al rmovimierto revolucionario educalivo ewroped de principios de
siglo, viene en ¢l oriente del misme continente &) regn'nen de vida que llevd al pueblo "al
poder™. 21 socialismo Con este modo de produc<:1on vendrian también un nuevo sisterma
educativo mas acelerado que elfrancés, pero 1g uai o mas efectivo. La partida presupuestal
destinada por ios revolucionarios a la ensefianza pub!lca fue ¢nonme, constituyente de
seneficios al pusblo sovietico y modelc de naciones gue mis tarde lo adqwrzeron.

El propdsito fundamental sequido por os soviéticos, fue el siquiente:
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v La mas importaste erdre las tareas de la educacion ha side v sigue siendo la de
forrray una achiud comunista hacl ¢f rabage, congiderada como deber social primordial,
asi come uha discipling consclente v espiritu de organizacidn en &l frabajo. Aspecto
importanie de la educatién comunista es superar [os vesltigios del pasado en b conciencia
e tos hombres v iberar fa ucha conlra la influencia de la ideologia burgussa..™

educacidn de antafio La caracterislica esencal #m el socialismo residié en ia estatizacidn
educativa en sy totalidad con fines de comunistizar al pueble, a lag grandes masas
populares. Bl progreso de esta elapa transiiora &2 expone sucintamente el autor AF
Shishiin en ios Siguientes minos.

La angicidn de o acdo productive 2 oo llevd al ofro edemo regpedo a la

con 2 paso Jel poder & manes de los obreros vy campesinos, el cenfre de
aravedad e la labor sducadora v de B propaganda se desplazz de la orltica de
burguesa 3 1a aducesion de una vueva actibud haos o rabajo v hack s propiedad sotil,
a consabdar a solisandad. i discpiling v 2 sundizclpling de los Tabajadores 20 R
CONSTUCCHn de una nusva sociedad ™

El eafusrzo realzado para la elevacidn cutural y econdmica del pueblo sovigtico
TUS0, Se agreds paraleiamenis al planc potigo, con fines de colectivizar los blenes v
sarvicios, pars & aumsnie de i ngueza zocml de la educacidn continua, det nivel
econdrmen v culiral e oz rabapdores Fue alge nuevo y sofprendente para of mundo
arter(

La educacidn publica soviética se meluye en este apartado toda vez que curmple

sotoun prncpio fundernertai de i demoardfica’ su slance a un mayor numere de
Indyiciuog ¥ gu estatizacidn
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A 10 rargo de sy pEM, nUesro paik ha reunido caracteristicas de un cistema de
adleat:dn bajo un régiman g& libertad v también bajo ¢l de contol de Estado Esto
respords a las fomas de produccién & s que e le ha sometide De aqui se pusde
afirmar desde un princpys fa wefaca de nueslros gobernantes &n esta actividad.

La grani mayeria de autores &n la materia, no abundan en sl punto, pues altomar
commo referencia ta ensefance enla organizacdn poiica vy seoil mexicana, se desprende
Aue ta adycacion oficial era claziss 2in presentarse dato akquno de que log ‘Matzehuaies”
reciieran INSTUCcidn,

Sin embarge, cabe sabfizlar que comoe toda comunidad en desamolio, destacarn Sus

TLACCIGIEAN O Marasta o FRossti, Tomo wnico Mexics, ed Ediciones de Cuitura Populer, 1885, p 34,
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costumbres para regir su actividad. 5S¢ rata de un orden compuesto por un conjunts de
intereses para una sociedad, constiuyéndose a su vez de una ideslogia general como
sucedia en fas organizaciones de la antigiiedad clasica (Grecia y Rorma).

La educacidn de caracter oficiai que &ra iTpartida &1 & puehic azteda, 5¢ diF lgm a
fortalecer su estructura econdmica. B origen de la inkiativa que consistia en que el
gobierno de encargara de fa educacidn de sus sibditos, residia en forfar un pusblo (til y

prowescho 20. 3¢ prrstendla fa forrnacién de hormbres capaces de interpretar a fa naturaleza
¥ Coneceria

Debrdo a las invasiones sulridas por los mexicanos, la educacién se dirigia a
preparar Jovenes para fa quetra. Era el destine sefialado para fos individuos: el hotribre a
la guerra ¥ la mujer al hogar

£l sisterma educative comprendia desde la enseffanza en
sacerdolismo.

‘:'[)

ggr hzsta el

En el hogar se desarrollaba fa educacion desde que nacla hasta los cinco afios.
Ealy ers dirigida por log padres respects al deslino gue seguirian sus hijos, v lasmadres a
las hijas. Se les ensefiaba a los hilos normas de conducta esenciales, tales como el
respeto y obediencia a o5 mayores, ako socialy habkos para 2l cuidado personal,

D2 los cinco a los diez 308 3¢ Imprimia en ¢l individuo una educacion equivalente
a la basica actual A los nifios. el conocimiento de la temra y el agus, medios de
stbaistendia, v aprendizaje det oficio de su padre. A las nifias, las madres s ocupaban de

enzefarles a ba rrer, bejer, hilar, raoler maiz, entre olros quehaceres. A esta etapa educativa
se le i Peuhcaiil,

Un equivalente a la actual educacidn preparatoria fueron las msttuciones
Calmecac y Telpochcalli {de los diez a los quince afios de edad) En el Calmecac dedicada
al Dios Quetzalcdat], se instrua of desenvolvimiento cientfico a gente noble, era para
quisnes estaban en oficios militares, de senadores y de ministros de idolos. Su formacidn
proponia endwecer &l cuerpo del individuo conlra &l frio, el calor, harrbres ¢ disciplinas
ruy estrictas. Bl Telpochcalli, por su parte, no tenia el mismo carécter que fa olra, pero
también proponia una educacién dura, y se dirigia a la formacidn de aiumnos con
habifidaa en lo atistico y manual, construccidn de templos, labranza, colaboracién de
abras piblicas, enre olras actividades,

Respectoa la educacion de fa mujer, se le destinaba a esta 4 las labores del hogar,
v fuera de el se le restringian a drdenes religiosas v sociales. Pero a las nifias de clase alta

5 fes Offedia a 105 dioses, y Ssto repiesertaba para elias un privilegio

La especializacién profesional ¢ Teoyocalll abarcaba del estudic de las
rmatematicas y astronomia, biologia y medicina, leyes y organizacion social, v estrategia ¥
tacticas militares.

Ldemas de 1o antes citado, hay quien agrega el Tlamacazili {e#scuela de formacion
de sacerdotes), Mecatlan (estudio de musica), y faformacidn de quienes conservaban y
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divulgaban log cantos de los dioses (Tlapixcatzin)*®

De esta manera se observa en etle sisterna la kendencia por esfablecer un orden
para e desarrollo de actividades con ef objeto de lograr su permanenma estabilidad v
conseivacion del lemtorio perteneciente a st organizacion social.

Es imnortante sefialar desde este momento que 2 educacidn publica mexicana
tigne sl ofigen con & {iberalismo (como se hard mencion més adetante), toda vez que adgui
vy en la época colonial no era definida la competencia estatal en materia de educaci ibn.

b) Epoca cofonial.

La conquista de nueshro p&!S frajo como consecuencia inmediata ta imposicion de
una religién distinta a la que habia en los pueblos prehispanices. La Bula que expidid el 3
de majrcu de 1493 ¢l Papa Alejandro Y1, estipulaba la merced de apoderarse de teritorios a
cambio de cristiznizar a los indigenas. Eflo formé parte del ideal general de convertr al
erigtianizmo mediante la predicacién, cafequizacion y ensefianza a indigenas, para que,
una vez incormorado el pensamiento occiderdal, la educacién se ajustara a la concepcion
cristocéntica.

Con la "Recopilacidn de Indias” se convierte el Yimey en defensor de las doclrinas
religiosas v le cordiere una Imitada intervencidn en la elaboracién de libros de texto, de
programas de estudio, ete. Contiene también la sapiencia refigiosa y limpieza de sangre
oMo requisitos para poder mpartir educacion.

Ei Santo Oficio de la Inquisicion fue el instrumento principal para establecer la
educacidn religiosa en Nueva Espafia, seffalando desde su inicio una serie de sanciones
conlra todo e! que instruya conocimiento que atente contra ¢l sisterna educativo impuesto.
Por talefacto, se nsbituyé fa “Novisima Recopilacion®, insturnento que contenia delitos en
friateria de fe y costumbres.

En ko que respecta a la religiosa, se logré en la Nueva Espafia una unidad
ideotbgica gracias a la intervencidn del Clero, del Estado (con el fin de hornogeneizar
todas las cnscrplmas cientificas con la rettglonj y la del sistema unificado a través del
Consejo de Indias. El objetivo en esta divisidn fue el de catequizar o convertira Ia religion
oficial en Unica y verdadera, lo cual acamed ¢l atraso generalizado en la Colonia,
afianzando &l mo nopoi;o del Clero v el marcado intervencionismo estatal.

Miiltiples medidas tomd &l poder del Clero para lograr los fines razados de la
conguista Los fines aqui fueron: .1, Condicionar una sociedad que tuviera como meta el
dogma de la refigidn catdlica. 2. Que aceptara, como Lnica verdad, la que emana de la
autoridad reai y de la revelaciédn divina con el propdsito de cumplir la Unica funcion
fundamental qus tiene el hombre en la tiea: servira Dios y a su Pey 3. Que fa base de¢ fa

A ek npinen Fiv, oY s) el AAM»imiev\l-A Aal ke a kasdamia Ariunn
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™ Botenos Mertinez, Victor Hugo, “Sintesis histénca de la educacion erMéxico”, Méxco, ¢d EC C, 1934,
p.24.
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lugar preponderante en el conocimiento. 5. Que la ensefianza fuera privilegiada

Eote cardoter religioso de la educacidon estuvo en vigor durante 10s siglos XYl a
X¥IH, paralelamente a lo que sucedia en los paices occikientales.

La polfica educativa oficial fue determinada por los documentos de gran
frascendencia que caracterizaron & la instruccidn antes de que se constituyera en piblica:
11 "Consulta dei Gobernador de Tabasco sobre fa observancia de ia Real Céduta que ha
recipicdo ¥y acompafia para establecer escuelas de idioma castellano en los puebios
indioz”? Mediznte fal insrumento ¢ Peoy podia ordenar en cualquier momento Gue s¢
consryeran edablecimientos para insbuir a los indlos en idioma caslellane, 2)
"Expedenie formade sobre ef cumplimiento de la Real Cédula del 20 de octubre de
181772 Se referia al establecimionto de escuelas en los convenios de refigiosas v
religicens para f educacion de nifios de ambos sexos.

Cuando Carlos i decretd la cupulsidn de fos Jesuitas de los teriforios en que
sjercia poder ta Corona Espafiala, se inkia la educacion publica nagional. Ef moviriento
de progreso llegd a la Nueva Espafia con fos Jesultas; y en con;unc:on con la aparicibn v
el desemollo de las razas ¢riolla y mestiza (vaguedad e irrpresicidn en cuanto a ld.
racionalidad), defa lugar a iz “llustracién Mexicana®. Este movimiento disrmunuyd el
doniriio dé 1a | Inquisicién y quitd etmonopolio educativo que estaba en manos de! Clero.

Claramente se manfiesta la educacion plblica nacioral en la Nueva Espafia
mediante ef nacionalisme, caracterizado por la concepcidn de filesoffa corno “conocimiento
de lo verdadero, lo bueno y 1o honesto, obleniendo por la sela luz de la razbn y el gjercicio
del razonamiento

A pesar del movimiento independentista de 1810, ef Plan de iguala logrd, como
base de organizacidn del imperio en México, martener intacta |3 situacidn prevaleciente
hasta. este momento, no hubo cambio alguno en la relacién iglesia-Estado, y ta miserta se
agudizo.

Por i expuesto en &l paragrafo arterion, cabe citar en ¢se inciso 1o dispuesto e la
Constitucibn de Cadiz de 1812, y en ¢ decrefo constitucional de Apatzingan de 1814 La
primera ordenaba establecer en todos los pusblos de la Monarquia “Escuelas de Primeras
Lebas’ en que se ensefiara a leer a esorbin confar, y el catecismo; disponia crear
universidades y establecimientos de inslyuccion, y referia ya libertad de escribir, pubhicar ¢
imprimy© ideas politicas con restricciones refativas a deberes con ef Estado y con la Igiesia.

En este mismo afio, aparece también como antecedente fa Memoria preqent;ada a
tas Coted de Cadiz por Miguel Ramos AFizpe, &l a qué sobresai fa idea de sducadwn
plblica como deber de todo goblerno ilustrado {crefa que sdlo déspotas y tiranos
sostenian lagnorancia de fos pueblos para abusar de sus derechos)

2 omez Navag, Leonaras Ob o, p. 36,

® chive Geners) de faNagi on {Compilaciones), "héxaco: lastruccidn Piiblica, Rama de Histona®, afio 1317,
Tomo 499, AGN

=[dem.

DGdmez Navas, Leanardo. Obit, p 35,
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Ei Decreto de 1814 marca el deber de profesar solamente la religidn catblica en sy
artfculo 28 decla “Ja instruccidn como necesaria a todoes log ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder % se le lHamd también Decrato
Constitucional para ka Libertad de ta América Mexicana.

Todos los preblemas de la Nueva Espafia quedaron en Méxio después de sy
stana independients a pesar del movimiente que derocaba a manera muy i el poder

IR R

extranjero en nuestra nacidn, inflluenciadoe por el poder del Clero.
¢y Méyico independiente.

Como herencia de la época colonial, quedaron la proscripcidn de toda libertad de
arsefianza v el 500 intento de planificar ta educacibn plblica. En este inciso se incluiran
todas 18 disposiciones de caracter educativo hasta el inicio del movimiento revolucionario
de 1910, dada su seinejanza e o que concierne al desarrolio nacional enese aspecto.

Tocando el aspecto histérico general, la expulsidn de los Jesulas y ol
establecimiento de @ desamortizacién de ios bienes eclksiasticos de las funciones de
caridad (Real Cédula de consolidacion de Yalies Reales de 1804), fueron factores que
inquietaron a la Nueva Espafia y constiuyen ¢! origen de una tendencia distinta en la
educacidbn, teniéndola como alterrativa para formar nuevos Ciudadanos.

En el afio de 1822, aparece ¢l primer proyecto por ¢l que reconocen la necesidad
de organizar las escuslas de acuerdo a la politica vigente. Esto llevd a la Fundacién de la
Compafia Lancasteriana como grupe ‘filanrdpico® que aplicaron un mélodo de
ensefanza MUELo por &i que grupos de alumnos mas avanzados ensefiaban a diez nifios
amodo de lograr 1 instruccidn a un mayor ndmero de escolares. El objetive aqui, fus eide
mantener en "actividad constarte® a los nifics, porgue cada uno de elios “debe teneralgo
que hacer en cada momento ¥ una razdn para hacerlo” La educacidn lancasteriana,
inspirada en el método ingiés, ee Joseph Lancaster (siglo XIX), fue objeto de critica en log
subsecuehtes sisternas por su complicacidn & improductividad.

Las bases Ires y seis del Plan de fa Constitucion Polhca de fa Macion Mexicana de
1823, referian ef deber del Congreso Nacional de formar el plan gereral educativo y
tarabién la educacion (ilustracidny, como el origen de todo bien individual y social.

Constitucidn de 1824 Fue sancionada en octubre de este afio por el Congreso
General, ¥ permanecid vigerre hasta 1835 (su articulo 188 no posbilitd su refoma sino
hasta 1830 en adelante)

Ei ordenamiento en cka establece en su contenido la adopcidn del sisterna federal
corno forma de goblerno y facultaba excluswarmerte al Congreso General ensu articulo 50
a promover la Nustracian {témmuno empleado como sindnimo de instruccion).

Enelarticule precitado, fraccion primera, se establecia o siguiente’
“ART. S0, Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes.
| Promaver la ilusracion asegurando por tiempo limitado derechos exclusivos a 1os



30

autores por sus respectivas obras, estableciendo coleqios de marina, artilleria e
ingenieros, erigiende und ¢ mas establecimientos en que se enseflan las ciencias
natirales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas sin perjudicar la libertad
Qque tenen fas legislaturas para ef amegio de R educacidn plblica en cus respectivos
23tadoes”

De ko anteriommente dicho, 52 desprende f concepcidn de la educacidn, a través
de lo cual se buscaba la formacidn de un hombre, que propenda por la democracia cormo
{inica forrna de gobierno adecyada a las necesidades del ser humano La educacian debia
responder a fas necesidades del proyecto de progreso del gobierno. Pero a pesar de o
antetior, a realidad sequia siendo la misma, no se elevd &l nivel de vida de los mexicanos
¥ §& congservaron caracteristicas del sisterna social feudal de antafio. Bl poder polttico, la
Tiqueza, ¥ ¢l monopolic en la enseflanza perenecian a fa Iglesia, lo que convertia en un
shle ideal s reivindicacionss sociales ¥ ¢l pensamiento liberal.

For olro lado, lo que el legisfador en 1824 pretendid con el numeral 50, fue
fortalecer las relacionss con olras naciones y el impulse de la humanidad maritima
{segunda parte del articulo). en consideracidn a los puertos gque tiene nuestro pais, ésto
para evitar sostayar la inclusidn de la instruccidn en el ramo.

Finalments, respedio a los efectos de eeta ey fundamentat, se dice:

“..Desde elafio de 1824 se abrieron establecimientos de instruccidn plblica, bajo
ia direccion e franceses y francesas, que han confribuido poderosaments a afrancesar a
nuestros hombres v literatura

Peforma educativa de Gdmez Farias. Yalentin Gémez Farias asumid el poder
durante diez meses (por la ausencia de Santa Anna) como vicepresidente. Gracias al
apoyo det Congreso General, establecid su objetivo de ransformar rompiendo con lo que
ligaba al pais con ef antiguo régimen. Buscaba la difuston entre las masas de los
elementos necesarlos de aprendizaje ¥ terminar con el corlrol efercido por el Clero sobre
&l pusbio. sustituyendo la enseflanza dogmatica refigiosa por une cientifica y racional.

E1 Decreto del 12 de octubre de 1833 extinguid el Colegio de Santa Marfa de Todos
hos Santos gue era reservado para familias fustres, en vitud de chocar con el 1deai liberal
de extension educativa poputar y clentifica. En consecuencia, por resolucidn legisiativa se
determind Gue sus rentas y fincas se destinarian en beneficio de la educacién piblica

La autonzacidn del goblerno para areglar la educacidn aparece en el Decreto del
19 el mismo mes. 1o que Implicaba fa formacion de unfondo general para ¢! desarrollo ¢ie

,

la ensefianza oficial, asi comno la racinalizacion de fincas que hasta eftonces eran
administradas por la Iglesia en provecho educativo.

Dos dias después quedd suprimida la Real y Pontificia Universidad de México
farticulo primero del decreto del 21 de octubre), estableciendo asimismo la Direccian
Ceneval de Insbuccidn Pdblica para el Distite v Temitorios de la Federacion, lo cual
31gNificd la secutlanzacion de Ja ensefianza con exclusidn del Clero, La creacion del ¢itado

otz Duante, isadee, "Estudios sobre garantias individusles”, Méxco, ed, Puds, 1991, p. 162




Uii;d.[lo enqxuuo &3CUSIAS U6 eStudios super jores pfepdidw{i% humanidades, clencias
fisicasy matematicas, medicing, jurisprudencia y cienclas eclesiasticas.

Giuedaron integradas o dfa 23 diversas instituciones docentes organicamente
dispuestas para la reforma educativa, con ka finalidad de dar eficacia a 1a tarea razada
desde un principio. En los numerales 24 y 25 del decreto comespondiente a esta fecha,
estabkcian la libertad de ensefianza tanto en escuelas oficiales como en fas que no o
eran, con fa orden de que las leyes no o prohibieran v que se diera aviso a la autoridad
local, con sujecion en la enseffanza de dectrinas "en jos puntos de policia y en ¢l orden
sobre I materiz”. La organizacion de una biblickeca nacienat denro del Colegio de Santa
Maria de Todos ks Santos, o establecimionto del Tealre Nacional en pro de la educacién
plblica v la concentracion de fondos por la Direccidn General de Insfruccion Piblica.
fueren resoluciones def dia 24

Finalmente, para ol dia 26 se crearon dos escuelas normales y también planteles
urbarnos ¥ rrales para nifios.

En rigor, fa tarea educativa de la administacibn de Gomez Farfas residid on
extender la educacion a un mayor nimero de individuos, tener 2 cargo del Estado fodas
ks instituciones educativas v de culiura, a modo de tener baje su responsabilidad la
formacidn de estudiantes para la vida ensociedad. Es a partir de los decretos de los dias
21 y 23 antes dichos, donde se presenta el verdadero inicio de la educacidn piblica
rrexicara, porque en elios se marca alfin la competencia educaliva del poder piiblico.

F!eglmen unitario, Al conciuir e periodo ge Fansforrnacion educativa de Valentin
Gémez Farias, regresd al poder Antonio Lopez de Santa Anna. Habia qué regresar al
Clero el monopolio en ia educacion, y por lo tanto, volver las cosas al antiguo orden.

De principio, €l general Santa Ana nombrd una Junta General constituida por ios
rectores de los colegios para sustitulr ef drgano creado en 1833, formulando un plari &%
afio de 1834 que reabnd los colegios cermados por el anerior régimen. Esto did, lugar a
que s¢ agravara la situacidn de debacle de ia gue habia side vicima la nacién como
producto de fa $poca colonial, puss llegaron a obtenarse grados honorificos y de distincidh
pero con deficiente ejercicio una vez que fue reabierta 12 universidad religiosa

En las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 18386, especificamente
la sexta de ellas, apareu,ia como facultad de las Juntas Departamentales iniciar ioyes en
materfa de educacibn piblica, sstablecer escuetas primanas. & los ayuntamientos ks
encargaba el cuidado de tales establecimientos.

Como resultado de estas medidas kgisiativas conservadoras, se decretd en 1842
la educacién de siete a quince afios de edad como obligatoria v gratuita, dejando la
instruccion basica a cargo de la Compafifa Lancasteriana Ello pemmitid a maestros atentar
conira la religidn, las buenas costumbres v fas leyes.

Adoptando las bases organicas de 1843, se arbuyéd en el articulo 134 a las
Asambleas Departamentales la creacidn de fondos para el establecimiento de ceriros de
nsiruccion, utilidad o beneficiencia publica con aprobacidn del Congreso (fraccion IVY, v
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tarmbién el fomento de la enseflanza plblica en todos sus ramos o la creacidn de
establecimientos ferarios sujetos a lus bases dadas por ¢ Congreso (fraccidn Yil). Como
resuado de lo anterior, los colegios mayores oforgaban grades suficientes para el
ejercicio de una profesion, situacidn que quitd monopolio a la Universidad porque
solamente podia otorgar grados de licenciatura y dottorado.

Lo gue distinguid Santa Anna en su programa de veinte afios, fue la extensidn a
todo elpals dado que su gobierno fenia el caricter de centralista, omitiendo la importancia
de la adividad educativa ¢n el desarollo nacional,

En 1852 se expidid un decreto que imponia la obligacion ineludible de impartir
educacidn religiosa, sancionando severamente a los directores de los planteles que no
acataran dicha obligacion. Era cuando ocupaba la Presidencia de fa Beplblica Manuel M.
Lombardini.

Pian de Ayulla. En el Estatuto Organico Provisional de la Bepiblica Mexicana de
1858, 50 establecian on sus articulos 38 y 39 fa prohibicidn de monopolios relativos a fa
ensefianza y al ejercicic de profesionss, asi cormo la libertad en la ensefianza privada
slernpre que no se stague la moral {caso dnico en que & poder publico podia intervenir
para su debido cumpiimiento). Por ofro lado, su articulo 117 contenfa afribucionas para jos
gobernadores, las cuales consistian en fa creacidn de fondos a deslinarse para escuelas
plblicas y fomento a la ensefianza plblica en todos sus aspectes, Con este plan vuelve 3
racer ks esperanza de reforvar ka idea prograsista y liberal de la educacidn

Constitucion de 1857 Provisionales rasdidas lorraron 108 liveraks para deponer ja
adminisracién conservadora En et ramo cuncerniente a educacidn y cultura, lo primero
fue dejar sinefecto lo dispieste en ensefianza plblica por el gobierno de Santa Anna, sin
esfudiar detalladamente s1 pudieron haberse obeervado o no aciertos Se quitd 21 podera
12 fglesia basandose en la tivertad de ensefianza.

Cabe sefalar que el proyedo de esta ley fundamental, establecia en su articulo 18
la libertad de ensefianza, para reflefr ia tendencia liberal de manejo educativo por
poder publico para penritir la comedta fomacidn de cudadanos

Egte nrovacta reconocla como derechos del hombre los confenides en log
numerales 1 a 34. Esto significd que el individuo disfrutaba del derecho de ensefiar o
recihir instruccién, haciendo uso de un dereche en esa ley oforgado, fievando imbibika ta
Klea de evitar rabas para permitir Iz tolerancia en ¢l drea

La roportancia del derecho que contenia tad articulo 18, lievd a la necesidad de
CONYSItrlo rrejor &n une de tos primeres articulos, por lo que quedd en & aticuio iceco.
TOMmIv A confinuacién sigue:

"ART 3o. La ensefanza es fibre. La ley determinara que profesiones necesitan
thulo para su gjerciio, ¥ con gué requisios se deben expedi”

Con este articulo se manffiesta un mayor control estatal en la educacién, porque si
log iberales conrolaban e poder. tarmbién debian hacerio con fa insruccidn plblica para
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que ¢ Clero caltdlico quedara debilitado.

Elfunciamento de la libertad de ensefianza tuvo varios argumentos, de acusrdo con
el pensamiento del liberalista Manuel Soto. 1. Cemo protector de la inteﬁgencia {la
enselianza <5 gararkia de ello). 2. Como protecton de aulodidhclicos (svitandd que Do
diversas causas ajenas a la voluntad de ios alumnos, deban dejar éstos la escuela por el
30lo hecho de haber pardldﬁ un grado escolar vy conelio fa continuidad hrindédndose la
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oportnidad de que presenten examenes a tiwio ge suficiencia). 3. Como protecior de
derechos de padres de familia (porque a elios es a quien mas les interesa el desarrolio
intelectua! de sus hijos}. 4. Como factor de evolucidn en fa civilizacién de los pueblos (el
cua) es imposible sin ¢l desarrolio de fa inteligencia). 5. Come estirmuio al adelanto de los
colegios (porque el alumno buscard  siemipre o que se adapte a sus intereses ¢n &t
aspecto econdmico y social).

Se contiens  en el articulo tercere de esta Constitucidén un derecho subijetivo
plbilico de cada individuo por poder ejercerio frente al Estado (esto quedd firre aln en fa
de 1817 y hasta 1934 con la reforma). Tal derecho implicaba permitirie a cualquier
institucién educativa su funcionamiento sin sujelarla a un mélodo cientifico-pedagdgice
alguno. Tampoco manifiesta su radical oposicion a la injerencia de autoridades religiosas
en la actividad, pues reconocia el derecho a 1a educacidn para Wwdos 108 hombres.

Tarnbién en 1857 se suprime 2 Universidad de México por decrefo, haciéndose
uso de suinfrueble y accesorios en ta formacion de o Que mas adelanie $6 conocid comoe
el edfficio de fa Btbhoteca Nacional, destindndose también en provecho de ia enseffanza.

Acottecimiento importante después de la erirada en vigor de 1a Constitucidn de
1857, fue ia opogicion por ¢l Clero a este ordenamiento, ya que el principio de libertad de
ensefianza atentaba confra su interds. La consecusncia de esta manifestacién fue fa
Guema de Reforma {1858-1860), comienzo de ta secularizacidn de la sociedad mexicana a
través de la expreston del principio de libertad de conciencia ¢ Wlerancia religiosa.

Erire 108 Mas importartes ordenamientos de ta Reforma, destacd et de 1858, que
cortiens la separacién de las dos entidades de poder mas fuertes en ¢l agpacto de la
direccidn del pais: la Igiesia y ¢f Estado. A esta ley se agrega iz que znstltuyo ¢l Registro
Civil Asimismno, ef gecreto dé fecha 18 de diciembre de 1881 reforméd el funcionarmisnto
del ministerio encargado del ramo, ei cual, con antelacién se encargaba de despachar
asuntos religiosos, y con esta disposicion, pasaria a convertirse en el Ministerio de Justicia
2 Insruccidbn Plblica.

Enmeses posteriores se decretaron rigurosamente las bases para erigir ¢l laicismo
&n da educacidn, principlo que agudiza la relacion precitada (se distingue a T educacion
oficial en laica, mientras que la privada seria libre).

Gabine Bameda presidid fa comisidn que &b las bas hes para redactar fa Ley

Orgénica dé ihstruccion PubllCa de 1887, puonmda ai afio siguiente ¥ con vigendia
bt |- ] .Al Pusenhriba oA Anbra s ol =~ Al V\Aﬂ{‘i
uvml.tll TS LIDU W cucxu.u \1uc CiluG‘ i |IICAD uc‘:-n.a\.a.uv MRS AL,

1) instruccién primaria gratuita y obligatoria para pobres.
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2y Moralizacidn def pueblo a ravés de la educacion.
3} Desaparicidn delplan de estudios religioso mediante la reglamentacion de la
niueva insiruccion.

ensefianza uniformando fa preparatoria con materias distrbuidas en cinco ¢ seig afies v
COMLINSS & cualquisr carrera profesional. Sobresale también fa de 1869 que planteaba la
necesidad de formar megicanos qué hicleran reafidad el progreso material del pais.

Sebastian Lerdo de Tejada, quien asumid i Presidencia de la Repiblica con ¢l
fatlecimiento de Juarez aportd ideolbgicaments ¢ echablecimiento del laicisme en todo 8l
pais (Decreto de 1874) con fa prohibicidn de la enseffanza religiosa en escuelas oficiales
de la Federacion, estados y rmunicipios Su awdliar en ¢ ministerio comesnondiente a fa
actividad o fue Joséd Diaz Covamibias, a quien se le reconocs of mérto de fortalecer ¢l
faicisme en héxico durante esta época.

Empero, & pesar de que hibieron maiiples intentos por deporer & la Iglesia en io
que Corresponde a la educacién publica, su intervencidn en & época independierde
continud teniendo fa misma fuerza. Tal afimacidn queda reforzada con log siguientes
términos de unreconocido congtiucionalista de ka actualidad:

"No obstanke las tendencias constitucionales y legislativas gue se registran en el
Mexico independiente para que el Estado asumiese la obligacién de impartir y organizar la
ensefianza piblica, ésta siguid siendo privilegic del Clero; y si bien es clerto que Ta
Constiucidn de 1857, seglin aseveramos, estabiecid eh su articuly 3 la fibertad absoluta
en ese mportante rame, reconociéndola come derecho de todo hombre, ello no Mpidid
que la autoridad eclesiastica continuase usuiructuando la premogativa de injerirse
directamente en ia materia educativa, a pesar de ios planteles oficiales que se instalaron,
situacion que, comeo o proclamaron los Constituyentes de Querdtaro, no incubd bajo el
manto protecior de la mencionada libertad '

En ¢l poder Pofine Diaz, impuso un sisterna educativo con las siguientes
caracteristicas: regiamentacidn de ia educacidn de niflag en jos hiveles de primaria v
secundaria; impulso a una mejor preparacidn de 1os massiros; ajustes en el plan de
estudios de fas escuelas preparatorias para fortalecer ol postiviemo; se caracteriza i
ensefianza oficial como obligatoria, laica v gratuita, mediante fa Ley Reglamentaria de
instruccion Obligatoria en el Distrito y Territorios Federales; se impulsa la escugla basica
squcativa y neulral respecto a toda creencia religiosa mediante fa Ley de Educacidn
Primana de 1908, se permite ¢l desenvolvimiento de ta educacidn privada; v, se busco
INroduclr en fa ensefianza ef sentimiento de patriotismo (Justo Siema)

Es importante decir que la abor educativa de Justo Sierra a principios del presente
sk, sobresalid nor el impulse dade a las bellas artes y que, independientemente de la
dlctadura emstente luché stermpre por et ideal de la educacion para el pueblo de México,
I Gue quedd revelado a través de la Ley de 1a Secretaria de Instruccidn Plblica v Bellas
Artes de 1310,

2 Burgoa Onhuela, ignecro “Las garantias ndraduges”, Méxco, ed Porria, 1995, p 434,
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Debo agregar también, que durante la vigencia de la Constitucién de 1857 et
Congreso General carectz de facultades en materia educativa en el ambio faderal,

Esla fue T situacibn en la que se presentd e rmovimiento revolucionario de 1910,
dei cual nacen ideas on ¢ temeno educativo, v que Sin ermbargo, habia de amasirar
aspectos negativos de las polticas arterionmente conocidas en nuestro pais.

oy Constitucién de 1917,

Log precursores del movimiento revolucionario que tuvo lugar en 1810 se
adlelantaron sobre fa concepcidn d¢ una educacidn de caradter popular, esta apareceria
con muftip!ica‘,ién de ﬂscuelas prirarias en las que ¢ impartirl'a una ensehanza

meramente cwm Y con sueldos dtgnos . n@.estms eqa rocidn it uyo mu,f fuertemente
en la Comisién Dictaminadora del Provecte de Constitucidn (primeros articulos), def cual
se vachrin ks ideas mas schresalientes en este inciso. En San Lwis Missouri, Estados
Unidog, fue donds los precursores de la Revolucibn Mexicara definieron tal educacidn (los
hermanos Flores kagdn v sus colaboradores).

Previo a la verdadera manifestacidn del movimiento citado, vino en 1911 (por
decrato) of establecimiento de escuelas de instruccion rudimentaria {independiente de las
escuelas primariasy, que consistia en la enseflanza a individuos de raza indigena del
marnejo de tminos de castellanc y de operaciones ariiméticas mas usuales Su desarrolio
se amplid en un maximo de dos cursos anuales, y o Ejecutivo Impulsaba su agislencia a
ellas proporcionando alimentos y vestidos a educandos, sin que por &llo tuviera | caracter
de obiigatoria. En realidad, su poca relevancia ¢ inverosimil contenido en nada cambid la
siuacion de México, por 1o cual puede afirmarse que, ni constituyd un antecedente de la
escuela con caracteristicas de rural, ni revelé un serio programa educative en €sos
mamentos

Es conel Plan de Ayala de 1811 con el que se manifiesta una real proyeccidn de la
escuela rural en nuestro pais, con un tenor drigido a salisfacer la necesidad de 108
campesinos en vestido, educacidn y almentacion. Aqui aparece una pequefia
manifestacion de la educacidn popular.

Asipues, ha quedado expuesta la situacidn que antecedid a la elaboracidn de una
ley fundarmental producto de un movimiento originado en las clases oprimidas para lograr
aikcances que interesan a sus propias metas. i Constitucidn Polttica de los Estados Unidos
MeXICanos,

Torpando como base el contenido de la Constitucidn de 1857, Yenustiano Camanza
corvoca a un Congreso Constituyente y el primer dia de diciembre de 1917 prebenta el
provecto comespotdiette, rindisnds la Cotrision Dwlaraitadora su opinidn &f dia 7 del

FAERELA e 1) T R
Ol i G 3 @iy,

El proyecto que presentd venustiane Caranza inclufa of siguierte articuto:
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"ART. 30. Habra plena libertad de ensefianza, pero serd laka que s& de en
sstabieciuientos oficiales de educacidn, y gratulta la ensefianza primaria superior y
elementsl, que se mparta &n los rismos establecimientos '

De tai proyecio s¢ desprenden las ideas de gratuidad y falcismo (exclugiamenie
en etcuelas oficiales, ya que omite referir a las privadas), asi como el de libertad de
engefarza.

La Comisién ya mencionada quedd integrada por cinco miembros, a saber
Francisce J Mijica, Enrique Colunga, Luis G. Monzon, Alberto Roman y Enrigue Recio

Del dictamen de fa Comisién se deriva que, con base &n que et poder plblico
debia procurar la mayor fbertad compatible con el derecho igual con Gue cuenta cady
cludadano, lo justo era: “.restringir un derecho natural cuando su libre efercicio alcance a
afectar la conservacién de la sociedad o a estorbar su desamolio. el Estado debe
proscrior toda ensefianza religiosa en todas las escuelas primarias, sean oficiales o
particulares..la. tendencia del clero a subyugar la enseffanza, no es sino un medio
preparatorio para ustrpar las funciones del Estado; no puede considerarse esa tendencia
como smplemente conservadora, 8ine como verdaderamente regresiva, ¥ por tanto, pone
en peligro fa conservacion y estorba ef desairolio natural de la sociedad mexicana, ¥ por (o
misrno debe reprimirse esa tendencia quitando a 103 que abrigan el rmedio de reglizaria; es
preciso prohibir a los minstros de 10s cultos toda injerencia de 1z ensefianza primaria_,*?"

Analizado ¢l proyecto. quedd el articulo tercero como lo cito a continuacidn.

‘ART3. Habrd lbertad de enseflanza; pero serd laica fa que se de en
establecimientos oficiales de educacién, ko mismo que la enseffanza primaria elemental y
superior que se imparta en los establecimientos particularss. Ninguna corporacidn
refigiosa, minisiro de algiin culto o persona perteneciente a alguna asociacidn semejants
podra establecer o dirigir escuslas de instruccion primaria, ni impartir su enseflanza
persomalente en ningiin colegio. Las escuelas primarias particulares sblo podran
establecerse, sujetandose a fa viilancia del gobierno, La enseflanza primaria serd
ebligatoria para 108 108 Mmexicanos, ¥ et 03 establecimientos oficiajes sord impartica
gratuitamente ©

Lo citado anteriomente implicd fa sustitucion del articuio tercero del proyecto por
oo que abdica la tendencia educativa de antafio, prohibe la intervencién de la lglesia en
fx educacicn oficial. Ese hueco dejade por Yenustiano Camarnza pudo haber mplicado el
degarrollo el Clero en este ramo de la administracién pablica, volviends a ta poiiica de
Suando Sante arna ocupaba el poder,

Luie G. Monzon, diputado y miembro de la Comisidn Dictaminadora, cuestiond la
inclusion deltermine aca” como caracteristica de fa enseffanza. Concibe como laicisme a
la objecidn & fratar dentro de fas aulas asuntos relativos a la klesia y al respeto a las
Creencius reliposas det hogar A su consideracidn, deberia incluirse la palabra Tacional’
por i antes dicha, pues lo racienal destruye la mentira, et error ¥ lo absurdo.

“TenaRamirez, Felipe. "Leves fundamentales de Méxco: 1803-1895* México, ed. Porriia, 1995, p. 764,
" Diano de Dabstes del Congreso Constluyente. Tomo!, México, 1916-1 17, p.a34,




#H

En suma, lo que distingue al articulo kercero del proyecto con el derivado det
estudio realizado por fa Comisién, es que en et sequndo agrega laicismo alin en la
educacibn a impartr en las escuelas particulares, prohibe establecer, dirigir o imparti
Clases a corporaciones religiosas, ministros de algin culto y demas personas
pertenecientes a asociacion que tenga cardcter de refigiosa, ambién establece fa
vigitancia estatal en las escuelas en que se suministrara educacibn primaria, y asimisimo,
hace obligatoria la educackn primaria.

Dictaminado el numeral pluricitado, pasd a discusion, de la cual derivaron ideas
sobresalientes como las que a continuacidn expongo:

1. Francisco J. Mijica. Sostuvo que defar la formacibn del porvenir de los
individuos & cargo de la Iglesia, era antipatridtico, perque haciéndolo se dejaria de
herencia a las nuevas gensraciones un fanatismo acarreado desde hace algunos siglos,
principles insanos, sungimiento de antagonismos que ensangrentarian v amuinarian a la
palria, ¥ no obstante le harian perder su nacionalidad.

2. Aberto Roman. Decia que el laicismo se apoya en argumentos de cardcter
pedagégico, las razonies de cardcter pollico son necesidad del pafs, por ko que el
concepto no debia tergiversaree.

3. Alfonso Cravioto. Para &, la esencia de ka libettad de la enseffanza esti en la
lbertad individual de pensar y creer 1o que se desee, e el derecho de escoger temas para
pensar y motives de cada creencia y en el derecho de ensefianza. La aplicacién de estos
orincipios en fa vida social se sujetaria en la exigencia estatal de instruir a todos para una
mejor obra coiectiva (graluidad en la enseflanza). Atacar la libertad religiosa implica
necesariaments atacar a todas las libertades. €l tnunfo fiberal radica en la multiplicacion
de sus escuelas ¥ no en la imposicién de leyes destructivas del Clero, v por ene,
excesivas. La libertad debe amarse hasta en los propios enemigos, pues de lo corlrario,
seria ulliizaria cormo instrumeito de opresion v para su propia profanacion.

Este diputado 5¢ inspird en ¢l pensamiento de Ricardo Flores Magdn, sdlo giie &
precursor revolucionario empled los erminos “el derecho de tibertad de vivir”

4. Celestino Pérez. Apoyb o) criterio de Cravioto a1 manifestar que los individuos
estan en aplitud para ejercer sus fibertades, dejando ks terores de 1os Constituyentes de
1857. 56 opone a la instruccidn de cardcter religioso en sustitucion de la cientifica, pero 1o
mismo hace respecto a la actitud opresora que impide i libertad de creencias.

5. Felix ¥. Palavicini. Objeto el sentido del dictarmen de la Comisién ai fiacer quedar
& Yenustiano Camanza como indeciso et lo que a fa materia educativa toca, toda vez que
también sus miembros omitieron ef principio de libertad humana. Lo correcto ro fue afinmar
que a0 se aprobaba el proyecto presentado por Venustiano Camanza, sino que se
aprobaba con fa modificacion consistente en agregar como caracteristica & k instruccidn
mpartida por particuiares el laicismo.

El articulo tercero on su texto original decia,

"ART. Jo. La ensefianza es libre; pero serd faica ia que se dé en establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elementaly superior que se

et An b ack i iasrmisnka, rHanloran
aTpanE en ios establecimientos particularss,

Ninguna. corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer ©



dirigir escuelas de instruccidn primaria.

Las escuelas privarias particulares sdlo podrin establecerse sujefindose a &
vigitancia oficial,

Enlos establecimientos oficiales se impartird gratultamente la enseflanza privada.”

Asifue como quedd el articulo tercero hasta su reforma primera en el afio de 1934,
Tuvo lugar en este mismo pericdo un conjunto de pollicas educativas encaminadas &
justificar. cada una de ellag, la tendencia propia de cada goblerno comespondiente al
Presidente de ja Repiblica en funciones. Empero, ello no implicd modificacion
constiucional algura, to que si varid fue fa interpretacién de cada administracion en ef
ramo ratado,

De la Constitucion del 1817 destaca mbién una novedad contenida en fa fraccidn
DT del articulo 73, 2n cuyo contenido se facultaba al Congreso para sstablecer escuelas
profesionales e institutos de cultura supsrior general de log hablantes de la Rendblica, v
dando ia posibilidad de que pudieran ser sostenidas por particulares.,

Por ofra parte, quedd establecida la obligacibn de los mexicanos de hacer que sus
hijos concurran a 1as escuelas {piblicas ¢ privadag], para oblienet la educacion primaria
etemental o milttar. Esto quedd contenido en fa fraccidn [ detarticule 31

También o1 numeral 123 en su faccidn XN, hate la indicacidn relativa a 1a
obligacidn de los palrones de erigir escuslas en toda negociacion agricola, industrial o
minera. 4 este tipo de establecimiontos se les ha conocido como "Escuelas Articule 1237

Es importante destacar que antes de referir fa pollica seguida por los gobiernos
post-revolucionarios, se hara alusidn a las acciones estatales en la materia concretizadas
por Vasconcelos. durante los gobiernos de Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén. Esio

permitid esclarecer la ea revolucionaria al respecto, con independencia del Ejecutivo
Federal enfunciones.

Las ideas de progreso, unidad, fe y nacionalidad, corirbuyeron en la creacion de
fa dependencia que se ercargaria dei despacho de ios asunlos Coffespondientes
educacidn publica: la Secrebaria de Educacidn Piblica. Las directrices dadas por ¢l
Congreso Constituvente de 1916-17, tuvieron su antecedente en el México independiente
y dieron pauta para la creacidn en 1921 de un sistema de enseflanza acorde a fas
exigencias del siglo presente,

Yascocelos logrb, gracras a su atinada actitud de saber aprovechar la experiencia
del siglo XIX, difundic fa educacidn por todo ¢l pais. La tarea educativa de antafio uvo
rtchas complicacionés, pues s¢ debia actuar de mansra ardua Conlfa & anaifabelismo,
regpondiendo simulaneamente a fa polltica econdmica del momente Pensaba en una
educacidn gratuity, obligatoria, unificada v que contara con recursoes para acerear & los
nifios a las escuelas, pues requeria que se les mpulsara para elio. La escuela activa era
inoperante a principios de sigle porque se necesitaba una quia de algin drgano estatal, 1o
gue indicaria 2! puello i formna en que se te instruiria 2 sus sectores, las hecesidades a
Iag que debia respondier v la manera de merementar la productividad en el campo
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La federalizaciin en el drsa respectiva unificaba la tarea a concretizar, pero
respetando 1a soberanfa de cada erfidad. Ese era la firalidad de los inicios de
funcionarmiento de la Secretaria en cita. Elobjetivo principal de fa enseflanza plblica que
implantaron los revolucionarios estribd en constiulr una ideclogia colectiva de lwcha. La
creacion de bibliotecas representd ¢ factor méas importante para que fa Impresion de los
“clasicos” se repartiera enlre las masas populares, y su cuidado representd una forma de
hacer pafriotismo,

Desde el punto de vista organico, la S E.P. es una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal que tuve como farea inicial i de lograr la unidad educaliva de la privaria a 2
Universidad, que impusiera banteras ante los extranjeros. Para Yasconelos, 1 idea de
creacién de la Secretarfa levaba implicita su permanencia temporal ¢on todo ¥ sus
alribuciones, las cuales se delegarfan en un fuluro a una organizacion compuesta por
padres de familia, profesores y autoridades (fo cual fue mal interpretade por fa legistatura
an funciones). Bl primer plan de educacion consistid en extender la instruccion bésica por
todo el pais a través de fa ayuda de volunkarios o misioneros cukurales, los cuales tendrian
¢l deseo de ayudar a Sus compalriotas.

Lo manifestads en parrafos anteriores revetan el caricter de uni luchia impuisada
por unsdio hombre: José Yasconcelos. Sin ermbargo, su actitud no condujo al objetivo que
hubiera dado bases sdlidas de progreso v libertad para nuestro pais, debido a la criica
situacidn que dejd como resultado el movimiento armado, asi como 105 angonismos
antre los grupos detertadores del poder. Lo gue efectivamente debe aseverarse, s que su
plan como mierbro del gabinete presidencial influyd en la educacidn tecnica para &
crecimiento cultural y econdmico de las ciudades v su pronto desarrolio.

Previamente a que Vasconcelos realizara dichas acciones enpro de la educacion,
Yenustiano Carranza caracterizé su periodo en una organizacion educaliva enfocada a
destinar la actividad en los goblernos tanto locales corno en fos ayurtarnientos
{descentralizacidn educativa), dandole escasa intervencidn al Poder Ejecutivo Federal.
Propiiso, como lo seffalé con antelacidn, modificar regresivamente el articulo tercero de la
Constitucidn a guisa de aplicar 10 que contenia su proyecto.

Fue Adolfo de 1a Huerta quien designé a Yasconcelos como Jefe de Departamento
Universitario (antecedente de fa S.E.P), v durante su goblerno provisional se presentd ia
miciativa de creacion de fa dependencia,

Alvaro Obregén ratifich al Jefe del Departamento dicho como Rector de la
Universidad Nacioral o Jefe del Departamento Confié en el pensariento del riembro de
su gabinete dedicado a este ramo para dirigir los destinos del cambio. Con la creacion de
ta 3 EP, la Universidad dependid de ella, s cred ¢ Departamento de Educaciony Culiura
para la Raza Indigena, fas “Casas del Pueblo” (centros de agencias cultura ks para
risioneras), ¥ en 1922 se publicod ¢l Reglamento de la dependencia,

Con el gobierno de Plutarco Elias Cailles se propicid viokencia por tazdh de su
inkamarabs atArn rmAdisal  Aal arkisola Faesara soanchbosaanel Ce 0968 o imianA e s
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represenkacion de la Iglesia, una campafia para mpulsar la reforma educatwa, y en
respuesta a ello, fueron expedidos diversos regiamentos relaciorados a la actividad
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{sobresalié el relativo a la separacidn erire iglesia y Estado, concernisnte a la aplicacidn
del numeral 130 de nuestra ley furdamental). Fue entonces cuando se desatd ia represion
e conra de grupos simpatizantes religiosos, es deckr, para aplacar fa rebelidn cristera,
meddida que, seqilin informes derivados de Instrumentos de gobierno, evitaria la injerencia
de asociaciones religiosas o semejantes en la enseflanza pibica

Enfocando olro aspecto, en este periodo fueron suprimidas las fracciones XXY y
XXvl def articulo 73 de fa Constitucion Federal, que se refiere a facultades del Congreso
Qeneral de la Repdblica en materia de educacion publica, por 1o que pasé la fraccion
ARY I anterior pasé a convertirse en la XXV, la que actuaimente rata sobre allo.

Ortiz Rubio designd a Narciso Bassols como Secretario del ramo, el cual, siendo
colaborador del Ejecutivo procurd ¢l acalamiento a las ieyes, ¢ intentd la extensidn del
iciemo 2 1z enseflanza secundaria, lo que implicd nuevos conflictos con fa lglesia.
Agirmuerao, surgieron dificultades tales como la discusion de la sexualidad en fa instruccidn
impartida por el Estado. y también la cuestion de ia autonomia universitaria. Dicha
situacion did origen a multiples ataques a Bassols, razdn por la que se ¥id forzado a dejar
la Secrefarfa. Durante esta admimistracidn, ante &l descontento estudianti por la
infroduceidn de reconocimientos rimestrales eseritos, se tomaron medidas muy enérgicas
que probiciaron chogques con el poder plblico.

Cuando Emilio Portes Gil llegd al poder, se habfa remitido una iniciativa de
attonomia universitaria, la que mcluia ta pretensién de lograr la estabilidad de los
universitarios en descontento. En 1928, se considerd al fin a la Universidad como
corporacion de derecho piiblico y érgano de Estado {autonomiz fimitada).

Con la reforma publicada el 13 de diciembre de 1934, la ensefianza impartida por
el Esfado se convierte en socialista, excluyente de doclrinas religiosas y combatiente e
fanatismos y prejuicios. Se busta la concepcion por la juventud racional ¥ exacta del
universo y la vida social. La mparticion de fa educacién primaria, secundaria y nomal por
particulares  se sujetd 2 fa autorizacidén y vigilancia de los drganos estatales
corespondientes, siempre que se cumpla con el criterio antes dicho, v que haya
preparacion profesional ¢ ideoldgia acorde a fa exigencia establecida. A esto se agregd
fa elaboracion de planes, prograrmas y métodos de estudio exciusivamente por el Estado,
la. concicidn de autorizacion expresa estatal para su funcionamiento, y la posibilidad de
que ¢l Foder Ejecutivo Federai, a través de ia S E.P, pudiera revocar aludido acto. La
educacidn plblica en su nivel primario era gratuita y obligatoria. E! poder plblico podia
también retirar validez oficial 2 escuelas particutares. Se seffalaba la expedicion de leyes
por el Lagislativo Federal para Ja disribucion social de la ensefianza a nivel federal, local y
municipal. Finalmente, ya seflalaba sanclones para funclonarios que Incumplieran o
irdtingierai 1o dispussto por ia Congtitunidn v por ieves refativas &l raimo.

Tal reforma dervo del Provecto de! Partide Nacional Revolucionarie en 1932,
conoaido también como Pian Sexeral, cuyos puntos mas debatibles consistieron en el
saracter socialista, o de la exclusividad ectaral para el ejercicio de ¢sa funcidn social, ¥
sohre la organizacidn y distbucion de esa adividad -

Los arqumentos que decidieron ¢f tenor definitivo, fueron de que, respecto al
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primety de los pntos referidos, la intencion de amprimir & 1 educacion piblica una
raturateza v propdetos socialistes, fus darle un sentido social ¥ econdimico 8 la vel, para
dar satisfaccion @l interds de la <olectividad, hasta lograr que fal funcidn sea
exciusvarmente estatal. Ei sequndo punio reveld que se talaba de engiobar ks mas
diversas concepcionss a que levan los Hrminos "Estadn como Gnko capacitado”,
conclpéndose en of dickimen que cabrian bl respedto a la edwcacdn primaria,
secundaria ¢ nommaal, no asi ratandoze det nivel profesional. Sobre ol tercer puntc, se
dedujo nue . la accidn educaliva de ios gobiernos de los estados ¥ municipios, alcance ia
mayer infensidad, se desenvuslva en plancs de eficacia superfores a las vicisitudes
pottices ¥ 2 fos caprichos personales y comresponda, en suma, 2 las exigencias
aprerianies de nuestra dolorosa situacion en materia de culiura 2

La inclusidn e da reforma de 1834 de la padabwa “racional”, no fug algo nusvo eh ia
matena, porque o dipitado Luls G Monzdn ya habia heche alusién a ésto en el inicio de
l3 elzna post-revolucionaria,

Este mismo afio, tuve fugar una reforma en fa fracaidn XKY dei articufo 72
consttucional, que consistid e agregar la mencion de las escuslas prichicas de mineria
como materia de legislar para ¢ Congrese de la Unibn.

Ants ios efectos de fa apiicasiin de la educacibn socialista, Manuet Avila Camacho
erlregb un nueve provede de reforma en 1948, que quitaba 2 caricter socialista de la
aducacon, racionaly sxacto del universo, la supervision delpoder publico en lo que toca a
preparacdn profesional, fa conveniente moralidad e 1deciogia acorde a la funcibn social
e quisnss impartian enseflanza en planteles pariculares For ofra parte, ncluia 1o relativo

! deserrolle amménico de las fxtultades del ser humano, o criterio clentfico en la luchs
cOrdra s gnorancia v sus sfectos, servidurnbres, Fanatismos ¥ prejuicios, foments de smor
& i3 palria. conciencia de solidarioad internacional, & sistema dermodtatico como caracter
g1 ia educacion ademas de régimen e vida, criterio nacional que atienda a i@
comprensibn de nuesho problemas, aprovechamiento de nuestros racursos, defensa de
nuesrs  independenci  pollics, asegquramiente de la independencia  econdrica.
cortinuiiad y acrecentamiento de nueslra culttra, confribucidn & Ta convivencia hurnana,
gratuidad en la primans, enre oF0s aspectos complemertaros de ia refoma de
rectivactén del nacionatisme.

Después de la refomma <descrita en ef pamafe que antecede, hubieron dishintas
forrmas de adminisracidn ef ramo, cada una con el plan presidencial comespondients.
Empere, a4 pesar de los reconeides esfuerzos por algunoe presidentes, insighificantss
carmds ran habido en ol Sistema Educative Nacional,

A oguisa de sintesis, as feyes que conforman el marce undics educativo desds
reforraz socialista, son 1ag que a continuacidn enumero:

Iy Ley Organice def Atwulo Tercero Soclalista de 1038, Tocaba temas de
demooracn, nacionalisma v distribucion de la tiema

2 Segunda Ley Orgdnica del Anticuto Tercero Sociliste de 1941 Se denomund
tarmbien Loy Organica e fa Educacion Publica, 2iehdo publicada en 1842, disrinuyo

FANE05 Fanas, Genadn, "Bl ath dlolen ero canstitucronal®, Méxeo, ed Trillas, 1970, ¢ §2
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tendencas anteligiosas v de exdrama Zqulsrda, ¥ tambisn se dice de etla que fus i
nrin era M axciue Ja edu C’cirfm universitana en virtud de la aulorrda va reconocida.

3 Ley Federal de Bducacibn de 1973, Establzcia que la educacidn plblica era un
38rYicio quﬂ debia prestar ef Estado y cumplia un servicio social esfatal, pemiiends fa
irmerverion de ta iniciative privada con las condicionss filadas en las leyes.

4) Ley Macioral de Educacidn para Adultos de 1375, Llevd la intencién de sequir
ung conciencia orica, populnzacidn, igualdad de oportunidades, fexbilizackhn,
actualizacion et sistema de educacitn, ¥ moviiidad del aducando dero del nivel
educalive que clrsara.

o} Ley General de Educaciin de 1993 Es el ordenamistdo vigerte, Cuyo contenido
terp ratedo enolro capitulo de ette trabajo.

Siquisndo el orden hustdrico sobre reformas constitucionales relacionadas con ia
rnstena, en suante a facultades det Congreso de la Unidn, enn 1965 hubo ura adicidn ala
racon ¥xY del aficule 73, consistents en la faculiad de legislar sobre nenumentos
arqueidgicos, artisticos e histdrices cuya conservacion ses de interés nacional.

n el Diane Oficial de i Federacidn de fecha 9 de junic de 1980, aparecs
publicada ta saicibn sefialade como kx nueva fraccidn Yl del aticulo tercero, cambiando
2l nlmero de fa ditrma fracadn, quedardc a fraccidn que sefiaia facultades legisiatvas en
la ndmero X, Se arbuyen a universwiades v demas instituciones de educacion superior la
faculbzd v responsabilidad de gobernarse a st mismas, con fa realizaciin de sus fines
deteninados v alaboracidn de propios planes y programas, adminisiracién v lo dernds
conrgarniente a Su eondauesidn, Las relaciones con sus rabajadores 24 rigen de acuerdo a
o establecido en la Ley Federal del Trabae confoime & las carackeristicas proplas de un
rra":’a- especial, debiendo concordar COn SU 3 uonomia, lbertad de cdtedra o
ivastigacion, agi CoMmo a Sus finss.

La exposicidn de raolivos sefiald que invocar a la autonomia universitaria implicaba
sefialar fa posibilidad de garantia de aducar & nivel superior v ofrecer su enseffanza al
aleance delpusblo, Bl respato imestnets de fa autonomia universitana por el Bstado, lleva
miplicite ef objebo de que égtos se orgenien, adminisiren y funcionen librements ¥ sean
sustento de lbedtades, pero jamas come formula de endeudamisrlo due mplique un
derechs lemboral por entina de las faculades ormogéndas ded poder pdblice. Su
fortalecimienty e vinculana & su responsabilidad, ante las comundades v ante las
autoridades. en o cuenplimientas de sus planes v programas de estudio. métodos de trabajo
Y MECUrsos destinados para ia realizacidin de sus fines,

Pozterionmente, en el Dinw Ofcial dé fecha 28 de enero e 1392 se publicd &
oeCretl a8 nueva refonma, que consistid en derogar la fraccidn v, reforma de la | para
pasar & Ser iy i, 3¢ recomieron e au oiden la Hy la il anteriores para ser as ractionss
y IV, respectivamente, v se reformd también esta Ubima racedn Son ello s& exge a los
paiciiares sobamants wipartr educacion con apeqo 4 [os crierios v fines establecidos en
1949, v con cunplemiento de pianes v programas de caricter oficial. E3to ¢2. la educacion
Irrpartica por particiiares pusde O ne 28 laica, pUes va no @xske tad exigendia, implicands
la apertura de nuévas posbitidades de whervencion raligiosa en la ensefianza plbhca

Finairnents, & ultma refonma del numsral constitucional & estuaie fue publicada
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&l 5 de marzo de 1993, que reduce a sdlo ocho fracciones con dos pardgrafos iniclales su
tenor. B} ongen de esta modificacion, su contenido ¥ sus efectos serdn analizados
detenidamente en los proximos capitulos del presente rabajo de tesis.



CAPITULO 1. EL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

A} CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION.

Cada Estado, segln las necesidades de una detemminacia época, da a su ensefianza
cualidades proplas que necesariarnenke la distinguen de las exsientes en obas naciones.
Esto nos lleva a sefialar que la educacidn responde a ideas dominantes en un lugar
especifico Sin embargo, aungue hayan paises fuertes y débiles, su tarea educativa debera
dirigise sfernpre hacia el progreso, lo cual significa que debe servir de elevacion entodos sus
aspectos, o bien, para defendarse de fas naciones conmayor potencia econbinica.

Nuesiro pafs ha tomado desde su independencia una tendencia propia al respecto
Hay gobiernos que han acertado en quitar obstaculos al sano crecimiento educativo, pero hay
olros que comelen Ingentes emores a pesar de los ropiezos de antafio. Asi pues, cuando
Yalentin Gémez Farfas tuve la responsabilidad de gobernar al pais, dié la iniciativa de efigir un
MExico huevo en fa achividad; en cambio, a pesar de lag barveras que exsten para refroceder
eft ia evolucidn de sistemas de produccion, en el sexenio anterior se permilen refotrnas que
implican muche semejanza a sistemas de afios pasados.

El contemido det vigente articulo tercero constitucional, es el aue & continuacion
ranscring.

“srtfeule 2o - Todo iIndividuo tiene derecho a recibir educacién. Ei Estado -Federacidn,
estados y municipios- Impartird educacidn preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y la secundaria son obligatorias,

La educacidn que imparta =l estado tenderd a desamollar aménicamente todas las
facultades del ser humano yfomentard en &, a la vez, f amora la Palria y la conciencia de Ia
solidaridad Irkernacional, en la Independencia y en la justicia.

. Garartizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera kica v,
portanto, se maatendri por complelo ajena a cualquisra docning religioss,

. Bl ariteric que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchard conra & ignorancia ¢ sus efectos, las servidumbres, jos fanatismos y los
Prejuicios.

Adermas.

a) Serd dernocratico, considerando a la democracia no solamente como una estruchura
juridica y un régimen poltico, st no ¢omo un sistema de vida fundado en el constante
&Ccondmico, social y cultiral del pueblo, '

b} Serd nacional, en cuanto -sin hogtifidades ni axclusiviemos - atenderd a
comprensién de nuestos problemas, al aprovechamiento de nuestros recurses, a 1a defensa
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LEY

de nuestra independencia politica, al asequramieio de nuesira independencia econdmica y a
la confinuidad ¥ acrecentamiento de nuesha de cullura, ¥

¢} Contribuira a ta mejor convivencia humana, tanio por 10s elementos gue aporte a fin
e robustecer en el educando, junto con ef aprecio para la dignidad de fa persona v fa
integridad de la familia, la conviceibn de interds generai de la sociedad, cuanto por ¢l ctidado
que ponga en sustentar bos ideales de fralernidad e igualdad de derechos de todos los
horrbras, evitando privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

fit. Para dar cumnplimiento a lo dispuesto e el segundo pamafo ¥ en fa fraccidn if el
Ejecutive Federal determinard los planes y programas de estudio de educacion primaria,
secundaria y nommal para toda la Repibfica. Para ltales efectos, ¢l Ejecufive Federal
corgiderara b opinidn de log gohiernos de las entidades federativas y de ios diversos sectores
sociales involucrados en la educacidn, en los terminos que la ley sefiale;

I¥. Toda fa educacion que el Estado imparta sera gratuita;

Y. Ademas de impartir la educacidbn preescolar, primaria y secundaria, seflaladas enel
primer parrafo, el Estado promoverd ¥ alenderd todos los tpos y modalidades educativos
-incluyendo fa educacion superior- necesarios para el desarolio de la Nacién, apoyara fa
investigacion cientffica v tecnoldgica, ¥ alentard 2! fortalecimiento y difusidn  de  nuesta
cultura;

¥l Los particutares podran impartir o todos sus tipos ¥ modalidades. En los Erminos
que estabiezca la ley, et Estado olorgara y refirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planieles particutares. En ¢l caso de fa educacibn primara,
secundaria y nommal, los particulares deberdn:

a) Impartir fa educacién con apego a los mismos fines v criterios que establecen el
segundo parafo v ta raccidn U, asi como cumplir los planes v programas a que se refiete
fraccidn i, v

b} Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa det poder plblico, en
los términos que establezea fa ley;

Vii. Las universidades y lag demas instituciones de educacion superior a las que i ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
reatizarin sus fines de educay, investigar y diundir ta cultura de acuerdo con ios mrincipics de
este articulo, respetando la libertad de catedra ¢ mvestlgdaon y de lore exédmen y discusidn
de las ideas; determinaran sus planes ¥ programas; fliaran jos Erminos de ingreso, profmocién
y perranencia de su personal acaddinico; ¥ adminstaran su palrmonio. fa refaciones
faborales, tanto del personal acadérico como del administrativo, se normaran por et apartado
A del aticulo 123 de esta Constitucibn, en kos terminos ¥ con las modalidades que establezca
la Ley Federal dei Trabajo corfonme a las caracteristicas propias de un Tabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra ¢ investigacion y los fines de
las instituciones a que esta fraccion se refiers, y

¥Ii, El Congreso de fa Unién, con ¢l fin de unificar y coordinar la educacion en toda
Repiblica, expedira las leyes necesarias, destinadas 2 distribuir ta funcion social educativa
entre la Federacibn, eStados y municipios, a fijar ias aportaciones econdmicas
corespondiertes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo gue a todos aquelios
que las infrinan.”
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Del cortenido antetior son reconocidas como caracteristicas de la educacidn impartida
en México: 1. Extensiva { por la ampliacidny comprension de este derecho]. 2. Obligatora. 3.
Con caracter humanista. 4. Laica { ta que imparten los particulares puede o no serlo). 5.
Democritica. 6. Macional. 7. Gratuita { 6 la impartida por ef Estado). 8 Susesptible de ser
impartida por particutares. Estas caractericticas se suplicaran detalladamente a lo largo del
presente capitulo, en orden a fa redaccion contenida en nuestra Constitucidn Federal.

Inicialmente marca k. Constitucidn un derecho de tode individuo: el derecho a la
sducacion. Su sustento 2 nivel internacional se encuentra en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, en su articulo 26 Este derecho comesponde al deber de cada
individuo de procurarse desarrolio y perfeccionamiento haciendo uso de los miedios con Gue
cuenia para logrario. Reside en ol caracter - obligatorio impuesto por el Estado a k. educacidn
basica y también en su gratuidad, y el deber, por parte, en ¢l cufiive de la imeligencia
indridual hasta donde se pueda. v se quiera. El individuo, & Estado, y el vincule educativo que
log 1ne, son ura unidad que jarmds debe disolverse. Ese vincuio debe servir de justificante & la
existencia de la educacién publica y de base de progreso

Recibir educacibn impartida por el Estado implica el deber ser juridico de educarse,
dada 1 coincidencis de la raturaleza humana con &) contenido de fa noarma juridica. Es declr,
si cada uno de nosolros terienos que liegar al fa perfeccion para poder curmpir con un fin
determinado, seremos entonces sujetos de Lin derecho ¥ un deber fa educacion, Brmpers, o
anterior no significa. que a! Estado le convenga que no recibarmos ansefianza, sino que es
Interes del poder piblico que toda la poblacidn la reciba, con independencia que la mayoria
sblo tenga faciiidad para obtener la bésica, U na sociedad sin educacion llevaria a la debacle,
3 la destuccion misma de un reglmen poikico. Bl deber de 2dicarse &8 el eXigido por & 1oy ¥
el derecho natural, por ratarse de una necesidad roral pertenecierts a cada individuo.

Enire fas principaies caractericticas del derecho a recibir educacion, se encuenran
que, €s un derecho natural por ser producto de fa razdn que e haya en la propia natiraleza
humana, personal o indispensable para el perfeccionamiento del Indivauo, inafienable
porque nadie puede arebatarie ese derecho, restringido por no poder ser absoluto dadas las
limitaciones provenientes del interés de la sociedad, ¥ social porque debe respondler al bien
COmun.

La ensefianza es inatruida en cada Estado en provecho de cada ser hurmano sin dejar
de atender el bengficio colectivo, ya que mejora la calidad social @ intelectual en la tarea de
eleyacion y progreso. La tarsa referida persigue ia ransmision de valares cu frales aplicables
encada época a miembros de la colectly 1dad de todas las edades, la comunicacitn de idealas
y costumbres pradominartes, ¥ lograr Una mejor convivencia con la procuracidn del progreso
antodos y cada uno de los pobladores de tal organizacion juridica.

Es necesario citar que algln obre texto constitucional del pasado no geflalaba tal
derectn con el rigor que manifiesta el vigente, £5 éslo un acierto de nuestra ley fundarmental,
porgue U omision pasarfa por alto fa importancia de su existenca en una sociedad en
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desarrolio, la cual requiers su extension para todos sus miembros.

En asta ultima reforma se encuentra el argumento adecuado al incluir el actual Articulo
tercero deriro dei caplulo refativo a garantias individuales: la precision del acceso a la
educacibn como garartia bbb en el precepto constiucional. Por timidez o temor a fa
incongruencia durante mucho tiempo no Se le daba este sentido declarakorio a tal derecho.
Con ¢lio, se toma al fin en cuenta que la educacidn es lo mas importarte, 1o que enalece al
individuo ¥ mejora a la sociedad. Asimisre, se haya implicio el deber de conribulr mediante
ol desemvolvimiento de las facutades del individuo al desarrollo de nuestra sociedad.

La dicribucidén entre Federacidn, Estados y municipios de la imparticidén de fa
educaciin preescolar a secundaria, responde a fa necesidad de exterderia a todas las masas,
tanto para la defensa de sus propios intereses como para el maneje en conjuntoe de log
problernas que a nuestra nacién atafien.

Durante el perfods presidencial de venustiane Caranza, la responsabilidad educaliva
del pals estaba a cargo de los o gobiernos locales y municiplos a bavés de las direccionss
gensrales de educacidn plblica, ¥ el Gobierno Federal tenia inferencia indirecta y escasa
participacion en la actividad, s por ello que se puede afimar que se vivia en una
organizacidon educativa descentalizada.

Et Congreso de la Unidn, como se explicard mas adelante, te ndra fa tarea de disiribur
a los Ires niveles citados la imparticién de la educacion, a ravés de la expedicion de leyes.
Esta, disribucion responde tamibién a una razon econdmica, de la cual no se abundar por el
rrotmerito, en vidud de Que solaments se tocari ¢f aspedd adiminisTalive, iegando a incidir en
que no hay mejor argumento que ef de la magniud de la actividad. Ei gobierno de fa
Replbtica no podria satisfacer por cuenta exclusiva la realizacion del prograrna nacional. La
fedieralizacién en ia materia quitaria facultaces a los poderes locales, y ésto a su vez, quitaria
intensidad al desarrollo educative.

Lo que busch el legistador con esta welusion, fue sin duda alguna, ur mejor
desenvolvimiento de la accidn educaliva que dinja su intensidad a la #Xigencia de i
sociedad: lograr bases 36lidas en la conduccidn del sistetma,

De 1917 a 1934 fa tarea fue muy dificit, la educacidn s¢ enconltraba, Imitada desde su
misma requlacién constitucional, y en virtud de ellz 8¢ hizo necesario estabiecer U sistema
justo, uniforie v controlado en su disibucidn.

En ¢l aspecto econdmico, & groso modo, las vertajas lambién serian considerables,
porque se evidenciaria la condicion que guarda, tanto para la multipficacidn de escuelas, ¥
para £UsosteniImisnto,

En términos generales al poder ejecutive medtante i Secretaria de Educacion Pabica
de la Admisbacion Publica Federal, comesponde exclusamerte la determunacion de planesy
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prograinas de estudio de niveles sefialados como obligaionios v de fa educacidn moimnal en
cualquiera de sus niveles, establecimiento det calendario escolar, elaboracion y actualizacidn
de liros de tewlos gralultos, reqislro de inglifuciones pertenecientes al Sistema Nacional
Educative, enfre olras de menor rascendericia. Es el Congreso de la Umdn ¢l encargado de
expedir lag leyes destinadas a la distribucién social de esta actividad.

La sutondad educativa de cada echado tiene abbuciones relativas a cubrir adividades
de difici realizacién de i Federacidn, es decir, prestar servicios aducativos a su federacidn,
proponer 3 R Secretaria de Bducacion Poblica la inclusidn de confenidos regionales en los
programas y planes de estudio, asi como olras que concumenfernente comespenden tarmbign a
las auboridades federales. Bl mticulo 89, en sus fracciones WXl v 3, de a Constitucian
Polftica del Estado Libre v Soberano de México, seflala como obiigacion del gobernador
asurnir por conducto de la dependencia comespondients, la direcaidn teenica v adivinisirativa
de planieles destinados para fa imparticidn de a educacién publica, de acuerds con lo que
dispone la Consttucidn General de la Repiblica.

Los ayuitarnientos pueden promaoved v presty servicios educatives, partcpar en &
rmanteniTiento de establecimientos educatives, celébrar convemos ¢on autoridades locales,
para la coordimacidn v unificacidn de actividades relativas al rarmo, enfre olras alrbuciones,
3in embargo, las autoridades educativas municipales carecen de las que darian mayor
sficiencia al sistemia nacional, pues a pesar de que s& actuaiizan las feyes secundarias, fo &
roma en consideracibn que o nimers de pobladores se incrementa ¢ada vez mas, y erire mas
chudadancs lenga un Estado, mejor administracidn debera tener

Lo dicho con antelacin se apoya ent o dispuesto por da gran mayoria de leyes
organicas municipales de entdades federativas Por ejernplo, la del Sstado de México refiere
of desarolle de la educacidn a nivel municipal en su numeral fS, que establece que las
comisiones seran determiradas por ef ayuntarmiento en funcidn, de acuerdo a las necesidades
del municipio, v le atrbuye a la Comisidn de Educacion Publica un caracter  permanente.
Pero la educacidn, por ser wnsrumerto primordial de progreso, debe distibuirse mas
amplismente defegando funciones de mayor rascendiencia por cada comunidad o colonia,

Bor fo que respedta a ta mpartacién estalal de ta educacidn presscolar, Se Disca i
mejor distribucion de actvidades para una favorable preparacion del nifio para suingrese a fa
primaria. Procura atenuar la deficiencia en la fornacidn de los hijos por los padres, ya que fo
ideal 25 qus s2 e cultive "ganas’ de asistir a ura escuela,los primeros habitos de estudio v
reglas de buen cornportarmiente

Considerada Como un servicio offecido on colonias de clase media v do alto nivel
social, i@ preescolandad daba jugar a que las madres pudieran dedicarse de lkeno a su
rabajo en 2l hogar o fuera de & de ahi su cardcter clasista. Aqui se aplica fambién la
finalidad de socmhzacién del ik, su madurez en ef lenguaye, disminucién a los indices de
reprobacior y disercidn aring prirmeros qradas de fa educacidn primaria
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La exposicidn de motivos de fa iniciadiva para la ditima reforma del articule tercero,
sefinlzba que Iz finalidad de no darle of caracter de obligatoria a la preescolaridad, consisiid
211 ue e debe deara la voluntad de los padres de familia dar 0 no la ensefianza iniciala sus
hijos, © pien, para facer que Ja rechan en planteles adecuados. Se detemnind fambién que
o seria justo nirazonable que se erigiera como requisito para ingresar a la prmaria, alinmas
cuandc se rata de rifios mayores de sels afics de edad. Por estas razones se deduce que
chly & incomard al texto constitucioral pars npulsar ecte nive! fommative, v llegarls a
eslabiecer @n un futuro como educacidn obiigatoria.

Durarte o cesién del 12 de diciernbre de 1397, & Grupo Parlarnentaric del Partide
Lcoion Hacional sometid a congideracidn de lx Chmara de Dipuados del Congreso General
de ia Replblica, una iniciativa ae refoma al articulo tercere constitucional para hacer
obiigatoria la educacidn preescolar. La finalidad sefizlada en la exposicion de motivos, &3 que
ze forrente ¢ desamalio intelectual y cognoscitive desde tos primeros afios de vida & los
nifios, ya que éstos tiemen mayores oportunidades de aprovechamiento en la educacion
basica cuando han cursadio preescolar®

Jobre lx obligahiedad en la gducacidn primaria v la secundana s¢ henen
anfecedentes desde su proclamacion en elsiglo pasado & nivel infernacional, v rigurosarments
en =ehe sighy, aparece también como caracteristica de fa educacien a nivel nacional, toda vez
gue, coms quadd diche en el capluly que anteceds, en México la obfigaciin sscolar v a
gratuidad quedaron plasmadas solamente enr las leves organicas de instruzaidn plilica de
1867y 1889, vigentaeg an & Dishito Federal,

En vitud de que e enseflanza implica un dérecho & 12 vez que una ofrligacsan, debe
guedar osi ectablecide en fa loy fundamental Analistas del articulo de la Constitucidn
pluriciado, rakan e ¢l motivo de la reforma de 1934 fue de que se considerd que .8l
precepie constiucional dickado por e fegislador de 1917, debia modificarse en erminos gue
precisaian las caracteristicas esenciales del orden econdmico v social que habi producido ¢l
raoviriento revolucionario, ya que la escuela debe revelar Sisfapre o Su desenvolvimienio,
0z rasgos fundamentales de la sociedad que la engendra, porque no hay revolucion alguna,
cualquiens gue 368 ol grado de intensklad que aleante, gue o tenga que Faducirse &1 una
refurna eseolar,

Mernacionalmente, aparece también como caracterishica de I educacidn eh
Deciaracidn Universal de Derechos Humanes, qus dice #n sy humeral refende . La
maluceion elemental serd obligatona...” Elargumento que la justifica estriba en lo citado en o
praragrafo anterior, Pero hay quien sostiens que no constituye un derecho humano porqus se
supress clarsmente como una obligacion En efecto, se bals de  de fode individuo a
rECrke

PRamirez, Migusl Angel, “Inicialiva panista buscs hager obligatonada educacion preescolar” en: El Macianal
Mo O F e LYWL nymers 24 334 32 de diciembre g2 1997, 2e0n naciong, p 19,
Tigneros Farlas, Genndn Cboot . p 36,

" i

Cazdresch, Luis, "Garantias constitucionales Méxicn, ed Trilas, 1430, ¢ 108
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E3la oiigatoriedad tene dos sentidos, la obligacitn del individuo de reclir sducacian
prnans v secundaria,y 'a d@i Esfade a impartyia 2 boda supoblacion, para Gt pusda il
eots v Emben aquel sido obisto de debate esta caracteriztica, & pesar de stinados
cwgurnz,—ﬂr.@s que Jusm‘mn suinchusion en la ey fundamental, como ¢l que abajo ransarine.

"Bl que llega 3 ser padre no hene =t derecho de conservar a sus hijos en fa
FIROrEnCIa gs 2baolut pr;ygnd.v.fgc de 13 angefanza, "F‘-t’ﬂ@i«sﬂi’-‘b deracho seria ahaundn

et Pl FR 04 s

ntz 5 ko5 de que sigune o tendga, ios padres Henen ¢ det:er, irpussto por ta naluraleza
g, de ayudar a Ssta =0 la obia de su desamollo progresivo Igualments serfa absurds
estabiscer que e mfio hene derechd 3 Conservarse enla Wnorangis @

El rnine obligatonedad se hava vinculado oo «f interde genersl &n una sociedad,
porgus @ 23 e perjudica gue a sus miernbros no puedan ewrclir sus derechos como
Siada s, Darde ugar al abuso exlremo del grupe en el poder v fat sfuacion hace dificit ia
praciica de g democracia e SU concepcidn aciual Asimismo, se enlaza mbién con el
crierio sefiafado para orientar i eqicacién por of Bstado, d2io &3, que ademds de que debe
larar cbdigatona l enseffanza baswa mediante un ordenamients furidice, debe tarnbien
Facitfarla = su poblacion z ravés de la muliplicacidn de escuelas v dotacdn de alimentos 2
rifios v & ﬁi‘"‘"(‘é‘ﬂ"@t e 25CAT0OS reclrsos.

L

e

Desde 1867 la educacién primania era obfigatoria Despuds de 19172, se impulso fa
obra educalve gracias a que @ articule 31 corsttucional sefiziaba i obligacién de ios
mexicanos de hacer que sus hilos concuman 3 escuelas plblicas o privadas, para obtener fa
equeacin primara, y ampin la secundaria de acuerdo a la Gitima reforma del articulo
constitucenal mulictado, De censos de poblacion recienternente efectuados. s& desprends
2lrezagn educalive de nuestos dizs, elle 22 lo que llevd en el segenio antenor a promover Iz
refonmia educalive Se ha llegado 2 penear que la experiencia de olras naciones es ¢l apoyo
para. desamollar of nlver 2 sdtcative ¥ cuitural de las masas populares; por elio ¢x que para

ohlener una mejor generacion de r:mp%ﬁuq de nivel ako y acrecentar las posbildades de
progrese de la P\A}‘ac dn, e Estado le ha dado a la secundaria el caracter de ohfigatorfa. Se
aclaro previamente a la nre'xentamon de g iniciativa, que no llevariz tal reforma a cometer todo
tipo de discriminacion, pues no & permite de MIQUNG manera IMPONSr CoMmo requists para
Pscher gfEoer algun derecho, haber clrsads la secundania y la primaria.

Cuando la imcmtiva de reforma de 1902 paso s discusidn, 38 presentaron algunos
LURCOS 30bre 108 cuales habria qua debalr En primer e sl la obligacion estatal se
Crgingcring & individuos &0 oedad de recihirla 0 5 extiende atoda la pk.'.dkxuon Porotro lado,
5t el poder piblicy busea tener & ura rmavor parte de la poblacion <o educacin superior,
que razon n~n'im para no otordarta ¥ solarments promoveria { lude 3 la obligatoriedad de Ia
&NSeRANZE &0 A0S SUS NiveRRE), FINgime e, i f‘:ulh 13 Ibn estata! de wnparti “educacidn lleva
rrilaite urd obligackin de "o harsr, gue consishe 20 no srear medio alguno o instituciones
Gue mpidan ¢l zcceso de los mexcanos 2 la educacibn suminisirada &n escuslas plblcas

FLozahia, darta "Estudic ded derselod onativuciong fane® Mo, ed Feavus, VI, p 130y s,



51

En la discusién no se liegd a resolver concretamente sobre esos planeamientos, foda
vez que foca un fondo relalive al aspecto gcondmico. De haber tratado muy seriaménte
ésto, v haber legisiado a favor del interds del pusblo de Mévico, se habria iogrado tal vez ura
fehaciente ransfomracidn educativa.

De acuerdo al orden de ideas establecido, va que se osia atando sobre ¢f tema de
obligacion en fa educacion, el articule 123 de la Carta Magna en su fraccidn Xl del Apartade
&, e impone l acargo de toda efmpresa agricola, industrial, minera o de cualquier ofra Clase
de frabajo, en relacion al establecimiento de escuelas cuando tales neqocra(:lonas estén
situadas fuera de fas poblaciones. A mayor abundamiento, ef articulo 132, fraccidn Xif de la
Loy Federal dei Trabalo, conhiens como obligacion de 103 patrones fa de estab geery soshener
iao estuelas denominadas “Articulo 123 Congtitucional”, de conformidad con lo sefialado por

as leves v la autordad educativa federal. Sobre ésto se hizo mencién en gl capltulo anterior.

Sobre lo establecido en ef segundo parrafe del numeral anaiizado, ha lugar
mencionar que en fa e}{poswlon de motivos de la reformna constitucional de 19486, o fa
necesidad de justificar la inclusién de fales tminos para erfocar la enserianza en el aspecio
de unidad hacionaly de convivencia de la hurrminidad en general.

A fo fargo de ja historia de México, la educacion ha ido congibuyendo en o oante & fa
identidad nacional y sobre el sentimiento de pertenscer a una palria soberana, coh unidad ¢
mdependencia, siendo con base enelle, a que las nuevas generaciones se les cultive elamor
aella

Las finalidades contenidas er este paragrafo tienen un aito sentido hEATO, benélico
a fa sociedad v que lleva al progreso. Conducen a la formacién en ¢ada individuo del sentido
de responsabilidad y cumpliriento ante su farnilia, utihdad y adquision de buenos vaiores.

Sustentando el principio de unidad nacional, Manuel a-vila Camacho trazé una
finglidad de su gobierno en lo que concierne a la malena, 4t eta lz de fomentar a plena
}tbertad La thisamon det momento hacia necesaria una nueya concepcidn an este sentido, es
decir, la educacion dirigida al perfeccionamiento de nstituciones democraticas y @ la
convivencia internacional enbase a la jushivia @ wdepetdenoia,

Llsvanda mplicke el desamollo ¥ perfeccionamiente de las facullades Intelectuales,
morakes v fisicas de fos seres humanos, la educacidn alcarza su méima axpresidn (vista
individualmente) Socialmente, fa ensefianza llega a su mas alko niwel cuando forma
individuos capaces de vivi encolectividad y lograr sus fines en fa vida, lo que llevaria 3 fograr
i solidaridad erire allos en conjuncién con el amor 2. su palria.

Los objetivos que alribuye el Estadt & fa educacidn, rediien 80 ¢l progreso ¥ &f &
parfeccionamenty del individuo, E progreso atafie a la sociedad «n geneml pat 2er un fin
codectve El parfeccionarmenty huano responde, por suparte 2l interés individual. Desde su
aspecto pedagbaico, of desamollo del mdmd uo se obsewa de fa siguiente manera;
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"En el desarmolio humano, las posbilidades de la educacion son irfinkas, no podemos
ver sue limites  Puede servir para mantenernos aherrojados o para liberarnos. Kant corfiaba
rriucho et etas poshilidades del horrbre, en su enome polencial para aprender, v decia
que 51 fueramos educados Dor ung (AZa O POT UR Ser superior ahi o3 donde se podrfa
dernostrar o qus el hombre pueds tegar a ser.™

En lo que aau se relacions, &l numeral plurictade de la Declaracidn Universal de
Derechos Humahos refiers en su seguindo apartado, ¢ objelo educative del pleno desanlio
de la personalidad humana. En este senlido, el conccimiento obtenide a través de la
snsefarza constiiuys unpalrimonic que implica un deber ded Estado v de la socledad, sin 2l
cual ze ncide en la ignorancia y én la esclavitud.

Se incluye aguimisme, un ohieto adicional de la ensefianza, consigtents on of respetn
a los derschos humanos. Dicho principio lleva imbbito el deses de mepr convivencia,
mantenmiento de la paz, tolerancis v amistad enfre iodas las naciones del mundo a pesar de
SUs diferencias pollticas ¥ econdmicas

La fraccién incluye una de tas principales caracterfsticas de o educacion impartida
por &l Estado: lakcismo. E articulo 24 de s Constiucidn Federal establece la fhertad de todo
hombre para profesar la creencia refigiosa que mas le agrada. en virud de o cual se da el
caracter faico ala enseflanza la que 5o mantiene ajena a cualquier doctring religiosa por
completo.

En el capitulo anterior del presente rabajo 5@ menciond sobre & evolucidn que a nivel
frriacional W0 i ducacin en general erpezandd con la ediacbdn plbica religiosa,
dificitrnente se hubiera llegado a pensar e e sigle XYt sobre fa inciusion del mmino “lica’
en cualquier ordenamiento, porgus seria atentar conlra el sistema ideoldgico vigente. Erpero,
el emdneo manejo de la educacidn por autoridades eclesiasticas llevs a pensar en guitar
cierta intervencidn religiosa en o ramo ¥ &5 251 Cormo nace la concepcitn de una educacidn
publica estatal. Luego viene la educacibn pibhca nacional con 1 idea rectora de indicar el fin
piblico educalive que & Estado no pueds desatender. Finalrmente viene a darse un nuevo
enfoque & la educacidn piibica desde =l siQlo XX, la separacidn lglesia-Estado quita
posibilidad siguna de intervercibn religioss on la actividad, €5 asi como surge el laicismo.
Entra en los ordenarmientos jundicos ¢ome una necesidad de desamolik de lag naciones, sin
Faba que mpda e desenvolvimiento de cada individuo,

Jon muchos 105 paises que ian vivido la experiencia de inromisién de la lglesia en
zaurtos relacionades 3 la insuccidn plblica S6lo basta un minimo descuido de los
legistadores para poder haceric Es torpe pensar que estarfamos ante una legisiacidn
reguiadors d¢ awérias Qarartias, la qus refiera libertad de ensefianza sin hacer la
inchicacion de que ix educacidn impartida por el Estaco &5 laica, pofgte 3dn en fuesiios dizs
la lglema Catdlica represernts un enomne poder

PDeval, Jugn. "Los fines de Ta educaciin®, Méxcn, &d. Sigho Xidl, 1941, p, 101
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A partir del siglo X¥ill fueron impuesios dos conceptos: el de la cultira predorminarte y

11 ~l " by monear sa oo Fesids
¢! del licismo. Es sabido que el segundo conceplo se fue ampliando a pesar 4o su timida

aparicidn. La ideq de que se afectaria la unidad nacional fue fa razdn de esa tibieza; sin
ermbargo, €3 iInadmisible que la pluralidad, costumbres, valores y principios atetten conlra esa
unidad,

Lawcisrmo no significa educacidn antimeligiosa, més bien seria arreligiosa ¢ ajena a
cualquisr doctrina retigiosa que garantiza el respebo & toda creencia, Eske queda bien definido
en la ¥y, ¥ representa este timmino a la dockina que defiende v sostiens fa idea de
independencia del individuo, fa sociedad o &l Esfado, de toda influencia religiosa Es
impnrtar;te degtacar que el atficulo tercero garantiza la educacibn impartida por ef Esfadks,
mantenigndola laica o ajena & cualquier doclring que tenga por Obj-‘-:-tO adoracion a deidad
alguna, atendiends a la inciusidn de la libertad de (reencias en ef fufmerad 24 de predicho
ordenamisnto.

De ninguna fonra se atrbuye con el recorocimiento puridico & las iglesias su
infromision mediante elementos perjudiciales a la graluidad como a Smple vista podr i@
pensarse. La caracteristica del laiciemo, muy probablemente resulle positivo. CGuedd
eftablecido con la fraccidn Yigue st raderbros de las iglesias guieren participar en el proceso
educativo nacional Onicarmente deberdn estarse a lo que disponen fas fracciones I, il v
sequndo parrafo del articulo ercerd, sin restriceidn a su principio de fibertad. LO que en efacto
que da bien definido es que nada tienen que hacer las iglesias en fa educacibn que Imparte el
Estado

Ei laicisrno equitbra diversos grupos de individuos con distintas dreencias, io cual
corresponde a los fines designados ai Estado en ¢l inicio de esta concepcidn. En México esta
dodinina aparece naturalmente con la separacaon de 12 Iglesia y el Estado. Bien sabido es que,
sobre Wdo en fa poca colonial, esta relacidn fue crucial en el establecimiento del orden
represivo sobre la conducta de la poblacidn, flevando con ello la orfentaciin y direccidn tante
de iz educacion como de la cultura.

En Iz dochina lberal no constituyd un elemento social activo, porque ni repragentd
ayancs bendfico 8 la sociedad ni tampoco un ideal de mejoramisnte de la Colectvidad,
represents una conquista concrefizada a ravés del progreso de cada individuo en lo
particular, sendo por esta razdn que en varias leyes denlro de la Republica Mexicana, desde
principios de este sigio fue aceptado el laismo, surgiendo come una necesidad racional,
para restringuir la. libertad de enseflanza y para adecuarse al pensarniente liberal dommarte.

La bage clentifica ¢ pedagdgica sobre la que descansa esta palabra, refula reunir a la
vez la verdad con el <ror, 1o Gue mplica reunir la enseffanza y fa religidn. Esto significd ¢
fundamietto del Constituyente de 1515 - 1917 para oponerse & cualquier ifilracion de
caraoter religloso a la educacién. En las ideas sobresalientes de meembros de fa cornision
dictarninaciora se revelaba el rigor para abdicar pruicipios que atentaran conlra la dernocracia,
conraia equidiad, igualdad y fraternidad. Se considerd antipalridtico dejar parte de la
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educacitn al Clero, porgue la histona ha demostrado gue 68 un ” oermo rebelds *, que no ke
conforrma ser vencido una vez, sino busca siempre k oporfunidad para dar un Jolpe
impetuoso. La inclusion constitucional del laicismo se justificd de que, si se tomaba an cuenta
que para predorminar un conjunio de ideas del grupo beligerante debia mediar ef uso de las
amnas, era clare gue ¢ ordenamiento evitaria QuaTss, ya que la representacidn religiosa sdlo
s¢ veria en fa evrema necesidad de imponsr sus printipios a avés de esle eshategia
rompiends ain con suprepio dredo.

Dejando intocable fa libertad de ensefianza, la Constitucidn de 1917 hubiera penitido
fa participacion el Clere con fanatismos y Brminos caducos para la nueva concepcidn
aducaliva, tendiente a profeger ks raciohatidad de 3 palria.

Ernpero, se pensé tarmbién en que ai se atacaba [a Hbertad de ensefianza, 5¢ hara 1o

imo con s demas libertades. En tal situacibn, Se ombid necesariarmente el amor a i

Ilbertad, aunque representara de erfrada un insltrumento de opresién para quienes g

inciinarar £n confra de esa medida. Un acertado razonarniento que justifica dicha restriceion.
I &5 elsigients:

*.. La educacion tiene una funcidhn social, lz educacibn va a cullivar volurdades para
formar horbres, que conociendo fa historia de supalria, reaficen un destino denro del marco
de fa vida social. Ninguna lbertad puede ser limitada, fodas ellas estén limitadas por la
voluntad de fa comunidad Una libertad ilimiada serfa el ama mas adscuada para acabar con
fas fivertades, seria fbertinaje cortra la libertad, porque una libertad indwidual ega hasta
dorde comieriza ia Hoertad de olro individuo, v las libertades individuales tienen como frontera
of intelés social ™

Lo que sin duda representd un gran avarnde, fue que se emadicd e temor que tuvo &l
Constituyente de 1857, pues se quitaron ruchos privilegios de fos que gozaba la iglesia
de'adv. que inicid su Intervencidn e fa educacidn oficial ‘A pesar de que con Judrez se impulsd

fuerterniente o lawismo 2 ravés de las Laves de Reforma, o lowdo congtiucional fmiteba al
poder piblico fiberal En efecto, Ia Ley Orgémcas de Ia Iristruccidn Plblica en el Distrits Federal
de 1857 contempic‘: f des ’ipar;cron del plan de estudios de la enseflanza religiosa ( mediante

su reglamento J, pero @l articulo tercero constitucional vigente sefialaba tajartemente que ia
ensefianza era lbre.

Deotaca también del Congreso Constituyente de 1916-1317 la concepcidn de laicismo
comedta, la que marca la caracterishica adecuada a la educacion impartida por ] Estado, v que
7 00T T inuacian ranscrise

Ze enflende por gnsefianza laica. ln ensefianza ajena a foda doching reliqiosa, la
nseflanza que Fansmite ia verdad, -des-’—\ngam del error, inspiranddoss en un criteric
ruguma%mw-ntc cientifico; no encuentrs a Comisibn olra palabra que enpress su e, rnés que
fade laica De sta s¢ ha servido, haciendo constar qus no 23 su prf\possttw darle la acapcion

LD A

*CapzoM | Jerge TLaConstiunin Mencane de 1317, MExcy, ed Porlla, 1987, p. 86 vaig
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de nevtal, puss esta idea de laicisme, ciea, los labios delmagsiro ante kode error revestide
de algura apariencia refigiosa ¥

En 1931 fue hasta cuando entonces toméd en ¢onsideracion la idea del profesor Luis G
Monzdn, integrante de ta cCllada Comisidn que dictarind tos primeros articulos del proyedto
carrancish, e cual consstid en sustiulr of vocablo "laica” por el de “racional”, El argumento
que justificabe este carrbio, fue que laicisme ne contiens Falo alguno denlro de fas aulas de
asuntos rascendentes a fa klest, ni resinouidn an el hogar de cualguier dreettia aundgue
fusra muy absurda. La escueda racionad, por su parte, combale en lo absclup & aror, fa
mentira y toda idea absurda. Sin embarge, aln asi la educacidn socialista en lugar de
foraiecer ¢l principio de Thbertad de ensefianza, ectatizd In educacibn quitando tada
oosibiiidad al Clero de participar en ¢f sistetna, ya que la reforma no contenia un capricho o
una. arbirariedad, siro ¢l uso de fa escusia para fuchar confra e fanatismo religiose

E} cuestionarnianto sobre el articulo tercero en general respecto a st inclusion denro
del capluio de las garantias individuales, frajo maliples criticas porque no consagraba
derechos de fa persona ni tuvo razdn sy ubicacidn denfro del caplule de la Constitucidn
raferic. Esta situacidn daba lugar a pensar en una intrornisién estatal en ¢f ambito de aceidn
de log particulares v se les quitaba la titulandad del derecho de educacion, ya due el poder
plblico io fomd para si.

Después de cinco décadas, ¢f erfonces candidato a la Presidencia de la Peptiblica por
o Partido Revolucionario Institucional, Lic. Carlos Salinas de Gortari, planted como programa
de gobierno la modernizacién en la relacion Iglesia-Estado. En 1881 anuncid durante su
Tercer infoirae de Gobierma que harfa realidad fa refoia fligiosa e materia constitlicionai,
sefialando eh 10 que toca al tema educalivo come fimite: o educacidn prblica laica. En
consecuencia, una vez publicada tal reforma, significd ¢l regreso de posibilidades de
inromisidn refigiosa en fa materia. La proteccion juridica af laiciamo educative en béxice,
reside en nusstros dias, en los articulos tercere fraccidn | de la Constitucidn General de la
Reptblica, asi como ¢l articulo quinto de fa vigente Ley General de Educacion.

Toda vez que la sequnda fraccidn del articulo tercero rata de una educacion para 10§
individuos, para los Seres humancs, para personas reales, vy para a@rypaciones =n
comunidades naturales { desde la familia hasta la poblacibn de toda la Bepubhea ), &gia no
tenderd 2 T forrracidn de seres abstractos v colectividades indiferenciadas, pues asi es &
criterio general en nuestro pais.

Loz drganos estatales v la Sociedad rmisma deben contribur & la profeccidn v
asequramiento de la dignidad del horrbre. Séie pugden logrario mediarde fa aplicacion del
PHINCIpIo Gé gratuidad, en razén de fas circunstancias que mas adelante seran hatadas La
educacion impartila & inspeccionada por el poder plblico se debe encaminar & saligiacer of
alimento espiriual de ks gobernados, porque si éstos tienen raciocinio ¢ inteligencia, sabran
reconocer en su momentd que la ersefianza s mejor instrumento de cormnunicacion ¥

=G onez Navas, Lednardo, O &, p 70
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Haciendo referiercia a los valores de é&ica humanista integral, nos dirige
imprescindiblernente a ratar sobre los derechos hummnos. Integral es la educacion si abends
a las necesidades fisicas a Tavés de los mélodos de aprendizais, v si o hace tambiér con los
espirituales o esencia humana,

Acrecertar ia cultura se entiende como la comprenzion de los vakores de la clencia, los
unrereales de la propia cultura, la composicidn de la historia universal por valores o principios
fienos de radicidn.

El corfenido humanista de la reforma de 1846 tiere como objelive Impuisar, mas que
inroinisidn de principlos determinados que pertenezoan a una dodring, ¢f anhelo a la justica
gocial en toda la humanidad Fue de hecho la inspiracidn de quienss <aporaron el
ordenarriento juridico internacional en miitipes ocasiones referido.

Crucial es ¢l caracter orientador e el ramo rascendients a nivel intenor v exderiorn, en
vitud de que constbuyd un gran avance de la década, fanto que los paises con rrayor
elavacion culural lucharon intensamente por superaris, Se aprecia senarnetite la dignidad
individual, fa integridad familiar, i fucha contra ideologias caducas. Lucha confra fanatismos,
prejuicios, ssrvidumbres, 1a ignorancia y sus efectos, principios reclones o 108 4ue 5o nlegra
fa bage de progreso primordial entodo el plansta

La lucha gue enarboié raices democraticas llevd implicita la causa llberal de fines del
SiGio anterior, perd 1o tisho fizo reapecto & la resolug b de dificuitades de indole ecandinica
produckios por el régimen de vida post-revolucionario. La finslidad era asequrar ¢! bienestar
de la sociedad. El nazismo y su similar de Ralia en los afios cuarenta, repercutié en fa
ideoiogia mundial defrmomento. al grado que desatd el surgimiento de sisternas democraticos
fundamentados en ¢f progreso econdmico vy social de los pusblos, tomando astmismo, la
forma de estructura juridica y politica interna

A México ie tocd Iniciar el camino razado por 108 Inconformes de las dickaduras
recientes. B Presidente de ja Replbiica en ese bermpo, Manusl Avila Camacho, sefiaid i
meta 2 llegar para ¢l perfeccionamiente de las instituciones del sistema poltice, dicha meta
fue la convivencia irternacional, fa unidad de los mexicanos v el fortalecimiento del
hacionalismo.

Abdicards z dferencia cultural, consecusnnis de 1z colonia v sus resiiuos an las
siguientes épocas, se Inicio fa blsqueda de unmejor caraine cor direccion al progreso, puss
@ finalidad fue terminar definitivamente con la ignorancia, Bl sentdo de ecte combate s
anplid a la tendencia de fa solidaridad mundialy el amor a la palria

En rigon, la inclusidn constitucional de la fraceidn que s estudia, representd un
adelanto significative en ta historia de R educacitn mexicana, por adoptsr postulados
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dificilmente criticados por Tos distintos sedlores sociales, cualguiera qus sea su ideslogia va
gue se rata de una finalidad comiin en fa que 7 todos aspiramos a lograr, aungue sea por
distintos camines, el mejorarmiento social, econdmico y cultural de nuestro pushlo; estamos
prestos en cualquier instante, a defender @ indepencia polluca y asequrar iz independia
econdimica de México; a mantener la solidaridad internacional basada e la independencia y
en la justicia v a contriouir a la mejor convivencia hurnana * %

Por ofra parte, se define con esta refortha la educacion como fa preparacion y el
desarrolie de los individuos para su correcto enfrenfarniento con el probviema de salisfacer sus
recegidades al respecto, en conjuncidn al prevalecimiznto de fa ammonia unida al crecimisnto
de la coleclividad en todos sug niveles,

De acuerde a 1a reclente reforma publicada ¢n Marze de 1993, se discufié mucho
scbre la diferenciacion enlre ka concepeidn de unicultrzlismo v la de pluriculturzlismo, es
derir sobre cultura nacional v ef vinculo con las mas diversas etnias, en vitud de que se
rernitic dicha distusion & ks disparidades de intstecualidades v administrativos stbre eiiedo
constitucional en estudio, lo cual significa que el siskema de enseflanza general se haya
priviegiads por la primera conwepstdn, la unitaria, entznto que respecto a ta olra, sblo queda
en su simple profocidn La thia incorporacibn de valores pertenecientes a las culturas
ariginales de la nacidn deriva incorformidad que propicia deficiencia en of area. ia
grientacién razonada de un pluralismoe, radica no exclusivamente en profeqer esias cultiras
de las comunidades por el propio conducto de estas ofras, sino también en la difusidn estatal
de su contenido Ei sistema educalivo plural correcto s el que penmile a la poblacion total e
acceso a la diversidad de culturas. por medio de la ensefianza del método bilingle, es decir la
Feicnalzackhin de fos Cottenidos comespondntles.

Dos numeraies conatifucionales contienen dintintos sentidos: el articulo tercero, que
rranda asegurar la continuidad v el acrecentamiento de nuesira cultura, y el cuarto que manda
la proteccion y promocion del desamollo de las culturas. Esto es en uno de los articulos se
nzbia de cultura en singulary onel oro en plural, 1o que irrplica la existencia de dos potiticas
cle distinto contenido,

Cabe agregar solamente que ¢f cardcter nacionial se extiende tarnbign a Ja educacidn
secundaria, acierto aparente de lx administracion publica del sexenio proxime pasado, ya que
sefiala en la exnosicidn de motivas a fa (tima reforma constitucional realizada, la continidad

LRLES

en sus estudios de quienes mudan su lugar de residenciz constanternente.

Lz proteccidn juridica del erterio orfentador de la educacidn impartidz por 1 Estado y
por argamiarnoe descerlralizados, ¢ encuenta inserta on segunda fraccidn del ariculo
tercero de 1a Constitucidn, asi como en el octavo de fa ley secundaria vigente.

Para cumplimentar ko sogtenido anteriomente asi como también a fa tendencia estatal
sducativa lnautonidad administativa federal es la encargada de determinar planes v

*Cisneros Fartas, Geman. Ob.cit, p. 95.
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programas de estudio ds la education obligatoria, asi como tarmbién ¢ 16 gus comesponds 3
fa formacion det rnagisteric. Para lograr efectividad en la elaboracidn de dicho sistema b
Secretaria del ramo debe escuchar Ya opirdn de a5 autoridades educativas locales v Ja de los
seclores de fa socidad interesados en el desenvolvimiento de esta actividad.

De la exposicion de motivos para la reforrna ditima del articulo en estudio, se deriva ks
cofveniencia de reconccer una auloridad racional encargada exclusivamente de la
nomratividad def conjunto bésico de conocimientss en todo el pais, v fue de esta mansra corno
sé planed ¢l acceso de la poblacidn a la ensefianza para fortalecsr la unidad nacional.

Siendo 3 Secretaria de Educaciddn Plblica ja encargada de velar por el respeto
esricto al fenor deltexto constitucional en lo que alramo concierne, deberd esta dependencia
vigilar ¢l cumplimiento de Jos planes y programas establecidos, v del raismo modo cuidara que
fa labaor se oriente por el criterie gensral.

Estabieciendo planes y programas similares en el irferior de la nacidn, quedard
sdificada sobre bases sdlidas, en o fuluro, ja confinuidad 2n los estudios de cada individus
rompiendo at fin corm una ingente abemacion pegada al drea desds b propia creacidn de la
SER

Dicha iniciativa resuld importante porque asequra que todos los mexicanos,
independiertemente de la regién geogréfica a la que pertenezca, asi como de su situacion
econdmica y procedencia social, compartan una fisma educacidon basica, ro omiltiendo 1
inclusion de acentos locales y regiotiales aprobados por la dependencia con la opinbn de s
QEDENes de las eatidades federativas.

Cuzndo la iniciativa se sometib a fa discusion e ia sede del Poder Legistativo Federal,
el obstacule io constituyd el conjurto de tejernanes v abirariedades, cometidas apenas
hace algunos afios por ef grupo en ¢l poder, respacto ai contenido de lbros de texto gratultos
de historia y clencias sociales de la educacidn primaria.

Ei punte eritico consistid en que fa elaboracidn de los planes y programas ninguna
irkervencion turo de un digno "Consep Téonico, sino que lo realizaron distinguidas
personalidades en representacidn de a alta sociedad mexicana, ¢s decir, intelectuales del
Gruns en 2l poder

Desde que tuve lugar la discutida elaboracion de tos libros de texto gratuttos por
primera vez, se planteaba & necesidad de Incomporar anexos a los mismos vollmenes,
dependiendo de la cultura que haya dejado cottumbres en determinadas regiones, que
contengan patrones de conducta generales de Iugar, a guisa de obtener 1o mds favorable de
tal medida. Es decir, resuka inadmisible que baste con la sola intervencion det gobierng locai
cerrespondiente para réalizar programas acertados,

Podria resuiar conraicrorio que, $i el propio aficuio cuarte congétucional admite fa
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p]ura!ida-d cultural, por ofro lado se establezcan programas similares en todo el pais. Ankes
se sefiald lo acertado de fa reforma con respecto a la cortinuidad de estugios, mnbibita lleva
tarnbién la posibilidad de arbitrariedades por el Ejecutive Federal,

Lo ideal en ésto serfa constituir un consejo generai ¢on repreoentacion & !_Oﬂ'j"S a
regiones para darle efectividad 2 la eshategia educaliva, como sera seflalado en el aparta
respectivo de este trabajo de tesis.

o in

La fey secundaria dispone &n la seccidn refativa a distribucién social educativa que a
ke SEP coresponde fa determinacidn de los planes ¥ prograrmas referidos en lafraccidn 1l y
agiraismo, Ia figadn de lineamiertos generales en lo que $¢ relaciona a la ensefianza
obligaloria. Tiene tambidn fas alrbuciones siguientes: establecimiente del talendario escolar,
slaboracin y actualizaci®n de Wz lbros do fedo gratufos asl como Su auborizacion,
requlacion del sistema de formacion de maestros de educacibn basica, control del reglclro de
instiuciones que forman parte del sislema nacioral, evaluacién de la Dlaneaciin v
programacidn giobal. fomento de Telacionss cuituraies Con oros paises, y hnairnente
qarantiaar el caracter nacional de la educacidn basica v ia normal. B articuio rece de fa ey
educativa vigente, zbuye a los gobiernos localkes ensusequnda fraccidn, proponer a la SEP
1os ¢onfenidos regionales a incluirse en la planeacidn giobai.

Por clra parte la saqunda seccidn del capitulo ¥ del ordenarmiento e Cita, refiere &
conteniio de los planes y programas de estudio. En los primeros deben establecerse los
propdstos de formacion general, los contenidos fundamentales de estudio en cada asigratura
y grade. secuencias & reo.petar entre grados distintos y os criterios y prcced:mlentoa de

svaluacibn y acreditacién En los programas 10 que ¢ estabiece ¢ refiere & 105 PrOROS S
especificos de aprendizaje de las asignaturas

Denfro dei mismo capitule mencionado, se complementa la idea de la fraccién 1l et
articulo tercero, ya que al hacer referencia a diversos sectores involucrados en la educacidn,
nos remite & 1o que representa el Consejo Nacional de Participacién Sockal en la Educacion,
que Se encuentra integrado por padres de familia y sus asociaciones, maeslros ¥ su respediva
organizacion sindical, considerados como sectores especialments infegrados en ¢l proceso
educalivo.

En este sertido, 25 impbrescindibie declr que se hava aqui la caracteristica de unidad
naciotal en fa materia. porque la fraccidn analizada en los paragrafos anteriores da trayor
rigor al caracter contenido en la fraccidn que le antecede.

Olra de lag princpales caracteristicas de la educacién publica mexicana €5 la
Gratuidad,

~Desde sus nicios, ta aplicacion del articule tercero x,onstitucionai e 19&? !lca'.'aba fa

la 1mpart:<:son cie i educaaon casien todoq SUS hiveles, gue por sy -ﬁievado co=~to s penrntla
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&l ingreso de individuos pertenscientes a clases asalariadas vy campesinas.

Muliples discuciones ha desatado la recomendacidn hecha por la UNESCO en
destiniar, por fo menos, ef 8% del Producto Interne Bruto a ka tarea educativa, Sin ervbarge,
cada gobierno, segln & régimen politico existerte, tiende & omibir fa sugerencia por razén de
que be dan mayor impertancia a cros ramos administrativos o porque no se haya bien
definida la obligacion de impartrla. Concretarmente, héxico tiene reconccida la actividad como
un servicio puolico, def que se precisa que son fladas las aportaciones que sean necesarias
para et cumplimiento de los compromisos establecidos legaimente.

Resulta inaceptable que algun goblerno declars s abschda libertad de ensefianza,
porgue el area quedaria al arbitio de particulares, que sin iinite algune, buscarin obtener las
mejores ganancias con ello. De hecho, todo grupo en e poder debe justificar 1 inversidn de lo
que recibe por conceplo de corrbigionsas.

Constitucioradments. 108 articulos tercere (primer pamafo) y 3% (raccion IV establecen
&l vincilo antes dicho, Bfectivamente, por ser muy mpotant: la obligackn estatal en la
aera, i debe escapar de su inclusibn en a inversidn piblica.

hurgue el presupuestv es suficiente para sabsfacer S necesidades mas
sobresalientes de un pueblo se sabe que, por desgracia, sempre resulta ko contrane Para elle
existe B alernativa de engrandecer os returses que son para k. educacibn a ravés de
donaciones, de los diversos sectores y de una lransformacion del sistema fiscal, lo cual haria
crecer rauy rapidamente. tal como sucede en algunas naciones

Come se verd mis delslizdaments an oo caplule, las emmprezas y los medics da
romunicacion desempefiarian una funcidn mportantisima en este sertido, Es decir, no es
necesario un despamame econdmico para lograr &l crecimiento, 1o que requiere es sietripre
mucha colaboracién de quignes tienen posibilidades de hacerio, Dejar o carga a los padres
“e famills o5 una medida negativa, porque 31 bien 3 cistto que son quienes &e encargan ke
proporcionar k. primerigima educacion en el hogar, 10 es también que no por ello tendré 1a
posivilidad de hacerio en sus siguientes afioz.

Yolviendo a la recomendacion hecha por la UNESTO, alqunos paises, han dado el
2mpls ¥ fa propla niclativa para qus algunas adrministracicnes naclonales lo hagan tarmbién.
Yorbigracia, Cuba es yna raciin que por blogueos econdmicos. poco acceso tiene a su
engrandecimisnto, ¥ sin embargo, ¢l nivel cultiral de sus habitantes rebasa en gran medida a
necienies en que se aduce un alto desarolle econdmico B sabide que ol 8% del PR para
niteslro pais, que 2 1o largo de su historia ha intentado corsalidar un favorable desanolio en
un ariplenie sRtable en cuanto & precios v competitividad craciente, 2 ha llegado a pensar
GUE &t U IMere de rCrsos dermasiado clevado, BPIRAdD §OI0 COMo Par&inelro ¥ no
corn firglidad de inversidn

Efarticuio 26 de o Declaracién Umversa! de los Derachog Hurmanos 1o establece en
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su primer paragrafo, incluye & Bmino “gratula”, sirviendo de apoye para que, una ez
reconocide come derecho de tos horbres, legistaciones de multiples naciones o adopten

Por su parte la Ley General de Educacion dispone en su articulo sexto sobre la
gratuidad, perc agrega gue las denaciones que se destinen a tal fin, no 52 entendsrdn como
conraprestacionss del servicio educativo,

La cuarta parte del aticulo 26 del ordenamiento internacional se refaciona con o
dispuesto en el proemio del numeral constiucional cuande sefiala gue al Estado le
comresponde la imparticion de los niveles preescolar, primaria v secundaria La quinta hace lo
rhisrnG con l disposiotn que consiste en obligar al Estado a promover y atender todos log
tivos v modalidades educalives, incluyendo la educacién superior, asi como la destinads a los
aduites, indigenas y la ensefianza especial, pues asilo hace suponer of kexto. La tenminologia
quedd ajustada gracias a esta nueva refomna, pues anterioimenle & Hrmino ﬂmdi:;. .58
referia a pos v niveles educatives, v en nuestros dias se emplea “modalidades™pars ia forma
escolar ¥ exrassolar. Agrega tarbién o adicién en ol apoys que & Bstado debe dara da
investigacién cientffica v tecnolgica, asl come su obligacion de alentar =1 forfalecimiento y
difusion de nussha culura.

Con respecto a la primera parte de Iz fraccién dicha antes, muche 3¢ discutld en os
debaltes sobre la omision de la educacion para los aduios v la basica. Se inciula Hckamente
esta modalidad, pero justamente llegd a decirse que constituia una laguna al no determinarse
la obligacidn del poder publico para con log adufios sobre su ensefanza primana v
secundaria. La terminologia resulid ser también punto de discusionss entre algunos
congresistas, sin que &sto haya represertado avance alguno alrespecto.

La ley de la matena en vigor, reconoce como educacidn tpo bisico la compussia por
o8 niveles pregscolar, primaria y secundaria, sin que portal reconocimienta deba entenderse
que e primero de los niveles dichos sea requisito para poder ingresar al siguiente B! tipe

madio zuserion o constituyen o bachil

2l bachilleralo v demds niveles equivalentes v R sducacidn
profesioral dque no requiere preparatoria ¢ nivel similar para cursarla. El Hpo superior
comprende los estudios realizados posterryinbe al bachillerato © sus equivalentes, es decir,
o son fa licenciaturs, especialidad, masstria, doctorado v las opciones tenminadas pravias 4 lx
concluaidn de la licenciatura,

En este aspecto, s necesario afimmar que el Gobierne Federal a bavés de las
autondades administaivas, v debide a la ariica situacion de masficacidn en escuslas
metropoltanas, los Coleqios Nacionales de Bducacidn Profesional Técnica {CONALEPR), s
han i omm‘cldo 2 opoibn para servir de escaidn para aspirar un lugar en i licencsatur"a, ya
que &2 hia dado la oportunidad de presentar examen para Ingreso al nivel superion a quienes
han -:onc;uido carera cnica, sisrapre que 1oz aspiantes hayan aprobade la prisba para
obtener el titule de Profesional Técnico, v [as asignaturas optativas complementaras relativas
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Las adaptaciones al primer tipo, sin excepcidn de nivel responderin a los
caracteristicas linglisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del pais,
poblacién rural y grupos migratorios.

En nuesto sistema educativo actualizado, se comprende a las modalidades yva
mencionadas, k enseffanza inicial, la especialy la destinada a los adultos.

Corno proposito de la educacion inicral, se tiene 2l apoyo al desamollo flsico,
cograscitivo, afectivo y social de menores que aln 1o han curnplido log cualro afios de edad
Esto &5, socomer a ks padres de familia en la dura farea de educar a sus hijos durante los
primeros afive, v orientarlos para tal efecto,

Para educar 2 individuos con discapacidades ransitorias o definitivas, asi cormo a
quienes cuentan con aplitudes sobresaiientes, esth destinada te ensefianza eapecia[ Exis
denrs de esla modaiidad ¢ apoye para 0F $QUCANANE AdSCuadAmend & s CONGICIONSS
propias con equidad sochal (dandoles ies medios necesarios para lograrie). Tratindose de
nifios con discapacidades, deberan ser integrados a escuelas de educacién basica reqular, v
si no fogran ingresar a tales planteles se les apoyard en la satisfaccion de sus necesidades
para que de mansra autbnoma logren convivir socialmente v sean productivos. De la rabsma
forma que la modalidad anterior, lleva en sf misma la orienfacidn pars padres ¢ tutores de 10§
educandos para que les siva de apoye Debe procurarse aplicar una disciplina escolar
compatible con su edad cuidando los aspecios de desamclio fisico, psicoldgico y soxal, asi
oo el respeto a la dignided de los discapaciados menores de edad cuando e Fak de
quisnestengan calorce afios cumplidos o menos.

Er jo que tosa a la Gitima modalidadl, se considera educacion para adultos aquelia
destinada a Juignes han cumplido quince afios de edad o mayore Y gue no hayan cumado 0
que defaren inconciusa la aducacidn basica. En base & 8 solidaridad soclzl se imparts la
alfabetizacion, primaria, secundaria y formacidn para el abajpo, adecuandolas a las
pecuiariadades de tal poblacidn. Solo en ¢l caso de esta educacidn, la autondad educativa
federal puede preslar cervicios sefialados como exclusios de 0% GObIEIMOS jocaies. Lo
conocimientos adquiridos por fos beneficiados, se pueden acreditar mediante examenes
parciales o globales, 51 legaren a ne acrediarse algunas asigraturas, se le proporcionard un
inforrne al educando a mangra de profundizar #n elias, temendo derecho a presentar nuevos
examenes hasta lograr acrediar,

A partr del die 9 de octubre de 1996 ermpezd a funcionar ¢l Prograrma SEOQENA-SER-
INEA, Tal insirumerdo forma parte deipian sectorial del presente sexenio. Consiste en llevar a
cabo las accwones necesarias para fortalecer la educacion para adultos, mediants la
prestacion o recepaién de dicha ensefianza por parte de e soldados det Servicio Militar

TResoluticiNG DG0.CO- 15T detaDirecidn Genesl de Dachiealo deia SEP, que decius a equinalencia
pon et bashitersto delns planes v programss de ssthudievgentes desde 1980 de \,ONALEP publicada sn (DO F
del 17 demarzo de 1837
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Macional en cumplimisnto del mismo. Se busca que quienes son analfabetas dejen de sarie
siendo alfabetizados, ¥ quienss 1o hayan culminado fa educacidn primaria y la secundaria se
logre que o hagan. Este adierto del poder plblico va dirigido en beneflicio de quienss carecen
de la educacion del tipo basico.

Para brindar un mejor apoye para aprovechar s beneficios derivados de esta ullirma
rocalicad, hay la posibifidad de que, quienes den asesoria en ltareas relacionadas con las
diversas unidades Jde estudio, se les acredite como servicio social,

Sobre la formacidn para 2l rabaje, se establece que se procurard que los beneficiados
adquisran conocimientos, habilidades o deslrezas para desamollar actividades productivas
demandadas on el mercado, mediante oficios u ocupaciones calificadas. Aqui se acreditan de
ia misma mansra fos conocimientos adquiridos mediante un  régimen de certificacidn
aplicable a tods ' Fepiblica, previa definicidn de jos conceplos requeridos, sequn o
determine lag autoridades educativas federal y locales. Hay lugar a que puedan celebrarse
convenios por diversas auforidades, a fin de que s¢ extiendan los beneficios éstos en fodeo ¢
pais. La formmacidn para of trabajo de ninguna manera equivale a fa capacitacidn prevista en
fa fraccion Al det Apartado A del articulo 123 constitucional, sine que tiene un caricer
meramente complernentario y adicional,

Toda lx enseflanza en México tendrd tas modalidades de escolar, o escolarizada v
mixta, segin su naturaleza.

La segunda parte de la fraccidn ¥ se refiere al tercer tipo de educacidn citada con
antelacion: la educacidn superior. Esta refencia se vinculard con la Yl deimismo precepto. Es
sabido que ef objeto primordial de toda institucidn que Imparte educacidon superior, eg la
requiacion de ja orientacidn, expansién, diversificacidn, distribucidn geografica, social v
académica de ia enseflanza cormrespondients.

Lo que cargcteriza la stuacibn que prevalece ¢n las universidades, ¢s 1o concerniente
a lag tensiones, que las han convertido en ¢l centro de conflictos  ideologicos, sociales v
poilticos, io que propicia en la gran nayoria de g casos quée no se cumplan rigwosamerte
108 programas estabizcidos para cada carrera y que se plerda iz seriedad £ su thjeto,

El cracimiento e la poblacion siempre acarreard of problema de fa magificacion en
esas nstiucionss, aguaiza la situacidn en lo relativo & la atmdsfera de conflicto por la
deficients dishibucidbn de la riqueza en base a la ocupacidn de profesionistas egresados de
universidades en las que se cobran alas colegiaturas, v ha fraide, en consecugncia, |
descradito # s que son pubiicas

D io diche 5¢ desprende que e objstivo que ¢2 tenia en antafio sobre la educacion
supenor, ha sido Trocado por ef de la orientacion v canalizackin hagiz forrnas de convivenciy
s justas, orderadas v libres, lo que significa gque se dinge a la transformacién de una
sockuad deteminads, manifiesta en ol aumento de fariqueza, ucha conta | injusticla
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bienestar de fa poblacidn Toda Universilad debe sstar vinculada 2n sy actividad con =
sigterna productive existente | sobre 10 cuat s aburwlard en el capitulo ¥ de esta esis ) En
vitist de tal afivnacion, deberin adecuarse 3 los modelos v condiclones de la educacidn
paniica 3 mode de soluconar los problemas naclenales. La dotencia v la investagacion
responden al detarrolio scondimico ¥ a ja mejor comumicacidn de todo sedorsocial  aunque
22 olarg, que en lzs instiuciones que reclben presipuesto estafal se dirigen 2 preparar
profesionistas para dreas de rabajo distinkas para log que egrasan de nstiuciones privadas.

Es necesaric decir que a lo large de las instiuciones de educacion superior, se ha ido
notande cada veZ con mayor Caridad la imposhilidad de que se cumpla con el objetivo de
alisfzoar un plan cencreto v favorable de desamollo pars 3 sociedad en su conjunts. Sobre
 desandilo, desde of petiodo postrevolutionario fe xistido un serlo desorden porque se
1@ respondido preferentemente @ intereses polbicos que & los objetivas de los universidades
Sucrechente 3¢ vinoula con las necesidades de la regidn a la que atiznden, haciéndolo con
recurzos scondmmices lmitados, cwvo agravamienio se presenta con fa reaiidad de la demanda
ded prsonial profesional
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Han side concedidos subsidios con propuestas poilicas que se colocan sobre el
Inferés de superaciin de los hiveles académicos, ¥ ia gducacion superior se afera 3
S5UCTUraS Gaducas ¥ que da como resulfado un orecivienty desproporcionade en fas
<aiteras amalgadas en ia radicién En cambio las ofrecidas por mstitutes tecnoldgicos de
sigvade reconocmisnic no obedecen a lo necesario pera 2l desamolic socio-cultural ¥
SCONOMICO e sureqidn Az pues, sectores radicales han provocade Iz desestabilizacibn en
s reuuciones con dermandas, due sungue son justas, requiersn del use J& roedios para
presionar que fneluctiblemente lesionan el nwel academico, ast por 2jemplo 06 pares,
huglgas, marchas, toma de instalaciones por grupos rebeides » demds manrestacionss
propias de tal circunstancis.

La infciativa privada ha salisfeche sus irfereses a tawes del anpuizo de la educacién
orivada que he dedo origen a congregaciones vincuiadas a credos religiosss consideradas
insttuciones educalivas. £ precisamenie a =ata realidad & f qua responde la reforma de
1992 detarticuio consticucional en estudio, que uve fa finalidad de moderrizar las relxciones
EITE Poslel pabiico & iglesia.

For do gus toca 5 2 investigacion centifica v fecnologica, miy dificimente las
universidades de Estado akanzan sus beneficios, tids vez que en las excusias financiadas
D SECIONes privados g¢ edifica dicha aplicaidn Guden es egresado, por eemplo, de fa
LINAM, Hene excasas posbilidades de dedicarse a la wvedtigacion al no contar con recursos
BCOMNTICOS Semelanies a 108 qus adquisrs un eqresado de uns escueia particular

En cuanty 2 la difusidn cutural, 2 ha arganzade en Méwwo coma une achvidad
autdrorna, con un fir de ofrecer oportunidadas para divuigar la lteratura, el arte v creacién
critural v arhshics Su caracter ha aido predominantements elitista v selectve, con alcances
Breniadkos v vaga conribucidn & ka difusidn cultural Para comsclidar valores de nacionaiidad
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nuesta, se debe ofrecer un ampho campo de achividades para aplicar ¢ tempo libre a fas
crealivasy recreativas. £57 o8 fa infercion conlgnida en fa fraccion ¥,

Sobte 1o que establece i Faccion Vil del articulo analizado, las universidades ¥ demas
insthuciones de educacidon supsrior aukbnomas estan faculadas y son responsables de
gobernaree 3 sf misrras. Desde 1910 hubo la necesidad de independizar talkes (rganismoes
pars A realizacidn de su cometide. Juste Siema considerd que para poder realZar sus
slevados fines deperd instituirse toda universidad como organisme de Estade, con tibenad
suficente para aecer ¥ legar a sert " .un drgano orientado hacia el porveny, coft bases
perfectibles on fz viswbn del fubure *#

La Universidad enhiéxico fue creada con una tendencia ideoldgica antipositivista para
volser @ la de antafio impartida en escuelas plbiicas {metafisica o fitesofia que consideran i
trascendante y supenior a los senbidos). Bsto es, a ideciogia predominante durantz la Spoaca
de Judrez v Gabing Barreda era propendiente al postivismo, esclivente de creencias
refigiosas en el campo de la educacidn superior v de fa cultura. Con ¢l Porfiriato ¢ buscd
regresar a fa yvialzacion de la redigidn, v por ésto es que el pensamients revocionanc
pretendid un nuevo caming 2l educacién en fal nivell anbuirle una meta social a la
Universidad para el carmbio de procedimientos

Cuande se ored la Universidad en mayo de 1016, formaba un cuerpo docente,
dependients del Ministerio de Instruccién Pblica, pero la dea de autonomia estaba presente
eriye os intelectyzies de aquella época. En 1915 tuvo lugar ¢l primer proyecto de autonsimia y
dos afios después olro semajante, Una vez que entrd of Doctor Bernardo J. Gastélum come
ttular de la dependencia (sustituyendo a Vasconeelos), presentd un proyecto de ey al
Precidente de la Pepiblica para darle aufonomia a la Universidad y es aprobado. Este
proyecto fiid s propdsitos de destindar los campos en la materia, y dejar & carge del Estado
la enseflanza primaria, ia #cnica, la agricota ¥ fa indusinal, ¥ la superior y preparatoria a la
referidda metiucion. Sin emibargo, habia de perfeccionarss tal autonomia y en 1928, araiz de la
desconfianza hacia el Estado v ¢ descontento que habiz, se suscitaron manifestacionss
estudia riles que desembocaron en fa huelga, la cuzd habria de dar dicha autonomia.

Tenfa un carater de limitada, porque no desligaba a la Universidad en su totahdad de!
Estado y s eiercia un conrol respedto al empled de recursos econdnicos concedides Pars
10933 nlo N viger tna nusva ey, la gque consideraba como comperacion de derecho pubhcoy
draane del Estado instiuido para fa abencidn de la culura supstior del pajs. En 1845, ai
sstablecsrss la Junta de Gobrerno, prevista en fa Ley Organica de fa UNAM, s& presenta una
nueva ofzba en 2 autonomia universitaria, pues se preserta una limitzecion mediante un
SREANG COMMPLISSIO POF AkIUNOE Tiermbrog gue i Sigquisra pertenecieron a dicha organismo

T actual probiema oo fa designactdn el recter por la Junta de Goblerno, porcua s
bien o¢ clorto que f instiucion es subsidiada con recurses publicos, [o es también que st s¢
Faiin e autoRorea geharm responder por 10 menos a la tendencia demonratica rientacors

=Gomes Navas, Leonande Ob.et, p 127
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Cuando en o capliuly gue anteceds 5e hizZo citx sobre fa reforma de 1980 al precepts
constiucongd mulliciade, se seflald que no se hace mas que indicar los propsios de

olrogarie autondmia v redundar sobre ef Fogro que constiuyd. Lo (nKe nuevo &5 <quée se
incorpast al fin 2 2 avtonomia universitaria con ¢ caracter de garantia constitucional.

Acivalmerse quedo estabiecido, gracias a fa fercera modificacion constiucionai, &
compromise del podsr polltico a respetar fa autenomia de toda instituckdn de educacion
siperior perz su libre organzacidn v funcionarmiento, imphcands elio su responsabilidad ants
is propras comunidades v ante ¢f Estado en cuanto a cumplimisnte de sus fines v ugo
acecuade de oS reclurses de Ko Guis puede disponer Asimisme, ha quedadc definide o
redativo a los fines de educar, mvestigar v difundir fa cultira ¢ acuerdo ¢on kg principios de
ertad de cdisdra & mvestigacibny tibre examen y discusidn de las ideas, y tambiéni sobre la
fAlzcion de lemainos de ingreso, promocin v penranencia de su personal acsdéinico. 38
esfablecs que las relaciones borales tanto del personal aradémico como del adminisiativo,
s Slipstardna unmarco juridico especiico ¢ Apartade & delarticule 123 constitucional, enlos
Krrines y con ias modalidades establecidas por la Lev Faderal dei Trabajo, confume a las
carachenglicas de un ebaje espedial), deblendo Concorday © zer compalibles con la
auonomia v fines de as istituciones de educacion superior

Las conguistas universitarias han side products de intensas fuchas de gensracionss
artariores. Sobre |a autonomia, desds 1nicies del presente siglht se cuestiond al regpecto, ¥ en
15810 ge nize realidad su 2levacion a garantia constitucional. Lo mportante de osto o8 que ge
haya insetta en la ey fundamental, independientsmente de 108 resultados que, de aiusrde a
los objetivos gue 3¢ tenen, ne constituvan ni la mited de los que deberian lograrse

De ias insfiuciones plblicas de educacidn supenor qus mds se conoce an fa capital
Jei pals v sus zonas conwbadas, estn la UNAM, el IPH v la UAM. En sus respactivas leyes
orgameas se les define como instiuciones de Estado u orgamsmos <descentalizados que
responden 3 g metas educativas establecidas en nuesire régimen politico.

la Ley Grgamca de la UNAM, sefiala a fa wmbiucidn como ia dotada de plena
capacidad juridica, y que tene fines de impartir educacidn superior para fonmar profesioristas,
investigadores, profesores universitanios v Fecnicos tiles 3 fa soviedad Organizar v reahzar
investgacionss para alender probiermas nacionales, v extendsr ¢on la mayor armplitud pogiole
Wos benaficios de la cultura,

En tanto organo desconcantado de fa SEP, o PN fue weado, sequn su ley orgarics,
para conseidar & teves de 'a educacion, la independeniia sconimics, Centifics, onolegica,
cultural y pollica del pals, v para alkanzar su progrese socizl de acuerdo @ los abjetivos
Historicos de la Develucidbn Mexicana conteniios en la Constituciin Federal 3 difsrenciz el
peraons! de fa UNAM 2l suyo quada sujsto al réginen de la ley izboral burocratica v 2 ia del
25 STE en ko fovants 3 seguridad sl
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Por 10 quée concisme a la UAM, fue creada como organismo descentralizado estatal,
con persehahdad juridica v palrimonic propio. SU ey organica, publicada en diciembre de
1973, indica que su objeto esiriba en Frpartir educacion superior parz que i formmacion de
profesionistas coresponda a s necesidades de i sockdad, se alienda a los problemas
racionaies v para presarvar v difundr la culiura, Tal instiucidn pueds organizarse dento ge
unrégirnen <de desconcentracn funcional y adrminisirativa.

Con ios expuesto en ke pdrafos que anteceder, se demusslia lo importante que
resulta ta pasticipacidn estatal en la educacidn superior, ya que la formacidn de quienss
adrinistan y dirigen & nussta nacidn reflejard su producte en la situacidn que Impere ensus
aapectos politico, ecoromicoe v sockl

La Ley para 'a Coordinacién de la Educacidn Superior, prescribe o prestacién del
serscm plblico de aducacibn supenior por la Pederacion, enbidades federativas v municipios,
an fonng, coordinada v denlro de sus respectivas iurisdicciones. En la misma prestacitn
infrvendran instiuciones de educacian superior pliviicas ¥ privadas {siempre que 2stas offas
cueihen con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudies). Entra aqui mbign
s partopactinde la ensefiznza nomral e todos sus niveles v especialidades.

Cof respedio a los tivies, dipiomas, cartficados v grados académicos expedidios por
estas instituciones, requisren la auntenticacion por la auforidad federal educativa o del
organieme piblico descartralizado que haya otorgado el reconocimienty,

Denro de las posibilidades presupuestaies, la Federacidn asignard recursos a
instituciones plblicas de educacidn superior para af cumplimiento de sus fings, debiendo
ietas realizar programas para lx obtencidén de los propios v para ampliar sus fuentes de
financiamiento Sug ingresos v bienes estardn exentos de Impuestos federales, asi coimc en
08 contratos v en cualduier oo tipo de actos enque infervengan.

Freviamente a l asigracidn refenda, se atenderan prioridades nacionales v a
participacion de log cenres de educacidn superior en ¢ desamollo del Sisterna Educalivo
Macional Una vez que se haya conmderado la piancarién institucional, los programas de
SURETRLON Y Inejorarmiso sdministativo, v el conjunto de gasto de wperacion prevists, oe
destinari & este tpo de eraefianza la parte presupuestal de los egresos de la Federacidn que
b2 comespondan

B rigor, pueds decirse que fas caracteristicas de fa educacidn mexana son tocadas
cor el teror detarticulo tercero en sy totalidad, pues de alquna u ofra forma, en muy poco
sanblan tkes, a pesar de las refonmas en dicho precepto, Empero, se observa sfectivaments,
Como anes io sefialé, que existe una clerta regresidn en lo que e reflers a posinilicad e
WA TEIGI0RE &1 38 faned ediicaliva,
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& APARTICION DE LA EDUCACION POR PARTICULARES.

En ef capitulo anterior s tratd acerca del concaplo de lipettad de ensefianza, cdmo se
presenta, cuiles fusron sus resultados innedialos, y sobre todo, la manera en que & ha ido
adoptando & ks legisiaciones de casiodo ol raundo, miximo S referimos que Europa o5 21
principal Fansmisor de ideas educativas nusyas.

Hablar de educacidbn impartida por partizulares, no #5 sair del lorma de aducacidn
publica, va que ura v olra vah siempre ligadas, 5i alguna de ellag se encuenta en wrisis, es
porgue I3 olra va creciendo, v viceversa. Esto eg, en paises como México, alguna de ellas
debe estar on una mejor siuackhn que ta o, va sea porque haya "estatizacidn educativa’, o
bien, "modernizacidhn educaliva’.

Cuando se presentd el proyecto conatiucional de 1855, fue rauy discutido el terna de
flbertad de ensefianza, lo que aparecia como consecuencia Inevitable de la iberad de
corgiencia. Desde aqui se pretendia quitar el monopolic educativo que ejercian mstituciones
eclesiashcas. La Constitucibn de 1857 da ef caracter de garantia constiiucional a dicha
libertad, . cual confiere tanko el derecho de ensefiaria como el de rechbirla lbremente sin
tener impedimento de alguna clase, abnéndose camino con elio 2 la lerancia para penily
ensefianza roligiosa, clentifica, moral, poltica, ete.

De acuerdo a la época, coexisticron dos tendencias: fa tradicional ¥ fa liberal. La
prirera ra de cardcter confesional, con base toiddica, dograbea v priviiegiada, pues ai
estar en manos de 1a lglesia Catdlica {influencia espafiola), constituia fa rayor fusrza impenial
y despdtica La ofra era jusnaturalista, individualista, ¥ representada por ef Egtado para contar
con tal actividad y poder conforrnar un sisterna nacional en la materia, y asimismo, contar con
planes y programas propios que Heven a la formacién de nuevas generaciones.

La inclusidén de esta garantia ratd, no sdlo Ja libertad de ensefianza para particulares
sino tarmbidn a la asociacion religiosa v al Estado, para que ¢n gjercicio de esa libertad,
buscarah 103 medios adeclados de desaiolic human, ¥ ¢on «iiv, (ada ndividud 5€ formars
de acuerdo a sus propias aspraciones. Enrigor, se establecio la libre concurmencia, y de esta
anera, &l unico limie de fa iglesia fue of de no interferiy en los dereshos de los demds, asi
corno en ia libertad del poder plblico para realizar su fin de difundir fa instruccidn popular,

Como instrumento de pollica, en una nacién, 8! grupd en ef poder nunca debe
sbandonar la direccidn y conlrel de la educacion que le toca impartl, ya Jue tiene [a
necesidad oe responder alinterés generat Asi pues, la conientie liberal de la época congiderd
primordial abdicar el temor que habia hasta enfonces desde la consumacién de la
Independencia, Eate fue &) primer paso para quitsrle facilidades a la Iglesia en el dormninic que

..........
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Efectivamente, la poliica educativa seguida por &l gobierno reformista se propusoe,
nrimeramente, emancipar la conciencia humana con el fin de preparar ciudadanos (ue
coriribuyan & la salisfaccibn de necesidades racionales, v en segundo lugar, lograr fa
soberania de supoder frerte al del Clero pues el de éste era superior.

En 1806, ol Partide Liberal Mexicano did a conocer un provecte eh el que mas
drectamente atacd al poder del Clero. Su articule 20 declz " _supresidn de las escuelas
regenteadas por el Clero ., como propuesta de refoma constitucional.

Del proyecto de Constiucion pressntado por ¢t Jefe Constitucionalsta, en 15818, se
desprende la intencidn de seguir incluyendo en ¢l texto canstitucional i idea de libertad de
ensefianza. Fue ruy debatida su exciusién, ya que se considerd en su discusion que atertar
contra Una lbertad serfa hacerlo contra todas. Empero, se pensd también en que debis
seguirse 1a rita de sus antecesorss, pues si dstos hablan fiegado a limitar el poder de la
Iglesia 2t ef ramo, ef Constituyerte de 1816-1917 debia evitar posibilidad alguna de que se
inmiscuyera en la enseffanza impartida por el Estade. Lo que enrealidad hize e Constituyente
fue restingir la lbertad de ensefianza al indicar que las escushas primarias paricuiares
dejarfan de ser privadas al estar bajo su estricto control.

Con fa vigitancia oficial, se garantizd el curmplimiento del faicismo, que no debia ser
violado por s particulares que establecieron escuelas primarias.

Tal vez que durante el ifiicio del periodo post-revolucionaric se mostré incapacidad
econdmica de los municipios para satisfacer las necesidades elementales delpais enmaleria
de educacibn, Yenustiano Carranza enwid al Congreso, por conducto de fa Secretaria de
Gobarnacidon una Iniciativa de la ley por i que proponia reformar el articulo tercero
congtiticional. Esta inciativa tuve fugar en 1818 ¥ respondié a la necesidad de que la
iniciativa privada cooperara en fa fabor. Los principios aqui expuesfos fueron: 1. La aducacion
privada de cualquisr grado quedaba al margen del laicisme. 2. Las instituciones particwtares
sé sujetarfan a los programas ¢ inspeccién oficiales.

Adelantando un poco, es necesaric sefialar que la primera parte de la reforma
propuests, corsttuye lo que el ex-presidente Caros Salinas de Gortani le flarnid
“modernizacidn de la relacion del Estado con ta Iglesia®. Sien 1918 fue considerada una
reforrna “regresiva®, 2n 1993 no podia ser flarmada de distinta manera. £l ideal de Carranza lo
llevé a la reaidad Salinas -siete décadas después- cuando de acuerdo a la ruta Fazada
desde 1917, era abdicar la religidn en io absoluto, no fortalecerla porque 1a iglesia siempre ha
estado de! tado de los opresores, de los conservadores y enemigos del progreso.

En 1934 se requid por primera vez, con la reforma soclaliste, las actividades
relacionadas con la educacion a cargo de los patticulares, y se fijaron requisitos moraies,
ideolbgicos y profesionales que debian cubrtr quienes solicltaran impartiria. Por lo que toca a
comaoraciones religiogas, munistros de cuftos, sociedadies pOr acclonges que excHEivg O
preponderantemente realizarin esta labor, asi como asociaciones o sociedades ligadas
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directaments con propaganda de algliin credo religicese, de ningura manera podrian intervenr
en eocvelss primanas, secundaras o nommales, ni apovarias scondmicamente. Ademds, 2l
Eoado era of umco QU podis formar log planes v programas de eshudio, sulorizar el
fupclomumenty de planisles particulares, rovecar en cuaiguisr Uempo autorizacionss
concedidas (Cona estas resoluciones no procedia recurse o juicio algune), v finalmente,
podia refirar vadider oficial a eshudios hachos en plarteles particularss en cualquier iempo
iFaculized dizcrecionaly Eela reforma dulto e o absollto peshilidad alguna de inervencidn
redigiosa en fa ensefianza, sfectando seraments o que comasponde a fa impartida por dernas
particulares, va que estaba falalecda la estativacion educative.

ls segunda reformna, la de rectificacidn nacwnaista, pendia 3 los particulares I
mp&ticion de la educacidn entodoes sus pos v grados, pero cuando se Tatars de ia primaria,
secundaria, notmal, ¥ de cualduier tipo o grado, destinada a obreros y campesines, deblian
oblener auterzacitn axpresa del poder plblico, i cual podia ser negada o revocada sin que
cotilra fales meoluciones procediera jUicio ¢ recurso alguno {conservandose con elic fa linea
fomnal Fazada en 1834). Se conservd la limitarte de sujetarse a planes v programag oficiales
i cardcter laito. v a comporaciones, sociedades, asociacionss, ¥ minisios de algln culte, se
2o orchibed inkerreny o0 forma alguna en plartsies dotde oo imparta enzefianza primaria,
sectndsria, nonmel v la destinada & obreros vy campesinos. Establecié tarmbién la faculiad
discracional del Estadt para refirar, encualquisr fempo ef reconocimiento de validez oficial a
foz estudios hechos en planteles particulares Se muestra con ello, una meny reatriccidn & ws

articilares en actividad, sin errbarge, al conssryvar pringios de fa reformma socialista. segquia
atenka ndo confra iz ibertad de ensefianza &n fonma inevitshle.

& part g la segundz reformna al adicuio tercer, las funciones desempefiadas por los
particulares qua imparten ensefianza han sido maltples, pero las que mas destacan son las
sigirentes: 13 ransmisidn de valores a avés de varias gereraciones, loda vez que af
seclor privado se le ha encomendado fa secializacidn, necesaria para la reproduccion de
Culen en algunos sectores soclales; 2) ha servide la educacién privada como medio de
oxtensidn cullural v de Instruccidn de algunos grupos sodiales pues fa insuficiensia eh el
servicio b oriliade a tal situacidn; 3 se ha conbibuido a la formacidn de individuos con
aplituches de gobernal, &5 ascl, que a s nstiuciones grivadas 2o les ha fecho Tabrica™ de
personal para desempefiar o mas elevados pueshos srmpresarizles v de ia Adminiatacion
Fibhez; 4)  inreduscidn de innovaciones pedagdgicas v algunas radiciones de excelentia
aoadémica; 5) la blaqueda de equilbro en fa Jishbuciin de oportunidades sducalivas vy
sociaies mediante colegiaturas basadas en fa capacidad econdmis de cada estudiants, v de
eshe mado, ograr Gue ef Estado subsidie 1a educacidn en la madida que se% necesara

Distinggaenado enlre lag escusias paricuiares de cardcter confesional v las de carfcter
laico, 3¢ he estimado que fas primeras absorben &n gran porcentsje la ensefianzs Jue
persigue fnes Jde preparacidn para detemunada discipling. Empers, por 2l contenido &
precento consitucionalmencionado, durants vanas décadas s ha desamolladc menos ragido
cjue fa educacidn que imparte o] Estado.
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En cambio, la enseflanza de caracter lako, desds los afios sebenta ha revelado clerto
avanoe graciss 3 B masfiackdn en universidades piblicas, sobre fdo en & Zom
reopolitana, en i Gue, como ankes ya se oo, Blkes instituciones privadas faicaz se han
dedicado 2 fa preparacion dei persenal de alto nivel requerido gspacialments LOr ampresas
piivadas

S hw formado a la ensefianza particular de cualguier tipo, radiante un conjuntt de
instruciones de distinta naturaleza, va sea laca o confesional, siuacibn que pettnite observar
a calidad de estas v su constarte aumente. La composkidn social del alumnade de
universidades privadas se ha desplazado a sechores de altos ingresos y consecusntetnante,
sy abpete ha Sido no el de obtener rendimientos académicos proparcionales & las erogacionss
que realizan, sinc offecer servicios que alraigan estudiantes de clases soChles de alto nivel
2conGimIcs, A quisa de descraditar 3 las pertenecientes al Estado, y ganar cada veZ mayor

berreno en 3 ackividad,

Artes o hizo referencia a fa reforma de 1992 en maleriz de iherad religoss en
relacidn al contenido del articuls fercerc constiucional. Esto significd un freno 2 fa critica
stuacion por l2 que pasaba la educacibn confesional, pues e efecto, fa cuarka refonma ba
dicho precap, derogd la prohibicién de que las comoraciones religicsas, los minisros de
cuiio, B sociedades por acciones que exclusiva ¢ predominantemnente realizaban actividades
educativas, v las asociaciones ¢ sociedades vincuiadas con la propaganda de CUaigulisr
credo religicso pudieran infervenir &n forma aiguna en planteks gue Impartieran sduacion
primaria, secundaria, nomal v ia destinada a obreros y campesinos. Con esta reforma, al
esmbiecer kb actual faccién | que sbko fa ensefianza impartida por el Estade seguird siendc
laica, deroga la obligacién de los paticulares de impartria  con caracter laico,
indeperndientermente del tipo de que s¢ tate Eiio da un nuevo panorarma. a instituciones que
durante muchas décadas habiarn sido restringuidas en o que comesponds a la libertad de
ensefianza. Constituye a apertura de nuevas posivilidades para la iglesia en fa recuperacién
del treno perdide, pues con @l gran poder Con que cuenta, dificiiments mantendra su
recients situacién, producto de reformas encarninadas al progreso educative.

En nuestos dias, se distinguen distintos agentes del proceso educativo et nuestre
gals e proplaments sstatal, el estatal descenralizade o aluténomo, el plblico no estaial, e
privado social, y of privade propiamente dicho

Lo que desaia poléniica &5 que si bien 28 ciette que la Constitucidn define que fa
sclucacion impartida por ¢ Estade como un servicio plblico, segdn la fraccién YiH, tambien lo
e que nunca refiers 2 la privada como un servicio de interés socizl. Ei interés por g
aducavian g prifordiat on todo el paig, por lo qué Bablar de servicio de irieres social la que
aotd 3 cango de parhiculzres inplica desconacer 1& obiligacidn del poder plblico al respecto es
decir 13 dscusion sobre ja itrna reforna constiticional tratd siempre de orientarse hack
histivos dutintes 2 loz perseguides por legisladores de ardafio La razdn de ece degvio o8 I
nUevg concepcian que se tiene sobve fa ratera, 1a desesperacidn ante el descracio 2
MUSS0ES MSIHLCIONSE »aUCatvas, v o desconocitiento delrumbo acerado que nos ligve a la



glevacion def nivel cultural v educative dé ntiestro pueblo.

Asi pues, el argumento que justifica la enlrac en vigor do las nue\-as dispogiciones
conziste en profeger la acividad contra e abuso lucrativo, 1o a fravés Jo! sisterna pliblico y
abligatorio de la enssfanza, sino eh mstiuciones que helen de derechos plblicos de
consurnidor,

La iniciativa de reforma constifucional de 1982 sefiald la propussta de ampliar fa
vigenci del derecho de solickar la re¥ision sobre la legalidad de actes de las aufioridades,
nara dar fin a1 Estade de indefersién que afectaba a particulares que imparten educacibn, b
cual implica un impaiso flimitado a ja participacion del sector privade en la actividad.

Ei caphulo ¥ de la jey vigente de educacitn, establece que los palicuiares podran
Impartr educacibn en todos sus tipos y modalidades Se requiere autorizacion estatal por 1o
que toca 2 ka primaria, secundaria, nomaal y demmds para la preparacion de masstros de la
bagica, ¥ &1 se faka de olros estudios, se puede oblener el reconocimiento de validez oficial,
Estas autorizaciones ¥ reconocimientos seran especificos para cada plan de estudios, ya que
para oros nuevos, se requiere fa autorizacidn por &l reconocimiento respectivos, quedando
fag insbtuciones que los oblengan incorporadas al sisterna educativo.

Para otorgar dichas autorizaciones ¢ reconocimientos 1os bGlI(.itE(E!L‘c?b debern cordar con
el personal que acredite la preparacién adecuada para impartir enseflarza, que 2 constituya
en profmotor, coordinador v agenfe directo delproceso educalivo, a modd de que desempene
de mahera eficaz su labor como ediucador v contrbuya a su constante perfecmonamiento
profesional. Se debe contar con instiuciones que curplan con condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogncae determinadas por la SEP { en este caso sise requiers establecer un
nuevo plantel mediard nueva autorizacion o reconocimiento ). También se exige que sus
planes y programas de estudio sean procedentes a juicio de ia autoridad otorgante cuando no
se rale de la educaciénbasica y nomal.

Se publicard en el drgano informativo oficial comespondients, una inclusion de
Instituciones debidamente refacionadas con autorizacién ¢ reconocimiento, asi comeo la
supresidn de i que le sean olorgados, revocados, o retirados impilica gis tades instituciones
mencionen en documentacidn expedida o bien, en la publicidad que hagan, una leyenda que
indigue su calidad de incorporados, nlmero v fecha de acuerdo respectivo y la autoridad que
e [0 otorgd. Los particulares que impartan educacidn deben curnplir con las leves, y de igual
manera con los planss ¥ proqramas procedenteq con fa ayuda a las autoridades en su labor
de inspeccidn, evaluacién v vigilancia, y con ef minime de becas Gue deban proporcionar
derro de los linearmertos detenmnados por la SEP © la estatal.

Las autoridades otorgantes haran inspeccidn v vigilancia de setvicios eduadlyos
dados por las insttucionse beneficiadas. Estas vistas se¢ realizarkn una vez que haya orden
axpedida por autorsdad compstente, la cuat debe especificar lugar, fecha v asuntes sobre los
que se realizard R inspeccidn, v conciuida la diligencia, el encargado {quien debe Ir
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entificads adecuadaments ) levantard of acta respectiva ¥ fa susoribran quisnes hayan
intervenuds v también dos eeligos; pero si &t visitado se mega a imnaria se hard constar sin
aue afede i valdez da dicho documento, ¥ s2 le defark un ejemplar. La docurmentacién
relacionada con i vista pueds presertarse arfe fas auforidades sducalivas dentro de 03
e diag habiles siguentss a la inspeccion.

Cuangdo algun particular imparta estudios s reconcsimiante de vaidez offfal, debera
mencirEio en fa docwnentacidn v publicidad con que cusrte. En &l caso de que s Imparta
educacidn inicial y de presscolar, ademas de observarse los requisitos anteriores se bomaran
mgdidas que aseguren al educando la proteccidn y el cusdado necesarios para preseryar su
reegrdad fisica, peicologica y social, sobre la base del respelo & la dignidad del rmenor, ¥ que
la apdicacidbn de fa discipling escolar sea adecuada a susdad.

) FACULTADES DEL CONGRESO DE Li UNION EN MMATERIA EDUCATIVA,

En este incizo e importante referir fa actual fraccidn Wil del articulo tercero y fa KXY
dal 72 constitucionales. El fenor de ambos numerales contiene facultades del Congreso
General de s Repdibiica en ia materia.

Catas facultades, sequn su clasficacidn, son a8 sjercladas separada y sucesivame rke
por carda una de las dos carmaras, 1o cual significa gue el gjercicio de 1 facufad se agota en
CaCR CASO Concretd una vez que i asunto pasa por & conocimiento de una chmara primero y
despuss de ol ® Una de estas facultades se encuentia en la ghumeracion hecha en ef
articuic 72,y olra en el articulo tercero.

Por ofra, parte ias facultades citadas sontembién de las proplamente cichag, ya gus no
e5th obligade ¢l Congreso a expedir leyes necesarias para [a digiribucidn de ta funcidn sosial
educative, $ino suando fas circunstancias asi ko extjar.

Sobre of aspecto histdrico, en &l capitulo que antecede g menciond el cortenide de
e numerales consttucionales relathos a la materia de sstudic en este Pabajp. la
Corshiten de 1857 no contenia faculades det Congreso General en lo que aqui
comeanande, y cuando e Presidente Juarez expichid las teyes organicas de 1867 y 1269, lo
fizo en use de s fcuiades que lenla. Sin ermbargo. s¢ o antes también que e tuve Gue
Hritar su &robite 3¢ vigencia al Distrito Federal

Cuande en 10115 Porfirio Diaz cred fa Secretaria de Instruccion Pdblica y Bellas Artes,
ge 18 ercomendd e ramo solamenie en el Distite ¥ Tewlorios Federales, adn cuando
artioalo 36 de la ey fundamental de 1857 seffalaba que como  Secredaria del Degpacho &
sorrespondizn ool nepocios de orden adrinistative de ja Federacon.

»

S eaEanes Faipe “Dereche o anstiluctanamentana’, Moo ¢3 Pomia, 1595, 0 255,
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Fue hasty 1917 cuando fa faccidn XXVH del aticulo 73 congtitucional facufd al
Congreso *... para establecer escuelas profesionales... y dermds mstiutos concernientes a la
culfura superir general de log habltantes de ka Republica, erire tanto dichos establecimientos
puedan sostensrse por ka iniciativa de particulares, sin que esas facultades sean exciusivas de
la Federacidn.” Se instituia la concurencia de los particulares con ¢l Estado ( termpora i
supletoriamente procedia admitir la funcidn educativa dentro de la actividad estatal ), v la da la
Federacidn con las entidades federativas ( al indicar que no es privativa de |a Federacién Ia
rrateria educacional). Esta situacidn hacta injustificable la existencia de la Secretaria delrarno
creada en 1805, cicunstancia que no daba algin resultade en provecho ¢ ia
educacidn del pueblo

A& contintacion ranscribo 1a fraceidn original de 1913

" Artfculo 13- El Congreso tiene faculiad:

KX¥I- para establecer escuelas profesionales, de investigacidn cientfiica, de beflas
artes, de ensefianza técnica, escuelas pricticas de agricultura, de artes v oficios, museos.
bibliotecas, observalonios ¥ demmas instiulos concernientss a la cultura superior generad de jos
hablantes de la Depiblica, enlre tanto dichos establecrrientos pusden sostenerse por la
iniciativa de los particulares, sin que ecas faculades sean exclusivas de fa Federacibn, Lo
titulos que se expidan por los esfableckrientos de que se Tata, surtirin sus efectos n toda la
Repiblica.”

Gracias a lz creacidn de la SEP en 1821, s¢ llevd & cabo un serio impuiso educativo.
Pero en ese mismo afio y a la par de la creacidn de tal dependencia, viene la reforma de la
fraccidn VI del articuio 73, que contenfa las facultacks de la Federacion de establecer,
organizar y sostener las instituciones que enumeraba, y por olro lado, legislar entodo lo que
se refiera a éstas, Marcaba la jurisdiccidn de la Federacién sobre los planteles establecidos,
organizados y sostenidos por elia {excluyendo fa jurisdiccidn local). La concurrencia se daba
010 en 1o que toca alterna general de la educacibn piblica al establecer por la misma reforrna
que 1o habria menoscabe de ka libertad de las entidades fedkrativas para lagislar sobre ¢!
ramo; sin embargo, no se daba la concumencia en cuanto al dmbito conereto de cada
competencia. La realidad fue que la Federacién dirigié a ias entidades educativarnente
con independercia de ia irmportancia que le Gobierno Federal e dedicd estando ehcargado
de la depenedencia José Vasconcelos. '

La federalizacion educativa centralizé esfuerzos para que resultara Gl en un principio,
pero con ef paso del tiernpo acarred insuficiencias y obstaculos burocréticos. En 1934 se
reformné el articulo tercero y a fraccibn XXV { antes XXV y del articulo 72, Con ello se clorgd al
Congreso en el primer numeral, las facultades para expedi leves necesarias destinadas a
distiour la funcidn social educativa enre ta auioridad federa), estatat y municipal, con el fin de
coordinaria y unificaria en toda la Replblica, asi como también para fijar las aportaciones
seondmicas comespondientss a este servicio plblico, y sefialar las sanciones aplicables a
funcionanos que no cumnlieran las disposicionss refativas v o mismo pam quienes las
inTingieran. Ef sequndo numerai se enfocaba al pape! asignade 2 Federaciény entidades en
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dicha funcidn.

De acuerdo al texto original del nurmeral tercere constitucional, la autonomia de los
estados durante i periodo comprendide de 1821 a 1934, quedo a la voluntad del Poder
Federal, ya que ¢ra €l encargadu de expedi leyes necesarias para ia distbucidn de fa
funcidn educativa en 1os Ires niveles citados. Lareforma de 1934 no establecid ta exclusividad
federal en l imparticién de la ensefianza, sino fa concurrencia, determinardo asimisme, que
fa educacion seria materia a legisiar por el Congreso, y que por ley se detemminarfan las
apotaciones que coresponderia dar a la misma Federacidn, estados y municipios,
invadiéndose aln con ell fa autonomia local. No se modificd sustanciaimente e régimen
federaltoda vez que, ni hay federalizacibn educativa totzl, ni s demarca ol drea de autonomiz
estatal. Queda confimado o dicho en este paragrafo, ¢on fa tesis de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacidn que a conbinuacion inserto: :

“EDUCACION PUBLICA, NO ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION.La fraccion XXV del
articuio 73 de Ja ConstRucidn General de fa Repliblica reconoce fa facultad para ¢f Congreso
Federal de establecer en toda la Repibiica escuelas rurales, elemertales, escuelas praclicas
de agricultura, de artes, oficios y demds inctitufes concernientes a fa materia educativa vy
cultural en general de los habitantes del pais, v también reconoce facultades al Congreso para
dictar leyes encaminadas a distibuirias convenienfemente enre fa Federacion, los estados y
los municipios e ejercicio de la funcidn sducativa. Este precepto s¢ refiere enespecial a fa
rmateria educativa, cultural, en tanto que el articulo 12, fraccidn Ill, de fa Ley de Exproplamon
del Estacio de Hidalgo establece como causa de titidad plblica que da origen a expropiacion
e embeiiecimiento, ampiiacidn y sanearmiente de las poblaciones consfrucciones de
hospitaies, escusias, pargues, jardines, campos depoitivos ¥ de Cuaiguier ora obfa deslinada
a prestar servicios de beneficios colectivos, dentro de los que caben la creacién del Centro de
Recuperacion Infantil, que, aunque denlro de sus finalidades tiene la educacional, ésta no es
la tnica, ni fa principal, puesto que tendrd  que atender fundamentaimente a fx materia
asistencial: alimentos, yestidos, medicinas, habitacién, etcétera, de manera por o que sé
refiere a este aspecto no existe invacién de facultades corsagradao a favor de la Federacién
para legislar en materia educativa. Por olra parte, si bien es cierto, que ¢l citado articulo 73,
fraccitn XX, seffaka como facultad de fa Federacion establecer en toda 1a Replblica escuelas
rirales, elementales, etcdtera, al establecer que ef Congreso de la Unidn esta faculado para
dictar las leyes necesarias a distribur convenientemente entre la Federacion, los estados y los
municpios en ejercicio de la funcidn educativa tacitamente esta reconociendo que esta
facultad, tampoco s privativa de la Federacién. Demostrado que el Decreto Expropiatorio no
ivade la esfera de aWibucion federal y demostrado también que no es privativa de la
Faderacion la materia educacional, no existe viclacidn alguna ai articulo 72, fraccibn Y0¥, ni &
log articulos 27, 14y 16 de la Congtitucidn General de 1a Repiblica.”

Amparo en revisidn 2115135, Sofia Estrada de Maciny coagmvnados 2 de agosto de
1958, unanlmldad de 4 volos Ponehte: Franco Camefio. Semanario Judicial de ia Federacidn,
quinta época, t. CXXIX, pp.275-377.

Se adiciond la fraccidn XXV, agregando la facultad det Congreso para dictar leyes
encaminadas a la distribucion de la funcién educativa v las aportaciones econdmicas para tal
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seivicio, <on fa finalidad de coordinary unificar k misma en todd i pais.

El 13 de enero de 19686, se inrodujo una adicion que anexaba “._para legiskar sobre

monumentos arqueolog«cos, artisticos e higtdricos, cuya conservacion sea de interés
nacional..

D tales reformas, quedd la fraccidn del numeral dicho come a continuacion ranscribo:

"Articulo 73 El Congreso tiene facultad:

XXV, Para establecer, organizar v sostener en toda fa Republica escuelas rurales,
elemertales, superiores, secundarias y profesionales, de investigacidn cientifica, de bellas
artes v de ensefianza téenica; escuelas practicas de agricultura v de mineria, de artes v oficios,
rluseds, bibliotecas, obaervatonos, v demés institufos concernientes a la cuitura general de fos
habitantes de la Nacidny legislar en todo lo que se refiere g dichas instituciones para legiskar
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e histéricos, cuya conservacidn sea de inkerés
nacional; asi como para dictar fas leyes encaminadas a disiribuir convenientements enre ia
Federacion, los estados y 105 municipios el eercicio de fa Funcidn educatva y las
aportaciones econdmicas comespondientes a ese servicio publico, buscandoe unificar y
coordinar fa educacidn en toda la Peplblica. Los ttulos que se expidan por los
establecimientos de que se rata surtiran sus efectos entoda la Repibiica.”

Por 1o que toca a fa fraccidn Yt del articulo tercero vigente, quedd come !c cité
extualmente al inicio del presente caplulo, y scbre lo cual se ha conentade que ™
planificacion general de 1a educacién, comespondera a la Federacion; tendré como fin, evitar
toda confusidn en tan noble rea, y prevent tarmbien el desperdicio de esfueizos, Por ia
duplicacion de tareas sobre unmismo tema, por parte de la Federacién, de 1os estados ¢ 105
municpios. sdemds, la poltica econdmica educacional, también serd a cargo de la
Federacidn. Finaimente, a las autoridades federales comespondera fa estructuracion punitiva
del incumplimiento a las obligaciones del servicio plblico educacional. Fuera de ello, que es
gxctusivo, fa Unidn y las entidades federativas, tendrdn consthucionaiment facutades
educativas, enforma coincidente ™”

Finaknente, es muy importante seffalar que con las facuitades gue tiene e Congreso
de la Unibn en la materia, queda ratificado el principio de divisidn de poderes, y por olro tado,
modera de clerta forma 21 exceso de alrbuciones que en el aspecto econdmico tiene &l Poder
Ejecutive, mediante el ejercicio de su condicién de poder soberano,

“inshtuto deinvestigaoionss suwidicas-UNSM. "Bl federslisme wisus sspectos adusstivos yiinancieres”,
Médco, ed. Talleres Grificos del 1.J ANAM, 1978, p. 65,



CAPITULO 111, LEGISLACION EN MATERIA EDUCATIVA
21 SISTEMA EDUCATIVD NACKINAL

Dwesde =l inicio de eche febajo se hizo una referencia sucinta sobre las leves
dectinadas o reguiar la educacidn mexicana Takes orderamientos han respondico 2 &
poliica comespondients de cada gobierno, y de manera consecusnte, a las reformas y
adicines que se han reafizado al articulo tercero de fa ley furdamental. Bl tenor de este

s

capitule contendrd un breve estudio sobre Ja Ley Genaral de Educacidon, miacinéndola
con olras leyes gue viehen a compizmentar el aspecto educativo.

Los obletives de la enseflanza v la esiructura del sistorna educalive en Wéxico,
guedan precisados en la Carta Magna y de manera mas sspeciiica en fa ley wigente de a
materiz. Diche sichema ha obedecido siempre al desarolio historico nacional, Como s¢ ha
sefialacio anteriomente, |a ensefianza elemental tiere sus origenes en la &poca
prehisphnica. Sin embargo, & que ocupa ecte andlisis nace en ef afiv de 1833 con
Valentin Gomez Farfas, pues se producs la educacion popular como resultado del proceso
de independencia, que logra la emancipacidn pollica, vy va adecuando una
Ararsformacidn ideoldgica con ta conforrmactdn cultural general.

Cor la aparicidn de o5 razges del desarrolie indusinal, ¥ fa necesidad de preparar
peraonal apto para la prestacidn de servicios, se erige fa escuela poputar que desemboca
ot s fammacién de nommales de maesiros, preparalonas ¢ ingtiutos de clencias y artes ia
sducacion superior ectaba a cargo de la desmembradia Universidad Realy Pontificia de
Widxico. Ants fa desintegracidn del sistema sducativo del siglo XIX, se plantearon milliples
inconfzrmidades, tegande hasta dar lugar a los congresos creadores de la "Escuela
Wexicans

A partir de 1917 s& tornd conciencia sobie el problema v g6 cred ef Departarnento
de Unmersidades y Educacidn, El oriteric, las ideas y la docnina del movirmento
revolucionano son la base de la mcial pollica educaliva. Empero. cormo sucede entodas
s revolucionss, grupos reaccionarios © confrarrevolucionanos dieron origen a iz
conroversia cotsisiante en la manipulasidn ideoldgica mediante la educacién, aduciendo
aresionss relacionados con el supueste derecho de los padres de farmiia sobre métodos
y programas de estudio, libros de texto v la tolalidad de conceplos que constituyen 2|

sialame e ensefianza

£n 2l poriodo postrevolucionano POt IMpotandia tuvd &l ramo en ko qus ot a
pficeitzdes aotuaiss, cormo 1o son la teerotdqica ¢ la agropecuarta. Bien es (krto quie &l
Constinyents bmd en consideracion a los sectorss refatives cuando s¢ dickmanabasnla
raberia, pero fambiEn o es que busco primordialments satisfacer las necesidades
prevaries del morento, o5 por ello que hubmeron diversas merpretaciones del preveple
LaEie e | LIurnencionad, us reperculisron o el desarolio nacional




Sobre fo comentado con antelacion, queda sefalado que

"Cuando se proraulge 2l articule 3y luego las reformas del 24 v 45, 1a educacidn
para e desarolic kenoldgico se encontraba en condiciones muy precarias, en & 17
apenasexistian las escuslas para obreros, larmadas enfonces, de artes ¢ oficios,
aunque ge habia dado un paso importante parz desarollar este Upo de sducacion
destinada & B productividad de bienss, con la ueaciin de inshiuios Hcnicos.
sparstisreniz egfe seclor no esth conswlerado sn el cuempo del aticulo ® oy, por
consiguients, #n fa Ley Federal de Educacion. A nuesto juicio silo estd, porque ia antigua
flemada educacidn para  campesinos, e hioy - a nivel supenor de educacion- o que
compone el seckr Eonico agropecuano. Bl que se reflere a la educacibn para obrers,
tarnpién desarcliade después de mas Je 40 affos, ba dado ugar a o que hoy &5 o
Sighema de BEducadidn Tednoibgica induslrial ™

Durante varas décadas e Siterma Educalive Macional ¥arid muy poco, porgue a
pesar Jdei carhcter adoptado por éste oon las reformas y adiciones dei texto constitucional,
impostd minmamente una vez que stan planteados los planss relalives 2 19 rsa. Los
princietos eran siermmre los misrmos,

La ey educaliva vigente obedece & a  modemizacidn de la vida nacional
impuaizada en el sexenio préximo pasade. Se busca aflanzar la plera vigencia del espiritu
v corgenide de la Constingin Quzndo e erpithd 1 ey sducalive anterior a la actual,
quedd marcada la concurrencia de la Federacidn, esfados y municios en la aclividad en
dicha funcién social. en cumpiimiento a la establecido en fa fracc:iédn Vil del articulo tercero
{ antes & ) D¢ esta manera pusden celebrarse fonvenios enre 2sfas autoridades
adminisbativas a gquisa de coordinar ¢ unificar en f prestacidén dal servicio
comaspondiente

Antes de o Gitima reformna constitucional, la stuacidn prevaleciente an ¢l sector
educativo congistia en un conjunto ¢e aberraciones producto de un sisterna cenfralista, en
I que la autoridad educativa federal prestaba servicios Gue, de mejor calidad v con méas
eficiencia, hubieran proporcionado locales o raunicipales  En vitud de  al
cicunstancia, a patw de 1692 fe han celbiadd COMVEnion para GRar on gObIeMos
eehabzles la resposabilidad sobre la direccidn de cenlros éducatives en los que e presten
servicios de ensenanza preecolar, primaria, secundaria, para fa formacion de maestros vy
Escugla Normmal Supenor, asl como fambién la educacidn especial ¥ fa destinada a
indigeras. Asimismo, 1 Ejecutvd Federal ragpasa al de cada entdad federativa, los
bignesy recursos financieros de dichos estableciminntos,

independienements de gue fa medida aplicads lleva mplicitos slementos de
politic as educativas de gobisrnos debiiitades, tiene tarbién aspectos positivos, va que i
no se descuida i sector por fa Federacidn, rclios beneficios aameana & & poblation ia
egpecial atercion {ue e dedtine. A mayor abundarmiorta, & Faccdn B dsi articulo
congtitusionai respective, seffata que 2! Goblerno Federal serd o encargads de determinar
s planes de estudo comesporcientes ol tipo basico v educadion nommal en toda ia
Republica Do la mmma manera, e ercargard Jde promover ef desarolle educatve
FAveS de programas Contralados porla SER, con ka sugerencia de que se efectusn a nivel

* Bolsrios Mafirez, YelorHuge Ob.at o T ysig,
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Existe la inicrativa gubernamental de acabar con el analfabetisrno per complelo, a
raves de propuesias por as gque se busque destinar mayores recurses a enbdades enlas
que maycTrente se ha revelado la insuficiencia en el servick, lo cual bien podria
prestarss para aduc que se plantsa come alernativa para. resolver problemas naclonales
v ¢ logre con eiio fa estabilidad en ia sotedad. Verbigracia, en 1994 2sialio of conflicto en
Chiapas, y bieh sitve para proporcionar mayores recursos a fal entidad, y asi, calrrar &
movimiento  armado. Por otro lado, 5i 5@ considera que las instituciones educativas mejer
atendidas son lag ubicadas en fa capital del pais, positiva resulta ia propuesta toda ez
gue £ bugca un equilibrio al respecto

El principal objetivo seflalade en la politica educaliva de <ads enlidad, ¢8 ¢ de
aprovechar ta concumencia antes ¢hade, para fortaleter ol sistema de cada ertidad, v
quardar una stuacion equitativa para los estados que dedican ura proporcion mas
significativa de sus presupuestos a ka educacion, aungue se parta de fa idea que todas las
sriidades cuettan con nivet similar de desarolio.

En cuatto a la relacidn laboral que anterioments evistla enre 12 SEP y sus
rabajadores adscritos a los planieles y demés servicios, los gebiernos de las enbidades
tienen ya. ta alribucion de sustituir a la dependencia dei Ejecutivo Federal sobre lo refativo
a ésto, por conducto de su propia Secretaria u organismo, De fa misma fomma, fa autoridad
en cita debe garantzar el respeld de los derechos de sus Tabajadores, quedands fa
auoridad educativa de ta Faderacibn como respensable solidaria.

La seguridad social v las prestaciones de aqui derivadas han quedado vigentes sin
sufrir modificacion alguna en perjuico de los abajadores. El Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacidn (SNTE) sique siendo reconocido como el tiuiar ¢e las
relaciones laborales colectivas de los de base que prestan sus servicios en
schablecimentos o unidades adminiziativas que conctituyen ef Sigtema Educative Estatal.

Una vez convenida la ransfereticia aludida, no debe haber en el futuro algin
desprendirmento de responsabllidaces de ja SEP; por &l confrario, wmpiica iia iiayor
faciidad para la prestacidn de servicios reiativog al ramo Desde capilule arderior, ha
quedado dicho que la Secretaria local en jercicio de las atribuciones conferidas emitira
OpinidN con respecio a los contenidos educalives para que lu federal Yo tome en cuenta
para 12 elaboracidn de los planes ¥ programas de estudio generales Elio responde a i3
exstencia de costumbres, geografia, diversidad ecolégica, tadictones, fstoria, efe,
dighintas encada entidadi,

o8 mtniciplos han quedado mas involucrados en ja tarea de 2nseliar porgue 3
hacerse la mdicacibn de destinar parte de 08 recursos recibidos del Ejecutive 1ocal, 3¢ les
covnromats a reabzar s adividad (on esmmero v dedicacion aspecial.

Haciendo alusién de lo que concierne al federalismo aducativo Jue trata & ley
eaucatva vigente {conbase en fa Constitunion Feaerai), &5 sabido que la forma de Estado
Federal ex una descentratizacidn politica por la que se da autonomia 3 cada entidad
federatva. v que se presenta un fencmeno generalizado de ampiliar abibuciones ¢ bied,
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perfencionarias v, reducr o detenminar perfectamente fas de 103 estades de 1a Repilblica,
haciendole medizns refommas constitucionales v con la entrada en vigor 02 legisiacionss
de |l materis Con ello misno aparece Une Jaraderistica fundamentsl del sistema
constiucional en su aspedts finandisro: [ simultansidad contibutiva de & Federacidn y
sus entidades que B confummarn, en la mayoria de fas fuemes de Ingrese  Con
fz proporcionzlidad v equidad comespondients.

Mueslro sistema de engefianza so conforma, sequn o dispuesto en elarticuis 14 ds
fa Ley General de Eduzacidn, por: los educandos y educadores, auondades sducativas
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instituciones educalivas del Estado Y sus ofanismos descentralizados, instituciones ds jos
parficuiares con auforizacidn o reconocimiento de validez oficial de estudics. v, por las
instituciones de educacsn supetior aubdnomas. £ste ardenami il contiene i primeta
seeodn relabve 2 la distbucidn de a funcidn social educaliva. Aqui 3% fijlan las
alfibycionss que, exclysivaments, corespaonden ai Ejeculive Federal por conducto de fa
SER y cuya finalidad es garantizar ef <aracker nacional de ia educacidn. De éstas
destacan la ds determinar para toda la Peplblica los planes vy programas de estudio para
fz.educacién primaria, sscundariz ¥ nommal, establecer el calendanc escolar rinkms para
cads ¢iclo lectivo, en dichos niveles; v, elaborar v mantener sctuaiizados s Ibros de teulo
aratuitos, mediante pracedimisnios que permitan la participacion de fos diverses  seclones
s0Ciales.

Otras abibuciones de la SEP son la fonmacidn de exposiciongs Con apego 4 1as
cuales s¢ prestan servicios de actualizacidn docente; la regulacion oei Sisterna Nacional
de Créditos, revalidacidn, equivalencias y certificacién de conocimientos; al levar un
registro nacional de institucienes educativas, evaluar ol Sisterma Educative tNacional v fiar
e linssmientos para la evaiuacidn que ¢ goblerne de cada erdidad federativa deba
raadizar, Sobre dalas y aquelias se menciond en o capliule que antecede

Son sefialadas en la Ley Orgdnica de la Adminisracidn Plblica Federal (articulo
28), algunos asurdos que deben ser despachados solamente por la SER cuva realizacidn
28 3 ravés de sus upkiades administrativas, sequn las alibuciones detemminadas para
cada una de ellas por o Beglamentty intEnor Enire etts asunios detimdar i
organizacibn, vigilangia v desarrolio de fa educacidn en todes sus niveles denro J& fas
esCulag da cardcter oficial, ¥ tembién las incomporadas v reconocidss por dicha
dependencial vigilar que se cumpla lo que disponen fa ley fundamenial v la ley de ia
materia 2n o qus & ensefianza comespands, foments de o cultura v del deporte 5 nivel
nterior & whermacions !, revatidacidn de estudios y thulos, #ic.

Las abivucionss que comespondan de manera conciarents a ls SEE 7 al gobgrno
de cada Estado, son las siquientes promocidn v prestacién de sarvins sducaling
relacronados con os planes regionales sugeridos. determinacion v fomnuiacion de planes
Wommgramat concerteries 108 nivelRd eonwo, badhlisrato vodires swniares, vy,
CONCRsIoN, nedacihn O retre de recorwuimienios ge valides oficial & preparaforias,
ECURAS IO TICAS O SLPpEnIores partalarss

Puedern decempefiar achvidades, tambien concumenterments. las auoridades
educaiivas federal local y municipal, como 1as siguisntes edictdr s iy malenaie:
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hddcticos dishintos de fos libros de fexto; préstame de servicios biblictecarios en
establecimientos publicos con la finalidad de promover fa investigacon cientifica,
tecnologuca v hurranista, asi como la que sirva de base % la Innovacion educaliva, Impulso
al desarmolio educativo @ nivel cientifico v leenolbgico, foments de actividades cullurales,
artisticas y fsjco-depativas, wgilandia ¢ ened »u{rﬁ)lmentode fa tay educativa y las demas
disposiciones legales que la cumplirenten; v, celebracion de convenios para coordinar y
urficar achvidades propias del sector educalivo

Cuands 5¢ Fatd 1o rélativo & tpos v modalidades educativos, g¢ hizo ajusién sobre
in ensefanze pera adutos También s¢ ha dicho que o Gobierne Federal ha pramovsdv,
sy desde o admtmc*imz,ien ordxina paseda, diversos progravias para irmpulsar B accion
egiatal en ja maieria. En ecle serfido, cabe deor aqul que ol Programa SEDENA-SER-
THEA folvna parte d¢ la sslradegia segquiday deldue sus artecedentes fuaron mercinades
el capiulo U

Bl programa en mencién respordié de enlrada a una innovacién del actual
golvierno, v constituye una verdadera alternaiiva para quignes no concluysron su
educzcidn bisa T8 oM (oMo parte de un sarvicie considerado de mayor importancls.
el milisr naconzl Darante afos no habia enide o ublidad gue hoy tiens, pues B
aclividad educaliva quedaba a la sdia iniciativa del poder plblico a Tavés de sus
dependentias = iNelUCIones, 0 Dien, Como senitio sotial de quienes deben prestario
para cubrr un requisto asi establecido para ejercer una profesion determinada.

La pregtacion del Tervicio Miltar Nacional ha constitukio por siermpre ura
obiigacién sdicional para guisn le toca liberario recrblendo mslrucmon militar de por o
menos, cada fin de semana durante el curso de un afio, sequn lo dispone la Ley del
Servicio Milltar Nacional en su numeral Slo de acuerdo al tenor del articulo quinto
constitucionai Se habia buscado siermpre por conducto de fa Secrefaria del ramo la
reatizacién ge actividades productivas en e lugar comespondiente; empero, & fodas luces
ze vela fa falia de ulilidad vy eficlencia en su prestacidn, v por elio fue que atinadaments
sk @ fiole 3 inicianya de promover programas de esta indole No es por B faka de
preparacion de quieries mstruyen a ios soldados del Servicio Mitltar Macional, sino en
Fitus de que =l servicio a prestar debe responder a la problematica que mayoments
ztafie 2 la Pepiblrz

Con eiie 3¢ da UnPugn paso &N &l cumplimignto de dos tareas importantes para 21
fortaiecimbsnio dei Sistema Educalivo Nacionai la prestacin de dicho servicio militar, que
acarred excolnios resultacos on favor del progreso maclonal, ¥ i accion det poder piblico
para acabar mon el anakabeticmo, sin omitir que ésto toca un fondo econdmico.

Danifro e la actividad del Estado en el sistema plunicitado, deben proporcionarss
servions come e formacidn v actualizacidn de ragstros. difusidn cultural, recreacion v
corumieacisn, 10 <Al debe cUbrrse econdmicarnente con la inversidre que se faga de
acuerdo v @ diIsibucion de recursos

drbas de 'z ulma reforma 2 o Corsttucién or materia aducacional. s¢ habia
mtegrady g doching basica para logrer B fonmacion de maesios a Faves de la
educacton nomnal La nonnial brimara hacia ver fa heterogeneidad en la preparacion e
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docertes, puss Ssta se imparta por instiuciones rurales, cemdros regionales,
eaperimenizies, whanas e wetiiuciones que no tenian adaptacones diferentes (tankn en
planes de ectudio como  en asignaturas especificas). Ssfaban sosterwdas por s
auworidades de la entiiad federativa de que atera, pere crecian sin planeacion, habia
exeeso en el plmere de cenlros esoolares incorporadas a la SEP. & las dependencias de
3 goblernoes lecales v g las unversidades.

Algunos pHanteles fenian el cardcter de religiosos v por oer parbculares
grpiaban materias perjudiciales del espiitl seclel de la funcidh educaliva En las
efcuels nomzles primaria y presseolar, o pesar de Gus eran las mas conoladas eustian
algunas particufares incomporadas 3 los ectados, muicipos, & mshhuciones de educacidn
superion. Escuelas nommates de profesores de educacidn téenica, fiswca v artistiza
FunCiofiizan S0 ener comfads alguno con ¢l sistema de edwcacidn nomal; en s,
relabiva @ iz preparacidn de masstros de secundaria, preparatoria, Bonica ¥ nommal, se
cohcetraba princgabments =0 b de profesores del primer fvel mendionads, suando o
Ley Organice de Educacidn Piblics disponia en su numeral 85, Fraccidn IV, que se harls
21 bodos (este ordenamisnfc va no era vigente, sdlo que se hizo referencia a 4t para
revelar el efetio de a desatencidn al respecio). Bxistian siio dos escusias nomnales de la
Federacidny 34 recanocidas por o estados de la Repiblica, ¥ se dedicaban estas orag a
i séia mparticidn de TUrs0s DENR MRESTeS duratte Siste semanas en S vacacionss.

o

Existid un desorden completo ¥ parecia core 1 intencivnalments se propriiara por
ta razdn de que st los profesores s& fonmaban organizandose de acuardo a lo eslablecids
& iz Constitucién Federal v se lograra un nivel de oficlencia aceptable, se blogueaba ¢f
s a la docencia para oras profesiones.

En principio, parece que l skuacion era benéfica porque se contaba con
profesores bien preparados de nivel superior ¥ posgrados en la decencis, Sin embargo,
habia un desatinado mansjo de recursos del pais invertidos para la preparacion de
profesonales an las clencias y en fa Banica, desviando con ello iz obligacidn de contribuir
al desamolio cientifico ¥ recnolbgico, o sea, para el avance de la ¢iencia v dei progreso en
fa bonologia.

A principios de la década do loy ochenty, s¢ planteaba la sfuatidn de que en
muchas profesionss no 3 desempefiana fa funcdn para la que se desting su formacidn,
v que ef porcentaie de inversidn dado, llegaba a beneficiar principalments a Cuteras ds
larga duracidn (nivel superior), v la poblacidn no 58 enconteba preparada par subir de
mmediato a tales niveles, seguin datos estadisticos de entonces

Cony i creacion de 1 Universicad Pedagdgica Macional se intentd plantear una
bueha Organizacion: en la fomacion de profesores. La instkucidn se sngid corao
organismo rector en la funcibny administracidn de fa docencia, pero se desarticuio con 2|
paan dal tempo del Prograrms Generad de Fommacidn de Docentes, ya i 5¢ Srenarand 3
WONCOS 8N Aigurias rarnas de i enseffanza, v dejaba de sequir las dirsctrices razadss
fala Wdrar ¢ cljelies inicialments sefalado.

Por la stuacion anterssnmente deecrda, g0 haban migado cursos de actuaiizadon
de MASET0S, con ires a8 2levar la calidad @n la snsefianza Muchos fusron 105 ntenhos v
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nunca &e plantearon abietivos concraios, no habia definicién en ia farsa seflafada. Fue fan
baje el nivelde preparacidn que ra nefasies CONSECLENCHS Dara of Magistena

Fueron estas i cieunstancias que rodeaban a la tarea de preparal maesios
recierternents inieds fa acual década. Por 630 &5 que 8 A Duscads mevadorar i
furcidn ragisterial, #n ke gue 83 ¢ masso o princpal profagonista en fa educacién,
par ser el que ransmite 103 conocimenios, formena i curiosidad infelectual ¥ consliuye ol
sjermplo de superacion personal. B2 quien de mepr v mds amplia maners (Oneee oz
aciartos ¥ Gasaciernos del sistema educatie

Ly revaloracion de maeshros comprende. fomnacin, achualizacion, salario
profesional vivienda, carera magistenial y agreio Sockl por surabajo.,

Sobre f primeny dy jos aspectos clados, Se ha venid: comentands que muchos
heneficios acaran I rensferencia de alrbucionss de ia autoridad faderal a ta eslalal Agqui
destaca ja mavor atencidn que se viene dafcke a la formacidn magisterial por el poder
pilico, lo cual permite fortalecer sf vinculo enire la comunidad y los massiros. Enmaferia
de romratvided fa SER ke emihdy los hneamientcs conducentes y en I entidad
fecderativa se eotablece consecusrtoments &l sistera de fommaddn inicial, actualizacion,
capactacion. superor & investigacien. Para tal efecto, quedd fijado el commpromiso de
rasiorar bittiotecas, aboratorios & instalaciones para observacidn y préicticas, asi como ia
dotacibn de resterial v equipe para mejorar plantelss educatives Quedd diseflado un
nrograma con ur ronco comnn basico, v conmatenas optativas encarminadas a [2 practica
preatColary de educacibnbasica, para que el personal docenlte sea flexible y apto ante fa
alteracibn én su mercado de frabajo, v para qus adquiera la profundizacidn nacesaria en
of drem de su irkerds principal La proposicion lleva mbibita fa intencidn de reduce log
phizos de eshidic para i cafvers nommal baje el argumento de Gue o prefendids &5 Ia
simpificacion ce requisiios de ingrese. orientando a lok maeshos facia el aprendizaje
cortinuo & mdspendisnte, v a fa intensa obsarvacion y practica en ol sakdn de clase.

En s actualizacion de maestros, s fevan a cabo un coniunto de actividades que
LoMfOIan & prograrma ermerqente con miras a fortalecer 103 conCINientos adquiidos &n
urr oot plazo, v CoadyUvar en +i mejor desempeiio de sufuncion, £ personal de mas alta
serarquia en lz SER dard el material v 10dos 108 reCUIsos Necesarics para actuatizar, 5o
rlsaran metodos e estudios susceptibles de caplar miluples cpiniones en &l
itercarol de propuestas  Diesds Agosto de 1992 se rparten cursod intensivos
destinados a maestos, drectonys v supervisores, mediante el uso de guiaz v libros de
texte slaborados enfa SEF La base de actualizackn emergente radica desds un princic
an las agrupaciones tecnicas de lag escusias, en Luyos establecimientos se Fparian
Clases enraaio v televizidn mediants un sisterma de bansmisidn por television via sateite,
con una red de varios centenares de sedss locales Asmismo, quedardn habifitads
milbples plarteles con antenas pardbolicas ' aulas con monitores para reclir (s case
de sarizles de television de la SEP

Dot resfocts &l salano profesional de 08 maeslos, la admanistracion plblica

B ks eaw e e Al e kA A e mev.n.ﬂr\f-u\-\ A s omeasa Aa tacwar alas nmar sl ekaeces b
SLEAT A sy 27 NeTFen 48 Wi UL RIS QLA G gl il dtl T i sty

de erys res v cualra salarns minmng, 3etfalado por el propw SNTE como salario
profesional. Se presune que el magstenc recde aproxmadamente ung, cantidad
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squifvaients & enlre 3y 3.5 salanos minimos, cuando en *-sao reciian e equivalente a
15 celsalario minkny genera’f‘e cada Zora econdmica geagrafic

Bl inde de la camera magistenal beng su origen en la swsislencia
obgANIZacen grefria] propla, toda vez que antafio no habia i posibilidad de accedsra
ruveles salarfales superiorzs Bate innovacion abre fa aletratia de supérarse rﬁd s la

3
Drenaacihn acaddmig d;a".-‘-mp.;ann g;m;s:-qmr*c«l atencidn de cursos de actualizacian,

R ety

ariniuedad en el Servicio, v 08 48 1A IMSma CaTera

& han promavido programas de estimudos y dstincienes 2 massiros, lo cual fleva
oo que o secisdad vaye sprendiendo al esfusrzo del vducfs r Desde ia autordad
ezl hasta s fosral segun oS inearienfos de nicw o ig:'w“ e gobierno, deben
ofener 3 108 Maeshos ias condiciones materiales necesanas park ! buen desempenio de
sufrabajo, v pera la dignficacidn de suprofesion,

i difusidn cuftural, B
ursos recibidos Como
siectmas v 2ltistas por

Activicades Lempre reiwionaaaq con b educacidn, o son

: Jomunicacion  3on complemerniaras de i 5
preparation de ffr?. :Eﬁ- shhes, ¥a aue sU cardcter 25 aliarments de e
5;

iz limitados alcancss

s
T
(__,l

La difusion cuttural ha estado organzada como actiidad autdnoma cuyo fin es i
divulgacion de la cultura v del arte, v al acceso & Acta resulta lertarmente Aol para Iaa
oianes sotialnents z—*biié*‘% g 3 108 altog costos.

Un elemento importarte en la educacidn nunca dea de serio fa recreacidn, o cual

4::5:;&— respocer 2 la .ue«,eﬂdad Que 105 ndvidues apligueties &t armpo e & las

sctividedes creativas ¥ recreativas, a modo de fortalecer los esencizles valores Jde nuesha
n::monau-aaa.

Todde cortacte erfre fof meembros de una sociedad delerrinads gqueds estabiscidd

5 raves de I comuncacion v de i informacion, siendo ambas amenticos medios de

SELAMCITIE A, ¥ d8 QU 32 parsonas 3o onleren ¢8 1 Gus Louits e und y oo lugar, )

Bega 3 MeconoCErse que 103 medics mcxss.-':h: de comunicacion san un poderosn

e nts educalive, se madivh en a necssidad de wcivirtos derro de 1oz chielros de

frpeclin najs an 2 r:srr‘»o aomrespordicrls, ¥ de i misma fornia, Quedarian incomparados &
nUSslo sisterma caucativo

LOE 2Epeoe que 39 han WA reepeclo v i capaolacion gy T Mastiios, melan
Dpape] defermrunante an o) dessmperin eficients de I'an et educalivis re
Focus mormenio reguta importants cuidar s procesd fonmatye que 3= ey
Al E0S Pedagegr s & 36U o Dien, o eslatedia pedagogy
pare for?r:acﬁé" det perzonal docents,

30N w»:» 88 ¢

Eot 2 Frograrng SEGENA-SER-INEA, S0mo S80vioen DRt eente de 0o, 0 Y
aa0na JdE dicacion Lar adulic 5 s : aft Sabhier s n|.~.~- Y Jenerabes -‘i-
SepEitEmbn, que perSIGUen proporionar & log soldaden Tt Sennaic Miltar Maaina! ot
DRAGOING DRGSO Y rrineillditns "1Ll-' B3 operrada aunar Sl dede '5’»—-,10 e Tul

S pones L!Iv‘&:-(‘d-. (1) B S I Phara adulhod 3 ASrdmo & auisa de adtiabIanen s
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busca refroadimentar 2 los prestadores sobre aspecios pedagdgicos v operalivos que
incider en 2 practics educaliva, recupsrando sus experiencias para instrurmentar
eslrategrs que  propicien el mejoramiento de b calidad en los servicios.

Biprocsso de capaciacidn an este grograma inicia con ia aciualizacién del
perseral insthucional det NEA, para conciulr con la preparacion de los asesores o
prestadones en cFnpliriento de su servicio miliar. La capaciiacion inicial del personal da
INEA comprendce un periodo de res dias de 1957,y fo mismo ha venido ocurriendo en los
siguientes afios, la capaciacién inicial de asesores-compreds © sabados durants los
meses de febrero Y rnarzo, dividos en cualre y cualro respectivarmente. De cada sdbado g2
cuusaan Cineo horesires dedtinedas a B ﬁa.pafs{acwn s0bre programes educalives, una
para i capacitacibn sokre educacidn miiltar y ofra sobre instruccidn milltar v educacién
fisica.

Los cortenidos de la prograraciin para alfabetizacién, consisien en o8 siguientes
purios 13 Comunidad de wrwrsd&zaff 21 Fundamsnfos v obielivox del prograrma. Jj
Educacion militar. 41 Insbruccen mititar v educacibn faica. 5) Motivackon pars Ia accibn
educaiiva, §) Estrateqia para la alencidn educativa, Se planea paia &l desavollo de eslos
cortenidos contar por 1o menos, ocho IMeEes Gon Seckonet & (U && ocupan cinco fras

por sabade, v de ahi la importancia que se ha dado a ta cdp‘ac.’tacm & &sle programa,
cu&;c: Zxito repern,utlra favorablements on e sistema educativo.

Por o ¢ue conclerne & 108 teos de educacion, desde el segundo capltulo queds
definido cudles niveles quedan comprendidos en cada unoe de ellos. Lo que no incluye ia
Loy Qeneral de Educacidn, o3 fa educacidn inkial on alguno de os tpos Teferidos. Sin
ernbargo, ste ordenamiento fa contisne en su nurerzl 33 junte con la especial ¥ &
destinada = los adulos. En cada tpo sducalive se observan clertas debilidades del
gistemna.

Cuando aun la educacidn presscolar o tenia la importancia con la que cuenta hoy,
I abrogada Ley Federal de Educacion establecia el derecho de que s¢ recibiera a nifios
menores de cinco afios para brindarles cuidade en lo que sus madres rabajaban, £ste
zervicio no comtaba con claridad en sus objetives, organizacidon adecuada, i
furcionahidad, v se stendia sblo a log nifios de quienss baba]aban &N alguna empress
particular, astalat 9 en una dependencia del Ejcutive. La ley vigente dispons qus esia
educactin puede impartirse con programas o contenidos particulares para atendst sus
necesidades, siempre Que asi o determinen las avtoridades educativas, de acuerdo # los
menesteres educativos especificos en cada fugar.

Sobre la preescolar, ademids de 10 comentad con antviacion, cabe mencionar que
debice 3 la thisza de nyeshes autoridades sobre este nivel, du fugar a Jue & comelan
miftiples abusos por los directores de los establecimientos en que se impaite. En primer
teming, las foie»-jmturas 0 cuctas a Cubr son muy swtesivas para la poblagion
BCONOTICAMSNE DIl Por oo jadd Ja ensefianza que rechen s nifios no o5 suliciente,
&1 fa mayoria d& 103 casos, para impulsarios y lograr que adquieran e deseo de estudiar,
SInG Gue de o conlane, 08 matenizles gue piden los educadores en ocasiones no estin ol
ateance de 08 padres. v muchas veces constituyen un nerc: desperdicio, Habria que ver
solamerie la capacidad de la memoria de sstos menores e comparacidn con la de nifics
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de pobladionss campesings, para que queds demostada la insuficiencia del servici
4.
wlado,

Por I que toca a los niveles de primaria v secundaria, on nuestros dias quedan
ainresiduos del sisterna de antafio, porque aiin ho s lograh la unidad fundamental
educaflva en 03 aspectos ideoldgito, doclrinario, programatico y pedagdgice. Las serias
diferencias que existen enfre la engeflanza impartida en i ¢apital del pais y fa de algunas
snfidades fedsrativas, constituyen ef punto débil de nuveslro sictema, pueg en el Distrito
Federal s funciones de direccion v supervision escolar carsce de eficiencia, en 108

staddos i mds por r sobrecarga de tareas buroCriticas, 2 pesar de que Se encusnira
fuera de programmas escolares. El Sistemia de Telesecundaria ha servido desds que se
induje et 1965, <omo alertabiva pars quienes no encuentran lugar en aigun oo
establecivuente escolar, o bien, para que concliva of nivel los que en olras escliglas no
prdieron lograrts per aspectos de discipima. Emparo, gracias a iz promoecidn por sus
directoras y cotrdinadores ya constifuye una seria opcién para conclulr of Gltimo nivel de la
educacion del Upo Dasico, va que sus contenidos son asimilables a jos de fas escuslas en
qus Se pagan colegiafuras mas akas, y porque 108 resultades favorabies quedan revelados
en fa continuidad de quienes de ahi oblienen un certificado.

El fipe medio suserior cuenta con problemas que soh resulados de
adrinisraciones nefastas del pasade Bl carddar que debe lener ec de cultwa general,
amplia, sélida v de ur: sislema con elemerdos de igual naturaieza, para formar ectudantes
que tengan conocimientos basicos de cuzlguier profesidn. La autonomia universitaria
manbiens a veces ligada la programacidn en los planes acorde a los intereses de las
profesiones, v &lio 5@ aleja mucho del caricter que debe tener este tipo educativo.

La ensefianza superior atiende no intereses que vayan en favor del progreso de
México, siho a necesidades derivadas de saturacidn en deleminadas carreras,
alternativas en ¢l financiamiento, y algunas olras que soskayan &l interée de supsracibn de
niveles  académicos. Esta  situacidn  ha fortalecdo a  institucwnes  sostenidas
scondmicamente por la iniclaliva privada y por congregaciones ligadas a credos
rellgiosos, pues en fiasg, la clage economicaments privilegiada prepara los dirigentes de
fa industria, la &conomia v ia poliica nackenal, 1o cual explica ia privatizacibn ¢n diversas
actividades.

Al financiamento 108 servicios derivades en cada uno de o3 tipos educalives,
concurmen € Poder Ejecutivo Federaly el gobisrno de cada entidad federativa, de acuerdo
a las disposiciones aplicables de Ingresos v gasto ptblico. En cada entidad, los recursos
federales recihidos <on tal finalidad, se aplicaran sdlo para la prestacion de servicios
relacionados a la enseflanza ya que ¢l uso con fines distintos acarrea responsabiiidades
civiles, administartivas y penales. De la misma manera, &l gobieimo 0al 3¢ encargara de
provesr vara que cada muncipio reciba recursos para cumplir las tareas & su cargo

Las autoricades educalivas Federal v iocal harin que sea prioridad ia educacion
pibica coh fines de desamolid naciomal, y procwara fottalecer fas fuertes de
financiamments a la tarea educativa, destinando recursos presupuestanios crecientes, én
temninos reales, para @l fin. Las inversiones que el Estado, sus organismos

| descenralizados v 10 particulares reallcen en favor de la educacion, se considerars de
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inferds social.

Los criterios para u financiamiento, cormprenden e aspectos fundamentales: laz
tendencias v necesidades del financlamiento, Ja eficiencia en 1 uso de los recursos y 1a
concurencia de ecfusrzos.

El actual Gobierno de la Repdlblica sefiala a ja educacion como una de sus
alizimas v tonstarkes prioridades tnko 6N SuUs PROGamas ¢iwno en of gasto piblico que
los haga reatizables. La reconcece como "la rmayor via para superar la pobreza, lograt una
sociedad mas justa v abri- horizontes de mejorarmiento individual y comunitario”.

Es sabido que al financiamiento educativo no sdio concumen fas autoridades con

antzlazidn dichas, sine también ks ectudiantes, asoclaciones civiles, empresas,
fundaciones, hdelcormisos, efc. Las famifias mencanas aportan recursos al comprar s
{tiles, iibros, gastos de pasages, uniformes, zapatos, enfre gastos adicionales,
Por la necesidad de sxpander of sislfra educalivd ¥ para fhejofar & (alidad &fia
engefiznza, so busca destingr recwrsos crecienfies para atender re2agos en zonas de
marginecion exirema v de aislrniento geografico. A eslo responde que se vaya
destinando mayor dinero en aiumnos de mayor nivel académico, porque la excelencia
acadérnica constituye prioridad educativa.

Para efecto de aplicar eficientemente los recursos a esta dres, deben delemminarse
a5 acciones ¥ programas susceptibies de Faduel en buenos resulados, para
corsocuenternente realizar rrejores y mas precisos instrumentos de evaluacion ¢
seguimierto. Tal evaluacidn, propends hacia fos objetivos ¥ oportuna para salir adelants
&n los raguerimientos del sistema. Entre lo acertado del acual gobierno €s la promocion
de nomnas y procedimientos con lo que se logra un mejor funcionamiento administrativo en
elramo, en base a la simplificacion y desceniralizacion de funciones.

Como & ha yenido manejando, la coordinacidn global enlre gobiernos locales con
el federal, logrard una mejor contribucion para elevar la calidad de educacion. La
promocion deé drersos programas en pro del ramo constiiuye 1a miés sena lucha coma ia
ignotancia, y es por ello que, siel gobierno concretiza los planes realizados en la materia,
nuestra enseffanza esta a un paso alfin de lograr un paso importante en la adquisicidn de
un nivel similar al de potencias acondmicas. Es crucial sin duda alguna,que fa sociedad
contrbuya ambidn en el paso Jque se planea dar, pues es ¢l princpal agente 2n ef
financiarmento de la educacion

Finalmente, en cuanto a fa evaluacidn del sidema educativo nacional, [ ley
educativa vigente dice que la finalidad gue se persige, consiste en medir of degarrolio v iog
avances en cada entidad federativa. Tal evaluacidn le comesponde a la SEF sin
perjuicio de que las autoridades educativas estatales lo hagan en sus respectivas
competencias. Sera sistematica y permanentemente y sus resultados se tomardn en
consiceracion & efecto de que s¢ Jecikian Musvas medidas de mejoramientd. Todas las
instituciones educativas, piblicas y particulares, dardn las posibles facihdades a las
autoridades para la evaluacin en cita, parmitiendo que realicen examenes estadisticos y
ae diagndstico. y que recaben la informacion necesaria en cada cenfro escolar. Los
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resultados de las evaluaciones se dardn a conocer 2 maestros, alumnos, padres de famiiia
ysociedad en  general, & ravés incluso, de los medios de comunicacidn de mayor accesoe
a la poblacidnque sean defenminados por la SEP,

BY EQUUDAD BN LA EDUCACION.

La extensidn de fos servicios qus de aqul se derivan ha sido giemnpre cuestidin da
debate para log legisladores, porgue resulla que i toda socidad dividida en Clases
sociales los beneficios de este derecho llegan primere a los privileglados, v s opriraidos
muy dificiimente Tenen acceso a <lios. Bs por egta razdn gue s recientes goblernos se
han preocipado mucho e e85 ratedia, ¥ oF menesler 00 | «SiRDifdad de 08 Jupos
desprotegidos para fortalecer &l sistema politico

Los servicios =ducativos 1o eran lormades muy 2n cuenta en sexehnios pasados, v ia
fegislacidn en la materia especiicaba las actividades a realzar por fas aukndades para
tograr cumplir sus objetivos. La Ley Federal de Educacion disponia en su articule 10 que
*_los zervicios de educacion deberan edenderse @ Juisnes carezcan dg ollos, para
contribuir a efiminar los desequilibrios econdmicos v sociales.” De heche, tal disposicidn
era simplemente kira merta, ya que tas autoridades ormltien realizar o que la propia ey
establecia vagarnents

El actual gobierne ha asumide plenamerds ¢ cotrgomise de alcarzar una mayor
justicia educativa. Toma la iniciativa de hacer concuir a 1os diversog agentas relacionados
al drea a efecty de oblener resultados concretos por los Que $e réduzea v Supers los
rezagos. Log programas compensatarios consisten en el esfusrzo adicional del poder
poittico para buscar equiibrar kas acciones que en favor de las clases que mas 10
necesten sean realizadas.

Mediante la exposicidn de motivos que justifica la iniciativa por la que se propone
ta Ley Ganeral de Educacion, queda clara {a importancia que se da en este punto:

“Uno de los alributos més importantes de 1a ley propuesta consiste en que pracisa
la responsabiidad que tiene ef Estado de realizar una funcidén compensatoria, social ¥
educativa. En efecto, a fin de propichr la equidad de acceso y penmanencia ¢n 103
servicios educativos, ¢ Caplulo Wi seffala que las autoridades sducativas tomarian
medidas en sus respectives ambios de competencia para fograr fa efectiva iquaidad de
acceso y pammanencl de sarvicios educatives y para el pleno efercicio del derecho a b
educacidn. Asi, se conzignan actividades para impulsar la educacin on reglones con
bajos indices educativos en grupos con condicionss sociales y econdmicas de desventaja,
fales como & otorgarnients de mayores presupuestos refativos z aquéllas pobiaciones vy
regiones que mas lo necestan, la colaboracidn de los gobiernos estata) v munisinal pary

!

ampliar Ja coberfura educaiiva v offecer apoves asistenciales vy pedagbgicos a los
NAVIdUOS ¥ Grupos CON &S &lto Tesgo de desercion escolar. De wual modo, se prevé 1
aplicacidn de fos programas de asistenciz alimentans, becas, educacion sanmari,
anentacidn de padres de familia, También se contermpla fa reacidn de cenlos de
desamolio infantii de integracién social, wternados, albergues v servicios de extensidn
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educaliva, entre oas medidas mas .. sdlo podemos enfrentar con &xito los rebos
educativos atendiendo tarbién a factores inhereries al desarrolie general del pais que
influye fuertemnente en ¢l desempefio de la educacibn, como ef crecimiento y distribucibn
del ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, nulricion, vivienda, energia
elécrka ¥ comunicaciones. Este caplule de la ley Gue Se propone, corfiTra ia
responsabilidad que bene ¢l Goblerno Federal de cumplircon la funcion compensatoria; v
aprovecha el nuevo federalismo educativo para que cada gobierno estatal fome una parte
mas aciva e fa educacion ge sus respediivas cormunidades.™

En primer Himmine, ef Estade ha sfectuado acciones endientes 2 que i0s prograrmas
compensatorios adauieran un caracter mas participativo, a mode de que las enlidades
federativas pusdan responsabilizarse sobre una frayor parke del contetido de éstos, por
medio de sus estructuras regulares y con financiamiento de la Federacion. Se han fecno
svaluaciones glebales de los insumos que proporaiona fa SER, Ries como inmuebles,
materiales de uso disrio (hojas, cusdernos, lapices, efc), mobiliario y algunos ofres
necesarios para halisr fimulas de Fabajo mag descentralizadas, redistrbuir funciones de
construccidn v mantensr acondicionadas las escuelas en las que e preglen servicios
propios de ta actividad insuficiente es todavia ta oferta educaliva en el tipe basico que
regponda  catifactoriamente & las demandas ipuestas por s caracteristicas
lingisticas v culturales de la poblacién del campo dispersa, de grupos indigenas y de
inmmigrantes. Es preocupante que los factores que obstaculicen el desarvolo &
refroafimenten, toda vez que es frecuente observar que en una misma Zora escolar
coincidan planteles desfavorecidos hay menores posihilidades e que los nifics menores
reciban instruccion temprana, condiciones kborales y culturales en famnilias para evitar
TeSTCIoNSS &t i ¢5¢Uias.

Para que los programas destinados a bensficar a clases marginadas sean
eficaces, deben apoyarse por la comunidad misma, a la direccion de centros escolares en
ios que haya mayor desprotecsion, siendo inadmisible suabandone. Es ind ispensable que

la autoridad administativa inicie acciones conjuntas para abdicar desigualdades de
diversa naflraieza

A continuacion mencionard algunas acciones compensalorias comprendidas
dentro del Programa de Desarrolio Educative 1985-2000, fijados para que 1 Federacion
se muestre efectivarmente participativa en fa labor educatival

1. Reforzar la actualizacidn y superacidn profesional de los maestros en zonas mas
desfavorecidas. Se lograra impartiendo cursos de preparacién en jugares en los que
podra concentrarga, buscando que quede fime &l amaiqo de los agentes educatives, pues
a pesar de que hay en @l intenor del pais, lugares en que hay incomunicacion, pobreza
aislarniento, puede suceder que emerjan resultados positivos si s aprovecha ia
capaciiad de los jbvenes que radican en tales poblaciones, induciéndolos a que
particinen como agentes del proceso educatiyo.

2. Hencidn de escuelas primarias con maestos muligrade. Estos maesios
constituyeron er la ctapa de la post-revelucion un papel importante en la labor dirigida por
Vaseoncelos. Para nuestros dias se aduce que ya. no deberian existir esas debifidades en

T ey lomadn 08 1 Inicaive, numers 22183 emibida por e Poder Ejeculivo Federd reapetto a la
propuesta delalevGerers) de Educasion,
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un Sigtefna considerado oo desamollado. La atercidn que deben destiner estos
docentes a los primeros grados va en petjuicio directo de atumnos de los grados
supefiores, dado que e les desatiende por destinarse wayor tiempo a sus compafieros.
Ante ello s¢ han agignado eh algunas de estas poblaciones rurales mas maesltivs, o bien,
52 han desaroliado versiones adapladas de bros v o 03 matenaies due s ajustan mejor
a las escuslas donde hay ectos docentes.

3. Suwervisidn escolar y simpiificacion administativa. 3¢ habia mencicrade que
resulla en ocasiones muy escasa. sobre todo en planfeles aisfasdos, E5 sabido qus por este
medic se cubren hugcos dejados por debilidades © por carencias. En esle sentide,
elimirdndose mifiples Tdmites carentes de uihdad, se oblendra un megr
aprovecharniento de persenal, destinancdolo & [a supervision.

4 Alencidn a educandos de bajo aprovechamiento. En eslos alumngs axisle un
riesdio 2levado de disercidn y reprobactdn. Estadigticas dermusstran que en la ransicion dé
nivel préivaria a secundaria, ¢ ndmero de niflas disminuye en gran cantidad. & esta
situacidbn se propong la promocidn por la SER de curses de reguiarizacién con a3
modalidades propedéuticas de requiarizacidn y de nivelacién (medianke ¢f sisterna de
Tebesecundaria)l.

S. Suministrar materiales didacticos. La firalidad de que se sigan manteniendo
vigernies los libros de fexto gratuitos, fo es de que existen familias mposbiltadas para
adquirt materiales de primera necesidad en fa escuela. Por ello, €5 que &f goblerno
buscard proporcionar dichos rateriales & escuelas en las que asistan hijos de
malrimonios con s¢asos recursos, tales come Kpices, cuadernos, y ofres necesarios

8. Construr mas cenbos escolares y darles buen manlenimiento a log va
establecidos. Tal accidn impiica concretizar ol compromiso adguirido por et poder piiblico
al respecto, pues necesariamente debsen destinarse mayores recursos al sechor educalivo
de los que en antzfio s hacia. Por il efecto se exige la participacidn de la comunidad con
Ia mano de chra, v ol aprovechamiento de los materiales en desuso de la regidn.

7. Estrategia muiti-sectorial de combale a la pobreza exfrema. A principios de fa
presente administracion, hubo o compromiso de extender, depurar y conrolar por
cornunidad, s beneficios de desayunos escolares, comedores y otorgamiento de
despensas a familias pobres. El Programa de Alimentacién y Nulricidn Familiar, en el cual
paiticipa fa SEP en coordinacién con el DIF, la SEDESOL y olras dependencias del
Eizcutivo Faderal, tiene como fundamerto la promocién de actividades con lag que @@
cumpia 21 objetive planteado en este sentido. Para fortaiecer el desarrolle aducativo
nacional, es imprescindible el apoye estatal a programas de distribucibn de recursos a
pobiaciones que mas lo requieran, acompafiados de carmpafias de alfabetizacién parz
adultos.

A eglag acciones 8¢ agregan olras de caracter especifico, ¥ que a continuaciin
cito.

1 Atencidn a poblaciones conrmayor rezago. Aqui s encuentran las comunidades
pequanas, nohlacidn migrante v nifos de la calle En las primeras la razdn principal de la
aefickencia en ei servicio se debe a su alejamiento de las zonas en que s o nay de
raniera suficiente. Una altermativa sefialada para cubhr este Tiedo, han sido las becas
de rmanutencion, indispersables para que las familias pobres envien a sus hijos a &
astuela esto eg, que sl ellransporte es lo que obstaculiza que esos nifios asistan a ella, 1a
beta comprende la ratuidad de los medios para rasladarse



a1

Sobre la educacion de nifios migrantes se han estsblecido formas para evitar
corlratiempos en la continuidad de fos estudios. En el capitulo t e sefiald que k fifialidad
de irplantar planes y programas similares en toda iz Replblica fue la de lograr unidad en
el sistema educativo y el mejor beneficio a fa peblacidn. & esto acompalian los programas
slaborados para impartir educacién & kodo individuo sin excepcidn. Para los mexicancs
que emigran a Estados Unidos, se han filado medios que We Dbrinden mayores
opertunidades, mediante fa coordinacién enfre la SEP y la autoridad educativa del vetino
pais del Norte, con lo cual se facilite fa incorporacidn de esos alumnos al sisterma
educalivo mexicano cuando regresan al pais.

La SEP ha venide promoviendo en zonas wbanas fa ubicacion de mddulos de
apovo 3 hifioe que huyen de sus hogares o "hifios de fa calle” . Tarmibién co busca que en
estos moduios se enguenire personal docente que tenga conocimientos suicientes para
facititar el envio de menores que sufren abuso fisico, peicoibgico ¢ sexual, a cenlros
especializados para su debida atencion.

2. atencidh a grupos indigenias. Comprends la de nifios y jovenss indigenas en
Areas wbanas, y ka vision de estas poblaciones et fa educacion.

Cuando se definid el cardcter que ¢l articulo tercero constiticional e da a &
sducacibr en ef aspecto cultural, s¢ refirid ¢ reconocimiento de fa tendencia pluriculturar y
pluriélnica de kx Nacidn. De aqui a importancia a este aspacto ¢n o kema de equidad
gducaliva.

Algunas de las adlividades que se han ilo realizando por las autonidades
educativas consisten en: prestacidn de servicios educatives destinades especificamente a
estos grupos, adaptados a sus necesidades, demandas, condiciones de cultura y lengdua,
poblamiento. organizacién socialy formas de produccion y tabajo ; prestacidn de servicios
a poblaciones no indigenas para SvRar raciEsmos | profmocion v edicidn de iibios de texto
escritos en lenguas indigenss, a modo de favorecer ¢l aprendizaje inicial de fa lectura y
escriturg en fa lergjua materna, iniclando al mismo tempo, la ensefianza oral del
espafiol como segunda fenqua ; consolidacidny extension de programas compensatorios
para escuelas de zonas indigenas y las poblaciones que asisten a ellas; flexibilizar log
contenidos curviculares, formas organizativas y nomias académicas de utitidad practica en
los propésiios escenciales; capacitacion para maesiros dirigida a evitar la digersion
escolar en [os primeros afios de estudio, impulsar I produccion de 1iros de texlto y olros
maleriales on lenguas indigenas, y que sean de carheter literario, informitivo ¥ practico,
impuisar fa  educacién con absoluto respeto a su lengua ¥ su cultura; obtencién de
diagnésticos regionales, ¥ del universo de los nifios y jovenes qué habitan en zonas
urbanag, asi como ef establecimiente de sus caracteristicas especiicas, brindar apoyo
suficiente a los maestyos para que faciliten la integracién paulatina de los nifios indigenas
a fz escuela urbana regular; v, tuchar irtensarnente con fa discrivunacion y i intolerancia
como valor &lico Fundamental,

2. Alencidn a h educacidn niclal Ante la presentacidn eXclusiva a nivel
inatitucionad 0 escolanzado, hah 2ido rewrganizados Cerros de Desamoiio iffanti a cargo
de instituciones plblicas o privadas, en las que se reciuta v capacita educadoras y
nromotoras, basicamente &n précticas de frato y crianza de mifios menores de cuatro afios.
A dicha tarea se agrega Ia de realizacion de campafias de difusibn sobre esta modalidad.

4. Educacion especial. Como parte de las acciones educativas onenfadas a 1a
equidad, o que agui se hace es dar raayor impulso a lo antes creado para salisfacer fas
necesklades de quienes requieren atencion especial  Enlre ectos individuos s@
encuenan los menores con discapacidad, por los cuales ha sido suscrito el Programa
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Macional para ¢! Bienestar v la Incorporacién al Desamollo de las Personas con
Discapacidad  Ademds, ha quedado establecido un prograrma de adecuaciones
arquitectonicas en planteles regulares, de manera Que queden eliminadas las barreras
fizicas que Impiden sU atieso a ellos.

Lo que establece fa Ley General de Educactdn sobre la equidad, es que
COmeSnOnde 4 las autorkiades federal, ectatal v municipal educativa, forar medidas
tendientes a permitic i pleno ejercicio del derecho a ta educaciin a todos les ndividuos,
of condiziones iguales v oon las mismas oportunidades acceso. Bste ordenarmento
agrega ofras zctividades a realizar para ias autondades en el &mbite de sus respechivas
compatentias, como las siguientss: desamollo de programas de becas v BRCYD SCORGTIO
3 educandos, enrega de eatimuios s fas asociationes civiles y cooperativas dedicadas a
o, enseflanza; enirega de reconocimiantos y distinciones para quignes confribuyan con la
equided; v, estruchuraciin de campafias y programas de slevacidn culturai, asi cormo de
penedtar pars as familiss.

Las autoridades pusden realizar convenios para coordinar tas actividades al efecto
5¢ ejecuten , ya 529 de Ja SEP con la esfatal, o la muncipal ¢on fas oiras dos, con <l fin de
obtener resultados favorables v queden plasmados en la evaluacion de los respactivos
prodrarmas.

Es sabido que fos grupos 1mas rezagades educativarma ke son los ind IgerRs, €5 por
allo que ensequida haré alusidn sobre la legisiacidn en la materiz enfocando
especialmente o ensefianza para elios.

De acuerdo a las ofras del censo de poblacién rezlizada en 1990, son estos
WUpos los que mayorrnente se Frevelan fas condiciones de pobreza v marginacidn, Lag
etnias forman el 7% de la poblacién general a pesar de que cotbuyen e 262 de los
anaffabetas del pais. Dificultades en e acceso ¢ insuficiante infragstructura para educar sn
525 fegiones, asi como el problema del monolinglismo Indigena que cbliga a camblar ¢
tastellano con las ienguas predominantes, son los obstaculos basicos que no permiten
enirar de fleno a ia tarea sefialada por cada goblerno en supish de gesamollo. Es la razon
Pl la Jque s raira casi imposible la unidad nacional educativa v a mlegraciin a la vida
racional oe estos mickos,

Lonionne a 10 que dispone fa Ley que Crea ef Instituto Nacional Indigenista, fal
ngtitucidn desempefiara la funcidn de estudiar medidas de mejoramisnto que reguieran
bz indigeras, incluyendo los programas dervados de la accidn estatal corespondisris
{ articulo 20} dgirusrno, confiers abuciones a dependencias del Estado para colaborar
cor el NSt en ia formuiacidn dei Plan de Trabajo aprobado por ¢ Sonssio que k
e, v taies dependencias apoyarin con reclrsos de su propio presupssto,

El Benlarranta tnterior de |2 SER mencona fa Dweccitn Seners! - e
Srgano encargads de aterder laz comespondientes e stndac

dchgens, como ef &y >3
SR8 QUPOE. Su nwmeral 27 le abbuye a dicha Dureccwdn proponer lineamientos
erLERGEdCE & complementyy los plunes y programas determinados an ln ewlmbegia
Genel el gatierno, actuahzacion en materaf quia pars & desempedic de 1us funciones,
verificacion a¢ I PAmepacién 4e fe awondadss en 108 asuntes oonoermenies a 2365
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elnias, velar por fa amplacidn de los métodos de apréndizase elaborados, realizar
inveshgaciones para prefundizar en los modos de vida v sus costurbres, gnire olros
2NCATGOS.

Para finalizar este inciso, queds s2 flalar solamente que ¢l contenido ded Brograma
de Desarrolle Educative 18352000, constituye un amamento poderogo ¢n la lucha conlra
=t amifabebsmo, sobre vl noEug & o rmﬁrnl rmhl..-mz an lag clases sociales de

ahedir e ses soclale

MR reZago en Moo, Pczxr i dicho, &2 ﬂpi‘%‘-cmdlbi@ Que =l poder piblice busque
akernativas més atinadas, dando al mismo Hempo, unz cantidad duplicada de lo que
achualmente destina 2l sectoren estudxq

S} PROCESD EDUCATIVO.

El proceso de desamolls educativo cormisle en of conjunto de actividades a
desamoliar por todos 08 agentes qus participan en ¢l perfeccionamisnto ds 1a sducactin
corme sistema suye fin principal es 1z fommacion de ios educandos. Es declr, comprende iz
COncepcion dqus ol E’hdﬂ daac d* urno de oz Hpos ¥ modatidades educativos, para gus
basdndoss en ello, defermine ios planes v programas de sstudic, v elabore ¢l calendario
aplicable para su desamoiio,

A oo o pmm de actividades se agregan fa fomacion y actualizacidn de los
raestros, . recreacidn, comunicacidn, v harmbién fa difusidn cuttural, sin embarqo. estas
res Ghimas casi siermpre ogtan al margen d¢ las politicas v provectos de la ensefianza
nacional.

La Ley Feaeral de Educacién comprendia en el Sistema Educativo Nacional oo
Upos elernertal medio ¥ supenor, ¢n sus modalidades escolar v extrasscolar. Comprandia
tarnbién ia de caricter especial, 25 como la de cualquisr ofro ipo v modalidad que se
imoartiora de scusrdo con las neceskiaes educativas de |a poblacidn v las caracteristicas
particulares de oz individuos que la Infegran

Les bpos educalmos quedaban iniegrados de ia siuients manera:  a)Tipo
slemiental, Compuesto por la educacidn preescolar v 1a primaria , aunque la primana no
org antecedentz obligaloric de la o, by Tipo medio. Comprendia la secundaria y i
vachillsrato, ¥ su caracter era formative y temminal. Formative en g senfido de que consistia
una ensefia noa ditonal, y aigunas veces, con opeidn de conchulr ¢f nivel siendo personal
praparadn tEcnicaments  deshinado @ empresas, va sea en el drea industrial o
agropecuaria Terminad, por su refasién @ 1as actividades :realizadas en log cRnEOs
aboraies, v toda ve que la secundaria no tenfa el x,aru,ter obligatoric quée hoy tene.
aATpo superion. Lo conformaban la lieenclatura, masshia ¢ dectorade.

En & capitulo gque antecede se dio como quedaban actualmente integrados los
tipos en comento, asi como el sefialamiente hecho a las modalidades respectivas En
a5tus dos ditimas administraciones 52 ha dade gran mportancia ala educacidn especial,
mcial oy la de sdulos, modaliades las cuales, no eran especificadas m en el
ordenarmento del due se hizo mencidn, razdn por la que no se ligvaban acciones
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concretas para acabar con el alfabetismo en todos los niveies.

Lo que vino a cambiar ef sistema sducative en su composicion, fus fa
obiigatoriedad quée adquird i secundaria a partlr d& ia refomna al articuto 3 consttucional
21 1883, porgue va forma parte detlipo basko educative {antes elefrental ). La reciente
expesiin de motives 2 b refortva consttucional cada, indica ta finalidad de extendar el
servicio 2 foda ka poblacibn, dado ef supueshoy arecimiento econdmico del pais, ademas
que B¢ busia ia infegridad de una pollica bien definida en educacidn, cultura, clencia y
wcnobgia.

El cuario capiiulo de a ley educaliva vigerte, incliye en su primera seccidn fa
definicidn de ios Gpos de modatidades educallves que integrs &f sietarma Enfal cotlgnicd
@ ehcuentran, ademas de los tipos basice, medio superiory supericr; las modalidades de
educacion incizl, la especial v aquella deshinada para jos adulios

D¢ avusrdo al regpeld a loz derechos del hombre, 1a Ley explica detalladaments
qus ta smparticiin de oo servicios de aqul derivados para los menores de edad, se hard
torrands as medidas Que asequren 2 s edutandes & profectidn y cuidados especiiicog
para sublenesiar, que avilen e abuss fisico v psicoldgicos, los malos ratog, ¥ que afiancen
la compabibilidad de fa discinlira con 1z edad de ios nifies.

Sobre los planes y programas de esfudio, ¢ erdenarmiente abrogado establecia
que su cortenido &8 formularia para que @) educando se desarrtiiara de atuerdo a su
capacidad de obsenvacdn, andlicis v deducciin, rechiera conodimienios para su
farmmacidn critica y Je utifidad para {a sociedad

Desde fa decada de ios setenta los planes y programas ho habian sido cambiados,
pregcminaba el caracter gue ka constiucién le daba a la educackdn, siempre apéegados af
al licismo. A partir de la modernizacion en las relaciones lglesia-Estado, se cambiaron on
granparte 06 corfenides respectivos. De a8 deficiencias seffaladas por maestros, padres
A famnilia, a comunidad clentifica, la SER v por el mismo SNTE, han emergido propusstas
para buscar conienidos acertados que sleven la calidad de enseflanza en nuesiro pais. He
Gusdado definido ciaraments, atendizndo la exigencia generalizada de mayor calidad,
que depende de una buens formulacién de polticas educativas y realizacion de acciones
sehatales concratas, 2 efecto de lograr dicho objelivo: eslriba la solucibn y concertracion
dei plan de estudivs de fa educacidn primarias e log conctimienios verdaderarnente
eseniales.

La educacion basica se fundamenta en conocimientos de lecturas oblenidos,
escriurg, v o materndtcas; con k adquisicion de habilidades en estas mabirlas. v
ASHTHEICROIAE & 105 COMKEplUs lementalss, se permitina at edusando seguir aprendisndo
wranie o cursl de iuventud dandole soportes racionales para la reflexion.

3 o

i

Se na DUstAse Gue WE nified recban corocimiantos sufitienes 40 ralere a8
CiEicias natiraiss v socales, a mansra de adaptartos en sy medio Y SU ETORIA Dersons
Destaca bambien lomentar programas de apoye on o que a salud, medio ambente
PUTICKOnN COncIerme Se conskera necesans cultivaries congeirmientos sobre las distintas
fonnas de Tabaju, 31 Como Procuray una »ducacion basica, con un tivel Cultural acords a
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nuestra civiiizacion v a fa historia de fa nacién, para fundar una formacion de personalidad
apoyada envalores de honradez, respeto, confianza solidaridad, indispensables enuna
convivencia pacifica, democratica v productiva.

Anticipando 1o que ocurmiera en el ciclo escolar 1892-1993, 56 plated Uta refona
integral de los contenidos y maleriales educativos, 1o cual se Tadujo @n realidad, en la
renovacidn total de programas de estudio y en los libros de texto gratuitos. El programa
disefado tuvo caracteristicas resumibles en ofrecer una mejor articulacidn con ciclos de
afios proximos, tomando en consideracién of temperamento general en s niffos v
adotescentes que cursan el nivel de educacibn primaria, las necesidades patticulares v fas
de ¢ada region, la mejor organizacion de los corfenidos para ufi avance gradual y
sistermitico en el conocimiento, ¥ sobre todo, el aprovechamiento ¢e a participac indelos
padres de familia ¥ la sociedad.

Las acciones comprendidas en fa aplicacibn del programia en comerto, consiste en
fa capacitacion en erlidades federativas, disirbucién de materiales de apovo para los
alumnos, maestros, padres de familia, sociedad en su conjunto, puesta en marcha
mecanistos de continuidad y calificacidon de la practica de docentes, asi como su
desermpefio en jardines de nifios o "kinders™. Como la evaluacidn dé fa calidad de ios
niveles prinaria ¥ secundaria no pueden esperar fa reforma en su tolalidad, se aplicd el
conkenico de propuestas dirigidas a k actuacion con celeridad por parte de los agentes
educativos, con ta finalidad de obtensr resultados inmediatos en favor del pueblo. Ello fue
conocido como “planes de emergencia”, aplicados primero por la autoridad federal ¥
luego por la de cada entidad federaliva, y que empero, en fa practica no permitié avanzar
con la rapidez sugerida, ni tarnpoco s¢ obtuvo fa confianza de los sechores viculados & la
actividad gue hubiera incrementado ta participacion social.

De acuerdo al compromiso adquirido por la administacidn del ex-Presidente
Carlos Salinas sobre la educacidn basica, s objetivos espacicos del prograrma
emergente de reformulacion de contenidos y materiales educalivos que siguid la SEP son
los que eh sequida ransaribo

“4) Foralecer en los seis grados el aprefidizaje y &l ejercicio asiduo de ia jectira, &
eseritura ¥ la expresion oral. Se hard énfasis en 1os usos de lenguaje y fa lectura y se
abandonara el erfoque e la lingiistica estructural, vigente desde principios de los afios
setenta.

2y Reformar a 1o largo del cicio ¢l aprendizaje de las matematicas, subrayando |
desamotio de la capacidad para refacionar y cakulor las canbdades con precision, y
fortalecer ¢l conocimiento de la geometria v la habilidad para planear claramente
problemas y resolverios. La enseflanza de la maleria se desachard en ¢lenfoque de la
1ogica maternatica, tardbidn infroducido hace <asi 2§ afios

3) Restablecer en la primaria el estudio sisternatico de Ix historia, la geografiay el
civismo, en lugar del drea de ciencias sociales.

4} Reforzar ¢l aprendizaje de aqueilos contenidos relacionados con &l cuidado v la
salud del alumno v acentuar una formacidn que inculque la proteccidn del medio
ambiente ¥ 103 recursos haturales

WAz uerdo Nacwonal pavs Modemizacion de la Educasibn Basia, signado enlaCiudad de Médco e dia 18
d& Inayo de 1852,
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& pardr d& que 5% Inicid la aplicacidn del compromise adquirido, fa Secretaria del
rarmo realizé la produccién y disrbucdn de guias de apoyo, por conducto de s gobisrnos
de log estados, con el proposto de sugeri a 1os maesiios una seleccidn de temas de
ensefanza que indique contenidos basicos, secuencias temalicas adecuadas, asicomo fa
poshilidad de suprimir cusshonss paco pertingiies © que excedan el nivel de desarrollo
de jos educandos. con este malsrial se pretende orientar claramente a los docentes para
que o adecuen a su et de tabajo, v fas condiciones de sus alumnos ¥ del
estabslecimiento en donds se presenien los servicios.

Del Acuerds cuyoes puntos principales se claron anterionents, 52 desprendid &
rmodificacion tan discubda en su tiempo, de los contenidos de Tibros de historia de ios
grados 42, 52y 67 por razbn de considerarios inadecuados. Guedaron elaborados dog
ibros: uno para &1 42 grado y oire para oz dos siguientes. Se planed fa Cokboracidn de
historimdores destacados, massros v disefiadores de preparacidn reconceida, exigiendo
una ata calidad cientifics, pedsgogica y ediorial.

Con respecto al nivel de educacidn secundaria, quedd reimplantado entodo ¢l pais
el prograrna de asignaturas que sustituyd el prograrma establecido gue hage mas de dos
décadas. Se reformé Ja ensefianza de fa lengua espafiola y las matemalicas, aumentando
a cIrnco horas de dedicacién para cada materia, en lugar de res horas en que se haci.
También an acte nivel se ectablecih of estudio sistermdlico de iz histora universad ¥ ia de

Exico, la geodrafia y ¢ aivismo

Mas adelante, quedd reforzado el tenor de dicho acusrdo El actual gobierno
fundamerta su accion educativa n la de su antecesor, por estimar que las reformas

rezlizadas se orientar al fortalecimiento de cornpelencias, conocimerios y valires
fundamentales,

Las bases educativas contenidas en el Programa de Desarolie Educative 1885
2000, quedan sintelizadas en los siguientes puntos:

1) Mejorar i informacidn de padres de familia scbre los propdaites  educalivos
fundarmetitales que deben alcanzar sus hijlos en cada ciclo y gradv escoiar;  crearco 9
Ejecutivo Federal una linea editorial y programas de radio y television para el efecto de
alcanzar ecta meta

2) Poner en marcha ¢l programa racional para apoyar la adquisicidn inicial de las
compatencias de la lectura y escritura, y estimulo en su apoyo de actividades escolares
para su ejerciclo cortinuo (esto queda a cargo de las autoridades educalivas federal ¥
locales) Enfa actividad de forrento a la lectura, la SEP ha venico elaborsndo materiales
d& apoyo a masslros, asi como a carnpafias de promocidn de bibliolecas ssColares ¥
runicipaies,

3 Darle cardcter primordial a las matematicas, por constituir éstas una nemarmienta
valiosa e la actividad coldiana v porgue repersentan un estimulo al razonarento
Oraenadio,

Ay Recupersr f cardcier eapecilico del estudio de ta histona, Getgralia ¥ CIvno,
g de los nueves planes de ettudio adquridos a la tendencia por padres de familia y

Sy Fornentar la curosidad, ta capacidadide observar, Ta sokura para wnaginar
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explicaciones, amor a la naturaleza d< la nifiez, estimulo de conocmientos sobre
preservacién de satud, desarnolio personal equilibrade, proteccion de recursos naturales y
medio arrbiette . Elio enrelacidn a las clencias nalurales.

§) Encuanio alateya la expresion de la senshbilidad artistica, se han venido
estimulando prograrmas al respecto, con fa finalidad de apraciar §U corienido e CUATID a
parte esencial de la educacion integral.

7 Mejorar la enseffanza de la sexiafidad y fa salud reproductiva para que i0s
educandos obtengan una orientacion respetuosa y clara sobre estos temas. Esto
disrinuira la incidencia en embarazos y maternidad precoces, combatird fa agresién
sexual en cualquiera de sus forrnas, y atenuara el nimero de infectados de SIDA y ofras
enfermedades sexualmente rasmiidas.

8) Infensiiicar acciones para luchar contra las adicciones a sustancias toxicas y
generadoras de dependencia. Los nifios v adolescentes van adquiriende conocimiento
sobre dafios fisiolbgicos, Intelectuales y emocionales asociados con adicciones.

g} Beneficiar la telesecundaria con ura reayor flexibilidad prograratica. De este
servicio o cisterna se ha hecho extender el servicio respecto a la educacion secundaria,
principalmente en pequenias comunidades rurales.

10) Emitir nomas para evaluar fa cantidad ¢ impulsar fa preescolaridad, debiendo
ofrecer a la nifiez ka oportunidad de que se desamolie su creatividad, pierde el Iamaor al
aprendizaje, y que esimule su curiosidad efeciuando rabajos n grupo.

11} Los particulares pueden desarrolfar sus propias iniciativas, de acuerdo con fus
nomas nacionales

12) Editar nuevas versiones de los oros de texto de ciencias naturales de fercero
hasta sexto qrado, ia versidn definida para historia de sexto grado y nuevos maleriales
para ¢f aprendizaje de la lectua ¥ fa esciitira en 108 dos primeros grados de ediucacion
primaria.

En apoyo a ks inicios 2y y3) del programa et conteriido del programa SEDENA-
SEP-INEA sobre Ta lucha contra el analfabetismo se divide en la enseflanza del espafioly
las matematicas, inclayendo la primera asignatura iz lectura y fa escritura, enfanto que on
la sequnda sdlo el calculo basico. Para dicho efecto se empiearan libros de texto,
programas, (uias, manuales, videocaseleras y programas de television via satélite
{EDUSAT ). El erfoque educativo consiste primordialmente en plantear v recuperar
experiencias refacionadas con el aprendizaje, acrecentar los cortenidos ¥ prograrmas ¢on

diversas actividades, v aplicar los kemas.

Sobre el nivel primaria, apoyandose en los ncisos 43, 5), 7, §) y 12), s¢ integran
materiales de apoyo en materias de salud, nulricién, ecologia, rabajo, farniiia, condiciones
oh la comunidad y radiciones Elplan de estudios queda constituido, en sus primera etapa,
en ia instruccidn del espafiol y matematicas, ¥ la parte complementaria se dedica al
estudio dei espafiol, rmatematicas, educacidn para la vida famitiar, educacion para fa vida
comunitaria, educacibn para ta vida Laboral, y educacion para el nacionalismo El rmaterial
de apovo v 2l enfoque de enseflanza es of mismo que 2l empleado para 'a
alfabetizacion.

La secundaria, de acuerds a 103 incisos 33, 4), 5), 7), 8), 9), contiene un programa
agpecifico por cada grado. Para @l primer grado, incluye el programa las ralerias de
eapafiol i v Ii. rraternabicas |y 1, y ciencias aoclales |y 1, ciencias naturales. Los
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materiales de apoyo consisten ¢n lwos de fexto del modelo de secundaria abierta para
zdultos { SECAE ), Constitucion Polica de los Estados Unidos Mexicanos, deciorarios,
revistas, peribdicos, atlas, guins ¥ manual de asesores. Ef enfoque educative ¢ &l mismo
para el nivel primara y afabsetizacién,

Do o anterior se desprende la semefanza de contenidos educativos, obijetivo
prireipal, de ta Ul reforma al articulo tercero constitucional. En los programas v planes
died esticiio qué han sido puestos en marcha en cada ertidad federativa, o (nico que varz
s0n los  contenidos regionales, ya que no pueden descreditar los determinados por I
TEPR z&gin o dispuesto por el articulo 48, tercer pamédo, por la Ley General de Educacidn,

solamente en casos de nueva delermminacién, o bien de modificacionss a ios
pianes y programas de estudio, s¢ hara la publicacibn comrespondients enef Diaric Oficial
de f2 Federacion o en el drganc informative oficial de cada enbidad.

Ei calendaric escolar que deba apiiciese en toda la Repiblica, serd detemminads
por fa autoridad educativa federal para cada ciclo lective de la educacidn bdsics,
Necesario para cutrir 1os pianes y programas. Debe contener docienfos dias habiles de
clase. Empero, en cada entidad puede azjustarse de acuerdo a los requirmientos
gspecificos, debiendo remunerar en tal caso, adecuadarnents a 108 masstos nor aplicar
rayer rabajo.

Los diag y horas de labor escolar seran dedicadas solamente a la practica docente
¥ para realizar actividades con educandos. Saive los cagos de autorizacion por autoridad
educativa, ajustar ef calendario escolar, v por interrupciones en ¢asos exraordinaros y de
fuerze mayor, de ninguna manera pueden suspenderse clases. Cuando por causa
sustficada ¢e interumpan clases, fa autoridad educativa de que e trate, debe tomar
medidas para recuperar ias horas v los dias perdidos.

Una vez que se ha determinado el calendarico escolar aplicable en toda i
Republica, se publicara en ] Diario Oficial de la Federacibn, v el aplicable en cades entidact
i $eré en ef drgano infonmativo oficial de la entidad.

Don respecio & exte punto, el programa educativo de el actual Gobierno Federal
huetifica fa ampliacion 2 200 dias de clases. El problema que de agul surge reside en que,
sl bien no puede establecerse una comespondencia hineal entre Hempo escolar v
apréovechamiento educativo, no cabe <uda de que por abaj de ciettos timites, la
resiricciones en el ndmero de horas dedicadas a la enseflanza actuan contra la actuzi
sahviach acucativa, o bien, obligan a administrar actividades formativas importantes, ¢omo
la educacion fisica, y fa expresidn v apreciacion artisticas. Dicha situaclér: ha siio
combatida con la basqueda d2 un mejor desempefio de docentes que eliminen practicas
redoanicas y respedtivas,

Bor o fade. gracias 2 la simplificacién escolar, 5¢ han destinado curses %
massios pars cubrlr de la manera As concreta, los ramites mag necesanos ep la
cosrdinacion de amphiar 2 jornada escotar, cuyo principal obstaculo es ta representacian
sindical en elramn. La finalidad de smplantar un horano extra ¢lase seria la de aprovechar
=8e IO en educacidn fisica artistica y recreativa.
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Finalmente, &l gobiermnd recomienda calendarios flexibles enregiones campesinas,
a modo de que los nifios participen también en labores farniliares y especialmente en
ciclos :agr!coias sin que deban dejar de asistir a fa escushaSe requiere de ia rmisrma
manera, adecuar calendarios conforme @ fas necesidades de nicleos de migrantes
estacionales. Sin embargo, existen desaforfunadamente circunstancias que impiden dichos
ajustes por periodos vacacionales en diciembre y Semana Santa, cuyos dias que
comprende, por costumbye casi siempre se descansan,

DIPARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EMN LA EDUCACION.

Nunca dejard la educacidn de constituir un eletmento indispensable de lbertad en
¢ada individuo. De aqui a que su planeacion resulte tan importante como fa rascendencia
de caracter econdimico y politico, porgue es la que determina el nivel de preparacion de los
que adminisrardn nuestro pads, asi como de quienes debemws parficihoar en su
fortalecimiento. La tarea educativa de cada nacidn consiste basicamente en lograr que sus
efectos se reflejen postivamente en cada uno de ios miembros de su pobiacion, que
logren influencia social favorable.

La participacion de los miermbros de una sociedad deferminada e o que toga a
educacién, comienza desde el momento en que envian a sus menores hijos para que
reciban instruccion en escuelas establecidas para elio, porque aunque parezca risible, hay
factores que influyen en s casos que no e les envia © queda a la decision de los padres
el cetlro escolar &n que hah e asistin, ya que "en una sociedad diversificada y dividida en
clases, enviar a los niftos a la escuela puede ser ciertamente una opcidn y es posble que
clegir la escuela esfe sujeta a la disposicidn de los padres al planearles disyuntivas y una
amplia gama de posibilidades de eleccion entre un método de enseffanza u olro, ¢ bien
obligarlos a sujstarse a o que les ofrece el gobierno para acceder al sisterma educalive ¢
tener cancelada esta Ultima opcidn por la precaria condicidn econdmica famitiar "

Mediante el fortalecimiento del federalismo acompafiado de una debida
participacidn de ia comunidad en 1o que a la tarea educativa concierne, la calidad de
ensefianza se elevard aceleradamente si quedan cumplidos por completo los flamantes
nrovectos elaborades por el Elecutive Federal. Queda inconcluse dque se requicre fa
paiticipacion de maestros, alumnes, de padres de familia, directivos de cada escuela, i fas
de las mismas autoridades. Toda la sociedad debe intervenir en &t proceso mediante ¢l
que se dezamolla ka ensefianza, haciendo conjunta ¢ individualmente en forma activa y
creadora en el Sistema Educativo Macioral. Por tal efecto, es impradecible fortalecer la
capacidad de organizacibn v la paticipacion basandose en la actién conjunta de los
maeslros, padres de familia y educardos.

Con dicha participacian tas tareas v adtividages propias del rame, 8¢ permitird la
apettura de caminos para que la fuerza so<:|a| logre enriquecer ¢l sisterna, y ademas
quedard borrada la intervencion del Gobierno Federal en el contacto enfre alumnos,
maestros, escuela y seciedad,

“Fuiz del Califa, Amparo -Gnwis, educacién v poder enhiéxico®, Mésco, ed. Plazay Yiddéz Editeres,
1992, 9. 64.
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Desde fa administacidn del ex-Presidente Carlos Salinas se ha venido
estimulande la participacién individual y colectiva de tos padres de familia, 1o cualacarmea
resuftados  posiivos en ia tarea, asi como también la comprensidn y &l respakio mias
intencos ante i labor de maestos y funcionamiento de fa escuela, los problermas
derivados de la inasistencia se pueden defectar e inciuso solucionar. Quedan resuelias,
asimismo, cusstiones relacionadas 2 los aprendizajes especiales, de salud, de
comunicacidn enta familia, etcélera.

Enmateria educativa s¢ habla siempre de una red social de intéres, a cual tiers su
origenen i conribucidn de los padres de familia en asuntos 1o Bchicos de fa vida escolar
o aprendizaje del educando, que reanuda en el mayor aprovechamiento en la escuela de
sus hijos, en &l fortalecimiento de fa educacidn infegral, en la motivacidn v participacion
coh propuestas e torno & ka forrmacidn educativa de ellos.

El mpuise a la itervencidn de la comunidad de una poblacidn determinada en
este quehacerraé consigo una mayor atencion de su parte en & comedic funcionarmiento
de plantel educativo sus instalaciones, su mobiliario, of materiat didactico del que
disponen los maestros, asi como e cumplimiento de los contenidos de estudio. For obo
lado, se propicia fa generalizacibn de niveles muy grandes de informacidn sobre 1a
actividad en el sector, un interés generai en el desempefic escolar, v la sociedad se
convierte en la “ contraloria  det drea pero sin cardcter coercitivo.

La actual estructura organizativa se raduce en el conjunto de diversas acciones,
tarko  del Estado como de patficulares, encaminadas al cumplimiento de
responsebilidades, uso de recursos, comespondencia ante los diversos agentes

educativos, creacibn de consejos u drganos colegiados, gestoria ante autoridades,
colaboracion, apoyo, eteétera,

Existen derechos y obligaciones de los padres de familia, en tanto agentes
educativos desernpefian su papet fundamental en fa intervencion socral educaliva que
son  contenidos en la ley de la materia. Los articulos 65 y BB lo refieren v a
continiacidn los ranscribo:

“ Aticulo 65, Son derechos de quienes ejercen la palria potestad o tutela,

I. Obkener inscripcidn en escuelas plblicas para que sus hijps o pupiics metores
de edad, que satisfagan los requisitos aplicables reciban fa educacién escolar, la primaria
v secundaria;

I Participar a las autordades de la escuela en la que estén inscritos sus hjos o
pupilos, cuakyuier problerma relacionado con la educacion de éstos, a fin de que aguellas
s aboquen a su solucidn;

. Colaborar con las autordades escolares para la superacion de los educandcs y
en elmejoramiento de los establecimientos educativos,

IV, forrar parte de las asocuciones de padres de familia y de los consejos de
participacién social a que se refiere este capituio, ’

Y. Opirar &t 105 ¢asos de la educacion gue rnpartan ios particulares, en rlacion
oon a5 contrapresiationes que 15 escuelas filen.

Aticulo 68 Son oblgacones de quisnes gjercen la palra polestad o Wutela.
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1. Hacsr que sus hijos o pupilos, mencres de edad, reciban la gducackin primaria y
fa secundana.

i Apovar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

iii. Colaborar con fas instuciones educativas enlas que =3ien insarlos sus hijos o
piiziios, &n las actividades que dichas nstituciones realicen”

tas 2sociacionss de padres de familia son aquellas que representan ante
autoridades escolares ios intereses de log asociades 2n fa materia Su objefo, ademis del
sefiatado sera ¢l do colaborar para una mejor integracidn de la comunidad esoolar,
comecha aplicacién de cooperacionss realizadas, rmejor condicibn de planteles, v para que
no exishn fregulatidades denlro de s escuetas. Dithas asoClacionss no pueden
intervenit en asuntos de cardcter pedagdgice, v fos refacionados con labores realizadas
por MASETos.

El Begiamento de Asocmriones de Padres de Familia, publicado en el Diario Cficial
de & Faderacidon dal 2 de abril de 1920, agrega en su objeto . confrbuir a fa educacion
para adukos de sus mismbros, 20 log Brminos de fa tey nacional de la materia.” Lo anterior
16 eshablece f fraccién IV del artizule 42, Ental reglamerto se establece que deben curnpiir
con detenminadas formalidades para poder estar inscritas en @l Fegisto Nacioral de
Asociaciones de Padres de Familia. Habra asociaciones por escuela, por entidad ¥ a nived
nacional, ¥ 1o importante de estas representacionss es que cuentar con aribucionss que
les permiten realizar actividades tendierkes a la realizacton de su objeto, el cual es de
caractsr meraments soctal en 1o correspondients a la tarea educaliva.

Los Consejos de Participacidn Social, a diferencia de fas asociacionss referidas, o2
itegran con padres de familia, representantes de dichas asociaciones, maesltos,
rierabros del gremio respectivo, diractivos de las escueias, exalumnos v demas miembros
de ln comunidad interesados en ei desarolio de fa escusla de que se ate. Estos
consejos  opsran con la finalidad de fortabecer y elevar fa calidad de Ia educacion plblica,
y coadyuvan con los maeslos en la realizacion de metas en cada CKio escolar, toman
notan  de evaluaciones  realizadas por autoridades educalivas, propician i
participacion en & ramo, promueven eslimuios para agentes sducalivos, alkntan 4
participacidn Jde fa sociedad v €l Iherds familiar por fa educacién, y en geheral, pusden
realizar todo tivo de actvidades en beneficio de los planteles escolares.

A nivel municipal operan conseps similares integrados por autoridades
municipales, padies de familia, representantes de sSus asociaciones, maeshos
distinguidos, direcivos de los plantsles, representantes del SNTE, y todos aquellos
interagados, por 16 que su funcon Padiid 5 1o d8 apoyary fortalecer ia educacion &n @l
MUhicDio para 2ievar su nivei y colenura.

En cada entidad fererstiva, v también a nivel nacional, se integraran los consejos
an ofm, agregandn & o agenes educalives mencicnades en los dos paragrafos
antsrores. a las sutordades suucativas local y federal. En todos los niveles no puedan

tales CONEE|0s tervenir £n a3pecios laborales, rehigiosos ¢ poiticos

Sabre ae msdna de comunicacion, contribuirin durarte i desamoilo de sus
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aclividadges ai desaimolio de las finalidades comtenidas tarto en la Constitucidn y enla ley
secundaria. Los de comunicacion masiva, contbuyen de manera importante en el
desarolio educativo nacional, toda ez que de elios dependen, engran patfe, la difusion
del papel d¢ Ia ensefianza en favor del progreso.

Como  auxiliares didaclicos medios eledrénicos comoe  audiovisuaies, de
telecnminicacibn v de inforrrdtica, apoyan esta aclividad en fanto que son agentes de
socializacidn, orfenfacidén y difusidn de conocimientos ¢ informacidn, que facilfan v
enriquecen el proceso de enseflanza-aprendizaje, y permiten atender con servicios
educativos 2 poblaciones dispersas y de dificil acceso.

Corrbuyen al mejorariento de calidad, ampliacion y diversifacion de ta cobsttura
de W engefianza, la videocassetera, audiocasseles, discos compacto, disquet v tedo
irmpreso. Varbigracia, le Telesecundaria ha operado desde la segunda mitad ¢ la década
de lo= cesenta v 1os resullados han sido salisfactorios Ofro sjernnlo lo es of sislema
EDUSAT que corsiste en una red de telecomunicacionss que smplea ¢l satélite
Sofidaridad 1, ¥ se sustenta en el usc de la tecnologia dé compresidn digital para la
fransmisibn de imagenes, sonido ¥ datos para television, radio y ofros medios. Cuerta con
seis canales de televisidn y veintiuno de audio.

Con fundamento del articulo 74, iene la exigencia el Sector de Comunicaciones de
contribuir @ los fines educativos, debiéndolo hacer a rdves de la promwcién de fa
participacion social.

Un sisterna en el que mayormente se emplea medios de comunicacidn masiva, es
de educacion a distancia. Su uso es para transmitir, desde un punko rermoto, informaciony
conocimientos a ios alumnos, permitiendo ampliar ios aicances del esfuerzo educaliva,
Adqui dispone la Tey educativa en su articulo 33, fraccidn ¥, que las autoridades impuisen
la creacidn de dicho sisterna come medida para faciltitar o ejercicio pleno delderecho a la
educacidn para una mayor equidad.

Finalmente, completenta los servicios educalivos, las bibliotecas pulblicas ¢
SSCOlanes. AlgUnas cuertan ¢on SefviCios de cornunicacidn elecirdnica v de informatica,
videotecas y audiotecas. Todo elio ha sido establecido en la actual admmnistracion piblica
con la finalidad de permitirle a la poblacion ampliar sus horizontes de desarrollo personaly
social.



CAPITULO . ASPECTOS POLITICO, ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA EDUCACION IMPARTIDA
POR EL ESTADO.

£} PLAN NACIONAL DE DESARROLLC EM EL PRESENTE SEXENID.

Ewiste un elomento comun en casi lodas las desaripciones sobre fines del Estado:
el fin educativo. Destaca en ftoda socledad por considerarse parte esencial de su
estlctura, v tiene como objetivos principales los de progreso, asi como el de
perfeccionarmiento individual dé los hombres Del progreso pusde afimrarse que akafie a
cada individuo. Sin embargo, es mas un fin colective que individual, ya (ue de ello
depende e desarmoilo de 1as naciones. Bl perfeccioramiento del individuo 8, en rigor, un
firt individual, porque 5410 le atafle al ser individual.

La educacibn constituye el mejor elemerto del poder plblico para la consecusidn
de Ias rmas alas metas sociales que el individuo deja en manos de su dirigencia. De ahi
que resulte muy peligroso darle mayor ¢spacio a los particulares en su imparticion. La
educacién, el poder plblico v la sociedad son 1os res principales agentes en &l desarrolio
sducativo, y de la misma manéra, lo son en &l de cada nacion, por ello s de que deben
perfeccionarse, con ¢f Fanscurso deltiempo, cada vez mejor 103 programas de este sector
para lograr verdaderamente las metas a fas que todo Estado pretende llegar.

Educacion impartida por el Estado no ¢s obra ¢cosa que Ta formacidn adecuada a
fines de individuos. de manera amdnica v multilateraimente desamoliados atendiendo ¢!
interés de la sociedad. Pilar concreto v condicion ineluctible de la ensefianza del ser
humano lo integran la modificacidn de condiciones en las que ha de desenvolverse
socialmente, por ello es que todo poder plblice debe observar qus no haya desconiraste
soctal. El proceso educalive, por constfiuirse dei conjunte de procedimisntos
fundarnentales para la formacion J la personatidad, debe realizarse a ravés del sistena
e las distintas instituciones educativas existentes, ks que nunca deben desaterkiérse por
af poder publico

El momento en que Se presentd el movimiento revofucionario de 181 0 se
caracterizé por el dominio claro del ramo de la industria en la adminisracion de Pordirio
Diaz, pero o5 sabido que en muy poco o nada beneficia a la poblacién en general, de ahi
que 3¢ desatara la inconformidad de los sectores desproteqidos. B aspacto poitico
educativy de agquet tielnpo, se xtenorizaba como enseguiia se describe:

“Despuds de lreinta afios de dictadura bajo &l regimen politico del General Portirio
Ufaz v del predominio que en fodos fos drdenss gjercia el Partido Cisritlfico, 38 fug
gestands en fas Capas sociales privadas de us derechos, i desed de Saclidiy @t yudo

Airksbarinl Ana naoake Ak 1o s M3
WPt WA L U R TO0RRA DR T G T B L

AGanD o, FeAnaG. P ee yiEgisacion 2 ghsaliva sh MExee” Mexto, ¢ EDNPLESS, 1879, p i7
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De acuerdo 2 la historia de nuesiro pais, después del movimiento revelucionario de
1910, ha sido tema de interés k educacidn para los gobermantes al encuadrar sus
objetivos, estrategias v acciones en un marco de desarrollo socioecondmico, como medio
para dar mayot atencion a los problemas nacionales. Pero el sistema polltico ha sido a
rnismalraba en la consacusion de las metas que aducen y s por esla razdn que en
algunos sexenios poca partida presupuestal se destira al ramo, pues ".las poliicas
educalivas v las acciones derivadas de e¢llas, no han definido especialmente fas
necesidades sociales que deben considerarse como prioriarias y, por lo tanto, no se han
orientado en la practica a la satisfaccidn de las mismag "

Hz sido de suma rascendencia fa accion estatal educativa duranks 1a época de
José Yasconcelos cuando estaba al frente de la SERY la de Lazaro Cardenas al frente de
la Presidencia de ta Replblica, rocada por la realizada en la década de ios aflos cuaienta,
por Manuel Avila Camacho en que fa educacion adquirid un caracter liberal cuye modelo
acarred fa movilidad social de algunos grupos de la poblacién. En la década de ks
sesenias se reflefaron los efeclos de dicha politica adecuada a ese modelo, que se
reducian a limiantes en el mejoramiento scondmrico y social de la nacion. Se observa que
¢on farefonma de 1946, se ¢red un liberatismo que tuvo &xito entsus inicios, pero que con
2 paso del tiempo se ha convertido en inadecuado a las circunstancias histdricas,
flegando & ser inclusive, un obstacule para solucionar los problemas del desamolio
eCcondimico v social. La masificacidn de instiuciones de educacion superior pertenecientes
al Estado, fue el motivo por el que se puso al desnude las carencias de diche modeio,
pues derivaron problema de falta de planeacion y de establecimiento de politicas claras.

Por Io antes diche, queda fimne que el Estado busca lograr ciertos obje-tivos que
responden a nuestro actual cotexto, y que son: fortalecer nhuestra soberanta, dai
presencia a nuestro pais en el mundo lograr una economia en crecimiento ¥ con
eshabilidad, reforzar una organizacibn social fincada en la democracia, ia foertad Yy la
justicia. Las exigencias para lograr estas metas consisten en calidad educativa, caracter
nacional de ensefianza y capacidad insttucionai para impartir educacidn a toda
poblacidn. Precisamente es ésto ko que coincide con fa definicion poiltica en cuanto al arte
de gobernar. realizando acciones que Impliquen la consecusion de los fines estatales
detelminados en un momento ¥ &1 N liugar.

A 1o estableciio anteriommente, 3¢ agrega el principal argumento por ¢ que se
considera a la educacién impartida por ef Estado como cimiento primordial de progreso
{en e aspecto poltico), vy que erseguida cito lextuaimente:

".Jas clases dirigentes se han dado cuenta de que la escuela es sumejor aliado
para rantener i poder y tralan de que no <ambie en lo sustancal Ademas, han
enconado un poderosisimo complemento en los medios de comunicacion social ¥ &h
particular en television, tal y como se usa la proliferacién de sus cadenas, hay que
entenderio liberalmente como nuevos corses a la capacidad de pensar.

Desde 1892, 1a esategia de modernizacidn de la vida nacional y refonma estatal
han requendo clerto aceleramiento enlos cambios del sector educativo, v asimismo, 1a

“Ruiz oei Castilo, Amparo. Ob. cit., p. 15,
“Devel, Juan Ob cit, p. 162,
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participacion conjunta del poder plblico y de fa sociedad en general. Con anteacion 3¢ ha
venids haciendo referenciz 2 fa reonertacidn dada por e ex-Presidenie Salinags en
rnateria educativa & continuacidn vertré los contenidos de ka politica educativa de Maxico
sequida desde of afio en cka, conformada por ei Acuerdo para la Modernizacion
Educativa, Plan Nacionalde Desarolic 1995-2000 (Programa de Desarrolio Educativo),
asi como los informnes de gobierno rendidos en ix actual administracion

Tomands como punio de partda al lberalismo social dé¢ nuesta 2poca. R
educacién 5 el slemento principal en el desarrolio integral nacional porque constituye el
vinculo existente erfre 1z comuridad ¥ la escuela. Es por ello que ¢l Estado obserya fa
necesidad de actualizar los cortenidos educativos haciéndolos pertinentes a la fornacion
de rejores ¥ més preparados ciudadanos, tarmbign fue menester consolidar el Sigterma
Educativo Macional con responsabilidades acordes al federalismo. Fue necesario
ransfortar ta estructura de la propia dependencia {SEP), y por ofro lado, Crear fuentes de
financiamiento adicionales a las existertes. El acercariento efie l sockedad y las
autondades en i ramo, han desempefiado un papei fundamental en ¢l proceso educativo,
ya que viene a conjuriar esfusrzos de maestros, padres de familia, y del propio Sindicato
Nacional de Trabajadores de Ja Educacidn y de todos aquetlos sectores interesados entla
actividad.

Gracias a la reforrna constitucional par a que s¢ le da el caracter obligatorio a fa
educacidn secundaria, se ransforma constantemente fa participacion de los gobiernos
federal, locales v ayuniamientos en &l proceso dicho, para dar un gran paso en fa lucha
conira el anaifabetisma.

De acuerdo a fa histora de México, ef federalistno ha sido desde fa efapa
independiente, la organizactdn pollica mexicana por la que se ha logrado la unidad
nacional (desde 1824). Dicho régimen poiitico que«d ratificado en fa Constitucidn de 1917
vy % ha venido enriquesiendo a lo largo del presents siglo. En la materia educativa se
anticz elfederalismo para articular esfuerzos de 1as autoridades educativas federal, estatal
y municipal, para ablener como resultado una aducacidn con calidad, sobre fodo agquel
tipo que cormprende desde la preescolaridad y hasta la secundaria.

Con ta expedicidn de la Ley General de Educacién de 1983, se dib cumplimiento a
o nomma. constitucional ¢n ko que atafie a faculiades del Congreso de la Unidn en la
materia. En este mismo orden. el contenido de este mismo ordenarmiento juridico sefiala
sxpresaments Y distribucion de la funcidn educativa y fa concurrencia de la Federac i5n,
ertidades y municipios Sefiala también la posibilidad de celebrar convenios enre dichas
autoridades a fin de coordinar o unificar los servicios por ellas proporcionados

ApOYANAose &N ko que disporen la Constitucion Federaly fa ley aducativa vigente,
fag autoridades educativas faderal v locales han celebrado convenios para acabar €n su
tetalriad con ot centralismo v burocratismeo del sistema educativo, por 1o que se han venido
concretando responsabilidades en cuanto & conduccion y operacién sobre sducacidn
bésica vy de educadion nomal Anterioments la SEP se encargaba de prestar sarvicios a
nivel de toda Iz Repibica, v ahora os gobiernos de log estados deben encargarse de la
direccion de g sstan e e ntes educatives, bajo lodas sus modalidades y tpos, SHVICIOE
e 2ducacion preesoolar primana, securdaria v para i Imracion de massiros, molurendo
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la educacion nomal, ¢ Impartida a indigenas y la especial.

Coma ya s& dil, el Poder Elecutivo Federallragpasa y el respectivo localrecibe los
estableckrientos  escolares con todos ks  instrumertos de  cardcier técnico
adrninistralivo, derechos v obligaciones, bienes mikbles € irfaueDIes, reclisos
firancieros con kos que se realizan operaciones v en general, fodo lo que empleaba la
Secretaria para fa prestacion de los servicios educativos. Ello no implica logicamente, que
dicha dependencia desalienda la educacidn impartida por el Esfade, pues debe vigilar que
en toda ia Replblica se cumpla fo dispuesto por ef articuto tercero constitucional, fa Ley
General de Educacién, y todas sus disposiciones reglamentarias. Ademas, deben
asequrar of caracter nacional de fa educacion, arbucidn que destaca erlre las sefialadas
enel respectivo ordenamiento. Dicho asequramiento se logra mediante fa implantacion de
una rormatividad observada y aplicada ¢h lodas las entidades y Federacién.

La politica educaliva 2n cuanko a extensidn del sisterna educativo ha ronsiderado
sobre fa formulacidn de planes ¥ programas de estudio, para todos los <ofados, de
educacidn preescolar, primaria, secundaria y normal; la SEP se encarga tamb:en de

elaborar y actualizar ke brog de fexto gratwtos para & educacion prirraria, de propiciar el
desamolle ediativo de modo amadnico enre las enlidades federalivas, de impuiser
acciones necesarias para combalir disparidades y rezagos en regiones cuya poblacion es
de escasos recursos. Dl mismo modo, e Ejeculivo Federal debe establecer
procedimientos de evaluacion del sisterna educativo, promover servicios educativos para
facititar ta formacion de persoral docente, v fomentar [a investigacion para oblener nuevos
beneficios en favor de fa poblacién.

Sobre lo dicho con respecto a los contenidos educatives, ¢§ inconciuso que fa
spsefianza lene una funcion polltica, que se haya implictamente manifestada en los
pianes v programas de estudio, en su orientacidn y métodos para ensefiar. Las metas
sefialadas para la organizacidn y desarrollo de la sociedad se ligan a los proyectos
educativos, por ello es que politdlogos vy sociblogos relacionan atinradamente dichos
contenidos con las tendencias v forras de organizacidn social, asi como el sisterna
econdmice de la sociedad.

Ernpero, ¢n México la politica de educacidn tiende mas a dar prioridad a escuelas
privadas pues sus contenidos difieren mucho de log de escuelas publicas, abarcando
desde la preescolaridad hasta el tipo superior, De aqui se desprende que no quepa
akyuna duda sobre la tesis de que la educacion responde a la funcidn que cada uno de
nosolros debe cumplir; es decir para unos la sumision y actividades subalternas, v para
olros la direccidn y el ordenamiento de la sociedad. Asi pues, la funcidn polltica de i
ensefianza se dinge a servir [0S intereses del grupo en el podery a conservar este esfade
de dorritnio.

Fortaleciendo a Ja autoridad nacional en el ramo, podréa desermpefiar sin limitante
alguna alribuciones que le permitan distribuir fa prestacién de servicios de aqui derivados
aregiones con limitaciones y carencias mas resattantes. Esta ha sido la finalidad del poder
piblico desde el sexemio pasado, ya que datos estadisticos que se anexaran mas
adelante, demuestran que realmente se destina un presupuesto superior al destinado por
gobiernos de antafio al sector. El hecho de que s¢ den mayores recursos a cada entidad
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para la ensefianza responde al compromise conlraido de elevar su calidad. E! Gobierno
Federal ha convenido con estados qué destinaban recursos modestos a ¢ste fin que
incrementen sy gasto educative para lograr una situacidn mas equitativa respecto de los
que dedican una proporcién presupuestal mas significativa a pesar de que cuentan con
sivitar nivel de desarrolio. Las relaciones juridicas enltre ef thular de la dependencia ¥ 10s
rabajdores que tenian en cada entidad, quedaron enfre iz autoridad educativa localy ios
trabagadores, pues hubo susthucion en ésto y fos servicios gue también se incorporan al
sistetna de educacidn estatal. La autoridad federal queda, en refacidn con derecios de
trabajadores, como responsable solidaria en los minos de fa ley. La organizacion
gremnial plurimencionada, queda tome ttular de fas refaciones laborales coleclivas de ios
Fabajadores de base que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades
adrrinisiralivas incorporadas a la educacidn en cada entidad.

Al establecerse una organizacion federativa en el sector, se aprovecha para la
nlena concurencia de 105 niveles de gobierno en el esfuerzo educalivo, se filan
condiciones para. una participacion més efectiva en los municipios, cuya existencia implica
ta organizacién poliica base en nuestro pais. Los municipios son la autoridad principal en
of desarrolio del proceso educativo, ya que se le han encargado fareas con resultados a

K

futrro ¢ de apoyo en cada localidad.

En mayo de 1989 fue publicads en el Diario Oficial de la Federacion ei Pian
Nacional de Desarrollo del sexenio anterior, en el cual los objetivos propuestes fueren los
Siguientes:

1) Mejorar la calidad de fa educacién de acuerdo con 108 propdsitos del desarrolio
nacional.

2) Elevar fa escolaridad de la poblacién.

3) Descentralizar la ensefianza adecuando la distrioucidn de su funcidn a las
necesidades de la modernizacidn de la vida nacional.

4) Lograr que 1a participacion de ta sociedad en la actividad se fortalezca.

Ei prograrna sectorial 1995-2000 parte de la idea de que la riqueza de los paises
radica on tas cualidades de las personas que forman su poblacidn. Haciendo alusion al
concepto de desarrolio humano, se comprende que todos los mexicanos tengan las
mismas oportunidades para tener acceso a la educacidn y que se establezcan condiciones
favorabies para su mejor aprovechamiento. Se tiene como meta lograr que [s
generaciones futwras tengan la misma oportunidad de recibir educacion buscande
ectablecer un sistema de desarrolio sostenible. Como se dijo con anterioridad, se
promueve la participacion de todos los agentes educalivos y su regponsabilidad en ¢se
&rbito, para. que 1o hagan igualmente en fa vida social.

Mas que dar cumplimiento al articulo tercero constitucional v a la ley de la materia,
el programa en comento da continuidad a la politica educativa iniciada con el Acuerdo de
Modernizacion Educativa. Esto es. bien es cieto que dicho acuerde se adec(a al
contenido de la norria constitucional, pero también 1o s que responde mas a la
modernizacidn de la vida nacional referida, cuya estategia sefialada fambién a &
pducacibn como &) caming viable para superar la pobreza, la gnorancia y la desigualdad.
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Dicho prograima, publicade en febrero de 18956 en < Dhane Ofickl de ia
Feckeracidn, confiens 12 definicidn de adividades tendientes a consolidar novaciones
pusttae en marcha a partir de 1392, Con los primeros resultados de s federaiizacion, se
ha venido observando que e permile mejorar l prestacion de servicios, ¥ se ha

echd posihde aplicar modalidades diversas, de acuerdo 2 las caracteristicas v
f:ereeldades de cada localidad y regidn, sin que afecte gravemente la unidad esancial de
Ia ensefianza nacional. Sobwe la particibacion on esta area, en base a que 3& revelan
resultados favorables, se sigue promoviende fa intervercidn del gobierno en sus fres
niveles u drdenes v la de & sociedad en su conjunto para  ejecuciin de provectos con
cortenidos nuevos de estudio.

Las r&n-::enﬂaﬁ que caracterizan of aspecto pollico que 3¢ estudia zon las
cofteridas on & pograma sectorial respective v que son ¢l justiicants de a polika
sducativa vigente, A conlinuacibn realize suransoripcion:

"La creciente wbanizacidn que habrd de intensificarse en log préximos afios,
Impone afa educacion la necesidad de fomentar valores, actitudes y comportamientos que
oropicien una mejor convivencia en ciudades y aglomerados urbanos .. Los proceses de
polizacidn, resultads del desamollo sockal y de la mayor independsncia ¢ informacian
fotaecentendencias parlicipativas y dermnocratizadoras. Como 1o sefiald Juarez, ol desting
e ia hirnaridad e la democracia La educacidn deberd formentar valores v acttudes gue
devengan en conductas aukdnticamente democraticas ¥ contribuvar al respeto ¥ vigencia
e Ios derechos hurmanos, on todos los ambitos de fa vida social, pasando por ia familia ¥
i #scusla v Rcando todos los espacios de convivencia.. k& mayor conciencia de ia
stuacidn e Ja mujer v de sus potencialidades come factor esencial en la solucidn de
muches de los problemas ancestrales y en la modernizacion de las sociedades, ha
wentificaclo el terna de su educacidn como @ de mayor importancia para superar su
reg|zo, lograr su incorporacion plena a ias nuevas oportunidades de vida y, por su crucil
posicidn fariliar, para &) cambio de comportamientos, percepciones, acthudes y habitos,
Por 1o tarte, en todos los tpos, niveles y modalidades educativos tendra que darse
atencion especial a la muger, de modo a que se estimule su participacion, se ayude a
supsrar fas condiciones que =xplican su alraso v se amplish (a3 expectativas del papet
Gue ella pusda desempefiar en todoes los campos de la actividad humana, al margen da
prejuicios y discrminacionss, Bl deferioro ecoldgico mundial exige crear conciencia
acerca e la gravedad delproblema v la necesidad de adoptar conductas que favorezean
g 2quiiibnio v = meorarmiente de ia ecologia La educacidon deber incluir, cada vez mas.

‘c nlenicdos onentadios a la Creacion de una nueva culttra ecoldgica que delenga i
slmcci”)n del medio arrblents v garanues o cooperacidn de i poblacidn en fas
acciones de mejoramisto amb;entai

De lo anterior se desprends qus los propdsitos educativos fundamentaiss @n eshe
sRMerD 3en lz aquidad, 1z calidad v i pertinencia de & educacién, Con anteiacion queds
Hehe que la poliics educativa riexicana ha sido maneda con direccikin @ lograr ia
Wialdad, puss 5o diizan argurmentos que expresan inconfonmidad conla B desiguaidad
qud UTRETE #nra las Jdiversas <dates soades. La hishina demuestra que de cuzlquier
formia, 12 educncidn et la esperanta d& un TUlure mejor, deste i cpoca mdendiente ¥
hasta Nuasros disg

4
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La ampliacidn en la cobertura de log servicios educatives lieva la finafidad de
hacer llegar los beneficios para toda la colectividad, no Frpomando en que purdo
geografico se preste ef serviclo, ni en que condiciones econdmicas y sociales se
encueniren. Para tal finalidad se emplean servicios de EDUSAT o educacidn a distancia,
cuya eficiencia perrnite curnplir 2l grupo s el podet con los fings estableckios.

En o que toca a calidad, queda comprendida denfro dei ferma de equidad en fa
educacidn, v koda vez que anteriommente los resulfados oblenidos & los servicios
proporcionados a las diversas clases sociales eran nefastos { o aducian ¢n disparidades
enfa calidad de fa enseffanza y en sus ofectos ), quedd implantado un rusYo programa
par e que se pretendde hacer llegar servicios educalivos de calidad, principaiments a
quienes forran parte de poblaciones ubicadas en zonas de mayor marginacion. La
evaluacion, actualizacidn e innovacidn son puntales que el goblerno coloca para iograr la
calidad en la educacitn mpartide. por of Sshado, va que es producte de une serie ds
elementos concurentes en distintos momenios v circunstanciag, siendo esta fa razdn por
& ctue Se requiere en dikho programa fa participacidn de los agentes intervinientes <n &
process sdulalive

Ez incueshonable que Ia educacion es fax mejor guia del pueblo hacia ¢l progreso, ¥
¢e fa mistma forma io reconoce ei poder puiblico con el sblo hecho de fomentar los servicios
a unmayor nlimers de mexicanos. A3l pues, las autoridades educativas yen la necesidad
de adecuar métodos v sisternas que son aplicados en offros passes. Verbigracia, ¢l empieo
de medios electrdnicos abre camino a la adualizacion, equidad y aplicacion de
insrumenitos pettinentes en ia tarea estudiada. Por esta razdn, fa Presidencia de la
Repiblica planted la investigacidn v uso de nueves medios y métodos que hagan posible
la educacion masiva { simultaneamente ), ya que con elio se logrard terminar con eirezago
aducativo,

Refiriendo  los setvicios educafivos destinados a pobladores de zonbas
econdmicamerte rezagadas, hay aun escuelas carenfes de  las  condicionss
indispensables para realizar en ellag el 2percicio de servicios educalivos a prestar. En
ZONAs ruraies oo revela una Hmitada cobertura enervicios, v ef sistema de Telesecundaria
fo recibe ¢l apovo que deberia destindrsele. A pesar de que se ha pretendicio estimedar de
ta mejor manera 2 los mzestros, parece que resulta poce Wil ante las deficientes
prestaciones con que cugntan en virtud de su rabajo

Sin quitar la importancia que merecan fa educacidn tipos medios-supertor v
auperior, como queda definido pars la poliica educativa en vigor, es primero la. educacion
hésica porque en ella “ee adquieran valores, actiudes ¥ conocimientos gue toda persona
debe poseer al fin de alcanzar la oportunidad de su desamolic Individual y social” |, ¥
ademas, por la razdn de que merecen abencidn preferente s grupos sociales s
desprotegidos como log que rabitare én 20nas rurales y urbanas-magimadas, personas
con discapacidad, jornaleros agricolas ragrantes, indigenas, mujeres y adultos.

Feaulta ropotants destacar que <4 Programa de Desarrolio Educativo 1995 at 2000
separa eorateqias v acciones en ondia tipo educativo, ¥ hace que 2obresalga & modancad
de educacin para adubos de acusrdo a las necesidades nacionales El contenido del
Programa 8¢ Jivide en cualo partes, | Educacion bagica; |l Educatidn para adultes; i
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Educacién media-superior y superior; I¥. Criterio sobre el financiarniento de la educacidn,

E! quehacer educativo en lo que concierne al tipo basico comprende la
organizacién y elfinanciamiento del sisterna educativo, métodos, contenidos ¥ recursos de
ta ensefiarza, fonmacidn, adtualizacion y superacidn de rraeslios y direciivos escolares,
equidad en fa educaciény apoye educative mediarte instrumentos electrénicos.

Por su parte, ka educacidn para adultes se orientara de acuerdo a 1as siguientes
polticas: revisién de los fundamentos conceptuales de la educacidn para adultos;
regrientacion en el funcionamiento de lag dependencias, instituciones ¥ programas hacia
ef desamofle de capacidades fundamentales entre adultos con escasa escolaridad;
flexibiliclad en planes y programas de estudio corespondientes a esta modalidad,
diversificacion en fa oferta educativa para mayores de 15 afies de edad; v, desanolio en
mecansmos de  normmalizacién y  reconocimiento de  aprendizajes empiricos v
compeatencias laboraies.

Scbre fa educacidn media-superior y superior, 3¢ establecieron criterios para
aplicacidn de estrategias y acciones con caracter general, dirigidos a fa cobertura, calidad,
desamollo académico, pertinencia, organizacidn y coordinacidn del tipo educativo. Lo de
rravor rnportancia aqul, s la fornacidn y actualizacion de maestros, consderada como
parte medular del sisterna.

Las policas generales enunciadas por el Gobierno Federal con respecto a la
educacidn media superior y superior se reducen a 1os siguientes puntos:

1. Apoyo priorftario a proyectos que resulten de fa participacion mulimstitucional,
conia finalidad de aumentar la comesponsabilidad y capacidad de fa estructura educativa

2. Beneficio a k. cornurnicacion, concertacion, concenso, ¥ comespondencia enfre
todas las insttuciones fanto plblicas como privadas, instiucionales v sociles, en la
planeacién, reatizacidn y evaluacién de programas y acciones relativos a los objetivos de
la educacion en su conceplo actual

3. Creacidn de alternativas para lograr i apertura educativa en base a los criterios
siguientes: a) haciéndoio con calidad v de manera preferente ¢n Zonas ¢on mayor rezago
sducative; by acumulando acciones para el crecimiento de servicios en ks entidades
federativas donde los indices de absorcién de estudiantes de los niveles en comento, sean
inferiores al promedio nacionzl, ¢) controlando adecuadamente la creaciones de aquellas
institucionas piblicas cuya capacidad pusda absorber la demanda de acuerdoe a los
sritenio de planeaciddn nacional ¢ ingtitucional; d) con el equibrio de desarolio de la
oferta educativa en refacidn con las necesidades de la nacion y con el irterés individual
e eAucando; y ) tomando en cuenta las opciones de desempefiar un trabajo acorde a ta
profesion Que se estudio, el desamollo de las carreras, los requerimientos del seclor
productivo, fas necesidades tecnoidgicas, y también fas perspectivas de desarrofio localy
regional.

4. Apoyo A programas de caracter institucional que propendan a la creacidn de
nugvas modalidades educativas, y a la reforma de planes y programas de estudio que
sigan el criterio de mejoramiento en fa calidad de la ensefianza, avanzar aclualizadamente
en el condcimiento, pertinencia de programas y eficiencia para ¢l aprovechamiento de
FeCUS0s.
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5. Estimulo en la evaluacidn v auloevaluacidn externa de las instifuciones,
programas académicos, aprovechamiento escolar, y calidad docente, y se alentard la
definicién y empleo de criterios nacionales para evaluar la calidad de ensefianza,
realizando estos procesos con veracidad, esfuerzo y ransparencia.

6. Impulsar fa forracibn integral del educardie con una tendencia hurantsta ¥
responsable frente a las necesidades y oportunidades dentro del desamolio det pafs, por o
cualse da énfasie al estudio de las materndticas, espafiol, pensamiento 16K, informatica
£ idiomas.

7. La SEP sustentard sus acciones en ia politica de fomento continuo al desamrollo
de capacidades y aptitudes de los estudiantes, a efecto de que terminen con éxko sUs
estudios.

8. Creacion de un ambiente en ¢l que predomine la idea de ue ei puebio de
México &5 el Que principakmente sostiene 51 educacibn ¥ de Jue 108 £8Ca505 reCiFsos que
a Iz educacidn ce destinen deben invertirse en quienes sobresalgan en sus estudios,
porqua con ello se les exhorta aque dediquen empefio y obtengan buenos resultados en
ios estudios que realicen.

9. Yinculacibn de instituciones educativas con la comunidad, mediante programas ¥
acciones en que s¢ incluya una participacion més activa y consistente para lograr un
progreso integraly sustentable de comunidades rezagadas econdmicamente. Tarnbién se
ha venido vinculando & instituciones educalivas con el sector productivo.

10.Fortalacimiento de la rodernizacion administrativa que corrprende sistermas de
planeacidn vy control de recursos en centros educativos, para mejorar la eficiencia en el
aprovecharriento de sus recursos materiales v financieros, procurando que la sociedad
esté muy bien enterada sobre fa foma en que sonh empleados tales recurses en la
consecusion de su fin.

11. Apoyo a la aplicacidn y mejoramiento de fa infraestructura, espacios fisicos y
equipamiento dando prioridad a instituciones que desamolien progratnas y acciones Gue
tengan contenidos comunes.

Estas polticas responcen al interés del poder politico de lograr excelencia
académica v ha sido muy recientemente cuando surgié como alternativa a la crisis que atn
impera en fa enseflanza impartida piblicamente, con el tipo medio superior ¥ superior,

Por fo que toca a fas directrices establecidas ¢n el articulo tercero constitucional, io
refativo alaspecto religioso en la materia quedd bien precisada en cuanto a i limitante por
la que nuestros antecesores han luchado: educacion piblica laica. De acuerdo a fa
historia de dicho precepto, constituye ta posibilidad de que dichas instituciones religiosas
se inmiscuyan en fa educacion. La poltica educativa en vigor sigue lo establecido en la
Constitucion en refacidn af faicismo; empero, ¢l cortenido de la reforma en comento
acared confusidn y no se descarta la poshilidad de que muy pronto se requie
congtitucionalmente un conjunto de dispoesiciones legales que perjudiquen 1a educacion
publica.

Analizando &l tenor dei Primer Informe de Gobierno ded Presidente Ernesto Zedillo,
rauy poco hizo referancia al teima de fa educacion, ya que 1o primero era justificar Sus
prirmeras acciones frerte a la crisis de 1994, Lo Unico que observd fue que habian mas de
23 miliones y medio de nifios y jovenes recibiendo educacidn &n planteles de todos los
niveies educativos. S¢ deriva de tal afinmacion que e actual gobiernc buscd ensy primer
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ano de actividades, mas que emprender la ruls sefiaiada en 1932, buscar salidas urgentes
al rezage scondmico que sufria México engeguida de qus se i la ransmision del

Ejeciivo Federal, por lo que ta educacion pasd entonces a segundo mnine a pesar del
acuerdo de modernizacidn estudiado conantelacion,

En ¢l sequndo informe, se dijo que la educacién y fa salud eran lo mas importante
para la superacidn individual ¥ para contar con mas ¥ mejores oporfunidades, para tai
sfecto se adujo que ef 5% de cada peso destinads a gasto de goblerno se dedicaba a fa
educacién, ya que es un medio sfectivo de progreso. El Presidente Zedifio dedicd su
informe at vaciado de estadisticas obteridas de fa SEP v del presupuesto de egresos de
14846, para darle rigor 2 5us acciones tendientes a continuar la modernizacion educaliva.
Sobre los avances logrados al partir de que se le dio caracter obligatorio a la educacion
securdlaria, presuime que casi en un &% se incrementd &1 nivel escolar de quienes aun no
concluian algune de 10 niveles comprendidos en la educacibn basica; la secundaria fue
C'W&dd on un 18% mas que en 1992; la Telesecundaria incrementd sniun 12% enun %

2 educacidn indigena; v se atiends a un mayor ndmero de vqtud;antas gracias a los
progmmas especiales de apoyo para zonas conrezago educativo.

Sequn lo expussto an el pamrafo anteriorn, ka politica educativa del actual gobisrmeo
pretende dar  conocer a la poblacion que se obtienen cada vez mejores resultados de ja
modermizacidn a gue s¢ hizo alusién en e Capituio t del presenie trabajo. Se busca
tarnbién acrecentar los beneficios dervados de esta adtividad, a guisa de evitar la <risis
sufrida 2 inilos del goblerne de Carlos Salinas Fecalcd este segundo nfonme que fa
educacion bisica es prioridad en consecuencia de la federalizacidn sducativa, porque
tornando jas medidas adecuadas se logrard forfalecer lu realizacion de tareas en favor de
lz ensefanza, promover la pemanencia e 105 nifiog en la primana y en la secundaria,
atonder lag causss principates de la reprobacién de alumnos, v apovar la atencidh de
recesicades primarias mediante sicternas de distribucion de bereficios como los
desayunocs escolares.

Eltercer inforrne ¢ mas ampiio &h cuanto al tema multicitado, pero las estadisticas
van odas dirigidas a avponer 108 siguenies purios.

*Cran parts del gasto social fue para la educacion publica durante 1997,
* Se promovin conmayor fuerza Ta extensidn de los servicios educatives a mas
MeXICanos,
* Se apoyd a nifios y ifvenes de zonas econdmicaments rezagadas.
* Huha incrernents en i2 asistencia a cetlros de educacion pibiica.
* Disminuyé |s cantidad de reprobados v de desertadores en la educacion basica,
* Fugron imprimidos v enlregados opo:tunamente fos libros de texto gratutos
* L8 Ogralnas col np-;usatu( 105 5001 13 Dase Pare avatzal e cobettura v Y Caticdad
gducativa
Cabe sefiafar en este punto, que dichos programas han sido creados n diferentes
s y onedece a las distintas necesidades de las entidades federativas. De enre los
i"‘ a5 sobresalientzs s& pusdsn Citar 1o SIgusnbes
-Frograma para Abatr ! Recage Educalivo (PARE} Imcid 3u operacion en ei ticio
eecnlar 19911992 para anovar |a selueacion primania reqular, rural o ndigeng, en ios
cualro EARACS de 1 Fepublica conmayor reZade educative v social! TTiapas, Guerrero,
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Hidalgo ¥ Oaxasa.

-Programa para sbakii el Pezago en Educactbn Basica { PARES). Con base en la
experiencia del PARE, a partir del ciclo escolar 1894-1998 y hasta, o Ciclo 1988-1945, 8¢
establecid o PARER en diez enfidades federativas més: Campeche, Durango, Guanajualo,
Jalisco, Michoacan, Pusbla, San Luis Potos!, Tabasco, Yeracruz y Yucatan.

-Programa Inteqral para, Abatir el Rezage Educative { PIARE ). La expsriercia de fos
crsos comunitarios ¥ el desamolio de los Programas compensatoros permitio disefiar en
1965 ef BIARE. con Una proveccidn al afio 2000. El PIARE apoya serviclos de sducacion
para. o3 adulos de las comunidades beneficiadas.

* La educacion indigena sigue incrementando sus beneficios muy notablemente.

* Siguen proporcioriandoss becas en bodos los niveles eduactives.

* Se ha invertido gran parte del gasto plblico en acrecentar lared nacional de

biblickecas pliblicas.

Lo anterior revels 106 avances de esta administracibn en ¢l ramo, 08 cuales se
asben sin lugar a dudas 2 & mportancia que se did & la iniclaliva de Considerar & fa
actividad comeo primordial en el desamrolio nacional. No cabe duda que la educacidn a
distancia, los programas de apoyo a la educacién de los adultos ¥ ks relativos a impartr
beneficos a quienss mas lo necesitan, constituyen los ¢imientos &n & éuite de fa poiitics
educativa del Fresidente zedillo. ya que i se considera que la educacidn abre mas y
MEjores Camings para wdos ¥ que la capacitaciin favorece a fa obtencidn de mejores
ganancias para los Fabajdores, con diches aspecios se avanzaria rapidarnerke en
tecnologra y acarearia un notble carribio en fa estructura de nuestra economia.

Empero, hay huecos muy visibles en esta politica que deberian responder a 103
siguientes cuestioramientos: ; Qué planes existen en relacion & quienes se encuentra
privados de su lbertad en cenros de reclusion, si se toma en consideracion que la
delincuencia es una de fas principales consecuencias de la crisis en la educacién?
.. Como se aplican medidas de cobsrtura de servicios educalivos en zoras en las que ¢
viven conflictos de caracter social?; Por qué se promuevern reformas tendiertes a reduck &
nimero de eqresados v ttulados de rstiluciones de educacion superior, si lo que requiere
el pas SON IS ¥ Mejores ProfesioNIStas que aCekIen NUSSTO Crecimients econdmico?

En sintesis, la politica educaliva del Méxice de hoy ha enfocado sus estrateqias v
acciones a fa Hbertad religiosa (concerniente a fa educacidn impaitida por particulares),
amplitud de servicios educativos a toda Iz poblacién, slaboracion de confenidos similares,
incremento dl gasto pliblico a la educasin , promocion de gualdad de oportunidades.
combare 2 la reprobacidn v desercién eacolar, € Impulso a la educacion para adultos ¥
olraz modahdades,

Todas las cucstionss sefialadas en ¢l paragrafo que antecede, han silo ya
debatidas en regimenes politicos de artafio, pero desde 1892 fueron nuevarnente
ratomacds v axpresados coma medio pars 2levar e promedio de escolaridad nacional. Es
interés del presente gopierne vincular la educacién cada vez mas con log avances
BOneibgRes, & mods e propiciar una maver integragion escuela-empresa También
resalta fa ntencidn de nuestros gobernantes de iocalizar deficiencias dentre del musio
sistema educative, 1o cual resulta madimsible sabiendo que 1A sttuacion ecenormica
congticuys ¢l principal obghacuio 2 la congacusidn de ko fings de e educddion, ¥ que



asimsmeo, hace imposible enconrar solusiones deniro de £32 mismo &Teno.

Por ko que toca a la educacidn superion, se ha soglayado que uno de los fines de
oca universidad o es la formacidn infegral Jet sistema humano con un individuo
conscietie ¥ responsable. En las escuelas publicas, principaiments en fa UNAM, exisle
una caracteristica de ser cenlros en que sé analiza ¥ cuestiona en onden juridico existente,
y en los gue se manflestan desacuedos que desernbodan en uma icha de jdeas para
insumeiar provecios v posiciones tendientes a resolver problemas nacicnales. Aqui iz
dificutad eslriva, coma $¢ ha venido multictando, en que se difunde la afimacion de que
s instituciones privadas cuentan con una excelencia académica inalcanzable por las
pibiicas

Cyaclas a que &n &stos dos Gldmos Sexenios 5¢ ha venidd revelando con mayor
interés por parte det goblerno en 1o que coresponde al desamolle nacional & fravés de la
aducation, parecy yolver 2 brotar esa infencidn encaminada a consolidar ia ensefianza
COMmo instrurnento e progreso, tal como sucedid en fas etapas ya dichas Esta actividad s
accmpafada de fa clencia v la tecnologia para respondsr en efect a la modernizacion
acucda por ot anterior gobarnante, cuyo provedto, 4o iquai rranera que el actual, en nada
modfica sustancialmente lag ecructuras econdmicas ¥ el modo de vivir de la poblacibn.

Puede afimarse en rigor, que la educion &n Su aspecto politico, parece
responder mas 2 la converniencia de quienes estan dispuestos a pagar mas dinero porsu
nreparacidn, que a Is foable tendencia de superar rezagos en las clases desprolegidas,
Inaependigntemente de 103 programas elaborados para fa realizacion de acciones del
Doder publico enpro del progreso.

ENENFOGIUE ECONOIMICO DE LA EDUCACION.

Hesuln fundamental el papel desesrpefiado por la educacion en ¢l cretimiento
seondmice de todas lag naciones. Los estudios en esfe aspecto, especiicamente sobre fa
medida v aoikaciin o la totalidad de prestaciones econdmicas de una naciom,
dificimente eran falados profundamente en antado. Economistas han dado gran
panortancis e edte Sertice n forma gadual, considerando que la enselianza tiene como
resulado i fuerza ¢ Tabajo. De esto deriva que & economia poliica tiene la ocupacion
de reatzar la oritica a la ideclogia a la Clase social predominante en clianto al paped que k-
abuve & la actividad de log procesos econdmicos, asi como también de refacionar &
aquells con el procesn de saumulacidn y con s condiciones de abao, La prirmers de 1as
refacienes eacrit e que i@ produssidn de valores  bighes o sU sypresion en dinera. gor
apropiados por 108 productores drectos en una parte que equivalke al sataric de ke
rabajadores

Economia se rafiers al conjunto de actos encarinados a la produccion, distrib Heen
J COTEUTIO & DTS ¥ Servicios, Siendo a partr de este concepto del qus analistas

ba e s moa s Ala e A A L ARk f T o el PR P S L Y
BT eTANE de la adusalien WUk 2RSS &1 SLOreCMIe e S8 UNg doliun

s tente
R A

D2 10 dicho en e anterior panafo, ¢ deduce que =i papel de la sducatiun 3 eide
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asequrar fa promocidn de una cantidad indsterminada de conocimientos, de experiancias
y capacidades requendas para ¢l desempefio de una actividad productiva, siuacion que
no ceben pasar poralto as naciones que como México, han sulrido perjuicios en su
crecknierto econdmico por su omisidn, Lo invertide para gaste de educaciin hate
indispensable una reconsideracion de toda ja estructura fiscal v financiera que se ampled,
toda vez que el gasto colectivo rag beneficios tanto a el aspecto pblico y elprivado, enel
aacialy en &f scondmico.

Con Wa estudics realizados por economistas se ha conribuido en el
recenociTiento de fa creciente participacion estalal en el desaolic educativo relacionade
en las necesidades de la produccian, ya que, destacando la educacidn como condicidn
indisnensable de crecimiento econdmico y sbjeto de una creciente inversion colketiva, e
nar promovido v propiciado refrnas en fa polltica comespondients aldrea. Sinetmbargo,
corno se ¢t antes, no debe definrse a la enseflanza como un medio directs de
crecimiento econdmico porgie se limitard considerablemente of desarollo de ke
SOTOCIMientos a ravés de la injerenicia de una ideclogla nueva.

Cabe incluir que aqui la conotida teorfa econdmica @ la educacion, la cual tizne
sus Dases an los Saudios reaiizadon sobre B intervencidn que tHene ta educacion en el
creciiento de ia economia de una nacidn, v que estd en ef origen de las acciones Jue
Fascienden on o que foca & la organizacion del sistema general { Sisterna educallve
nzcional )y al desarrolio de los diferertes pos educativos y 2 fos niveles de escolardad,
De acusrdo a esta teoria, el programa seciorial debe ajustarse necesariamente al Plan
Nacionai de Desarrollo, v para tal efecto, of costo total del programa educalivo no debe ser
tan ako corne para afectar & oros objetivos del plan politice general; también debe
disponer fa actividad una capacidad de produccion suficlente para hacer frente a s
objetvos educacionales del plan. Es aqui donde estriba la justificacion del Estado
mexicano para destinar un paupéimo porcertaje al gasto educativo respecto altotal de
prestacionss econdmicas de la sociedad procuicidas en ef interior del pals { Producto
Infetno Bruto ).

Hay investigadores que aseveran gue una peillica de educacion racional se integre
an base a resultades cuartificados y controlados cientficaments y no eh instituciones de
educadores, porque con ega constitucion se logrard progresar con &l incremehlo el
alcance de ka clencla, redundando en que ia ensefianza e¢ un natrumento retacionado
con &l crecimiento de fa econornia. lo cual hace incidir en aprobar la infervencidn estatal
en la planeacion y asignacidn de recrsos a fa educacion

Abundando en el tema de | educacidn como factor importante de creciniento
eeonbmico, 3¢ ha llegado 2 congiderar que res factores O Qrupos distinkes de 2lementos o
participantss s corbinan para obtener un resultado econdmico faverabie, £ll0s son - Log
glementos naturales, el rabejo y el capital, Ante resultados benéficos en i prodUCCIHn
nacnnal come consecuencia del desamalle educative, e convisre eslg oo en Una
svidencia de dnmoe en fa poblacian. pemitiendo &l pader publico justificar incrementos de!
PresupUesty educali<o { con ¢80 8¢ adectia la accidn estatal de México de incremento al
gasto educalivo rezpecto a1 FIR on los dos (limos sexemos §. De acuerds on eatudios
rog izadog a1 gesanmally econormed Je log Estados Unidos ha quedado demoslads que
T durante un @arge periodo. i produccidn ha sido realzada por un fastor rabsic
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relativamente poco competente dirigide por un ndmere relativamente timitado de personas
especializado. A ésto hay que affadir que la estructura social de los paises actualmente
industrializados, producia un ndmero sificiente de este personal especializado del que
tenia necesidad ef proceso econdmico ¥ que, por consiguiente, se consideraba que a
ensefianza y fa educacidn eran buenas cosas y que seria bien si se pudiera hacer mas,
pere que no era fa prioridad nimero uno.™

Eniviéxico, fue a partir del gobierno de Manuei Avila Camacho cuando se sepcxro a
la educacion de los objetivos de interés social e independencia nacional, y de alli el
modelo econdrmico suirid ungran quebranto (evidenciado en fa mitad de fa década de los
60, Fue asi como log seciores sociales empezaron & inforrmarse por las limitaciones en
cuanto a oportunidades de empleo, cuyo de deseniace tiene lugar en efafio de 1968 con
la represion estudiantil por manifestaciones en fas que se inclula ia exigencia para
incramentar las oportunidades de empleo.

Desde 1970 se avecinaba una Crisis econdimica, y como la escacés de recuysos
gue s& destinan a la educacion nunca 8¢ ha ausentado en la historia de nueslro pals, fa
década de los afios S0 se caracterizd por la grisis econdmica tanto a nivel mundial como
enelnacional, ¥ agudizd las dificultades existentes e maleria educativa, sobre todo las de
tipo superior, en que la formacidn de técnicos y profesionakes no tuvo cabida en of sistema
de produccion.

Es claro que la aclividad tuvo fuertes caldas por razdn de que fracasaron ios
modelos implementados en e mayor parte de paises latinoamericanos, ko que ha reducido
a faledades la relacidn enfre economia y educacion, pues se afimma que ".en e
capitalismo depende, al privilegiar la acumulacion capitalista desmedida a beneficiar sbic
a los grupos hegemdnicos, ¢ impidic el desanolio socivecondmico on nuestros paises v @
mejoramiento real de las condiciones de vida de las clases trabajadoras y, por lo tanto, e
acceso de éstas al sisterma educativo se vid seriamente obstaculizado.” ® Lo citado
significa que por razdn de existir potercias econdmicas, los paises econdmicamente
débiles son quienes mayormente resienten una Crisis respecto a sus habitantes de

£80as03 recursos, afectando gravements lo que a igualdad de oportunidades educativas
CONCIrne,

Resulta muy cierto que en décadas pasadas la educacién v las instituciones que a
elian se dedican, no satisfacian o necesario para lograr ¢l desarrollo nacional, sobre todo
la educacion superior, que no cumplia con la calidad y cantidad con las demandas
existentes de fa planta productiva. Por eso 8 que a este tipo educativo se le atribuyd e
mayor responsabilidad en la mcapacidad de recursos humanos profesionales para la
generacion de tecnologia y para adecuarse a las exigencias del aparato productivo. Pero a
pesar de lo anterior, como habia quedado dicho en el inciso que antecede, de hinguna
manera debe de;arse intacta la estructura econdémica, dejando gran parte dé
responsabilidad a la deficiencia en la preparacion académica y profesional, que condue a
proponer ¢ambios solamente en ¢l ramo educativo

El deterione del sisterma educative { sobre todo e Uipo superior ) s¢ ha presentadl
“Moreno, J. Manuel Ob.cil, p 466 ystg.
Pz del Castilio, Arnpare Qb ok, p 15,
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de uit modo paulatine hasta legar a la crisis que adn en estos dias nos afecta, ya no
porgue 1as wstiuciones tengan papel crucial en tal decadencia, sino porque los modelos
educativos se adecuan a la exigencia del régimen politico del momernto, que por aternder
olras actividades ai definir necesidades v prioridades nacionales, descuida notablernerts
la ercefianza dandole un Caricter meramente sedurdario.

Olra razén por 1a cual cayd o sistemna educalivo en crisis, es porque todas fas
ransformaciones de tecnologia se intoducian a nuesiro sisterna productive sinaplicar un
conswierado proceso & ensefianza al respecto. Esto es, que & poder publico quiso
obtenar ripidos resuftados en fx infreduccion de equipos y maduiraria nueva, sosiyando
i mportancia de capactar y educar respscto a estas innovaciones mediante un largo
proceso de adquisicion de conocimiento general y detallado en su adetuado mareio,
puss Nunca debe olvidarse que .. ks cambios tecnolbgicos Inroducidos en @l sistema
productive no son suficientes parz alcanzar un incremento de productividad. Este
incremento sdlo puedse fograrse gracias al rabajo vive, &5 decir, mediante fa aplicacion de
una fuerza de rabajo educada.” =

Diversos estudios que relacionan a la educacidn con la economia, concluyen dgue
b premera imparta fuertemente en el cracimiento econdimico, toda vez gue, fa eutersidn de
fa educacién desde su nivel primario hasta la educacidn superior a estralos sociales que
enantafio eran exclisivos, lleva a cambios mportantes en las funciones de todos los tipos
educalivos. Pero si un goblerne no planifica razonadamente este crecirmiente, incure enia
risrma aberracidn de aquel que descuida considerablemente fas actividades del ramo
educativo. Por o tanto, Ia ensefianza que imparte el Esfade debe adecuarse a las
necesidades productivas, segin 2l crterio general de economistas de paises
desarroliados.

La Congtiucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanes contiens en su articuic
fercero un conjunto de bases suficientes de intervencidn del Estado en lo que toca en lo
académico y alaspecto social Ental articulo hay para el Estado atrbuciones para impartir
aducacion en todos los niveles, asi como para okorgar y retirar el reconocimiento de
vaiigez oficial a estudios realizades en plarfeles particulares, llevando imbbita aquella
consistents en inspeccionar, por conducts de las autoridades educalivas comespondientes,
la ensefianza que no es impartida por sus Arganos.

Cuando se discutfa & articulo fercero en 1915, ¢f Diputado Francisco J. Mujica
aribuyd la importancia merecida por i educacidn en su aspedto econdmice cuando
sostuvo Gue of porvenir de lag generactones presentes v futuras debia engendrarse en los
princpios netamente nacionales v procpesisiag.

Hugo Rangs! Couto relaciona o a educacién con ef desamolio econdmico &n los
siguientes iémimnos.

"El primer articulo de nuesira constiticidn de 1917, que tiene una relacidn intima
son el desarollo econdmics v 5ocial de MEKICO, 25 i teresro Jus sé reficre a la sducacidn,
puesto que el mas impertarte de los factores d8 1a Productitn @8 &l hombre misihis ¥ 3813
tanto Mas eficaz cuanio Meldr wsruccion haya recibids de acusrdo con el adelanto

T abaltn, QU Emo . Eoartmm pollic s de e educantan”, Ménes, ed. Nuevalmagen, 1380, p 334
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cientifico alcanzade *®

Por su parte, Jorge Witker relaciona al articulo tercero con ofros articulos de ka
Corstitucibn considerados de importancia para of sistetna econdimico mexicano, en 108
sigulentes minos:

“Ei modo de economia mixta dissfiado por la Carta Fundarnental, olorga al Estado
ia funcidn rectora dal proceso econdmico, rectoria gue se funda tanto en el esiratégico
articulo 27 conshtucional como en el 3¢, los cuales se inkegran armdnicamente con ¢f 5ty
e} 28 que definen un orden publico econdmico reservando al Estado sectores econdrmicos
estratégicos, v garantizan a los particulares una libertad de ejercicio econdmico ¥
srpresarial Indiscutible .l polltica econdimica del Goblermo Federal v su misidn
interventora, estd validada por una nomna primaria, por o que 1o responde a mecanismos
del mercado ni a grupos privados, orientar ¢ viponer modelos de pollica econdmicos
euclusivamente privados ¢ lberales .. ¢l mandato constitucional irgpone al Estade ejercer
su poiitica econdmica en un contexto de raclonalidad y determinacidn de metas,
rorpiendo con fas improvisaciones y cambios sexenales, que se reflejan en proiferas
nommas juridicas que mas que oriertar v disciplinar a los agentes productivos, han servido
a fines o necesariamente sociaies y colectivos ... Conviens precisar que tanto fa rectorfa
estatal como ol sistema de planeacidn democratica, responden ahora, en 108 NUeYos
articulos constitucionales reformados (25 y 26 constitucionales), & una nocidn tripartita det
Proceso econdmico en el cual concurren en igualdad de condiciones los sectores plblico,
social y privado, coni ko cual el sisterra de economia mido adquiers de nueva cuenta una
clara legitimacidn a nivel constitucional ... En dicho esquema tripartito, el gobierno impulsa
lag corsuttas populares de planeacion, en las que los diversos secores presentan
sugerencias que sirvan de insumo para elabarar @l respective Plan Nacional de
Desarrollo, instrumento fundarmental de toda planeacidn.* =

De acuerdo al criterio de fos aufores referidos, es indiscutible que &5 de suma
trascendencia el papel desempefiado en la ensefianza por la educacién que se ehcarga
de suministrar el Estado. A ésto se agrega que e articulo tercers sefiala enfos incisos ajy
b} de fa sequnda fraccidn, que el criterio que orientara a la educacion serd democratico
considerande a la democracia como un sisterma de vida fundado en el constante
mejorarniento 2condmio, y nacional en cuanto al aprovechamiento de nuesros recursos.

Primeramente, con respecto al Presupuesto Educative Federal total anotaré las
canbidades correspondientes, que son destinadas con independencia de los prograrmas
espacificos dentro delramo, para observar el incremento desde 1992,

ARO PRESUPUESTO (Original en miles de pesos)
1991 20915 7153
{492 285342538
1993 41 680 2384
1994 481756775

FRangel Couto, Hugo. " El derecho econdmico”, México, ed. Porrlia, 1986, p. 76
Syither, dorge. "Derecha ccondieico®, Méxco, ¢4 Hale, 1585,p 56
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19395 0 408 288.1
1898 808099131
1997 453287 793.0
19498 641 848 973.0

Fuente: SHCP Presupuesto de Egresos de la Federacion hasta 1998,

Se observa de los datos anteriores que se ha Kio inkrementando ¢l presupuesto en
cuanto a lo que debe dedicarse a la educacién plblica, sin omitir que, a pesar que parece
muy superior Y partida presupuestal de los miés recientes afios ton respedio a los que
comprendia parte de! sexenio préximo pasado, no revela el progreso que debe impiicar
esa poliica econdmica, tomando en consideracion que se aduce simplificacion
administrativa y amplia cobertura en zonas margiradas.

Sobre la eliminacidn de numearosos Famies carentes de wilidad real, que Heva
necesariaments a ia supresion de algunas piazas, os datos mas recientes con que cuenta
la Secretaria de Educacion Piblica, son los siguientes:

TOTAL DEL PERSONAL DEL SECTOR EDUCATVO
ARNO PERSONAL DOCENTE PERSONAL NODQCENTE MEDRIOS Y SUPERIORES

199 816 070 261 632 FRT|
1992 868 364 248735 7001
1983 £73 630 264 217 7406
1994* - - -

1995 41N 279337 7607
1998 686484 305423 10691

M.a SEP no cuenta con informacidn cotrespondiente a este afio.
Fuente: Direccion Generat de Personaly Pelaciones Laborales de la SEP.

Queda demostrado que en muy poco disminuye fa cantidad fotal dei personal con
que contaba la SEP en 1991 en comparacién con fa totalidad registrada Ultimamente, pero
de acuerdo a los nlmeros que aparecen en el cuadro, se deduce que los totales anuales
siguientes’

AR0 PERSONAL TOTAL
1991 1084 873

1892 24 100

1993 845 333

1994 .

1985 a9l 475

1986 1002 598

La secuencia sequida indica que en 1992 hubo disminucion considerable en
cantidad de de personal del sector, pero & partr de 1893 se ve que constantemente se
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sigug engrosando ef total de recursos humanos, lo que indica que como resultado de la
poltica educativa sequida en estos Ukimos afios, se incide en la supresion de plazas
destinadas a ia realizacion de labores sin utilidad real, para crear olras semejantes Jue a
futuro raerdn consecuencias similares.

En cuarto a ko que fas autoridades invierten para <onstrulr establecimientos
educativos, existe una variacidn que obedece al presupuesto por programa dentro del
educativo federal total:

ARO ESCUELAS CONSTRUIDAS
1991 21774
1982 22093
1993 256500
14894 29794
1895 237125
1498 19857
1957 25800

Fuente: Comité Administrador det Programa Federal de Construccion de Escuelzs
de la SEP{CAPFCE).

De lo anterior se especifica, que de acuerdo a las modalidades de ejecucidn de
obras que los estados han adoptadc hasta 1937 c¢on motive del programa de
federalizacion, diez entidades federativas realizan sus obras ¢on la participacion de los
ayuntamientos, seis cuentan con empresas constructoras locales, catorce combinan la
participacidn municipal con la confratacidn de constructoras, v una la realiza mediante &
intervencion de los ayuntamientos y participacion de ta comunidad. En el case del Distrito
Federal, la SEP se encarga en forma directa de la direccidon de obras para constuir
escuelas. Las zonas de mayor rezago econdmico quedan sujetas a la realizacion de
programas compensatorios para efecto de realizacién de obras de mede especifico, ya
que solamente en 1396 se realizaron 5700 obras de mantenimiento y rehabilitacion de
espacios educativos (esta cartidad se adiciond al global respectivo que aparece e
anterior cuadro).

Tratandose de cobertura de servicios, s¢ ha invertido gran parte del presupuesto
para, fransmitic educacidn por sisternas de emision y recepcidn de sefal televisiva. Estos
sisternas forman parte de la Red Satelital de Television Educaliva 0 EDUSAT, la cual entré
en México desde 1995, £l siguiente cuadro revela la cantidad de equipos en total hasta
1887, sin incluir s que se tienen para 1898,

TIBO DE PLANTEL EQUIPOS DE RECERCION
Telesecundarias ) 12 669
Secundarias generales v écnicas 456
Sisterna de Educacidén Tecnolygica 906
Secundarias técnicas del DF 118
Nommales 227

Escuelas indigenas 300
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Cenlros de Maestros 240
Total 15 326

Fuente: Programa de Educacién a Distancia {SEP),

La programacion de EDUSAT se emite por seis canales de television propios de fa
Red, por medio de los satélies Solidaridad | y Morelos Il, asi como por sistemas
comerciales de cable, televisibn publica y por radio. Portelevisidn publica se ransmite por
los canales 11, 22 y los locales; v por a privada, lo es en sus modalidades de abierta,
restringida y por cable. Esto resulta, sin baba alguna, una pertinerte aternativa para
combatr el rezago educativo, pues como 3¢ ha venido sefalando, conrbuye con el
engrandecimiento dei sistema de Telesecundaria, en cuyos planteles asiste fa pobtacion
econdmicamente débil. Conlrbuye también a i ampliacidn de conocimiemos de quiends
se enretienen mediarte ka television.

Por o que respecta al tema del porcentaje del Producto inferno Bruto a la
ensefarza, es sabido que la UNESCO recomienda el 8%. EnMéxico han habido miliples
variaciones en ¢llo, y se ¢levd en estos (itimos afios la cantidad destinada, pero de
ninguna manera llega 2 la recomendada por el organismo internacional. En sexenios
ankeriores era raquitico lo que se¢ empieaba, pues no constitula ni fa cuarta parte de ese
8%. En casi toda la gécada anterior no rebasd el 3%, salvo en 108 res primeros afios en
que se destind hasta un 3.8%. En esta década han incrementado considerablemente l0s
porcentajes, casi en una cuarta parte del Presupuesto Federal Total.

En la presente administracidn lo primordial son la salud y la educacion. Para 1988,
aumentd el Gobierno Federal ta canfidad de $188 551 180 con respecto a 1997, lo que
demuesira Ia preocupacién por erigir a la enseflanza como punkal de progreso, o cual se
habia menospreciado en antafio.

De acuerdo a fa ley secundaria, concurren en ¢l financiamiento de los servicios s
gobiernos federal y locales, por razdn del federalismo educalivo, y eslos segundos s
sujetardn a la verificacion que haga ef primero sobre la comecta aplicacion de los recursos.
De la misma manera, &1 gobierno de cada ertidad federativa provera fo conducente para
que <ada ayuntamiento reciba lo suficiente para poder desempefiar actividades que le
cofrespondian, ¥ poder paticipar en la prestacidn de los servicios referidos en el
ordenamiento en cita. .

Es sabido que las cantidades que parecen elevadas, resultan insuficientes ante los
problermas cruciales de la ensefianza que son de caracter econdimico, polltico, cukural y el
relativo 2 la calidad y eficiencia. Todos estos aspectos de ks problemas de os aspectos
aducativos son sierpre detenmiinados por e econdimico, porque se alude alaspedio defa
escasez de la partida presupuestal, bajps salarios a maeslros, empobrecimiento de la
nacién, engrosamiento de las clases oprimidas, etcétera,

Desde la familia, en tanto unidad consttutiva de la sociedad, deben resolverse
problemas de alimentacion, salud y vivienda para poder emplear racionalmente dicho
presupuesto. Esto resulta 16gico en cualquier Jugar y tiempo determinados, de conformidad
a las experiencias del género humano recibidas desde ef Inicio ¢e ia educacion piblica.
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Las canfidades destinadas & este ramo son ivportantes en of aspecto que s toca,
porque las defeminaciones mas generales del sistema de enseffanza se derivan de su
participacion en ef desamolio econdimico, ya que se contribuye a la reproduccién de Ia
fuerza de rabajo.

Estudios realizados para vincular la educacion con fa economifa Hevan la firalidad
de conyercera los gobernantes de que la primera desempeiia una funcidn dominante en
&l proceso de crecimiento de la economia, haciéndola indispensable para el incremento
justo dedicado al sector. Dichos estudios inciden en que es muy necesario que ¢l Estado
interfiera en la. educacin, ya que por su frascendencia, existira siempre fa preccupacidn
de preparar @ quienes han de suceder a los actuales gobernantes. Asipues, en i aspecto
econdmico educativo queda demostrade que las teorfas de politica econdmica tiene
omo propositos convender a los gobiernes a desamollar la actividad et todos sus tpos
para asegurar cordiciones favorables de crecimiento.

CyEFECTOS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA SOCIEDAD.

Desde i purto de vista social, con apoyo en los argumentos que da Durkheim
sobre el aspecto sochal de la educacidn, ta educacidn chedece a requerimientos de ia
sociedad, cuyas cualidades son diferentes en cada momento de su historia. Hace algunos
siglos se tuvo una diferente concepcién sobre ta materia en estudio, pues tuvo su origen

cuando se dedicaba a la clase privilegiada, por lo que tuvo que mediar un largo proceso
para que ¢l Estado interviniera.

Es indispensable que existan generaciones distintas para que haya educacién, es
deci, una generacion de adukios 0 mayores y ofra de jovenes 0 menores, para que os
primeros ejefzan una determinada accion de insiruccidn ¢ ensefianza sobre los oros. De
esto vale que la experiencia exista como elemento crucial en fa formacidon de las
juventudes, v asf lo ha sido siempre, porque la educacién desde el aspeclo que se rata, se
define de la siguiente manera;

"La educacion s la accidn ejercida por las generaciones adukas sobre las que atin
no estan madwras para la vida social. Tienen por objeto suscitar y desanvollar en el nifio
determinado nimero de estados fisicos, intelectuales y morales que reclaman de &1, por un
lade la sociedad politica en su conjunto, y por oo, el medio especial a que esta
parficulammente destinado * %

Ei caracter social de fa educacién estrba en que, comparando a 108 seres humanos
Con i0s anmales, se diferercian unos ¥ oos de que (s Sequndios noe pUeden nacet Gue
les sobreviva, & quede de experiencia fodo lo que pudieran aprender durante &f curso de
SU estence, en cambin, 0§ 86res humanos copssryamos <asi integramernte las
consecuencias de una experiencia adquirida y tal acumulacion de conocimientos se hace
posible en la vida social y para la sociedad. Lo que deja cada generacion debe casi
siernpre ser conservado y agregado a lo que corresponde a generaciones anteriores,
debiendo hab-er ura personalidad moral que perdure sobre unay obra generacion, dicha

PR srma dw o e alele Wl L A Tw wkia o -
Sh ki, Efie. "TOuCalon ¥ sociologe”, Bogovd, ed. Unatipo, 1878, 5. 15
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personalidad moral es la colectividad, organizacidn sobre fa que se edifica el
desenvolvimiento de los individuos en su educacién.

La funcién social educativa reside en agaplar a los menores al medio social enque
debe vivir, por ser relevante para una ertidad poitica y social interesanse en este aspecto.
Esta entidad ha de organizarse juridicamente para la requlacion de la vida gregaria de sus
integrantes, debiendo contar con un gobierno, territorio proplo, poblacion, soberania ¥
poder para cumplir con sus fines. Tal organizacidn lo es et Estato, y enlre sus fines tiene,
como se ha sefialado, ol fin cultural o educativo (Kelsen). Partiendo de a concepcidn
sefiatada, s como se observa la necesidad estatal de interferir en la formacion de quienses
integran su poblacién, para asegurar los demas elementos constitutivos de un Estado.

& part del momento en que la enseffanza adquiere una funcidn esenciaimente
s0¢ia), o puede desatenderia o gobierno, pues dé hacerio, o la someteria & suaccidn, vy
por ende, 2! mismo sistema pollico quedarfa paulatinamente debiltado. Por los
antecedentes vertidos en el primer capitulo de este frabajo, queda claro que fa
desatencién del poder publico llevaria inevitablemente a la debacle, ya que existiria
desorganizacién en la preparacion de las juventudes hacia el progreso.

De los sistermas educatives que 2 lo largo de la historia han decaido, no es tanto
porque sean meras consecuencias de emmores de sus dirigentes, sino en yirtud de que son
producto del sistema econdmico y poitico vigente, Los cambios que han propiciade
avance real en la educacion, se desprendieron todos de la sociedad, de la comunicacion
dada enltre sus miembros v de ia participacion de quienes observan en la actividad un
inslrurcento fundamental de progresa.

En la cuestidn social de paises subdesarollados, s¢ extiende en las clases
oprimidas la insatisfaccion de sus necesidades elementales y acamea en consecuencia,
un bajo nivel cultwal de ia poblacidn. También sucede ésto cuando se presenta la
masificacién de sus insttuciones de educacibn superior y no existe capacidad de las
dependencias encargadas del sector para enfrentar tal procesc. Con efio queda
demostrado lo dicho en el pamafo anterior, porque si bien ¢s Cierto que se cbservan
gamafales deficiencias en modelos educativos, 1o es fambién que Ta afternativa no
solamente debe residir en este femeno, porque deben ser tocados necesariamente
elementos de la egtructura socioecondimica y polltica de las naciones.

Enfocando la influencia educativa plblica en el desarrollo social, y en lo que a
nuestro pais comesponde, quedd establecido que a pesar de 10s esfuerzos de Yalentin
Gomez Farias, José Yasconcelos y Lazaro Cardenas, no ¢ han oblenido resultados
favorables para el sistema. Tampoco con maniestaciones de desarrolio econdinico (Como
el “milagro mexicano” de 103 afios cuarenta y hasta log sesenta) se cotlribuyd reaimente al
mejoramiento social, dado que en ambos ¢asos, no se realizd desde un prircipio una
remarticidn igualitaria de oportunidades que llevara a fa elevacion de vida del pueblo.

Por desgracia, @3 en este aspecto en el que mayormente se revela la deficiencia de
nuestro modo productivo al existr un desigual acceso a oportunidades de progreso
indindual, lo cual es privilegio de las clases sociates mejor acomodadas en k estructura
economica. Serd muy probablemente porque el pais sufrid siempre muchos descatabros
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deste fa Spoca coionial, o tal vez por la poca capacidad de hueslros gobertantes, pero fa
realidad es que nunca s¢ ha oblenido buenos frutos de eslrategias hasta de “primer nivel’,
introducidas mediante modelos educatives, Alin en nuestros dias, existen innovaciones
plausibies en ka ley de la materia v en ks planes ¥ programas comespondientes, pero
predomina sin duda la inaguantable situacibn de escasez y opresion sobre ias capas
sociules més desprotegidas.

Un faclor de gran importancia lo es la cobertura de setvicios en zomas de
marginacion, ya que de acuerdo a estadisticas proporcionadas por ef Gobierno Federal, en
&l presente ciclo escolar acuden a fa escuela 27.9 millones de mexicanos, 1 milldn 500
mil mias que en el inicio del actual gobierns. Lo cuestionable ante tales dalos es &l por qué
sobre la existencia de muchos "nifos de fa calle”, incremento de indices de delincuencia,
corflictos sociales en entidades federativas con miayor pobreza, desemple, etcétera.

De 1o que se ha venide diciendo se puede alimmar que al hablar de efectos del
sisfervia educative en la sociedad, queda claro que existen vincuios de este aspacto con el
pollico ¥ el econdmico; es deck, que fos efectos educalivos desds elpunto de vista social
derivan a su vez, de s provenientes tanto del Plan Nacional de Desamollo como de la
estructura econdmica mexicana. Buscar a solwidn i rezago educativo implicaria
recesariamente atacar fas deficiencias del instrumento poltico en lo que atafie a
planeacidn econdmica, para que repercuta satisfactoriamente en el aspecto social.

Resulta inverosimil que la ensefianza llegue a tener el mismo valor para todos los
miembros de una colectividad, por lo cual debe atencler también a las costumbres que
prevalezcan <n un punto geogréfico determinado. Tompoco es petfecta, pues nace de
necesidades y acuerdos aceplados por la generalidad de individuos, ya que por ejermplo,
fa recibida por ¢l hijo de un gobernante nunca seré igual a la suministada a un hijo de un
obrero, De ésfo deriva que hay teorias que dejan establecido que la funcién social
sducativa esrba en la funcidn que los mendres han de desempenar en el futuro, De igual
forma revelan lo anterior los plantearnientos ya vertidos, porque “.. permiten ver con toda
claridad ¢dmo las caracteristicas que asume la educacion y las funciones que cumpie en

una sociedad dividida en clases son condicién indispensable para la supervivencia de la
sociedad '™

En congruencia con lo establecido por teorias pedagdgicas, ios cenlros educativos
son log mejores medios para defemminar el destino de un individuo cuando el sistema es
serio en su planeacion, debido a la capacidad de cada uno varia respecto a fa de los
demds, ¥ en virtud de ello, es la escuela la que hace mas claras las desigualdades
sociates y culturales, lo cual queda fambién visible eneltenor de los planes y programas
de estudio acomodados de acuerdo a l0s Intereses de quienes detentan et poder,

Ha quedado establecide que el nivel académico lo determinan fos pianes v
programas en cada institucion Es por elie que el nivel de los egresados de instituciones
educalivas particuiates es notablemente superior al de egresados de las publicas, y
repercute desde los prmeros niveles de ensefianza, pues son distintos los conoc mientos
adquiridos por un menor que cursd educacién preescolar en “Escuela de Educacidn
Preescolar” (estatal), a una que lo hizo en un “Jardinde Nifios” (particular), v en algunos

T T T
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¢casos, hay nifios que ni siquiera la cursan.

La funcidn poikica y social de fa educacion consiste, de acuerdo con o dicho, en
seivir a la conveniencia de las clases socialkes privilegiadas, ¥ por oo lado, preservar
permanettemerte las relaciones de dominio de £stos grupos con fa poblacidn engeneral,
Sin embargo, también tiene la funcién de permitir conclentizar & kos seres humanos de su
reaiidad historica, a modo de que puedan intervenir ensu formacién.

A pesar de que ¢l Goblerno Federal fifd beneficios para fa poblacion en materia
educaliva, y de que en este sexenio sé promueven incansablemente programas de apoyo
a grupos indigenas, en vano resulta fa estrategia de hacer creer al pueblo mexicano que
s ekvard el nivel educativo con el plan sectorial comespondiente, pues han habido
reciones que tomaron en su momento medidas radicales para acelerar el crecimiento
econbmico, y afin asi, nunca se pretendid cultivar en fa sociedad fa idea de una inverosimil
elevacion de nivel cultural.

Tocando lo relativo a porcentajes de malricula total en & sicterna educalive, %8
presume capacidad estatal para brindar servicios a cada vezZ mas mexicanos, de acusrdo
a lossiguiertes datos:

ARD MATRICULA TOTAL
1960 5.9
1970 1.2
1980 20.8
1900 2541
1998 214

Fuerte: INEG!, con base en informacién proporcionada por la DGPPP de la S ER

De Ios datos anteriores se observa el efecto esperado del alargado proceso de
rhasificacidn en escusias plblicas y dei congtante Crecimiento pobiacional, ¥ o asi ia
capacidad aducida por & gobierno, ya que si se detecta Unmayor nimero de escolares, €5
solamente por fa razdn aqui expuesta y no porque esté feneciendo efectivamente ¢l
anaifabetismo,

Para concluir, se puede afimar que el aspecto social de a aducacién en cuanto a
sus efectos hace ver que la ensefianza de caracter publico debe vincular necesariamente
la Creacion de un ordenamiento legal con ia previa conciertizacion de quienss aprugben
& proyecto respectivo, pues de hinguna ranera pueden SlabOTATSe ieyes que ho estén
acordes a la problermatica nacional. Esto es, que de acuerdo a fo sostenido por analistas
de la materia, vy de oras relacinadas a ésta, @l sistema educative tendra efectos
favorables, siempre que se resuelvan problermas internos y Se haga una comecta
planzacién educativa, sin omitir o5 0r0s dos aspectos en este capitulo estudiados.



CONCLUSIONES.

PRIMERA. La educacidn piblica tiene su origen a partir de que en &l siglo XV! las
autoridades intervinieron en ¢! aspecto educative, ¥ gracias a &sto nace el interés general
por su desarrolio, acarreando beneficios v deberes derivados del derecho a reciiria. Al
requeri un individuo de las primeras enseflanzas que recibira de su familia, necestari de
lzs que mpartan educadores en los establecimientos sostenidos por el Estade, para
complementar of desamrollo y peffeccionamiento de sus facultades.

El transcurso de los afios revela la importancia de la instruccién religiosa en cuanto
a su papel en el nacimiento de fa de caracter publico v en su fortalecimiento como
inctitucidn social. & pesar de eilo, la historia hace visible que, que mientras mayor
participacion tenga en la que debe impartir o Estado, propiciara menores esperanzas de
progreso &n las naciones.

SEGUNDA. En ¢l articulo tercero constitugional no sxiste un ¢clare ¢riferio sobra la
educacion piblica, pues queda perfectamente establecido que debe ser un derecho para
todo individuo, que la impartida por ¢! Estado en sus niveles preescolar, primaria v
secundaria 1o e a través de las autoridades educalivas, siendo obligalorias las dos
(itimas, que serd humanista, laica, dernocratica, nacional, de interés de 1a sociedad, ¢tc.;
sin embargo, no queda bien definida la jerarquia que deba tener esta educacion sobre la
de carcter privado, toda vez que no hay mas limite para ésta que el de impartir educacion
apegandose 2 los fines y criterios sefialados por la Constitucion, cumplir los planes vy
programas de educacién primaria, secundaria y nommal determinados por fa SEP, v
oblener la autorizacion expresa comespondiente. El hueco que aqui queda estd en fos
niveles medio-superior y superior, porque en ellos s¢ forma a quienes han de dirigir al
pais, y por lo tanto, debe dedicarse ahirayor atencion estatal.

TERCERA. Las facuttades del Congreso de la Union rnanifiestan una centralizacion
iwgislativa al quedar establecido que ias ieyes Gue expida se encaminan a ia disribucion
social de la educacién entre Federacidn, estados y municipios en ejercicio de la tarea
educativa, y también al disponer la Constitucién que esta a su cargo fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a este servicio pablico.

Con los articulos tercero y 72 de la Carta Magna, se enuncia la concurencia enla
Imparticién de la ensefianza. Asimismo, se determind que la educacidn publica e materia
de legislar por el Congreso General de la Replblica,

CUARTA El Sisterma Educativo Macional £s el conjunto de individuos, instrumentos
& netituciones dedicadas 2 justificar fa acaidn estatal en este ramo, reflejada en gervicing
proporcionados, evaluaciones realizadas por sus drganos, ¥ en los efectos que tiens en fa
sociedad,

Medante el proceso educativo definen las autoridades el desamrolic de esta
aclividad de acuerdo a los tivos v modalidades con sus prepios planes y programas de
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estudio ¢n cuanto a su forma, y conforme al calendario escolar determinacio por la SEP
para decidir ¢l lapso de Hempo en que han de cumplicse. Este desarrolio esta orientado
por mediias encaminadas a lograr mayor equidad, dando preferencia a grupos y regiones
con mayor rezago educative, econdmico ¥ con desventaja social. Con dicho crierlo se
obsenva que se pretende dar soliidn a problemas de naturaleza politica, econdrica ¥
social, que no tuvieron su origen en la ensefianza. Ademas, las dificultades derivadas de
fa educacién tienen solucidn a través de adecuaciones en 105 planes y programas de
estudio, asi como en ¢l buen manejo del ramo por el Gobierno Federal en lo que a
particpacidn de la sociedad concierne.

En fas universicades plblicas se ha venide impulsando excelencia académica
para superar ¢l bajo nivel con que cuentan, pero dicha excelencia radica en la maxima
cantidad de esfuerzos para el perfeccionamiento individual, omitiéndose dque lo primordial
es eldesarollo cultural del pais conjuntamerte con el perfeccionamiento de todos y cada
une de noselros con iquaidad de oportunidades.

QUINTA. Todas 1as leyes relacionadas a la materia estudiada, obedecen a fa
modernizacioén educativa impulsada en el sexenio ankerior, y aluden a las lres partes que
dirigen el ramo en México: Estado, particutares ¥ grupos religiosos. De ello se desprenden
Ires puntos que sirven de meta a & politica seguida en nuestros dias, a fa reforma del
articulo tercero constitucional y a la creacion de la Ley General de Educacion: extensidn en
la cobertura de servicios educativos a un mayor nimero de educandos, con prioridad a i
poblacibn con mayores carencias; elevacion de la calidad educativa; y, formacion
adecuada al interds de desarrollo nacional razado por &l poder pliblico.

SEXTA. El programa sectorial contenido en el Plan Nacional de Desarrollo 1885-
2000, no es olra cosa que un mero instrumento de continuacion de la poltica educativa
iniciada en el régimen salinista, pero contiene ¢lementos traducidos en aciertes, tales
como fa prioridad a los sectores mas desprotegidos, sistemas de educacién a distancia,
apertura de opciones en el nivel medio-superior, atencidn especial a fa modalidad
educativa destinada a beneficiar a los adultos, asi como la elaboracion de planes y
programas similares entoda ja Replblica, enfre los que mas destacan.

En cuanto a alcances, datos proporcionados SEP hacen yer un considerable
engrosamiento de la malricula total, asi como en el nimero de centros educativos,
equipamiento para ei sislema de Telesecundaria y el de educacion a distancia, ¥
presupuesto anual total. Bsto no implica que se esté dando solucidn 2 fa dura crisis
mperante, pero simarca ¢l inicio de una mejor atencion a este servicio publico.

SEPTIVA. La educacidon s un factor primordial de crecimiento econdmico porgue
asequra la promocion de conocimientos, experiencias y capackiades que contribuye en¢i
mejor desempefio de una actividad productiva. Tarmioén pemite la adecuada inroduccion
de nnovaciones tecnotdgicas en las empresas, cuyo buen funcionamiento estriba en la
preparacion de quienes desempefian cargos de direccidn en ellas.

OCTAYA. Hay situaciones que delatan la deficiencia de la polttica educativa , de a3
cuales sobresalen los confiictos enfrascados en entidades federalivas con mayor pobrezs,
elincremento de ia delincuencia, ta ransicion democratica” reflejadia en fas mas recientes



128

elecciones, Slc., v tales son los efectos del sisterna de educacién en fa sociedad, por lo que
es muy claro que m fas reformas a la Constitucidn, ni insrumentos empleados por el
goblerno comciden con ia realidad, y expone una flagrante contradiccidn eh dicha politica
en viriud de los siguientes cuestionarnientos: ;C6mo se  pretenden obltener resultados
favoralies para ia poblacibn si se promueven acciones ¥ programas eCcondmicos Jgue
orillan a los ciudadanos a delingurr? ;Por qué no se elaboran planes ¥ programas de
astudio similares a los establecides para toda la Repiiblica, que se destinen a quienes se
encuentan compurgande aigura pena en centros de reclusidn? ;Qué impide ia
formulacibon de contenidos sducativos similares en 1os tipos educatives medio-superior y
superior?

De fales intemogantes derivan los argumentos qué demuestran fa falla de un
Critenio dnkeo on ey fundamental sobre la maberia. La reforrna de 1834 ad articuio teteero
constituyd una buena base de progreso durante su vigencia, y gracias a elia se elevd
durarte un bempo la buena imdgen de la educacion mexicana,

NCYENA. Las reformas cormatitucionales han parmitido observar que fa educacion
impartida por particulares gana acelkeradamente cada vez mas frene mienlras mayones
facilidades le conceda ¢! Estado, v por ende, alenlia su capacidad en la fonmacidn de mas
y riejores profesionistas. Debe quitarse, por medio de nuevas reformas constitucionales,
toda posivilidad de que los particulares sigan preparando profesionistas cuya formacién
dependa de su aptitud econdmica, porque quienes no conocen 105 efectos de una
verdadera debacle econdrmica, nunca acertaran en poliicas aplicadas a una nacién pobre,
come 1o es Ia nuesira.

DECIMA. Kl sisterma educalivo de hoy obedece a la tendencia de proporcionar
educacidn solamente a quienes tengan la facilidad y condiciones necesarias parz no
facer batallar al poder politico en fa lucha contra el anakabetismo, segln se deriva de las
policas cortenidas en el Programa de Desarrollo Educative 1995-2000, pues quienes
aprovechan los servicios son quienes reaimente no tienen frabas  de subsistencia
Mediante este sisterna se propiciard el engrosamiento de las capas seciales oprimidas ¢
incremento al indice de defincuencia, hundiendo aceleramente al pais. Una seria
eslrategia no se confoimaria con promocion de beneficios a clases mas desfavorecidas,
gino con servicios proporcionados ¢ igualdad de condiciones para ¢t pueblo en general.

3¢ necesita la regulacibn de una enseflanza a Ia que todos tengamos la misma
oportunidad, no importande 1 tipo de que se trate, ni que se le sefiale como obligatoria,
puss of Estado debe mpartirlz toda por el sdlo hecho de constituir una base de progreso
impartiendo educacion inicial, especial y para adultos, las autoridades educativas tendrian
fa funcidn de preparar a ios menores de cualo afios de edad v a sus padres para la

oblercion de resultados favorables en log niveles siguientes, y para resarcir aberraciones
cometidas en antzfio,

Sobre el caracter nacionat de la educacion, fomentaria su calidad al mplantarse
planes y programas de estudio sermejames en todo el pais en todos 108 tipos educalivos,
aunque con diversos procesos de elaboracién -algunos requeririan consenses-. Esto
mplicara desaparecer posibilidad alguna de intromisién de partgulares y grupos
religiosos en la educacidn, v Se lograria un avance educalivo rapido v sin obstaculos
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Toda institucion de educacidn superior setia autdnoma y fas refaciones faborales
de su persenal se nomnarian de acuerdo a lo establecido en la ley laboral burocrtica,
regtamentaria del Apartado B del articulo 122 constitucional.

En razdn de o precitado, propongo una refortna constiucional gue modifiGue 105
pérrafos primero v sequndo, v también las fracciones 1B, ¥, Y1 y Y1l del articulo tercero, para
quedar ¢omo a continuacion expoengo:

Aicute 7 Fode mdividve liems dereche a recibir edecacion. £/
Estatho -Faderacion, osladios y municiplos- imparticd educacion en lodos sus
tipos y modslidades.

2a educacion lopdurd a Josarmoilar armonicainents odas s
faculiados dol ser humane g fomemlard en &f & iz vaz, of ampor 2 fa palria y
& copciencia de fr solidaridad inferpacional op la independancia y o8 ia
Josticis, '

A Pard Gar cumplimionto & lo dispuesto e o sequndo parrslo y o iz
Faccidn i of Eeculivo Federal Jolorminard 105 PIaires y programas o
estudio de tpo bisico, y superfor solammemte en ko que tocd 3 ia educacion
pormal en todos sus piveles y especiafidades. Para la elaboracion de Jos
que COmesponden & s Upos madio-superior y Superior se requard ia
Participacion conjunta de las avtoridades educalivas fedoral y ieakes, oz
consefos universiarios y fos de todss las demds instituciones de educacion
SHpOrionL, cor of fin Je DI pRanes y programas de estudio o
conlepidos sinileres en lods i Hepubiica, Sin prengus de i inclysion de
Fcenlos locales y regionales Gue por su paturakesa, doban ser 3probados.
Para lafes efeclos. se considerard Iz opinion de fos diversos seclores
IBVOLICrados a1 8 Bawaciin.

¥ Ademds de impartic 13 educacion referids en el primer pamalo, of
Estado. promovers programas de imtercambio cullural o olros paises, con
fimes de investigacion cientifica y ltecpologica para &f forlakecimiento Je
nuesira nacion.

¥i L0s particuiares podrdn cosaborar &f desarolio educalivo sfempre
Gere obleRGEn aWOTIZacion exprasa o5lalal y quie CUmplaiz Coft Fo5 plzieés j
Programas g estudio elaborados para loda iz Repdbiica. Para lal efecto, se
SYIRIAN & KR IRSPRCCIOn ¥ FIIHENCIE POF parte o fas guloridades.

¥ Las universidades y demds insttuciomes de educIcion superfor
sersn sutonomss, lencrin Iz facultad de gobernarse a s/ mismas, realizarin
sus fines de oducar iavestigar y diupdir /3 cullira de acuerdo & Jos
Principios de este articukd, respelando R liberlad de caledra o IRYOStigacion
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e Mve exvdiumen g diccusitn Je a8 Kleas fardn los BBrminos g2 igreso,
PFOMOTIOT § DOTIITONGE e St Pparsons! SCRNEmICe ¥ SORIRIEIER sy
DPREITRONIC. LRS relaciones [Rborzfes, lanlo ol porsonal aewﬁmfm SO
Tf FOBIRISTA, S92 RATHRGER POr of Apartado B dof arlicufo 123 o2 esia
CoasiRucion, en los MTines ¥ modalidedes gue eslablerca 18 Iey Federal
&2 fos Frabajadores af Sarvicl Jdaf Fxlade, de mansra que concuerdam con
ke astonoaz, fa hbertad de cdtedra e Jvesligaciin y fos fines de fas
pSiiuciones & Que o5l Maccidn sereffere ¥

Con esha propuesia no se daria respuesta inmediata al grave problerna educativo,
pers abriria caming a nuevas estructuras poilicas, educalivas v sociales.

heriE necesariy B FANSKION & une nueva ebapa educativa mediarnke tarealizacin
ohes eofazbs endientes a & shaothiendd, Je maners progresiva v ¢on i mayor
tatiwia posible, espacios *wpadoc por fa ensefanza de caracter paricular Esto
Si{jPiTiC’ f2 que, o escuslas privades on fas que & IMparen ¢Rses soiamente &n un
WG, w8 ocupern oz establecimientos en ¢l demas Dempo del diz para suminishar
gdulacion Lipica. slempre que existan converies con log particuiares El Estado
oirelenia exentarios ded pago de Impuesio predial ¥ de algunos servicios {(a guisa de
conaprestacan, v 108 olros deberan facilar ei uao de sls p%antvlee para el efecio en cita
Con elio se avitaria que 2 poder politico $e mueslre opresor v, asimismo, recuperaris
aceRradamenty la prarquia que fenia en fa década de los afios tremnta sobre log
particulares, para dar tugar a fa reforma consttucional Jue &h este tabajo 58 propone.

e ao:
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