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INTRODUCCION

El requisito de la tesis es sin lugar a dudas el 1ltimo eslabén que nos queda para
obtener la recompensa a tanto afos de estudio. Nunca nos imaginamos que serd un trabajo
arduo v laborioso en el que se tienen que aplicar todos los conocimientos aprendidos no
solo a lo largo de la carrera, sino de toda la vida. El interés por desarrollar este tema nace a
raiz de} profundo amor hacia nuestro cine mexicano, tan premiado y a la vez tan olvidado;
pero sobre todo indagar en las razones que lievaron a privatizar COTSA y el por qué
nuestra cinematografia - en forma especifica la exhibicién- se ha regido por factores

principalmente gubemnamentales siguiendo el patron norteamericano.

La importancia para la elaboracién de este trabajo se deriva del considerable interés
que tiene el objeto de la investigacion, la privatizacion de los medios de comunicacién que
estaban en poder ¢l Estado. en particular COTSA S.A. de C.V. -que formé parte del
llamado pagquete de medios que el gobiemo federai del presidente Carlos Salinas de Gortari
puso en proceso de privatizacion a partir del 4 de marzo de 1993-, para el futuro de la

exhibicién y de la industria cinematografica, en general.

El tema de la investigacién, La privatizacién de Compafiia Operadora de Teatros
S.A. de C.V. {COTSA) en México (1992-1993). requiere de una reflexién de las principales

categorias que los constituyen para. de esta manera, proceder a la definicion del problema



con conocimiento del campo dentro del cual se desarrollard este trabajo. no sin antes dar
una vision breve de lo que entendemos por comunicacion, ya que forma parte implicita de

esta mvestigacion.

Comunicar consiste en participar el copocimiento v la experiencia. Lo que nos
rodez. lo que somos o lo que sabemos, se hace comin. Las formas elementales para la

comunicacion corresponden inmediatamente al ser humano, con la palabra y el trasiade. (I}

El desarrollo tecnolégico de las ultimas décadas ha producido una serie de nuevos
medios de comunicacién masiva, por una parte, v ha replanteado la importancia de los
tradicionales, por otra. Por lo que la comunicacion -ademds de ser un fenémeno
basicamente de transmisién de informacidn- se ha convertido en un ferémeno econdmico,

politico y social de gran trascendencia. (II)

La comunicacién masiva entre sociedad politica y sociedad civil, dentro de la
sociedad civil misma, no ha estado ajena a diferentes tipos de regulacion por parte del
Estado. En la década de los afios ochenta. la evolucién del paradigma econdmico neoliberal
como modelo dominante del desarrolle econdmico (y social), produjo una dindmica de
cambic en los sistemas de comunicacién. tendiente hacia la privatizacion de sectores
econdmicos nacionales que tradicionalmente se habian considerado como prerrogativas de

la actividad estatal. (I1I)




En el analisis 0 compresion de desenvolvimiento de los medios de comunicacién
masiva. en un sistema como el nuestre, encontramos que hay dos acciones que debemos
tomar muy en consideracién para comprender el desarroflo de dichos medios. Por un lado
tenemos a las actividades que cumplen los medios: informar. opinar. difundir cultura y
entretener, y por el otro, las respuestas, efectos, consecuencias o influencias que se dan en

los priblicos o auditorios: funciones v disfunciones manifiestas o latentes.

Ia relacion del gobierno mexicano con los medios de comunicacién, ha significado
un permanente intento de conirol sobre los contenidos informativos, Esto se ha aplicado de
diversas maneras en los medios impresos y electrénicos. En algunos casoes el gobiemo se ha
apropiado de empresas de comunicacién. como ha sucedide. por ejemplo, en la
cinematografia. En su momento, los proceso de apropiacion gubernamental han enfrentado
una oposicién mejor organizada de los concesionarios de medios electrénicos. Sin embargo
estos han apoyado sin reservas las politicas oficiales de comunicacion y su alcance masivo

ha sido importante para el mantenimiento masivo del proyecto gubernamental en turna.

En México. la cinematografia es una actividad en la que participan de manera
importante los sectores piblico, privado v social; de acuerdo con la ley, la cinematografia
es considerada una actividad de interés social por lo que correspende al Estado protegerla.

estimularia y vigilar el cumplimiento de sus funciones sociales. (IV)




Debemos de tomar en cuenta gue la exhibicion estd regida por factores
principalmente econdmicos y carece de un proyecto cultural que contemple al cine no
dnicamente como una industria de entrelenimiento, una mercancia y una forma de control
politico. sino como un medio de comunicacidn. De esta manera. el aparato gubernamentaj
se ‘ha convertido, en la mayoria de los casos, en el principal promotor de un cine
imranscendente, altamente comercial que garantiza la obtencién de cuantiosas ganancias.
Par lo mismo, se ha visto imposibilitado para impedir €l surgimiento de grandes cadenas de
exhibicién que unicamente persiguen fines lucrativos y para fomentar, en cambio. circuitos

de exhibicion alternativos que contemplen al cine como arte y reflexion.

Es importante mencionar que en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari los
intentos de control v la aplicacion de pautas burocraticas en los medios de comunicacién
continuaron v que lo mas importante para éste fue plantear que la modemnizacion debia de
ser la meta mas deseable para los ciudadanos. Su programa gubermnalmental se basé en
redefinir la presenciz del Estado retrayendo su papel hegeménico en la vida economica a
favor de los particulares, Esta politica de privatizacién se legitimé como una forma de
fortalecer a toda sociedad civil. “Por eso, nuestro estado modemo ne privatiza las
actividades econdémicas. mas bien las incorpora al todo social. Asi articula el quehacer de

los particulares en la tarea nacional™. (V)

Uno de sus principales objetivos fue la Reforma del Estado que permitié al sector
privado de la economia ocupar un lugar prominente; posteriormente revalorado socialmente

y reconocido en la actividad econdmica y recibir un tratamiento distinto al tradicional por




parte del Estado. La politica que siguié la administracién salinista ante el procese de
desincorporacion de ias entidades paraestatales implicé no solo la venta de empresas, sino
que abarct lambién medidas adicionales. como la liquidacién o la extincion de las mismas.
cuando se consideré que no cumplieron con sus objetivos o que carecicron de viabilidad
econdmica; otras se fusionaron para un mejor funcionamiento y se wansfirieron a los
lugares en donde se consideraron tltiles para el desarrolio regional o local. segin fue ¢l
caso. También existieron empresas no estratégicas ni prioritarias que por la situacion
econdmica en la que se encontraban se pusieron en venta para que el sector privado las

comprara.

Segin datos oficiales, en mayo de 1993 el nimero de empresas incorporadas a!
proceso de enajenacion era de 26. De este grupo destacaban: Aseguradora Mexicana, 5.A..
Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.: el paqueie de medios de comunicacion: Canai 7 y
13, Compafiia Operadora de Teatros, S.A. de C.V.: Estudios América. S.A.; Impulsora de
Television de Chihuahua, $.A.; El Nacional, S.A. de C.V. ¥ Corporacién Mexicana de

Radio y Television, S.A. de C.V.

Desde la ldgica del proyecto modernizador salinista, COTSA pasaba por una mala
época a nivel nacional. La cantidad de salas cinematograficas se redujo 26% entre 1990 v
1993 v con su privatizacién se dio el cierre al principal monopolio de la exhibicion
cinematografica que, durante mas de 30 afios. control6 cesi en su totalidad la exhibicion del

cine. En términos generales se dio un déficit importante de infraestructura. motivado por la




falta de inversion: y las caracteristicas de toda esta industria cinematografica no

correspondian en su mayoria a las nuevas tendencias del mercado de la exhibicion. (V)

COTSA surgi6 en 1944 como una agrupacion de exhibidores interesados en obtener
mejores condiciones en su trato con los distribuidores de peliculas. Desde su creacion hasta
1960. el consorcie fue controlado en su totalidad por un grupo de empresarios encabezados
por William Jenkins, quien entonces también dominaba el Banco Cinematografico y las
Distribuidoras de Peliculas Mexicanas v Peliculas Nacionales. La existencia de ese
monopolio hizo que el Estado interviniera. haciéndose entonces e principal accionista de)
Banco en 1947, promulgando la Ley Cinematografica en 1949 y adquiriendo las acciones

de COTSA en 1960, (VII)

El 30 de noviembre de 1992 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio a
conocer un comunicado oficial gue decia “Con motivo de la desincorporacion de diversos
medios de comunicacion ¢f Gobierno Federal y conforme a ia opinion expresada por los
grupos interesados en otras empresas, se estudia la posibilidad de venderlas en un paquete
conjunto integrado por el periddico El Nacional. los canales 7 v 13 de television. las salas
de exhibicién de la Compafiia Operadora de Teatros, los Eswdios América e Impulsora de
Chihuahua (canal 2 local de la ciudad de Chihuahua), para formar un grupo de empresa de
ia difusion y el entretenimiento, mediante ia participacién plural de inversionistas en estas

ramas en todo el pais™




La principal caracteristica histérica de nuestra induswia ha side una profunda
dependencia econémica directa del Estade. A lo largo de la investigacion, se pretende
demostrar que en ¢l sistema de medios de comunicacién, la industria cinematografica
carecit de interés para la politica neolibera! salinista. Por consiguiente, ¢] gobiemo sostuvo
que un Estado modemno debe de prescindir de recursos no estratégicos o prioritarios y

COTSA fue calificada dentro de este contexto para que se realizara su privatizacién.

Dado que la empresa y también el Gobierno Federal tienen su sede principal en fa
Ciudad de México. éste quedé definido como el espacio fisico del objeto de la
investigacion. Sin embargo, en un sentido més amplio. dicho objeto de investigacion abarca
todo el territorio de la Repiblica Mexicana. debido a que COTSA operaba también en este

espacio. Se analizara el periodo de septiembre de 1992 a septiembre de 1993,

Existe una limitante parz que la investigacién pueda concluirse de manera
satisfactoria: lo referente a la accesibilidad para localizar la informacion correcta ya que
hubo algunas dudas en cuante a nombres. fechas. lugares. porque desafortunadamente
ninguna fuente tiene una version exacte en cuanio a ios hechos historicos o en algunos
periodos son casi nulos los documentos, por fo que esperemos que no exisia ningin

problema en ia secuencia de la investigacion y Ia informacién sea fidedigna.




La privatizacion de Compafiia Operadora de Teatros S.A de C.V. (COTSA) en
Meéxico (1992-1993) esta integrada de la siguiente manera: e capitulo 1 €s tebrico en donde
explicaremos e} papel de los medios de comunicacion colectiva en la sociedad actual y en
México: e} capitulo 2 es el marco histérico donde daremos los pormenores de la exhibicion
cinematografica en México; el contexto en el gue nos centraremos es planteado en el
capitulo 3 con la explicacién de la politica de gobierno de Carlos Salinas de Gortani ¥ la
privatizacion de empresas paraestatales; y. finalmente en el capitulo 4 analizaremos el

objeto de estudio: COTSA.

Finalmente esperamos que esta investigacion sirva a los estudiosos de un tema tan
extenso como lo es la industria cinematogrifica mexicana. Esta debera seguir siendo el foco
de atencion para més andlisis. para asi poder legar a despejar algunas incognitas ¢ incluse
poder descubrir el fendmeno tan increible de la (auto) destruccion de la cinematografia.
Debemos de estar alertas al futuro ya préximo, en el que ia cinematografia deberd contar
con un proyecto bien estructurado. una participacion activa de las instituciones que estn
orientadas a salvaguardarla v sobre tode. sacudir el estancamiento en el que se ha

encontrado durante muchos afios.
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CAPITULO 1. LOS MEDIOS DE COMUNICACION COLECTIVA

EN LA SOCIEDAD ACTUAL.

Los medios masivos, con una estructura técnica predeterminada, se insertan dentro del
contexto de una sociedad (cualquiera que sea) que cuenta, a su vez, con una estructuracion de
clases precisas que va a determinar o "sobredeterminar” los usos de esos medios. Segin
Esteinou, estos medios "quedan sobredeterminados orginicamente por las mismas leyes de 1a
estructura de clases que condicionan, a la suma de instancias existentes en un nivel simbélico
de dicha totalidad social. Esto quiere decir que, debido al dominio que para mantener su
presencia y renovacion como grupo en el poder, la clase dominante ejerce sobre la totatidad de
agentes, instituciones y relaciones sociales, un gran numero de elementos de la estructura
social, gravita alrededor de sus necesidades y tendencias de clase”. Aun sin caer en un
reduccionismo econdmico o clasista y a pesar de lo que se ha denominado como "autonomia
relativa” de las instancias ideolégicas, creemos que -salvo excepciones coyunturales- ¢l uso de
los medios si estd determinado por la estructura social de la sociedad en que se insertan y por

ende, son utilizados por los grupos o facciones dominantes a cuye servicio operan. (1)

La funcion de los medios de comunicacion masiva en la sociedad modema consisie en
favorecer la interaccion entre las diferentes organizaciones, instituciones e individuos, que
constituyen la sociedad civil y politica. Es sobre Ja base de su informacion, interpretacién-

arientacién, productos de entretenimiento v efectos de socializacién que eslos medios




comunican y cohesionan a Jos miltiples sujetos econdmicos. sociaies. culturales y politicos

nacionales entre si y con su entorno internacional. {2)

Aunque las bases tecnolégicas de los diversos medios -desde los impresos hasta los
electrénicos- les confiere rasgos particulares en determinados aspectos, todos actian bajo
ciertos imperativos del sistema, entre los cuales podemos diferenciar las normas legales,

econdmicas y politico-ideolégicas. (3)

En el sentido legal, todos los que estan involucrados en la produccion y distribucion
del producto final (periddico, programa ielevisivo, radiofénico, etc.) -que cada vez més se
tiende a denominar en general como el software (programas) de los medios de comunicacion-
estdn sujetos a las leves que imperan en el pais. donde actian; es decir. el proceso de
produccién y mercadotecnia de la comunicacion se realiza dentro del marco juridico de la
legislacién civil y penal, el cual proporciona las “reglas del juego” que el reportero. el editor,

el duefio no pueden transgredir, sin exponerse a las sanciones juridicas del Estado.

Los cuadros directivos de los grandes medios estdn no solamente vinculados a las altas
esferas del Estado v de las grandes corporaciones capitalistas por las razones arriba expuestas,

sino también por convicciones ideolégicas v necesidades politicas. (4)

Dado que las élites de la modema sociedad capitalista estén organizadas en el drea
politica e ideolégica v a su vez en dos grandes fracciones que segun las diferentes culturas
politicas se entienden como liberales y conservadoras. social-democratas y democrata-
cristianas, republicanas y democratas, los prandes medios actian en congruencia estratégica -

aungue con diferencias ticticas- con estas politicas e ideologias dominantes,




El problema de los modernos medios de comunicacion no ests, primordialmente. en las
personas que realizan funciones directivas. sino en las funciones sistémicas que llevan a cabo
denuro de la sociedad industrial avanzada basada en la economia de mercado ¥ un sistema

oligopolizado de los mecanismos de poder politico.

Claramente, los medios son parte esencial de los procesos de la comunicacidn en las
sociedades modernas. En sus descripciones e informes aportan interpretaciones de la realidad,
que son internalizadas por sus publices. Las personas pueden desarrollar construcciones
subjetivas y compartidas de la realidad. a partir de lo que leen, escuchan ¢ miran. Por 1anto, su
conducta personal y social puede ser moldeada en parte por las interpretaciones aportadas por
los medios ante hechos y temas saciales, con respecto a los cuales las personas tienen pocas
fuentes aliernativas de informacion. Este es uno de los paradigmas mas complejos pero mas
importantes que se utilizan en la investigacién sobre la comunicacién. Es esencial para
comprender las influencias indirectas y a largo plazo que la comunicacion de masas ejerce

sobre ios individuos vy sobre la sociedad.

"1.- Tienen entre sus principales funciones la de conferir status social a sus

protagonisias.

2.- Junto a esta primera funcién singularizada. y entendiéndola come intimamente
vineculada con ella, los medios de comunicacién masiva tienen la funcion de imponer normas

sociales.

3.- Lazarsfeld y Merton insisten en 1a importancia de una disfuncion: la narcotizacién.

Los autores, en su interpretacion de la sociedad, entienden que los medios son, en parte,




responsables de la existencia de una gran masa de la poblacién politicamente inerte y amorfa”.

{5

Es necesano destacar el papel de los medios de comunicaciéon masiva como proceso

social, para elio nos basamos en la exposicidn que hace Dents Mc. Quail;

"A.- Por lo general, las comunicaciones masivas requieren organizaciones formales

complejas.

B.- Los medios de comunicacion masiva se dirigen a piblicos amplios. Esto es una
consecuencia de su economia y de la aplicacién de una tecnologia montada para la produccion

masiva y la difusion global.

C.- Las comunicaciones masivas son publicas, es decir, su contenido estd abierto a
tedos y su distribucidén es relativamente inestructurado ¢ informal. Por esta razén, no pueden
considerarse medios masivos la prensa, el cine, la radio o la televisién cuando se utilizan en

forma privada o al servicio de organizaciones cerradas.

D.- El piblico de los medios masivos de comunicacion es heterogéneo. Es posible que
eslo sea la consecuencia de la combinacién de dos factores: la existencia de un publico
numeroso y la tendencia hacia una mayor apertura de acceso, tanto la observacién que
confirman pruebas empiricas con respecta al piblico como su congruencia con proposiciones

tedricas acerca de la naturaleza de la "masa”. considerada como colectividad

E.- Los medios masivos pueden llegar simultdineamente a una gran cantidad de

personas que estan distantes de la fuente y que. a la vez. se hallan lejos de otras.
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F.- En los medios masivos de comunicacidn. la relacién entre el emisor y el pablico es
impersonal, puesto que personas a las que sélo se conoce en su funcién publica de emisores se

dirigen a una audiencia andnima.

G.- Por ultimo, podemos decir que el publico de los medios masivos de comunicacion
es una colectividad caracteristica de la sociedad moderna. que presenta varios rasgos

distintos.” {6)

En sintesis, tenemos que los medios de comunicacion masiva son instituciones que
impuisan el “desarrolio™ social, politico, econdmico, de un sistema social, y por lo tanto,
cumplen las actividades que les asigno Lasswell hace tiempo. Finalmente: ;jPara qué se
utilizan los medios de comunicacién en un sistema determinado?. La respuesta es inmediata:
para lograr el equilibric, para evitar los conflictos sociales, a partir, supuestamente, de que
estamos bien informados; a partir de que nos orienten los medios para tomar una determinada

posicién , con relacion a los acontecimientos que se difunden.
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1.1 SUIMPORTANCIA EN MEXICO

Hoy en dia. los medios de comunicacién masiva son cada vez mas importantes en
nuestro pais, ya que representan espacios en donde se reproduce y difunde informacion y
politica y se forma la opinién piiblica nacional, Sin embargo en una sociedad como la nuestra
descansada sobre una economia en desarrollo y nuevas formas del quehacer politico, los
medios se ven ante la creciente necesidad de competir entre si por una mejor y mas oportuna
informacion y andlisis, tomando en cuenta los avances tecnolégicos de nuestra era. Lo cual
implica que los medios con mejor informacion para difundir, seran los que obtengan mayor

publicidad y, por ende. una mejor perspectiva econdmica del futuro.

Er algunos periodos, caracterizados por condiciones politicas criticas como los
conflictos estudiantiles de finales de los sesenta y el proceso electoral de 1988, se ha marcado
una linea muy c¢lara entre el interés del periodisia v el del comunicador oficial, sobre todo
cuando éste tiene come principal premisa la manipulacién de informacién como medio para
atenuar el conienido critico de lo informado. Sin embargo, se debe reconocer que dicha
politica no ha sido omnipresente, pues también se han realizado esfuerzos por un ejercicio
profesional en la relacion del gobierno con la prensa, ¥ estos comienzan a ser elemento
idemtificador de las oficinas plblicas de prensa ante una sociedad que demanda estar mejor

informada.

Generalizande podria decirse que, los medios masivos de México, al 1gual que los de

otros paises capitalisias modemnos, tienen por objetivo general la difusidn del discurso de las
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élites en el poder. tanto para las audiencias de la clase politica como para las mavorias. Esta
"clase politica” se caracteriza relativamenie por un alto nivel de educacion y una fuerte
influencia en ei proceso de decision de la sociedad. Debido a esto, la indoctrinacion (7) de esta
clase con los discursos oficiales es crucial para transformarlas en conductas reales de la

sociedad.

Fuera de la "clase politica” estan todos aquellos que el comunicéiogo Walier Lippmann
califico como "espectadores de accién" o mas despectivamente: "la manada salvaje”. (8)
Se trata de las mayorias en las sociedades modernas a las cuales también se ha otorgado el
epiteto de "masas”. A estas masas se dirige la sobresaliente parte de las mercancias que los
medios de comunicacién masiva generan en Meéxico. El objetivo primordial de estos
productos, ademas de lo comercial, consiste en la distraccién de la gente, a fin de que no se

meian en cosas de importancia real.

En 1993 el duefio del conglomerado Televisa -que controla también diversos medios
impresos, como por ejemplo, Ovaciones-. Emilio Azcarraga (g.e.p.d.) expreso esie hecho con
las siguientes palabras: "Meéxico es un pais de una clase modesta muy jodida (...) que no vz a
salir de jodida. Para la television es una obligacion lievar diversion a esa gente y sacarla de su
tiste realidad y de su future dificil. La clase media, media baja. la media alta. Los ricos como
vo. somos clientes. porque los ricos no compramos ni madre. En pocas palabras, nuestro

mercado en este pais s muy claro: la clase media popular”. (9}

Semejantes formulaciones pueden citarse de otros empresarios de los medios de
comunicacién masiva en Méxice. Ricardo Salinas Pliego, presidente de Radio Televisora del

Centro, externd en una entrevisia con la periodista Veronica Ortiz los siguientes conceptos
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sobre la democracia en México: "Si me preguntan a dénde me gustaria volver a vivir
responderia que en la etapa de la Conquista. del lado de los conquistadores. No creo en Iz
democracia: no hay democracia en Mexico v espero que pase mucho tiempo antes de que la

haya, porque hoy los mexicanos no estin preparados para ella". (10)

Con semejante mentalidad sera dificil sustentar algunas opiniones de periodistas como
Mercedes Vargas-Lugo, en el sentido de que "los medios informativos son las ventanas
necesarias para conocer la realidad mexicana”, van a liegar a trascender en el ambito de los

deseos para convertirse en realidad. (11)

Esto no quiere decir que no se estén operando cambios significativos en el modus
vivendi entre el Estado y las empresas de comunicacién. como observamos, por ejemplo. en
los "Lineamientos para la aplicacién de los recursos federales destinados a la publicidad y
difusion” (12} o el boletin de prensa del 17 de septiembre de 1992, de la Direccion General de
Comunicacién Social de la Presidencia de Ja Republica que informaba que a partir de un
amplio consenso de editores y comunicadores nacionales, desde esa fecha “"seran las propias
empresas de comunicacion las que asumiran los gastos de sus enviados para cubrir ias
actividades presidenciales en el extranjero”. Asimismo, e} 22 de diciembre del mismo afio, €]
Diario Oficial de la Federacion publicé los nuevos lineamientos en la relacion Estado-Medios

de Comunicacion.

La preocupacion persistente se refiere. al hecho, de que este proceso de cambio -¢ de
modemizacion de los medios masivos mexicanos- no necesariamente lievard a un entorno
comunicativo mas democratico en México, sobre todo. si a los faciores ya mencionados

agregamos el proceso de concentracion de los medios comunicatives en pocas manos.
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Escepticismo en este sentido existe también frente a la legislacion respectiva al sector
de comunicaciones. Por una parte hay un atraso considerable de la legislacién frente a las
nuevas tecnologias. Segln un informe especial del diario £7 Financiero, a la fecha wdavia no
se ha elaborade ninguna ley que tome en cuenia la apermura de mercados, con el proposite de
aprovechar de la mejor manera la entrada de nueva tecnologia. como la de la radio digital.

televisién de alta definicion y las distintas variantes de telemitica,

En la actualidad. la propuesta del Partido Revolucionario Institucional {en el poder),
anie la Comisién de Reforma Electoral de la Camara de Diputados se centra de forma
exclusiva en algunos problemas sobre el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion:

l- Recomendar a los concesionarios y permisionarios de la radio v la television

que abran un segmento especifico para campaiias electorales.

2.- Sugerir y pactar con los concesionarios que 1a noticia sobre un acto de campafia

de un partido obligue a la mencién de los actos realizados por los otros partidos.

3- Mantener la legislacion vigente, buscando garantizar "la libertad de tiempos
comerciales con la intermediacion de la autoridad”. El tiempo total comercial disponible para
los partidos seria repartido en dos franjas: "la mitad se pondra a disposicién -de los partidos-
en partes iguales, y la otra mitad conforme al porcentaje de votos obtenidos en la Ultima

eleccion”, sefiala el partido oficial {PRI) en su propuesta.

De acuerdo con el va citado informe especial "lo cierto es que las reglas con las que se

establecieron los medios de radiodifusion en México hace mas de tres cuartos de siglo
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continlian. realmente lo que le sigue importando a] nuevo régimen -ya no revolucionario- es la
consolidacion de las nuevas instituciones politicas y la esabilidad del gobierno. En la medida
en que los empresarios de la industria de la comunicacion ayuden a esto. evitardn problemas
para hacer sus negocios. seguirdn siendo. en cambio. los fieles aliados del régimen. Quien
rompa la regla de oro y se enfrente al sistema. cosa por lo demas dificil, tendrd que buscarse

otro trabajo”. (13}

De esta manerz, dice Rai! Trejo Delarbre que la politica de comunicacion "...sigue
encontrandose supeditada a las ocurrencias de los funcionarios, a las eventualidades de la
coyuntura, a las necesidades de satisfacer problemas momentaneos. Sigue siendo una politica
que destaca por su falta de planeacidn y por ia ausencia de objetivos generales que puedan

cumplirse de manera frecuente y capaces de ser también revisados con periodicidad”. (14)

Respecto a la necesidad del Estado por establecer un control en los medios de
comunicacion masiva. Pairicia Arriaga sefiala que “dado el potencial politico, econémico y
cultural de dichos medios (los de comunicacion) el Estado se reserva el control indirecto de
los mismos™. (15) Para elio explica la autora, promueve v deroga leyes en materia de

comunicacion e informacidn v las hace cumplir.

No obstante ¢l aparente intento por liberar las ataduras dej control del Estado sobre los
medios de comunicacion, el periodo gubernamental de Salinas se distinguid por ser uno de los
mas notoriamente interesados en mantener firme control sobre los contenidos de los medios,
1anto impresos como electronicos, sobre todo mientras el Director de Comunicacion de la

Presidencia fue Otto Granados Roidan.
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Durante iz gestion de Carlos Salinas de Gonari “se vivié un intento por controlar, de
arriba & abajo ¥ de! centro de la periferia, ¢l flujo de comunicacion en una red que quiso

reforzar la eficacia de los controles sociales™. (16)
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1.2 LA CINEMATOGRAFIA NACIONAL

Existe diferentes formas de aproximacion al fendmeno cinematografico. El cine es un
medio de comunicacién de enorme importancia en el desarrollo de la sociedad contemporanea.
Es arte por la posibilidad de conformar un sentimiento estético; es ideologia porgue a través
de! discurso filmico se expresa una concepcion del mundo, una posicion ideolégica; pero
ademas. es un instrumento de conocimiento, ya que €l cine es un documento historico que
tiene la posibilidad de divulgar la ciencia. Por otra parte, para producir peliculas es necesaria

una inversién, 1o que trae cOMo CONSECLEncia su olra pariicularidad: es una industria.

Ademds de ser considerada una diversion. a través de las iméagenes filmicas se pueden
expresar Sentimientos. ideas y formas de pensar. (17) El cineasta puede expresar su ser y su
pensamiento, a través de las peliculas, porque ¢l cine, es también un lenguaje. El cine, es un
medio capaz de influir en el proceso transformador de la sociedad, a través de €l los
espectadores pueden llegar a comprender mejor al hombre y su medio. (18) El cine, es una
forma de acercamiento a la realidad. un proceso perceptivo y afectivo de participacién social,
un poderoso medio de comunicacién que impacta con formas. mensajes y contenido, la

conciencia, el entendimiente y la voluntad del ser humano. (19)
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En México, la cinematografa es una actividad en la que participan de manera

importante los sectores: pliblico privado y social (20)

Pablico. La participacién del Estado en la cinematografia, se puede dividir en dos
categorias principales: 1) normativa, sus funciones son a tavés de¢ la Secretaria de
Gobernacién y de sus dependencias respectivas que son la Direccion General de Radio
Television v Cinematografia y la Direccion de Cinematografia, cuyas responsabilidades
basicas son de autorizar la exhibicién y comercializacion de peliculas y sancionar a los
infractores de la ley; 2) administrativa u operativa, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, la que ejerce funciones de promocion, produccién, distribucion y exhibicion
cinematografica & través del Consejo Nacional para fa Culra y las Artes, y del Instituto

Mexicano de Cinematografia.

Privado. Estd organizado a través de CANACINE que agrupa por ley a todas las
personas fisicas y morales relacionadas con la industria cinematografica; las asociaciones
greamiales de la actividad cinematografica y las uniones de crédito, que tltimamente han

aumentado su importancia en apoyo a la produccién.

Social. Esta integrado por el Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematografica
Similares y Conexos de la Repuiblica Mexicana (STIC) y esta’dedicado a realizar funciones en
la produccion. distribucién y exhibicion de la industria cinematografica nacional, mediante
contratos colectivos de trabajo con las empresas correspondientes; el Sindicato de
Trabajadores de la Produccién Cinematogrifica (STPC) y agrupa a los trabajdores de la
industria cinematografica que intervienen en la produccién de peliculas ; la Asociacion

Nacional de Actores (ANDA). creada en 1943, que agrupa a los actores ¢ intérpretes, es
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seccion del STPC; Asociacion Nacional de Intérpretes : Sociedades Cooperativas de

Produccion v Sociedades Auwtorales, (21)

Desde el punto de vista del proceso propductivo, la cinematografia se compone de tres
etapas principales: 1) produccion, es la parte encargada de aportar el capital necesario para la
produccion cinematografica; 2) distribucién, constituye el lazo de union entre los productores
y exhibidores, que permite que la producciones puedan llegar de manera accesible al mayor
nimero posible de exhibidores; y, 3) exhibicion, es el contacto que tiene el puablico con el

producto cinematografico terminado. {22)

En su aspecto de industriz cultural una pelicula no puede dejar de ser una mercancia
que requiere del favor del plblico para su consumo. Sélo de este modo puede cumplirse el
ciclo que comienza con la produccion de un filme. El productor es el que aporta los medios
econdmicos que se requieren para realizar una pelicula. Asi, siendo el duefio de la cinta, la
alquila por un periodo de tiempo determinado al distribuidor. quien funge como intermediario
entre el productor y el exhibidor, al rentar, a su vez, a este Gltimo material filmico para su
explotacién. De ahi la extrema importancia que cobra la exhibicién de una cinta en un circuito
amplic (el cine, a diferencia de otros productos culturales, requiere de un complejo aparato
industrial que permita su difusién a grandes sectores). Esta rama constituye el ultimo eslabon
de la industria cinematografica (la pelicula ha pasado previamente por diversos problemas: de
guion. financiamiento. reparto, limitaciones técnicas. realizacion. edicion. censura,
distribucion v programacion) y es en eila donde el producto final. €l filme, se enfrenta 2 su

destinatario: el espectador, dando lugar al hecho cinematogréfica.
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E! Estado ha aprovechado las potencialidades de movilizacion intelectual del cine.
utilizandolo como uno de los aparatos ideoldgicos que contribuyen activamente en los
procesos de produccion, legitimacion y socializacion de los sistemas de valores dominantes.
De esta manera. la mayoria de las peliculas que se han exhibido tanto en el circuito estatal y
casi todas las que se han provectado en las cadenas particulares han actado como un medio
de control politico ai reforzar valores ya establecidos y al imponer una determinada visién del
mundo. gue. con frecuencia. no corresponde a las necesidades del medio social propio del
espectador. Asi, les han sido impuestas ideas. pautas de conducta, rcles sociales ¥

aspiraciones.

Esta situacion ha sido posible porque los exhibidores han contemplado como
mercancia rentable las peliculas que exaltan a héroes y heroinas, seres que retinen todas las
cuatidades a las que el ser humano debe aspirar (belleza, bondad, inteligencia). para tener
éxito. Esta tendencia. utilizada eficazmente por las producciones norteamericanas en
melodramas y comedias ligeras y el invariable “final feliz”, han dado como resultado ia
preponderancia casi absoluta del cine estadounidense en nuestro pais, y la aspiracién del

pubiico al modo de vida amernicano.

El predominio del cine norteamericano en México, ha obligado a los productores
nacionales a repetir y copias esquemas que no corresponden a nuestra realidad social, politica
v econémica. Los resultados han sido generalmente desafortunados y sélo han provocado el
alejamiento de ciertos sectores de la poblacion -clase media y media alta- de las pocas salas en
donde se exhibe material mexicano (aunque existen algunos nucleos poblacionales -clase

media baja y baja- que s6lo consumen cine del pais v que constituyen "un mercade seguro™).
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Conviene anotar que. lz nueva Ley de la Industria Cinematografica de 1992, Articulo
7., fraccién 1I: * se considera como pelicules de produccién nacional a aquellas que se
realicen en el marco de los acuerdos internacienales o convenios de preduccion, coproduccion
nacional a aquellos que se realicen en el marco de los acuerdos internacionales o convenios de
produccion suscrita por el gobierno mexicane con otros paises u organismos internacionales™
(23) En cuanto a los transitorios, el Tercero se refiere al tiempo de la exhibicion de peliculas
nacionales. en un porcentaje que se aplica por afios de 1994 a 1997 disminuyendo en un 5%.

por aiio. En 1994 se obliga a la exhibicién de un 25% y en 1997 al 10%. (24)

La adhesion incondicional del publico, sobre todo de clase media y alta. a las cintas
estadounidenses, han reforzado los patrones seguidos por los exhibidores, quienes dan 10da la
preferencia a este cine, programandolo en las salas de estrenc y de primera catggoria, pues es
el que les asegura mayores ganancias. De este modo, las cintas mextcanas que han logrado una
critica favorable por su nivel de calidad, no tienen acceso a los cines de primerz por la
renuencia de los exhibidores privados y oficiales a arriesgar sus ingresos, seguros con los

filmes extranjeros.

Generalmente, se expliotan peliculas -nacionaies y extranjeras- cuyo nivel artistico es
dudoso, porque se piensa que la calidad y rentabilidad son cualidades irreconciliables. Bajo
este pretexto se han realizado en el pais infinidad de cintas que no satisfacen ni un minimo
criterio de arte (es decir, que no buscan nuevas formas de lenguaje cinematografico. con
argumentos pobres, niveles deficientes de actuacion, mal fotografiadas y con fallas de
continuidad, entre otros aspectos), v que son consumidas por las capas mas desprotegidas de la

sociedad.
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Asi, a partir de los filmes que si llegan a nuestro pais -altamente comerciales en su
mayoria-, se conforma el gusto del grueso del piblico. Esto es una expresion de la politica
estatal que ha dejado de apoyar, en términos generales, a la industria cinematogréfica

mexicana, como también ha ocurrido con el resto de las industnas nacionaies.

E! Estado. que deberia regular la exhibicidn, proteger el material mexicano rescatable y
propiciar la importacion de cintas de calidad, se ha mostrado incapaz de modificar ¢l
panorama de la exhibicién, ya que la funcién ideologica del cine se expresa en la censura
estatal prohibiendo todo aquelio que pueda ser "nocivo" a la salud moral y social de la
poblacion, con lo cual ha provocado la inconformidad de cineastas v ciertos sectores de la

sociedad.

Sobre este aspecto la nueva Ley en el Articulo 9° sefiala que “la exhibicion phiblica de
una produccion cinematografica por cualquier medio de difusion, no deberd ser objeto de
mutilacién, cesirz o cortos, salvo gue medie la autorizacion del titular de los derechos.™ Lo
anterior indica que el exhibidor queda exciuido de toda aplicacion de censura a las
producciones cinematograficas v este derecho se le reserva a la supervision gubernamental.

(25)
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£1 resultado mas deplorable de la accion de la censura v de la actitud lucrativa de los
exhibidores comerciales ha sido la formacidn de un publico pasivo 3 acriuco que acepla sin

sty juicio algunu fas pelivulas mas desdefiabies.

En la aclualidad. dentro del sistema de aparaios ideclogicos del Estado. el cine ocupa

un: lugar de menor importancia que ha permitido que la censura sea muchos menos rigurosa.
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CAPITULO 2 LA EXHIBICION CINEMATOGRAFICA EN
MEXICO (1896-1940)

21 LAS PRIMERAS FUNCIONES

A veinte afios de que el general Porfirio Diaz asumiera por primera vez la
Presidencia de la Republica, casi no hay faceta politica, social ¢ cultural en México gue no
gire en torno, emane de o se refiera al dictador, hombre fuerie, autoridad tnica e
indiscutible. Es evidente el afin cosmopolita del régimen, que se materializa en
monumentos, edificios gigantescos y arcos del triunfo de pura mamposteria que, por si

mismos. debian sustituir al pais verdadero por su ilusién oligirquica.

El miércoles 5 de agosto de 1896 anunciaba E! Nacional iz préxima exhibicién de
un aparato Optico llamado cinematografo Lumiére, invente que habia sido recibido con
beneplacito por los principales estadistas europeos. Otro diario agregaba que la primera

funcién seria exclusiva para reporteros “grupos cientificos”. (1)

El 14 de agosto. en el numero nueve de la calle de Plateros, en el entresuelo de 1a
Drogueria Plateros, tiene lugar la primera exhibicion piblica en México del cinematografo
inventado por los hermanos Louis y Auguste Lumiére y explotado en Francia desde el 28
de diciembre de 1895. Antes de darlo a conocer a los capitalinos, los enviados de la casa
Lumiére. Bon Bernard y Vayre, mostraron ias "vistas" y e] aparato a Perfirio Diaz, su

familia y funcionarios inmediatos en el Castillo de Chapultepec.
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Desde las primeras exhibiciones cinematograficas, en la calle de Plateros. donde
Ignacio Aguirre explotaba las "vistas” de los hermanos Lumiére. cobrando por ello 25
centavos, el nuevo invento causaria gran revuelo, ya que se le veia como la prolongacion de

la vida cotidiana. aumentada a grandes dimensiones.

El 25 de agosto de 1896, Bon Bemard y Vayre presentan las primeras escenas
filmadas en México, incluyendo, por supuesto, a El general Diaz y algunas personas de su
Jamilia, El general Diaz paseando por el Bosgue de Chapultepec, el inicio de una
abundante colaboracion entre e! mandatario y el cine. que lo mostraria en carruaje,
regresando de Chapultepec, con sus ministros, recorriendo el Zocalo, caracoleando el

caballo, saludando, parado, sentado, solo o en bola.

El cine se meti6 en todos lados, en salones, lobbys, carpas y rancherias; su mimero
superaba, en 1900, al de los teatros de revista y ya habia desbordado los limites de la ciudad

"vieja" (la traza de la ciudad colonial. ain respetada por la demografia porfiriana).

Paralelamente a lo anterior, se habian instalado ya otros salones que exhibian los
aparatos de Edison. La competencia iniciada durante estos primeros afios, fue un reflejo del
pleito por la patente del especticuio entre los hermanos Lumiére y Edison, de lo cual
resulté una diversidad de nombres empleados para designar a la diversion. La nueva

invencidn resulté una verdadera “gallina de los huevos de oro”. {2}

En abril de 1898 se abrié un salén donde se mostraba el invento mexicano bautizado
con el nombre de aristégrafo, que dejo de exhibirse en junio, otro més denominado

cronofotégrafo Demeny -de origen francés- funcion6 en el teatro Nacional a partir de] mes

de octubre. (3)
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Ahora bien. con las exhibiciones destinadas a los "grupos cientificos” se auguraba
que el cinematografo seriz un espectaculo exclusivo para los altos circulos de la sociedad
mexicana. Un detalle muy significativo es el hecho de gue el primer salon estuviera en la
calle de Plateros. que ademas de ser el nervio comercial de la metrépoli, se convertia los

domingos en ¢l paseo predilecto de los jovenes de la "buena sociedad”.

Las salas de exhibicién que se abrieron con posterioridad se ubicaron en lugares
més o menos cercanos uno de otro. No trascendieron las arterias del corazén de la ciudad.
El kinetoscopio. el kinetdfono, el passionoscope ¥ el ciclo cosmorama universal, fueron
instalados en la calle de ia Profesa ¢ (hoy Isabel la Catélica), el cinematégrafo
perfeccionado por Edison, en la calle de las Escalerillas 7 (hoy primera de Guatemala); el
Aristégrafo, en la calle del Espiritu Santo 1% (hoy Isabel la Catélica) y calle de 5 de Mayo.
Todo parecia vaticinar que el cinematdgrafe seria una diversion verdaderamente destinada

a un reducido nicleo de la sociedad mexicana.

Fue en ese afio cuando "(..} el Ayuntamiento autorizé las construcciones
provisionales {de cines) bajo las siguientes condiciones: el terreno lo sefialaria la Comision
de Policia; amtes de su apertura, se inspeccionarian las condiciones de seguridad, e
empresario pagaria 50 centavos diarios por el arrendamiento del terreno v lo devolveria en
las condictones en que lo recibia; la Comision de Policia podia cancelar el permiso si asi io

Juzgaba conveniente y, por tltimo, el empresario debia otorgar fianza de 20 pesos (...)". (4)

Otro requisitc para la apertura de salas era la exigencia del aislamiento del
provecior para evitar que los incendios del aparato llegaran hasta los espectadores: que los
asientos estuvieran fijos, dejando un pasillo central entre los mismos de no menos de 85

centimetros de ancho: que hubiera una ventilacion adecuada e instalacidn eléetrica bajo

39




reglamento, una puena de madera. que debia estar abierta durante la funcién, y un excusado

por lo menos.

Guillermo Becerril abri¢ sus propias carpas en la ciudad de México, empezando con
tres en 1899. Para finales de ese afio, la capital tenia veiniidés locales cinematograficos v a
competencia obligaba a bajar los precios a 25 y 10 centavos por entrada. En 1900. el precio
era de 5 centavos y en las carpas llegaba a ser de 2 y 3. Ese abaratamiento v la
proliferacién de carpas en los arrabales elimind, econdmicamente, lo elitista del
especticuto. Pero ir al cine, de todos modos. era una aventura, no tanto por lo que se viera
en pantalta como por el riesgo, confirmado con frecuencia, de los incendios provocados por
el mal uso de los proyectores o, de plano, por sabotaje de algin empresario competidor. El
auge propicié su propia decadencia; todas las salas del pais dependian del material que
enviaban las casas Pathé o Edison (¢ se comprara por medio de agenies o en viajes
especiales al extranjero). Las peliculas se repetian. en todas las salas. va fuera el elegante
Teatro Nacional o las ruinosas carpas de la Candelaria de los Pates. En 1900 cerraron 20

de los veintidos cines.

En 1906 se establecieron definitivamente distribuidoras oficiales de peliculas, Ia
norteamericana Mexican National Phonograph Co. y la francesa Pathé Fréres, que compitié
con el mexicano Jorge A. Alcalde, que vendia los filmes Pathe mas baratos. Finalmente, la
casa matriz dio la exclusividad a la sucursal oficial. Estas distribuidoras facilitaron el
establecimiento de salones de exhibicion estables, que podian ser cuartos sencillos o
complicados centros de diversiones como el Salén Rojo (Plateros y Belivar) que atraia al
piiblico no tanto por las peliculas sino por los espejos deformantes de la planta baja, las
variedades entre funciones (marioneias. baiiarines. milsicos, etcétera} y, sobre todo, las

escaleras eléciricas que conducian a la planta altsa a una concurrencia asombrada,
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tambaleante y desconfiada. De igual forma se inaugurd la Sala Pathé, el decimosexto cine

en forma en la ciudad.

La reglamentacién cinematografica en este periodo por parte del ayuniamiento, se
dirigi6 principalmente a la higiene y funcionamiento, v por parte de la Comisitn de Policia
la seguridad de los establecimientos. No habia censura moral oficial por parte de las
autoridades, aunque en 1907, se sabe que Guillermo Landa y Escandén, gobernador del
Distrito Federal. ordent la clausura de un salén “motu propio”, sin basarse en ningun
reglamento, arguyendo que las vistas no encuadraban “con la cultura y la moralidad de una

ciudad como {a nuestra™. (5)

22 LAREVOLUCION

El estallido de la Revolucién daria al cine un nuevo sentido. los locales se
empleaban en reuniones obreras y se organizaban funciones "(...) para &) mejoramiento
intelectual, manera de ser, de sentir y de vivir de la clase (...) trabajadora en general”. Y,
por primera vez, las peliculas mexicanas se proyectaban solas, sin el apovo de las

exiranjeras, mostrando tedo tipo de acontecimientos politicos y sociales. (6)

Después de la entrada de Madero a la ciudad de México, ésta contaba ya con 33
salas de cinematografo, donde ya se exhibian los documemales de la revolucion y “vistas”
de Madero en su gira de trabajo. Para 1914, a la entrada de los ejércitos de Zapata y Villa a

la ciudad de México. el nimero de salas aumenta a 44, (7)
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Con las “vistas” de la revolucién, el cine adquiria un nueve sentido politico. el cual
inmediatamente fue desvirtuado por la clase en e} poder. Con Madero se hicieron ios

primeros intentos de censura moral, pero nunca se llegé a reglamentar

El Ayuntamiento aumenié fa cantidad de inspectores de las salas de cinematografo y
en 1912, el Consejo de Diversiones inici6 una campafia moralizadora ordenando la clausura
de la sala Pathé, por considerar inmoral ¢l tipo de espectaculos que presentaba. aunque
nunca se liegd a emitir un reglamento oficial que determinara la actividad cinematografica,

es claro que €l tipo de censura que se trataba de ejercer era de tipe moral principalmente.

Sin embargo, en la época huertista hubo cambios importantes. La promulgacion de
un reglamento de censura hizo evidente el viraje; se prohibieron las peliculas que eran un
documento revolucionarie ¥ aquellas que atentaran contra las creencias de cualquier cutto,
contra el ejército, o la policia. Se emitio un decrewo sobre censura, el 6 de enero de 1913 .
surgié como instrumento legal para regular la exhibicion. Se establece en un momento de

crists politica y social muy fuerte. Entre sus puntos relevantes estaban:

"Art. 18. Quedan prohibidas las vistas de escenas referidas a delitos. si las mismas

no contienen ¢l castigo de los culpables.”

"Ar. 21. Los exhibidores de vistas estan obligados a exhibirlas ante el inspector
que nombrara el gobierno de] Distrito, previa su distribucion a los cinematografos o a su

programacion."

"Art. 24. Toda vista local privada. como casamientos, entierros, etc. sélo podrd

exhibirse con el permiso de los interesados”.
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"Art. 35. El gobemador del Distrito Federal. as{ como la persona que preside las
funciones en el cmematégrafo, uenen Ia facultad de suspender {a exhibician de la pelicula
en la que se ultraje directa o indirectamente a determinadas autoridades o personas, a la
moral o a las buenas cestumbres; se provoque algin ¢rimen o delito o se perturbe de algun

modo e orden piblico”. (8)

Con Porfirio [Yaz se establecic la censura a la exhibicion v con el decreto huertista
la censura previa. Asi, al principio solamente se gravaban las utilidades a la exhibicion y 2
los salones: después. lambién se cuidaba el comtenido de lo que se exhibia. No obstante, ¢l
piblico seguia llenando las salas, pese a malos olores, incomodidades e insectos,

impulsando a los cinematografistas a la construccion de mas establecimientos.

Cuando Carranza liegd a la presidencia estaban ya dadas las bases legales del
control cinematografico, sin embargo, las caracteristicas de la sociedad exigian modificar el
decreto existente. El cine podia ser un elemento util a la integracién nacional. pero habia

demostrado con el documental. que podia fomentar la inquietud social.

La contraccién de la produccién de filmes eurcpeos como consecuencia de la
Primera Guerra Mundial, ocasioné también una contraccion en el mercado de exhibicion,
por lo que para 1916 la escasez de nuevas peliculas origind la repeticion de los viejos
éxitos, v lleno el mercado de peliculas viejas, haciendo que disminuyera la asistencia del

publico a los salones de cine.

Este hecho. permitié al cine norteamericano introdacirse al mercado de habla
hispana. Por otro lado, la desorganizacion de! mercado permitié la proliferacion de un
mercade negro de peliculas, que afecté a los exhibidores que dependian de las compaiiias

distribuidoras oficiales.
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E! gobierno contemplaba a la cinematografia como una incipiente industria y
tomaba en cuenta ademés, que la influencia del cine norteamericane y de la nueva

conformacion social daban a la estructura del cine y a su personal un matiz determinado.

Es decir, para 1919 se habian formado varias casas exhibidoras y algunos circuitos
de exhibicién. El cine llegd 2 su apogeo, aunque tenfa problemas para difundir el marerial
nacional. Por otro lade, su crecimiento obligé a los trabajadores a agruparse por primera

vez en la Unidn de Empleados Confederados del Cinematégrafo.

Durante el gobiemo de Obregdn se consolida la presencia de! cine norteamericano
en los cines de toda la Republica, los cuales continuaban multiplicandose y se desplaza al
cine europeo, que habia sido preferido en el pais. Los idolos del momento ya no eran las
divas italianas , ahora eran las estrellas norteamericanas, producto de un sistema consumista
en pleno auge, que invadiria el pais, originando también otras formas de conducta, copias

del sistema americano

En enero de 1920 se cre¢ el Departamento de Censura Cinematografica, buscando
hacer cumplir el Regiamemo; éste dependia del Ayuntamiento de la capital. Las reformas
expuestas ocurmieron en un momento de reestructuracidn general en el pais. . Se
establecieron las bases del Estado postrevolucionaric vy las de la educacién masiva,

acompafiadas por la difusién de una serie de valores nacicnales a la que contribuyo €i cine.

Pese a los cambios, la politica cultural se enfocd a un grupo privilegiado. cor un
nivel educativo y cultural, v se olvidé de considerar a la gran masa analfabeta, S6lo el cine

siguié abasteciendo sus necesidades de diversion y cultura.
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2.3 SURGE UNA INDUSTRIA

El cine se empieza 2 oir al final de los veinte. A lo visual se agrega el audio, ¥
entonces se inicia ¢l largo camino de perfeccionamiento de las importantes técnicas
audiovisuales de comunicacién. Amte la creciente voracidad de los productores. se
realizaron peliculas de baja calidad que, sin embargo, contaron con el favor del publico
debido a la demanda de diversiones y a ia estabilidad politica y social, sélo perturbada por
la guerra cristera y la agitacién de los altos circulos politicos y militares. Era claro que el

Estado en nada apoyd al cine nacional en su competencia desleal con los Estados Unidos.

(11)

En los primeros dias de febrero de 1930 liega, jpor avién!, el primer equipo
cinematogrifico sonoro "tomavistas”. mandado pedir por el gobiemno a la Paramoun: para
que filmase la toma de posesion del nuevo presidente de la Repuiblica, ingeniero Pascual
Ortiz Rubio. Junto con las camaras llegaron también, claro estd, el fotdgrafo. Bobby
Turnbull, ¢l ingeniero de sonido Ludovic Geiskop. y su ayudanie Ralph Clemens. EJ
productor Lasky, de la Paramount. indicd a sus enviados que aprovecharan el viaje y
tomasen, ademds del acto de protesta como presidente, diversos aspectos del "folklore”
mexicano para incluirlos en un corto metraje o bien en el noticiero semanal. Fue la primera

vez que en México se filmo con sonido por extranjeros. (12)

Ya existian 19 salas de cine en la ciudad, 5 de estreno v 12 de reestreno; con un
mercado dominado por la produccién norteamericana, que trataba de competir con el cine
nacional produciendo cine en espafiol. sin liegar a ser aceptado por el pablico latino; para
ese entonces las compafiias productoras extranjeras Paramaunt, Metro Goldwyn Meyer,

Wammer Bros, Pathé, instalan sus distribuidoras en el pais v casi se apoderan del mercado de
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la exhibicién en Meéxico; lo interesante es que a través de ellas es posible conocer la
produccién cinematogrifica de otros paises, va que estos distribuidores no sélo mancjaban

material nacional sino que también manejaban peliculas francesas, italianas e inglesas.

Durante la administracién del general Lazaro Cardenas, es posible conocer por
primera vez en México el cine realizado por la Union Soviética y Checoslovaguia v vuelve
a cobrar auge el cine europeo. En 1935 habia 37 salas; para 1940 aumentan a 52,
dominando el mercado la produccién extranjera, sobre todo la norteamericana como va es

costumbre, (13}

Hacia 1937, México contaria con una industria cinematogrifica de las mas
importantes dentro del pais, pero no lograria sacudirse al cine extranjero, principalmente
estadounidense. Las estadisticas asi lo demostraron: en ese afio se estrenaron 139 peliculas
norieamericanas, 33 francesas, 17 inglesas, 11 alemanas, 6 argentinas, 2 espafiolas y 2
italianas, en tanto que sélo se proyectaron 33 de produccién nacional. Para entonces, los
cines de la ciudad de México eran poco mas de 40: Palacio, Goya, Teresa, Rialto, Granat,
Venecia, Roma, América, Rivoli, Orfeén, Monumental. Edén. Encanto, Maximag, Imperial.
Lux, Politeama, Isabel, Royal, Alcdzar, Bucareli, Majestic. Universal, Regia, Rex. Balmori.
Cinelandia, Primavera, Parisina, Tacuba, Iris, Alameda, Olimpia, Cartagena, San Juan,

Principal, Roxy, Alarcon, Mundial, Hipédromo y Odedn.

El sistema de supervisidn cinematografica no seria modificado sino hasta el 31 de
diciembre de 1938, al crearse el Departamento Autéonomo de Prensa y Propaganda, por
medio de una modificacion en ta Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Este se
encargé de otorgar la autorizacion para exhibir comerciaimente las peliculas en la

Republica. El Departamento Central del Disirito Federal también censuraba las cintas que
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fueran a proyeciarse en la capital, aunque esta labor la realizaba con fines més fiscales que

morales.

Al afio siguiente, en octubre, el Presidente Lazaro Cardenas expediria un decreto
por el que se imponia a las salas cinematograficas del pais la obiigacién de exhibir, por lo
menos. una pelicula mexicana cada mes. Esta medida era realmente necesaria, pues en ese
afio se proyectaron en México 171 fumes hollywoodenses y sélo 26 cintas nacionales {se

afirmaba que el cine mexicano producia solamente un 10% de peliculas taquilleras). (14)

Las casas distribuidoras, que apoyaban con gran entusiasmo la produccién
estadounidense, se mostraron renuentes a acatar el decreto cardenista. Asi, programaban
las peliculas nacionales de mas baja calidad en las salas de primera, de modo que muy poca
gente acudia a verlas. En julio de 1940. los exhibidores pidieron al General Cardenas ia

derogacién de] decreto, sin resultado algune.

La supervisién cinematografica adquiere otro sentido en 1941, cuando se promulga
un reglamento que eliminé la censura previa y establecio la supervision de todas aquellas
pelicuias que van a ser proyectadas, para evitar que se violaran los preceptos del "articulo
6" constitucional que establecia la libertad para ja manifestacién de las ideas y los limites
que por interés social puede tener esa liberiad”. Ademads de que. "(...) de acuerdo con las
necesidades impuestas por la continua y acelerada evolucién del cinematografo y con Jas
practicas comerciales a que lo sujetan quienes lo usufructian, es indispensable ampliar tas
reglas a que se debe someter la autorizacion para exhibir peliculas cinematograficas en toda

la Repiblica {...)". (15}
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En cuanio a la supervisién de los filmes, el Reglamento de 1941, al igua! que el de
1919, otorgaba al interesado que estuviera inconforme con el dictamen emitido, una

segunda supervisién de su cinta.

Ese mismo afio se celebraria en la ciudad de México la Primera Semana del Cine
Nacional. “(...) con el objeto de impulsar la industria cinematografica (..)" . (16) El
Estado, por su parte, intentd apoyar al cine con medidas administrativas tales como la
distribucién del tiempo en pamtalla de filmes extranjeros y nacionales, asi como la
prohibicion del doblaje de peliculas extranjeras. Pero lo cierto es que el cine mexicano

seguia estancado: la produccion vié disminuir su nivel y el apoyo directo no llegaba.

La politica fue dictada en primer lugar por un norteamericano, William Jenkins,
residente en México. De cémo Jenkins quedo al frente de un monopolio de la exhibicién
en México, y de como ese monopolio influyd decisivamente en este rubro, se dard
pormenor en el capitulo cuatro. Baste por ahora advertir que la politica se tradujo va en

1946 en una baja de costos de produccién.
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CAPITULC 3. LA POLITICA DE GOBIERNO DE CARLOS

SALINAS DE GORTARI

Carlos Salinas de Gortari (1988). candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) a la Presidencia de la Repiblica, asume la primera magistratura después de una de las
elecciones mas poiémicas en la historia modema de! pais. Las voces opositoras que clamaban
fraude encontraron. cOmO nunNca antes, resonancia en una opinién publica ya muy

sensibilizada.

Ante tal clima de recelo, Salinas de Gortari hubo de tomar una serie de medidas
tendientes a fortalecer su régimen. Asi. encarceld al afiejo lider de los trabajadores petroleros.
Joaquin Hernéndez Galicia La Quina; también lievé tras las rejas a la cabeza visible de la
debacle bursatil de 1987 Eduardo Legorreta. A su vez oblig a retirarse al Hamado "lider

moral" de los maestros, Carles Jonguitud Barrios.

Sin embargo. el maximo esfuerzo que llevé a cabo la administracion salinista en
materia econdmica. fue negociar y concretar el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. con Canadd y Estados Unidos. Desde entonces el Tratado ha perjudicado

principaimente a la mediana y pequefia empresa de México, que no se hallan en posibilidades

de competir con productos afines venidos de aquellos paises. (1)

La modernizacion de la vida nacional. sélo es una respuesta formuiada en los
planteamietos del neoliberalismo.en el gobierno del presidente Salinas de Gortari, fue un
factor primordial en el intento por dar cumplimiento a las demandas sociales y necesidades

politico-econdmicas de los aftos noventa. Esta modernizacion. absolutamente falsa. partié de
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la premisa que solamente mediante una politica neoliberal se lograria generar un desarrollo
econdmico autosustentado y con la suficiente dinamica para proporcionar bases permanentes

al empieo y a la calidad de vida.

Uno de los instrumentos principales para orientar dicha estrategia econdmico-social
fue el Plan Nacional de Desarrollo 19891994, que previé, en materia de empresa publica, la
implementacién de un programa de desincorporacion de entidades paraestatales para optimizar
el uso de los escasos recursos con que contaba el sector publico. no sélo para fines

economicos. sino también sociales.

El presidente Salinas, en su discurso de toma de posesion establecid las directrices que

hubieron de guiar el ejercicio de su administracién. Se plasmaron definiciones en cuanto a:

1) La Reforma del Estado. constituyé una profundizacién de los cambios emprendidos
por su predecesor Miguel de la Madrid Hurtado. pero radicalizando algunos aspectos de la
idea liberal de ]a intervencion econdmica del Estado. Con la reforma del Estado se bused hacer
viable 2 la economia mexicana en un contexto internacional que intenté inducir una
reorientacién de las economias nacionales hacia la exportacion, tratando de mantener la misma

estructura basica de organizacién politica del Estado. (2)

El concepto de Reforma del Estado. aparecié en el discurso presidencial hasta el 28 de
agosto de 1989. Esta expresion fue sustituyendo progresivamenie al concepto de
"modernizacién del Estado”. No se traté solamente de modernizar lo va existente sino de
reformarlo. Asi, la politica de Reforma del Estado fue aparcjada con una actualizacion y

reinterpretacion de la fundacion del Estado mexicano contemporaneo en el Congreso
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Constituyente de 1917. Es por tanto, en su sentido e intenciémn. una politica de refundacién del

Estado. (3)

En esa medida, la reforma se debidé de conducir hacia un Estado solidario en
sustitucién del viejo Estado paternalista o benefactor, que redefine su presencia y sus formas
de participacién en los diversos ambitos del quehacer nacional. Impulsa la preductividad
econdmica de los grupos sociales, complementando con una "mano solidaria”, a la "mano
invisible” del mercado, insuficiente por si misma, para atender las necesidades sociales de una

forma més justa. (4)

En esa perspectiva, la Reforma del Estado tuvo como una de sus principales estrategias
a la privatizacién. La politica de privatizacién tuvo su raiz en la idea. segin la cual el libre
mercado generaria un "circuito virtuoso” entre competencia, incentivos a la inversion y
asignacion eficiente de los recursos, La privatizacién buscaba disminuir la presencia de los
monopolios piblicos v privados, elevar la competencia econdmica e incrementar la eficiencia
en la asignacién de recursos. La competencia, asociada a la privatizacién seria la mejor

defensa contra los monopolios y la empresa piblica. (3)

2) La reforma democrética: el nuevo presidente de la Repiiblica partié del heche de
que el momento actual de México era esencialmente politico. Propone un Acuerdo Nacional
para lz Ampliacion de la Vida Democritica. Plantea que el Acuerdo implica el
perfeccionamiento de los procesos electorales. la actualizacién del régimen de participacion v

1a modernizacién de las practicas de los actores politicos, incluvendo al gobierno.

Por otra parte, convoca a la revision del Cddigo Electoral vigente y advierte que el

rimo y profundidad de las reformas dependera del consenso alcanzado por las fuerzas
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politicas. Respecio a su partido, reconoce la competencia electoral vivida en las elecciones de
1988 v recomienda su modernizacion. En esta propuesta se compromete con la ampliacion de

la vida democratica. No se contemplan cambios estructurales.

3} La nueva negociacion de la deuda externa: el presidente Salinas la redefinié como
una priondad no de pagar, sino volver a crecer. Reconocid el impacto negativo de la
transferencia al exterior en la recuperacion economica del pais. Instruyé al Secretario de
Hacienda a negociar inmediatamente la deuda bajo las siguientes premisas: revocar la
wransformacién de recursos al exterior, reducir ¢l valor de la deuda histérica acumulada, los
recursos nuevos asegurarlos a largo plazo para evitar incertidumbres que provocan las
negociaciones anuales y disminuir el valor real de ia deuda en proporeién a la produccién de
los mexicanos. E] gobiemo se planteaba aliviar la carga que se genera de los endeudamientos
excesivos en anteriores gobiemos. La negociacién favorable de 1a deuda deseaba ser puntual
en el Acuerdoe para la Recuperacion Econdémica y Estabilidad, y por ende su proyecio de

modernizacién.

4) La institucionalizacién del Pacto de Solidaridad Econdmica: otro elemento ceniral
del Acuerdo para la Recuperacion Economica descansoé en el pacto. En el discurso de toma de
posesién planted la institucionalizacion del Pacto de Solidaridad Econémica. Al respecto
sefiald: "Sobre la base de 1a experiencia exitosa del Pacto, haremos institucional la
concertacion con los sectores sociales, como método permanente para la definicion de la
politica economica. Crearemos bajo él amparo de la Ley de Planeacion el Consejo Nacional de
Concertacién Econdmica. en ese marco. habran de precisarse los criterios generales de politica
econdmica para el proximo afio e integrarse al Plan de Desarrolio 19891994, Con el PSE. el

presidente impone en la practica, "concertada”. la politica econdmica de! régimen cuyos costos
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sociales recaen principalmente en la clase obrera y campesina y en amplios grupos marginados

de Jas areas urbanas. (6)

5} El Programa Nacional de Solidaridad: fue la base del Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. Se establecié el compromise de instrumentario
de inmediato para combatir la pobreza y la exirema pobreza. Se instrumentan acciones en las
zonas rurales vy mas marginadas del pais. Se resalta el apoyo a grupos indigenas. Con el
PRONASOL se pretende alcanzar un mejor nivel de vida en especial de los que menos tienen.
E! PRONASOL comprende una diversidad de apoyos sociales en los rubros de alimentacidn,
vivienda. servicios piblicos, salud, educacion e incluso programas de inversidn recuperable.

El PRONASOL posteriormente adquirid fines politico-electorales.

6) Soberania y politica extenior: con respecto a este punto. en el mensaje de toma de
posesion se ratifico la politica exterior de México de no intervencidén y autodeterminacién de
los pueblos. Destacé que en otro parrafc se mencionaria la interdependencia como
justificacién para que nuestro pais se abriera al mundo. Resalté también que se dejara entrever
un mavor acercamiento con Estados Unidos y Canada. cuando se afirmé lo siguiente:
"Buscaremos nuevos equilibrios con los Estados Unidos de Norteamérica, ambito de

oportunidades y delicadas diferencias... Con Canada estrecharemos aiun mds nuestra relacion.

™)

En virtud de que el proyecto salinista apostd su estrategia de desarrollo al TLC. el
PECE conservd sus siglas pero su contenido fue adaptindose a los cambios internacionales.
De un Pacte para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico se pasé a un Pacto para la

Estabilidad. la Competitividad y el Empleo. El objetivo a conseguir era promover la
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competitividad y por consecuencia del empleo. El incremento salarial se otorgaria en base a la
productividad. Con los pactos econdmicos los principales beneficiarios fueron las grandes

empresas lo cual se vié reflejado en la evolucion creciente de sus ganancias. (8)

El gobierno se vanaglorié de alcanzar en junio de 1993 una inflacién anual de un
digito: 9.87 (por primera vez desde 1972), sin embargo, este indicador en el fondo expresé
dos situaciones de suma importancia: primero. que la inflacién bajé significativamente gracias
al sacrificio y sobrevivencia de la clase trabajadora mexicana asimiladora de los costos
sociales de la estrategia anti-inflacionaria y, segundo. que la reduccion de la inflacién de un
digito (9.87) presentd un éxito en la politica macroeconémica del gobiemo pero cuyos efectos
positivos nunca se tradujeron en la microeconomia familiar, es decir, en e] nivel de vida de la
poblacion mexicana. Tampoco la reduccion permitio sacar de la pobreza extrema a
aproximadamente 17 miilones de mexicanos (ciffa reconocida por e] gobierno). Asimismo. la
disminucion de la infiacion no revertié la pérdida del poder adquisitive del salario

(aproximadamente de un 50%)
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3.1 LAS EMPRESAS PARAESTATALES

En nuestro pais fue necesario. para que la privatizacion pudiera concretarse. una
reforma a los lineamiemos juridicos de la Constitucién, referentes a los articulos: 25, que
contempla la rectoria del estado; 26, que establece el sistema de planeacion democratica: 27.
que define el caracter de la propiedad de la tierra; y 28, que redefine las dreas estratégicas y

prioritarias de la Nacion. {9)

De esta forma. desde el inicio de la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado
{1982-1988), "se promovieron importantes modificaciones constitucionales con ¢l dobie
propésito de consolidar la rectoria econdmica del Estado en el desarrolio nacional y precisar

su ambito de participacién en materia econdmica”. (10)

En consecuencia. como principio basico de la politica de redimensionamiento fueron
las reformas v adiciones a los articulos 25 y 28 de nuestra Carta Magna en 1983. Estas
enfatizaron que el Estado deberia limitar su participacién en materia economica al mangjo. de
manera exclusiva, de las areas estratégicas. ¥ a su participacién por si o con los sectores
sociales v privado -otorgéndoles condiciones apropiadas para su desenvolvimiento-, en el

impulso y organizacion de las areas prioritarias del desarrolio nacional. bajo e! marco de

nuestra economia mixta.
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En suma. estas adecuaciones a la Carta Magna se constituyeron en premisa
fundamental para crear un ambiente favorable a la privatizacién. Asimismo, se definieron las

freas estratégicas y las 4reas priontarias en la que participaria el estado. (11}

La liberacion conjuntamente con la desregulacion y la privatizacion constituyeron los
ejes basicos de la reforma salinista y se desarrollaron simultineamente. Principalmente
desarrollé una profunda apertura al exterior en el Ambito financiero y comercial. La apertura
al capital extranjero quedé plasmada en los articulos 28 de la Ley Federal de Finanzas y & de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito. en donde a discrecion
de la Secretaria de Hacienda se permitio la participacién de instituciones extranjeras que
operaron en la misma actividad, hasta con un 49% de! capital pagado. En suma, con las
reformas a la legislacion se dio la posibilidad de que el capital exwranjero controlara hasta el
30% del capital accionario de un banco. porcentaje con el cual puedieran ejercer un fuerte

poder en cualguier institucidn bancaria.

En relacion a las areas productivas se expidié €]l Nuevo Reglamento (desregulacién) de
la Ley scobre Inversién Extranjera Directa donde se liberaron permisos para aprobar
inversiones menores a 100 millones de délares en forma automaética, con lo que se beneficié a
maquiladoras. Se incrementaron |as ramas donde se autorizaron inversiones con un 100% de
capital externo a través de las series de acciones "N”, se refirid a través de fideicomisos la

posibilidad de que los extranjeros adquieran mdis de] 51% de ias acciones de empresas

nacionaies,
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Segin datos de la Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: “En el transcurso de los iltimos cuatro afios y cinco
meses, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, a través de la Unidad de
Desincorporacion, conciuyé 228 procesos gue incluyen a empresas de participacién estatal
mayoritaria, venta de activos y unidades industriales, generando recursos que ascienden a mas

de 64 mil millones de nuevos pesos en términos nominales™. {12)

De acuerde con la informacion de la Comision Intersecretarial de Gasto
Financiamiento, bajo la responsabilidad de esta administracién se autorizaron 159 procesos de
venta v se han concluyeron 154 (sin conmtar con el enajenado paguete de medios).
correspondientes a empresas de participacidn estatal mayoritaria. Con estos antecedentes, el
reporte de ventas realizado por la Unidad de Desincorporacion, durante el periodo salinista -y

gue incluyd los datos de la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento- es el siguiente.
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VENTAS AL SECTOR PRIVADO

CONCLUIDAS
Empresas de Participacién Estatal Mayoritana 136
Empresas de Participacién estatal Minoritaria 18
Venta de activos y Unidades Industriales 56
Bancos 18
Total: 228

Durante el ejercicio de la administracidn (hasta mayo de 1993) el sector social
participd en 22 operaciones de venta a través de diferentes organismos laborales, tales como:
los obreros sindicalizados de las empresas; la Confederacién Nacional Campesina (CNC). el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Pesquera: los Productores de la Palma; la Union de

Productores de ta Cafia.

Entre las empresas involucradas se encuentraban: Beneficiadora de Frutas Citricas v
Tropicales de Guerrero. S.A. de C.V.: Comercial de Telas, S.A; las plantas de Indusirias
Conasupo: Monterrey | y Ciudad Obregdn If; las empresas pesqueras: Producios Pesqueros de
Bahiz de Tortugas. S.A.; Productos Pesqueros de Salina Cruz. S.A. de C.V.. el paquete de

Ingenios Melchor Ocampo, S.A. , San Sebasuan. S.A. y Santa Ciara. S.A.; las Plantas San
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Carlos y Jalisco-Madero. activos segregados de Productos Pesqueros de la Paz; el Ingenio La
primavera, S.A.; las plantas pasteurizadoras v de Alimentos balanceados de México. S.A. de
C:V. las Unidades Industrales Minatitlan, Veracruz, Bajio, Guanajuatc y Camargo,
Chihuahua;, de Fenilizantes Mexicanos. S.A. de C.V; asi como la participacién de los
trabajadores sindicalizados de Teléfonos de México, S.A. de C.V., quicnes adquirieron el 4.4
por ciento de} capital social de la empresa. Adicionalmente se debe considerar la adquisicion
del 25 por ciento de las acciones de Aerovias de México (antes Aeroméxico) por parte de la

Asociacion Sindical de Pilotes y Aviadores de México. (13)

Los ingresos por concepto de las operaciones de venta, de conformidad al estado de
cuenta de los 228 procesos concluidos bajo la responsabilidad de la administracién salinista,

reflejaron, en términos nominales, un monto de 64.825.662.8 miles de nuevos pesos.

De importancia estratégica dentro de las desincorporaciones fue el sector bancario.
Este proceso de privatizacién se inicid con la creacion del Comité de Desincorporacion
Bancaria, presidido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y aparecido en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1990. El proceso de enajenacién de los 18
bancos concluyé en julio de 1992, conservando el Gobiemo Federal aun el 8.88 por ciento del
sistema en los siguientes bancos: Bancomer (22.53%). Serfin (15.98%!} y banco Internacional

(21.04%). (14)

El marco juridico de la politica de desincorporacion se sustento, primordialmente y,
segun los documentos del goblemo federal. en los preceptos del articuio 134 Constitucional.
en los articulos 25 v 28 v la Ley federal de Entidades Paraestatales. Mientras que el articulo

134 norma la enajenacion de entidades paraestatales, y los articulos 24 v 28 sefialan las areas
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estratégicas ¥ los lineamientos para ias actividades prioritarias del desarrollo. la Ley Federal
mencionada sefiala las premisas fundamentales que regulan las relaciones entre el sector

central v paraestatal.

En uso de su facultad reglamentaria el presidente Salinas de Gonart expidi6 el
Regilamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicado el 26 de enero de 1990
en el Diario Oficial de la Federacion con ¢l objeto de reglamentar esta ley "en lo que toca a Ja
constitucion, organizacion, funcionamiento. control y extincién de las entidades paraestatales”.

(13)

Segun el discurso oficial se pueden resumir que “ef punto crucial radica en que: las
razones de la desincorporacidn no son un mero probiema financiero aunque esta razén estd
siempre presente, no se trata de razones de eficiencia en las empresas o empresanos publicos,
aunque en ocasiones también estas razones estan presentes. La tesis es de politica general: que
el Estado cumpla con sus responsabilidades constitucionales y sus compromisos sociales
fundamentales™ (16) Para la politica neoliberal lo anterior era justificable, pero 10s resultados
son otros: la mavoria de la poblacion siguid y sigue estando empobrecida y los que

conformaban la burguesia nacional han tenido que vender sus empresas
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CAPITULO4  COMPANIA OPERADORA DE TEATROS S.A. DE
C.V.(COTSA)

4.1. LOS ORIGENES

Conforme el cine fue conviriéndose en parte importante de la industria del
entrelenimiento, surgi¢, paralelamenie, una nueva expresidn estética que daba al naciente
medio de comunicacion amplias potencialidades para convertirse en el reflejo de la realidad
sociopolitica del mundo y en un poderoso instrumento de educacion v concientizacidn. Sin
embargo, el cine como medic de evasion se constituiria en la formula mas recurrente para
aquellos empresarios que pensaban gue el piblico cinematogréfico -formado en su mayoria
por el sector econdmico mas débil de la sociedad- que estaba dvido de ver en pantalia
situaciones que lo alejaran. por un momento, de su rutinaria vida y de sus problemas

econdmicos, principaimente.

La adhesion de un numerosisimo publico a este medio se debia fundamentalmente a
que €] cinematografo habia creado un lenguaje propio, universal, facilmente asimilable por
los grandes sectores de la poblacidn, los cuales requerian de un minimo esfuerzo para

entender las iméagenes en movimiento gue ante ellos se proyectaban.
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A la ransformacion del cine la acompafiaban dos grandes ataduras: por un lade,
presentaba una marcada influencia del cine norteamericano, fuerte v consolidado como
industria; por otro. el Estado habia reglamentado la exhibicidn e instaurado la censura

moral v politica sobre las peliculas, a raiz de los problemas causados por el documental.

Sin embargo, para algunos la industria cinematogrdfica no tardaria en surgir. En
1916, en las fronteras sur y norte el cine siguio adelante, con las inversiones extranjeras. En
el nonte existia ya una cadena de cines y una compaitia distribuidora; Juan de la C. Alarcon
era propietario de algunos de esos cines v a la vez, el principal accionista de fa International
Pictures Co., productora situada en el Paso. Texas. Este empresario de cine tenia el
proyecie de introducir las peliculas ncrieamericanas a todo el pais, crear una cadena de
cines vy proyectar en ella material seieccionado. Para ello lo respaldaban, segin decia.

cuatro de las mejores casas productoras de ese entonces. {1}

El proyecto, arriesgade en 1916, poco a poco adquirid forma. Rebaso las
inquietudes de Alarcén, pero no perdio su objetive: invadir el pais con la produccién
norieamericana. En cctubre de 1919 se establecieron en la Cindad de México las primeras
sucursales de las distribuidoras norteamericanas: la International Pictures Co., las oficinas

de la Fox y las de la Universal, desplazando €stas a las distribuidoras europeas.

Por otro lado. el cine norteamericano pasé la frontera de la exhibicion para influir
en la distribucion v la produccién. Ocupé la mayoria de los salones v ademas, bloque6 al

material nacional. Nuestro cine quedé maniatado por la escasez de material v la falta de
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mercados: los exhibidores perdieron su libertad de elegir y las casas productoras dejaban de

funcionar después de realizar una o dos peliculas, por incosteabilidad.

La llegada del cine sonoro resulté negativo para algunos de los involucrados en el
cine nacional. El proyecto de los exhibidores se vio afectado al decrecer su pitblico. Los
distribuidores se enfremtaron a las primeras trabas del gobierne mexicano a su inversion
directa ¥ dominante. Pero de manera contradictoria el costo de sus entradas era bajo;
habia una ampiia red de salones de exhibicién en el pais vy, podia satisfacer a distintos
ptiblicos con el abundante material. casi todo importado. Ademas resultaba agradable a la
vista v al oido. También fue el mas aceptado. Las peliculas ofrecian modas y costumbres
(una forma de vida). espectaculos y "realidades" {aspectos del campo o la ciudad) afiorados
por el piblico. En los sectores populares se gozaba de gran aceptacion; pues la ilusién del

espectaculo les mantenia entretenidos.

4.1.1 EL MONOPOLIC JENKINS

La situacién de la cinematografia v del pais en los cuarentas facilitaron la
construccién de un monopolio nactonal al inerior del cire. Un grupo de inversionistas
nacionales encabezados por Jenkins promto creéd el llamado monopolio de la exhibicion:
todos ellos estaban relacionados con la cinematografia desde antes, pero aislados vy sin los
recursos suficientes para descollar por si mismos. Poseian pequefias cadenas de exhibicion
como Alarcén. Azcarraga v Espinosa Iglesias o casas productoras come Wallerstein v

Grovas, ademas de otros negocios fuera de Ja indusiria cinematografica. Jenkins
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representaba el capital necesario para el desarroilo de este grupo dentro de la industria
nacional;, asi, frente a la gran inversion del cine norteamericano se formoé el grupo

financiero de Jenkins v socios.

Los provectos de ambos grupos (el de las empresas extranjeras v el de Jenkins) eran
similares; pero en el primero, los nacionales gquedaban como empleados vy en el segundo.
todos los socios tenian "igual" oportunidad de ganar. La situacién de guerra y las politicas
favorables a la inversion abrieron la oportunidad de fortalecerse econdémicamente, sin
embargo el grupo nacional estaba en desventaja. La industria de Hollywood dictaba las

reglas del juego en el drea, mientras los otros ni siquiera se habian consolidado.

Los propositos iniciales del grupo eran: financiarse a si mismos y mantenerse como
grupo hegemdnico en lz exhibicion. Esta rea era el centro de sus operaciones por lener en
ella mayores intereses y por ser la mas redituable. Su ingreso a la produccién y al
financiamiento ocurrid para beneficiarlos en la exhibicién pues requerian de material.
También ingresaron a otras dreas de la industria para reafirmar su poder: no obstante

vivieron subordinados a las casas alquiladoras norteamericanas.

Asi, 1a Qperadora de Teatros fundada en noviembre de 1943 se transformo en el eje
de la exhibicion nacional. La participacion de Jenkins se reafirmé entonces, con la compra
de las acciones del Banco Nacional de México, en 1944 por medio de Elizabeth Jenkins;
mas el pgerente de la cadena siguié siendo Espinosa Igiesias. "En 1946 la Operadora de

Teatros estaba formada por una amplia red de salones avalados por su enorme capital, con
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plazas en: Puebia. Veracruz, Jalisco, Hidalgo. Guerrero, Tamaulipas, Nuevo Ledn. San Luis

Potosi. Aguascalienes. la Ciudad de México y otros iugares del pais”™. (2)

Con casi el 80% de los salones de exhibicién bajo su control ¥ mediante convenios
favorables con las distribuidoras norteamericanas, presionaban a productores y
distribuidores nacionales. "Los distribuidores debian someterse a contratos de explotacion
exclusiva bajo las condiciones fijadas por la Operadora. "Esto quiere decir que el
distribuidor no podia alquilar sus peliculas a otro exhibidor. ni cuande en las plazas

afectadas el monopolio no estuviera presente”. (3)

Todos, si querian recuperar su inversion, debian aceptar las condiciones de
monopolio, de lo contrario no tenian material. a menos que ellos mismos lo produjeran. Las
condiciones en los contratos de exhibicion eran variables. Se pagaba por porcentaje los
primeros cuatro dias y a precio fijo desde el quinto dia. en algunas plazas. En otras, a precio
fijo dependiendo de: la plaza, la pelicula, el exhibidor v el tiempo de pantalla y, desde
fuego, el monopoiio se reservaba el derecho de asignar fecha v salon a cada pelicula
Ademas de eso los independientes tenian que ceder al monopolio el 10% de las entradas

brutas si querian peliculas mexicanas v el distribuidor un 5%. (4)

También se dio el lujo de imponer tope a las peliculas mexicanas en cines de
estreno y de circuito (desde 1946 las peliculas mexicanas pasaban en cines de segunda) y

decidia cuantas peliculas se estrenaban. en qué cines v durante cuanto tiempo.

Las peliculas mexicanas 1aquilleras también se quitaban pronto de la carielera, para

reestrenarse poco después. Esto se debia al interés por pagar menos, pero ganar mas. No se
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pagaba lo misme por un esireno, que por un reestreno; aunque este lltimo ofrecia una
ganancia segura. Estos eran parte de los movimientos del monopolio. sestenides por un
amplio poderio. Tenia en sus manos el canal de recuperacion de toda la inversion hecha en
la industria; pues al venderse la pelicula. recuperaban su inversion todos los que estaban
detras de ella (distribuidor, productor. eswdios. laboratorios v los trabajadores de cada una-

de las ramas de la industria).

Sélo el productor y director Miguel Contreras Torres se empeiié en "acudir a la
opinién publica en demanda de apoyo”. en una batalla gestora v periodistica por él
mantenida contra el monopolio de William Jenkins. de quien diria que su "fabulosa
fortuna" se inicidé en 1938 "con el trafico de alcohcles. medicinas y drogas”. El
norteamericano Jenkins, que liegd a México en 1901, a los 23 afios de edad, ya era duefio
de empresas textiles y agente consular en Puebla cuando se "autosecuestrd”, al parecer. en
1919. provocando un conflicto con los Estados Unidos. En 1921 comprd el ingenio
azucarero de Atencingo v se conviriid en un personaje poderose v temido, a quien se
atribuveron incluso numerosos asesinatos de opositores agrarios. Al ocupar Maximino
Avila Camacho la gubernatura de Puebla. en 1937. Jenkins, en liga con €|, y con Gabriel
Alarcon de brazo derecho. empezé por adquinir en condiciones demasiado ventajosas las
salas cinematograficas del estado. Manuel Espinosa Iglesias v su hermano Emesto, que
tenian salas de cine en Puebla. compitieron con Jenkins. pero acabaron por asociarsele.
Orto socio de Jenkins era Romule O'Farrill. duefio en Puebla de una armadora de autes
Packard v futuro magnate del periodismo (el diario Novedades) y de la 1elevision, asociado

con Emilio Azcdrraga. Jenkins se hizo del control del Banco Cinematogrifico a cargo de
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Carlos Carriedo Galvan, v eso permitié a su socio Manuel Espinosa lglesias lograr el
traspaso de numerosas salas de cine capitalinas v del interior v formar con ellas la cadena
Operadora de Teatros. Por ese tiempo, en la primera mitad de los afios cuarenta, Emilio
Azcarraga, "habia formado un pequefio circuite alrededor del prestigio de su magnifico cine
Alameda", la Cadena de Oro, que "empezd a sufrir pérdidas” por la competencia de
Operadora de Teatros. En vista de eso, Azcarraga vendié su cadena y Gabriel Alarcon la
tomé a su cargo. Para 1947, sélo quedaba a Jenkins un competidor fuerte en la exhibicion
cinematografica: el general Abelardo L. Rodriguez, cuyo Circuito de Cines agrupaba en la
capital a los cines Chapultepec. México y Mariscala, entre 0iros mds pequefios, pero se

haria fuerte, sobre todo, en el norte de la Republica. (5)

Desgraciadamente, después de haber terminado el Presidente Avila Camacho su
periodo el cine mexicano se encuentra en irrecuperable crisis, al grado de tener que utilizar

cines de segunda para la explotacién de sus peliculas.

4.1.2 LA CONSOLIDACION

Tomando posesién del Gobierno el licenciado Miguel Aleman. mas cines caian en
poder del monopolio. La Asociacion de Productores se entregaba en brazos del mismo v
apenas asi atendia indicaciones del Banco Cinematografico, S.A.; aunque socio
mayoritario, Jenkins, simulaba caminar dentro de la ley, Todo era farsa y mentira. Jenkins
era personaje indispensabie en la Nacional Financiera. S.A.. donde descontaba millones de

contrates con el gobierno. y otras veces compraba acciones por cantidades casi fabulosas en




nuestre medio. Alarcon. en pleno dominio. fuchaba por tener mas cines que Espinosa y.
atropellando v amenazando. llegaba hasta los confines de la Republica. Sélo aguellos

cinecilios de pueblos o aldeas insignifivantes escaparon a iz voracidad de Alarcon.

“En el periodo del Licenciado Adolfo Ruiz Cortines se abrieron 13 nuevas salas
cinematograficas en ¢l Distrito Federal, no todas incluyeron en su programacion. como lo

estipulaba la ley, material filmico nacional”. (6)

El monopolic de la exhibicién cinematografica se consolidd en marzo de ese mismo
afic . mediante ia llamada "Operacién Rodriguez”, que consistié en la vena de acciones de
Teatros Nacionales. S.A.. pertenecientes al general Abelardo L. Rodriguez y a Teodoro
Gildred, en 45 millones de pesos, aproximadamente. Con posterioridad a esa operacion, se
presiond a otros ex-socios del general Rodriguez para decidirlos a vender sus acciones,

operacién que dio al monopolio dominio absoluto sobre cine de Sonora v Baja California.

(7)

Al itgual que la Operadora de Teatros aqui. en los paises de América Latina los
circuitos de exhibicidn se sometian a los trusts de Hollvwood. Por ejemplo: "En Costa Rica
el circuito Teatral Reventes firmé un contrato por medio del cual sus treinta cines del
interior del pais v seis de San José exhibirian los domingos peliculas mexicanas y entre
semana ocuparian éstas. el 50% de las fechas. Sin embargo las distribuidoras
norieamericanas amenazaron al duefio del circuito, con no entregarle material
norleamericano ni europeo $i mantenia el convenio. Por tal motivo. éste quedé anulado, lo

mismo gque convenios similares en otros paises latinoamericanos. (8)
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Con la preseniacion aislada de cada una de las areas en las que particip6 el monopolio
y la forma en que lo hizo, se pretendié marcar como éste estaba inmerso en toda la industria.
Por ¢llo, al disminuir la presién directa de capital norieamericano transnacional, manifiesto en
los trusts de Hollywood, el capital Jenkins v su grupo estaba consolidado y con posibilidades

de definir el umbo del cine mexicano.

El llamado monopolic de la exhibicién representd a la naciente burguesia nacional
dentro de la cinematografia. Era ademads, e] grupo hegeménico dominante. Su relacion con
otras areas productivas lo fortalecié. Mientras sus ramificaciones simulaban ia diversificacion

de intereses; sus convenios con los trusts, mostraban su alianza con el mas fuerte.

Los empresarios mexicanos ve:an en la relevancia del capital extranjero un fuerte
obstaculo a su avance; por ello se alinearon a la politica del régimen Por su parte, e!
gobiemo reconocié que su influencia marcaba un rompirniento con los valores nacionales.
Trat¢ de equilibrar la situacion mediante un amplic programa de asistencia social v

educatjva.

Los mecanismos aplicados fueron: presiones al inversionista extranjero con base en
una reglamentacion fiscal v legal mds estricta: la preferencia a nacionales en la concesion
de contratos. en los permisos para operar y en las exenciones al pagoe de impuestos.
Finalmente el gobierno realizé la compra de algunas empresas privadas "no remtables”
segun los empresarios, ¢ incrementd su participacion activa en la economia; sobre todo en

la infraestructura y en la prestacion de servicios.
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El capital extranjero simulé la retirada: Jenkins "cedid” v alquilé su cadena de cines
al Estado. Reafirmé su alianza con el grupo hegemonico nacional dentro del cine v le dio su
apoyo al incursionar en otros medios de comunicacién. Las casas alquiladoras vieron la

forma de gastar menos ¢ incrementar sus ganancias.

El régimen apoy6 nuevamente al capital nacional tras reconocer la aguda crisis de
calidad financiera y de mercados por la que atravesaba el cine. El rechazo de la inversién

privada v la pelitica nacionalista del régimen permitieron la intervencion emergente de éste.

4.1.3 LA EXHIBICION EN LCS 60

A principios de los sesentas la crisis de la industria habia ampliado su radio de
accidn. La crisis de calidad se habia apudizado hasta abarcar a todas las areas de la
cinematografia. En algunas contribuvé a cerrarle las puertas (distribucién v exhibicion); en

tanio otras solapaban ese tipo de realizaciones (el financiamiento y la produccion).

El panorama se presentaba de la siguiente manera: el financiamiento era insuficiente
¥ no retornaba a la industria: los productores no querian arriesgarse & innovar, aduciendo
que eran los costos ¥ no la calidad el obstaculo para mejorar al cine mexicano. Los estudios
estaban casi inactivas por el sistema de produccion seguido para abatir costos: filmaciones

relampago. a manera de seriales. en locaciones 0 en el exiranjero.

Pero también les preocupaba la disminucién en la asistencia a los cines v de sus

ganancias, por la competencia de la television y el incremento en los gastos {salarios,
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alquiler de peliculas y otros). En esos afios llegaron a realizar eventos v rifas en los estrenos
o en ciertas peliculas para atraer al piblico. Los exhibidores por primera vez padecian una
crisis del cine mexicano, una crisis en sus panancias. "Segun declaraciones de Espinosa
lglesias. gerente de Operadeora de Teatros. los exhibidores no ganan tanto comeo se dice. ni
la Operadora conrola la mayor parte de las salas de exhibicion. A duras penas controlamos
junto con la Cadena de Oro el 25% de los cines, aunque logramos recaudar el 60% de ias
entradas”. {9) La disparidad en las cifras sefialadas obedece quizd a que la Operadora
estaba muy ligada ademas. con la cadena denominada Inversiones Reforma, S.A. desde su
origen: la que poseia los mejores cines, los mas caros y los mas concurridos por el tipo de

peliculas y la promocion hacia ellas.

También especificé como gastaba la Operadora cada peso que entraba en taquilla,
en su afin por negar su supremacia. "De cada pesc se gasta: 10.72 en impuesto sobre
diversiones; el 32.53 en alquiler de pelicula; el 15.66 en rentas; el 18.57 en saiarios: el 4.36
en propagandas; el 1.78 en mantenimiento y servicios; el 5.24 en depreciacién y
amortizacion: el 2.57 en luz; el 3.64 en gastos generales y s6lo queda un 1.67 de utilidad™.

(10)
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4.2 EL ESTADO COMO EXHIBIDOR

La operacién entre los representantes del monopolio v del gobierno se inicié en
marzo de 1960. "El director de Peliculas Nacionales, Lépez Fondos, firmé el nuevo
contrato con la Cadena de Oro ¥ meses después lo hizo con la otra mitad (Operadora de
Teatros); y durante todo el afio de 1960 oculto la compra inminente de ambas cadenas por

el Estado™. (11)

La Operadora de Teatros fue vendida por Espinosa iglesias al Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas el 2] de noviembre de 1960. El Banco
menctonado emitid bonos por 200 millones de pesos, de ellos 165 millones (el 82.5%) se
aplicaron al pago de! negocio de distribucion y exhibicidn de peliculas y el remate se
destind al BNC. El grupo vendedor del que formaba parte Jenkins recibid el precio en
bonos. que tendrian un rendimiento anual del 8%. "Ciento y tantas salas de exhibicién de la
capital y de importantes poblaciones de la Republica quedaran bajo la administracion del
Estade. Mas, se asegura que el precio & tratar no incluia la propiedad de los cines, sino los
contratos de arrendamiento de los mismos por un plazo de veinte afios. Los Jocales, en su
mavoria de] Sr. Jenkins pertenecian a la fundacién Mary Street Jenkins, establecida en

Puebla..". (12}

Se adquirieron finalmente, bajo esas condiciones, 130 salas de la Operadora de

Teatros.
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Mientras el capital privado de la cinematografia gané econémicamente y pudo
incursionar en otros medios de comunicacion con gran libertad. el gobierno gané en otro
sentido. Conectd a la Operadora con el Banco Nacional Cinematogrifico. eje de su
participacién econdmica en la industria v la erigié como arma para regular los problemas al

intenior de la cinematografia.

Para 1961 el Estado habia ingresado a una mas de las ramas de la industria. A partir
de enero de ese afio la Operadora de Teatro inicid sus operaciones reuniende a: la Cadena
Operadora de Teatros, }a Cadena de Oro y la Cadena Inversiones Reforma. Come director
general se nombré a Irino Ordaz Rocha. (13) También, financiaba el 80% de la produccion
a través de las distribuidoras, subsidiadas por el BNC. Habia facilitado el terreno a las
distribuidoras nacionales para promover el capital nacional. Y adquirio los estudios

Churubusco-Azieca.

La posicién de Lopez Mateos frente a la industria cinematografica se manifesto en
dos momentos. Primero, se solidarizéd con los trabajadores de la industria al comprar Jos
Churubusco. Después. abri¢ al capital dentro del cine. la oportunidad de ganar mas en otras
areas (al adquirir los estudios y alquilar los cines). Ambes pasos refrendaron su politica
nacionalista v la continuidad en la politica economica del Estade postrevolucionario.
encauzada hacia la industrializacion. Mas no se afectd al capital transnacional. en el

alquiler de peliculas y su predominio en la exhibicion.

El gobiemno adquiri6 en junio de 1967 los dltimos 100 cines de la Fundacién

Jenkins, en 300 millones de pesos. "Los cines estan en diversas peblaciones del pais v en la
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operacion se incluyen las instalaciones y los edificios...". Con la compra de esos cines mas
los arrendados a principios de los sesemias. la Operadora (como empresa de participacion

estatal). contaba ya con cerca de 400 cines. (14)

Sin embargo. éstos constituian tan sélo la quinta parte o menos de los saiones de
todo el pais. Muchos de ellos estaban dispersos en la provincia mexicana v representaban
una cantidad minima frente a los independientes. De tal forma que Ia importancia de la
Operadora no era tan grande como se quisc aparentar; su poder estaba en que la empresa

manejaba a la vez, muchos de los cines independientes mediante convenios.

Al pasar los cines de la Operadora al Estado y vencerse €] contrato de las casas
alquiladoras norteamericanas con la empresa en junio de 1967. su situacion privilegiada
disminuvé. A partir de esa fecha, esas casas trasladaron gran parte de su maierial a algunos

circunios privados. (15)

La reestructuracion de la Operadora beneficié a los exhibidores, Jenkins y socios
ganaron aun mas v sin riesgo; algunos independientes se aliaron al cine norieamericano 3
mejord su situacion; tos que surgieron con COTSA le pagaban un porcentaje menor al que
cubrian con los antiguos administradores y naturalmente. sus ganancias mejoraron. El
gobierno también se beneficio, al congraciarse con parte de los inversionistas de Ja
industria. La empresa siguié presentando material norteamericano y afirmé ain mas la
hepemonia fremte a los independientes. El régimen logrd otro camino para ejercer la

censura.
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4.2.1 EL COMIENZO DE LA CRISIS CINEMATOGRAFICA

En 1970 era urgente la regulacion y ef reajuste de ta exhibicion Por ello, 2 partir de
ese aflo. esta compafiia reestructurd su programacion en todo el pais. con el objeto de
"obtener una mayor fluidez en la exhibicién dei material, tanto de produccion nacional
como de origen extranjero”. (16) El criterio a seguir era la calidad, de modo que la
superacién del cine mexicano traeria consigo su proyeccion en las distintas salas de esweno

en las que antes estaba vedado.

Desde 1971, las peliculas extrapjeras fueron sometidas a un reajuste con el fin de
determinar el tiempo méximo de pamalla que podia destinarse a las cintas nacionales.
También se establecid la modalidad de extensién de estrenc para ciertas cintas. que
consistia en continuar su exhibicion después de que habian salido del cine principal. Se
creaba un segundo circuito para los filmes mexicanos. También se introdujeron nuevos

topes. mas racionales.

COTSA introdujo la programacién masiva o intensiva de algunas peliculas. con la
que éstas se explolaban al maximo en un lapso relativamente corto. de modo que se
aceleraba la recuperacion de su costo ¥y se le daba mayor fluidez a la exhibicion. Las cintas
programadas con esie sisiema eran proyectadas en numerosos cines de distintos precios ¥
ubicados en diversos puntos de la capital. De esie modo. e} espectador no tenia que
trastadarse de un extremo a otro de la ciudad. Asi. se calculaba que en cuatro meses y
medio, una pelicula era exhibida en su estreno en todas las plazas de la Repiblica. La isla

de los hombres solos inicié este sisterna en agosto de 1974,
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Operadora de Teatros procurd, no siempre con buenos resultados, agilizar la
programacién y darle mayor fluidez, a la vez que presentar filmes de calidad. En muchas
ocasiones, este Ultimo punto quedd en simple proposito. Estas tuvieron difusion
especialmente en las Salas de Arte de COTSA -Regis, Gabriel Figueroa, Alex Phillips.
Hermanos Alva y Giéminis I-, que aumentaron de una a cinco en el transcurso del sexenio;
v en las semanas de cine extranjero y nacional organizadas por el sistema oficial de la

industria en las que presentaban peliculas de dificil proyeccion comercial.

Debe sefialarse que los ingresos totales de exhibicion obtenidos por Operadora de
Teatros representaban, hacia 1971, el 60% del total de ingresos en taquilla recaudados en
todos los cines del pais. aun cuando esta compaiiia sélo contaba con el 19% del total de
salas cinematograficas. El aumento de los ingresos por exhibicion se debi6 a la elevacion
det costo del boleto de entrada, pero, sobre lodo, al incremento de los espectadores en el
Distrito Federal, Estos fueron, en las saias de COTSA en la capital {en miles): 1970
49.421: 1971: 48.778; 1972: 49,907, 1973: 50.868; 1974: 55.263; 1975: 62,058, y 1976
(estimativo): 65.170. (17)

Durante el periodo echeverrista se incrementaron las ventas en las dulcerias asi
como el consumo promedio por persona. Elio se debi6. en buena parte. a que se mejord el
servicio. se instalaron mas de estas unidades en los cines nuevos y remozados. etc. De igual
forma, aumentaron los ingresos por publicidad, aunque también crecié el descontento del
piblico por los excesivos comerciales presentados en las funciones {en noviembre de 1971
COTSA fue multada por el Departamento del Distrito Federai por este motivo). Fue asi

como Rodolfo Echeverria dispuso, en mayo de 1972, que las peliculas se exhibieran sin
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interrupciones o intermedios. Se traté de mejorar el contenido de los "cortos” o noticiarios.
pero nada se concretd en este aspecio. de modo que el espectador siguid siendo el

perjudicado.

Una de las tareas a las que Operadora de Teatros dedicé mds atencidn en el
wanscurso de este sexenio , fue la ampliacion y el mejoramiento de su circuito, que
resultaba indispensable para alcanzar la meta trazada en la exhibicion: la amortizacién de
las peliculas en territorio nacional. Para ello fue necesario construir mas salas, comprar
aquellas que anteriormente se rentaban, arrendar otras y remozar las ya existentes. "La
tendencia en la construccién de salas es la descentralizacion, v se trata de sustituir ios cines
antiguos situados en el area central de la ciudad por cines nuevos y funcionales ubicados en
las areas medias, con lo que se descongestionara la zona centro, a la vez que se hard mas
uniforme la oferta cinematografica, ofreciendo ademds un minimo de molestias y menor

costo de ransportacién™. (18)

4.2.2. DETERIORQ DE LA EXHIBICION NACIONAL

La Compaiiia Operadora de Teatros. empresa descentralizada que ya tiene a su
cargo un nimero considerable de salas cinematograficas en el pais, en propiedad ¥
arrendadas, en el sexenio lopez-portillista. como parte de una nueva politica, se encargd de
la programacién de otros cines de circuitos independientes. Dirigié sus actividades hacia ta

conciliacion de los diferentes intereses que confluyeron en cl sector -los de la propia




exhibidora. con los del piblico, los publicistas y los gue derivaban de la politica
cinematogréfica en general-. De tal forma que. se pudiera proporcionar "(...} al publico
comodidad v seguridad ¥ (..) [agilizar] (..) 1a exhibicion de peliculas mexicanas (...)
{producidas por] el (..) Estado (..) independientes o coproducciones nacionales y

extranjeras”. {19}

El mejoramiento del sistema adminisirativo de Operadora v su organizacion interna
eran indispensables en esta etapa en la que se haria frente a las demandas de trabajadores ¥
distribuidores nacionales y extranjeros mediante las salas cinematograficas. De ahi que el
remozamiento y construccion de cines fueran tareas prioritarias. Por lo pronto, se daria
comienzo a ka remodelacion de locales y se consideraria la posibilidad de transformar las

salas gigantes en cines multiples.

Por lo que respecta ai precio de entrada a este espectaculo, éste no se aumentaria
pues era preferible "(...) mantener las salas llenas a precios més bajos que vacias con
precios mas altos {..)". (20} . Unos dias después de esta declaracion, el Departamento del

Distrito Federal autorizaba a 40 pesos €l precio de una funcion de cine.

E! nuevo sistema de exhibicion puesto en marcha por la empresa oficial. incluia
funciones matinales -desde las 11 de la mafiana. sibados y domingos- en los cines Savoy.
Dolores del Rio, Jesus H. Abitia, Alex Phillips. Mariscala y Sonora. y funciones de
medianoche- viemnes v sdbados- con la proyeccion de peliculas de “arte”, en las salas:

Regis. Coliseo y Hermanos Albz. El propésito era proporcionar una exhibicion de material
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cinematogréafico adecuado, concediendo a cada pelicula ¢l cine mas conveniente, ademas de

dar al piiblico horarios que le permitieran aprovechar su tiempo desocupado.

COTSA constituia el principal exhibidor de los filmes de Peliculas Nacionales.
generando el 50% aproximadamente de sus ingresos, por lo que los directivos de dicha
empresa s¢ negaban a otorgar su material filmico a empresarios, duefios de cines modestos,
que no garantizaban la obtencién de ganancias y que, por ofra parte, no estaban dispuestos a
pagar el precio de alquiler de las peliculas. Ademas de que estos exhibidores solicitaban
exclusivamente cintas rentables, mientras que Operadora tomaba indiscriminadamente todo
tipo de filmes. “ Esta distribuidora estaba catalogada como una sociedad de interés piblico
de servicio no lucrativo (...). Siempre tiene pérdidas y el equilibrio lo mantiene a base de un
porcentaje igual entre el servico que presta y sus gastos de operaci¢n. Para lograr el
equilibric hemos recurrido igualmente a la distribucién de material filmico extranjero (...)
no dando (...} preferencia a nadie mas que basados en la comercialidad de equis producto™

2n

La discriminacion al cine mexicano habia llevado a la Asociacion de Productores y
Distribuidores de Peliculas Mexicanas. cuyos integrantes eran socios mayoritarios de la

distribuidora Peliculas Nacionales, a romper relaciones con la Operadora de Teatros.

Mientras el titular de Operadora de Teatros sefialaba que €l exceso de pelicufas
extranjeras en cartelera se debia a la falta de material nacional, los productores privados

exigian a la exhibidora oficiai un nimero determinado de semanas para la proyeccion de

¢ine mexicano.
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El boietin oficial de la reunion en que se tomo el acuerdo del rompimiento entre

Peliculas Nacionales y Operadora contenia dos puntos centrales:

"1~ Protestar enérgicamente contra la actitud negativa de la empresa Compaiiia
Operadora de Teatros, en imponer irresponsablemente condiciones de
exhibicién que resultan inadmisibles para los productores cinematograficos
en su conjunto. Operadora de Teatros ha relegado en su programacion a las
cintas producidas por la industria cinematogréfica nacional, prefiriendo en
condiciones de franca desventaja, a las cintas extranjeras. Con esta actitud
(...) estd impidiendo el desenvolvimiento normal de la propia industria v
alentando una enorme saiida de divisas, en beneficio de intereses

exiranjeros.

2.- A partir de hoy la distribuidora Peliculas Nacionales, integrada por las
empresas productoras cinematograficas de peliculas mexicanas, suspende la
entrega de material filmico y retirard el que se encuentre en exhibicion en
las salas de Operadora, hasta en tanto sean atendidas ias demandas que han
venido planteando para lograr un trato consecuente con las necesidades de fa

industria nacional”. (22)

Por su parte, ¢l director de COTSA se mantenia firme en su proposito "(...} de

apovar de manera incondicional a la industria filmica nacional”. El problema radicaba en
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"{...) que la produceion de peliculas (...) {estaba] (...) estancada (...)", de ahi la necesidad de
*{...) recurrir a la exhibicién de materal extranjero”. Fructuoso Caballero estaba decidido a

dialogar con la distribuidora para buscar un acuerdo positivo para ambas partes. (23}

Aunque, en realidad, el retiro de las cintas de Peliculas Nacionales de los cines de
COTSA no resultaba tan alarmante porque la empresa tenia establecidos contratos con
compailias tan importantes como Cinema International Corporation, Celunbia Pictures.
Vista Peliculas. Arte Cinema y otras mas, que la podian surtir de material suficiente para
explotarlo en sus salas del Distrito Federal v de toda la Republica; la preferencia a peliculas
extranjeras. traidas a México por distribuidoras transnacionales, implicaba una considerable
fuga de divisas, que no era posible equilibrar con los ingresos obtenidos por los filmes
mexicanos. Por ello, la necesidad de poner en primer término a estos dltimos resultaba

imperiosa.

En diciembre de 1977, el Informe de! Banco Nacional Cinematogrdfico establecia
gue "Operadora de Teatros ha entrado en un proceso de evolucidn sin precedentes. La
tonica es la utilizacién exhaustiva de la capacidad instalada de la exhibicién del pais,
incluvendo a otras cadenas v exhibidores independientes para, sin ejercer cuantiosas
inversiones, poder generar mayores recursos (...). Ademas, Peliculas Nacionales, ahora si.
contard con un mercado mas amplio para explotar el matenial que maneja”. (24) Se
informaba también que en el mes de diciembre se habia producido un incremento del 20%

en el namero de espectadores en tos cines del Distrito Federal. v det 37% en la recaudacion

en taquillas.
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Las buenas expectativas de COTSA se complementaban con el regreso de la
distribuidora Metro Goldwyn Mayer. que en algunos afios no surtid de material 2 la
exhibicion. Los amames del cine noreamericanc podrian ver cintas como Operacién
teléfono, La generacion de Proteo. Coma, Norma jeres o no eres?, que tenian los
ingredientes necesarios para rendir en taquilla; y disfrutar de viejas superproducciones: Lo
que el viento se llevé, Ben Hur, Quo Vadis, Grand. Doce del patibulo, El rey de reyes,

Fuga en el siglo XX etc.

En 1979. la politica de exhibicién se volvio a plantear en términos estrictamente
comerciales. Las autoridades de la Compafiia Operadera de Teatros sefialaron la necesidad
de que la empresa obtuviera utilidades. tomando en cuenta que €n enero de 1978 se habia
tenido una pérdida de 16 millones de pesos -cines como el Roble, atn con peliculas que
cubrian el tope. padecia pérdidas de hasta 10 mil pesos semanales-. Lo cual justificaba la
programacion del material nacional en salas de segunda v tercera, con poca capacidad. De
manera que la mengua en las recaudaciones pudiera compensarse con peliculas extranjeras
-v algunas mexicanas- exitosas en salas de primera, *_.. se trata de exhibir cada pelicula en
el cine gue le corresponda. Seria ¢criminal dar una gran sala a un film del que se supiera con

certeza que van a acudir sélo 500 personas por funcién”. (25)

En 1980. Ja Compafiia Operadora de Teatros habia logrado absorber una importante
cantidad por concepio del Impuesto al Valor Agregado, cerca de 120 millones de pesos, lo
que aumentaba en gran medida sus ingresos. Amén de este significativo avance. la sefiora

Margarita Lopez Portillo seguia teniendo entre sus planes la concesion de mayor tiempo de
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pantalla para el cine mexicano, que se dificultaba por la renuencia de los exhibidores

independientes a provectar material nacional en sus salas.

En este afio. la exhibicion en los cines de COTSA de material extranjero sufriria un
tropiezo 2 raiz del rompimiento de la distribuidora United Artists con dicha empresa, por
considerar que sus salas no eran adecuadas para el tipo de producciones que manejaba
{aunque seguia contando con compaifiias como Columbia Pictures, Warner Brothers, CIC, v
otras distribuidoras independientes, que veian ante si la oportunidad de explotar

mayormente su material en los cines de Operadora).

El tltimo aiio del sexenio lopezportillista, los productores accionistas de Peliculas
Nacionales protestaban ante Marparita Lopez Pontillo por el aumento en los topes de los
cines, por el alto porcentaje que se les descontaba por coneepto de remodelacion de salas o
para gue se les hiciera efectiva la promesa de apertura de nuevos circuitos de exhibicion

para e} material nacional.

La directora de Radio, Television y Cinematografia respondia con un balance de la

labor de Operadora a lo largo del sexenio:

"Por medio de COTSA se han estrenado 396 peliculas mexicanas. de las cuales 361

corresponden a la distribuidora Peliculas Nacionales v 35 a productores independientes.

Para su exhibicion. v en forma exclusiva, se han utilizado mds de 200 cines de
COTSA. y de éstos (se) han obtenido unos ingresos aproximadamente, de dos mil millones

de pesos hasta la fecha (...)".
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"{...) Peliculas Nacionales de la cual son ustedes propietarios del mayor porcentaje
de la empresa. en 1981 logré una facturacion giobal de mit millones de pesos. de los cuales

provienen el 50% de Operadora de Teawos {...)"

Su respuesta concluia con la amenaza de formar (...} una distribuidora a nivel
nacional para acoger a todos aquellos productores que quieran distribuir libremente y sin

presiones el material que produzean”.

Margarita Lopez Portillo se quejaba. casi al final de su mandato, de un cine indigno.
que llenaba las carteleras cinematograficas y que sacrificaba al publico "(...} en aras de
fuentes de trabajo para miles de familias. confiando en que en un corto plazo (...) {se] (...}
cumplirian (...) [tas] {...) promesas de hacer un cinc digno para ei prestigio de nuestro pais”.

{26)

En julio de 1982 se acordaba lz apertura de nuevos circuitos de exhibicién en el area
capitalina para Peliculas Nacionales: cines Chapultepec. Insurgentes y Savoy -en forma
simulianea-, Variedades, Metropolitan, Mariscala, Sonora y Tlatelolco se dedicarian a

exhibir 80 cintas mexicanas a lo largo del afio.

A finales del lépez-portillismo e! balance fue desalentador: la Compaiiia Operadora
de Teatros se¢ dedicé a programar y exhibir peliculas exclusivamente comerciales,
nacionales v extranjeras, haciendo alarde. en la mayoria de los casos, dei caracter lucratvo
de la empresa y. en otros. de su proposite de conceder a cada pelicula la sala
cinematografica que le correspondiera. dejandole al espectador el papel de ente pastvo y

receptivo de los productos que las autoridades correspondientes creyeran de su
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conveniencia. (racias a esta politica, las entradas anuales de COTSA habian ascendido a 3

mil millones de pesos.

4.2.3 EL PROBLEMA DE LOS CINES

En la década de los 80, COTSA fue responsable directa del deterioro de la industria
cinematografica y la cultura cinemartografica. La exhibicién en los cines fue un problema
de gran dimension. El director Alberto Cortés manifestaba su enojo por la situacién y decia:
"La pésima calidad de proveccién deberia ser motivo de denuncia ante la Procuraduria dei
Consumidor, refleja el desprecio al plblico v el nulo respeto a los autores de una obra
determinada. Se deberia de hacer una ley de arior que protegiera a los autores de los fueras
de foco. 1a equivocacidn de los rolios en |z proyeccién v el sonido. Podemos contar con los

dedos de la mano las salas que pueden ofrecer un buen espectaculo”. {27)

El desastroso sonido en las salas provoco las protestas del piblico, de los
productores. directores y guionistas. El sonido jamas fue fiel a la pelicula. era inaudible. En
muchas ocasiones se llegaron a suspender funciones ante el pésimo sonido. Este rebotaba
en las salas. no se oia. v se perdian mas de la mitad de los didlogos de los personajes de la
pelicula. Muy pocas salas reunian la calidad necesaria para la proyeccion de una cinta. El
problema era mas grave cuando se trataba de una pelicula mexicana. ya que la falla casi

siempre era de origen.
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Dentro de este juego por saber quien tenia la cuipa en la calidad en el cine. todos se
avemaban la piedra. Los productores no hacian sus peliculas con calidad porque los
exhibidores no les conservaban ésta. Los exhibidores decian que para qué mejoraban sus

equipos de sonido e imagen si las cintas no tenian calidad.

A las politicas de exhibicion de COTSA v los exhibidores independientes se debid
en gran medida el alejamiento de las masas de los cines. que preferian ver peliculas en su
casa a través de las videocasseteras. que asistir a las inmundas y descuidadas salas
cinematograficas. La cartelera cinematografica mexicana fue una de las peores del mundo,
una verdadera afrenta a! publico. que a pesar de todo sigui¢ fie! a las proyecciones

cinematograficas. al séptimo arte.

No todos los errores en la exhibicién fueron arribuibles a la cadena estatal. Otras
cadenas de exhibicion como: CASA de Carlos Amador, Circuito Alba v Circuito Ramirez,
ostentaron los mismos vicios que la empresa del Estado. El Circuito Ramirez. heredero
directo del circuito Ore. con una fuene relacién con la 20th Century Fox. fue un caso muy
especial en la exhibicion en los aftos 80. Sus instalaciones fueron mejores a las de COTSA
y se destaco por su acertada seleccion de peliculas. La mayoria de ellas eran cintas
comerciales. pero también en este circuito, se programaron peliculas de calidad reconocida
que ¢ Estado nunca pudo adquirir. El Circuito Ramirez tuvo una caracteristica diferente:
no exhibi6 peliculas mexicanas. con lo cual viold en forma descarada la Ley de la Industria
Cinematogrifica. que reglamenta exhibir el 50% de las funciones con cine mexicano. Al

parecer existio un amparo de por medio. (28}
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En octubre de 1987, y mientras e} Circuito Ramirez iba de taquiliazo en taquillazo,
la Cempafila Operadora de Teatros enfrenta serios problemas con las principales compaiiias
distribuidoras de! material extranjerc (Cinema International Corporation) que afiliadas al
American Film Board. se niegan a sepuirle distribuyendo peliculas. El problema se
derivaba por el retraso del pago a las distribuidoras, de los ingresos en taquilla. COTSA
insistia en pagar los porcentajes de exhibicién cada 2 meses y no estaba de acuerdo en
iiquidar en 30 dias como io pedian las disuibuidoras extranjeras. La empresa estatal
Jineteaba este dinero para pagar su inflada burocracia que comprendia: salarios, personal,

papeleria, teléfonos, gasolina, etc. (29)

Ante la negativa por parte del entonces titular de COTSA, Lic. Eduardo Cambaji
Samra. de pagar a las distribuidoras el plaze que ellas solicitaban, éstas retiran sus peliculas
en la cartelera. COTSA reliena su programacién con: Antecinema Films y Pelnal, y se

nunde en la mediocridad.

En 1986, afio en que se incremeniaron los precios de entrada a los cines, los
aumentas se consideraron elevados (1200 para las salas plus, 500 para las de 2* ciase). Se
hablaba por este hecho que el cine empezaba a dejar de tener cardcter popular. El
incremento trajo un 15% en el descenso del piblico para peliculas extranjeras v un 48%

para las cintas mexicanas. (30)

El caso de las salas plus, fue un ejemplo de la voracidad de los exhibidores. Con ia
unica finalidad de duplicar el precio de entrada a los cines, Carlos Amador (productor-

exhibidor) se convierie en el ave salvadora del mejoramiento de las salas de cine. Instala en




su cine Real Cinema, el primer sistema Dolby Sterec en nuestro pais. cobra mas en su cine
y pasa los mismos churros de siempre. La gente se preguntaba: ;para qué instalar un buen
sisterna de sonido?. ;jpara proyectar La profesora ensefante, Las esclavas de Caligula,

Rasputin®?.

En los afios 80, 2 pesar de que el gobiemo contd con el 60% de las salas
cinematograficas en el pais, las peliculas extranjeras, especiaimente las norteamericanas,
tuvieron mayor tiempo de pantalla. Todo esto trajo enormes problemas para la industria
cinematografica mexicana. El favoritismo de las cintas exwanjeras. por parte de los
exhibidores, impidié que los productores recuperaran su inversion, lo que ocasioné ei
desaliento en la produccién de films mexicanos. Los empresarios del cine, en muchos de
los casos, decidian depositar su dinero en inversiones bancarias u otras formas atractivas
para hacer crecer su dinero sin peligro de perderio. La exhibicién fue un serio problema.
Las cintas mexicanas permanecian enlatadas. sin poder tener estreno hasta 2 afios. La
situacién como siempre fue mas critica para los productores, que unicamente recibian el

20% de los ingresos en taquilla, como pasa todavia en la actualidad.

Otro error, en el que incurrio sobre todo COTSA, fue la asignacién de demasiadas
salas a una sola pelicula, que impedia el estreno de otras. La empresa estatal, jamis
comprendio que 5 salas estratégicamente situadas eran la mejor opciodn para el estreno de
un film. El tope minimo de ingresos en los cines fue una medida que no se respetd

cabalmente. A las peliculas extranjeras se les perdond este requisito en muchas ocasiones.
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Asimismo a estas producciones. las empresas distribuidoras les otorgaban las

mejores salas del pais para su explotacién comercial.

En conclusion, en la década pasada la exhibicién en el pais fue un grave problema
de funestas consecuencias para el cine mexicano. El Estado traté de solucionario sin atacar
las verdaderas causas y lo hizo creando del cine camet, la organizacién de rifas de
automoviles y televisores, y la exhibicion de peliculas mexicanas en salas dedicadas al cine

extranjero como el Latino. Nada cambié la situacion. Todo fallé.

Dentro de este desastre todos sacaron partido, los exhibidores se convirtieron en
productores y aunque esto estaba al margen de la ley, era poco probable comprobarlo ante
un juez, come fue en el caso de Carlos Amador. Esto provocaba también que no hubiera
ningun control de calidad en las peliculas, pues ellos eran los duefios de los cines, el tnico
perjudicado fue el espectador. Los exhibidores y diswribuidores fueron los verdaderos

duefios del negocio, pero no aportaron nada en beneficio de la industria filmica.

La problematica de la exhibicién sigue vigente. Los vicios se conjugaron: la crisis
no decrecid, la baja de la produccion nacional obligd a impertar mas peliculas extranjeras.

lo que provocéd una mayor pérdida de la identidad nacional.
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4.2.4 LA POLITICA CINEMATOGRAFICA DE LOS 90

Con Carlos Salinas de Gortari. se reanudd la tan anhelada esperanza de la
recuperacion del cine mexicano, ya que como todos los anteriores presidentes sefialé que ef
apoyo a la industria era fundamental.

Sin embargo , los acuerdos de] GATT excluyeron a los mediso audivisuales para
enfrentar la abusiva hegemonia estadounidense en los conductos de distribucion,
produccion y exhibicion: lo que provacéd en México severas batallas contra e] vecino pais
del norte. (31)

La produccién fue raquitica, se puede sefialar que fue casi nula va que se recorto el
presupuesto de todos lados. Y si a esto le aunamos que los mexicanos iban cada vez menos
al cine, pues no habia ninguna esperanza para salir del hoyo en el gque se encontraba el cine
nacional.

Por otra parte, el cine exuwanjero acaparaba todas las salas de exhibicion. Se
provectaba un peo mas del 58% de todas las salas del pais. El cine nacional un 20% y el
Festo era cine europeo, con uno que otro espacio para el cine oriental y el cine porno. Los

productores mas importantes del pais fueron Televicine e IMCINE.

La distribuidoras mas sobresalientes en el sexenio fueron: Videocine. Columbia.
UIP, Arte Cinema, Coporacidon mexicana del cine y Fox. Lamentablemente la exhibicion

estaba muy restringida al cine nacional. ¥ muy poco pudo verse en las salas regulares de

pais.
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4.3. CONTEXTO DE LA PRIVATIZACION

El elemento mas importante que nos ayuda a comprender las razones de la
privatizacion de COTSA es la politica neoliberal del gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
Cabe recordar que los proyectos y/o programas dirigidos a cada medio de comunicacién —
de manera implicita el cine- siempre se han regido por los criterios establecidos por el

gobierno en turno.

Meéxico ha sido objeto de profundas transformaciones politicas y econdmicas en los
ultimos afos. Pero uno de los mas imponantes fue 1a firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte enwe los Estados Unidos de Norteamérica, Canadd v México:
aunado a una importante desestabilizacion econdmica y politica que desembocé en la grave

situacidén que aqueja duramente al pais. actualmente. (32)

Frente a lo anterior, y como objetivo recomponer la situacidn interna dificil v de
mejorar huestra imagen como pais capitalista ante la comunidad internacional, el gobierno
de México puse en marcha mecanismos de reestructuracion de tipo politico. social y

productivo. dentro de los cuales, obviamente, no estuvieron exentos los medios de

comunicacion. (33)

Areas de la actividad econémica anteriormente consideradas prioritarias para el

desarrollo nacional y en donde hasta ese momento fueron rectoria del Estado. se les
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consideré no estratégicas y se permiti¢ la participacion privada. Esto se hizo a través de la
venta de un paquete que incluyd diversas telvisoras, operadoras de cines y otras industrias

de comunicacion colaterales. (34)

En este caso la esencia del proyecto econdmico-salinisa consistid, en la aceptacion e
implantacion de un modelo de integracion dependiente en el mercado mundial, que tuvo
por eje dindmico a las empresas multinacionales y la reproduccién de capital via el mercado
mundial, Solamente las empresas transnacionales disponen del capital, del saber como v de
la infraestructura mundial para dinamizar a la economia nacional, a fin de que alcance el
nivel de desarrollo de los paises econdmicamente mas avanzados y, de esta manera. se
vuelva competitiva en el mercado mundial con el fin de atraer suficientes recursos para su

desarrollo. (35)

Fue dentro de este paradigma que COTSA S.A. DE C.V. no calificé como empresa
estratégica o prioritaria - ni en ef sentido econdmico, politico © social del término-, dentro
de }a logica general del proyecto del gobierno de Salinas de Gortari, hecho que provocd su

integracién al paquete de medios sujetos a privatizacion.

Los factores que determinaron el proyecto salinista de modernizacion son la
liberacién del mercado nacional de mecanismos perfeccionistas, el redimensionamiento y
funciones del Estado y el reconocimiento de la iniciativa privada como sujeto fundamental

del desarrolio economico. entre otros. (36}
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La relacién del Gobiemo con los medios de comunicacion fue y sigue siendo tal.
que provoca una transformacién de la estructura de las comunicaciones en nuestro pais, ya
sea a lravés de olorgar mayores concesiones y de autorizar la incorporacién de nuevas
tecnojogias. o bien. de ampliar el espectro de frecuencias y de disposiciones orbitales para
satélites privados. En este sentido, los partidos aprobaron una Ley de Telecomunicaciones
que abri6 a la explotacién privada nacional e internacional la comunicacion via satélite en
este pais. Aprobaron un nuevo reglamento para la Ley de la Inudstria Cinematografica y
discutieron una nuevas Ley de Medios de Comunicacion que en vista de lo anterior no
podra contravenir a lo va acordado ¥ que. en sintesis. sélo vendrd a ampliar la visidn de que
en México las cosas cambian. cuando en realidad sdlo la hacen para fortalecer
econémicamente la participacion de ese sector, pueste que las posibilidades de explotacion
comercial de los recursos tecnolégicos vy de informacion se amplian, pero peliticamente

permanencen igual

Respecto al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada. es claro que
nuestro pais no dej¢ sentadas las bases para una negociacion clara en lo que se refiere a
industrias culturales, a las que ¢l Tratado de Libre Comercio hace una excepcion con el

Trato Nacional. (37)
Canada si se reservo el derecho de protegerlas mediante cualquier accién en

beneficio del interés nacional. Es este caso. Canadd las subordina a sus intereses. Lo grave

de esto es que el concepte de industrias culturales para Canadé es muy amplio. incluve
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peliculas, videos, musica. publicidad, transmisiones por cable. etc. Por lo que en estos
tubros Canadd puede imponer cuotas excepcionales. Lo interesapte de es que ésta
excepecion 50l se aplicu entre Canada- Estados Unidos y Canada- México, pero no se

aplica entre Estados Unidos- México,

En 2l Anexo 1 de] Tratado de Libre Comercio Canadi-México (TLCAN)se reserve
la exhibicion privada de peliculas con el Trate Nacional y los Requisitos de
Comportamiento o desempefio. Se establecié que €] 30% del tiempo anual en pantalla estd
reservado a las producciones mexicanas dentro o fuera del territoric de México. Sin
embargo, la Ley Cinematografica (1992) establece una normatividad donde se va a reducir

esto gradualmente hasta un 10% en 1997. (38}

En el rengldn de la distribucion. en e! Anexo VI del TLC, México comprometis a
los distribuidores de peliculas producidas fuera de Meéxico a que donaran a la Cineteca
Nacional, por cada cinco titulo de peliculas importadas por algin distribuidor, una copia de

dos titulo de tales peliculas. (39)

Otra de las excepciones interesantes v con miras al beneficio de México es la
relativa a las disposiciones sobre restauracion de derechos de autor de peliculas mexicanas
que se encueniran {siempre s¢ encontraron) bajo el dominio piblico de Estados Unidos.
Esas peliculas estan usufructuadas en ese pais por los distribuidoras son pagar los derechos

de autor. (40)
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Diversas propuestas han sido sometidas a la consideracion del Gobierno Mexicano.
entre ellas. se pide desde la revision del TLCAN. hasta la reestructuracion de IMCINE. que
pese a sus esfuerzos, y a los reclamos de diversos grupos por establecer una politica cultural
que defienda la identidad nacional, las acciones del Gobierno no han hecho sino favorecer
la ambigiiedad y el estancamiento de una legislacion que podria muy bien aclarar las

inequidades en la materia.

Si la privatizacion y su légica nealiberal fueron un medio adecuado para encara los
enormes problemas de modernizacion en nuestra economia nacional. los resultados dan
mucho que pensar. En cuanto a las ventajas politicas que el gobierno federal pretendié
obtener con la privatizacion de COTSA. se obtuvieron de manera més facil las economicas
debido a4 que la empresa en cuestidn no tenia una gran incidencia dentro de la opinidn

publica del pais.



4.3.1 LA VENTA DEL PAQUETE DE MEDIOS

Después de mas de 30 afios en los quz COTSA pertenecid al gobiemo. el 30 de
noviembre de 1992 la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico dio a conocer un
comunicado oficial que decia: “Con motivo de la desincorporacion de diversos medios de
comunicacion del gobierno federal v conforme a la opinidn expresada por los grupos
interesados en estas empresas, se estudia la posibilidad de venderlas en un paguete conjunto
integrado por el periédico El Nacional. los canales de television 7 y 13, las salas de
exhibicién de Compafila Operadora de Teatros. los Estudios América e Impulsora de
Television de Chihuahua {canal 2 local de la ciudad de Chihuahua), para formar un grupo

de empresas de la difusién y el entretenimiento. mediante la participacién plural de

inversionistas en estas ramas en todo el pais. (41)

En ese entonces ya se manejaban algunos nombres de los interesados en adquirr
estos medios. los cuales se habian conformado en un paquete con la idea de dar un
contrapeso a Televisa. Por ejemplo, para los canales 7 y 13 los interesados eran Joaguin
Vargas, duefio de Multivision y varias estaciones de radio; Clemente Serna, propietario de

Radio Programas de México: v Televisa. empresa del entonces director Emilio Azcarraga

(q.e.p.d).
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Finalmente. la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncio el 3 de marzo de
1993 la convocatoria para €] registro de inversionistas que se mostraran interesados en
participar en la subasta por los medios de comunicacion estatales. En Ja convocatoria se
puede leer entre lineas, segin Luis Soto, articulista del periadico EV Financierc, que se
impediria la entrada a ciertos personajes “non gratos”, “en clara alusion a don Emilio
Azcirraga”. Tampoco podrian hacerlo Héctor Aguilar Camin. a pesar de que algunos

consideraban que ya tenia preasignado €] periédico El Nacional. (42)

En las reglas respectivas que publicé el Diario Oficial de la Federacion, se
especificé que “al tipo de cambio libre de venta bancario a la fecha de realizacién” se
depositarian 5 millones de délares en Nacional Financiera, Division Fiduciaria. en efectivo
o en valores de inmediata realizacion a satisfaccion de la SHCP; refinéndose en este punto

a los canales 13 y 7 de television asi como el Canal 2 de Chihuahuz.

En lo que respecta a la Compaiifa Operadora de Teatros, o aquellas personas que
individualmente o agrupadas no aspiraran a controlar el paquete completo de medios,

tendrian que hacer un depésito de un millon de ddlares.
Para los primeros dias de mayo de 1993, los grupos que participaban para la

adguisicion de dicho paquete y que habian recibido el beneplacito de la Unidad de

Desincorporcion de la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico eran:
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a) El fideicomiso constituide en Banco BCH conocido como “Provecto
Cosmovisién”, representado por los radiodifusores Trige Javier Pérez de Anda. Francisco
Javier Sanchez Campuzano y William Karam Kassab.

b) Geo Muliimedia, encabezado por Omar Raymundo Gomez Flores. Alberto
Carrillo Ortiz y Mario Goudinof Herrera.

¢} Corporacion MEDCOM de Adran Sada Gonzilez, Clemente Serna Alvear y
Joaquin Vargas.

d) Radiotelevisora del Centro, representada por Francisco Aguirre Gomez vy

Ricardo Salinas Pliego. (43)

En esa oportunidad, la secretaria anuncié que los inversionistas, cuyo objetivo era
adquirir exclusivamente las poco mas de 300 salas cinematograficas y El Nacional. serian
“incorporados™ en algunos de los grupos que ya habian obtenido a calificacion necesaria
para pasar a la licitacién del paguete. Dentro de esta categoria quedaron Cinematogrifica
Estrella de Ore, represeniada por Francisco Antonic Gonzalez Sanchez, Sergic Manzanares
y Juan Moreno Veldzquez, los cuales estaban interesados solamente en la Compafiia
Operadora de Teawros S.A. de C.V. (COTSA), participando al lado de los cuatro grupos
clasificados. Lo mismo sucederia con ta Sociedad de Periodistas y Editores de El

Nacional interesada solamente en la propiedad del diario gubernamental.

E! 29 de junio de ese mismo afio. la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico

informé que de los seis grupos que iniciaimente estaban interesados en la adquisicién del
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paquete de medios. ya sblo quedaban cinco, debido a que el grupo empresarial Estrellas de
Oro desistié de participar en el proceso y solicitd la devolucion del millon de dolares que

habia depositado para poder aspirar a la compra de COTSA.

De igual manera, el Grupo Radic Televisora del Centro quedd formalmente
escindido, o que representé al separacion de Francisco Aguitre y sus socios, quienes se
incorporaron al grupo Cosmovision, representado por Javier Sanchez Campuzano, Javier

Pérez de Anda v accionistas de] Banco BCH.

Después de estos cambios, los participantes definitivos quedaron asi:

a) Grupo GeEQ Muliimedia. encabezado por el presidente de los consejos de
administracién del Grupe GEQ y Banca Confia, Raymundo Gémez Flores, buscaban el
control de 1odo el paguete de medios.

b) Radio y Television del Centro con Ricardo Salinas Pliego, presidente del Grupo
Elektra vinculado con Mario Laborin. director general adjunto del grupo Financiero
Bancomer, también buscaban el control de todo el paquete.

¢} Corporacion de Medios de Comunicacion con Adridan Sada Gonzilez, -
Serfin/Vitro-; Joaguin Vargas - Multivision- y Clemente Serna Alvear -Radio Programas de
México- querian todo el paquete.

d) Grupo Cosmovisién (Fideicomiso BCH), presidido por lavier Sanchez
Campusano. Willlam Karam, Javier Pérez de Anda y Francisco Aguirre, quien era el

principal dirigente del Grupo Radio Centro. Por incompatibilidad de caracteres
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empresariales Tompié su sociedad con Ricardo Salinas Phiego y Television de! Centro. Tban

también por tode el paguete.

Sin embargo. esto no fue todo definitivo; el 13 de julio de 1993 Joaquin Vargas se
retiré de la contienda por la televisién debido a que en negociaciones de tltima hora del
grupo MEDCOM. en relacién a los activos que cada participante aportaria. surgieron
diferencias en el precio de Multivisién. El grupo de Adrian Sada nunca liegé a lo requerido

por Vargas y en esa medida. Joaquin Vargas y los suyos decidieron retirarse.

El 16 de julio de ese misme afo. los cuatro grupos antes mencionados presentaron
sus posturas en sobre cerrado y por triplicado para la compra del paquete de medios de

comunicacién ante la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

El 19 de julic se publicé en todos ios periédicos dei pais la noticia del grupo
ganador de} paquete. Se anuncié que Grupo Radiotelevisora del Centro, encabezado por
Ricardo Salinas Pliego fue ¢l ganador, al ofrecer dos mil cuenta millones de nuevos pesos.

superando asi en un 30 por ciento al resto de las ofertas. (44)

Este grupo era el que menos posibilidades tenia de adquirir el paquete de medios,
sobre todo porque se habia separado de uno de los principaies accionistas, Francisco
Aguirre Gémez (Organizacién Radio Centro). que se paso al provecto Cosmovision. Radio

Televisora del Centro. informé Hacienda. fue el postor que presentd la oferta mas alta por
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el paquete: 2.050 millones de nuevos pesos. es decir, 645 millones de délares, mayor que la
de Proyecto Cosmovision {1.534 millones de nuevos pesos ¢ 484 millones de délares) v el
de Geo Multimedia (1,292 millones de nuevos pesos o 408 milllones de délares). La oferta
ganadora fue superior a las tres restantes 30, 45 y 60%. respectivamente. y constituyo la
séptima desincorporacion mas importante que hizo la administracion salinista. despues de

Banamex. Bancomer, Telmex, Serfin, Banorie y Aeroméxico. (45)



4.4 COTSA: DE “JOYA” A ESPECULACION INMOBILIARIA

Desde el punto de vista de los negocies COTSA fue la verdadera joya del paquete
de medios. sobre todo si lomamos en cuenta ias medidas paralelas que se consideraron
antes de su venta para darles mayor atractivo. Se vendi¢ totalmente limpia de pasivos

financieros o laborales.

Los nuevos duefios pueden usar los terrenos para construir desarrollos comerciales.
El unico requisito es que en el nuevo inmueble existan cines con la misma capacidad de
butacas que tenian originalmente, ademds de pagar el valor del avallo para tener derecho
de preferencia, de acuerdo con el fideicomiso que operard por cinco afos. “... Todos los
inmuebles de COTSA especialmente en provincia, estn en el corazon de las ciudades y eso
Hene un valor comercial incalculable. Mandamos fotografiar todos los cines e hicimos un
estudio peatonal v de vialidad. Los inmuebles tienen mucho potencial y veremos si vamos a

poner s6lo tiendas, o solo cines o ambas. Vamos a tnvitar a inversionistas locales”. (46)

Con todo, las exhibiciones de peliculas taquiiieras con precios libres son un
excelente negocio, aungue no podrd compararse con el negociazo inmobiliario que se
presenta a los sehores Saba ¥y Salinas. *“.. Y agregado en el paquete vienen unas
propiedades increibles que tiene COTSA. que son los cines v los inmuebles. que son una

maravilla. Tienen la posicién dominante en Ia industria de) cine en México™. (47}
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En entrevista a Proceso, la seftora Irma Salinas. tia del ganador del paquete
de medios declaraba: “Creo que el objetivo de Ricardo Salinas Pliego ¥ sus socios no es
precisamente hacer algo alternativo, sino hacer mas negocios y acumular mas poder.
Controlar urt medio de cormunicacién, v en especial una televisora. es un poder muy grande.

por algo tantos pelearon este paguete que vendio el Estado”. (48)

Con la informacién anterior tenemos que nunca le interesé a Grupo Radiotelevisora
del Centro adquirir COTSA para mejorar ef panorama de la exhibicién en México. Decide
concesionarlas a compafiias extranjeras porque el negocic realmente radicaba en el
contenido inmobiliario v la presencia de Cinemex. Cinemark y United Artist no se hace

esperar para aduefiarse totalmente del negocio.

Las salas cinematograficas se vuelven e} blanco a alarcar, se construyen grandes
complejos cinematograficos, sin respetar e} cupo anterior. Se  destruyen grandes
patrimonios nacionales {un ejemplo el cine Diana). algunos se cierran ¥ no han vuelto a
abrirse (Tlalpan, Dolores del Rio, Jesus H Abiua). otras se convierten en centros de
espectaculos (Metropolitan), ¥ la poca competencia nacional se ve obligada a cambiar su
esquema de exhibicion (Organizacion Ramirez con Cinépolis) o. de igual manera.

concesionar 2 las compafias extranjeras {como CASA).

Es importante tomar en cuenta que Salinas Pliego las condiciones de vema. Con

respecio a la construccién de salas cinematograficas, el cupo que anteriormenie tenian
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deberia de respetarse, cosa que no se cumple con los nuevos complejos. De igual manera
vale la pena mencionar, que los Estudios América se han convertido en estudios de
grabacion de discos {Azteca-Music) y existe una restriccion que le impone la ley, porque si
dejaban de ser estudios de cine o televisién, el terreno debe de pasar a nuevamente 2 manos

del gobierno. Y lo més increible es que pareceria que nadie se ha percatado de lo anterior.

El seiior Salinas Pliego sabia lo que estaba comprando: una verdadera joya. Pero su
ambicion se ve relejada en lo que hizo con un gran patrimonio nacional y por si fuera poco.
con el beneplicito del gobierno pasa por alto 1a ley. La “joya” sélo representd un escalon

para generar ganancias economicas.
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4.4.1 LO QUE SE VENDIO

Grupo Radio Televisora del Centro aquirid COTSA de la siguiente manera:

- La operacion de 108 salas cinematogréficas con tarifas liberadas y la reduccion gradual

del porcentaje de exhibicion de peliculas mexicanas hasta su fiberacién total en tres afios.

Actuatmente e 50% de las cintas en pantalia deben ser de produccién nacional.

- 70 salas propias

- 38 salas rentadas (35 forman parte del fondo liquidador de Cotsa)

- 82 cines cerrados y sus teITenos

- Los nuevos dueios pueden utilizar los predios para construir otros edificios, siempre ¥
cuando en el nuevo inmuble se cuente con la misma capacidad de butacas que se tenia

anteriormente a fin de garantizar la permanencia de las salas cinematograficas.

Desde nuestro punto de vista particular, mencionaremos bajo que condiciones se

vendieron los Estudios América. ya que forman parte importante para e! futuro de la

cinematografia nacional.
- Las instalaciones y el equipo para produccién de cine ¥ television,

- Si dejan de ser foros de produccidn para cine © television los terrenos regresaran a

manos del Estado.

110



Se afirmé que. sin lugar a dudas, la Compafila Operader de Teatros (COTSA)
podria ser la verdadera joya del paguete de medios. desde el punto de visia de los
negocios, sobre todo si se toman en cuenta algunas medidas paralelas que se

consideraron antes de su venta para darles mavor atractive”™. (49)
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4.5 LA SOMBRA DE JENKINS: COMO DE PELICULA

Con la nueva filosofia cinematografica el desfile de espectadores es incesante y el
ritmo de trabajo, brutal, signo inequivoco de que las salas de cine se han vuelio a convertir
en un jugoso negocio en el actual panorama econdmico naciorzl. El nimere de panalla se

duplicé al pasar de 800 en 1991 a las casi 1.600 a finales de 1996. (50)

Come por “encanto” empezaron a multiplicarse en todo €l pais modemnisimos
complejos de 10, 15 e incluso 20 salas: se trata de los llamdos multiplex, un concepto
importado del otro lado del Rio Bravo cuyos principales actrativos radican en ia calidad de
imagen 1an refulgente como sus Hamativas marquesinas, y con un sonido tan envolvente

como sus confortabies butacas reclinables.

Con la abolicién del control de precios a la que el Gobiemo puso fin, el uanico
obstaculo que quedaba para que las compafijas empezaran sus operaciones era el Sindicato
de Trabajadores de la Industia Cinematografica (STIC). En opinion de tedos los
empresarios del sector. las reclamaciones taborales del STIC echaban por la borda toda la
flexibilidad v competitividad que les proporcionaban la tecnologia v los procesos de

automatizacion de servicio que imperaban en la nuevas salas.

Para zafarse de elios, Jenkins, apovado por la Secretaria de Trabajo y Previsién

Social. recurrié a una artimafia legal: el empresario argumenté gue Su negocio no tenia



tanto que ver con la industria cinematografica, sino més bien con la prestacion de servicios.
Y fue asi como se conform6 el Sindicato Justo Sierra. donde la empresa ha podido reclutar
personal joven. con horarios de trabaios flexibles, preocupacion por el servicio y dispuestos

a cobrar solo 1.200 pesos al mes. (51)

“Si Cinemark no hubiera entrade a México no existiria Cinemex ni ningan otro.
Abrimos la brecha”. dice orgulloso Jenkins. (52) United Artists. la exhibidora mds grande
del mundo, hace también su aparicion a través de Cinemas United Artists, la subsidiaria
mexicana conformada en 50% por la compatiia matriz v el Fondo Optima. propiedad de la

poderosa constructora Bufete Industrial.

Algunos de los empresarios mexicanos locales ya instalades ne se han quedado con
las manos cruzadas. Tal es el caso de Organizacion Ramirez, que lejos de otear €] panorama
también desarrollé su propio complejo multiplex, Cinépolis, con caracteristicas muy

similares a las de sus competidoras.

“Se ha vuelto un negocio inmobiliario, no de exhibicién™. dicen al unisono. (53)
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CONCLUSIONES

A raiz de la investigacion que hemos desarroliado podemos concluir que para el
gobierno mexicano la privatizacién de COTSA sélo representd un aspecto subsidiario o
secundario dentro del llamado “paquete de medios™ v por consiguiente el cine ya no fue
considerade como un importanie medio de comunicacion, durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. Del por qué de esta afirmacion lo detallaremos a continuacion y diremos
cuales son los resultados de esta venta. que por logica, en nada beneficiaron al sector

exhibidor y a la industria cinematografica, en general.

Actalmente la capacidad en el uso de los medios de comunicacién provoca un
profundo interés; debemos de tomar en cuenta que la comunicacion de masas es un proceso
realmente fundamental. dada la profunda dependencia que tenemos en la sociedad
contempoerinea frente a ellos. Nos aportan un flujo de informacién que es esencial para
nuestro sistema politico, para nuestras instituciones cconér.nicas, para los estilos de vida

cotidianos de cada uno de nosotros, € incluso para nuestras formas de expresion religiosa

El cine ha sido un primer paso para recobrar las formas de convivenvia colectivas
que la antigiiedad conocid y que el mundo modemo €On SUS MECANISMOS enajenantes,
masificadares, parecia haber hecho posible para siempre. Esto medio ha sido junto con la
television, el inico capaz de transmitir a las masas contemporaneas, un lenguaje cargado de

implicaciones espirituales.
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El cine. es todo un complejo mundo donde intervienen infinidad de intereses

econdmicos, principalmente. aunque no se puede dejar de lado lo ideologico.

La exhibicién en la sala cinematografica es la etapa en el que el proceso del cine
cumple con la funcion esencial de llegar al consumidor. en elia se culminan los esfuerzos y
se mide el éxito cultural y econémico de la actividad de un gran nimero de personas. Sin
embargo, la sala de exhibicion es el punto terminal de un proceso tecnolégico que en la
actualidad ya no es la inica opeion que tienen los productores. directores. aciores. eic., para
lievar al publico sus filmaciones. La pamalla de television es otro punto terminal de su
actividad, sea directamente desde la estacién transmisora o a través de cintas de
videodecasseie. En este sentido. mientras que la produccién puede operar con las tres
tecnologias, la sala-cine pertenece, de hecho caracteriza, a una de ellas y compite con las

otras.

Debemos de tomar en cuenta que como cualquier owre indusiria, la del cine
mexicano ha evolucionade sujeta a las condiciones del mercado. Pero también, como ha
sucedido en otros rubros, ha requerido del apoyo de la intervencion estatal para resolver
situaciones estrucrurales indeseables o del fomento gubernamental para mejorar las
condiciones economicas en que se encuentra. Es asi como se ha definido la politica

cinematografica de cada sexenio y la politica de comunicacion social del Estado mexicano.

La exhibicion de peliculas en México empez¢ practicamente con un minimo de
retraso en reiacion con Europa o Estados Unidos. En 1899 la Ciudad de México contaba

con 22 locales, jacalones o carpas en su mayoria, que ya tenian que cumplir con ciertas
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normas municipales. como declarar el cupo de las sillas para evitar problemas en caso de
incendio. En 1906 la ciudad tenia 34 salas exclusivas, algunas de ellas de construccién
permanente v con cupos que llegaban hasta los 600 espectadores. En los afios 20 la
exhibicién cinematografica se desarreila con rapidez. de modo que para 1928 se sefalaban
520 salas en todo el pais. Hacia 1934 se regiswan 382 salas, menos que en 1928,

probablemente como consecuencia de que al difundirse el cine sonoro, a partir de 1930,

algunas de las salas tuvieron que cerrar por no contar con los equipos necesarios.

En los cuarentas el cine fue el medio de comunicacion mas representativo. El costo
de las entradas era bajo; tenia una amplia red de salones de exhibicién en el pais y podia
satisfacer a diferentes pablicos. Esta situacion facilité la construecién de un monopolio
nacional formade por el extranjero William Jenkins y socios en el que todos tenian igual
oportunidad de ganar. Este grupo incrementé su poder paulatinamente, rebasé la exhibicion

hasta estar en todas las areas de la industria.

La posicién gubernamental fue la de reducir la marcada influencia norteamericana
mediante presiones fiscales v legales, ya que los empresarios mexicanos veian en ¢l capital
extranjero un obstaculo para su avance. Jenkins ante tales presiones alquilé su cadena de
cines al Estada. Debido al retiro de la inversion extranjera. en los 60, ya nadie se areviaa
invertir y en entonces cuando los exhibidores acrecentaron sus protestas por los precios
congelados en las entradas. dejaron de establecer salas y daries mantenimiento a las

existentes y como principal presion estaban dispuestos a mantener el bloqueo al cine

mexicano,
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A pesar de esto, sus ganacias como exhibidores habian bajado porque debian de
aumentar salarios (cada 2 afos). cubrir cuotas mayores en el alquiler de peliculas v si
financiaban. otorgar créditos mas ampiios. miemras que sus entradas por boletaje no
crecieron. Inconformes. aceptaron los convenios ventajosos que les ofrecio el gobierno y en
1960 fue vendida por Espinosa Iglesias al Banco Nacional Hipotecario Urbano v de Obras
Publicas. Hacia 1970 ¢l Director del Banco Nacional Cinemartografico sefialé que COTSA
no cumplié con los propositos que se le habian marcado va que fue manejada con los

antiguos criterios que tendieron a favorecer al producto proveniente del exterior.

La década pasada COTSA fue considerada como la responsable del deterioro de la
industria cinematografica: el pésimo esiado de los cines, ya que nunca estaban limpios; el
desastroso sonido de las salas; la calidad necesaria para la proyeccion de una cinta; y la
pésima cartelera que existia. Ef Estado estanco a la industria y COTSA enfrentd sertos
problemas con las principales compafias distribuidoras extranjeras. de hecho pierde todas
las exclusividades, la uUnica que mantenia COTSA era Artecinema que tenia las peores

peliculas extranjeras.

Desgraciadamente todas las medidas que se han aplicado han sido exclusivamente
para e} subsidio y el beneficio de la iniciativa privada. La aparicién continua de nuevos
intereses ha causado e| deterioro paulatinamente de la industria. fragmentindoia. hasta
dejarla inservible. Hoy. la estructura organizativa de la industria. sus caracieristicas.

condiciones v funcionamiento son el resultado de la crisis financiera de 1982.
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A partir del régimen de Miguel de la Madrid Huntado (1982-1988) se inicia el
proceso de desmantelamiento del proyecto constitucional de desarrolle nacional piasmado
en la Constitucidén de 1917 ¥ se inicia la implantacion del modele neoliberal. De la misma
manera irrampen nuevas tecnologias como el videocassette y las peliculas por 1elevision
pagada, sin cortos comerciales , vistas en una pantalla peguefia de poca resolucién
comparada con la pantalla del cine, pero que fueron y siguen siendo serios competidores

del cine mediocre y de las salas de exhibicién incémodas.

Ademas la industria cinematogrifica ya no parece ser tan significativa
ideclogicamente, por lo que los recursos e intereses oficiales se han orientado hacia la radio
y la television y ahora hacia las telecomunicaciones. Lo anterior permite comprender el
proceso de privatizacion de Compaflia Operadora de Teatros y ¢l desmantelamiento de la

industria cinematografica.

Una de las consecuencias politicas mas trascendentes del provecte de
modernizacién del gobieno de Carlos Salinas de Gortari. fue la redefinicién de la relacidn
entre ¢l Estado y los medios masivos de comunicacion. Para éste fueron mds importantes la
prensa y la televisién. Asi, la venta de COTSA obedecié a la logica del proyecio
modemizador salinistz, en donde las empresas no estratégicas o prioritarias servirian para
“sanear” las finanzas piiblicas y mantener reservas monetartas internacionales destinadas a
la estabilizacién de! peso a nivel mundial. y permitiria el controi social durante la transicion
mediante |a aplicacion de programas. Se afirmé que COTSA acumulaba largos aftos de
pérdidas financieras y ya no generaba panancias por lo que el Estado ya no la queria

mantener en s poder.
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Desafortunadamente, después del proceso privatizador. la industria cinematografica
todavia sigue preseniando una situacion monopdlica semejante & la que se da en la
televisidn, pero en el renglon de la distribucion v la exhibicién de peliculas. La Direccidn
General de Radio Television y Cinematografia clasifica los filmes para su exhibicién
piblica sin cuestionar quién y cuintas peliculas s¢ raen al pais. Asimismo, los exhibidores
prefieren tener una cinta nortearmnericana que les deje ingresos y no una pelicula nacional

gue no tiene publico.

Los altimos acontecimientos econdmicos han agudizado el deterioro del sector
productivo nacional de esta industria: los costos son cada dia mas altos v la recuperacion
cada vez es més lenta; no hay forma de incentivar los capitales de inversion. con la
consiguiente baja de peliculas mexicanas producidas; existe una gran indefension ante la
Secretaria de Hacienda. pues es la industria que mas impuestos paga, existe poca vigilancia
sobre producciones extranjeras en México, no sélo en lo fiscal o labora!, sino en cuanto a la

imagen que el pais exporta en el extranjero.

En este contexto, una visién diferente del negocio de la exhibicién cinematografica.
es la que estan siguiendo compafiias norteamericanas de recién ingreso en el mercado
mexicano, como CINEMEX, CINEMARK ¥ UNITED ARTISTS. las que basadas en el
sistema denominado muliiplex. es decir. pantallas v programas miiltiples. ofrecen al piblico
instalaciones v servicios de alta calidad . con las ventajas que este tipo de exhibicidn
permite, mismas que se han mencionado anteriormente. Estas empresas han visualizado la

deficiencia en materia de pantallas de calidad existente en nuestro pais. asi come la
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magnitud del mercado potencial. En el caso de Cinemex, para 1997 tenia un proyecto de
construir 149 salas bajo el sistema multiplex. La empresa Cinemark en tanto. ya ha
establecido cuatro complejos de exhibicion con 42 pantallas en cuatro diferentes estados de

la Repiiblica y en 1988 cuenta con 40 salas en el Distrito Federal.

Con respecio a COTSA que fue incluida dentro de llamado paquete de medios, es
reunida con una televisora y la estralegia del Gobierno para venderla fue que quien
comprara este paquete lo tendria que hacer en conjunto. El gobiemo pagd el costo politico
de modificar de 11 a 5 empleados por sala en el contrato colectico con el sindicato (STIC).
s liberaron los precios de los boletos y se retiro la disposicion legal que obligaba al

exhibidor de dar la mitad de tiempo de pantalla a peliculas mexicanas.

COTSA operaba con 143 cines, 70 de los cuales eran propios, y 73 arrendados a
terceros. De ellos, 35 pertenecian a Gabriel Alarcon, que los tomaria de regreso para
administrarlos personatmente. De esta manera, quedaban 108 cines, 70 propios y 38
rentados. De las 70 salas cinematograficas, 35 pertenecian al Fonde Liquidador de COTSA.
En este fondo estaban los terrenos de cines como e Latino, Chapultepec, Ariel y otros. Los

82 cines cerrados v sus terrenos también fueron parte de los activos de COTSA.

Lo mas consternante de esta privalizacién fue que su comprador, Ricardo Salinas
Pliego (actualmente presidente de TV Azteca). nunca le interesaron las salas de cine, para
éste lo mas importante fue la television. ¥ lo afirmé en una entrevista a la revista Epoca
donde dice que solo iban por la television. pero las autoridades les dijeron que erz todo o

nada Como por arte de magia algunas de estas salas estin siendo administradas por las
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compaiiias exiranjeras, porque el negocio realmente radicaba en ¢l contenido inmebiliario
de COTSA, aunque de igua! manera dijo que se invitaria a participar a inversionistas

locales y lo que eran los Estudios América estdn convertidos en compafiia disquera.

El gobierno mexicano hace caso omiso &l ver que Salinas Pliego, no ha respetado
las condiciones de venia Por ejemplo, con respecto a la consiruccion de salas
cinematograficas, deberian de tener la misma capacidad de butacas originales, cosa que no
se cumple en los nuevos complejos. De igual manera existe una restriccién respecto a los
Estudios América que le impone la ley por el decreto expropiatorio del exejido en donde
estan ubicados, ya que si dejaban de ser estudios, €l terreno pasaria nuevamente a manos
del gobierno. Pero pareceria que ni siquiera las instituciones que estdn dedicadas a

salvaguardar nuestra industria cinematogréfica nacional s¢ han percatado de lo anterior.

El mercado de la exhibicién en la actualidad es muy amplio, con la enwada de
compafifas extranjeras, las empresas nacionaies han tenido que redisefiar sus salas y sus
servicios, como Organizacion Ramirez con Cinépolis; v, en el caso de CASA, el productor
Carlos Amador decide asociarse con Cinemex v deja en claro que no ha vendide su
patrimonio, ya que sus cines tendran el mismo nombre, aunque algunos cambiardn su

estructura a teatro como €l Arcadia y Perisur.

Lo més deplorable de este sexenio es que no hubo apoyo para la industria
¢inematografica nacional, porque no se puede pensar otra cosa cuando la nueva Ley de la
industria Cinematografica (1992), en lugar de apoyar la exhibicion de material nacional en

las salas, va haciendo que decrezca el porcentaje hasta un 10%, si asi casi no se proyectaba



¢ine mexicano, menos ahora. Las empresas extranjeras (Cinemex, Cinemark), aun asi, han
pasado por alto esta reglameniacién ya que en su programacion. la mayoria de las veces. no
aparece ninguna pelicula nacional. Y de manera ilegal y con el beneplacito oficial. han
contratado con un sindicato blanco desplazando al Sindicato de Trabajadores de la Industria

Cinematografica a los gue les pagan por horas, pero en pesos mexicanos.

Por si fuera poco lo anterior, en la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canad4. México no incluyé al cine dentro del coniexto de industrias culturales
sino como producto, dando cOMO CORSECUENCias Una mMAayor apermra v concesiones a
extranjeros sin ningiin problema, para aduefiarse completamente del patrimonio nacional ¥

en un futuro desplazar completamente a la industria cinematografica nacional.

Ante tales argumentos no hay duda que la exhibicién no mejoré en lo absoluo ¥
mucho menos la del cine nacional. Sélo importan las ganancias y desafortunadamente la
sociedad en la que vivimos no estd preparada para ver otro lipo de cine mexicano como el
que se esté haciendo ahora, la llamada “modernizacién™ nos dicta a seguir el patrén

americano para liegar a ser un pais capitalista.

Es necesario determinar el tamafo de los aleances de la industria cinematogréfica
deseable para el pais, en funcién de la capacidad economica de ia poblacién v de los
mercados especificos que se desean explotar, sobre todo. debe tomarse muy €n cuenta que
el ingreso de la poblacion nacional disminuyé durante esta década v por consiguiente, el
gasto familiar destinado al esparcimiento. se encuentra en niveles inferiores a los de

principios de los afios ochenta.
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Después de la venta de COTSA podriamos pensar que, de todo esto, la produccion
de peliculas mexicanas podria verse beneficiada porque ya cuenta con lo principal que es la
demanda de piblico, ya que debemos de recordar que ésta emnpresa siempre fue considerada
la causante de que el cine nacional estuviera bloqueado durante muchos afios. Pero como Ya
lo hemos mencionado: al gobiernc no Je interesa la industria. ni €l cine; las compafias
extranjeras con la poca competencia de fas nacionales no se van & arTiesgar a proyectar

algo que de antemano saben que no les va a dejar ganancias.

La venta de COTSA no representd ninguna garantia de mejoramiento del sector
exhibidor o de apoye para la industria cinematografica nacional. Se quiso evitar de nueva
cuenta un sector monopolizado, pero los resultados dejan mucha que desear, Las empresas
extranjeras estan haciendo todo lo posible por aduehiarse totalmente del negocio de la
exhibicion. A pesar del crecimiento en pumero de pantallas la oferta filmica disminuye © se

mantiene estable, ya que todo €l material proviene casi en su totakidad de Hollywood.

La privatizacion de Compafiia Operadora de Teatros. S.A. fue un paso mds en el
proceso de desnacionalizacion del pais. Qe atach, de nueva cuenta. a una de las
manifestaciones culturales mas representativas de nuestro siglo. Y se conden a los
cineasias MexXicanos a presemtar Sus obras de manera marginal o desleal en competencia

frente a las super producciones norieamericanas.



REFERENCIAS

BIBLIOGRAFICAS

Amador, Ma. Luisa. “La exhibicion en México™ Qchenta afios de cine en México, UNAM, 1977,

Ariaga, Patricia. Publicidad, economis v comunicacidn, Estados Unidos v México. Editorial
Nueva imagen. México, 1988

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, 1991,

Contreras Torres, Miguel. El libro negro dei ¢cine mexjcano. México, 1980.
Chomsky, Noam y Hermnan, Edward S. Manufagturing Consent. Nueva York, 1988.
Dévalos Crozco, Federico. “Notas sobre las condiciones actuales de la industria cinematogréfica

mexicana™. Desarrolle de las_industrias audiovisuales_en México y Cansda Compiladora Delia

Crovi. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, 19%6.

Dieterich, Heinz. Centroamérica en l2 prensa estadounidense. Editorial Mex-Sur. México, [985.
Egnan Castillo, Luz Adriana; Kim Miranda, Norma. Prospectiva del cine mexicanc. Tesis,
Licenciado en Ciencias de la Comunicacion. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM.

1993, p. 122

Historia documental del cine mexicang. Universidad de Guadalajara, segunda

Garcia Riera, Emilio.
edicion. 18 volimenes

Granados, Felipe de Jesis. “Los medios v la sociedad”. Lecturas de comunicacion. Colegio de

-

Ciencias y Humanidades, Plantel Vallejo. México, 1988

Guajardo, Horacio. Teoria de la comunicacién socjal. Editorial Gemnika. México, 1994, 172 pp.
Jacques, Rogozinski. La privatizacion de empresas paraestatales. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1993..

Lippmann, Walter. Public Opinion. Nueva York, 1981

127



Lugan. Jean Claude. Elementos para el anélisis de los sistemas ociales. Fonde de Culwra

Economica. México, 1981
Macotela, Fernando. La_industria cinematografica mexicana. Estudio juridico y econdmico.
Facultad de Derecha. México, UNAM. 1968. 289 pp.

Me Quail, Denis. Sociologia de los medios masivos de comunijcacién. Editorial Paidés. Buenos

Alres.

ntroduccién a la teoria de la comunicacion de masas. Editorial Paidos. México, 1985.314 p.

_ 1

Moragas Spa, Miguel de. Teorias de la comunicacion. Editerial Gilli. Espaiia, 1976

Moreno Brizulea, Dora Eugenia: Vazquez Gomez, Rosa Adriana. Politicas cinematograficas de
exhibicion. Tesis Licenciado en Ciencias de la Comunicacién. UNAM, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales. México, 1986

Patma Cruz, Envique. El cine mexicano dg los 80's: agudizacion de su crisis. Tesis Licenciado en
Ciencins de la Comunicacién. UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México, 1990,
Pérez Avila, Noé. Como hager mi tesis: guia practica v técnica para elaborar un estudio. un ensayo,
una tesis, un informe... que requieran de investigacion documental de campo. EDICOL. México,
1980. 157 pp.

Pérez Turrent. Tomas. “Notas sobre el actual cine mexicano”. Hojas de cing Il. SEP-UAM
México, 1983.

Pichardo Pagaza. Ignacio. “El proceso de desincorporacion de entidades paraestatales; el caso

México™. Simposio Modernizacion y empresa Plblica. México, 14 de julio de 1988.
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. México, 1989. 143 pp.

Posada V.. Humberno Pablo. Apreciacion det cine. Alhambra, Universidad Iberoamericana. México,

1984, 110 pp.

Provecto para la oficing de comunicacidn social de la presidencia. C.EN. del P.R.I. 1994

Real Academia Espaiiola, Dicciopario de ta lengua espafiola. Madnid. 1970. 1506 pp

128



Revuehas, José. El conocimiento cinematografice v_sus problemas. Editorial Era. México, 1931

175 pp.
Reves de la Maza. Luis. El cine sonoro en México. UNAM, Instiruto de Investigaciones Estéuicas,
México. 1973, 271 pp.

Reves, Aurelio de los. Cine v sociedad en Méyico 1896-1930; vivir de suefios. Universidad

Nacional Auténoma de México. México, 1981.

. Los origenes del cine en México {]896-1900). Fondo de Cultura Econdmica.. Meéxico

Rojas Soriano, Rail. Guia para realizar investigaciones soctales. UNAM. Facultad de Ciencias
politicas v Sociales. México, 1985. 274 pp.

Romero Mora, Carmen Estela. La negociacion completa en materia de¢_medios de comunicacién
mexicanos en el TLC. Tesis Licenciado en Ciencias de la Comunicacién. UN.A.M.. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. México, 1996. 116 pp.

Saiinas de Gortari, Carlos. Segundo Informe de Gobiemo del Presidente Carjos Salinas de Gorari.

Texto integro. México, 1990.

Sanchez Gonzilez, José Juan. La_Reforma del Estado v su impaclo en el aparato piblico. Una
aproximacién critica. Editorial Mimeo. México, 1993

Taborga, Huascar. Come hacer una tesis. Editorial Grijalbo. México, 1982. 220 pp.

Trejo Delabre Radl. La sociedad ausente, comunicacion, democracia v modernidad. Cal y arena.
México. 1980.

Villarea!. René. Liberalismo social v reforma del Estade. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.

México, 1993.



HEMEROGRAFIA

Banco Nacional Cinematogrifico. Cineipforme General. 1976-1971

Camara Nacional de la Industria Cinematografica_Exposicién v Andlisis de la_problemitica sctual
en la industria cinematografica. México, diciembre 1994. 72 pp.

Camara, afio 3, num. 15. México, marzo de 1981

Cinema Reporier. 3 de junio de 1944, 12 de octubre de 1946, 2 de noviembre de 1946

Colective Alejandro Galindo. “El cine mexicano y sus crisis”. Revista DICINE, num. 20, julio-
agosto de 1987, segunda parte; num. 21, septiembre-octubre de 1987, tercera parte.

Cruz Serranc, Noé. “Tengo un leon por la cola.... 37 afios y compré la television estatal”, Epaca, 26
de julio de 1993, p. 16-15

Diario Oficial de la Federacion. México.25.9.1990, 22.12. 1692,

A

El Financiero. “Los medios de comunicacion en México™. Infome Especial, 3 de abrii de 1993.

Elizondo, Jorge. “La exhibicién cinematogréfica; retrospectiva y futuro™. Pantalla. México, 1991
num. I3, 36 pp.

Esteinou Madrid, Javier. *“Medios de comunicacion ¥ construccién de la hegemonia™. Cuademos de
servicio y_promocion_social. Serie Reflexién universitaria, num. 2. Universidad Iberoamericana,
1982.

Facuhad de Ciencias Politicas y Sociales, CINE-REPORTE. noviembre de 1996, p.2

Fernandez Nufiez. Joaquin. “Lo que e} viento regreso™. Expansién, afo XXVIll, num. 701. México,
9 de octubre de 1996. Pp, 32-48

Maza. Enrique, “Sobre la mesa, las cartas de cuatro grupos que se disputan los medies del Estado™
Proceso 361, 3 de mavo de 1993.

Observador Inteacionat. num. 3, mayo de 1993

A A e

130




Ortega Pizarro, Femando. “En la democratizacion, la televisidn nada tiene que ver: Salinas Pliego:

nestro proyecto. entretener: Suarez Vizquez™. Proceso. 873, 26 de julio de 1993, p. 6-10

Peérez Tument. Tomas. Foro “El cine mexicano hoy”. Organizado por la_Universidad Auténoma

Metropoliana v la Fundacign Mexicana de cineastas. México. 22 de junio de 1988.

Rizo Arantzantzd. “Guerra de las palomitas”. Asesor Comercial, aiio 1, num. 2. México, septiembre
de 1996. Pp. 6-7

Salinas de Gortari. Carlos. “Reformando el Estado”. NEXOS, num. 148, México, abril de 1990.

Secretaria de Gobernacion. Cuadernos de la Cineteca Naciopal México. Afio 1979, 1980, 1981,

1982.
Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico. “Bases de la Licitacion”, “El proceso de enajenacion de

entidades paraestatales en México”. El Nacional, 24 de mavo de 1993.

Secretaria de ta Controlaria General de la Federacidn. “Reestructuracion del sector paraestatal”.
Cuademos de Renovacion Nacional. Editorial Fondo de Culura Econdmica. México, 1988.
Valdés Ugalde, Francisco. “Conceplo y estrategia de la Reforma del Estado™. Revista Mexicana de

Sociologia. num. 35. México, febrero de 1994,

PERIODICOS CONSULTADOS

El Financiero. Diario. México. Distrito Federal. 1993.

El Heraldo de México. Diario. México, Distrito Federal ,1971.1979.1982
El Nacional. Diario. México, Distrito Federal. 1960, 1967, 1992, 1993,
El Universal. Diario. México, Distrito Federal ,1961

Esto. Diario. México, Distrito Federal ,1977

Excelsior. Diario. México. Distrito Federal, 196G

La Jomada. Diario. México, Distrito Federal, 1993

Uno+Uno. Diaric. México, Distrito Federal, 1988.

131



