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CAPITULO 1. LA MICRO, PEQUENA v MEDIANA INDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA
TRANSFORMACION.

CAPITUILOI.

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA
TRANSFORMACION.

1.1 Antecedentes.

El origen de la micro, pequefia y mediana industria (MPMI) se remonta a varios miles
de afos, sin embargo, para no ahondar tanto, se hara una breve resefa histdrica a
partir de los talleres artesanales de la Europa Occidental del siglo XVi, cuando éstos
formaban parte de la estructura grer ial, constituyendo un eslabén fundamental para la
aparicién de las primeras empresar capitalistas con procesos de trabajo, basadas en Ia
cooperacion simple. El modo de pi »duccién capitalista con enfoque mercantit simple se
originé en la economia independiente de los Pequenos artesanos y campesinos.

En una primera etapa, la organizacién de! trabajo en los talleres artesanales estaba
constituida por un maestro y algunos oficiales y aprendices, los cuales realizaban
practicamente todas las funciones, en virtud de que no era muy diversificado el proceso
de produccién.

Posteriormente, con la aparicién de las primeras empresas capitalistas, en éstas se
ocupaba a un ndmero mas o menos considerable de trabajadores asalariados, los
cuales desarrollaban las actividades con una menor rotacién que los ayudantes de los
talleres artesanales. De esta manera, los trabajadores se fueron especializando en una
parte del proceso productivo y, aln cuando la técnica continud siendo manual, la
divisién del trabajo por si misma logré que estos se especializaran y crearan destrezas
y la productividad del conjunto de ius empresas aument6 significativamente. Asi, un
trabajador participaba en la produccion de un determinado articulo, pero sélo hacia una
pequeiia parte del proceso total.

Es hasta el siglo XVIIl cuando en Inglaterra se inicid la Revolucién Industrial, la cual
cambio radicalmente los procesos productivos que hasta la fecha existian. En este
contexto social y econdmico, el desarrollo de la tecnologia permitio lograr incrementos
sustanciales en la productividad y las nuevas fabricas se distinguieron por la produccién
mecanizada. Es asi como comenzaron a surgir los grandes establecimientos fabriles,
pero coexistiendo atin con las pequefias empresas y talleres artesanales.

Posteriormente todos estos cambios se difundieron al resto de Europa y en los Estados
Unidos en el siglo XIX.
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1.2 Importancia de la micro, pequefa y mediana industria.

Antes de entrar al estudio de la MPMI, es necesario aclarar que se analizaran las
empresas del sector manufacturero, descartadndose las del sector comercio y servicios.
Por tal razén, cuando se hable ce "empresa(s)", entiéndase que se trata de las
primeras. Asimismo, a continuacidn se dan a conocer algunas definiciones claves para
entender mejor el presente {rabajo Estas son las siguientes':

s Microindustria: Es aquella unidad econémica de produccidén que ocupa de 1 a 15
trabajadores y sus ventas anuales no rebasan los N% 900,000.00 Cabe aclarar que
este ultimo c¢riterioc cambib, ya que anteriormente el monto de las ventas anuales era
de menos de N§ 200,000.00 de 1988,

+ Pequena industria: Aquellas que ocupan de 16 a 100 trabajadores y el valor de sus
ventas no rebasa los N$ 9°000,000.00 anuaimente. (Anteriormente el limite era de
N$ 2'300,000.00 de 1988).

« Mediana industria: Aguellas que ocupan de 101 a 250 trabajadores y el valor de
sus ventas no rebasa los N$ 20'000 000.00 anuales. (Anteriormente el limite era de
N$ 4'500,000.00 de 1988).

+ Gran industria: Aquellas que o:upan mas e 250 trabajadores y sus ventas rebasan
ios N$ 20'000,000.00.

Para tratar de dar un mayor acercamiento a la realidad que prevalece hoy en diaen lo
que se refiere a la situacion de las MPMI, el presente trabajo se apoya en una encuesta
realizada por Nacional Financiera y la desaparecida Secretaria de Programacion y
Presupuesio, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, en el periodo de 1982 a 1984. En tal encuesta se tomd una poblacion de
estudio de 27,000 empresas manufactureras aproximadamente, que emplean de 6 a
250 trabajadores.

Las localidades cubiertas por el estudio fueron las tres zonas metropolitanas mas
grandes del pais, esto es, fa Cd. de México, Guadalajara y Monterrey y las capitales de
los estados, los municipios marcados como centros motrices para el desarrolio
industrial en el PRONAFICE, las rludades industrialmente importantes y aquellas que
por su cercania geografica conforman un corredor industrial con otra ciudad
seleccionada.

También se toma en cuenta la encuesta realizada por el equipo del Dr. Clemente Ruiz
Durdn (“Cambios en la estructura indusirial y el papel de las micro, pequefias y
medianas empresas en Meéxico”, Nafin, 1892), Coordinador del Area de Politica
Econdmica de la Divisién de Posgrado de la Facultad de Economia, de la Universidad

' “Fondo de garantia y fomento a la industria mediana y pequefia (FOMIN}Y", Nacional Financiera, SN.C.,
No. 76, jul-ago 1988, p-6.
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Nacional Auténoma de México, con el patrocinio de Nacional Financiera, por un lado y
por el otro, por el Instituto de Economia en Desarrolio de Japoén, con la participacion
de la economista Taeko Taniura, funcicnaria del Departamento de Estudios sobre el
Desarrolio y la economista Motoka Iwami, de la Divisién de Investigacién industrial del
Long Term Credit of Japan, LTD.

La poblacion de estudio en este caso consta sélamente de 232 empresas, distribuidas
de la siguiente manera: 195 empresas pequefias y medianas y 37 compafiias grandes.
Es importante subrayar que, dada la pequeiia poblacién bajo estudio, habria que tener
cuidado con la interpretacién de los resultados, porque se podria cometer el error de
hacer generalizaciones a partir de esta muestra que no es muy representativa de la
realidad. En todo caso, se puede thmar en cuenta como una tendencia del resto de la
poblacién no encuestada.

Una tercera encuesta es la que desarrollé Nacional Financiera (Nafin), (La micro.
peguefia y mediana empresa”, Nafin, 1991), acerca de los cuatro sectores
{manufacturas, construccidn, comercio y servicios), y tres tamafios (micro, pequefias y
medianas), con una cobertura nacional y regional. En tal encuesta se tomo una muestra
de 13,573 empresas para ¢l total de los cuatro sectores.

Para no incurrir en errores de interpretacion de datos, cada vez que se mencione algin
indicador sobre el subsector industrial bajo estudio de cualquiera de las tres encuestas,
se anotara a cual pertenece, menzionando la encuesta 1985, Ia encuesta 19971 o la
encuesta 1992, segin corresponda. De esta forma, estas podran dar un mayor
acercamiento de la situacién actual de estas empresas.

Es importante sefialar que los criterios para clasificar a la MPMI fueron dictaminados
por la Secofi, mediante el decreiv del Programa para el Desarrollo Integral de la
Industria Mediana y Pequeiia en 1985. No ubstante lo anterior, de ninguna manera
deben ser tomados como regla general, dado que en otros paises la ciasificacién
difiere, segun los objetivos de la politica industrial. Por ejemplo, asi como en Europa se
define en el sector de la pequefia y mediana industria a aquellas empresas que tienen
hasta 500 trabajadores, en otros paises esta definicién varia, como es el caso de Japon
en donde el limite es de 300 trabajadores.

También se usan otros pardmetros que tienen gque ver con inversiones, ventas,
volumen de empleo, activos fijos y el capital desembolsado, los cuales son siempre
imperfectos. De este modo, se debe tener mucho cuidado al comparar las empresas de
México con las de ofros paises, toda vez que se puede caer en errores de metodologia.
Como criterio general se puede decir que la gran empresa no tiene limitacicnes
especiales de acceso a los factores y recursos productives ni, por tanto, necesidad de
ayuda externa. Asimismo, la meta de las micro empresas es la subsistencia, mientras
que la de las pequefias y medianas es la capitalizacién. La justificacién de clasificarias
es para formar estratos homogéneos con fines estadisticos, facilitar a los usuarios sy
analisis, la realizacion de estudios e investigaciones, adecuacién de marcos legales,
formulacion de programas de fomento y ejecucién de acciones de apoyo y promocion.
etc.
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Ante la apertura de la economia mexicana (especialmente debido al Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Vnidos y México), la necesidad imperativa de
competir a nivel internacional, tantc dentro como fuera del pals obliga a lag empresas a
especializarse mas, a fin de ser ~ompetitivos en calidad y en precio. Las empresas
mexicanas no pueden abstenerse de la realidad, so pena de muerte y por eso procuran
en la medida de sus posibilidades, ser actores activos, aunque al mismo tiempo se
presentan muchos problemas para un adecuado desarrolio de las mismas. Esto se
analizara con mas detalle en el capitulo I1.

El estudio de 'a MPMI| es importante porque obedece a una descentralizacion del
proceso productivo de las grandes empresas, las cuales, en busca de incrementar la
productividad y mejorar la calidad, desplazan ciertas dreas de la cadena productiva.
Ante tal situacién, se presentan oportunidades de trabajo para las micro, pequefias y
medianas empresas y, de esta manera, aumenta la productividad de la economia
nacional, al mismo tiempo que se generan efectos multiplicadores, empleos indirectos y
una mejor asignacion de los recursos humanos, econdmicos, financieros y naturales en
la economia. Asimismo, las MPMI tamhién funcionan como proveedores de productos
terminados para los centros coinerciales a nivel local, regional, nacional vy
eventualmente a nivel internacionz.

La microindustria es el tipo de empresa idonea para generar empleos con una baja
inversion de capital, agregar valor al preducto y desarrollarse en el interior del pais. Por
otro lado, arraiga al trabajador en su lugar de origen, complementa la oferta intermedia
y final, asimila tecnologias apropiadas a nuestro medio, contribuye a integrar
verticalmente la planta industrial nacional y da pauta al desarrollo de habilidades y
calificaciones de los trabajadores. Asimismo, presenta cierta tendencia a la
especializacion, cuenta con las bases para actuar como proveedora eficiente y
competitiva de empresas grandes. En tal virftud, la subcontratacién es una de las
formulas de trabajo mas valiosas, ahora que la globalizacién productiva y la intensa
competencia por los mercados son de los rasgos mas importantes de la organizacion
industrial y comercial en el mundo,

A lo anterior debe agregarse su gran flexibilidad para responder a los cambios del
mercado, debido a que no utilizan 2quipo muy complejo y su estructura productiva les
permite atender, en forma oportuna, 1a fabricacion sobre pedido, Estos empresarios
participan directamente en la produccion y venta de sus productos, dado que conocen
todo el proceso productivo. Por el tamario de estas empresas, es posible aprovechar de
manera racional los recursos naturales de una region, debido a su escasa produccion y
al tipo de tecnologia que utilizan, en contraste con lo incosteable que resultaria para la
gran industria.

Mas aln, la importancia de este grupo industrial se resume asi: representa el 98% de
los establecimientos industriales del pais; emplea a 49% de los trabajadores del sector
manufacturero y genera el 43% del PIB manufacturero.?

2 Terrones Lépez, Victor Manue, "Las micro, pequefias y medianas empresas en el proceso de
globalizacién™, en revista: Comercio Exterior, Bancomext, No, 6, junio de 1993,
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Desde el punto de vista social, la importancia de la MPMI radica en el mejoramiento del
nivel de vida de la regidn, dado que absorbe el paro actual y los futuros aumentos en la
fuerza de trabajo. Asimismo, en el corto plazo permite obtener un ingreso que, aunque
a veces sea bajo, brinda una esperanza de obtener mejores remuneraciones una vez
gue la economia se reactive.

En la mayoria de los paises deszrrollados, las pequefas empresas representan un
papel muy importante en lo que a empleo y produccién se refiere, constituyen el tejido
industrial mas importante en ciertos sectores industriales y en determinadas regiones,
proveen empleo e ingreso a los estratos mas desfavorecidos de la sociedad y
usualmente se les considera como “semilleros” de empresarios.

Quiza uno de los argumentos mas contundentes para apoyar el desarrollo de las MPMI,
€s que estas representan para los grupos menos favorecidos perspectivas validas.

La mayor presencia de las MPMI en los sistemas econémicos es un fenémeno
universal. Es un hecho que su papel es cada vez mas importante en las naciones
industrializadas. A continuacion se presentan algunos aspectos destacados de la
MPMi:

« Amplia flexibilidad operativa y adaptabilidad a condiciones regionales.

» Prevalecen en ramas agroindustriales, productoras de bienes de consumo basico y
en la industria metal-mecénica.

+ Requieren de menor tiempo para la maduracién de sus proyectos.

« Generan empleo con menor inversién por unidad de capital.

« Ocupan mano de obra en forma intensiva.

» Utilizan en mayor grado recursos nacionales y aprovechan el ahorro familiar.

» Utilizan tecnologia, maquinaria y equipo y materias primas nacionales
principalmente, contribuyendo asi a un ahorro importante de divisas. Por tanto, es

menor su dependencia del extetior en relacién a fa gran empresa, por lo que sus
efectos multiplicadores sobre el resto de la economia son significativos.

» Al establecerse en el interior del pais, detienen la migracién del campo hacia las
grandes ciudades, a la vez que descentralizan el proceso de desarrollo, gracias a
sus bajos niveles de requerimientos de inversion y posibilidades de crear y retomar
riqueza en ambitos locales y regionales.

« Contribuyen a la distribucion regional del ingreso.
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» Tienen gran flexibilidad para responder a los cambios del mercado, pues no utilizan
equipo muy complejo.

* Su tejido empresarial ha resultado mas resistente que el de las grandes
corporacicnes en tiempos de crisis econdmica; pueden ser mas vulnerables
individualmente (ha sido alta su mortalidad durante la crisis), pero su capacidad de
regeneracion es elevada.

» Mejora de las relaciones reciprocas entre sectores de actividades diferentes desde
el punto de vista econémico, social y geografico.

« Tienen gran capacidad para apottar innovaciones de productos y de procesos.

+ Tienen mas flexibilidad que las grandes para adaptarse a las nuevas condiciones dei
mercado, lo cual es hoy sumamente importante a la luz de los constantes procesos
de innovacion tecnologica.

* Produce parte importante de la alimentacién donde la produccion de granos basicos
{maiz, frijol, arroz, etc.) se concentra en el pequeiio y miniagricuitor.

+ Asimismo, el procesamiento industrial de alimentos bésicos esta en manos de los
pequeios industriales.

» lLas empresas pequefnas pagan salarios mas bajos que las empresas grandes y
frecuentemente evaden las regulaciones laborales.

* Es campo de formacién y adicstramiento de mano de obra especializada y de
preparacién y perfeccionamientn de dirigentes y empresarios, sirviendo a la vez
como proveedor de recursos humanos capacitados para la gran industria y base
para la expansién industrial futura.

« La mano de obra es, en general, de baja calificacién y suele presentar una alta tasa
de rotacion.

« El trabajo familiar frecuentemente no es remunerado directamente y las
remuneraciones a los trabajadores son inferiores a las legales y sin registro en Ia
seguridad sacial.

+ Su aptitud para integrarse entre si y a procesos productivos de grandes plantas a
través de la subcontratacién,

« Facilita el aprovechamiento e inaustrializacion de materias primas locales, que por
su perecibilidad o altos costos de transporte no es rentable o factible trastadarlas a
grandes distancias, salvo con previa transformacion.
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Ventajas y desventajas
Algunas fortalezas y debilidades de ias pequeiias y microempresas son:

» Su principal reto es sobrevivir; sus decisiones tecnolégicas y econdmicas son muy
elementales y dan poca relevancia a cuestiones de largo plazo, como las del medio
ambiente. Por otro lade, consideran que contribuyen “muy poquite” a la
contaminacion.

» Con frecuencia estan dirigidas por “hombres-orquesta™ que toman todo tipo de
decisiones, incluso las de tipo tecnolégico.

» Por lo general sus niveles tecnologicos son bajos, con poco acceso a la informacion
y no pueden darse el lujo de participar activamente en ascciaciones industriales y
foros donde se difunde la informacién tecnoldgica adecuada.

+ Deben enfrentar los mismos problemas, leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos que l!as grandes empresas, pero sin los recursos humanos,
tecnolégicos y financieros para haiar ¢on ellos.

« Son menos sensibles a los programas tradicionales de apoyo gubernamentales y a
los mecanismos de estimulos fiscales y financieros.

« Buena parte son unidades informales, al margen de regulaciones y apoyos. Prefieren
pasar inadvertidas para sobrevivir.

s Aln en los paises desarrollados, no estan al tanto de los problemas de la
contaminacidn.

No obstante lo anterior, son también empresas familiares, cuyos propietarios aspiran
heredar a sus hijos. Por ello, algunos estudios han demostrade una mayor
preocupacion por la ecologia de la zona que las rodea y por la salud a largo plazo; en
contraste con los administradores profesionales de las grandes empresas que suelen
preocuparse mas por maximizar utilidades en el corto plazo y asegurar asi su
permanencia o ascenso.

Como contraparte, las MPMI utilizan los recursos productives con menos eficiencia que
las grandes en su potencial para crecer. Estas enfrentan numerosas desventajas
estructurales: menores oportunidades para obtener financiamiento, lo cual se acentia
en condiciones de relativa escasez de créditos; menor productividad a causa de los
bajos salarios, pero scbre todo, debido a la baja intensidad de capital y vulnerabilidad
frente al gran poder del mercado que pueden ejercer las grandes empresas,
principalmente en presencia de condiciones monopélicas, tanto en mercados de bienes
finales como de insumos. Ademas de estos, a continuacién se enlistan otros problemas
que aquejan a las MPMI:
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» Baja calificacién de la mano de obra, que afecta a la eficiencia operativa,

« La reducida utilizacibn de la capacidad instalada y la falta de sistemas
administrativos modemos.

» La carencia de informacion técnica para seleccionar maquinaria y equipo o adoptar
medidas para elevar la productividad, aspecto estrechamente relacionado con la
compra de tecnologia y el uso de controles sistematicos de calidad.

« La insuficiente red de comunicaciones y servicios, lo que propicia bajos niveles de
desarrollo e integracion del mercado nacional.

« La escasa participacién en los programas de adquisiciones del sector pdblico, debido
a los trdmites excesivos y a las condiciones de pago vigentes.

+ Su limitada capacidad financiera, que las obliga a comprar sus insumos en el
mercado abierto {casi siempre al menudeo), donde son mas caros, de menor calidad
y con variaciones constantes de precio,

» Las dificultades para obtener apoyo crediticio oportuno, lo que las obliga a recurrir a
fuentes alternativas inadecuadas, como el financiamiento de proveedores y
prestamistas, que encarecen los préstamos, deterioran su capacidad financiera y
ponen en peligro su solvencia, pues en ocasiones los términos del endeudamiento
resuitan onerosos.

» E! crédito no siempre es oportuno y se les imponen unos requisitos que, ademas de
excesivos, a menudo resultan sumamente complejos, scbre todo para las empresas
de menor tamano.

« La insuficiencia de capital de trabajo, lo que con frecuencia las obliga a rechazar
negocios de subcontratacidn con las grandes empresas.

1.3 NOmero de establecimientos.

La presencia de la MPMI en México es muy importante, debido a que representa el
g8% del total de establecimientos del sector manufacturero. Véase en el cuadro No. 1.1
que este porcentaje aproximado se rla en todos los afios, desd e 1982 hasta 1993, lo
que quiere decir que el nimero de establecimientos en cada estrato ha ido creciendo
de una manera muy similar en todn el periodo. El nimero de microempresas pasé de
60,973 en 1982 a 101,166 en 1993, lo que indica un incremento de §5.92%.

En el mismo periodo, los establecimientos pequefios pasaron de 13,750 a 19,551, con
un crecimiento de 42.19%.
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Asimismo, la industia mediane pasdé de 2279 a 3,351 de 1982 a 1993
respectivamente, con un incremento de 47.04%.

Finalmente, para el mismo periodo las grandes corporaciones pasaron de 1,571 a
2,418, resultando un crecimiento de 53.92%.

Lo anterior indica que las microempresas fueron el estrato mas dinamico del secter
manufacturero. Ahora bien, si se considera a ta MPMI en conjunto, crecieron 61.12%;
ambos resultados demuestran la validez de la teoria, la cual menciona que los estratos
de menor tamafio relativo tienden a fortalecerse mas porque ofrecen un sinntimero de
ventajas ante los cambios en el nueve modo de "produccion esbelta®.

También se debe a que cada dia los mercados son mas competitivos y las grandes
empresas buscan, al mismo tiempo, disminuir sus costos, delegando ciertas areas de la
cadena productiva a empresas de menor tamaiio.
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CAPITULO 1. LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA
TRANSFORMACION.

1.4 Concentracion por ramas industriales.

Por rama de actividad, se aprecia en la grafica No. 1.1 que las ramas en las que la
microindustria tiene mas presencia son: alimentos (23,791 establecimientos); productos
metalicos (17,745 establecimientos), prendas de vestir (9,832 establecimientos) y
editorial @ imprenta (9,294 establecimientos).

Grafica 1.1

Numero de establecimientos
microindustriales en las ramas
: mas importantes
! Prendas Editorial @
| de veslr mprenta
8,832 5,294

Prods.
metaicos

i 17.745 Almentos
1 23,71

Por otra parte, también en las pequefias empresas se presenta una relacion similar:
alimentos (3,040 establecimientos); productos metalicos (2,933 establecimientos) y
prendas de vestir (2,225 establecimientos).

Nuevamente se repile e caso para el estrato de la industria mediana. Asi, en la rama
de alimentos participan 429 establecimientos; 388 en prendas de vestir y 366 en
productos metalicos.

La gran empresa muestra un esquema un tanto diferente; ahi la situacién se presenta
asi: 371 establecimientos en la rama de maquinaria y aparatos eléctricos; 285 en
alimentos; 206 en productos metdlicos; 196 en quimica y 195 en prendas de vestir. (Ver
el cuadro 1.2).
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CAPITULO 1. LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA
TRANSFORMACION.

1.5 Personal ocupado por estratos y rama industrial.

En materia de empleo, las ramas industriales que mas contribuyen a la creacion de
puestos de trabajo hasta 1993 son las siguientes: maquinaria y aparatos eléctricos,
425,472; alimentos, 440,423 y productos metalicos, 342,595. Por el contrario, las que
menos empleos generan son: petroguimica, 10,015 y tabaco, 8,018.

For lo que a estratos se refiere, en la microindustria las ramas mas destacadas sgn las
siguientes: alimentos, con 82,238 y productos metalicos, con 72,525 puestos de
trabajo. Por el lado de los pequerios establecimientos, se crean mas puestos de trabajo
en las ramas de alimentos, productos metdlicos y prendas de vestir, con 112,071,
103,640 y 83,461, respectivamente. En el subsector de la industria mediana, las ramas
mas destacadas son: alimentos, con 67,043; prendas de vestir, con 60,231 y productos
metalicos, con 56,151 puestos de trabajo. Finalmente, en lo que toca a la gran empresa
sobresalen las ramas siguientes: maquinaria y aparatos eléctricos, con 357,219; equipo
de transporte, con 180,788; quimica, con 121,589; bebidas, con 116,981; prendas de
vestir, con 115,494 y alimentos, con 110,279 puestos de trabajo.

Si se observa el cuadro correspondiente por estratos, llama la atencién que en la rama
del tabaco es en la que se crean menos puestos de trabajo en todos los estratos, esto
es, tan s6lo 80 en la microindustria; 462 en los establecimientos pequefios; 806 en la
industria mediana y 6,670 en la grande. Otras ramas que pocos empleos generan son:
la petroquimica, la del papel (3,099 y 11,864 en la micro y pequefa industria,
respectivamente} y la metalica basica (en el subsector de la industria mediana -8,608-).
Ver cuadro 1.3.

Del cuadro anterior se concluye que en las ramas industriales intensivas en trabajo es
donde se crean mas empleos por unidad de capital invertido y donde se pueden
incrementar mas puestos de trabajo relativamente si aumentan estos establecimientos.
Por esta raz6n, la importancia de conocer estas ramas radica en que para efectos de
politica econdmica se pueden tomar estos criterios para fomentar mas las ramas
industriales que mas empleos generan por capital invertido.

En la MPMI, las ramas industriales que més empleos generan son la de alimentos,
prendas de vestir y productos metélicos. De la misma manera, es también donde mas
existe la vinculacion de las cadenas productivas mediante ta subcontratacién de los
procesos industriales.

#
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CAPITULO 1. LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA [NDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA
TRANSFORMACION.

1.6 La micro, pequefia y mediana industria como motor de industrializacién en el
ambito regional.

La gran diversidad geogréfica y econdmica de fa MPMI, formal e informal, proporciona
a los paises una base mas fime y estable, ya que lleva la actividad economica a
barrios y pueblos, areas rurales y urbanas y proporciona empleo e ingresos a los
habitantes locales. Cuando una planta grande cierra, el efecto en el area nque la
circunda puede ser muy severo. Sin embargo, frecuentemente las unidades de menor
tamaric sobreviven en tiempos de crisis, debido a que prefieren reducir salarios y horas
de trabajo, en lugar de despidos masivos de obreros. Si fracasa una pequefia empresa,
la estabilidad de una regién no se ve amenazada. Asi como muchas raices sostienen
un arbol, muchos pequefios negocios son un fuerte soporte para la seguridad y
estabilidad economica.

La MPMI cuenta con presencia geografica aGn en comunidades de concentracion
poblacional reducida, sin embargo en los estados de menor desarrollo relativo
presenta serias dificultades en materia de infraestructura.

La distribucion regional de las actividades obedece a factores de indole histérico,
geografico, politico y social, los cuales estan estrechamente relacionados.

Segun la encuesta 1985, las principales causas por las que las MPMI se establecieron
en las zonas metropolitanas del D.F., Guadalajara y Monterrey son las siguientes: en el
D.F. el 23.4% contesté por mejores servicios; el 16.8% por mayor disponibilidad de
materias primas; el 13.1% por mayor dotacion de mano de obra; el 8.4% por la
existencia de mayor mercado; el 4.7% por estimulos del gobierno y el 33.6% otras.

Por su parte, en la Ciudad de Guadalajara las respuestas fueron asi: el 47.8% por
mejores servicios; el 17.4% por la existencia de mayor mercado; el 13% por mayor
disponibilidad de materias primas; el 8.7% por mayor dotacién de materias primas y el
13% ofras.

A su vez, en la Ciudad de Monteriey los resultados fueron los siguientes: el 33.3% se
establecié por mejores servicios; el 6.1% por la existencia de mayor mercado; el 6.1%
por mayor disponibilidad de materias primas; el 3.0% por mayor dotacién de mano de
obra; el 3.0% por estimulos del gobierno y el 48.5% otras.

Llama la atencidn que la causa que mas propicid el asentamiento de las MPMI en las
tres ciudades fue por mejores servicios, €s decir, todo lo que se refiere a infraestructura
para el mejor desempefio de las actividades. Otros motivos importantes son la
existencia de mayor mercado y la mayor disponibilidad de materias primas.

Por estratos, la grande y la microindustria optaron por mejores servicios en 100 y 50%,
respectivamente; en lo que se refiere a mayor disponibilidad de materias primas, ta
micro, pequefa y mediana industria contestaron en 15, 14.4 y 13%, respectivamente:
por la existencia de mayor mercado, la mediana industria respondid en 13%. Ver
cuadro No. 1.4,
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Area metro. del D.F. 1.30 8.40 16.00f 13.10 4701 23.40|33.60
Area metro. de Guad. 1.20] 17.40{ 13.00 8.70 0.00{ 47.80/13.00
Area metro. de Mont, 2.00 6.10{ 6.1C 3.00 3.00{ 33.30{48.50

Prom. por estrato

Microindustria 0.80 0.00[ 15.00] 10.00 0.00] 50.00(25.00
Ind. pequena 1.50 9.90] 1440 11.70 3.60] 24.30|36.00
Ind. mediana 2.20| 13.00[ 13.00 8.70 8.70| 21.70(34.80
Ind. grande 0.90 0.00( 0.000 0.00 0.00| 100.00( 0.00
No estratificada 2.00[ 12.50[ 12.50 0.00 0.00{ 50.00;25.00
Promedio 1.30 9.20] 14.10] 1040 3.70] 28.80{33.70

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequeita, 1985, INEGI, Nafin.

Asimismo, la falta de espacios ocasiona que los predios disponibles alcancen precios
demasiado altos. Del mismo modo, se generan excesivos y constantes
embotellamientos en las principales avenidas y vias rapidas. En tal virtud, esto
representa cuellos de botella que obstaculizan un alza en la productividad de las
empresas.

A raiz del crecimiento anarquicc que han experimentado estas urbes y de los
accidentes ocasionados en algunas industrias fabricantes de productos altamente
peligrosos, asi como por la falta de un auténtico y efectivo sistema de proteccion civil
por parte de !as autoridades, los gobiernos estatales y municipales han tenido que
implementar programas de desarrollo urbano en los lugares que asi lo requieran, los
cuales tienen como criterio un sistema selectivo del uso de suelo, atendiendo las
necesidades de atenuar, en alguna medida, el crecimiento no planificado.
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Por ende, cada vez se complica més la obtencion de la licencia de uso de suelo para
los giros industriales en las zonas no apropiadas para ello, es decir, en areas
habitacionales, comerciales o de servicios. Infortunadamente, las micro y pequefas
empresas resultan ser las mas afectadas por estas medidas, debido a que en la
mayoria de los casos nacen en el seno de la misma casa del microempresario y, por lo
tanto, no cuentan con los recursos suficientes como para instalarse en un parque
industrial, tal como lo hace la gran industria.

Por el contrario, existen regiones en el interior del pais que se encuentran
semideshabitadas y con un escaso desarrolio industrial. Tal es el caso de Quintana
Roo, Baja California Sur, Chiapas y Oaxaca. Esta distribucién desigual conlleva a
problemas de fuertes desigualdades, elevados costos financieros y sociales, asf como
una mala asignacion de los recursos y la exacerbacién de la pobreza en la poblacion de
esas regiones.

Uno de los indicadores que mas describen la situacion del México actual es el
desarrollo econémico desigual y la pobreza extrema en muchas regiones del pais. Por
un fado, existen entidades como el Distrito Federal, Jalisco, México y Nuevo Ledn con
un alto crecimiento econdmico; otros como Guanajuato, Coahuila, Chihuahua, Puebla y
Veracruz tienen un crecimiento medio y, por dltimo, con una escasa industrializacion se
encuentran los estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Quintana Roo,
Tlaxcala y Zacatecas.

Lo anterior obedece a factores histéricos, geograficos y demograficos, en el sentido de
que las regiones que se encuentran densamente pobladas o mas cercanas a los
mercados de distribucién, son las mejor desarrolladas relativamente. Véase el cuadro
No. 1.5.

Obsérvese cdmo contrasta el nimer- total de establecimientos industriales del Distrito
Federal (23,203), contra el de estados como Baja California Sur, Quintana Roo,
Campeche, Colima, Tlaxcala, Zacatecas y Tabasco, los cuales todos juntos suman
apenas 5,212. A nivel nacional, el Distrito Federat contribuye con el 18.34%, contra el
4.12% de los estados arriba mencionados. Esto sencillamente es ridiculo. No se puede
concebir que en un lugar tan pequefio pueda haber tal cantidad de establecimientos
fabriles e inversamente, que en estos siete estados juntos haya tan poca industria.
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D _’:jénr:-‘r-;:é TR TR

Janire dar: PRk

W ; : oo EEN .
Aguascalientes| 1,602 257 63| 1,922 1.55 35 1,957 1.55
Baja Cal. N. 2,774 666 202} 3,642 2941 165| 3,807 3.01
Baja Cal. S. 525 43 8 576 046 4 580| 0.46
Campeche 623 74 9 706] 057 2 708] 0.56
Coahuila 3,384 537 111 4,032 325 90| 4,122| 3.26
Colima 626 72 7 705 057 3 708| 0.56
Chiapas 1,285 95 11 1,391 1.12 6 1,397 1.10
Chihuahua 3,259 492 112 3,863} 3.11] 194} 4,057 3.21
Distrito Fed. 17.606| 4,583 20| 22,809 18.40f 394} 23,203| 18.30
Durango 1,561 360 82| 2,003 1.61 42} 2,045 1.62
Guanajuato 7,273 1,289 184 8746| 7.05 85/ 8,831 6.98
Guerrero 1,641 84 11 1,736 1.40 6] 1,742} 1.38
Hidalgo 1,569 321 59| 1,949 1.57 29| 1,978 1.56
Jalisco 10,984| 2,186 261 13,431 10.80[ 143| 13,574| 10.70
México 9,074; 2,502 576; 12,152 9.79| 424} 12,576] 9.94
Michoacan 30661 294 45 3405 2.74 22| 3427 2.7
Morelos 1,175 192 34| 1.401% 1.13 22| 1,423 113
Nayarit 994 46 5] 1,045 0.84 8| 1,053 0.83
Nuevo Ledn 7,427 1,718 281 9,426 7.60{ 208 9,634 782
Qaxaca 1,166 101 9] 1,276 1.03 15 1,291 1.02
Puebla 3,336 904 164 4,404 3.565 78| 4,482 354
Querétaro 1,588 297 76| 1,961 1.68 57] 2,018 1.60
Quintana Roo 524 55 5 584 0.47 2 586| 0.46
San Luis P, 1,905 368 57| 2,330 1.88 51| 2,381 1.88
Sinaloa 2,841 316 38 3,195 2.58 201 3215 2.54
Sonora 2,715 341 61| 3,117 2.51 67| 3,184 252
Tabasco 876 78 9 963 0.78 8 971l 0.77
Tamaulipas 3,026 346 94| 3,466 2.79] 114 3,580 283
Tlaxcala 581 152 55 788 0.64 33 821] 065
Veracruz 3,806| 423 48| 4.277] 345 60| 4,337 3.43
Yucatan 1,598] 293 431 1,934 1.56 26! 19801 1.55
Zacatecas 7586 66 1 833 067 5 838/ 066
Total 101,166 19,551 3,351| 124,068| 100.00| 2,418|126,586| 100.00

Fuente: Direccién General de la Industria Mediana, Pequefia y de Desarrolio Regional, con datos del
IMSS,

Haciendo una comparacion en cuante a la densidad industrial, se obtiene lo siguiente;
si en el Distrito Federal existen 23,203 establecimientos industriales y una extensién de
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1,100 kilémetros cuadrados, entonces hay una densidad de 21.09 fabricas por
kilometro cuadrado, mientras que en los otros siete estados existen 5,212 fabricas y
suman 283,300° kilometros cuadrados: aqui la densidad tan sélo es de 0.0184
empresas por cada kildmetro cuadrado, o lo que es lo mismo, hay una empresa por
cada 54 kilometros cuadrados aproximadamente. Véase el cuadro No. 1.6 de la
densidad industrial por entidad federativa.

Con estos resultados se puede apreciar facilmente qué tan desigual es la
industriafizacion del pais. Por ende, existen pocas oportunidades de desarrolio para la
poblacion que radica en el interior 32 la Republica. Debido a ello, gran parte de la
poblacién de la provincia emigra kacia los grandes polos de desarrollo como son: la
Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y los Estados Unidos.

Al anaiizar la densidad de habitante por empresa, salta a la vista que en los estados
donde mas alta es la densidad, es decir, donde hay mas habitantes por empresa es en
los siguientes: Oaxaca 2,091.4; Chiapas 1,789.55; Zacatecas 1,610.98; Veracruz
1,498.73; Guerrero 1,435.13; y Tabasco con 1,338.83 hab/emp. Bajo este andlisis se
demuestra que efectivamente es en estos estados (principalmente en Oaxaca, Chiapas
y Guerrero) donde existe mas pobreza, puesto que hay pocas fuentes de empleo. Lo
curioso es que en este grupo de estados aparezca Veracruz, un estado pujante y con
muchos recursos naturales, sin contar con su magnifica situacion geogréfica. Lo que
pasa es que aun cuando su industria es bastante significativa (4,337 establecimientos),
cuenta con una poblacién de 6,500,000 habitantes, razén por la cual la densidad es
muy alta.

Para el presente analisis, quiza las rairas arriba mencionadas parezcan muy crudas, no
obstante, no hay que olvidar que hay ofras actividades que absorben, de alguna
manera, la poblacién econdmicamente activa que no ocupa la industria. Asi, en
Guerrero, Veracruz y Oaxaca destaca el sector turistico; en Tabasco, la industria
petrolera y la ganaderia y en Zacatecas, la mineria,

Siguiendo con el mismo ejemplo, destacan en otras entidades: el turismo en Baja
California Sur, Quintana Roo, Yucatan; la agricultura en Michoacan, Sinaloa, Estado de
México y Chiapas; la pesca en Sinaloa, Guerrero, Veracruz, Baja California Norte, Baja
California Sur, Nayarit, etc; la mineria en el Estado de México, San Luis Potosi e
Hidalgo y el comercio y los servicios en ef Estado de México, Distrito Federal y en otras
entidades. Aan asi, estas aclividades no son capaces de dar empleo a toda la
poblacién que en esos lugares habita.

Si se observan los estados de Nuevo Ledn, Aguascalientes, Baja California Norte,
Guanajuato, Coahuila y Querétaro, la densidad es la siguiente: 321.78, 332.14, 354 61,
396.33, 460.94 y 470.76 hab/emp, iespectivamente. Aqui hay un mejor equilibrio entre
la cantidad de empresas y el numero de habitaintes que ahi residen, por lo que debe
pensarse que es mas probable que no haya tanto desemplec como en los estados del
primer grupo.

* Paqueno Larousse flustrado, 1993, p-1440, México, D.F.
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Aguascalientes 650,000 1,857 5,400 332.14 0.360
Baja California N. | 1,350,000 3,807 71,600 354.61 0.053
Baja California S. 291,000 580 72,400 501.72 0.008
Campeche 553,000 708 50,200 781.07 0.014
Coahuila 1 900,000 4122 150,300 460.94 0.027
Colima 410,000 708 5,200 579.10 0.136
Chiapas 2,500,000 1,397 74,400 1789.55 0.019
Chihuahua 2,300,000 4,057 245,600 566.92 0.017
Distrito Federal 17,000,000( 23,203 1,100 732.66 21.080
Durango 1,400,000 2,045 123,500 684.60 0.017
Guanajuato 3,500,000 8,831 30,500 396.33 0.290
Guerrero 2,500,000 1,742 64,400 1435.13 0.027
Hidalgo 1,800,000 1,978 20,800 910.01 0.095
Jalisco 5,100,000 13,574 81,000 375.72 0.168
México 10,800,000 12,576 21,400 858.78 0.588
Michoacan 3,300,000 3,427 60,000 962.94 0.057
Morelos 1,250,000 1,423 4,900 878.43 0.290
Nayarit 850,000 1,053 27,000 807.22 0.039
Nuevo Ledn 3,100,000 9,634 65,100 321,78 0.148
Qaxaca 2,700,000 1,291 94,200 2091.40 0.014
Puebla 4,100,000 4,482 33,900 914,77 0.132
Querétaro 950,000 2,018f 11,400 470.76 0.177
Quintana Roo 370,000 £86) 50,300 631.40 0.012
San Luis Potosi 2,100,000 2,381 63,200 881.98 0.038
Sinaloa 2,400,000 3,215 58,400 746.50 0.055
Sonora 1,900,000 3.,184] 182,500 596.73 0.017
Tabasco 1,300,000 971} 25,300 1338.83 0.038
Tamaulipas 2,300,000 3,580 79,600 642.46 0.045
Tlaxcala 700,000 821 4,200 85262 0.195
\eracruz 6,500,000 4337 72,800 1498.73 0.060
Yucatan 1,300,000 1,880;] 43,300 656,57 0.046
Zacatecas 1,350,000 838] 75,000 1610.98 0.011
Total 88,524,000 126,566(1,969,600

Fuente: Direccitn General de Ia Industriz Mediana, Pequefia y de Desarrolic Regional, con dalos del
IMSS.
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La ensedanza de este trabajo en lo que a regionalizacién se refiere, radica basicamente
en que aln una entidad con un desarrollo econémico moderado, como es el caso de
Aguascalientes (1,957 establecimientos industriales), tiene mas posibilidades de
garantizar un mejor nivel de vida de su poblacién, precisamente porque ésta apenas
alcanza unos 650,000 habitantes y las oportunidades de empleo son mayores, lo que
puede permitir una mejor remuneracion salarial, ademas de que hay mayor armonia
con el medio ambiente. Asimismo, no existen tantos problemas de delincuencia,
crecimiento anérquico y todo lo que ocasiona el hecho de vivir en los grandes nicleos
de poblacién.

Caso contrario es el tipico ejemplo del Distrito Federal que, ain cuando
“aparentemente™ las estadisticas dicen que existen 23,203 establecimientos
industriales, como tiene una poblaciéon de 17 millones de habitantes, mas los que
existen en la zona metropolitana (mas de 5 miliones), entonces no es posible que tanta
gente pueda convivir de una manera ordenada. Para muestra habria que mencionar tan ‘
s6lo que en esta entidad existe el mayor nimero de coches robados, la contaminacion
atmosférica mas aguda, los mas terribles embotellamientos todos los dias y ef mayor
indice de desempleo.

Esta distribucion desigual de 1a industria conlleva a una serie de problemas como son:
+ Concentracién del ingreso.
+ Escasez de oportunidades para la poblacién de las dreas marginadas.

» Crecimiento anéarquico de grandes ciudades y todos los problemas que elio
ocasiona.

« Emigracién del campo hacia los grandes polos de desarrollo econémico.

+ Pobreza y violencia, etc.

Pero lo mas importante es que la exagerada concentracién de asentamientos humanos
no es causa, sino consecuencia de la falta de oportunidades de trabajo en el interior de
la Republica, por lo que gran parte de la poblacion que habita en ias tres ciudades mas
grandes del pais emigré procedente del campo y de las ciudades pequefias de Ia
provincia mexicana. Muchos mas han buscado oportunidades allende la frontera del
norte.

* Muchas empresas tales como Teleindustria Ericsson, S.A. de C.V. y Cia. Hulera Euzkadi, S.A. de C.V.
se encuenlran ubicadas en otras entidades como el Estado de México pero tienen su oficina en el Distrito
Federal, por lo que las estadisticas de establecimientos industriales siempre resultan abultadas cuando se
habla del Distrito Federal.
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Otro inconveniente que ocasiona el hecho de vivir en las grandes urbes, es que los
gobiernos locales gastan mas dinero 2n materia de servicios plblicos como: limpia,
seguridad publica, sistema de drenaje profundo, transporte publico, etc.

Par tal motivo, hace falta una politica econémica de desarrollo regional, en la cual se le
de mas importancia a la industrializaciéon del interior del pais, apoyada en las micro,
pequeiias y medianas empresas, aprovechando las ventajas de utilizar montos
pequefios de capital, asi como materias primas originarias de la zona y las demas
ventajas vistas anteriormente.

Siendo asi, las MPMI se presentan como una alternativa de desarrollo para los grupos
sociales de menores oporiunidades, gracias a su capacidad de adaptabilidad a
cualquier region, debido a que no se requieren de grandes montos de capital desde que
se invierte hasta que se empieza a operar.

Las micro y la pequefias empresas pueden constituirse en motor de la industrializacion
en el ambito regional, principalmente a través de proyectos relacionados con el
aprovechamiento de recursos naturales y mediante la articulacién con la planta
industrial existente.

Este tipo de empresa ofrece también oportunidades de empleo femenino y para la
juventud; esta en condiciones de producir parte importante de la alimentacion basica y
desarrollarse en areas rurales y en peguefios centros urbanos, sirviendo como
mecanismos para atenuar los procesos de concentracion poblacional en las grandes
ciudades.

De acuerdo con estas caraclteristicas, este subsector constituye un elemento de primer
orden en la estrategia de cambio y madernizacion del aparato productivo, pero para ello
es necesario resolver los problemas que le aquejan, porque mantiene una
administracién poco actualizada y sistematizada, que conduce a dificultades para
evaluar resultados y aplicar métodos modernos de administracion y desarrollo
tecnoldgico, limitando su gran potencial.

Es precisamente en el nivel regiona: donde se localiza su potencial, dado que uno de
los problemas estructurales méas graves es el de la concentracion industrial, que trae
consigo serias dificultades de desequilibrio ecoldgico, la deficiencia de transporte
piblico, el encarecimiento de los servicios generales, las deseconomias generadas por
la elevada concentracién y la disminucién de oportunidades de crecimiento econdémico
en los estados de la Repiblica, de los que sdlo se extraen materias primas, impidiendo
un desarrolio geografico equilibrado de la industria nacional.
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1.6 Conclusiones del capitulo.

La clasificacién que se da a las MPMI varia de pais en pais y no tiene sentido hacer
comparaciones en cuanio a su participacion en cada uno de ellos, en virtud de que
facilmente se puede incurrir en errores. La justificacion de clasificarlas de tal manera es
con fines estadisticos y para la elaboracion de los programas de politica econdmica
sobre apoyo y promaocién.

La importancia que representan las MPMI se debe a la descentralizacién del proceso
productivo de las grandes empresas, las cuales en busca de incrementar la
productividad, mejorar la calidad y disminuir los costos de produccion, desplazan ciertos
procesos de la produccién hacia las pequefas industrias para generar economias de
escala y efectos multiplicadores al resto de la economia.

Por su tamano, las MPMI pueden operar en el interior del pais y aprovechar las
materias primas y recursos de la regidn. Asimismo, al establecerse en el interior del
pais detienen la migracién del campo hacia la ciudad y reactivan la economia local.

Oftras ventajas son las siguientes:

Requieren de menor tiempo para la maduracién de sus proyectos.

» Generan empleo con menor inversién por unidad de capital.

Ocupan mano de cbra en forma intensiva.

Su aptitud para integrarse a las grandes empresas mediante la subcontratacién.

Sin embargo, también tienen desventajas tales como: menores oportunidades para
obtener financiamiento, por lo que recurren a prestamistas y agiotistas; menor
productividad a causa de los bajos salarios; baja calificacién de la mano de obra; falta
de sistemas modernos de administracion, etc.

En el ambito regional enfrentan problemas derivados de la falta de una infraestructura
adecuada. Esta es una de las razones por las que las MPMi no se han instalado
masivamente en el interior de la Republica, pues existen estados como Baja California
Sur, Campeche, Quintana Roo, Colima, Tlaxcala y Zacatecas con un escaso desarrollo
industrial, en contraste con las entidades mas industrializadas como el Distrito Federal,
Estado de Meéxico, Nuevo Ledn y Jalisco. La anterior distribucidn desigual de la
industria genera concentracién de la rigueza; escasez de oportunidades para la
poblacién de las aAreas marginadas; crecimiento anarquico de grandes ciudades;
emigracion del campo hacia los grandes centros de poblacion; pobreza y violencia, etc.

Es necesario que no se reincida en la creacion de nuevos polos concentradores.
Desarrollo en el nivel regional y desconcentracion en los centros urbanos industriales,
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deben ser elementos que propicien equilibrio y no nuevos desequilibrios. Deben de
ejecutarse programas de desconcentracién de ciudades medias hacia zonas de menor
poblacién.

Las oportunidades de las micro y pequeiias empresas son muchas y las limitantes se
relacionan con su alta concentracion y la falta de capacidad de gestién en todas las
funciones de la empresa. De ahi que se requiere de una estrategia que permita atender
el objetivo de descentralizacion de la actividad productiva de la micro y pequena
industria, a través del crecimiento y fortalecimiento del subsector ya existente en el
ambito regional, mediante el incremento de la capacidad de gestion empresarial, a fin
de que esta accidn genere una inercia que permita lograr un equilibrio geografico
adecuado a las necesidades del pais.

Las ventajas que derivan de una descentralizacion industrial son las siguientes:

« Una menor polarizacion entre las zonas mas desarrolladas y las de menor grado.
» Tendencia hacia un crecimiento moderado de Ias ciudades en el interior del pais.
+ Freno a la emigracién del campo hacia las grandes ciudades.

» Produce efectos multiplicadores en la regién, ya que utiliza en su mayor parte
insumos locales.

» Fuente generadora de empleos con una tendencia hacia una mejor distribucién del
ingreso.

La descentralizacién de la micro y pequefa industria se dari en la medida en que se
puedan crear en el interior del pais, las condiciones de infraestructura y cultura
empresarial, que permitan la instalacion de nuevas empresas, el desarrollo de las ya

existentes y la relocalizacion de aquellas ubicadas en zonas de concentracién media y
alta.

Por otra parte, debe haber una conccitacion entre el sector pablico, privado y social con
los gobiernos estatales, para llevar los apoyos mas alla de los centros urbanos. Los
programas de fomento a nivel nacional deben ser la sumatoria de los programas de
fomento regionales.
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CAPITULO 2.

SITUACION ACTUAL DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
INDUSTRIA. '

2 1 Introduccién.

El fracaso de las politicas macroeconémicas para esfimular una suficiente creacion de
empleos en los ochenta, dio como resultado que muchos gobiernos decidieran
establecer politicas especificas que promovieran la creacién de puestos de trabajo,
destacandose entre ellas el apoyo que se decidid dar a las micro y pequefias
empresas.

Es verdad que a nivel internacional, pero mas ain en los paises subdesarrollados, el
papel de las microempresas tendera a ser mucho mas importante, en el sentido de que
adicionalmente a los factores encontrados en los paises industrializados se ajade el
hecho de que e! crecimiento de |a fuerza de trabajo es mayor que los empleos creados,
lo cual conlleva al crecimiento del sector informal en donde ef desarrollo de este sector
se da en condiciones precarias. Por eso, el microempresaric en estos paises se
encuentra inmerso en unidades productivas que generan un bajo valor agregado y con
muchas dificultades para desarrollarse plenamente y ser mas competitivas frente a la
globalizacién de fa economia. Asi, el reto de los paises en desarollo es rescatar a
estos empresarios, de tal modo que en forma conjunta con las grandes empresas
formen redes empresariales que permitan elevar la productividad global de Ia
economia,

2.2 Efectos de la crisis.

Ante un mercado interno contraido, elevadas tasas de interés, falta de liquidez, alto
indice de desempleo y subempleo y, en general, una profunda recesién econémica, las
MPM! han resentido mas los efectos que la gran industria, debido a que ésta Gltima por
lo menos ha encontrado en los mercados extemnos una salida en la realizacién de sus
mercancias, mientras que las primeras han incursionado muy poco en este terreno. De
esta manera, las MPMI atraviesan por una situacién econémica muy critica, reflejo de Ia
crisis econdmica que prevalece en el pais desde hace mas de dos décadas, pero con
un mayor grado a partir de los problemas financieros que suscitaron la devaluacion del
peso en diciembre de 1994, en mas de 100% a la fecha. Por ende, no es facil hallar
una solucion a este subsector industrial, dado que el problema es multifactorial.

Sin duda alguna, los factores que mas han agudizado los problemas que padecen las
MPMI son los siguientes:
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2.3 La caida del mercado interno.

La contraccién del mercado intero ha ocasionado una disminucién de Ja produccién
industrial. Segln la encuesta 1985, dentro de los principales problemas para ia
comercializacion de los productos de las empresas a nivel de entidad federativa y
tamafio de industria, el que mas resalta es el poder adquisitivo del consumidor, en
virtud de que afecta en 34.1% a Ia microindustria; en 32.3% a la pequefa industria;
30.1% a la industria mediana y 29.5% a la gran industria. Ver cuadro No. 2.1.

En promedio, el bajo poder adgquisitivo repercute en 32.6% en todos los estratos y es el
obstaculo que més incide en la comercializacion de las empresas. A nivel de rama
industrial, las mas afectadas son la del tabaco, calzado y cuero, muebles, metdlicas
basicas, textil y productos metalicos con 50, 41.5, 394, 377, 361 y 35%,
respectivamente.

Es importante enfatizar que los anteriores datos corresponden al pericdo 1982-1984,
segun ia encuesta de 1985, mismos que fueron facilmente rebasados por la recesion
econdmica que surgid a raiz de la devaluacion de 1994, Infortunadamente no se cuenta
con esta informacién actualizada, pero la evidencia empirica demuestra que los salarios
reales cayeron de diciembre de 1994 a fines de 1996, por lo menos en 40% y si a eso
se agrega el despido masivo de trabajadores de todos los niveles {alrededor de la mitad
de la Poblacién Econdmicamente Activa se encuentra desocupada o subempleada),
entonces el problema de la caida en la demanda agregada se torna muy agravante
para la venta de las mercancias.
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Microindustria
Industria pequeria| 32.30| 3.40| 19.60| 3.40
Industria mediana| 30.10] 3.00{ 17.30| 4.90
Industria grande | 29.50! 3.70| 17.30] 3.60 $.200 280 8.50 26.00
No estratificada 3 1.40[ 4.80| 10.00{ 20.00
Promedio . 20.00 3.20 3. 2.00f 5.10] 9.00 ZOﬂ
Fuente: Encuesta de ta Industria Mediana y Pequefa, 1985, Nacional Financiera, S.N.C.
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Como se mencionaba anteriormente, el subsector de la MPM! ha sido el mas afectado
por la caida del mercado interno, en contraste con la gran empresa que ha
aprovechado la ventaja artificial de ia subvaluacién del tipo de cambio para aumentar
sus exportaciones y, de esta manera, atenuar las escasas ventas en el mercado
nacional. Cabe mencionar que junto con las empresas que exportan directamente, se
benefician aquellas MPMI que estan vinculadas en las cadenas productivas, sin
embargo como posteriormente se explicard, existe un bajo indice de vinculacion entre
las empresas nacionales, lo que origina que los beneficios de las exportaciones no se
derramen ni incidan favorablemente en los pequefios establecimientos.

2.4 La politica monetaria restrictiva.

El programa de ajuste ortodoxo aplicado por el Gobiemo Federal que implica una
reduccion del gasto pablico corriente y de inversién, un alza en los precios y tarifas del
sector piblico y una politica monetaria y crediticia contractiva, combinada con altos
margenes de intermediacién (20% en términos reales para el segundo semestre de
1995, comparado con el 3% real en Estados Unidos), no hara mas que agudizar la
depresion econdmica, debido a que en su afan por poner un férreo control al proceso
inflacionario, ha secado la economia y con ello miles de micro, pequefias y medianas
empresas han quebrado, incrementando notablemente el ntimero de desempleados,
por lo que para salir de este bache es necesario que los avances se den por medio de
un incremento en fa productividad y r.o a costa de paralizar la economia.

En su afin obsesivo por abatir la inflacién a como dé lugar, el gobierno esta haciendo
un uso exagerado de los instrumentos de la politica monetaria restrictiva, sin considerar
que el fenébmeno de fa inflacién no es ocasionado por un exceso de circulante (al
menos en el caso de le economia mexicana), sino por problemas estructurales que
permiten la creacién de cuellos de botella y originan que la oferta no responda de igual
manera ante un crecimiento de la demanda.

Por tal motivo, se esta dejando de lado el crecimiento de la economia sin importar el
enorme costo social. En este contexto, las MPMI han sido las mas afectadas tanto por
ta caida del mercado nacional, como por el crédito caro ¥ escaso.

Por el lado del Estado, es practicamente imposible esperar que se promueva la

reactivacion, puesto que la mayor parte de los recursos se han comprometido a la
salvacion del sector financiero.

2.5 La apertura econémica.
El impacto que ha sufrido la economia mexicana y en particular, el subsector de |a

MPM! ante la apertura de la economia son muy hotables. Después de haber
permanecido durante mas de cuarenta afitos con un mercado protegido, con permisgs y
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cuotas que servian para regular las importaciones y, por otro !ado, con estimulos
fiscales e incentivos a la produccion que favorecieron ampliamente el desarrollo
industrial del pais, hoy en dia la economia mexicana es una de las mas abiertas del

mundo. Por lo tanto, han ingresado del extranjero un gran namero de productos de
consumo final, de uso intermedio y bienes de capital.

La apertura indiscriminada ha generado una competencia desleal (dada la existencia de
baja productividad, un tipo de cambio sobrevaluado y altas tasas de interés), que ha
terminado por deteriorar la planta productiva y ha aumentado el desempleo, asi como
un creciente déficit de comercio exterior, lo cual ha frenado la actividad econémica,
ademas de hacerla mas vulnerable a la entrada de capital.

Para muestra basta un botdén: en 1985 las importaciones sumaron 13,200 millones de
ddtares; hacia 1993 aumentaron a 48,000 millones de d6lares (excluyendo al sector
maquilador). Todo lo anterior radica en una fuerte competencia con los productos
importados que en muchas ocasiones no son de mejor calidad, como es el caso de la
mayoria de las mercancias chinas y, por si fuera poco, se han detectado comunmente
practicas desleales de comercio exterior (dumping).

Ante tal situacion, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha intervenido con
Cuotas compensatorias por el dafio causado a los productos nacionales, pero cuando lo
hace, en la mayoria de los casos es demasiado tarde, porque los productos se
encuentran por todo el pais y eso ocasiona quiebras masivas de empresas. Por
ejemplo, un articulo del diario £l Financiero’, menciona que en tan sblo dos afos
desaparecieron mas de tres mil micros y pequeftas empresas de las ramas textil y del
cuero, productos plasticos y def caucho, de alimentos, bebidas y tabaco y de productos

metalicos, maquinaria y equipo, al existir mayor preferencia por la produccién
importada.

Mas aun, en otro articulo del diario El Financiero?, se declaraba que de 1985 a 1990
poco mas de 5 mil pequeiias y medianas empresas del pais quebraron por no poder

enfrentar los nuevos niveles de productividad y calidad que exige la globalizacién del
comercio y la industria.

Se podria seguir dando ejemplos de tantas empresas de diferentes ramas que han
quebrado y de ofras mas que estan en muy malas condiciones. En la mayoria de los
casos las causas han sido, como ya se ha mencionado anteriormente, la baja
productividad y calidad de los productos nacionales, asi como algunas desventajas
tales como: altas tasas del impuesto sobre la renta, las limitadas deducciones que se
les permiten y los exagerados e inoperantes requisitos exigidos para hacerlas validas,

asi como la tasa del IVA, propician que los costos de los productos nacionales sean
mas altos.

! El Financiero, 4 de junio de 1992.
2 El Financiero, 1° de septiembre de 1992.
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Con la apertura del mercado externo, un numero considerable de empresas
productoras de las ramas del vestido, calzado, juguetes, herramientas, libros, vinos y
muebles registraron serias dificultades para vender sus productos y, mas alin, muchas
de ellas cambiaron de giro para dedicarse a la distribucién de los productos extranjeros.
La politica industrial no puede circunscribirse a la apertura externa, tal como lo
contempla [a politica prevaleciente. Al dejar ef desarrolio industrial al mercado de la
economia abierta, no se configuran las relaciones interindustriales, ni se desarrolla e!
progreso técnico, ni se modemiza la planta productiva, impidiendo con ello alcanzar un
crecimiento sostenido y generalizado de la industria.

No se puede competir por igual con la economia de los Estados Unidos, sin tomar en
cuenta las asimetrias y sin tener una politica industrial y crediticia que impulse el
desarrollo tecnolégico, para aumentar la productividad y competitividad de fa industria
nacional.

El mal manejo de la politica macroecondmica ha impedido instrumentar politicas
crediticias y de inversién para retomar el crecimiento en forma sostenida. El mercado
de la economia abierta ha aumenta-io tanto la inestabilidad macroeconémica, que ha
terminado por limitar el crecimiento de la economia, ademas de resultar altamente
costoso en términos de la privatizacion de activos piblicos, del deterioro creciente del
nivel de vida y de otorgar concesiones crecientes al capital extranjero.

De esta forma, los mecanismos del mercado fracasan para resolver el problema de
coordinacién macroecondmica, indispensable para instrumentar una politica industrial,
compatibilizar la baja de la inflacion con el crecimiento econdémico y distribuir mas
equitativamente el ingreso.

La apertura debe sincronizar las medidas de promocion y el fomento de una
canalizacion de recursos a la modernizacion de la estructura productiva y a la
capacitacién tecnoldgica, con el fin de mejorar la productividad y la competitividad de la
planta industrial nacional, a fin de que haya condiciones de enfrentar la competencia
con exportaciones y mejorar su insercién en el contexto interacional.

Mientras las pequefias y medianas ndustrias no se conviertan en exportadoras, no
habra una real consolidacién econtmica; sobre los productos de importacion se deben
evitar practicas desleales del comercio, puesto que es necesario aprender a comprar
aquellos que sean de calidad. Las empresas y los comerciantes no tienen la suficiente
destreza para denunciar practicas desleales, por lo que cada dia el mercado nacional
se inunda de productos de pésima calidad y bajo costo, desplazando asi a los
productos nacionales. '
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2.6 El comercio exterior de las MPMI

Dada la baja productividad, los bajos estandares de calidad y los escasos recursos
financieras, entre otros, con que cuentan las MPMI, éstas poco pueden incidir en los
mercados internacionales. Entre los obstaculos mas importantes estan los siguientes:

» Escaso volumen de produccion.
» Bajos estandares de calidad internacional.

» Los precios de sus articulos son relativamente altos, por lo que no pueden competir
facilmente con sus contrapartes de otros palses.

s Poco interés en los mercados intemacionales.
+ Faita de informacién sobre oportunidades de exportacion.

« Desconocimiento de los tramites administrativos.

El escaso volumen de produccién es un primer obsticulo para que las micro y
pequenas empresas (especialmente para las primeras) puedan exportar, en virtud de
que dificilmente podrian, en un momento dado, proveer un pedido relativamente alto. Si
la demanda internacional por los pioductos nacionales es alta, para el empresario
extranjero no seria muy rentable importar un volumen bajo, debido a que precisamente
en el volumen esta el negocio. Ahi es donde el microindustrial nacional no podria
satisfacer pedidos méas grandes en el corto plazo, dadas sus insuficientes instalaciones
y escaso capital de trabajo invertido en su planta, a mencs que se asociara con otros
microempresarios del mismo ramo y todos estuvieran de acuerdo en la politica de
administracion y crecimiento.

Sin embargo, debido a la cultura poco emprendedora del empresario mexicano y a la
falta de trabajo en equipo, no es tan facil que el asociacionismo funcione como una
estrategia para eliminar la baja produccién de las micro y pequeinas empresas. Muchos
empresarios creen que si se asocian con otros, alguno los pueda defraudar o que
simplemente no ies guste la manera de trabajo de los demas.

Por otro lado, para que el micro o pequefioc empresaric pueda ampliar sus
instalaciones, introducir maquinaria moderna y equipo de punta, necesita crédito y
dadas las condiciones actuales por las que atraviesa la economia, el crédito es caro y
escaso, aparte de que se necesita tener las garantias y avales que respalden el
préstamo que solicita a la banca de primer piso. Por lo tanto, el escenario es
complicado y las alternativas son escasas.

El anico subsector que puede afrontar favorablemente la demanda internacional es el
mediano y el gran empresario, ya que éstos tienen sus instalaciones mas amplias,
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pueden tener un grupo de personas especialistas que se dediquen exclusivamente al
comercio exterior de la empresa y, en un momento dado, reunir las garantias que
exigen los bancos para solicitar un crédito y comprar materia prima o magquinaria y
equipo.

En lo que se refiere a la calidad, muchos de los micro y pequeiios establecimientos
industriales no cuentan con los estandares internacionales requeridos y debe saberse
que en ¢l exterior se compite en precio, en calidad y en tiempo de entrega. Asi que, si
la calidad no es muy buena, se corre el riesgo de quedar fuera del mercado. Asimismo,
algunos clientes como los japoneses o los norteamericanos son especialmente
exigentes con las normas de calidad; otros como los europeos, exigen muchas normas
fitosanitarias para los cuidados del inedio ambiente y la salud de las personas.

El problema de la calidad es otro factor que tiene que ver con la idiosincrasia y la
cultura del mexicano, el cual ha estado presente por décadas.

Debido a la falta de tecnologia y a métodos modernos de administracion, la
productividad de los micro y pequefios establecimientos es baja, lo que ocasiona que
los precios de los productos no sean muy competitivos. Nuevamente el problema del
financiamiento caro y escaso se traduce en bajos niveles de productividad y precios
altos. Por tanto, si estos organismos empresariales realmente quieren competir en el
extranjero, deben modernizar su planta productiva con maquinaria adecuada.

En alguncs paises como ltalia, las micro y pequefias empresas tienen como base
madquinaria de punta y robots, lo cual les permite obtener una alta productividad y bajar
los costos de produccion. En contraste, en la gran mayoria de las micro empresas
mexicanas la relacién se invierte, es decir, la baja productividad se debe basicamente a
la inversion intensiva en trabajo.

Ahora bien, los costos de produccidn se pueden abaratar de la siguiente forma:
« [ncrementando la productividad.
s Abaratando los costos de produccion.

En el primer caso, el incremento de [a productividad permite lograr mas productos con
los mismos insumos utilizados. En consecuencia, el costo por unidad de produccién
resulta mas barato. En el segundo caso, los costos de produccién se pueden abaratar
mediante compras de materias primas en comun, utilizar al maximo los recursos
disponibles y ahorrar en el gasto corriente (corriente eléctrica, agua, teléfono, papelersia,
etc.).

Por afics, los micro y pequefios empresarios han vendido sus mercancias en el
mercado nacional, pues hay que recordar que éste estuvo protegido por mas de cuatro
décadas con permisos de importacién y altos niveles arancelarios. En tal situacion, todo
lo que se producia en el pais se vendia aqui mismo, sin importar la calidad ni el precio.
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Por tal motivo, éstos poco han incursionado en los mercados extranjeros, porque tienen
poco interés en ello. No obstante, con la caida del mercado nacional se empieza a
crear una cultura empresarial mas emprendedora para conquistar los mercados
externos. Mas aun, con la apertura de la economia la competencia no sélo se esta
dando fuera sino también dentro del pais, de tal forma que no queda mas remedio que

competir y aprovechar las ventajas que brindan los tratados de libre comercio que
México ha signado.

A raiz de la devaluacion de diciembre de 1994, se reforzé la labor de difusitn acerca de
las oportunidades para exportacion, por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial (Secofi}, el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomenxt), los gobiernos
estatales y municipaies y las diferentes cdmaras y asociaciones industriales. Por medio
det Sistema Mexicano de Promocion Externa (SIMPEX), Bancomext difunde, via
modem, informacion actualizada de la demanda internacional por preductos mexicanos,
mediante sus consejerias en todo el mundo. A su vez, también promueve la oferta
nacional en el exterior.

Por otro lado, por medio de las misiones comerciales que las dependencias plblicas y
privadas arriba mencionadas organizan, asi como las exposiciones internacionales, los
empresarios nacionales tienen la oportunidad de contactar con sus homélogos de ofras
latitudes. Sin embargo, a pesar de todo esto, las micro y pequenias empresas continuan
al margen de estos negocios, pues éstas no pueden afrontar favorablemente las
oportunidades que ofrece la apertura de la economia.

No obstante, la caida del mercado nacional estd obligando a los pequefios
establecimientos a la busqueda de nuevos canales de comercializacion.

Para respaldar mas esta informacién, resulta interesante analizar 1os resultados
tomados de las tres encuestas en las que se basa este trabajo. Asi, el 96.6% de las
micras no concurren al mercado externo, basicamente por los tramites burocraticos
para |a exportacion, los problemas para financiar sus exportaciones y por la insuficiente
capacidad productiva. En el caso de las pequenas, el 90.3% no exportan tampoco por
tramites burocraticos y las mismas razones. En la industria mediana, el 73.8% no
exporta, principalmente por la falta de competitividad en fa calidad de los productos,
trdmites burocraticos, etc.

En otra encuesta, las empresas argumentaron que no exportaban debido a la falta de
capacidad de trabajo (32.8% de Iz empresas) o debido a la alta demanda interna
(27.7%) o bien por |a falta de capacidad productiva (26.2%). Sin embargo, la mayor
parte de estas empresas (72.1%) sefialaron que estaban pensando exportar en el
futuro.

Segun la encuesta 1992, entre los principales motivos que impulsaron a las MPMI a
exportar se encuentran los siguientes: motivados por el gobierno, 4%; expansién de
ventas, 43%; demanda del exterior, 39%; demanda interna insuficiente, 7% y otras, 7%.
Ver la grafica No. 2.1. Asimismo, el porcentaje de las exportaciones en relacién con las
ventas totales en 1990 fue el siguiente: el 7% sin respuesta; el 4% de las empresas
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encuestadas exportan 0%; el 50%, de 1 a 20% de sus ventas totales; el 18%, de 21 a
40%; el 4%, de 41 a 60%; el 7%, de 61 a 80% y el 11% de 81 a 100%. Por lo que se
puede apreciar, la mayoria exporta un porcentaje muy reducido. Ver grafica No. 2.2.

_(_.-a"_[gi_fi_(_;a 21 7 Grifica 2.2

Porcentaje de las exportaciones
en relacién con las ventas
totales en 1990

Motivacién para exportar

Demanda Motivado
interna Otras por o
insuficiente % gobierno
7% 4%

: Sin
. ‘ £1-60
del Expansion respussta 81.100%  51-80% “*
exterior de ventas : % 1%
39% 43%

‘ '

Fuente: “Cambios en la estructura industrial y e! papel de las micro, pequefias y medianas empresas en
Mexico®, Nafin, México 1892,

bienes intermedios destacan las siguientes: disponible sélo en paises especificos, 25%;
menor precio, 33.3%; buena calidad, 50%; facil adquisicion, 16.7% y otras, 16.7%.

Para las PMI locales, las principales razones que manifiestan para no exportar son las
siguientes: el 26% porque el tipo du producto es inadecuado para exportar; el 28.6%
contestd que no es necesario por amplia demanda; el 10.4% por baja calidad para
exportar; el 15.6% por la falta de capacidad de produccion; el 39% por la falta de
informacidn para exportar y el 27.3%, otras. Ver el cuadro No. 2.2.

26.00% [El tipo de producto es inadecuado para exportar
28.60% |No es necesario por amplia demanda nacional
10.40% |Baja calidad para exportar

15.60% |Falta de capacidad de produccién

39.00% |Falta de informacién para exportar

27.30% |Otras

Fuente: Clemente Ruiz Duran y Carlas Zubiran Schadtler, "Cambios en la Estructura Industrial y el Papel
de las Micro, Pequefias y Medianas empresas en México®, Ed. Nafin, México, 1992, pag. 117,
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De acuerdo con la encuesta 92, entie las principales dificultades de 85 empresas para
exportar destacan las siguientes: § empresas contestaron un incremento de costos en
las materias primas; 8 mas tienen el problema de mas competidores; 6, calidad en las
materias primas; 6, competencia de precios; 5, por falta de tecnologia; 5 por capacidad
productiva y falta de equipo; 6 por un incremento de costos por intereses; 3 por
incremento de costos por salarios; 1 por problemas con procedimientos para exportar; 3
por la falta de informacién de los mercados de exportacion y otros, 12. Ver el cuadro
No. 2.3.

Cuadro 2.3
Principales dificultades de 65 empresas para exportar

No. Empresas Dificultades

Un incremento de costos en las materias primas
Problemas de méas competidores

Calidad en las materias primas

Competencia de precios

Falta de tecnologia

Capacidad productiva y falta de equipo
Incremento de costos por intereses

Incremento de costos por salarios

Problemas con procedimientos para exportar
Falta de informacién de los mercados de exportacion
Otros

Fuente: Clemente Ruiz Duran y Carlos Zubiran Schadtler, “Cambios en Ia Estructura Industrial y el Papel
de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas en México™, Ed, Nafin, México, 1992, pag. 179.

MW WD o

De 49 empresas encuestadas, lo que mas demandan al gobierno en materia de
fomento a la exportacion es lo siguiente: a) simplificacidn de procedimientos para
exportar, 48.1%; b) reduccion y exencidon de impuestos, 29.6%; c) menor interés,
29.6%,; d) apertura de mercados de exportacion, 22.2%; e) informacién, 18.5% y otros,
33.3%. Ver el cuadro No. 2.4,

Cuadro 2.4

Acciones mas demandadas por las empresas para promover las
exportaciones

48.10%Simpliftcacién de procedimientos para exportar
29.60%|Reduccion y exencién de impuestos
29.60%iMenor interés

22.20%|Apertura de mercados de exportacion
18.50%iInformacion

33.30%{0Otros

Fuente: Clemente Rulz Duran y Carlos Zubirdn Schadtler, "Cambios en {a Estructura Industriaj y el Papel
de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas en México", Ed. Nafin, México, 1992.
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Como una forma para atacar los mercados extemos, se han desarrollado figuras
novedosas como las empresas integradoras® a nivel nacional. Estas van a crear los
canales adecuados para que las pequefias empresas vendan, dado que era un gran
problema que enfrentaban.

En el caso de las integradoras, se trata de especializar las industrias, incluso de
orientarlas a la exportacion de forma mas integrat.

La intencidn es crear conciencia en el pequenio industrial de que ésta es una altemativa
real y viable para mejorar su posicibn competitiva en el mercado nacional e
internacional.

Lo que se busca es que las organizaciones interempresariales tengan la sensibitidad
para irse adecuando y alineando a diferentes partes del proceso o incluso constituirse
en una gran empresa comerciaizadora y exportadora, a través de las empresas
integradoras.

El crecimiento y desarollo de la micro y pequedia industria, debe basarse en la
complementacién de los diversos apoyos existentes con capacitacion y asistencia
técnica, permitiendo un nivel adecuado de gestion empresarial para aprovechar las
ventajas de operar en el ambito regional, con insumos regionales y con la posibilidad de
alcanzar los mercados internacionales.

® Una empresa integradora es aquelfla que aglutina a varias micro y pequefias empresas, con el fin de
conjuntar esfuerzos para la integracion de unidades productivas de escala micro, pequefia y mediana,
aumentar su capacidad de gestion, realizar compras de malerias primas en coman, intercambio de
tecnologla, etc. y realizar gestiones y promociones orientadas a la utiizacién 6ptima de sus instalaciones.
También busca proporcionar servicios a los cuales no podria tener acceso, porque sus costos impactarian
negativamente en la oferta de sus productos o servicios,

Las caracteristicas de estas empresas son las siguientes: a} Personalidad juridica propia, cuyo objeto
social preponderante es la prestacion de servicios especializados de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas participantes. b) Se constituyen mediante la adquisicion de acciones o partes
sociales de las empresas integradoras, quienes ademdas serdn usuarias de los servicios de la empresa
integradora. ¢) Las empresas integradoras no pueden participar en forma directa en el capital social de las
empresas participantes. d) En funcidn de los requerimientos de las empresas, éstas pueden tener
cobertura nacional, regional, estatal y municipal. e) Estas empresas generan ingresos por concepto de
cuotas de las empresas asociadas y por la prestacion de los servicios a las mismas. f) La administracién y
prestacion de sus servicios se realiza a través de personal calificado ajeno a las mismas.

Entre los servicios que otorgan a las empresas integradas destacan los siguientes: tecnologia, promocién
y comercializacién, disefio, subcontratacion de productos y procesos industriales, promover ta oblencidn
de financiamiento, actividades en comun y otros servicios para el oplimo desempeilo de las empresas
integradas. Para mas informacion, consultar: Espinosa Villarreal Oscar, "El impulso a la micro, pequefia y
mediana empresa”, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1993.
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2.7 Desarrotlo tecnolégico y productividad.

Una de las caracteristicas que mas sobresalen en las MPMI es |a falta de tecnologia de
punta, debido a los escasos recursos con los que cuentan. Por tanto, esto se refleja
claramente en una baja productividad, caracterizada por bajos rendimientos. Lo anterior
se deriva de muitiples factores como son:

» Escasay obsoleta tecnologia.
« Deseconomias de escala.

= Frecuente utilizacion de moldes de produccién para ofro tipo de establecimientos.

e Alta rotacion del personal en los procesos de la produccién e insuficiente
especializacién.

» Falta de control de calidad en los insumos y en las materias primas, asf como en el
proceso y en los productos terminados.

» Inestable y oneroso abasto de insumos.

* Excesivay compleja tramitacién para la instalacién, operacion Y acceso a incentivos.

Otros factores que limitan el crecimiento de las micro Y pequefias empresas son su
discontinuidad en la produccién, causada por la imposibilidad financiera de mantener
niveles adecuados de inventarios en funcidn de un ciclo razonable y permanente de
produccion. Toedo lo anterior le impide acudir al mercado en condiciones de
competencia.

En aigunos cascs un solo individus o un grupo pequefio es el que desamolla las
funciones basicas de planeacion, direccion y supervision y en otros incluso, |a
produccién. Esto causa que no se le otorgue la atencién adecuada a cada una de las
etapas y por ende, fa produccion se descuida ya que tiene que salir adelante aunque
sea con deficiencias y pérdidas.

En maleria de tecnologia, una buena parte de los empresarios de las MPMI no han
sabido valorar debidamente la importancia que la autodeterminacién tecnoldgica y la
propia tecnologia tienen para elevar el nivel de competitividad de las plantas, Lo
anterior se debe a diversas razones, tales como la politica proteccionista hacia la
industria nacional que privé durante muchos afios y les permitié enfrentar una menor
competencia del exterior, a su cultura gremial, a la carencia de personal especializado y
a la falta de preparacitn de los técnicos, ingenieros y administradores de sus empresas
y a ia limitada importancia y apoyo dado, tanto por el sector publico como por el privado
al fomento de la ciencia y tecnologia, etc.

La falta de tecnologia de punta y de maquinaria y equipo modernos, de la micro,
pequena y mediana industria, especialmente.en aquellas de las ramas tradicionales
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como la textil, cuero y calzado y la de alimentos, permiten bajos niveles de
productividad para enfrentar, de manera mas equilibrada, la fuerte competencia de las
empresas extranjeras. De acuerdo con la encuesta 1992, en relacién a los esfuerzos
para mejorar la tecnologia, el 39.4% de los empresarios contestd mediante la
introduccién de nueva magquinaria; el 8.5% con la automatizacion de labores; el 54.9%
con capacitacién técnica en el trabajo; el 8.5% con capacitacion técnica fuera; el 22.5%
con la introduccion de nueva tecnologia; el 4.2% con confratacién de técnicos y el
5.6%, otras. Ver la grafica 2.3,

Grifica 2.3 s
Esfuerzos de la MPMI para mejorar la tecnologia ;
Contratacién de |
técnicos Otras
Mroduccitn de 2% 56% Introduccitn de 1
nueva fec nyeva maquinaria

nologia

39.4%

Capacitacién técnica Automatzacinde
an el trabajo labores
54.9% 8.5%

- P e i e T N . ]
Fuente: *Cambios en la estructura industrial y el papel de fas micro, pequefias y medianas empresas en
México™, Nafin, México 1992.

En otra encuesta realizada a 129 empresas®, los resultados indican que el 55% de los
empresarios no utilizan computadoras, siendo menor ain en el caso de la industria
metalmecanica, con el 85%. Este ir:strumento de trabajo se utiliza basicamente con
fines administrativos y sélo en un 35% para fines de produccién. El uso del fax se
encuentra mas generalizado: el 53% de los empresarios tiene uno en promedio.

Urge difundir la tecnologia de las empresas grandes hacia las micro, pequedas y
medianas, mediante la subcontratacion y la llegada de la inversién extranjera directa,
pues solo asi se podrd contar con una planta industrial mas homogénea y aligerar la
baja elasticidad de la oferta, ocasionada por los cuellos de botelia de la economia para
que ésta responda ante un incremento en la demanda. En otra encuesta hecha acerca

* Clemente Ruiz Duran y Mitsuhiro Kagami, “Potencial Tecnoldgico de la Micro, Pequena y mediana
Empresa en México", Ed. Nafin, México 1993,
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de los esfuerzos realizados para difundir la tecnologia, las respuestas de 87 empresas
encuestadas fueron las siguientes: el 86.1%, en la capacitacién sobre el trabajo; el
11.4%, capacitacion en un centro tecnologico y el 8.9% otros.

En la misma encuesta, se tomd una muestra de 110 empresas en la que se les
cuestiona acerca de los métodos para modernizar el proceso productivo. Las
respuestas son las siguientes: el 64.6% opina que mediante la introduccién de nueva
maquinaria; el 34.2% con mejoras en el control de calidad; el 17.7% con mejoras en las
habilidades de la mano de obra; el 11.4% con mejoras en la division del trabajo y el
11.4%, otras.

Sin embargo, aunque las empresaric: tengan muchos deseos en equipar su planta con
tecnologia de punta, el problema del crédito escaso y de las altas tasas de interés
impiden que esto se generalice al interior de este subsector industrial. Luego entonces,
los problemas de financiamientoe y tecnologia obsoleta estan estrechamente
relacionados ¢ inciden desfavorablemente en el desarrollo de las empresas micro,
pequefias y medianas.

De acuerdo con la encuesta 1991, entre las dificultades que mas sobresalen para
ampliar o renovar el equipo en los Ultimos seis meses (pero antes de 1991), se
encuentran las siguientes: el alto costo de compra o reparacién, en 80.8, 75.1 y 67.8%
para la micro, pequeda y mediana industria, respectivamente. En ese mismo orden,
otras respuestas son: falta de capacitacion del personal, 5.3, 5.2 y 9.4%; insuficiencia
de oferta nacional, 2.0, 2.6 y 1.8%, desconocimiento de como hacerlo, 1.3, 0.9 y 3.5%;
inseguridad, 2.6, 21 y 1.2%; problemas de financiamiento, 0.7, 3.0 y 2.9%,
respectivamente.

Aqui cabe aclarar que al momento de la elaboracion de esta encuesta, la situacion
econémica no estaba tan critica como después de la devaluacidn de diciembre de
1994, por ende, en el rubro de “problemas de financiamiento” no es muy significativo
como lo fue después de este afio. En tal sentido, quiza las respuestas no reflejen la
problematica que se presentd después de 1994, sin embargo, la encuesta muestra las
condiciones del momento en que ésta se levantd. Ver el cuadro No. 2.5.

Cuadro 2.5

Dificuitades que mis sébresalen para‘ampfiar o'renovarelagi gg, g

Empresa . 1 Micro Pequeia Mediana
Alto costo de compra o reparacion 80.80% 75.10% 67.80%
Falta de capacilacion del personal 5.30% 5.20% 9.40%
Insuficiencia de oferta nacional 2.00% 260% 1.80%
Desconocimiento de como hacerlo 1.30% 0.90% 3.50%
Inseguridad 260% 2.10% 1.20%
Problemas de financiamiento 0.70% 3.00% 2.90%

Fuente: La Micro, Pequeia y Mediana Empresa, Ed. Nafin, México, 1993, pag. 49.
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Es muy comun que entre los pequefios establecimientos, los mismos trabajadores
acondicionen manualmente las herramientas y maquinas, debido a la constante
observacion en el desarrollo del trabajo, sin embargo, ain cuando esos cambios se
traduzcan en una mejora de la productividad, resulta ser minima si se compara con sus
contrapartes de ofros paises, donde la mayoria de las pequefias empresas utilizan
desde computadoras hasta robots.

Tal es el caso de Estados Unidos, donde la pequeia empresa puede ahora tomar
decisiones administrativas con un grado de conocimiento y de sofisticacién, gracias a la
disponibilidad de programas de computadora para administrar flujo de efectivo,
inventarios, itinerarios de distribucién y ventas. En italia, el 36% de las empresas con
mas de 100 empleados utilizan robots y el 57% de las empresas con menos de 50
empleados manifest gran interés por adquirirlos®,

El caso aleman es muy interesante, va que las pequefias y medianas empresas pueden
participar también en los programas del Ministerio Federal de Investigaciones y
Tecnologfas, destinados a fomentar la investigacion y el desarrollo en areas como:
electrénica, bioingenieria, nuevos materiales, ingenieria laser, etc.

En Japén y Alemania la iniciativa privada tiene una amplia participacién en el desarrollo
tecnologico. Caso contrario, en México la poca investigaciéon que se realiza corre a
cargo del Gobierno Federal {CONACYT y las universidades publicas) y muy poco por
las universidades privadas, por lo que hay un gran déficit de tecnologia y muchas
empresas tienen que importarla (las que cuentan con los recursos suficientes).

Por si fuera poco, aparte de que la inversion en desarrollo tecnolégico es minima, hay
una gran desvinculacion entre los centros de investigacion, como las instituciones de
educacion superior y el sector piblico, con las plantas industriales. Por ejemplo, del
total de |a fuerza de trabajo cientifica y técnica del pais, et 50% presta sus servicios en
el sector publico, el 49% en las instituciones de educacnén superior y tnicamente el 1%
en la industria y las instituciones sin fines de tucro®.

En esas condiciones, para las MPMI mexicanas es muy dificil competir en tecnologia y
productividad {por no decir también en financiamiento), en igualdad de circunstancias
con aquellas de los paises desarrollados.

Es necesario destinar mas recursos econémloos al desarrollo tecnolégico en México, ya
que apenas alcanza el 0.46% del PIB’, muy por debajo de los estandares
internacionales.

A nivel internacional, el cuadro No. 2.6 ilustra claramente los paises de la OCDE que
mas invirtieron en tecnologia en 1991, destacando el caso de los Estados Unidos, con

* Serie Tematica de la Industria Mediana y Pequefia, Pollticas de Fomento a la Industria Mediana y
Pequeﬂa en América Latina y Experiencia Intemacional. Ed. Secofi, ONUDI, OEA, pag. 36. México, D.F.
Programa de Politica Industrial y Comercio Sxterior, 1994-2000, p-92, Ed. Secofi, México 1966,
T ibidem, p-82.
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154,348 millones de ddlares; Japén, con 67,349.3 millones de délares y Alemania, con
35,562.6 millones de ddlares. Por su parte, México ocupé el décimo quinto lugar, con
tan sélo 1,652 millones de délares. La diferencia es diametral y ello explica el por qué
los primeros tres paises generan tantos recursos mediante el desarrollo tecnolagico y ta
explotacion del mismo.

Si no se cuenta con la tecnologia de vanguardia, en primer lugar se tiene que importar y
después adaptarla y mejorarla. En el mediano plazo, lo mejor es invertir mas recursos
en ef desarroflo tecnoldgico, dado que gracias a esto se pueden desarrollar nuevos y
diferentes productos para atacar los mercados externos. Si no se hace esto,
dificilmente un pais podria competir favorablemente en un contexto internacional como
el actual.

Hoy en dia, en todos los paises desarrollados la inversién en ciencia y tecnologia es un
negocio muy redituable, ya que aparte de elevar la productividad, genera nuevos
productos y estos se difunden por todo el orbe, generando importantes montos de
divisas para sus economias nacionales. En contraposicién, los paises subdesarrollados
actlan como simples receptores de os nuevos productos.
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Cuadro 2.6
Indicadores de la mtensndad en mvestlgaclon Y desarrollo en palses
Pais T ':' A ) (4IF SDfinanciada

 MIEUSD | RdpYRIES nddsfria:. porgkdphiaime
Estados Unidos | 154,348.00] 275 50.70 46.80
Japén 67,349.30f 2.87 77.40 16.40
Alemania 3556260 266 60.50 36.50
Francia 25,033.000 242 42,50 48.80
Reino Unido 18,735.40 2.08 50.20 34.20
ltatia 12,898.60 1.32 47.80 46.60
Canada 7,782.80 1.50 41.30 44.00
Holanda 4,750.00 1.91 51.20 44.90
Espafia 433740 0.87 47.40 45.10
Suiza 382780 2.86 74.50 22.60
Suecia 4179.80] 290 59.20 37.60
Australia 3,670.70 1.34 40.30 54.90
Bélgica 2,751.50 1.69 70.40 27.60
Austria 2,043.20 1.51 50.30 46.50
México 1,652.00 0.33 22.30 77.70
Finlandia 1,617.20) 2.02 56.30 40.90
Dinamarca 1,535.20 1.69 51.40 39.70
Noruega 1,314.50 1.82 44 .50 4950
Turquia 884.20] G.47 27.60 71.30
Portugal 501.80| 0.61 27.00 61.80
Irlanda 420.40 1.04 59.00 30.00
Grecia 368.90 0.46 21.70 57.50
Istandia 45.50 1.01 24.00 65.50

Fuente: Revista Cooperacion, Ed. Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria AC.,
set/oct 1995, con informacion de OCDE/EAS data bank.

En Taiwén, la tecnologia de los paises avanzados se difundié mediante la inversién
extranjera, la subcontratacién del fabricante de equipo original y los contratos de
otorgamiento de licencias de tecnologia. Por supuesto, el gobierno apoyé mediante
subsidios a la educacién general y la capacitacion téenica.

Por otro lado, se tiene que en el origen de la tecnologia, las microindustrias la
desarrollan en mayor grado dentro e la propia empresa. Lo contrario ocurre en los
medianos establecimientos, donde la tecnologia que ufilizan se alquila fuera de Ia
planta. Esto se debe a que precisamente las microindustrias, dadas sus limitaciones,
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desarroflan en mayor grado la tecnologia que les permite constantemente adecuar y
realizar adaptaciones en algunas fases operativas de la produccién.

Segun la encuesta 1985, en las empresas entrevistadas, en promedio general, la
tecnologia empleada se elabora en un 53.8% en la propia empresa, en un 29.8% por
los fabricantes nacionales y en un 16.4% por fabricantes extranjeros.

En maquinaria y equipos, fa tecnologia ufilizada manifiesta un alto grado de
componente extranjero. Los bienes de produccion que requiere el subsector micro,
pequefio y mediano, provienen tecnolégicamente en mas de una tercera parte del
exterior.

En cuanto a capacitacion se refiere, el tamario de la empresa incide en la capacidad de
otorgar esta prestacién. Asi, en las microindustrias el 30.5% de las unidades
observadas brindan capacitacién, en las pequenias el porcentaje se eleva al 53.2% y en
las medianas las empresas que ofrecen este servicio representan el 75.5% del total.

En orden de importancia, las areas en las que se otorga la capacitacién son: procesos
productivos, 26.9%,; control de calida?, 15.9%; administrativos, 15.2% y mantenimiento,
13.9%.

En lo que respecta al control de calidad, los agentes gque la aplican son: en un 73.6% la
empresa, en 16.9% los fabricantes nacionales y en un 9.5% los fabricantes extranjeros.

2.8 La carga fiscal.

E! sistema impositivo nacional es muy gravoso para las empresas mexicanas, pero
especialmente para las micro y pequefias que son las que mas lo resienten, debido a
sus limitados margenes de utilidad en estos tiempos de crisis econémica y del mercado
nacional deprimido. Por tanto, tienen que hacer verdaderos malabares en sus estados
financieros para salir adelante. Algunos de los impuestos que mas afectan la salud
financiera de las MPMI son los siguientes:

* Elimpuesto sobre la renta {ISR): Es el principal impuesto como fuente de ingresos
para el Gobierno Federal dentro del esquema impositivo y una de las principales
fuentes que se contempla en la ley de ingresos de Ia federacion, por lo que el
empresario debe tener una idea de su estructura y principales caracteristicas. El
gobierno espera recaudar este afio mas de 90 mil millones de pesos por concepto
del ISR.

= El impuesto al valor agregado (IVA): Es un impuesto al consumo, cuya finalidad
consiste en gravar operaciones como la compraventa y arrendamiento de bienes, la
prestacién de servicios y las importaciones.
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» El impuesto al activo es de tipo patrimonial y estan sujetos al mismo las personas
fisicas y morales dedicadas a actividades empresariales. Este impuesto se calcula
aplicando la tasa de 1.8% al valor promedio de los activos del negocio en cada
ejercicio. En la medida en que se pague el impuesto sobre la renta en una cantidad
superior al impuesto al activo, éste (ltimo gravamen se elimina.

La mayor parte de los gravamenes inhiben la inversion para las MPML!. Asi, bajo este
sistema tributario es muy dificil esperar que este subsector se fortalezca y que llegue la
reactivacién de la economia nacional. Por el contrario, lo Gnico que el actual régimen
estd haciendo es engordar las arcas del gobiemo y descapitalizar a los micro y
pequerios establecimientos fabriles.

Hace falta una nueva oleada empresarial para emprender una reforma tributaria
competitiva a nivel internacional, sencilla, transparente, equitativa y que promueva la
actividad productiva. Pero sobre todo, que disminuya las tasas impositivas que mas
inhiben la inversién y el consumo: el ISR y el IVA.

Se necesita una reforma fiscal para promover la inversién, el empleo, el ahorro interno,
las exportaciones, una real simplificacién y garantizar seguridad al contribuyente.

Se debe ampliar la base de contribuyentes para que en esa medida pueda darse una
reduccion de impuestos, una profunda simplificacion fiscal, eliminar la discrecionalidad
de las autoridades, eliminar el impuesto al activo y disminuir el ISR de manera gradual,
asi como el de néminas.

El actual régimen fiscal no favorece la inversion de utilidades, la adquisicién de
tecnologia de punta, la capacitacion, ni la creacion de empleos.

Para reactivar la economia se requiere eliminar el impuesto de 1.8% a los activos de las

empresas, la reduccion en 50% del IVA, asi como la modificacién al articulo décimo de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Cuadro 2.7
Impuestos como porcentaje de ventas totales en 1989

PMI como | PMIcomo PMI PMI

industrias | industrias |relaclonadas! relacionadas
exportadoras| locales con'grahdes con empresas
companias |[transnacionales

No aplicable/no disp. 7 25% 8 10% 9 12% 2 13%
Sin respuesta 7 25% 18 23% 10 14% 3 20%
1a20 9 32% 41 B2% 47 64% 8 53%
21a40 5 18% 11 14% 6 8% 2 13%
41 a 60 0 0% 1 1% 1 1% 0 0%
Total 28 100% 79 100% 73  100% 15 100%

Clemente Ruiz Durén y Carlos Zubiran Schadtler, "Cambios en Iz Estructura Industrial y el Papel de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas en México®, México 1992, p-143.

De acuerdo con el cuadro 2.7, se observa que los impuestos que se pagaron como
porcentaje de ventas totales en 1989, fueron como sigue: el 32% de las PMI como
industrias exportadoras pagé del 1 al 20% y el 18%, del 21 al 40%. En el caso de las
PMI como industrias locales, los indicadores son los siguientes: el 52% pagd del 1 al
20%,; el 14%, del 21 al 40% y el 1%, del 41 al 60%. En las PMI relacionadas con
grandes compailias la situacién es <imilar: el 64% pagé del 1 al 20%; el 8%, del 21 af
40% y el 1% del 41 al 60%. Por dltimo, en las PMI relacionadas con empresas
transnacionales, el 53% pagé del 1 al 20% y el 13%, del 21 al 40%.

En el caso de Canadd, los primeros 200,000 délares de utilidades pagan 12% de
impuestos sobre la renta, tasa menor que la aplicada a las grandes empresas (28%).
Se exenta del impuesto sobre la renta hasta 500,000 délares de ganancias de capital
sobre acciones de empresas pequefas. Se les otorga un 10% de crédito fiscal para
inversiones en maquinaria y equipo para reducir el costo de financiamiento. Se concede
crédito fiscal para la investigacion cientifica y el desarrollo experimental, por el
equivalente a 35% de los gastos en ese rubro. Para la fabricacién y transformacién de
maquinaria, las pequefias empresas pueden incrementar 25% su reserva de
depreciacion si reducen sus costos netos de financiamiento. Existe un programa de
asistencia con fondos pablicos para que las pequefias empresas no soporten el costo
directo de la asistencia médica basica que brindan a sus empleados.

Como medida para reactivar la economia mexicana y para que las MPMI se fortalezcan
mas en estos tiempos de crisis, la comunidad empresarial demanda una reforma fiscal
integral en los diferentes impuestos que gravan a las empresas. Tales puntos son los
siguientes:

» Desaparicién del 1.8% de impuesto a los activos.
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» Reduccién de la tasa del IVA de 15 a 10%.

* Reduccion de |a tasa de impuesto sobre ia renta en forma gradual o llevar a cabo
una modificacion de su articulo 10 de una tasa a tarifa o elaborar una tabla de
reduccion al impuesto por productividad.

+ Disminucién del impuesto a la gasolina,

» Deducibilidad en gasto por seguros patrimoniales (seguros de casa o por incendios,
entre otros).

*» Seguros de vida por lo menos def jefe de familia.
¢ Seguros de gastos médicos mayores.

2.9 La heterogeneidad industrial.

La heterogeneidad industrial se puede definir como una situacién en Ia que hay
grandes diferencias de productividad y modernidad enfre los sectores de la actividad
econdmica y dentro de ellos, pero a la vez existen complejas relaciones de intercambio,
dominio y dependencia dentro de una estructura socioeconémica nacional. Lo anterior
se refleja en las significativas diferencias entre las unidades econémicas en aspectos
como niveles de equipamiento, tecnologia, costos, ingresos, calificacién de la mano de
obra, utiidades, salarios, capacidad financiera, organizacion, formas de gestién, de
contratacion, etc.

La expresiébn mas estricta de la heterogeneidad se plasma en una estructura
productiva, en la cual se identifican varios estratos superpuestos (microempresas,
pequefias empresas, etc.), en los que, para elaborar la misma tarea o el mismo
producto, se utilizan diversas gamas de tecnologia, desde las ya cobsoletas en los
paises industrializados hasta las aulomatizadas.

Un ejemplo del contraste tan marcado que existe en los niveles de productividad del
pais, lo constituye la agricultura mecanizada del norte de la Republica Mexicana, con
sistemas de riego y maquinas cosechadoras y la rama automotriz, en la cual se utilizan
robots para el ensamble de los automéviles; por el otro lado se pueden mencionar
algunas ramas industriales como la de alimentos, la cual utiliza métodos obsoletos de
produccion que le permiten obtener niveles bajos de productividad. Por tanto, esto
origina cuellos de botella que impiden el desarrollo de la industria nacional en su
conjunto y elevar los niveles de productividad del pais.

La industria de la transformacion se encuentra conformada por empresas en las cuales
todavia siguen funcionando viejos y tradicionales talleres artesanales de tipo familiar,
muchas veces dificiles de ubicar por o reducido de sus dimensiones y la carencia de
registros fiscales.
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En cada rama industrial las manufacturas mexicanas muestran grados variables de
heterogeneidad, lo que se traduce en una estructura productiva en la cual se pueden
identificar varios estratos superpuestos que operan a diferentes escalas. Esto implica la
concurrencia de diversos procesos productivos que para realizar una misma funcion o
actividad o elaborar un producto igual, involucran diferentes avances tecnolégicos que
contrastan en productividad, nimero de trabajadores y monto de activos, cosios,
actividades; en sus formas de propiedad, organizacion, direccion y funcionamiento, etc.

En términos generales, el estralo de [a gran industria se identifica con el sector
moderno y el resto, con los sectores intermedios, primitivos o atrasados.

Agimismo, la estructura industrial presenta una elevada concentracion que se
manifiesta en diversas formas: concentracién de la produccién en grandes ptantas, en
pocas ramas industriales y en un reducido nimero de regiones geograficas.

Todos estos obstaculos afectan de diferente manera a la MPMI, pero en el fondo del
problema estan estrechamente relacionados, por o gue no se puede dar una solucion
corrigiendo uno de éstos; por el contrario, si el problema es multifactorial a solucién
también debe ser asi. Supdngase que las tasas de interés bajaran al nivel de las de
Estados Unidos (esta suposicion es ya de entrada muy ficticia en el corto plazo) y que
hubiera dinero suficiente como para satisfacer la demanda crediticia. AGn asi, jqué
podria hacer la MPM! para salir adelante si el mercado doméstico siguiera deprimido y
éstas no contaran con la experiencia, conocimiento, calidad adecuada y precios bajos
para ser competitivos e incursionar en los mercados externos?

Aunque en este ejemplo imaginativo seria un gran apoyo conseguir el dinero barato,
habria otros factores que impedirian que esta medida se convirtiera en la solucion
completa. Por ende, es necesario enfatizar en la aplicacion de una serie de medidas

estratégicas, para atacar integralmente la grave situacion por la que estan pasando las
MPM).

2.10 Cadenas y eslabones productivos.

Definicion:

"La subcontratacion puede explicarse como la operacidén mediante la cual una industria
(coniratisla, demandante o empresa principal} solicita, mediante determinadas
especificaciones, a una o varias pequeflas empresas (subconltratistas), realicen la
fabricacién de piezas, componentes o subcomponentes para su integracién a un
producto final que serd comercializado por el contralista. Las solicitudes también
puedenarefen'rse a la elaboracion, transformacion o acabado adicional de materiales o
piezas”.

* -Como subcontratar productos y procesos industriales en la rama metalmecanica”, Cuadernos
informativos, No. 9, Dir. Gral. de Comunicacion Social de la Secofi, p-4.
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El sistema de subcontratacion es un concepto que surgi¢ en el tiempo de Ja Segunda
Guerra Mundial, con el fin de que las pequefias industrias participaran en la produccién
de armas en una forma eficiente y de manera rigida, para lo cual el gobierno introdujo
un sistema de “"fabrica predisefiada” en donde la empresa ensambladora proveia un
cierto monfo de Ordenes a las fabricas de las que habia recibido materia prima y
asistencia técnica, en tanto que a los subcontratistas designados se les prohibid el
comercio con otras empresas, excepto con la empresa ensambladora.

Los sistemas productivos latinoamericanos y el de México en particular, arrastran una
profunda desarticulacién estructural, resultado de las economlas de enclave que
existian durante el régimen caolonig!, el periodo independiente y, mas recientemente,
durante el porfiriato, cuando predominaban las haciendas y con ello, ciertas actividades
econdmicas extractivas como la mineria y la explotacidn de maderas preciosas; ramas
industriales como la del henequén, aziicar y tabaco; la texil, la del jabén, la del
calzado, cuero y objetos de talabarteria; destilerias de aguardiente, entre otros, etc.

Cabe mencionar gue durante esta época se desarrollaron ciertos polos industriales
como Monterrey y el Distrito Federal y otros lugares con clima tropical donde se
cuitivaban el henequén, el azicar, el tabaco, etc. De esta manera, aunque la
industrializacién de México se iba dando en diversas ramas de la economia, apoyada
con fa inversién extranjera directa en ramas como la textil, la del hierro y el acero y la
extraccion del petréleo, no habia una vinculacién inter ni intrasectorial que fortaleciera
las relaciones industriales entre las empresas de diferentes tamafios y de distintas
ramas. Esto condiciond la polarizacién de los sistemas productivos: una parte de la
economia era capaz de realizar las transformaciones necesarias para elevar la
competitividad internacional, mientras que la otra estaba practicamente al margen de
€S0S procesos.

La experienciz internacional muestra que la articulacion intra e intersectorial es
condicién necesaria para lograr un proceso de desarrollo estable y competitivo. La
consolidacion de un sistermna productivo so6lo puede basarse en la articulacién adecuada
de unidades empresariales de dimensiones distintas. Una economia nacional cuyo
sustento sea un nimero reducido de grandes corporaciones siempre sera mucho mas
vulnerable, sobre todo si éstas estan vinculadas a la extraccién de materias primas.

A nivel mundial, la tendencia hacia la desaparicion vertical de las empresas muy
grandes, dedicadas a producir desde la materia prima y otros insumos intermedios,
hasta el producto terminado y su venta, se acentia cada dia mas, lo que significa
mayores oportunidades de trabajo para la micro, pequefia y mediana industria,
especialmente en tiempos de crisis cuando hay altibajos en la demanda y no hay una
regularizacion en las ventas, ocasionada por una situacién de incertidumbre
econémica.

El fin que se persigue con la integracion vertical es disminuir los costos de produccién
de las grandes corporaciones, mediante una reduccion en los costos de sus activos
fijos. Es mas rentable delegar algunas partes de sus procesos productivos, que fabricar
desde los insumos hasta et ensamblado de las partes y los componentes, Detras de
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este nuevo paradigma de produccién, denominado produccién esbelta® estd la
flexibilizacion en los esquemas productivos, con el objeto de obtener una adecuada
combinacion de los tamanos de cada empresa. Asi, a la gran empresa le convendra
mantener procesos de ensamblaje y subcontratar la mayoria de las pares y
componentes.

La creacion del modo de produccion esbelta surge como una necesidad a la
mecanizacion en los procesos generados en la produccion en masa, en donde la
masificacion y las tareas repetitivas hicieron que poco a poco se fueran perdiendo la
productividad y el interés del trabajador por la calidad del producto.

En este paradigma se aglutina una constelacién de nuevas formas de organizacion
dentro y fuera de la empresa. Se busca la perfeccion desde el inicio, evitando tiempos
perdidos y desperdicio de materiales. utilizando a trabajadores altamente calificados e
incentivéndolos para que mejoren el producto y el proceso.

La clave de la produccion esbelta es la nueva forma de organizacién, no tanto la
tecnologia. Hacia el interior de la empresa, la division del trabajo estd regulada
mediante equipos de trabaje que tienen funciones cruzadas en la que todos asumen
responsabilidades para una mayor integracién en los procesos.

Fuera de la empresa, la produccion esbelta se concentra en entender y satisfacer las
necesidades de los clientes.

Las directrices de la produccion esbelta son las siguientes:

» La busqueda de oportunidades para hacer sustituciones revolucionarias ha sido
sustituida por un sistema para hacer mejoras continuas del producto, del proceso y
de todos los aspectos de la operacién de la empresa.

* Las tecnologias son mas dependientes de avances en el entendimiento cientifico y
en la disponibilidad de informacién que lo que eran las tecnologias anteriores.

» La integracion de funciones, la descentralizacion de responsabilidades y Ia
adquisicion de poder por parte de los frabajadores demanda la formacién de redes
entre grupos e individuos, puesto que se intenta que un mayor nimero de decisiones
se tomen desde abajo en [a organizacién.

+ La competencia entre productores en la nueva era se basa menos en precio y mas
en la calidad del producto, en el rango de la funcién de produccién, en que cada vez

® El término “produccion esbelta™ viene del inglés “lean production” y, en contraste con la produccion en
masa, se refiere a una nueva forma de produccion en 1a cual existe una constelacion de nuevas formas de
organizacion dentro y fuera de !a empresa, a una nueva visitn de los trabajadores y de los clientes para
entender como las tecnologlas cambian v se mejoran. Rylz Duran, Clemente y Kagami, Mitsuhiro,
"Potencial tecnologico de la micro y pequeia empresa en México”, Nacional Financiera, Biblioteca de Ia
micro, pequefia y mediana empresa, No. 5, pp 4-8,
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mejores y nuevos productos son introducidos al mercado. Los costos importan, pero
la percepcidn del valor tiende a importar mas, por lo que afadiendo mayor al
producto final y controlando los costos de administracién, de coordinacion e
informacién, es la forma como se logran mejoras en la productividad en esta nueva
forma de produccidn. '

« Los productores no se ven como actores auténomos, sino que estén integrados a un
proceso de alianzas estratégicas y coinversiones nacional e internacionalmente.

+ La nueva era de industrializacién esta caracterizada por inversiones sinergéticas en
las que las compaiiias invierten no para minimizar la variacién en el precio de sus
acciones en el cicio econémico, sino para maximizar las oportunidades de desarrollar
nuevos productos mas rapida y efectivamente.

s Los productores buscan satisfacer o adelantarse a las espectativas del consumidor.
El cliente es el centro de este nuevo paradigma.

s Los proveedores dependen menos de materias primas baratas, no porque no sean
importantes, sino porque en el proceso de produccion se incorpora mucho valor
agregado.

» Los productores incentivan a los proveedores a que inviertan en sus propias plantas,
equipo y personal y se les da una mayor responsabilidad para que sean
técnicamente competentes.

En este contexto, el papel mas adecuado para las micro, pequefias y medianas
empresas es establecer un esquema de produccion con menores tamafios de planta y
una creciente red empresarial. De esta manera, estos establecimientos se benefician
porque aumentan su capacidad productiva y su especializacion, gracias a la
transferencia de tecnologia de las grandes hacia las chicas. La subcontratacion es, por
tanto, una simbiosis en la que se benefician ambos grupos industriales y por
consecuencia, la economia nacional. Asi, la industria en general funciona como un
equipo en donde cada establecimiento juega un papel importante sin importar su
tamafio.

Las grandes corporaciones internacionales y las grandes empresas industriales
conservan su papel fundamental de traccidn de las economias nacionales, tienen
mayor acceso a los mercados financieros y de bienes y servicios, pero al mismo tiempo
requieren cada vez mas de un entomo industrial y empresarial de empresas medianas
y pequenas que les suministren de manera eficiente, partes, componentes y servicios,
sin los cuales dificilmente podrian mantener sus niveles de competitividad internacional.
No es posible ni tendria sentido definir la relacién ideal entre las empresas grandes y
las pequefias y medianas; las condiciones estruclurales de cada pals y la libre
concurrencia de las fuerzas del mercado se encargaran de determinarla.
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Gracias a la subcontratacion en forma directa o de ligas multiples con las micro y
pequenas empresas, con una empresa primaria de producciéon o de montaje como
cabeza, Japon ha logrado uno de los sistemas mas productivos del mundo. En la
experiencia japonesa, la vinculacion y articulacion entre las MPMI y las grandes
empresas se ha dado a través de dos canales: el sistema de subcontratacién de una
comparnia madre, donde las MPMI producen determinados componentes especificados
previamente y el sistema de afiliacion coordinada, en que las pequeiias subcontratistas
cooperan con las compafias grandes en calidad de afiliados, mas que de subsidiarios.
Es importante promover vinculos mas estrechos entre las pequefas, medianas y
microempresas, fomentar que éstas se incorporen gradualmente a la economia formal
y, con elio, incrementar el caracter profesional y la productividad del sistema. Los
mismos pequefios y medianos establecimientos se beneficiarian de una microempresa
mas eficiente, pues les permitiia contar con unidades productivas a las cuales
subcontratar y disponer de una oferta de servicios eficiente.

Esta forma de vinculacion entre las empresas permite mejorar el aprovechamiento de la
planta industrial, dado que se utiliza la capacidad instalada ociosa de cada empresa,
usa racionalmente los recursos, mejora la calidad de los productos terminados y
garantiza la entrega oportuna de! producto.

Usualmente el ensamblador final es el que organiza a los subcontratistas de primer
nivel incluyendo a sus empresas afiliadas que se especializan en producir unidades
basicas, como son las partes de la maquinaria, transmisiones, partes electrénicas y el
chasis. Los subcontratistas de primer nivel organizan a su vez a los de segundo que
estan involucrados en la fundicion, prensado, elaboracién de moldes, cortes y pulido y
otros trabajos metalicos, procesamiento de plasticos y de hule y en las actividades de
pintura, en cuyo caso reciben algunas partes y componentes de productores de tercer
nivel.

Esta cadena de proveedores algunas veces llega hasta el cuarto o quinto nivel, En el
caso de los productores de automéviles japoneses, cada ensamblador tiene su propio
grupo de piramidado ‘kyoryokukai” 0 asociaciones. Por ejemplo, Toyota tiene un grupo
denominado “kyohokai”, Nissan tiene un grupo “fakara-kai" y Mitsubishi tiene un grupo
que se denomina ‘kashiwa-kai". El| “takara-kai” consiste de 104 compafdias de
autopartes y componentes que son principalmente afiliados de Nissan o de empresas
relacionadas y adicionalmente mas de 60 proveedores independientes de partes y
componentes de otro grupo de apoyo de Nissan llamado “Hoshokai™'®.

El primer nivel de subcontratistas in<luye mas de 120 asociaciones y el segundo nivel
cerca de B850 empresas. Generalmente estas asociaciones son mutuamente
excluyentes, cada miembro de grupo vende sus productos a ofras asociaciones. Esta
lealtad se ve recompensada por una relacién de largo plazo con el ensamblador final.

*® Clemente Rufz Duran y Mitsuhiro Kagami, Potencial Tecnolégico de la Micro y Pequefia Empresa en
México, Biblioteca de la Micro, Pequedia y Mediana Empresa, No. 5, Ed. Nafin.
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En algunas ocasiones las compaiifas esbeltas proveen materiales, disefios, asistencia
técnica y ain apoyo financiero a los miembros de los otros niveles de subcontratacion.

Para que se entienda mejor, permitase utilizar la siguiente analogia: la estructura
empresarial japonesa se parece a una fabrica con especialistas en cada campo, desde
las materias primas y los componentes hasta los trabajos de ensamblado y terminado,
todos reunidos para producir un articulo final. En el caso de la economia, estos
especialistas son pequefios negocios, cada uno con la escala de operaciones y el
conocimiento técnico para hacer parte del proceso total.

Desafortunadamente, en los paises subdesarroflados este sistema de empresas de
apoyo no esta muy desarrollado. Por tal razon, las economias del este asiatico optaron
por una promocion intervencionista, bajo la percepcién de que el desarrollo de partes y
componentes era de vital importancia para la industrializacién, puesto que una fuerte
dependencia de importaciones o de grandes empresas transnacionales podria obstruir
el establecimiento de una base industrial propia. De esta forma, la creacion de
empresas de apoyo fue uno de los cobjetivos basicos de estos paises, por lo cual los
gobiernos dieron una serie de incentivos para el establecimiento de empresas
pequefias.

Este tipo de agrupaciones son una practica de negocios en Japén y dan la idea de una
cultura corporativa que se difundié entre los paises vecinos, especialmente en Corea y
Taiwéan, en donde los sistemas tienen las siguientes caracteristicas:

* El sistema de subcontratacién es la base de la relacidn entre productor y
ensamblador. Se reconoce que es superior a la organizacidn vertical para la
produccién de partes y componentes. Regularmente se adopta un enfoque de grupo,
resultando en la formacion de asociaciones bajo una empresa lider.

* En un grupo organizado jerarquicamente en forma de pirdmide, las cadenas de
proveedores, las ganancias, la i~formacion y el riesgo, se comparten entre los
participantes. La empresa ensambladora puede reducir los costos si decide optar por
una politica de grupos de trabajo y de aplicaciones de justo a tiempo (just in time), en
tanto que los subcontratistas pueden obtener pedidos estables para sus productos.
Asi, tenemos que si la demanda genera fuertes volimenes de produccién,
especialmente la proveniente de mercados exteriores, la empresa ensambladora
puede entonces explotar las economias de escala ufilizando las cadenas de
proveedores.

» Aln cuando nuevas entradas dentro de! grupo, especialmente de capital extranjero,
algunas veces es dificil, debido al miedo a la competencia entre los diferentes
grupos, se acepta para evitar perder competitividad internacional.

» “Keiretsu™"' es un concepto mas amplio que el de la asociacion (keiretsu vertical); es
una forma de relacidn horizontal entre industrias. Asi, tenemos que cada grupo

" tbidem, pag. 12,
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induslrial tiene un grupo de compafiias claves que van desde banca, sSeguros,
comercializacion, asi como produccién. Cada uno de los integrantes del grupe posee
una porcion de las acciones de los otros miembros del grupo.

* En Korea del Sur y Taiwan, las asociaciones y los grupos industriales se
constituyeron a instancia del gobierno. Adicionalmente a las raices japcnesas, estas
sociedades tienen sus propias raices histéricas que incentivaron este tipo de
organizacitn, derivado de una fuerte relacion consanguinea en el caso de Korea y
de una fuerte relacidn gremial en el caso de Taiwan,

» Cuando las empresas invierten en el exterior, se busca que los proveedores sean
locales, tratando de desarroliar un sistema de subcontratacion. Esta es la razén por
lo que redes intraindustriales e interfirma pueden ser construidas a través de las
fronteras nacionales,

Lo anterior permite argumentar que la megaempresa no desaparece, sino que entra a
una nueva forma de organizacién industrial, en donde se favorecen las relaciones
horizontales, mas que los conceptos de verticalidad, abriendo espacios para una mayor
democracia industrial que promueve en si misma la creatividad, la innovacion y la
difusién.

La condicién de la micro y pequefia empresa para poder formar parte de estas redes de
produccion, sera la posibilidad de poder aportar valor agregado en el proceso de la
praoduccién.

El problema que se plantea en esta perspectiva es que en los paises en desarrollo la
mayor parte de las micro y pequefias empresas forman parte de los esquemas de
subsistencia. En este sentido, el reto es que este grupo de paises logren inducir un
salto tecnologico en este tipo de empresas, con el fin de que puedan incorporarse a las
nuevas redes de produccion. Ante esta perspectiva es necesario evaluar cual es el
potencial que estas empresas tienen para poder realizar este salto tecnologico.

Para el caso de México, los resultados que arroja la encuesta 1985 no son muy
alagiiefios: de 6,268 microindustrias encuestadas, 739 trabajan bajo el régimen de
maquila; 4,695 lo hacen por cuenta propia y 834 participan en ambas. En relacién al
estrato de las pequefias empresas, se presenta lo siguiente: de un total de 10,449
empresas encuestadas, 893 trabajan bajo el esquema de maquila; 8,021 por cuenta
propia y 1,535 lo hacen en ambas. Por su parte, en la mediana industria la relacion se
presenta como sigue: 1,751, 147, 1,374 y 230, respectivamente. De la misma manera,
en la gran industria los resultados son asi: 533, 22, 433 y 78, respectivamente.

Se observa claramente que existe una desvinculacién entre los cuatro subsectores,
toda vez que el 75% de los establecimientos microindustriales trabajan por cuenta
propia; en los pequefios negocios lo hace el 77%; en los medianos el 78% Y.
finalmente, en los grandes el 81%. Por el contrario, el porcentaje de los
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establecimientos que producen bajo maquila y en ambos regimenes de produccién, se
muestra como sigue: 25%, 23%, 22% y 19%, respectivamente. Ver el cuadro No. 2.8.

Cuadro 2.8
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Total por estrato

Microindustria 6,268 739 4,695 834
Industria pequefia 10,449 893 8,021 1,535
Industria mediana 1,751 147 1,374 230
Industria grande 533 22 433 78
No estratificada 1,292 199 892 201
Total 20,293 2,000 15415 2,878

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa, 1985, Nacional Financiera.

Volviendo a la misma encuesta, en el cuadro No. 1 del apéndice estadistico se hace
mencion al régimen de produccién que existe en los diferentes estratos por rama de
actividad industrial. Los resultades arrojan lo siguiente:

A nivel de rama industrial, las que tienen una mayor articulacion son: prendas de vestir,
metalica basica, textil y maquinaria eléctrica, pues estas empresas encuestadas
trabajan por el régimen de maquila y de ambas (incluye maquila y por cuenta propia
segun la oferta de trabajo) en 45.66%, 38.39%, 34.81% y 31.11%, respectivamente. En
olras palabras, la vinculacién de las cadenas productivas en estas ramas es muy

notable, pues una gran parte del proceso productivo es realizado por empresas
subcontratistas.

Por el contrario, las ramas que estan menos articuladas son: fa de bebidas, petrélec y
sus derivados, alimentos y minerales no metdlicos, en virtud de que el universo de
empresas encuestadas aroja los siguientes resultados: 5.82%, 6.25%, 6.93% y 7.11%
respectivamente. Lo anterior indica que en estas ramas el grueso de las empresas

trabajan por cuenta propia, es decir, casi todo el proceso productivo se realiza dentro
de sus instalaciones.

Por estratos, la microindustria participa en la maquila en 11.25% y en 12.68% en
ambas {maquila y por cuenta propia), lo que da un total de 23.94% de estos
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establecimientos que se dedican a la subcontratacién a nivel general, de acuerdo con la
encuesta 1985.

Por su parte, la pequenia industria trabaja asi: el 8.55% de los establecimientos maquila
y el 14.69% lo hace por ambos regimenes de produccién, sumando en este caso el
23.24%, cifra bastante similar a la registrada por el subsector de la microindustria.

Por el lado de la industria mediana, el 8.40% trabaja por maquila y 13.15% por ambas,
dando un total de 22.91% de ios establecimientos que subcontratan.

Cuadro 2.9
Numero de empresas encuestadas se

gun su tamano régimen de produccion

Pequenas
Medianas 147
Total 1,779

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia 1985, Ed. Nafin.

Lo anterior indica claramente que en promedio, las MPMI trabajan por el esquema de
subcontratacion en 23.32% en todas las ramas, cifra muy baja si se compara con el
desarrollo industrial que han alcanzado otros paises como ltalia y Japén, en donde hay
una articulacién inter e intrasectorial casi perfecta.

En este sentido y ain cuando se trata de una encuesta tomada aleatoriamente, se
refleja la pronunciada desvinculacidn que existe en la planta industrial nacional. Por
ende, el gobierno debe propiciar una mayor integracion de las cadenas productivas, a
fin de aumentar la productividad en cada uno de los estratos, asi como generar flujos
de tecnologia de las grandes empresas nacionales y transnacionales hacia las micro y
peguenas, principalmente.

La falta de articulacion también se refleja con los datos aportados por la encuesta 1992,
segin la cual, las respuestas del coeficiente de subcontratacién a principales
contrapartes contra ventas totales son las siguientes: el 50% respondié de 1 a 20 %; !
15% de 21 a 40%,; el 15% de 41 a 60% y el 20% de 81 a 100%. Ver la grafica No. 2 4.
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Fuente: “Cambics en la estructura industrial y el papel de las micro, pequefias y medianas empresas en
México”, Nafin, México 1992,

En la misma encuesta, las operaciones que realizan las MPMI con las grandes
empresas son las siguientes: el 32% respondié que realiza subcontrataciones; el 26%
vende sin subcontratar; el 26% compra sin subcontratar; el 14% subcontrata y el 3% sin
respuesta. Ver la grafica No. 2.5,

En la encuesta 1992, entre las razones para aceptar la subcontratacion destacan las
siguientes: el 32% contestd que es para incrementar las ventas; el 32% para la
estabilizacion de sus operaciones; el 16% espera solicitud de la casa matriz; el 12%
cooperacion mutua y el 8% otras. Asimismo, en lo que respecta a la clase de asistencia
técnica recibida de las contrapartes (grandes empresas locales), las respuestas fueron
las siguientes: el 54.2% recibe abastecimiento de materias primas; el 20.8% asistencia
financiera; el 16.7% asistencia técnica; el 4.2% abastecimiento de equipo y el 20.8%
otras. Ver la grafica No. 2.6y 2.7,
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Grafica 2.6 Grafica 2.7
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Fuente: “Cambios en la estructura industrial y el papel de las micro, pequefias y medianas empresas en
Mexico”, De. Nafin, México 1992

Por parte de las grandes empresas, la subcontratacidn representa las siguientes
ventajas:

« Facilitar el crecimiento de la produccién sin aumentar los costos fijos ni la estructura
de la planta.

« Penetrar en nuevos mercados que ofrecen oportunidades inmediatas a la empresa.
+ Especializarse en las fases basicas de la produccion.

« Producir en planta dnicamenle aquellos articulos que igualen o excedan la
rentabilidad de otras empresas.

De la misma manera, los beneficios que reporta la subcontratacion a las pequefas
empresas son los siguientes:

« La flexibilidad de su planta les permitiria la adaptacién o adecuaciéon de numerosos
procesos productivos.

« En etapas recesivas tendria como alternativa la diversificacion de su produccion.

« Podrian seleccionar las piezas, partes y refacciones de baja o mediana complejidad
y de mayor volumen que importan las empresas grandes.
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+ Sumar su potencial productivo al de ofras empresas para la fabricacion de bienes en
forma asociada.

Asimismo, las pequefias empresas deberan considerar lo siguiente:
+ Que el volumen solicitado no rebase su capacidad instalada.

« Que las normas y controles de calidad exigidos en el contrato no superen la
capacidad técnica y productiva de su empresa.

« Que la cotizacion de los trabajos sea competitiva en el mercado y que der a las
empresas subcontratistas un margen de utilidad razonable.

e Cuando sea necesaria la compra de maquinaria y equipo complementario a su
adecuacion, se prevea la continuidad de la demanda, a fin de asegurar |2
rentabilidad de la inversion.

« Investigar la disponibiidad de materias primas nacionales o las dificultades para su
adquisicién cuando sean de importacion.

» Verificar si la pieza o refaccion a fabricar no esta sujeta a restricciones.

En las relaciones de la subcontratacién existen diversos principios y caracteristicas: el
sistema funciona bien para la produccién de bienes intermedios o basicos para
productos finales de consumo, partes y componentes automotrices, asi como en la
industria del vestido, que requieren de varics procesos segmentados. Si por el
contrario, los procesos de produccién no pueden dividirse o si los bienes finales
requieren de pocas partes, no serd necesario recunir a fuentes externas o a la
subcontratacion.

Para la solidez de esa relacion, es necesario también que entre las empresas
productoras de partes y componentes exista una actividad de apoyo, de lo contrario no
habra modo de establecer el sistema de cadena de abastecimiento. Conforme crezcan
tas empresas de partes y componentes, ¢l sistema se configurara gradualmente.

Este sistema de relaciones cooperativas entre ensambladoras y los productores de
partes y componentes tiene dos méritos: el primero, compartir informacion y el
segundo, compartir ganancias. Para tal caso, Womack, Jones y Roos sefialan: "Este
marco hace que !as dos partes quieran trabajar conjuntamente para beneficio mutuo,
mas que verse sospechosamente entre ellos”. Williamson sedala que ‘estas
asociaciones sirven como un medio de comunicacion y una interrelacion de planeacion.
El contacto organizado de los proveedores entre ellos, asi como con la compaiia
organizada aseguran que su experiencia sea compartida rapida y adecuadamente.'?

2 \séase: Williamson, O.E. The Econcmics Institution of Capitalism, The Free Press 1985,
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La estandarizacion u homologacién, uniformidad y sincronizacioén de la produccién son
criticos para la formacién del esquema de subcontratacion. Para ello se requiere que
cada empresa subcontratista establezca los niveles requeridos de calidad, precio,
tiempo de entrega y otros servicios.

De acuerdo con la encuesta 1992, entre las dificultades para ofrecer subcontratacion,

fas respuestas mas importantes fueron: en el 64%, calidad; en el 55%, escasez de
empresas adecuadas y en el 18%, entrega.

Grafica 2.8

Vificultades para ofrecer .
subcontratacién '

Entrega Caidad i
18% 64%

Escasez de

empresas
; adecuadas
i 56%

Fuente: “Cambios en la estructura industrial y el papei de 35 micro, pequefias y medianas empresas en
Mexico™, Ed. Nafin, México 1992,

En la misma encuesta, el estudio arroja lo siguiente:
En relacion con las razones para ofrecer subcontratacion:
*» Ei65% respondi6 "saturacién de capacidad”.

» EI35%, "ahorro de costos”.

La subcontratacién represento:
 Para el 80% de las empresas, de 1 a 20% de sus ventas.

+ Para el 20% de ellas, de 21 a 40% de sus ventas totales.
Con relacion a los términos de las operaciones de las érdenes/pedidos, los resultados
. fueren los siguientes:

= Pago: el 50% respondio mediante cheque, el 33% con crédito y el 17% en efectivo.
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* Control de calidad: el 50% contestd "estricto” y el 42% “muy estricto”.

lLos paises con mayor desarrolio industrial como Halia, Japon, Alemania y Estados
Unidos, presentan un grado mas avanzado de articulacién entre empresas de diferente
tamafio y de ramas distintas™. En contraste con eso, existe una incipiente aplicacién en
naciones en vias de desarrollo como es el caso de México.

2.11 Canales de comercializacion.

Segun la encuesta 1985, en promedio las MPMI realizan su produccion dentro de la
entidad en 67.23%, contra 29.13% fuera de la entidad pero dentro del pais y 3.63% en
el extranjero. A medida que el mercado se aleja de sus instalaciones, las ventas
disminuyen, por lo que se puede decir que la presencia de estos establecimientos
{especialmente la micro y pequefia empresa) repercuten comercialmente mas en el
ambito local, dada su escasez de recursos para ampliar sus instalaciones y diversificar
sus vias de comercializacion.

La microindustria realiza sus ventas dentro de la entidad en un 82.2%, fuera de la
entidad pero dentro del pais en 17% y tan sélo exporta el 0.8%. Esto demuestra gue
este subsector basicamente realiza sus mercancias a nivel local.

Por su parte, la pequefia empresa vende 66.6% de su produccion dentro de la entidad,
30.9% fuera de la entidad pero dentro del pais y 2.5% en el extranjero.

En lo que a la mediana industria se refiere, ésta vende su produccion en 52.9% dentro
de la entidad, 39.5% fuera de la entidad pero dentro del pais y 7.6% en el extranjero.

A medida que aumenta el tamafio de las empresas, las ventas de éstas se realizan
cada vez mas lejos de sus plantas industriales, de donde se deduce que a menor
tamafio, mayor incidencia en el ambito local. Otra deduccion es que fas micro y
pequefas industrias exportan muy prco.

? Se ha estimado que la Regie Renault en Francia no tiene menos de 20,000 proveedores, en su mayoria
pequefias y medianas empresas; en los estados Unidos, la Ford Motor Co. tiene aproximadamente
20,000 y la General Electric 42,000 proveedores.
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Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa, 1985, Nacional Financiera, S.N.C.

Por el lado de la adquisicién de las materias primas y auxiliares para el proceso
productivo, los nimeros son muy parecidos a los de las ventas. Asi, la microindustria
obtiene aquellas dentro de ia entidad en 80.2, fuera de [a entidad pero dentro del pais
en 18.4 y tan sdlo 1.4% en el extranjero. En la pequefta empresa, los resultados son los
siguientes: 70.7, 24.9 y 4.3%, respectivamente. En el caso de las empresas medianas,
éstas obtienen sus materias primas en 56.9% dentro de la entidad, 34.2% fuera de la
entidad pero dentro del pais y 8.9% en el extranjero. Aqui también se nota que a
medida que disminuye el tamafio de las empresas, la adquisicion de las materias
primas radica mds en el ambito local, por fo que el impacto de los pequefios
establecimientos incide mas en el desarrollo de su regién.

Una ventaja que tienen los pequefios establecimientos es que no dependen tanto de
las importaciones de materias primas para la elaboracién de sus productos, de tal
suerte que su repercusién en el saldo de la balanza comercial es minima, ya que
contribuyen en |a sustitucidn de las importaciones y crean mas fuentes de emplec. Por
el contrario, tampoco es notoria su incidencia en el rubro de las exportaciones.

En el cuadro No. 2 del apéndice, se observa que a nivel de entidad federativa, en los
estados nortefios de Baja California Norte, Chihuahua, Tamaulipas y Baja California
Sur, el promedio de ventas en e! extranjero es de 324, 17.8, 135 y 6.2%,
respectivamente. Lo anterior contrasta significativamente con el resto de las entidades
(excepto Campeche que vende 7.5% de sus productos en el extranjero), debido a que
exportan muy poco. Sin lugar a dudas esto se debe a la corta distancia que separa a
los primeros de la frontera norte del pais.
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2.12 Financiamiento.

Ei financiamiento es uno de los principales problemas que incide en el desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresas, perc especialmente en las primeras, debido a
que en la mayoria de los casos no cuentan con propiedades ni aval que respalden el
credito solicitado y, ain cuando el proyecto es viable desde el punto de vista dei
estudio de mercado, la solicitud del crédito no procede por carecer de los anteriores
requisitos.

Por ofro lado, en muchos casos las MPMI no cumplen con todos los requisitos que
exige tanto la banca comercial como Nacional Financiera (Nafin), tales como la
presentacién de los estados financieros (balance general con relaciones analiticas,
estado de resultados y estado de costo produccién y ventas) de tres o cuatro afios a la
fecha, pues muchas de las microempresas ni siquiera cuentan con los servicios de un
contador que les permita llevar un control de sus ingresos y egresos, debido a que por
su praopia informalidad y a que operan sin criterics de rentabilidad, particularmente en
los casos de talleres y agrupaciones informales de productores. Aunado a ello, carecen
de registros contables y de documentacion respecto a su situacién financiera,

Otros requisitos que exige la banca para gque los MPMI sean sujetos de créditos son los
siguientes:

» Debe tratarse de una persona fisica o moral, con cierto arraigo en su actividad, ya

que en términos generales el credito sirve para impulsar un negocio, no para
iniciarlo.
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» Que tenga capacidad legal para contratarse y asumir obligaciones.
+ Que &l solicitante sea solvente moral y econdmicamente.

« Que sus productos o los servicios que preste tengan demanda constante en el
mercado.

» Que tenga capacidad de pago.

+ Si son propietarios de bienes inmuebles, proporcionar los datos del Registro Publico
de la Propiedad para que la institucidn de crédito lleve a cabo la verificacién y analice
su situacién actual.

2.12.1 Tipos de créditos.

¢ Préstamos quirografarios: Consiste en prestar dinero a una persona fisica o moral,
mediante su firma en un pagaré en el que sbélo se obliga a devolver, en una fecha
determinada, !a cantidad recibida con los inlereses correspondientes para
necesidades temporales o urgentes de capital de trabajo.

Este crédito no se puede usar para financiar la adquisicion de activos fijos, capital de
trabajo permanente, reestructuracién o pago de pasivos o construccién de casas o
edificios, ya que a medianoc y largo plazo le ocasionaria problemas de liquidez.

« Préstamos prendarios: Consiste en proporcionar recursos a una persona,
equivalente a un porcentaje de valor comercial del bien que entrega en garantia. Se
utiliza para comprar materias primu:s o vender productos terminados.

Créditos de habilitacién o avio: Operacién de crédito con destino y garantia especifica
para la adquisicion de activos circulantes, con lo que se apoya al ciclo productivo de las
personas dedicadas a la industria, ganaderia o agricultura y, por consecuencia, se
aplica a actividades comerciales. Su deslino es la adquisicidn de materias primas y
materiales y en e} page de los jornales, salarios y gastos directos de explotacién.

¢ Apertura de crédito en cuenta corriente: Se utiliza para adquirir o transformar
inventarios.

¢ Créditos refaccionarios: Se utiliza para la compra de maquinaria y equipo, matrices y
moldes, construcciones, ampliacion y modificacion de naves industriales.

» Crédito hipotecario industrial: Se trata de un crédito a mediano o largo plaze que se
concede a industriales, agricultores o ganaderos, el cual puede destinarse para
satisfacer cualquier necesidad econdmica para el fomento de la empresa, inclusive la
consolidacién de sus pasivos.
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» Remesas en camino: Consiste en la disposicidn de fondos que hace el cliente,
mediante la aceptacién en firms, por parte del banco, de giros postales, giros
telegraficos y cheques a carge de instituciones ubicadas en plazas distintas del pais.
Tiene como finalidad el facilitar la conversién de documentos en efectivo.

En general, se considera que estos sistemas crediticios han sido disefiados para cubrir
las necesidades de sectores empresariales con caracteristicas distintas a las de las
MPMI. Segun la encuesta 1991, entre los obstaculos mas frecuentes que enfrentaron
las empresas en la tramitacion del crédito, se encuentran los siguientes: la complejidad
de los tramites, 30%; las altas tasas de interés, entre 16 y 25% vy la falta de garantias,
entre 10 y 21%. Ver el cuadro No. 2.12.

Cuadro 2.12
Obsticulos en la tramitacién de créditos
Razones Tamailo de la empresa

Micro | _ Pequefa Mediana
Complejidad 28.20% i 31.40% 30.50%
Altas tasas de interés 16.40% 17.30% 25.80%
Falta de garantias 21.20% 12.40% 10.70%
Tramites burocraticos 3.00% 3.40% 3.00%
Otros 4.10% 3.50% 2.40%
Ninguno 30.20% 33.90% 32.90%

Fuente: La micro, pequefia y mediana empresa, Ed. Nafin, México 1991,

En la misma encuesta se encuentra que las razones por las que no se obtuvo el crédito
fueron las siguientes: la falta de garantias, en 42.4, 21.0 y 27.3% para la micro,
pequefia y mediana industria, respectivamente. En el mismo orden sigue la
documentacion insuficiente en 29.0, 25.0 y 18.1% y la cantidad solicitada, en 15.7, 25.0
y 54.5%, respectivamente. Ver el cuadro No. 2.13.

Cuadro 2.13
Obsticulos para la obtencién del crédito
Razones Micro Pequefia Mediana
Falta de garantias 42.40% 21.00% 27.30%
Documentacién insuficiente 29.00% 25.00% 18.10%
Cantidad sclicitada 15.70% 25.00% 54 50%
Otros 9.20% 15.00% 15.10%

Fuente: La micro, pequefa y mediana empresa, Ed. Nafin, México 1991,

En otra encuesta a microindustriales del D.F. (ITESM-FIU-COPARMEX, 1987), éstos
sefialaron que los principales problemas de financiamiento eran en el mismo orden:
carencia de prestamistas, comprobacion de solvencia y burocratismo bancario. Sus
fuentes mayoritarias de financiamiento en 1987 fueron: familia y amigos, 67.3%:
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bancos, 14%; agiofistas, 7%; fondos gubernamentales, 2.3% y otras fuentes privadas,
4.7%.

El panorama de las micro y pequefias factorias es muy vulnerable por las razones
arriba mencionadas. No obstante, las medianas y aun las grandes empresas no quedan
excluidas de la probleméatica que implica la necesidad del financiamiento, dada la
escasez y lo caro del dinero en el sistema bancario nacional, lo cual ha puesto
practicamente en quiebra a miles de asentamientos industriales. Sin embargo, los
grandes establecimientos tienen la cpcién de emitir acciones en el mercado nacional de
capitales 0 aiin en el extranjero.

Tomando en consideracion la encuesta 1992, ésta arroja unos resultados muy
interesantes en relacién con los recursos disponibles de las instituciones financieras
gubernamentales para equipamiento. Las respuestas son las siguientes: et 96% de las
MPMI locales contestaron que hay 0%, mientras que tan sélo el 1% opina que hay de
41a 60% y el 1%, de 81 a 100%. A su vez, en las industrias exportadoras pasa casi lo
mismo: 75%, 4% y 14%, respectivamente. Ver grafica 2.9y 2.10.

Grafica 2.9 L Grifica 2.10 o
: Recursos de las instituciones Recursos de las instituciones
financieras gubernamentales para P financieras gubernamentales para .
o O las industrias locales b las industrias exportadoras
Y

6%

Hay de 41 Hay de8t Sn é Mayde4i  HaydeB1 respuesia
260%  a100%  respuesta 260% 2 100% %
1% 1% 2% a% 14%

Fuente: “Cambios en la estructura industrial y el papel de as micro, pequefias y medianas empresas en
México', Ed. Nafin, México 1992,

El alto costo del dinero afecta a las MPMI, en virtud de que incide directamente en los
costos de produccion. Desafortunadatnente, este subsector industrial no tiene acceso a
otro tipo de financiamiento como la emisién de acciones en el mercado nacional o
internacional.’

Este problema se acentia mas a la luz de la apertura de la economia, en la cual |a
competencia no solo se da a nivel nacional sino internacionalmente, aun cuando la
venta del producto se realice dentro del pais. De esta manera, si las tasas diferenciales
de inferés entre México y Estados Unidos (o una ponderacién entre los principales
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socios comerciales de México), son muy pronunciadas, se presenta una clara
desventaja para las MPMI para cornpetir con sus homélogos extranjeros. En contraste
con Japén, mientras que en México el costo del dinero oscila alrededor del 30% anual,
en el pais asiatico es de 1 0 2% anual. La diferencia es sustancial y por ende, para que
las MPMI nacionales puedan competir en precio resulta practicamente imposible.

Conviene mencionar que las altas tasas de interés inhiben la inversion y reducen la
demanda agregada, disminuyendo el mercado intemo. Si a esto le sumamos el
desempleo generado, entonces la situacion se toma muy dificil para el crecimiento de
las MPMI dado que la demanda por los bienes producidos disminuye
significativamente.

No obstante, alin cuando el costo del dinero en México es muy alto, esto no es en si
mismo un obstaculo sine qua non para que se pueda producir rentablemente, pues hay
quienes recurren al agiotismo y pagan intereses sumamente elevados de un dia para
otro. Cuando ambos, altas tasas de interés y escasez de dinero se presentan
simultaneamente, se genera un grave problema para la permanencia en el mercado de
las MPMI.

Si al problema del alto costo del dinero y la escasez del mismo se agregan las bajas
ventas, las empresas se ven envueltas en un problema maydsculo, pues éstas no
tienen recursos para pagar los créditos y en algunos casos ni para adquirir materias
primas. El alza de los réditos afecta no s6lo al &mbito de los créditos bancarios: esta
incidiendo en el proceso productivo, debido a la ruptura de los esquemas tradicionales
de financiamiento en la adquisicién de materias primas, pues los proveedores se
niegan a dar créditos a 30, 60 y 90 dias, como antiguamente lo hacian, debido a que
buscan protegerse contra el alza en ias tasas de interés.

Asi, los establecimientos industriales deben hacer verdaderos malabares en sus
finanzas para poder adquirir materias primas. El mismo problema se observa en las
ventas, pues las industrias no puede:: esperar plazos largos como lo hacian antes.

La cartera vencida de los bancos comerciales ha sido resultado del trinomio perverso
entre el encarecimiento del crédito, el desempleo y la inflacién, dado que las personas
que se han quedado desempleadas (0 aGn muchas de las que siguen trabajando) no
pueden pagar sus deudas al banco, tanto por el alza en los precios como por el
encarecimiento del dinero; a su vez, los bancos no pueden bajar las tasas de interés
porque el ahorro se desincentivaria si éstas fueran negativas.

Asi, la cartera vencida se estd convirliendo en una deuda incobrable e impagable.
Ahora bien, no hay que olvidar que sélo se menciond bienes de consumo duradero ¥ no
duradero y materias primas o bienes de capital, necesarios para la produccidon de
mercancias, aunque es evidente que también los empresarios de la MPMI estan
involucrados en este problema. Lo que se quiere enfatizar es que si no fuera porque en
México los bancos no pueden quebrar, ya habria sucedido una crisis mayor.
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2,13 Politica de fomento.

El papel del Estado es una variable relevante, toda vez que a través de su politica
econdmica puede influir en forma positiva o negativa en el entorno empresarial.

El Banco Mundial, de acuerdo con el informe sobre el desarroflo mundial de 1991,
concluye que el buen funcionamiento sociceconémico es el resultado de la
combinacién de varios elementos: una adecuada base de recursos humanos, un
entorno competitivo para la actividad empresarial, la integracién a la economia mundial,

politicas macroecondmicas sanas y un equilibrio adecuado entre el libre juego de los
mercados ¥ la intervencién estatal.

Al Estado le cormesponde poner las bases firmes para que los sectores social y privado
interaccionen en un ambiente de equilibrio y armonia en el cotidiano desenvolvimiento
de las actividades productivas. Lo anterior se refiere a que el Estado debe actuar
directamente en la construccion de la infraestructura, tal como carreteras, vias férreas,

puertos maritimos con las instalaciones adecuadas para las actividades def comercio
exterior, telecomunicaciones, etc.

Ademas de esto, le compete el desarrollo de la tecnologia, asi como la administracién
publica y la preparacién de los recursos humanos para que estos sean absorbidos por
los sectores productivos. Mediante el uso de la politica macroeconémica debe
estabilizar Ja economia nacional, a través de acciones concretas que tiendan a apoyar
al sector industrial en general y al subsector de las MPMI en particular, debido a que
existe una brecha, una polarizacion entre las grandes empresas nacionales y
transnacionales y las pequefias empresas en todos los aspectos que involucra la
produccién, lo que da como resultado, la coexistencia de dos sectores: uno con la
tecnologia de punta y los procesos operativos totalmente automatizados; otro con
métodos arcaicos e instrumentos de trabajo bastante obsoletos.

En tal sentido, esto conlleva a un solo resultado: una desvinculacién pronunciada entre

uno y otro sectores, lo que significa la existencia de cuellos de botella que entorpecen
la eficiencia y productividad nacional,

Por tal motivo, el Estado debe actuar decididamente en apoyo de ias pequerias
empresas, no sélo con créditos baratos y oportunos y sin tramites engorrosos, sino
reduciendo la diferencia de la productividad entre las MPMI y las grandes empresas, a
través de flujos constantes de tecnologia de las Gltimas a las primeras.

También es necesario disminuir las cargas tributarias a fin de que éstas puedan

capitalizarse; aumentar la capacidad de gestion de las pequefias empresas; fomentar la
creacién de bolsas de subcontratacion y el asociacionismo entre las empresas
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pequefias, otorgar subsidios adecuada y eficientemente, a través de precios
preferenciales de los bienes y servicios que el Estado suministra™, etc.

La instrumentacién de una politica de fomento industrial con énfasis en el apoyo de las
empresas de pequefia escala, no sélo se justifica haciendo referencia a los contenidos
de equidad, sino en funcién de las posibilidades de la economia para eliminar las
distorsiones que impiden lograr un desarrollo industrial. Sin duda alguna y tal como se
menciona en el parafo anterior, un elemento central es la reestructuracion de los
mecanismos de ahorro-inversién para que haya un flujo constante de recursos a las
pequefias empresas, necesarios para su modernizacién.

En tal vitud, la politica gubernamental debe descansar en cinco pilares en el corto
plazo: a) financiamiento directo; b) iitermediacién financiera; c) desarrollo tecnolégico;
d) capacitacion laboral! y e) asistencia técnica. En el mediano y largo plazo, se debe
proponer que se enfrenten los problemas de la eficiencia institucional y de la escasa
disponibilidad de recursos.

Por su parte, las pequefias empresas deben adoptar algunas estrategias, tales como:
 Un enfoque mds amplio para la adquisicion de competitividad tecnologica

¢ La mejora de las redes que aumenten la eficiencia colectiva, a través de
vinculaciones verticales y la colaboracion horizontal,

* Una explotacién mas activa de nuevos nichos de mercado en las industrias
intensivas en tecnologia y,

» La expansion de nuevos merczdos de exportacion y el fortalecimiento de Ia
internacionalizacién, a través de ia transferencia de tecnologia y proyectos conjuntos.

El fomento a las pequeiias empresas es necesario econdmicamente porque contribuye
significativamente a la creacion de empleos y politicamente aceptable, ya que combate
fa pobreza y alivia el malestar social, factores basicos para un sano desarrollo de la
economia nacional.

El papel que ha jugado e! Estado como impulsor en el desarrollo de las pequefias
empresas desde la posguerra, ha sido escaso o francamente discriminatorio, ya que
durante el proceso de sustitucién de importaciones se apoyd mas a la gran empresa a
través de la politica comercial (proteccion comercial, mediante altas tarifas ala
importacién e incentivos fiscales y financieros dirigidos al establecimiento de nuevas
empresas) para proteger el mercado interno, dado que el grueso de las grandes y
nuevas empresas fueron creadas con capacidad excedente para cubrir el mercado

" Al respecto, habria que estudiar detenidamente el esquema de los subsidios para que éstos cumplieran
con su abjetivo original y no se diera una desviacién de recursos; un ejemplo es el caso del subsidio del
maiz que se olorga a tos consumidores de tortillas, en lugar de darselo a los productores del campo.
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interno y con enfoque de integracién vertical, en el cual fue muy débil la vinculacion con
las pequefias empresas manufactureras.

2.13.1 Organismos financieros en apoyo de las MPMI

En ef ambito instititucional, el Gobierno Federal ha creado organismos (bajo la
administracion de Nafin} para apoyar a las MPMI. Entre ellos destaca el Fondo de
Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN) v el Programa de
Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefa {PAl). A continuacién se describen
brevemente los mas importantes:

i) Programa de Apoyo Integral a la Pequeiia y Mediana Industria (PAl).

Este programa surgio en el afio de 1978 como una medida para fortalecer y promover a
ese importante sector productivo. Lo< objetivos son los siguientes:

» Promover, gestionar y poner en marcha proyectos que atiendan necesidades del
sector en las distintas zonas del pais o que propicien el mejor aprovechamiento de
los recursos de cada region.

» Promover, encauzar y coordinar la inversion de capitales.

» Promover el desarrollo tecnolégico, la capacitacién, la asistencia técnica y el
incremento de la productividad.

¢ Realizar los estudios econdmicos y financieros que pemmitan determinar los
proyectos de inversidn prioritarios a efecto de promover su realizacion entre
inversionistas potenciales.

s Propiciar el aprovechamiento industrial de los recursos naturales inexplotados o
insuficientemente explotados.

» Fomentar la reconversién industrial, la produccién de bienes exportables y la
sustitucion eficiente de importaciones.

» Propiciar accicnes conjuntas de financiamiento y asistencia con otras instituciones
de crédito, fondos de fomento, fideicomisos, organismos auxiliares de crédito y con
los sectores social y privado.

Las acciones mas importantes que el PAl desarrolla son las siguientes:

« Promover inversiones.
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¢ Promover infraestructura y servicios.
+ Promover la desconcentracién industrial.

» Promover instrumentos de apoyo a proyectos de inversion y programas de asistencia
técnica.

« Promover la capacitacién.
+ Promover la reconversidn industriai.

» Promover y asesorar la eficiencia organizacional y gestion empresarial.

Los apoyos que ofrece son los siguientes:

a) En el aspecto de la promocién industrial, los mas importantes son:
« Informacién cientifica y tecnoldgica.

» Estudios y proyectos.

» Instalaciones fisicas.

o Capital de riesgo.

« Créditos para la inversidn productiva.

» Coinversiones.

s Programas especiales y otros apoyos.

b) Asistencia técnica.

Se proporciona asistencia técnica a los industriales para que incrementen su
productividad y desarrollen sus empresas, aprovechando los recursos internos y
externos de tipo financiero y técnico, asi como las posibilidades de integracion y
complementacion a nivel local, regional o nacional.

La asistencia técnica comprende también acciones de capacitacion en gestién y
desarrollo empresarial y capacitacion de funcionarios bancarios, estatales, de camaras
y pasantes universitarios para que desarrollen un efecto multiplicador de la promocién.

Entre las labores desarrolladas durante 1987 se encuentran las siguientes:
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Se llevaron a cabo 444 acciones de promocién industrial en fa escala del subsector de
la pequefia y mediana industria, correspondiendo 99 a proyectos de inversion y 345 a
programas de asistencia técnica.

En cuanto a promocion de mversuones se concertaron 33 proyectos con una inversién
de 3,100 millones de pesos'®, generando 145 empleos directos.

En asistencia técnica se atendieron a 7416 empresas que correspondieron
principalmente a las ramas de: alimentos, metalmecanica, muebles, calzado y vestido.

ii) Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia (FOGAIN)

El FOGAIN fue constituido el 28 de diciembre de 1953, con la finalidad de otorgar
apoyo financiero a los pequefios y mediancs industriales, mediante el redescuento
crediticio, a través de la banca y las uniones de crédito del pais.

El FOGAIN fue creado para atender las necesidades de crédito en las modalidades de
habilitacién y avio y refaccionario, inicialmente y posteriormente los hipotecario
industriales y para construccién y/o adquisicién de instalaciones fisicas de tas MPMI
manufactureras.

Los criterios de elegibilidad para dar financiamiento a las personas fisicas o morales yfo
sociedades cooperativas gue se dediquen a actividades manufactureras y que se
encuentren clasificadas como micro, pequenas y medianas industrias estan
determinados por el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequefia, elaborado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el cual fue
modificado en ei decreto dei 11 de enero de 1998. Los criterios son los siguientes'®:

Microindustria: Aquellas empresas que ocupen hasta 15 personas y que el valor de sus
ventas anuales sea hasta de 200 miltznes de pesos al afio.

Industrias pequeias: Las empresas que ocupen hasta 100 personas y gue el valor de
sus ventas no exceda la cantidad de 2,300 millones de pesos al afio.

Industrias medianas: Aquellas empresas que ocupen hasta 250 personas y cuyo valor
de ventas no sobrepase la cantidad de 4,500 millones al afio.
Las tasas de interés que se aplicaron al usuario final fueron las siguientes:

Talleres artesanales: 90% del C.P.P. - 10 puntos.

18 Pnnupales fondos de fomento econdmico 1987- 1988 Ed. Nacional Financiera. México 1988
Pnnclpales fondos de fomento econdmico 1987-1988, Ed. Nacional Financiera, México 1988. Estas
definiciones se encuentran en el primer capitulo de este trabajo.
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Microindustria: 90% del C.P.P.
Pequefia industria: C.PP.
Mediana industria:
-Prioritaria; 104% del C.P.P.
-No prioritaria: 108% del C.P.P.

Los programas crediticios del FOGAIN son los siguientes:

+ Créditos de habilitacién o avio: Se destinan a la compra de materia prima, pago de
sueldos, salarios y gastos directos de fabricacion.

¢ Créditos de habilitacion o avio revolventes: Se destinan también para capital de
trabajo en empresas que, por sus caracteristicas de operacion, requieren de
financiamiento revolvente a corto plazo.

s Créditos refaccionarios: Estos créditos se destinan a la compra de magquinaria y
equipo y su instalacién, asi como a la construccién o adquisicion de naves
industriales y la compra de equipo de transporte relacionado con la actividad
productiva de [a empresa.

+ Créditos para la adquisicién de magquinaria y equipo.
« Créditos para la adquisicidn y construccion de naves industriales.

» Créditos hipotecarios industriales: Estos créditos ayudan a la solucion de los
problemas de liquidez de las empresas, a través del pago y consolidacién de pasivos
que tengan con los bancos y sus proveedores.

Los resultados de la gestion crediticia de FOGAIN durante 1987 fue de 10,079 créditos
para 65939 empresas, Jos cuales equivalen a un monto de 263,899 millones de vigjos
pesos.

En el periodo 1954-1965, el ndmero total de empresas alendidas ascendid sdlo a
3,350; desde 1966 hasta 1973 a 4,053; desde 1974 hasta 1978 a 7,287 y desde 1979
hasta 1981 se elevd a 16,858. En 1985 el niomero de empresas fue de 8,755, en 1987
de 6,939 y en 1988 de 6,501."°

Si en 1982 el nimero de establecimizitos de las MPM) era de alrededor de 77,000 y en
1988 de poco méas de 98,000, la cobertura de empresas a las que se les otorgé el
crédito a través de FOGAIN abarcd s6lamente 10.2 y 6.6%, respectivamente. A octubre
de 1992, los apoyos financieros otorgados por Nafin abarcaron un total de 74,026
empresas micro y pequeiias.

' Ibidemn, pag. 38. .
" “La Micro, Pequefia y Mediana Industria en México y los Retos de la Competitividad. Un Enfoque
administrativo®, Salvador Garcia de Ledn Campero, Ed. Diana, México, 1993, p. 145,
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iif} Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)

Et FOMIN es un fideicomiso del Gobiemno Federal administrado por Nacional
Financiera, creado en 1972 para cubrir las necesidades de capital de riesgo
complementario, que requieren los inversionistas industriales para la creacion de

nuevas empresas o ampliar las existentes. Es importante decir que el apoyo es sélo
para la industria, no para los servicios.

Los objetivos del FOMIN son los siguientes:

+ Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las ya existentes,

Impulsar |a descentralizacién indusirial y fortalecer el desarrollo regional.

Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos por medio de la sustitucion de
importaciones y el fomento de las exportaciones.

Promover tecnologia propta,

» Promover una mayor integracion de la planta industrial.

Los créditos de apoyo del FOMIN se dividen en:

» Participacién accionaria: Apoyo a las industrias mediante la aportacion temporal de
capital de riesgo hasta por un maximo del 49% del capital social, incluyendo su
participacién. Este apoyo es a través de acciones comunes o preferentes.

» Créditos subordinados convertibles: Estos se otorgan sin garantia, lo que significa
que pueden ser dados a empresas que hayan utilizado toda su capacidad crediticia y
que, con el apoyo del fondo, tengan sélidas perspectivas de progreso.

Estos créditos se otorgan a tasas del C.P.P. hasta C.P.P. + 3 puntos a plazos de cinco
anos en promedio, incluyendo hasta 18 meses de gracia para el pago del principal.

iv) Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades
Industriales y Centros Comerciales (FIDEIN),

EIFIDEIN es un fideicomiso constituido en Nacional Financiera, publicado en diciembre
de 1970 para fomentar la creacién de conjuntos, parques y ciudades industriales y
centros comerciales en toda la Republica Mexicana.

Los objetivos que persigue son los siguientes:

+ Fomentar la adecuada localizacién de la industria.
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» Promover la desconcentracién urbano-industrial.
* Financiar la urbanizacién y equipamiento de parques industriales.

* Prestar asistencia técnica en materia de creacion y desarrollo de parques
industriales.

v) Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

E{ FONEP es un organismo de fomento econémico, creado por el Gobiemo Federal en
1987 para promover la realizacidon de inversiones productivas, a través de una
adecuada preparacién y evaluacion de estudios y proyectos de inversion.

Los objetivos del FONEP son:

Contribuir estratégicamente al proceso de desarrollo econdmico y social de México,
propiciando una mejor y mas racionz! asignacién de los recursos y toma de decisiones
de inversién, a través del andlisis y evaluacion de estudios y proyectos especificos de
inversién.

Para lograr tales propdsitos, se adoptaron las siguientes estrategias:

» Constituir, operar, divulgar y prestar dentro del sistema econémico nacional ydela
administracién piblica, los mecanismos financieros y de apoyo técnico adecuados
para atender eficientemente las necesidades de los sectores publico, social y privado
en proyectos de desarrollo.

» Ser fuente importante de consulta y asistencia técnica para los inversionistas
nacionales, asi como de informacién y promocién sobre las diferentes alterativas de
inversion, tanto en la seleccidn de proyectos como en su ejecucién, puesta en
marcha y operacion.

= Ser organismo de apoyo técnico y financiero para la creacion, desarrolio y
consolidacion de la consultoria nacional.

» Constituirse en el organismo de capacitacion, adiestramiento e investigacion

especializada del pals, en fas materias relacionadas con la gestion de proyectos de
desarrollo,
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vi} Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC).

El INFOTEC fue creado por el Gobiemo Federal en 1975, como un fideicomiso de
Nacional Financiera, con la finalidad de superar el atraso tecnolégico del pais.

La tarea del INFOTEC radica en promover el uso del conocimiento para Ja produccion
de bienes y servicios, a fin de ayudar a la industria a incrementar sus capacidades
tecnolégicas y fomentar la creacién de un ambiente propicio a la innovacién. Asi, se
pretende disminuir la dependencia tecnolégica nacional, que repercute en importantes
salidas de divisas y limita la independencia econémica del exterior.

Los objetivos del INFOTEC son los siguientes:

» Apoyar a la industria en la identificacidn y definicion de problemas técnicos y analisis
de oportunidades de negocios.

¢ Estimular accicnes que conduzcan a mejoras e innovaciones industriales.

» ldentificar, seleccionar y diseminar fuentes apropiadas de informacion tecnolégica y
econdmica.

+ Analizar, evaluar e integrar la informacion de manera inteligible al usuario.

« Procesar informacion para apoyar la toma de decisiones conducentes a resolver
problemas y aprovechar oportunidades de negocios.

» Proveer la asistencia técnica necesaria para aplicar la informacién.

» Promover el uso de recursos tecnolbgicos existentes, tales como laboratorios,
consultores, firmas de ingenieria y proveedores de tecnologia.

« Motivar a las empresas en la busqueda de medios para la adaptacion y asimilacion
de tecnologias.

» Influir para establecer y mantener un ambiente positivo y favorable a la transferencia
de tecnologia y a la innovacién.

s Promover el uso de la informacidn tecnolégica en la planeacion estratégica de la
empresa.
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vii} Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeha.

El 30 de abril de 1985 se anuncié el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana y Pequeﬁa‘g. Los objetivos especificos del programa fueron los siguientes:

« Incrementar el promedio de eficiencia en las pequefias y medianas empresas
mediante una utilizacién mas adecuada de los factores de la produccidn y una mayor
calidad de su estructura y sistemas operativos.

+ Mejorar la adquisicion de insumos intermedios, maquinaria y equipo, recursos
financieros y otros servicios de las MPMI para incrementar su integracion al mercado
interno y al de exportacién.

Las principales herramientas del programa para lograr los objetivos fueron las
siguientes:

« Promover organizaciones colectivas o asociaciones de empresarios de las MPMI,
cuyas funciones permitieran lograr mejores condiciones de compra de materia prima,
maquinaria y equipo, suministros y servicios generales, asi como promover la
creacion de bancos de desperdicios industriales, con el fin de inducir su reciclaje y
preservar el medio ambiente.

« Impulsar el desarrollo tecnolégico en las MPMI, mediante un programa de riesgo
coman, compartido con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); la
integracion de organizaciones sectoriales y regionales para fomentar una mayor
productividad; el desarrollc de un banco de tecnologias transferibles a escala
nacional e internacional; el esiablecimiento de bancos para la utilizacion de
magquinaria y la interrelacién de instituciones de investigacion cientifica y tecnologica.

« Promover el uso de asistencia técnica mediante la difusion de apoyo del Gobiemo
Federal a las MPMI, asi como promover y consolidar asociaciones de empresarios.

« Inducir una mejor administracién y una mayor productividad en los trabajadores.

« Unificar criterios de las-diferentes instituciones financieras para lograr un mejor
acceso de las MPM! a los recursos financieros preferenciales. Asimismo, fortalecer
en las empresas publicas mecanismos de descuento para favorecerlas; propiciar
uniones de crédito y establecer en la banca comercial programas especiales para
estas empresas.

» Las empresas publicas tratarian de identificar productos que pudieran suministrar las
MPMI y acelerar los procedimientss para adquirifios en dichas empresas.

" Glemente Ruiz Duran y Carlos Zubiran Schadtler, “Cambios en la estructura industrial y el papel de las
micro, pequefias y medianas empresas en México®, Ed. Nafin, México 1992.
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» El programa sugeria también la creacién de grupos de subcontratacion con el fin de
establecer vinculos industriales y promover una mejor interrelacién entre las MPMI y
las grandes compariias.

» Establecer asociaciones para llevar a cabo la comercializacion.
» Promover lineas de crédito para fomentar las exportaciones directas e indirectas.

= Crear nuevas zonas para el establecimiento de MPMI en el pais.

Establecer un sistema de informacién para las MPMI.

viii) Ley Federal para el Fomento de la Microindustria

Hacia 1988 se pensé que el apoyo deberia centrarse en la microindustria, para lo cual
se publict la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria. Sus principales
objetivos consistian en simplificar los procedimientos administrativos para la creacion
de las microindustrias y establecer estimulos econémicos para el surgimiento de
nuevos establecimientos microindustriales.

ix) Programa de Modernizaciéon y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana

Para 1991 se intensificé el apoyo a la micro y pequefia industria mediante el Programa
de Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana. Se sefalaba
que las empresas clasificadas como microindustrias y pequefias industrias tendrian
preferencia para el otorgamiento de los apoyos plasmados en este programa.

Las principales acciones de esta ley son las siguientes:

» Propone la constitucidn de consorcios bajo la figura de “Sociedad de
Responsabilidad Limitada de Interés Publico”, 1a cual tiene la ventaja de otorgar
mediante la comercializacidn y la subcontratacién, un mayor acceso a los recursos
financieros y mejores condiciones para la adquisicion de materias primas, insumos,
tecnologia y activos fijos.

» Propone el fomento de uniones de crédito con la participacion de micro, pequefas y
medianas empresas a través de reglas mas flexibles para su operacion y un aito
nivel de apalancamiento (hasta de 40 a 60 veces de su capital contable).
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* En cuanto a tecnologfa, el programa propone la utilizacibn de Centros de
Investigacion Gubernamental, los Centros de Investigacién y Desarrollo de
Tecnologia y las Instituciones Publicas para dar Asistencia a las MPMI.

* Se pone mas énfasis a la subcontratacién, respecto de la cual se supone que
contribuiria al desarrollo de las MPMI sobre una base mas amplia.

En 1989 Nafin resume su promocién a las MPMI a través de la concentracion de las
funciones de todos los fondos en una sola ventanilla y cambia las operaciones de
crédito directas por operaciones de descuento.

Al mismo tiempo, Nafin decidié iniciar un cambio estructural. Antes se apoyaba a
empresas consideradas como prioritarias, ya sea por su actividad, por su localizacién o
por su tamafo para mantener su oferta.

A partir del cambio estructural, la funcién de fomento se concentrd en el impulso y
respaldo de las acciones con las siguientes pricridades;

* Incremento de la planta industrial.

¢ Creacidn de fuentes permanentes de empleo productivo, sobre todo en los estratos
de ia poblacién de menores ingresos.

¢ Aumento de la oferta de bienes de consumo basico.

* Reordenar la distribucién geografica de la actividad industrial atenuando su
concentracién en las principales Areas urbanas.

+ La reduccién de los efectos contaminantes en la produccién, asi como del consumo
de agua y energia,

 Fortalecimiento de la capacidad de investigacion y desarrollo tecnelégico
independientes.

Para lograr tales propésitos, se adoptaron los siguientes objetivos:

* Suspender las operaciones de primer piso, a fin de ofrecer los apoyos a traveés del
sistema financiero nacional y operar desde el segundo piso.

¢ Fusionar los programas y esquemas de apoyo financiero que ofrecian FOGAIN y
FONEI

z ESTA TESIS NO DERE
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» Transferir los recursos crediticios asignados al apoyo del sector publico para ser
canalizados a empresas del sector privado y social.

» Reducir los financiamientos, reestructuraciones y condonaciones a los casos
estrictarnente necesarios y justificados.

+ Ajustar la estructura de personal a las nuevas condiciones de la institucion.

Al constituirse en banca de 2° piso, Nafin pudo ampliar el apoyo financiero a las MPMI
en forma sustantiva. En €l afio de 1989 se atendieron 11,456 empresas, 54% mas que
las atendidas en 1988. En 1990 se adoptaron una serie de medidas para consolidar la
nueva estructura, buscando la masividad en la colocacién de los créditos. De esta
manera se establecieron 6 programas bdsicos:

» Programa para la Micro y Pequefiz empresa (Promyp).
» Modermizacion.

» Infraestructura industrial.

« Desarrolio tecnolbgico.

e Mejoramiento de! medio ambiente.

» Estudios y asesoria.

x) Programa para la Micro y Pequefia Empresa (Promyp).

Ei programa mas importante fue 21 Promyp, el cual funciona a través de la banca
comercial y las uniones de crédito; otorga un apoyo preferencial a las micro y pequeias
empresas que no tienen un acceso al crédito de la banca comercial. Los créditos de
este pregrama permiten brindar capacitacion y apoyo para reorganizar sus empresas.
El destino de los créditos es para:

« Capital de trabajo: Compra de materia prima o mercancias, pago de sueldos y
salarios u otros gastos propios del giro. En este caso, el plazo que se ofrece es de 3
afos, con seis meses de gracia.

« Inversion fija: Compra de maquinaria, equipo e instalaciones, con un plazo de 10
afios y 18 meses de gracia ¢ para la adquisicién, construccién o remodelacién de
naves industriales y/o locales comerciales, con un plazo de 12 afios y 36 meses de
gracia,
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* Reestructuracion de pasivos: Son créditos de corto plazo para financiar inversiones
de periodos largos de maduracion; mediante este mecanismo, los micro y pequefios
empresarios pueden obtener créditos para pagar sus préstamos.

» Crédito hipotecario industrial: Se trata de un crédito a mediano o largo plazo que se
concede a industriales, agricultores o ganaderos, el cual puede destinarse a
satisfacer cualquier necesidad econémica para el fomento de la empresa, inclusive la
consolidacién de sus pasivos. La garantia de estas operaciones debe ser la unidad
industrial, agricola o ganadera y especificamente las inversiones fisicas tales como:
terrenos, edificios, maquinaria y equipo.

Programa de Modernizacién.

Por ofra parte, el objetivo del programa de modermnizacién es promover y proporcionar
respaldo financiero a las acciones empresariales de inversion, que tengan como
finalidad especifica el aumento de los niveles de eficiencia productiva y el incremento
de la competitividad de la oferta de las empresas industriales, comerciales y de
servicios.

Programa de Desarrollo Tecnolégico.

E! propsito es fomentar el desarrollo tecnolégico de las empresas, mediante el
desarrollo de proyectos integrales de inversion para la adaptacién y creacién de nuevas
tecnologias o de programas permanentes en la industria, a fin de que la modernicen, la
integren, la reorienten e incrementen su aprovechamiento y productividad.

Programa de Infraestructura Industrial.

El objetivo es promover el desarrollo de una infraestructura industrial que permita una
operacion mas eficiente de la planta productiva a un mejor equilibrio regiona! de la
actividad econémica.

También impuisa la desconcentracion de las instalaciones productivas de las areas
urbanas y su reubicacién en los parques, conjuntos, puertos y zonas industriales
prioritarias.

Los destinos del respaldo financiero son los siguientes:

+ Financiamiento de las inversiones en infraestructura y urbanizacion de parques,
conjuntos, puertos y zonas industriales.
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La construccién, modernizacién y equipamiento de naves industriales, localizadas en
algunos de esos parques, etc.

Las inversiones y gastos particulares que se deriven de una relocalizacién de las
instalaciones productivas de una empresa. ‘

Financiamiento de gastos de capacitacion y asistencia técnica, asi como de estudios
y asesoria que se vinculen directamente con el objetivo del programa.

Financiamiento de la aportacién de capital accionario, cuando las empresas destinen
tales recursos a los ennumerados en el programa.

Programa de estudios y asesoria.

El objetivo de este programa es promover y respaldar la elaboracién de estudios yla
contratacion de asesorias que fortalezcan técnicamente la ejecucion de los proyectos
de inversion, comercial y de servicios e incrementen la capacidad de gestién
empresarial.

Los propésitos de la elaboracion de los estudios son los siguientes:

El incremento de la competitividad de las empresas industriales, comerciales y de
servicios.

La creacidén de fuentes permmanentes de empleo productivo, sobre todo en los
estratos de menores ingresos de la poblacién.

El aumento de la oferta de bienes de consumo basico.

El fortalecimiento de la infraestructura industrial y de la desconcentracion de las
instalaciones productivas de las dreas urbanas hacia los parques industriales y
zonas prioritarias.

El mejoramiento del medio ambiente, la reduccién de los efectos contaminantes de
la produccion, asi como el consumo de agua y energia.

El fortalecimiento de la capacidad nacional de investigacién y desarrollo tecnolégico.

Las herramientas financieras para brindar el apoyo a las MPMI son las siguientes:

Fideicomiso especializado para dar apoyo financiero a 1a microindustria (Promicro).
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« Entidades promotoras,
» Tarjeta de crédito empresarial.
» Desarrollo de proveedores.

El propésito de la tarjeta de crédito empresarial es financiar el capital de trabajo de la
microindustria. Existen dos clases de tarjeta de crédito: la primera es una tarjeta de
crédito ordinaria y la segunda es una tarjeta de crédito con identificacién, en la cual se
incorporan proveedores no asociados a este mecanismo financiero. Las ventajas son:

s Acceso inmediato a recursos financieros a través de créditos revolventes.
» Adquisicién oportuna de bienes y materias primas.
» Acceso de recursos financieros para sclucionar problemas de liquidez,

Dentro del Promyp se establecid un fideicomiso especializado en el fomento de la
microindustria {Promicro), el cual ha logrado lo siguiente: la ratificacién de 29 fondos
estatales; 1a formalizacién de un nuesvo convenio con una firma consultora -Asesoria
Dinamica para la Microindustria- para apoyar a la microindustria; y la creaciéon de
interrelaciones efectivas con el sector privado para impulsar a la microindustria con
recursos crediticios de Nacional Financiera, a través de un mecanismo descentralizado
dentro de lo cual, los gobiernos estatales contribuyen en [a constitucién del fondo.

El cambio estructural introducido por Nafin da muestra de la intencién de focalizar el
apoyo en favor de la micro y pequeiia empresa, introduciendo innovaciones finaricieras
que devuelven a esta institucion su papel relevante de banca de desarrollo.

xi) Otras fuentes de financiamiento.
a) Arrendamiento.

El arrendamiento surgié como una aliemativa a mediano plazo para la adquisicion de
maquinaria industrial, equipo de computo, flotillas de equipo de transporte, mobiliario
para la hoteleria, etc.

El arrendamiento es un contrato por medio del cual la arendadora esta obligada a:
adquirir determinados bienes tangibles y otorgar su uso y goce temporal, en un plazo
forzoso, a cambio de una contraprestacion que se liquidara en pagos parciales,
debiendo ser ésta equivalente o mayor al valor del bien.

-El objetivo del arrendamiento financiero no sblo es obtener el uso y goce temporal del
bien, sino mas bien la propiedad, donde se diferencia entre el capital y los intereses,
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Estos serén deducibles en la parte que resulte al calcular el componente inflacionario,
de acuerdo a los articulos 7A-7BLISR.2°

El arrendamiento puro se define como el acuerdo entre dos pares (arrendador y
arrendatario), mediante el cuat el arrendador otorga el uso o goce temporal de un bien
por un plazo inicial forzoso al arrendatario, quien esta obligado a pagar peridédicamente
por ese goce o uso, un precio acordado denominade renta. Son susceptibles de
arrendamiento todos los bienes que pueden usarse sin consumirse, excepto aquelios
que la ley prohibe arrendar y los derechos personales.

Es obligacion del arrendatario cubrir todos los gastos de instalacién, seguros,
mantenimiento, reparaciones, etc., es decir, todos los que sean necesarios para
garantizar el funcionamiento y conservacidn de los bienes objeto de! arrendamiento, al
grado que permita el uso normal que les corresponda.

Al finalizar el plazo pactado, el arrendatario devolvera los bienes a la arrendadora en
las mismas condiciones en que los recibi6, con excepcion del deterioro causado por el
uso normai de acuerdo con su naturaleza. Una vez que la arrendadora recibe los
bienes objeto del arrendamiento, procede a su venta a un tercero, o aln al propio
arrendatario, exclusivamente en el valor comercial de los mismos.

b} Factoraje.

La empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir derechos de
crédito que este tenga a su favor por un precio determinado en moneda nacional o
extranjera, independientemente de ia fecha y la forma en que se pacte, siendo posible
pagar cualguiera de las modalidades siguientes:

» Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de factoraje financiero (factoraje puro).

» Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor a responder del pago
puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje
financiero (factoraje con recurso).

Tipos de factoraje:

Factoraje de cuentas por cobrar: Se refiere a la sesion de derechos de crédito que el
cliente tiene en su haber, derivados de su operacién habitual. Este tipo de factoraje
podra ser puro (sin responsabilidad) y podra ser con cobranza directa (realizada por
factor) o delegada (realizada por el cliente).

® Fuentes de financiamiento, Ed. Nacional Financiera e IMEF:
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Factoraje a proveedores: El factoraje a proveedores se ofrece a empresas de gran
arraigo, con objeto de apoyar a sus proveedores al adquirir la empresa de factoraje los
pagarés emitidos por el cliente antes del plazo contratado por su pago.

La operacidn se realiza por el 100% del valor del pagaré, descontando el cargo
financiero. De esta forma, el proveedor recibe su pago de contado y el cliente no altera
sus politicas de crédito.

Factoraje internacional: Se refiere al financiamiento de cuentas por cobrar proveniente
de ventas de exportacion.

c) Afianzadoras.

Las afianzadoras se comprometen a pagar por el deudor si este no lo hace, teniendo
de este modo una funcidén de auxiliar en las relaciones crediticias.

d) Almacenadora.

Los almacenes generales de depdsito estdn consideradas como organizaciones
auxiliares de crédito. Los puntos més importantes son:

+ Los almacenes generales de depdsito son los Unicos autorizados para emitir
certificados de depdésito y bonos de prenda.

+ Los certificados podran emitirse con o sin bonos de prendas.

+ Los almacenes podran expedir certificados de depésito por mercancias en transito,
en bodegas o en ambos puestos, siempre y cuando esta circunstancia se mencione
en el cuerpo certificado.

Los almacenes generales de depdsito realizan ademas las siguientes funciones:

« Prestar servicios de transporte con equipo propic o arrendado, mientras ios bienes
estan en depdsito.

« Certificar la calidad de bienes o0 mercancias y valuar los mismos.

« Anunciar con caracter informativo, por cuenta y a solicitud de los depositantes, la
venta de bienes y mercancias depositados.

« Empacar y envasar bienes y mercancias por cuenta del depositante o titular de los
certificados de depésito.
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En contraste con la politica crediticia nacional, en la experiencia internacicnal se puede
citar el caso coreano que comprende un sistema obligatorio de préstamoes, conforme al
cual los bancos comerciales deben prestar a las MPMI mas de una cierta proporcién
(actualmente 45% para bancos de cobertura nacional y 80% para los locales) de sus
préstamos incrementales anuales. Por otro lado, en el Japén la politica de fomento a la
MPMI se orienta a facilitar los recursos financieros a tasas preferenciales. Por el lado
de los Estados Unidos, existen dos tipos de préstamos regulares para negocios:

» Préstamos garantizados: Son los que la Small Business Administration (SBA)
garantiza hasta por un 90% del préstamo que ha sido otorgado por una institucion
financiera privada (un banco).

s Los préstamos directos son concebidos directamente por la SBA a pequefos
negocios. La cantidad maxima que se otorga para préstamos directos es de
US$150,000 y los fondos son muy limitados.

xii) Ventanilla Unica de Gestion

La Ventanilla Unica de Gestion es un mecanismo creado por el Gobierno Federal, cuyo
propésito es la simplificacion y realizacion de los tramites administrativos para la
creacion de micro, pequenas y medianas empresas del sector de la transformacion.

La finalidad de la Ventanilla Unica de Gestién es fomentar el desarrollo nacional de la
microindustria para fortalecer el desarroilo integra!l del pais, mediante accicnes que
tiendan a estimular la inversion de los particulares, a fin de llevar a cabo la
descentralizaciéon econdmica.

En esta ardua funcién paricipan las Secretarias de Gobemacién; Hacienda y Crédito
Publico; Comercio y Fomento Industrial; Programacion y Presupuesto; la Contraloria
General de la Federacion; Energia, Minas e Industria Paraestatal, Salud piblica y
Trabajo y Previsidbn Social, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Sccial y el
Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

De acuerdo con el cuadro No. 2.14, desde junio de 1988 hasta febrero de 1996, se han

dado de alta mediante la Ventanilla Unica, 9,474 microindustrias en todo el pais; a su
vez, se han generado 45,485 empleos y la inversion asciende a N$ 472,578,263.00.
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i)l YR Olpl el -

S CEO YO TR TEY:
IS YIS T ST TP e
TITRE I A TIe PTGy
JnitikL CDARPIE T 3y el % BYBISINT
g Lo o
, . 390,924} 0.
Baja California N. 67 0.71 381 0.84 1,372,690 0.29
Baja California S. 74 0.78 278 0.61 3,221,250 0.68
Campeche 56 0.59 217 0.48 2,006,502 0.42
Coahuila 253 2.67 1,145 2.52 8,597,685] 1.82
Colima 147] 1.55 621 1.37 8,006,624 1.69
Chiapas 648 6.84 3,279 7.21 24,854,741 5.26
Chihuahua 687 7.25 2,976 6.54 40,839,743 8.64
Distrito Federal 1,538] 16.23 9,197 20.22 93,046,238] 19.69
Durango 136 1.44 623 1.37 6,237.6721 1.32
Guanajuata 265 2.80 1,323} 2.9 15,587,509 3.30
Guerrero 74, 0.78 194 0.43 1,364,700, 0.29
Hidalgo 285 3.01 1,779 3.91 21,656,035 4.58
Jalisco 49, 052 264 0.58 1,473.458| 0.31
México 713 7.53 3,432 7.55 26,940,298| 5.70
Michoacan 1,143! 12.06 5818 1279 104,365,909| 22.08
Morelos 2271 2.40 1,011 222 8,970,672 1.90
Nayarit 421 0.44 177 0.39 1,040,043 0.22
Nuevo Ledn 518| 5.47 2,148 472 5,324,337 1.13
Oaxaca 421 4.44 1,686 3.71 10.116,553| 2.14
Puebla 326 3.44 1,280 2.81 8,583,281] 1.82
Querétaro 167 1.76 951 2.09 17,743,770, 3.75
Quintana Roo 18 0.19 47 0.10 811,310 0.17
San Luis Potosi 256 2.70 1,305 287 18,729,571] 3.96
Sinaloa 69 073 216 0.47 1,567,520 0.33
Sonora 129 1.36 472 1.04 4,535,952 0.96
Tabasco 119] 1.26 426 0.94 3,968,784 0.84
Tamaulipas 60| 0.63 283 0.62 2,313,123| 0.49
Tlaxcala 75 0.79 321 0.71 2,756,968| 0.58
\eracruz 601 6.34 2,320 510 17,917,940| 3.79
‘Yucatan 160, 1.69 667 1.47 4,078,986| 0.86
Zacatecas 130 1.37 549 1.21 4,161,475 0.88
Total nacional 9,474| 99.99] 45,485 100.021 472,578,475| 99.97

Fuente: Padron Nacional de la Microindustria, Estadisticas basicas.
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Por entidad federativa, los estados que mas destacan por el nimero de empresas
creadas son: Distrito Federal, Michoacan, Estado de México, Chiapas, Veracruz y
Nuevo Ledn, con 1,538, 1,143, 713, 648, 601 y 518 establecimientos, respectivamente.
En cuanto al nimero de empleos generados, destacan los siguientes: Distrito Federal,
Michoacan, Estado de México, Chiapas, Chihuahua y Veracruz, con 9,197, 5,818,
3,432, 3,279, 2,976 y 2,320 puestos de trabajo, respectivamente. Por lo que al monto
de inversion se refiere, los estados que mas registraron son: Michoacan, Distrito
Federal, Chihuahua, Estado de México y Chiapas, con N$104,365,809, N$93,046,238,
N$40,839,743, N$26,940,298 y N$24,854,741, respectivamente.

Vale la pena sefialar que el nimero de establecimientos dados de alta por medio de la
Ventaniita Unica de Gestion en todo el pais, es una cantidad considerable, por lo que
las funciones que ésta realiza justifican ampliamente los objetivos para los que fue
creada.

En cuanto a entidad federativa, en el Estado de México existen 52 ventanillas Unicas y
estan ubicadas en los principales municipios, destacando la de Tlalnepantla, Naucalpan
y Toluca.

Si vemos el cuadro No. 2.15, los resultados de la Ventanilla Unica en el Estado de
México, desde que empezé a operar en 1988, sefialan que en ese afio se crearon 175
nuevos establecimientos, correspondiendo a 729 empleos. De 1988 a 1994 el total de
nuevos establecimientos microindustriales fue de 1460 y el ndmero de empleos de
7.355. No obstante, las empresas registradas por medio de la Ventanilla Unica no son
ias Gnicas que se dan de alta cada afio, sino que existen muchas otras aperturas que
las realizan los gestores de las empresas o bien los propios duefios. Por dltimo, hay
otras empresas que operan dentro de la economia subterranea para no pagar
impuestos, aungue son victimas de extorsiones por parte de los inspectores de diversas
dependencias.

Cuadro 2.15

La Ventanilla Unica de Gestién en el Estado de México
Empresas y empleos generados 1988-1994

Concepto | 1988| 1989 1990] 1961 1692| 1983) 1894

Empresas | 175 190} 222| 198] 170] 195 310
Empleos 729] 775 869 691] 1,068} 1,399] 1,864

Fuente; Boletin informativo de la Ventanilla Unica de Gestién No. 2
Junio de 1994 y Padrén Microindustrial DGIMA-SEDECO-GEM

Hacia 1994 y de acuerdo con el Padrén Microindustrial del Estado de México, se
registraron 310 nuevas empresas, las cuales ocuparon 1,864 empleos. La inversion o
capital declarado al momento de registrarse ascendié a 38.3 millones nuevos pesos. En
el mismo afo, las 52 ventanillas GOnicas del Estado de México atendieron a 2,838
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personas, lo que representa un incremento de 58.9% respecto a 1993 que fue de 195
microindustrias formalmente establecidas.

El 84.2% de las micros se dieron de alta en 6 municipios, destacando por su
participacion: Tlalnepantla (22.9%}), Naucalpan (15.2%) y Ecatepec (10.3%).

Por otro lado, el 55% de las empresas dadas de alta se concentran en las siguientes
ramas: panaderia y tortilleria, metalmecanica, textil, madera y plastico.

Casi el 65% de los empleos lo generaron 6 actividades productivas, destacando en
orden de importancia la rama textil. madera, metalmecanica, panaderia y tortilleria,
construccion y plastico. La rama textil generd un promedio de 14.4% ocupaciones por
empresa, mientras que 1a rama de la panaderia y tortilleria lo hizo en 2.5.%.

Las ventas declaradas sumaron 3,127.3 millones de nuevos pesos; el 57.8% de las
ventas lo generd la actividad de la madera, seguido de la textil con 5.4% y panaderia y
tortilleria con 4.8%.

Funciones de la Ventanilla Unica

Las principales funciones de la Ventanilla Unica de Gestion son las siguientes:
¢ Elaborar el Padron Estatal de la MPMI.

s Expedicion de la cédula de la MPWii.

+ Informacion y orientacién sobre:

* Gestion de tramites ante las diversas dependencias

» Integracion de grupos de capacitacion para el desarrollo de su industria.

» Canalizacion a los programas de apoyo en materia financiera.

» Orientacién sobre aspectos del medio ambiente.

¢ Fomento de intercambio de productos de la industria.

Ventajas de pertenecer al Padrdn Estatal de la MPMI '

Las ventajas que la Ventanilla Unica aporta para todas las personas fisicas y morales
con establecimientos industriales son las siguientes:

89




CAPITULO 2. SITUACION ACTUAL DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

» L a microindustria esta exenta del page de radicacion.
+ Exencién del pago del 2% sobre ndmina.

« La constitucién de la microindustria con la figura juridica de “Sociedad de
Responsabilidad Limitada Microindustrial’ (S. de R. L. Mi.) es gratuita en el Registro
Pablico de la Propiedad y el Comercio. En otro caso, et cobro de un notario piblico
es bastante elevado.

« Toda la tramitologia ante las diversas dependencias federales, estatales y
municipales corre a cargo del personal adscrito a la Ventanilla Unica y es fotalmente
gratuito.

+ Todos los ramites se realizan cada vez en menos tiempo de lo que seria si el propio
microindustrial los hiciera por su lado.

» Se protege ampliamente a todos los negocios que estan inscritos en el Padron
Estatal de la MPMI, contra los abusos de los inspectores de las diversas
dependencias, asi como contra la prepotencia de los sindicatos en su afan de
afiliarlos a su gremio.

xiii} Comisién Mixta para la Modernizacién de la Industria Micro, Pequeiia y
Mediana (COMIN)

El propdsito de la COMIN es resolver de manera inmediata y prioritaria los problemas
que aquejan a estos sectores. Asimismo, se promueve el impulso de empresas
integradoras de la industria micro, a fin de alentar la especializacién de las unidades
productivas en alguna de las etapas del ciclo productivo de las empresas de mayor
tamaino.

También tiene por objeto la agrupacion de las MPMI en organizaciones dedicadas a la
comercializacién conjunta de sus productos tanto en el mercado interno como en el
externo.

Fomenta la realizacion periddica de exposiciones industriales para vincular a pequefios
empresarios como proveedores de los sectores pablico, social y privado.

Apoya la organizacion y operacion de empresas de comercio exterior constituidas por
industrias micro, pequenas y medianas.

La Comision opera en tres ambitos: estatal, regional y nacional. Ha sido necesario

ademas, organizar diversas reuniones de caracter municipal como en Tormreodn,
Coahuila: Gémez Palacio, Durango y Tlalnepantia, Estado de México. En la Comisién
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participan las dependencias publicas vinculadas con Ja operacién de la industria, la
banca de desarrollo y los érganos mas empresariales.

La COMIN se instalo y funciona en toda la Republica. No sélo ha permitido resolver los
problemas que presentan los organismos industriales, sino que también es relevante en
la instrumentacion de acciones como el desarrollo de parques microindustriales,
facilitando la creacidn y operacién de uniones de crédito. Se ha dado el acceso al
financiamiento y la asistencia técnica a empresas; se promueven talleres fiscales para
las empresas mas pequefias, se brindan asesorias para formar organizaciones
interempresariales, cumplir 1a legislacidn ambiental y tramitar el registro de marcas y
patentes, etc.

2.14 Conclusiones del capitulo.

Se podria decir que es hasta 1982 cuando el Estado asume de una manera mas
directa el impulso a los pequefos establecimientos manufactureros, al integrar
instrumentos fiscales, financieros, de comercio exterior, tecnoldgicos, etc., en el cambio
estructural de la economia. Hacia 1988 se expide la Ley Federal para el Fomenlo de la
Industria Pequefia y Mediana, a fin de consolidar los instrumentos econémico-
administrativos. .

No obstante lo anterior, el desarrollo de las pequefias empresas no ha rendido los
frutos esperados, pues aun hay mucho que hacer. Indudablemente mucho tiene que
ver el escaso crecimiento del producto nacional, la apertura salvaje de la economia, la
desvinculacién empresarial y la heterogeneidad industrial, entre otros factores.

A raiz de la apertura de la economia, miles de micro y pequefias empresas de las
ramas del juguete, textil y cuero y calzado han quebrado ante la entrada masiva de
productos del exterior que, en muchas ocasiones son de dudosa calidad y en ofras han
causado dumping.

La politica industrial no puede circunscribirse a la apertura extema, tal como lo
contempla la politica prevaleciente. Al dejar el desarrollo industrial al mercado de la
economia abierta, no se configuran las relaciones interindustriales, ni se desarrolia el
progreso técnico, ni se moderniza la planta productiva, impidiendo con ello alcanzar un
crecimiento sostenido y generalizado de la industria.

La caida del mercado nacional, propiciada por la devaluacién de diciembre de 1994, ha
golpeado severamente a las micro, pequefias y medianas industrias, ya que por afics la
mayoria de sus productos se han vendido en el mercado nacional, aprovechando que
estaba protegido con permisos de importacion y altos niveles arancelarios. Por su
parte, la gran empresa ha sido menos golpeada, pues al menos tiene los mercados
externos y eso le ha permitido atenuar la crisis econémica. Por el lado de las MPMI,
éstas han incursionado poco en el negocio de las exportaciones, debido a su baja
oferta exportable, a la tecnologia precaria y los métodos obsoletos con los que cuentan,
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lo cual les impide elevar la productividad y que los precios de sus productos sean
competitivos; s6lo las que estan vinculadas en las cadenas productivas con empresas
exportadoras se han beneficiado de las exportaciones.

Por el lado del financiamiento, este es el principal problema que afecta a las MPM!,
pero especialmente a las primeras, debido a que en la mayoria de los casos no cuentan
con propiedades ni aval que respaiden el crédito. Pero el problema no sblo es la falta
de propiedades y de aval, sino que el dinero est4 muy caro y escaso y, por lo mismo,
repercute severamente en 1a operacién y el desarrolio de las pequefias empresas.

£l alza de las tasas de interés afecta no sélo al &mbito de los créditos bancarios: esta
incidiendo en el proceso productivo, debido a la ruptura de los esquemas tradicionales
de financiamiento en !a adquisicién de materias primas, pues los proveedores se
niegan a dar créditos a 30, 60 y 90 dias, como antiguamente lo hacian, debido a que
buscan protegerse contra el alza de precios.

Los problemas de financiamiento y tecnologia obsoleta estan estrechamente
relacionados e inciden desfavorablemente en el desarrollo de las MPMI. La falta de
tecnologia de punta y de maquinariz y equipo modernos les permiten obtener bajos
niveles de productividad. Mas adn, la inversién en desarrollo y tecnologia es minima y
hay una gran desvinculacion entre los centros de investigacion, como las instituciones
de educacion superior y el sector publico con las plantas industriales. Del total de la
fuerza de trabajo cientifica y técnica de! pals, el 50% presta sus servicios en el sector
publico, el 49% en las instituciones de educacion superior y unicamente el 1% en la
industria y las instituciones sin fines de lucro.

Por si fuera poco, aparte de la falta de magquinaria y equipo modernos, la productividad
de las micro y pequefias empresas se ve mermada, porque en algunos casos un sélo
individuo o un grupo pequefio de trabajadores son los que desarrollan las funciones
basicas de planeacion, direccion y supervision y en ofros incluso, la produccion.

la heterogeneidad industrial es el resultado derivado de la falta de tecnologia de punta
en la mayoria de las MPMI, por un lado y por el otro, la gran industria transnacional, con
magquinaria moderna y eficientes métodos administrativos. Asi, esto crea una situacion
en la que hay grandes diferencias dw productividad y modernidad entre los sectores de
la actividad econdmica. Lo anterior conlleva a la generacion de cuellos de botella que
entorpecen e impiden un sano desarollo de la economia nacional. Asl, la alta
productividad de todas las empresas con tecnologia de punta, a menudo se ve
memada por la vinculacién e interaccién con los micro y pequefios establecimientos
que utilizan métodos rudimentarios de produccion. De esta manera, la oferta no
responde con a misma intensidad que la demanda y los efectos se expanden en toda
la economia, por lo que se genera el proceso inflacionario.

La subcontratacién es el método de trabajo mediante el cual una empresa grande
solicita a una o mas empresas pequefias, la fabricacién de piezas que posteriormente
ensamblara en el producto final. Esta forma de colaboracion representa una
disminucion en las costos de produccion de las grandes corporaciones, especialmente
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en tiempos de crisis cuando hay aitibajos en la demanda y no hay regularizacion en las
ventas. Por este motivo, lo mas adecuado es establecer un esquema de produccion
con menores tamarios de planta y una creciente red empresarial.

La experiencia internacional muestra que la articulacién intra e intersectorial es
condicién necesaria para lograr un proceso de desarrollo estable y competifivo. La
consolidacién de un sistema productivo sélo puede basarse en la articulacion adecuada
de unidades empresariales de dimensiones distintas. Una economia nacional cuyo
sustento sea un nimero reducido de grandes corporaciones siempre sera mucho mas
vulnerable.

En contraste con Japén e Halia que son los paises donde la articulacion de las cadenas
productivas ha florecido de a mejor manera, en México hay una desvinculacion muy
notable. En promedio, las MPM! trabajan por el esquema de subcontratacion en
23.32% en todas las ramas. Los resultados sefialan que falta mucho por hacer para
apoyar a este subsector en el campo de la vinculacion de las cadenas productivas.
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CAPITULO 3.

LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN LA INDUSTRIA DE
LA TRANSFORMACION COMO MOTOR DE DESARROLLO
ECONOMICO EN OTROS PAISES

3.1 Chile.

En la experiencia internacional, el caso de Chile es muy valioso porque representa a un
pais latinoamericano, con raices simiiares a las de México. Asi, lo rescatable del pais
andino es que el gobierno esta dando un fuerte impulso al asociacionismo, a fin de
facilitar la tarea exportadora. Entre las ventajas que esto reporta estan las siguientes:

+ Permite mayores volimenes de oferta.
* Reduce ios costos unitarios de los fletes y de promocion de las exportaciones.

Las politicas gubernamentales tienen como propésito vender productos con mayor
valor agregado, exportar capacidad tecnoldgica y laboral. Para ello, el gobierno se
esfuerza por incorporar nuevas tecnologias de produccidn, disponer de mano de obra
calificada y potenciar las capacidades productivas.

Entre las acciones del gobierno para apoyar a las MPMI se encuentran las siguientes:

» Establecer una politica cambiaria realista con base en la determinacién de un tipo de
cambio real.

» Una politica de importaciones que permita devolver los aranceles aduaneros
pagados por fos exportadores.

« Una politica fiscal que no imponga ningtn impuesto a las exportaciones.
« Una politica financiera que garantice la disponibilidad de crédito.

De este modo, los resultados han sido satisfactorios, pues ia cantidad de empresas
exportadoras subié de 210 a 5,200 de 1973 a 1991, de las cuales hay unas 4,000
empresas entre talleres artesanales, pequefias y medianas, Asimismo, el numero de
productos exportados aument6 de 208 a cerca de 3,000 durante el mismo periodo’.

Sin embargo, las pequefias empresas chilenas también enfrentan problemas, tales
como una capacidad limitada de la oferta exportable; altos costos unitarics de fletes;

! “Chile: Experiencia exportadora de las empresas pequefias y medianas”, en revista: Comercio Exterior, Vol. 43, No.
&, lunio de 1993, Ed. Banco de Comercio Exterior.
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insuficiente capital de trabajo para exportar y falta de garantias y una heterogeneidad
en la oferta, entre otros.

3.2 Alemania.

En Alemania el 99.8% de todas las empresas son MPMI; emplean cerca del 66% de la
fuerza laboral, pagan 60% de los impuestos y las aportaciones al seguro social’.

Las pequefas empresas de Alemania estdn ganando cada vez mas presencia en los
mercados intermacionales, pues éstas dan respuestas rapidas y son muy flexibles.

No obstante, enfrentan algunos problemas entre los cuales destacan los siguientes:

» Los impuestos sobre la renta y el active son de los mas aitos del promedio
internacional.

+ Hace falta desarrollar métodos e instituciones que faciliten la ayuda financiera a
proyectos de inversidn a largo plazo.

En el ambito institucional, existe una estricta legislacion para sancionar a los carteles, a
fin de proporcionar una mayor competencia en el mercado. No se pemite que los
grandes negocios penetren en algin sector con estructuras de pequefias empresas y
desplacen mediante fusiones a sus rivales pequefios; esto se sanciona.

Asimismo, el gobierno desamofla métodos e instituciones especiales que faciliten los
pequefios préstamos a fa industria.

Otra manera de promover el desarrollo de las MPM!, es la baja de impuestos sobre Ia
renta y las utilidades. Asi, la acumulacién de capital mediante la reinversion es el
método mas estratégico para incrementar la prosperidad y promover el subsector de las
MPMI.

Otro facter importante de asistencia es la capacidad del factor humane, pues por este
medio se puede aumentar la eficiencia y competitividad de las MPMI.

Por el lado del desarrollo tecnoldgico, las MPMI participan en los programas
gubemamentales de investigacidn y tecnologla en d4reas como: electronica,
bicingenieria, nuevos materiales, metalurgia, ingenierfa de produccién, ingenieria
lasser, sistemas de transporte y transito e ingenieria de construccion,

! “pequefias y medianas empresas: La experiencia alemana™ en revista: Comercio Exterior, Vol. 43, No. 6, Junio de
1993, EQ. Banco de Comercio Exterior.
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3.3 Corea.

El ndmero de establecimientos de las MPM! cambié de 96.6 a 98.3% de 1980 a 1980;
del mismo modo, el empleo y el valor agregado pasaron de 49.6 y 35.2% a 61.7 y
44,3% en el mismo periodo, respectivamente.

La problematica a la que se enfrentan las MPMI de Corea es la siguiente:

+ Su productividad es menor a causa de los salarios comparativamente mas bajos,
pero sobre fodo a la produccion poco intensiva en capital.

» Tienen menor acceso al crédito.
+ Las MPMI padecen de mano de obra calificada.

El papel de! gobierno es muy importante, ya que éste ha puesto especial interés en la
sustitucion de importaciones y en la produccién intermna de partes y componentes de
las ramas de maquinaria, electrénica y automotriz. Se ha impulsado la subcontratacién
mediante los esfuerzos del gobierno, la empresa matriz y los subcontratistas. La politica
del gobierno hacia las MPMI va en dos direcciones; una que establece medidas
exclusivas y discriminatorias entre grandes y pequefas; la otra consiste en acciones
complementarias y de cooperacién entre ambas. Por ende, es necesario que el
gobierno intervenga adecuadamente a fin de que compense las desventajas
estructurales de las MPMI, mediante créditos mas baratos, los proteja del poder
econdmico de las grandes empresas, etc.?

Por el lado de la tean]ogia, el gcbiermno amplié la liberacion de las importaciones de
tecnologia. Debide a eso, la adquisicion de tecnologia de las MPMI aumenté
considerablemente.

El factor mas importante para el éxito del ajuste industrial es el desarrollo y la bisqueda
de la autosuficiencia en tecnologia. Por ende, se necesita instrumentar lo siguiente:

» Perfeccionar una red constitvida legaimente para alcanzar la eficiencia colectiva
mediante encadenamientos verticales y colaboracién horizontales.

» Conquistar mercados de exportacién e incrementar la internacionalizacién mediante
la transferencia de tecnologla y de asociaciones de riesgo compartido.

Otro factor importante que vale la pena mencionar son las medidas de politica
econdmica para apoyar a las MPMI. A continuacion, citaremos algunas:

3 “Desarrollo e incentivos para las pequefias y medianas empresas corcanas™ en revista: Comercio Exterior, Vol. 43,
No. 6, Junio de 1993, Ed. Banco de Comercio Exterior,
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+ Los bancos comerciales deben prestar a las MPMI méas de una cierta proporcion de
sus préstamos incrementales aniales.

+ Hay un sistema de industrias reservadas, en el que la fabricacion de ciertos articulos
corresponde en forma legal y exclusiva a las MPMI.

» Incentivos fiscales.

« Fomento a la subcontratacion.

3.4 Taiwan.

En 1986 las MPMI contribuyeron con 57.2% del empleo del pals, 40.3% de la
produccion y 66.4% de las exportaciones®.

En Taiwan coexisten grandes empresas que dominan el mercado nacional y pequeias
y medianas orientadas al mercado de exportacién, pues de esta manera éstas pueden
ser acreedoras al apoyo del gobierno,

Por el lado de la tecnclogia, en Taiwan se difundié mediante la inversién extranjera

directa y a subcontratacion. El gobierno subsidié la educacion generat y la capacitacion

técnica para asimilar la tecnologia.

Los problemas que enfrentan las MPMI de Taiwén son los siguientes:

» Dificil acceso a préstamos financieros.

+ Debido a las crecientes dificultades que encaran para promover sus exportaciones,
muchos de los pequefos fabricantes independientes se han convertido en filiales de
las grandes empresas, mientras 4ue otros han optado por formas de asociaciones
mas estrechas.

Hacia 1967, el gobiemno establecié las siguientes condiciones para dar asistencia a las
MPMI:

» Dedicarse a negocics de exportacion.
+ Fabricar productos que sustituyan a importaciones.

» Tener capacidad para crear empleos.

*upag empresas pequefias y medianas de Taiwan™ en revista: Comercio Exterior, Vol. 43, No. 6, Junio de 1993, Ed.
Banco de Comercio Exterior.
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« Ser considerada empresa prioritaria en el plan de desarrollo gubemamental.

Por otro 1ado, el gobierno ha impulsado la formacion de alianzas estratégicas entre
pequefias empresas y fusiones con entidades mas grandes. Uno de los beneficios es ia
reduccién del 15% de! ISR durante los dos primeros afics de operacion a las empresas

que se han fusionado. Asimismo, también se alentd la formacion de redes de
subcontratacion. Hacia 1991 se hablan registrado 74 redes con 1,368 empresas.

3.5 italia.

€l desarrollo de las MPMI en Italia es resultade de la combinacién de factores de
caracter social, politico y econdmico, en el que l1a familia tiene una fuerte tradicion, por
lo que no es sélo una unidad de consumo, sino también de produccion.

Entre 1971 y 1981, el empleo crecié en 12%; en las micro aumento en 26.6%; en las
pequeias 24.1%; en las medianas 2.6% y en las grandes disminuyé 6.7%.

italia tuvo tres modelos diferentes de desarrollo;
= El de las regiones mas industrializadas del norte (grandes empresas).

+ E! de las regiones subdesarrolladas del sur (existe una estructura tradicional en
microempresas).

« Eldelallamada Tercera ltalia, (las MPMI es |a estructura industrial mas importante).
Lo que contribuyd ai desarrollo de las MPMI fue lo siguiente:

» La eleccion de! producto y de la actividad industrial mediante los conocimientos
técnicos y tradicionales de cada area.

¢ La subdivision del trabajo entre empresas industriales y 1a integracion entre éstas y
las empresas productoras de servicios.

« En algunos casos se desarrollé la empresa capofiia (situada a la cabeza de un
grupo de empresas). Tiene como tarea la coordinacion del trabajo de otras
empresas, tanto en el disefio y co:nercializacion como en la produccién y venta.

Hay dos grandes conceptos generales que explican el proceso de difusién de las MPMI:
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o El area sistema®: Es un sistema de empresas concentradas en un territorio que
preducen bienes similares y estan integradas de manera vertical. En este sistema
cada empresa ocupa una etapa precisa de la produccion y es, al mismo tiempo,
proveedora y utilizadora de bienes y servicios; parece una gran empresa con
economias de escala.

» La economia sumergida: Esta fuera del control estatal de la actividad productiva de
las empresas. Se cree que existen 5 millones de unidades de ocupacién oculta
{equivale a un cuarto de ia fuerza de trabajo). El PIB se subestima en un 20%,
mientras que la fuerza de trabajo es de entre 2.4 y 6.8 millones de personas. Se da
en las ramas fradicionales y utiliza mano de obra informal, en peores condiciones
que las del empleo formal. Se da trabajo a domicilic a mujeres,

3.6 Estados Unidos.

En los Estados Unidos las pequefias empresas han creado casi dos tercios de los casi
18 miflones de nuevos empleos generados. Estas generan el 50% de los empleos y
constituyen el 99% de todos los negocios“.

Para el desarrollo de las actividades empresariales se requiere lo siguiente:

« Disponibilidad de financiamiento.

+ La propensién de nuevas tecnologias.

« Un buen sistema de transporte.

« La practica del libre comercio.

La gran industria ha reducido sus actividades y servicios secundarios que aumentaban
sus costos fijos. La gran empresa debe centrarse en los productos que mejor conoce,
reclutando una variedad de proveedores calificades y un diverso grupo de clientes.

En materia de politica de fomento, la Small Business Administration (SBA) se empeiia
especialmente en mejorar la habilidad administrativa de los administradores y duefios
de los pequeiios negocios, debido a que una mala administracién es la causa que méas

incide en la quiebra de estas empresas. Hay incentivos que estimulan las inversiones
de las empresas y éstos se ofrecen a través del sistema de impuestos.

¥ “Jtalia: La importancia de la pequefia y mediana empresa en ¢l desarrollo industrial” en Politicas de fomento 2 Ia
industria mediana y pequefia en América Latina y experiencia intemacional, Serie temitica de la industria mediana y
Eequeﬁa, Ne. 3, Ed. ONUDI, SECOF], OEA,

“Las pequefias empresas de Estados Unidos” en revista: Comercio Exterior, Vol. 43, No. 6, Junio de 1993, Ed.
Banco de Comercio Exterior.
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El caso de los Estados Unidos destaca debido a que, en materia de tecnologia, se da
un gran impulso al uso de las computadoras. Cerca del 80% de las pequefias empresas
utifizan estos instrumentos en alguna fase de sus operaciones empresariales.

Por el lado del financiamiento, existen dos tipos de préstamos para negocios:

» Préstamos garantizados: Son los que la SBA garantiza hasta por un 80% del
préstamo que ha sido otorgado por una institucién financiera.
+ Préstamos directos: Son concebidos directamente por la SBA a pequefios negocios.

3.7 Japon.

En 1989, del total de 421 mil empresas de! sector manufacturero, el 99.1% (418 mil)

eran pequefas; representaban el 72.5% de la ocupacién y el 51.8% de las ventas en
este sector.

Al igual que ltalia, Japén ha logrado un gran avance en el desarmollo de las MPMI,
particularmente en lo que se refiere a la articulacién de las cadenas productivas, con
una firma primaria de montaje como cabeza, que algunas veces alcanza hasta un
quinto nivel de subcontratistas, involi:zrando a mas de 30,000 firmas.” La articulacidn y
vinculacion se ha dado a través de dos canales: el sistema de subcontratacién de una
compafia madre, donde las MPMI producen determinados componentes y el sistema
de afiliacién coordinada, en que las pequefias subcontratistas cooperan con las
compafias madres como afiliadas, mas que de subsidiarias.

Los subcontratistas tienen estrechos vinculos con firmas de la parte superior y dichas
relaciones son permanentes. La firma principal usualmente considera cierta cantidad de
margen de ganancia para las subcontratistas; proporciona asistencia financiera para el
diseno, la tecnologia y las herramientas de procesamiento. Por ende, para mejorar las
relaciones ensamblador-abastecedor se requiere:

+ Compartir informacion.

« Olvidar la ganancia alta a corto plazo y poner la calidad en primer lugar.

= La homologacion y sincronizacion de la produccion.

En materia de politica de fomento, el gobiemno introdujo una ley que protegia las MPM|

contra el retraso en los pagos que recibian de las grandes empresas. Ademas de esto,
existen otros apoyos como son:

? “Las pequefias empresas en Japon™, en revista: Foro, Ed. Nacional Financiera, Afio 1, No. 6, Junio de 1993,
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+ Eliminar los obstaculos a las transacciones, con el propésito de mejorar la
productividad.

« Facilitar los recursos financieros a tasas preferenciales.
» Promover el desarrollo tecnolbgico.
o Otorgar incentivos fiscales.

Asimismo, el gobiemo evita cambios bruscos en ia politica econémica orientada a las
MPMI1 y procura que las directrices sean muy claras.

3.8 Diferencias entre la experiencia internacional y la mexicana

Como se observé en los ejemplos anteriores, la micro, pequeiia y mediana industria en
estos siete paises ha recibido mucho apoyo por parte de sus gobiernos, ademas de la
mentalidad empresarial con que cuentan sus habitantes. Este subsector industrial tiene
una importancia relevante en el desarrolio industrial de cualquier pais.

Lo que se establecid al principio de este trabajo en relacién a la clasificacion, de
acuerdo al tamaio de cada grupo de empresas aqui se comprueba. En tal sentido, no
tendria mucha validez hacer comparaciones entre un pais y otro, sino retomar sélo lo
mas importante en cada uno y aplicarlo al caso mexicano.

Liama la atencion el apoyo que el gobierno chileno esta dando a las PMI en Io que se
refiere al aumento y/o diversificacién de las exportaciones y de los mercados, pues la
cantidad de empresas exportadoras aumentd de 210 a 5,200 de 1973 a 1991. De la
misma manera, el numero de productos exportados pasé de 208 a cerca de 3000
durante el mismo pericdo.

Algo similar pasa en el caso de Corea. Aqui, el gobiemo puso especial interés en Ia
sustitucién de importaciones y en la produccion intema de partes y componentes, en
aras de mejorar la articulacidn entre las PMI y las grandes. Aunado a ello, hay un
sistema de industrias reservadas en las que la fabricacién de ciertos productos
corresponde en forma legal y exclusiva a las PMI.

En relacion con Chile y Corea, en México se estdn aplicando acciones similares tanto
en la promocidn de las exportaciones como en la sustitucién de las importaciones, sin
embargo, los resultados no son muy alentadores, principaimente en las dltimas, en
parte porque la economia mexicana es estructuralmente dependiente de partes y
componentes industriales y debido a que los proveedores nacionales no siempre
cuentan con los estandares de calidad internacionalmente aceptados.
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Lo anterior es muy notable si se analiza el comportamiento de la balanza comercial, en
relacion con el tipo de cambio, pues sélo cuando éste estd subvaluado las
importaciones disminuyen minimamente, pero cuando se tiende a un tipo de cambio en
equilibfio 0o a una sobrevaluacién de la moneda nacional, las importaciones se
incrementan a una tasa de cambioc mayor que las exportaciones, propiciandose asi el
déficit en la balanza comercial.

Aparte de fomentar méas las exportaciones y diversificar los mercados como en Chile,
se tiene que trabajar mucho en la articulacion de las cadenas productivas y la
sustitucion de las importaciones. Aun asi, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, los gobiernos de los estados y los municipios estan organizando
exposiciones industriales de diferentes ramas, con la finalidad de acercar mas a las
grandes plantas terminales con las micro y pequefias industrias de partes y
componentes.

Por su parte, el gobierno japonés introdujo una ley que prohibe el retraso en los pagos
que percibfan las PMI de las grandes, por concepto de contratos de subcontratacion.
Cuando hay retrasos en los pagos, la firma principal debe pagar intereses moratorios.
De esta manera, las pequefias empresas no se descapitalizan, por lo que siempre
tienen liquidez para reinvertir. Por otr lado, se evita a toda costa cambios bruscos en la
politica econdmica orientada a las PMI y se procura que las directrices sean muy
claras.

En México no pasa lo mismo, pues no hay una ley que prohiba el retraso en los pagos
de las grandes empresas hacia las pequefias, ni existe una politica econémica con
claras directrices hacia el desarrollo de las MPMI. En el primer caso, las grandes
empresas como Volkswagen fijan la politica de precios de las pequeiias proveedoras;
les exigen un control de calidad que tienen que pagar las pequefias empresas a un
despacho privado (anteriormente lo hacia la empresa grande con sus propios
recursos); los pequefios proveedores no pueden contar con una planeacién de la
produccion, toda vez que los grandes les fijan el monto del suministro, el cual puede
aumentar o disminuir, dependiendo de la coyuntura econdmica.

Ante la caida del mercado nacional ocasionada por la devaluacion de diciembre de
1994, las ventas de vehiculos disminuyeron drasticamente, por lo que [as pequefias
proveedoras también se vieron afectadas.

Cada vez es mas dificil para las MPMI sobrevivir como subcontratistas con utilidades
bajas.

Por el lado de la politica econdmica, fata un proyecto de nacién de largo plazo en
donde se contemple el apoyo a las MPMI como uno de los pilares basicos para el
desarrolio econémico del pais, por las ventajas que las identifican para la creacién de
empleos con poco capital y su contribucién a la oferta agregada nacional.

La politica econdmica de tipo ortodoxo que se aplicd después de 1994, lejos de
favorecer a este subsector industrial, propicié la muerte de miles de micro y pequefias
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industrias por las altas tasas de interés, la falta de mercado interno, la acumulacién de
inventarios que generaron un alza en los costos y la escasez de capital entre otros, etc.

Urge una politica econdmica transexenal de largo plazo con correcciones y
replanteamientos de corto plazo, en lugar de la que se aplica cada seis anos, pues solo
asi se podran corregir los problemas estructurales que afectan al pals; de lo contrario
seran meros paliativos.

En Taiwan la asistencia del gobierno se da cuando: a) se trata de empresas de
exportacién o que tienen potencial para eso:; b) fabrican productos que sustituyan
importaciones; c) posean capacidad para crear empleos; d) sean consideradas
empresas prioritarias en el plan de desarrollo gubernamental.

Vale la pena mencionar que el gobiemo taiwanés ha impulsado la formacién de
alianzas comerciales entre las pequefias empresas y fusiones con entidades mas
grandes. Asimismo, subsidié la educacién general y la capacitacion técnica. Por otro
tado, hay una disminucién del 15% del ISR durante los dos primeros afios de operacion
a las empresas que se han fusionado.

En este caso, la diferencia con la experiencia mexicana es que no hay ningiin apoyo o
asistencia a las MPMI aln cuando reaficen cualquiera de las actividades arriba
mencionadas, excepto en la primera que se dan apoyos a las empresas exportadoras,
mediante programas de fomento a las exportaciones como PITEX®, DRAW BACK®,
Cuenta Aduanera'®, etc. En estos programas, las empresas que exportan no tienen que
pagar los impuestos de las materias o insumos industriales que importan, siempre y
cuando se integren a productos de exportacion. Asimismo, les permiten facturar a tasa
cero de IVA.

* Programa de Importacién Temporal para Exportacién (PITEX). El decreto que establece la puesta en marcha de
este programa y ¢l que lo reforma y adiciona se publicaron en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 3 de mayo de
1990 y el 11 de mayo de 1995, respectivamente. La legislacion permite a los beneficiarios realizar al amparo de este
programa importacioncs temporales de insumos como: materias primas, envases, empaques, combustibles,
refacciones, maquinaria y equipo, mismos que deben utilizarse en la elaboracion de los productos de exportacion.
Estos no pagaran impuestos de impaortacién ni tampoco el IVA; ademds, las mercancias que requieren penmisos de
importacién pero que estén incluidas en el Pitex no tendran que cumplir dicho requisito. Los beneficios de este
Programa sc otorgan a personas flscias o morales establecidas cn el pais productoras de mercancias no petroleras que
exporten directa o indirectamente sus productos. Para mayor informacién al respecto, consultar “La guia bdsica del
“exportador”, Ed. Bancomext, Segunda edicidn, pégs.29 v 30, México 1995.

*El programa Draw Back quere decir devolucion de impuestos. E| Gltimo decreto que establece la devolucisn de
impuestos de importacion a los exportadores se publicsd en el Diario Oficial de Ia Federacion el 11 de mayo de 1995,
El beneficio de este programa es cbtener la devolucidn del arancel causado por la importacidn de insumos
incorporades a mercanclas exportadas o de mercancias que se retomen al extranjero en el mismo estado; lo pueden
solicitar los expostadores directos o indirectos. Para mayor informacion al respecto, consultar “La gula basica del
exportador”, Ed. Bancomext, Segunda edicién, p-31, México 1995,

'* El programa de la Cuenta Aduanera es una alternativa para las empresas que no quieren o no pueden ser empresas
Pitex o maquiladoras, o mientras les autorizan su programa, Su base legal ests en los arts. 58-A y 58-B de la Ley
Aduanera. Para mayor informacion al respecto, consultar “La guia basica del exportador”, Ed. Bancomext, Segunda
edicidn, pags. 31 y 32, México 1995.
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Por el lado de las alianzas comerciales entre las pequefias y fusiones con empresas
més grandes, no se ha podido avanzar significativamente y aqui conviene mencionar

que &l problema no es tanto de la faiia de vision del gobierno, sino de la errada cultura
empresarial del empresario mexicano.

Son pocos los casos de alianzas estratégicas, fusiones, empresas integradoras y
asociacionismo entre las pequefias empresas. Uno de ellos es “E! PIP'S, Parque de
industria Pequefa Proveedora”, el cual estd operando actualmente en Tlalnepantla,
Estado de México y es un buen ejemplo a seguir porque ofrece muchas ventzjas a los
micro y pequeidios industriales. En el tema de! asociacionismo del siguiente capitulo se
explica mas ampliamente en qué consiste y cémo opera EI PIP'S.

En Alemania destaca la estricta legislacién que existe para sancionar a los carteles,
pues se pretende que haya una mayor competencia en el mercado. Asimismo, no se
permite que las grandes empresas, mediante el esquema de fusiones, desplacen a las

pequefias. Por Ultimo, el factor humano es muy importante para aumentar la eficiencia
y la competitividad.

Por su parte, en México ain cuando hay una ley antimonopolios, en la practica no es
muy respetada y los grandes grupos empresariales facilmente se engullen a las
pequefias empresas. Por el lado del factor humano, los sindicatos mexicanos son hoy
en dia uno de los peores obstaculos para aumentar la eficiencia y la competitividad al
interior de las empresas. Es muy sabido que cuando alguna empresa introduce una
nueva maquina o un sistema de cémputo moderno, los trabajadores se resisten a
utilizarlo y a aprender a operarlo, argumentando que de esta manera los van a explotar
mas. Y aqui se nota nuevamente el problema que provoca la cultura de los mexicanos
sobre el desarrollo del pafs. Sin embargo, no se puede decir que esto suceda en todos
los casos, pues hay algunos muy exitosos en donde la calidad y la actitud de los

trabajadores mexicanos han sido fundamentales para elevar la competitividad de la
empresa.

En Estados Unidos la Small Business Administration (SBA) garantiza y presta dinero
directamente a las pequefas empresas, aparte de que se encarga de darles asesoria
en la administracion de sus negocizs, pues argumenta que esa es la causa de la
mayoria de las quiebras en ese pals. Otros factores que inciden en el desarrollo de las
MPMI son: una adecuada infraestructura en cameteras y ferrocarriles a lo largo y ancho

del pais, el uso masivo de computadoras y tecnologia de punta asi como incentivos a
la inversion via impuestos.

En contraste con lo anterior, en México no hay incentivos para la inversion via
impuestos, la infraestructura en materia de ferrocarriles en todo el pals deja mucho que
desear y sélo se pueden comparar con los de Africa. En cuanto a carreteras se refiere,
en el sexenio salinista se le dio mucha importancia a la construccion de nuevas
autopistas, con la finalidad de modemizar al pais ante la firma de diversos tratados de
libre comercio con varios paises de América, especiaimente con Estados Unidos y
Canada. El inconveniente de estas cameteras es que son de cuota y, por lo tante,
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representan un gasto adicional para los empresarios que las utilizan, a diferencia de las
de Estados Unidos.

En lo que se refiere a maquinaria y equipo de computo, muchas micro y pequefias
industrias no pueden adquiritas, debido a sus altes costos y la falta de créditos.

La industrializacion de ltalia se basd mucho en la estructura tradicional de las
microempresas y en la actitud empresarial de su gente. Un ejemplo son la empresa
capofilia que coordina el disefio y la comercializacion de otras empresas y el drea
sistema que es un sistema de empresas trabajando en un mismo lugar, los cuales
representan un esquema de microempresas trabajando unidas bajo un sistema con el
mismo fin.

En contraste con lo anterior, en México no se puede hablar de lo mismo. El caso PIP'S
es muy similar al area sistema, sin embargo, apenas hay uno o dos lugares con estas
caracteristicas, mientras que en ltalia es la forma mas comin de operar las micro y
pequefias empresas para aumentar su fortaleza, eficiencia y competitividad.

Un factor muy importante para el desarrollo de las PMI en todos los paises en estudio,
ha sido el papel que juega el desarrollo tecnoldgico. Destaca et caso de Alemania,
donde las PMI participan en los programas gubemamentales de investigacion y
tecnologia como sigue: a) electrénica, bioingenieria, nuevos materiales, metalurgia,
ingenieria de produccion, ingenieria lasser, etc. Japon no se puede quedar atras, ya
que es el segundo pais que mas invierte en el desarrollo tecnoldgico (sélo después de
los Estados Unidos). Ver el cuadro No. 2.8. Asi, la tecnologia es transferible de las
grandes hacia las pequefias empresas mediante la subcontratacién.

Por su parte, en Estados Unidos el uso masivo de las computadoras por las pequefias
empresas en la administracion, ha sido un apoyo primordial para realizar el trabajo con
mas eficiencia, a tal grado que ahora éstas pueden tomar decisiones administrativas
con un grado de sofisticacion que antes sélo lo hacfan las grandes empresas. Cerca del
80% de las pequefas empresas utiizan computadoras en alguna fase de sus
operaciones empresariales.

El cuadro No. 2.6 es muy ilustrativo y es lamentable el papel que juega en México la
inversién en investigacion y desarrolo. De todos los paises enlistados, nuestro pais es
el que menos invierte como porcentaje del PIB nacional (0.33%). En este rubro
destacan Suecia, Japon, Suiza, Estados Unidos y Alemania con 2.90, 287,286,275y
2.66%, respectivamente. Por otro iado, ia investigacion y el desarrollo en estos paises
es financiada principalmente por la industria, lo cual tiene muchas ventajas, ya que son
las mismas empresas las que constantemente estdn investigando como mejorar sus
productos o inventar nuevos con base en las necesidades del consumidor.

Los paises que sobresalen en cuanto al financiamiento por la misma industria son los
siguientes: Japén, Suiza, Bélgica, Alemania, Suecia e Iflanda, con 77.4, 74.5, 704,
60.5, 59.2 y 59.0%, respectivamente. México ocupa la pentltima posicién con 22.3% y
solo esta por encima de Grecia que tiene 21.7%. Por si fuera poco, existe mucha
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desvinculacién entre las empresas mexicanas y los centros de investigacién, ya sean
tanto universidades puoblicas como privadas y las dependencias gubernamentales como
el CONACYT, por lo que el 77.7% de la investigacion que se realiza en el pals por parte

del gobierno, no siempre se canaliza a proyectos viables de ser explotados por parte de
las empresas.

Sin duda alguna, lo méas destacable en estos paises es la perfecta articulacion que
existe entre las PMI y las grandes empresas, sobresaliendo el modelo japonés y el
itafiano, pues es en estos dos paises donde las PMI han logrado un pleno desarrolio,
utilizando 1a subcontratacién hasta en cuatro o cinco grados. En Japén, por ejemplo, la
vinculacidn y articulacion se ha dado de dos maneras: el sistema de subcontratacion de
una compaiifa madre, donde las PMI producen determinados componentes y el sistema
de afliacion coordinado, en que las pequefias subcontratistas cooperan con las
compaiiias grandes como afiliados, mas que subsidiarias. Algunas caracteristicas que
se distinguen son las siguientes;

» Los subcontratistas tienen estrechos vinculos con las firmas de fa parte superior de
la escala y dichas relaciones son casi siempre semipermanentes.

» Los ajustes de precios se realizan dos veces al afio. La firma principal considera
cierta cantidad de margen de ganancia para los subcontratistas, tomando en cuenta
los costos de produccidn de las partes y los componentes.

» Las firmas principales proporcionan el disefio, la tecnologia, las herramientas y en
ocasiones, asistencia financiera en forma de capital y/o préstamos.

» La informacion es un elemento basico. Se procura eliminar el monopolio de Ia
informacion y cambiar la mentalidad de la informacion centralizada.

Por el lado de Italia, sobresalen las siguientes caracteristicas:

¢ Empresa capofifia, la cual esta situada a la cabeza de un grupo de empresas y tiene
como tarea la coordinacion del trabajo de ofras empresas, tanto en el diseiio y
comercializacién como en la produccion y venta.

+ El drea-sistema es un sistema de empresas concentradas en un territorio
determinado que producen bienes similares y estan integrados de manera vertical.
En este sistema cada empresa ocupa una etapa precisa de la produccion y es, al
mismo tiempo, proveedora de bienes y servicios, de modo que en conjunto es como
una gran empresa, que asegura el aprovechamiento de importantes economias de
escala.

Resulta curioso que ltalia y Japén presentan dos peculiaridades en el desarrollo de las

PMI: ambos tienen un marco socioecondmico similar, donde se mezclan factores de
orden social, econdémico y politico; por otro lado, 1a diferencia es que en el caso de
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Japén, el gobierno ha asumido un papel preponderante en el apoyo a las PMI, mientras
que por parte de la experiencia italiana se distingue un modelo descentralizado, con
una limitada participacién por parte del Estado como promotor vy mas bien el
crecimiento econdmico se basa en Ia oferta local de mano de obra, la capacidad de
ahorro y las habilidades empresariales heredadas del periodo preindustrial.

3.9 Conclusiones del capitulo.

La experiencia internacional nos ha demostrado que el papel que juega el gobiemo en
et apoyo a las MPMI ha sido muy valioso para su desarrollo, tal es el caso de la ley
antimonopolios en Alemania, mediante fa cual se sanciona a las empresas grandes que
desplazan a las pequefias mediante alianzas o fusiones con otras. Otro ejemplo se
puede ver en Japbn, donde hay una ley que protege a las MPMI contra el retraso en los
pagos de las grandes. Aparte de que el gobierno no entorpece las actividades
empresariales, funciona como un arbitro y sanciona a quienes no acatan bien las
normas.

En su papel de promotor, el gobierny también ha participado de una manera relevante
en paises como Chile, en donde su papel es el de poner el escenario mas propicio para
que los micro, pequefios y medianos empresarios asuman su parte. En este caso, las
acciones del gobierno consisten en mantener una politica cambiaria y realista para que
las empresas puedan exportar en condiciones favorables. Los resultados saltan a la
vista: la cantidad de empresas exportadoras subié de 210 a 5,200 de 1973 a 1991 y el
nimero de productos exportados aumentd de 208 a cerca de 3,000 en el mismo
periodo.

En Corea el gobierno ha puesto un especial interés en la sustitucion de importaciones y
en la produccion intema de partes y componentes de ias ramas de maquinaria,
electrénica y automotriz, al mismo tiempo que se ha impulsado la subcontratacién.

En Taiwan el gobierno apoya a las MPMI si estas: a) se dedican a la exportacién; b)
fabrican productos que sustituyan a las importaciones; ¢) tienen capacidad para crear
empleos y d) son prioritarias en el plan de desarrollo gubernamental. También se ha
impulsado la formacidn de alianzas estratégicas entre pequefias empresas y fusiones
con entidades mas grandes.

No obstante, el éxito en estos paises no ha bastado sélo con el apoyo del gobierno,
sino que el trabajo en equipo y la cultura emprendedora, tanto de trabajadores como de
empresarios, han permitido elevar la eficiencia y fa competitividad para atacar los
mercados externos. Menciénense tres ejemplos: Italia, Japdn y Corea.

En el primero, a pesar de que la participacion del gobiemo no ha sido muy destacada,
las cadmaras empresariales han formado la empresa capofilia, la cual se encarga de
coordinar el disefio, la comercializacién, la produccién y la venta de otras empresas:
también existe el area sistema, que es un sistema de empresas concentradas en un
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territorio para producir bienes similares y en donde cada empresa se ocupa de una
etapa precisa de la produccion. Los resultados demuestran que gracias a estos
esquemas de trabajo en equipo, las pequefias empresas se han fortalecido, pueden
aumentar la oferta exportable, aumentan sy capacidad de gestién y reducen sus costos
de produccidn al comprar materias primas al mayoreo.

Por el lado de Japén, resaltan las excelentes relaciones de trabajo que existen entre las
empresas pequefias y las grandes en los procesos de subcontratacion, a tal grado que
esos vinculos son estrechos y permanentes, en donde la firma principal otorga un
margen de ganancia a fas subcontratistas, de tai modo que les pemmiten obtener
utilidades para que éstas sigan surtinistrandoles partes y componentes industriales.
Mas atin, la empresa contratista les proporciona asistencia financiera para el disesio, la
tecnologia y las herramientas. Lo anterior ha llevado al Japén, junto con Halia, a la
primera posicion en lo que a subcontratacidn se refiere, al alcanzar hasta un quinto
nivel de subcontratistas e involucrar a mas de 30,000 firmas.

El otro ejemplo es Corea y aunque no sea tan importante como los dos primeros en
cuanto al desarrollo de las MPMI se refiere, también tiene mucho que aporar a este
trabajo. Con una filosofia parecida a la japonesa, los coreanos se empefian en trabajar
arduamente porque su meta es producir con la misma calidad que sus vecinos, pero a
una mayor velocidad. Uno de los planes estratégicos de su gobierno y que sera un
importante apoyo es la autosuficiencia tecnolégica. Quiza lo logren, quiza no, pero una

cosa es cierfa: cada vez los productos coreanos penetran mas en los mercados
internacionales y con mejor calidad.
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CAPITULO 4.

PROPUESTAS DE POLITICA INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

4.1 Programa econémico de largo plazo.

El fin que se persigue con esta propuesta es la elaboracién de un plan econémico pero
no a seis afios, sino a treinta o cuarenta, con revisiones cada cuatro o cinco afos. Este
proyecto debe abarcar todos los lineamientos y acciones a segquir para cumplir los
objetivos de desarrollo econémico que demanda la sociedad mexicana. Para tal efecto,
el apoye a las MPMI debe ser uno de los pilares basicos de dicho plan, pero el
problema no termina ahi, sino que se tienen que contemplar otros puntos como son: el
problema del desempleo, la inflacion, la falta de ahorro interno, el financtamiento caro y
escaso, el bajo nivel de educacion y capacitacion de la mano de obra, 1a desvinculacion
de las cadenas productivas, la baja productividad det sector industrial, el problema de!
campo mexicano, etc.

Este proyecto es muy ambicioso, ya que abarca todos los puntos de la economia
nacional, pero sélo asi podran resolverse de fondo los problemas estructurales que
aquejan a este pais.

Por lo mismo, el apoyo a las MPMI debe ser congruente con la politica
macroecondmica, enfocada hacia ei crecimiento econémico del pals.

4.2 Simplificacion administrativa

Considerado como uno de los problemas que obstaculizan el establecimiento de
nuevos negocios, la simplificacion administrativa debe atacarse de fondo. Una
propuesta que puede dar resultados muy atractivos es la instalacion de un sistema de
computo en red para simplificar la tramitologia que se requiere para dar de alta
cualquier negocio, especialmente las MPMI. Para ta! efecto, deben conectarse via
modem o por infemel, todas las ventanillas dnicas del pais con las diferentes
dependencias gubernamentales que se requieren a nivel municipal, estatal y federal,
para que cualquier negocio pueda operar en el mismo dia en que el micro, pequeiio,
medianc o0 gran empresario quiera dar de alta un negocio.

Asi, bastara que el empresario acuda a cualquier Ventanilla Unica de Gestién y aporte
sus datos, para que en unos treinta minutos o una hora, el funcionaric que lo atienda
capture la informacién en ta computadora y quede formalmente registrado en todas las
dependencias gubernamentales involucradas.
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Este sisterna de computo no es nuevo, pues ya existe en paises como Japén, Corea
del Sur y Taiwan, por lo que no es ninguna propuesta que no pueda levarse a la
practica, ya que su costo no es muy elevado, solo se tiene que gastar en 1a instalacion
de la red y en la capacitacién de una o dos personas por cada oficina para que operen
ese sisterna. Al interior de cada dependencia se puede usar cualquier computadora con
la que ya se cuente y que téchicamente relina las caracteristicas apropiadas.

Con esto, se espera que disminuyan al maximo los tramites engorrosos que en muchas
de las ocasiones desestimulan la apertura de empresas, ya que duran demasiado
tiempo y propician que los funcionarios piblicos se sirvan de estas formalidades para
extorsionar a los empresarios, los cuales, cuando al fin obtienen todos los vistos
buenos y licencias para operar, ya se han gastado su dinero en dadivas por aqui y por
alla. Esto tiene que acabarse, no es posible que esos burdcratas que estan detras de
su escritorio, utilicen su puesto de trabajo para lucrar indebidamente a costa de los
empresarios que se atreven a invertir su dinero en México, dentro de la economia real,
la que crea puestos de trabajo y genera economias de escala.

Si verdaderamente se quiere captar flujos de inversion nacional y extranjera directa y
que México sea un pais competitivo a nivel internacional, se deben eliminar todos los
obstaculos que crean cuellos de botella y se interponen al crecimiento y desarrotlo
economico. Mientras menos trabas evistan para dar de alta un negocio, mas facilidades
habra para que los empresarios puedan invertir. De este modo, el empresario tendria
un gran apoyo del gobierno sin que a éste le cueste mucho esfuerzo y desembolso de
recursos econodmicos, sino que tnicamente vigile el buen funcionamiento de las oficinas
administrativas.

Es importante apuntar que, en la medida que mas engorrosos sean los trdmites, aparte
de ocasionar molestias a los empresarios, fomentar la corrupcién de los funcionarios
publicos y desestimular la inversion productiva, generarén que la economia subterranea
adquiera mayor presencia, ftoda vez que los micro y pequefios empresarios
(especialmente los primeros) de alguna manera fienen que vivir. Asimismo, Si la
economia subterrdnea aumenta, el Gobiemo Federal deja de percibir una gran cantidad
de dinero por concepto de impuestos. Segun algunos estudios, la economia
subterranea en México representd aproximadamente el 10.4% del PIB nacional.' En
otros estudios esta cifra alcanza el 20% del PIB.

! La contribucién de la economla informal al PIB por actividades es como sigue: el 35.1% se originé en el
comercio, restaurantes y hoteles; el 25.4% en los servicios comunales, sociales y personales; el 18% en
la industria manufacturera y el 11.5% en transporte, almacenamiento y comunicaciones. Ver "El Sector
Informal en México™, Cuadernos del Trabajo, Ed. Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Méxice, 1993,
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4.3 Fomento a la integracién de las cadenas productivas.

El fomento a la integracion de las cadenas productivas es muy importante, en virtud de
que coadyuva a la modernizacion y eficiencia productiva de las empresas para afrontar
mejor el reto de la apertura comercial.

Esta propuesta persigue varios objetivos tales como:
« Disminuir las importaciones y mejorar el saldo de la balanza comercial.

« Generar economias de escala y reactivar la economia nacional al involucrar a un
mayor nimero de empresas micro, pequefias y medianas en los procesos
productivos.

« Abatir el desempleo debido a la proporcibn de mayor valor agregado en los
componentes empleados para la preduccidn final.

» Volver mas competitivas a las empresas terminales, ya que a mayor oferta de
proveedores nacionales, tendrén mas opciones para elegir buena calidad y precio
adecuado.

Ya sea para exportar o para vender en el mercado interno, la articulacion de las
cadenas productivas es una excelente estrategia para que indirectamente las MPMI
aprovechen las oportunidades que implica el nuevo entorno.

Para tal efecto, la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado de
México comenz0 a trabajar en este p-ograma en 1995, mediante la organizacién de dos
exposiciones industriales: la Exposicion de la Industria Automotriz 1995 (EIA 95) y la
Exposicién para la Proveeduria de Bienes de Consumo Basico 1995 (PROBICO 95). La
primera es de la rama automotriz y de autopartes y tiene como propésito captar un
mayor nimero de proveedores nacionales de partes automotrices para las
ensambladoras de autos y camiones pesados, ya que ésta es una de las ramas en las
que mejor se puede desarrollar el método de la subcontratacion por el arrastre que
tiene al resto de la economia.

No hay que olvidar que esta es otra opcitn, ya que las pequefias empresas también se
dedican a la fabricacién de articulos finales.

Por otra parte, la PROBICO 95 tiene como objeto que las micro y pequefias empresas
puedan suministrar articulos terminados para las grandes cadenas comerciales, tales
como Aurrera, Comercial Mexicana, Gigante, Wal-Mart, K-Mart, etc.

Resulta satisfactorio saber que muchios de los participantes lograron hacer negocios en
ambas exposiciones.
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Debido al éxito de estos eventos, en 1996 se realizaron por segunda ocasion y hubo
una mas para la industria de la construccion.

Seguramente en otras entidades del pais también se esta trabajando de esta forma. No
obstante, no todos los pequefios establecimientos tienen la capacidad instalada ni los
métodos de control de calidad, para aprovechar las oportunidades de ser proveedores
de las empresas terminales, por lo que habra que trabajar arduamente en este campo,

tanto el gobierno como las asociaciones industriales y las universidades piiblicas y
privadas.

4.4 Desarrollo tecnoldgico.

El problema del escaso desarrollo tecnoldgico es uno de los que mas afectan a las
MPMI, en virtud de que incide directamente en la baja productividad de las empresas.
En tal sentido, es necesario destinar mas recursos econdémicos al desarrollo
tecnolégico en México, ya que come se menciona en el capitulo 2, apenas alcanza el
0.46% del P18, muy por debajo de los estandares internacionales.

Por si fuera poco, aparte de que la inversién en desarrollo tecnoldgico es minima, hay
una gran desvinculacion entre los centros de investigacién, como las instituciones de
educacion superior y el sector ptblico con las plantas industriales. Por ejemplo, det total
de la fuerza de trabajo cientifica y técnica del pais, el 50% presta sus servicios en el
sector publico, el 49% en las instituciones de educacidn superior y unicamente el 1% en
la industria y las instituciones sin fines de lucro.

Por otro lado, urge difundir la tecnologia de [as empresas grandes hacia las micro,
pequefias y medianas, mediante la subcontratacidn y la llegada de la inversion
extranjera, pues sodlo asi se podrj contar con una planta industrial mas homogénea
para aligerar la baja elasticidad de la oferta (ocasionada por los cuellos de botella de la
economia), ante una respuesta en la demanda.

En todos los paises desarrollados !z inversién en ciencia y tecnologia es un negocio
muy redituable, ya que aparte de elevar la productividad, genera nuevos productos y
estos se difunden por todo el orbe, generando montos importantes de divisas. En
consecuencia, los paises subdesarrollados actian como simples receptores de los
nuevos productos.

Si no se cuenta con la tecnologia de vanguardia, en primer lugar se tiene que
importarla y después adaptarla y mejorarla. En el mediano plazo, lo mejor es invertir
mas recursos en el desarrallo tecnoldgico, pues gracias a esto se pueden desarrollar
nuevos y diferentes productos para atacar los mercados externos.

Si no se hace esto, dificilmente puede un pais competir favorablemente en un contexto
internacional como el actual.
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4.5 Centros de Promocion al Comercio Exterior.

Después de la devaluacion de diciembre de 1994, las exportaciones han sido la Unica
opcién para la recuperacion de la economia, ya que ni por parte de la inversién poblica
ni por el lado de los inversionistas particulares se contempla el repunte de la economia,
Por tal motivo, es conveniente impulsar a las empresas para que incursionen en los
mercados externos, pues el mercado nacional estd muy deprimido.

La instalacién de un Centro de Promocién al Comercio Exterior en las principales
zonas industriales del pais es una adecuada estrategia para lograr tal fin. Este
esquema consiste en captar y promover oportunidades de negocios en el extranjero,
tales como exportaciones, importaciones, coinversiones, etc. De la misma manera,
también se podria dar informacion y asesoria acerca de todos los tramites para la
importacion y exportacién. El proposito es dar un fuerte impulso a la participacion de las
empresas en el comercio internacional.

El presente proyecto reviste mucha importancia, en virtud de que se pretende captar las
oportunidades de hacer negocios en el extrajero, a fin de apoyar a los empresarios
nacionales.’?

4.5.1 Beneficios

Los beneficios que se persiguen con la instrumentacién de los Centros de Promocion al
Comercio Exterior son los siguientes:

» Captacion e informacion de oportuidades para exportar e importar.

» Informacién y asesoria sobre nichos de mercado, programas de fomento, ley
aduanera, transporte, formas de pago internacional, envase y embalaje, etc.

s Incentivar a los empresarios a que exporten, facilitandoles los procedimientos.

» Fomentar el aumento de las exportaciones para mejorar el saldo de la balanza
comercial.

« Propiciar la reactivacion de las empresas y fa economia regional mediante las
exportaciones.

= Crear fuentes de empleo.

? programa de Politica Industrial y de Comercio Exterior, 1995-2000, Ed. Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, pag. 137, México 1996. Este programa contempla la creacidn de centros de
informacion al comercio exterior y todas las acciones encaminadas a Ia promocion de las exportaciones.
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» Fomentar una cultura exportadora.

¢ Organizar y promover las bolsas de subcontratacidn y articular mas !as cadenas
productivas, para que los beneficios de las exportaciones se derramen
indirectamente a un mayor nimero de empresas micro, pequefias y medianas.

+ Elevar el nive! de vida de los habitantes de la regién.

4.6 Asociacionismo

El fomento del asociacionismo es muy importante para trabajar en equipo, pues asi se
pueden fortalecer las micro, pequefas y medianas empresas en cuanto a su capacidad
de gestion para la obtencién de créditos, en vitud de que es muy sabido que en la
mayoria de las ocasiones, la falta ge garantias es el principal obstaculo para que los
bancos puedan otorgar un préstamo, independientemente de que el proyecto sea viable
o no; el asociacionismo también es importante para cubrir el volumen de produccién
exportable, ya que dificiimente una micro o pequedia industria podria exportar grandes
volimenes de produccidn periédicamente, sin contar con las instalaciones adecuadas;
para reducir los costos de produccion mediante la compra de materias primas en
comun, etc.

Como se puede ver, el asociacionismo podria ser la solucion a muchos de los
problemas que actualmente enfrentan los pequefios establecimientos, sin embargo, no
es facil llevar a cabo esta tarea, porque tiene gue ver con la idiosincrasia y cultura del
mexicano, en el sentido de que no sabe trabajar en equipo.

En contraste con México, en otros paises como Japon, ltalia y Corea del Sur, existe
una cultura de trabajo en equipo muy afianzada, un ejemplo es la articulacion de las
cadenas productivas y la vinculaciér entre empresas productoras y comercializadoras
para atacar el comercio exterior del Japdn.

No obstante, ya se empiezan a dar indicios de este esquema de trabajo. Un ejemplo es
el lamado “Parque Microindustrial de Industria Pequefia Proveedora, PIP'S™, el cual se
instald en 1a planta de una pequefia industria que estaba en desuso; al Intenor de ella
se construyeron nueve células microindustriales, con una entrada comun para la carga
de productos terminados y la descarga de maquinaria y materias primas. También
existe una gria eléctrica que sirve a todas las microindustrias. Sin embargo, la
caracteristica mas importante de este sistema de asociacionismo, es que los
disefiadores de este esquema buscan mercado para los microindustriales ahi
instalados, tanto dentro del pais como en el extranjero. Ademas, existen los servicios
de un contador puablico, fax, computadoras, teléfonos, sala de juntas, comedor y
salones de capacitacion, todo esto al servicio de los microindustriales ahi instalados.

3 El PIP'S se encuentra ubicado en la calle Emiliano Zapata No. 240, Fracc. Ind. San Jerdnimo
Tepetlacalco, Tlalnepantia, Estado de Méxior .
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Todos los microindustriales del PIP'S son de la rama metalmecanica y trabajan en la
fabricacion del mismo producto, es decir, unos realizan el disefio, otros cortan la
lamina, otros mas soldan las piezas y asi sucesivamente, hasta que el producto queda
totalmente acabado. Esto si es trabajo en equipo, porque tanto en la parte operativa
como en la administrativa se trabaja con un mismo fin: producir, vender y ganar.
También tienen la opcién de trabajar individualmente si existe alguna oferta.

Aparte de las ventajas que se logran por este sistema de trabajo, conviene considerar
que el uso de suelo en Tlalnepantla, como en muchos otros lugares del pais, esta muy
restringido por la problematica que implica una mala planeacion urbana. Asi, este tipo
de esquema de trabajo es muy apropiado, ya que se aprovechan las naves industriales
que estan en desuso, con lo que se logra una mejor asignacidn de los recursos
econdmicos de la sociedad, ya que ademas, la mayoria de estas naves industriales se
encuentran en parques industriales que cuentan con la infraestructura adecuada para la
cual fueron hechos.

De esta manera, con esta propuesta se matan dos pajaros con la misma piedra: se
fomenta el trabajo en equipo con los beneficios que ello implica y se aprovechan las
numerosas naves industriales que actualmente estdn abandonadas en todos los
parques industriales del pais.

4.7 Desarrollo regional.

En aras de promover el desamollo regional del pais, es necesario primero, crear la
infraestructura adecuada en materia de carreteras, vias férreas, parques industriales,
teléfonos, puertos maritimos, aeropuertos, servicio de correo, etc., en lugares
estratégicos de la Repiiblica Mexicana; por otro lado, se requiere fomentar la inversién
directa nacional y extranjera y llevarla a aguellos lugares en donde existe un escaso
desarrollo econémico. Al llegar empresas transnacionales al interior de! pais, se espera
que se generen economias de escala y haya una reactivacion econémica local, con la
consecuente creacion de cadenas productivas y la oportunidad para que miles de micro
y pequeiias industrias sean proveedoras. Asimismo, también se espera la generacién
de empleos directos e indirectos, a la vez que se utilicen los recursos locales y se evite,
en alguna medida, la importacién de éstos.

Sin embarge, para fomentar la inversi5n extranjera directa, es necesario acabar con los
conflictos sociales y politicos que padece la sociedad mexicana y dafan [a imagen del
pais en el extranjero. Por tanto, mientras no se den las condiciones de estabilidad
politica y social, los capitales sélo llegaran al ambito especulativo, ademas de que el
gobierno erroneamente incentiva que esto suceda, mediante las aitas tasas de interés
que ofrece a los extranjeros para gue adquieran deuda publica (CETES, BONDES,
etc.).
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En lugar de lo anterior, se deben dar incentivos a la inversién directa, tales como
exencion det pago de impuestos durante los primeros afios, tasas de interés mas bajas,
menos tramites administrativos, etc.

4.8 Financiamiento

En virtud de que las altas tasas de interés y la escasez del dinero son dos de los
factores que mas afectan a las micro, pequefas y medianas empresas, hace falta que
uno o mas bancos nacionales o extranjeros financien proyectos exclusivamente de
estos establecimientos, especialmente de las primeras, con bajas tasas de interés y
con menos tramites. El dinero es caru y escaso y los requisitos que ta banca de primer
piso pide son demasiados, por lo que es muy dificil obtener un crédito.

La falta de garantias por parte de las micro y pequefias empresas para respaldar et
préstamo, origina (aUn cuando los proyectos sean viables) que los créditos no se
otarguen. En este sentido, también hace falta que la banca arriesgue su capital para los
casos en que los proyectos sean realmente rentables, mediante la figura de una
sociedad con los empresarios.

4.9 Cultura emprendedora

Es necesario que se difunda el espiritu emprendedor en las aulas universitarias, que se
vea como una materia basica el desarrollo de un proyecto para su aplicacion real a un
negocio de cualquier sector. Esto apenas se da en algunas escuelas particulares como
El Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey o La Universidad
Lasalle, por lo que es necesario fomentar esta inquietud entre los alumnos de todas las
escuelas de nivel técnico y superior del sistema educativo nacional, para que en un
futuro cercano puedan ser grandes empresarios al estilo de los japoneses, alemanes o
judios. Es cierto que no todos los estudiantes querran ser empresarios, pues a algunos
les llama mas la atencién la politica, el campo de la docencia o 1a investigacién, pero si
hay un gran porcentaje con la tendencia empresarial en todas las carreras,
especialmente en las areas econémico-administrativas.

4.10 Cultura de calidad

Se debe fomentar la calidad no nada mas como un método de trabajo para producir
mejores articulos, sino como una forma de vida normal, esto es, deben formarse
individuos de calidad en todos 'us aspectos, sea: buenos estudiantes, buenos
ciudadanos, gobernantes honradus, padres de familia ejemplares, buenos hijos,
excelentes maestros, profesionistas honestos, en suma, buenos mexicanos. Sin duda
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alguna, esta es la tarea mas dificil de todas, ya que trastoca los valores culturales del
mexicano, los cuales estan arraigados por siglos, pero no quiere decir que sea
imposible.

La propuesta de este apartado tiene la intencién de que desde la primaria o pre-
primaria, se incluya la calidad como una materia basica en la formacidn de todo
individuo y se imparta hasta la universidad, a fin de que se convierta en una forma de
vida. Llevando esto al ambito laboral, permitira que cada vez se produzcan mejores
bienes y servicios y éstos tengan mejor aceptacién en el extranjero. Los resultados de
este proyecto se podran apreciar en el largo plazo; mientras tanto, en el corto plazo se
necesita difundir mas entre las empresas de todos los tamaiios, asesorias, cursos y
talleres de mejora continua con miras hacia la calidad total*, por parte de organismos
empresariales y universidades publicas y privadas.

4.11 Conclusiones del capitulo.

Las propuestas arriba mencionadas tienen la finalidad de crear en los arquitectos de la
politica econdmica, alternativas viables para resolver los problemas que mas afectan a
las micro, pequefas y medianas empresas manufactureras. Todas son dignas de ser
consideradas, ya que cbedecen a un problema especifico, no obstante, algunas
resaltan mas como la elaboracion de programas econémicos de largo plazo, el fomento
a la integracion de cadenas productivas, ef fomento al asociacionismo y el problema del
financiamiento.

Como se mencion6 anteriormente, los problemas que afectan a las MPM! son muy
variados y las soluciones tienen que ser diversas, pero congruentes unas con otras. En
este estudio no se abordaron todos los problemas porque habria Hevado méas tiempo
para terminarlo, sin embargo, se analizan los mas importantes. Ojala que el presente
trabajo cause inquietud para que a partir de éste, se hagan otros con mas profundidad
en cada uno de los temas.

Llama la atencion que hay factores no econémicos que inciden de manera significativa
en la problematica de estas pequefas empresas, como es e} caso de la cuftura de!
mexicano. Y es que la cultura tiere que ver con los bajos estdndares de calidad en

* Los pasos basicos del método de mejora continua son fos siguientes: 1) Definir los aspectos clave que
evalian sus clientes en las decisiones de compra, asi como los principales elementos de costos de
productos y procesos; 2) Escoger uno o dos elementos clave de cada grupo (clientes y costos); 3) Medir
como esta usted en estos elementos claves, 4) Crear un comité de calidad con gente clave de cada
departamento de la empresa. Designar un lider formal del comité; 5) Hacer una lluvia de ideas sobre
coémo mejorar la posicién de su empresa en esos elementos. Seleccione las mejores ideas; 6) Establecer
los objetivos de mejora que buscara lograr para cada variable; 7) Definie como va a medir el avance hacia
los objetivos y cada cuando se va a reunir el comité; 8) Evaluar periddicamente y revisar si los resultados
esperados se estan logrando. En caso de ser necesario, hacer los ajustes requeridos; 9) Una vez que
haya logrado ios objetivos originales y el programa de calidad madure, promover la mejora en otras dreas
de la empresa. Reiniciar el ciclo. Ver suplemento especial del periddico Reforma, con fecha del 12 de
diciembre de 1995,
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muchos de los productos nacionales; con la renuencia de muchos empresarios para
asociarse con otros y fortalecer la situacién de sus negocios; con et bajo indice de
integracién de las cadenas productivas; con la conducta deshonesta de muchos
funcionarios publicos que ven a cada microindustrial como un signo de pesos, etc.
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El presente trabajo sobre las MPMI se apoya en tres encuestas, de las cuales una fue
realizada por Nacional Financiera y la desaparecida Secretaria de Programacion y
Presupuesto, con el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, en el periodo de 1982 a 1984. En tal encuesta se tomé una poblacién de

estudio de 27,000 empresas manufactureras aproximadamente, que emplean de 6 a
250 trabajadores.

Otra encuesta fue hecha por el equipo del Dr. Clemente Ruiz Duran (“Cambios en la
estructura industrial y el papel de las micro, pequeiias y medianas empresas en
México”, Nafin, 1992), con el patrucinio de Nacional Financiera y del Instituto de
Economia en Desarrollo de Japén., La poblacion de estudio en este caso consta
solamente de 232 empresas.

La tercera encuesta es la que desarrolid6 Nacional Financiera (Nafin), (La micro,
pequena y mediana empresa”, Nafin, 1991), acefca de los cuatro sectores
{(manufacturas, construccién, comercio y servicios), y tres tamafios (micro, pequefas y
medianas}. con una cobertura nacional y regional. En tal encuesta se tomé una muestra
de 13,573 empresas para el total de los cuatro sectores.

Como se dijo en el primer capitulo, los criterios para clasificar a las MPMI fueron
dictaminados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mediante el decreto
del Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequeiia en 1985.
Sin embargo, de ninguna manera deben ser tomados como una regla general para
efectuar analisis comparativos, dado que en otros paises la clasificacion difiere, en
virtud de que obedece a objetivos diferentes la politica industrial.

Como criterio general, se puede argumentar lo siguiente: a) las micro empresas tienen
como objetivo la subsistencia; b) la meta de las pequefias y medianas es la
capitalizacién y c¢) la gran empresa no tiene limitaciones especiales de acceso a los
factores y recursos productivos ni, por tanto, necesidad de ayuda externa. La
justificacion de clasificarlas es para formar estratos homogéneos con fines estadisticos,
facilitar a los usuarios su analisis, realizar estudios e investigaciones econémicas y

mercadolégicas, formular programas de fomento y ejecutar las acciones de apoyo y
promocién, etc.

Las caracteristicas mas importantes de la microindustria por las que es conveniente
otorgar su apoyo y promocién son las siguientes:

* Es el tipo de empresa idénea para generar empleos con menor inversion por unidad
de capital.

¢ Ocupa mano de obra en forma intensiva.
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e Es campo de formacion y adiestramiento de mano de obra especializada y de
preparacién y perfeccionamiento de dirigentes y empresarios, sirviendo a la vez
como proveedor de recursos humanos capacitados para la gran industria y base
para la expansion industrial futura.

« Da pauta al desarrollo de habilidades y calificaciones de los trabajadores.
= Agrega valor al preducto.

« Al establecerse en el interior del pais, detienen la migracion del campo hacia las
grandes ciudades, a la vez que descentralizan el proceso de desarrolio, gracias a
sus bajos niveles de requerimientos de inversién y posibilidades de crear y retomar
riqueza en ambitos locales y regionales.

« Contribuyen a la distribucion regional del ingreso.
« Tienen amplia flexibilidad operativa y adaptabilidad a condiciones regionales.

« Prevalecen en ramas agroindustriales, productoras de bienes de consumo basico y
en la industria metal-mecanica.

 Facilita el aprovechamiento e industrializacién de materias primas locales, que por su
perecibilidad o altos costos de transporte no es rentable o factible trasladarlas a
grandes distancias, salvo con previa transformacién.

« Complementa la oferta intermedia y final.

« Asimila tecnologias apropiadas a su medio.

» Contribuye a integrar verticalmente la planta industrial nacional.
« Presenta cierta tendencia a la especializacion.

« Cuenta con las bases para actuar como proveedora eficiente y competitiva de partes
y componentes a las empresas gruides.

« Requieren de menor tiempo para la maduracion de sus proyectos.
+ Aprovechan el ahorro familiar.

o Utitizan tecnologia, maquinaria y equipo y materias primas nacionales
principaimente, contribuyendo asi a un ahomro importante de divisas. Por lo mismo,
sus efectos multiplicadores sobre el resto de la economia son significativos.
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» Tienen gran flexibilidad para responder a los cambios del mercado, pues no utilizan
equipo muy complejo.

* Su tejido empresarial ha resultado mas resistente que el de las grandes
corporaciones en tiempos de crisis econdmica.
= Tienen gran capacidad para aportar innovaciones de productos y de procesos.

= Tienen mas flexibilidad que las grandes para adaptarse a las nuevas condiciones del
mercado, lo cual es hoy sumamesite importante a la luz de los constantes procesos
de innovacién tecnolégica.

» Finalmente, la importancia de este grupo industriai se resume asi: representa el 98%
de los establecimientos industriales del pais, emplea a 49% de los trabajadores del
sector manufacturero y genera el 43% del PIB manufacturero nacional.

Desde el punto de vista social, la importancia de las MPM} radica en el mejoramiento
del nivel de vida de la regi6n, dado que absorbe el paro actual y los futuros aumentos
en la fuerza de trabajo. Asimismo, en el corto plazo permite obtener un ingreso que,
aunque a veces sea bajo, brinda una esperanza de obtener mejores remuneraciones
una vez que |la economia se reactive.

Sin embargo, las MPMI, especialmente las micro, enfrentan problemas serios tales
como:

» Baja calificacion de la mano de obra que afecta a la eficiencia operativa.

¢ La reducida utilizacion de 'a capacklad instalada y la falta de sistemas
administrativos modernos.

= La carencia de informacién técnica para seleccionar maquinaria y equipo o adoptar
medidas para elevar la productividad, aspecto estrechamente relacionado con la
compra de tecnologia y el usc de controles sistematicos de calidad.

» la insuficiente red de comunicaciones y servicios, 10 que propicia bajos niveles de
desarrollo e integracion del mercado nacional.

= La escasa participacion en los programas de adquisiciones del sector piblico, debido
a los tramites excesivos y a las condiciones de pago vigentes.

+ Su limitada capacidad financiera, que las obliga a comprar sus insumos en e}
mercado abierto (casi siempre al menudeo), donde son mas caros, de menor calidad
y con variaciones constantes de precio.

» Las dificultades para obtener apoyo crediticio oportuno, lo que las obliga a recurrir a
fuentes alternativas inadecuadas, como el financiamiento de proveedores y

121




CONCLUSIONES GENERALES

prestamistas, que encarecen los préstamos, deterioran su capacidad financiera y
ponen en peligro su solvencia, pues en ocasiones los términos del endeudamiento
resultan onerosos.

« El crédito no siempre es oportuno y se les imponen unos requisitos que, ademas de
ser excesivos, a menudo resultan sumamente complejos, sobre todo para las
empresas de menor tamano.

« Tienen una insuficiencia de capital de trabajo, lo que con frecuencia las obliga a
rechazar negocios de subcontratacién con las grandes empresas.

De acuerdo con las estadisticas oficiales, el nimero de establecimientos
microindustriales en 1993 fue de 101,166 (79.98%); en el mismo afo, las pequenas
empresas eran 19,551 (15.46%); 1a industria mediana 3,351 (2.65%) y la gran empresa
2,418 (1.91%).

Lo anterior indica que entre las MPMI contabilizaban el 98.09% de todos los
establecimientos industriales.

En cuanto a ramas industriales, aquellas que mas establecimientos registraron en el
mismo periodo son: la de afimentos, con 23,791, 3,040, 429 y 285 establecimientos
para la micro, pequeia, mediana y gran industria, respectivamente; la de productos
metdlicos con 17,745, 2,933, 366 y 206 establecimientos, respectivamente; la de
prendas de vestir con 9,832, 2,225, 388 y 195 establecimientos, respectivamente.

En cuanto al numero de empleos, los datos en 1993 por tamafo de empresa y rama
industrial arrojan lo siguiente: en la microindustria las ramas mas representativas son
alimentos, con 82,238 y productos metalicos, con 72,525 puestos de trabajo; en los
pequeiios establecimientos, alimentns, productos metalicos y prendas de vestir, con
112,071, 103,640 y 83,461, puestos de trabajo, respectivamente; en la industria
mediana se tiene |o siguiente: alimentos, con 67,043; prendas de vestir, con 60,231 y
productos metaficos, con 56,151 puestos de trabajo; finalmente en la gran empresa
sobresalen las ramas siguientes: maquinaria y aparatos eléctricos, con 357,218, equipo
de transporte, con 180,788, quimica, con 121,589; bebidas, con 116,981; prendas de
vestir, con 115,494 y alimentos, con 110,279 puestos de trabajo.

La importancia de conocer las ramas industriales que mas puestos de trabajo generan
por capital invertido, radica en que para efectos de politica econdmica se puede tomar
este criterio a fin de estimular estas ramas para abatir el desempleo.

En el ambito regional, uno de los indicadores que més describen la situacion de Mexico
es el desarrollo econdmico desigual y 12 pobreza extrema en muchas regiones del pais,
Por un lado, existen entidades como el Distrito Federal, Jalisco, México y Nuevo Ledn
con un alto crecimiento econdmico; otros como Guanajuato, Coahuila, Chihuahua,
Puebla y Veracruz tienen un creimiento medio y, por dltimo, con una escasa




CONCLUSIONES GENERALES

industrializacion se encuentran los estados de Baja Califomia Sur, Campeche, Colima,
Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas.

Una de la ventajas que aportan las MPMI es que cuentan con presencia geografica aun
en comunidades de concentracion poblacional reducida, por lo que pueden aprovechar
la mano de obra desocupada y deiener la emigracion del campo hacia los grandes
polos de desarrollo como la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y los Estados
Unidos. Asimismo, consumen materias primas de 1a region y generan mayores efectos
muitiplicadores porque crean mas valor agregado y reactivan la economia local.

Sin embargo, en los estados de menor desarrollo relativo presentan serias dificuitades
en materia de infraestructura. En estos lugares existen regiones que se encuentran
semideshabitadas y con un escaso desarrollo industrial. Tal es el caso de Quintana
Roo, Baja California Sur, Chiapas y Oaxaca. Esta distribucién desigual conlleva a
problemas de fuertes desigualdades, elevados costos financieros y sociales, asi como
una mala asignacién de los recursos y la exacerbacién de la pobreza. De acuerdo con
la encuesta 1985, la causa que mas propici6 el asentamiento de las MPMI en las tres
ciudades mas grandes del pais, fue por mejores servicios, es decir, todo lo que se
refiere a infraestructura para el mejor desempefio de sus actividades industriales. Otros
motivos importantes fueron la existencia de mayor mercado y la mayor disponibilidad
de materias primas.

En el andlisis de la densidad industrial se demostrd que en el Distrito Federal hay una
densidad de 21.09 fabricas por kilémetro cuadrado, mientras que en los estados de
Baja California Sur, Quintana Roo, Campeche, Colima, Tlaxcala, Zacatecas y Tabasco
existen tan sélo 0.0184 empresas por cada kildmetro cuadrado, o lo que es lo mismo,
hay una empresa por cada 54 kilémetros cuadrados aproximadamente.

La falta de oportunidades combinada con movimientos politicos y sociales puede
generar, en un momento dado, conflictos guerrilieros como los que estaliaron en
Chiapas y Guerrero, dos de las provincias mas pobres del pais. De acuerdo al analisis
de la densidad industrial por entidad federativa, en estos dos estados hay un alto indice
de habitantes por empresa o, lo que es lo mismo, hay pocos establecimientos
industriales para dar empleo a la poblacién de esos lugares (1,790 y 1,435 hab/emp,
respectivamente). Cabe mencionar que Oaxaca es otro estado que esta en la misma
situacion e incluso, con un indice mayor (2,091 hab/emp), por lo que en cualquier
momento podria suceder un brote de violencia como en los primeros.

Esta distribucion desigual de la industria conlleva a una serie de problemas como son:

« Concentracion del ingreso.

« Escasez de oportunidades para la poblacion de las dreas marginadas.

« Crecimiento anarquico de grandes ciudades y todos los problemas que ello

ocasiona.
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« Emigracién del campo hacia los grandes polos de desarrollo econémico.
+ Pobreza y violencia, etc.

A fin de generar un desamollo econdmico mas equilibrado en todo el pais, es necesario
crear en el interior de la Reptblica la infraestructura adecuada en materia de
carreteras, vias férreas, puertos maritimos, teléfonos y todas las facilidades para atraer
inversion extranjera directa y crear nuevos polos de desarrollo. Otra manera puede ser
mediante incentivos fiscales a las empresas nacionales que se establezcan en el
interior de! pais, pero en especial a las MPMI.

Las MPMI mexicanas estan atravesando por graves problemas de financiamiento caro
y escaso, falta de maquinaria y equipo moderno y tecnologta de punta en la gran
mayoria de estos establecimientos. Estas variables juntas inhiben su sano desarrollo y
su permanencia en los negocios.

En las encuestas consultadas en este trabajo, se observé que los empresarios, adn
cuando saben la necesidad de adquirir maquinaria y equipo modernos, el problema de
los intereses altos y la complejidad de los tramites bancarios los desestimulan de tal
manera que, en ocasiones prefieren trabajar con instrumentos y maquinas obsoletos.

Los principales obstaculos que enfrentan los micro, pequefios y medianos empresarios
para la adquisicién de préstamos bancarios son los siguientes: la complejidad de los
trdmites, las altas tasas de interés, la falta de garantias, la documentacion insuficiente y
el burocratismo bancario. Como fuente alternativa para conseguir un financiamiento,
éstos acuden a la familia y amigos, a los agiotistas, a los fondos gubernamentales y a
otras fuentes privadas.

Si al problema del alto costo del dinero y la escasez del mismo se afiaden las bajas
ventas, el problema se complica, pues las MPMI no cuentan con los recursos para
pagar los créditos y en algunos casos ni para adquirir materias primas. El alza de las
tasas de interés afecta no sélo al ambito de los créditos bancarios: esta incidiendo en el
proceso productivo, debido a ia ruptura de los esquemas tradicionales de
financiamiento para la adquisicion de materias primas, pues os proveedores se niegan
& dar créditos a 30, 60 y 90 dias, como antiguamente lo hacian, debido a que buscan
protegerse contra el alza en las tasas de interés.

La falta de tecnologia de punta y de maquinariz y equipo modernos de 'a micro,
pequefia y mediana industria, especiaimente en aquellas de las ramas tradicional:.:.
como la textil, cuero y calzado y la de alimentos, permiten bajos niveles de
productividad para enfrentar, de manera mas equilibrada, la fuerte competencia de las
empresas extranjeras. Sin embargo, aunque los empresarios tengan muchos deseos
en equipar su planta con tecnologia de punta, el problema del crédito escaso y de las
altas tasas de interés impiden que esto se generalice al interior de este subsector
industrial.
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Por tanto, los problemas del dificil acceso al financiamiento y la tecnologia obsoleta
estan estrechamente relacionados por lo siguiente: fa mayoria de las MPMI no pueden
adquirir la maquinaria moderna que necesitan por la falta de capital o financiamiento;
por lo mismo, su nivel de productividud es bajo y no pueden compeiir favorablemente ni
en calidad ni en precio con sus contrapaites de otros paises.

Ante esta situacion, la heterogeneidad industrial es otro problema que ocasiona cuellos
de botella y genera un desfase en la vinculacién de las cadenas productivas entre las
grandes y las pequefias empresas, debido a que hay grandes diferencias de
productividad y modernidad entre los sectores de la actividad econdmica y dentro de
ellos, pero a la vez existen complejas relaciones de intercambio, dominio y
dependencia dentro de una estructura sociceconémica nacicnal. Lo anterior se refleja
en las significativas diferencias entre las unidades economicas en aspectos tales como:
niveles de equipamiento, tecnologia, costos, ingresos, calificacién de la mano de obra,
utilidades, salarios, capacidad financiera, organizacion, formas de gestion, de
contratacion, etc.

La expresién mas estricta de la heterogeneidad se plasma en una estructura
productiva, en la cual se identificar varios estratos superpuestos, en los gque, para
elaborar la misma tarea o el mismo producto, se utilizan diversas gamas de tecnologia,
desde las ya obsoletas en los paises industrializadcs hasta las automatizadas.

Un ejemplo del contraste tan marcado que existe en los niveles de productividad del
pais, lo constituye 1a agricultura mecanizada del norte de la Repuablica Mexicana, con
sistemas de riego y maquinas cosechadoras y la rama automotriz, en la cual se utilizan
robots para el ensamble de los automdviles; por el otro lado se pueden mencionar
algunas ramas industriales como la de alimentos, 1a cual utiliza métodos obsoletos de
produccién que le permiten obtener niveles bajos de productividad. Por tanto, esto
origina cuellos de botella que impiden el desarrollo de la industria nacional en su
conjunto y la elevacién de los niveles de productividad del pais.

Por este motivo, urge difundir la tecnologia de las empresas grandes hacia las micro,
pequefias y medianas, mediante la subcontratacion y la Hegada de la inversion
extranjera directa, pues solo asi se podra contar con una planta industrial mas
homogénea y aligerar la baja elasticidad de la oferta, (ocasionada por los cuellos de
botella de ia economia) para que ésta responda ante un incremento en la demanda.
Asi, en la medida que haya una mayor homogeneizacién de la planta industrial, la
productividad de la economia nacional podra aumentar y los productos y servicios
seran mas competitivos en el exterior. De la misma manera, también es factible que la
calidad mejore debido a mayores flujos de tecnologia y el know how de las grandes
hacia las pequeriias empresas.

Es necesario destinar mas recursos econdmicos al desarrolio tecnoldgico en México, ya

que apenas alcanza el 0.46% del PIB, muy por debajo de los estandares
internacionales.
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A nivel internacional, en el cuadro No. 2.6 se observa que dentro de los 23 paises de la
OCDE que maés invirtieron en tecnologia en 1991, México ocupd el décimo quinto lugar,
con tan solo 1,652 millones de délares y el Glitimo lugar como porcentaje del PIB, esto
es, tan solo el 0.33%. Por si fuera poco, la desvinculacion que existe entre las fuentes
de investigacién tecnolégica, como las universidades publicas y privadas y los centros
de investigacién nacional, por un lado y las empresas por el otro, es sustancial. Por
tanto, la poca tecnologia de origen nacional poco contribuye en favor de la
productividad de las empresas y no queda otra alternativa que importarla.

En materia de comercio exterior, la apertura de la economia mexicana durante el
periodo de 1988-1994 y la sobrevaluacion del peso frente al délar en el mismo periodo,
permitieron que el mercado interno se inundara de productos de consumo importados,
los cuales en muchos de los casos ni siquiera eran de buena calidad y a veces
ocasichaban dumping, por lo que eran mas baratos que los nacionales y esta
competencia desleal provoct la quiebra de miles de micro, pequefias y medianas
empresas de las ramas del cuero y calzado, juguete y textil.

Una vez que el déficit de Ja balanza comercial y |a fuga de capitales desencadenaron la
devaluacion de diciembre de 1994, las importaciones disminuyeron significativamente,
pero ante la puesta en marcha del programa econdmico de ajuste ortodoxo, parece que
la medicina fue mas fuerte que la misma enfermedad. Las medidas de este programa
(alza en las tasas de interés, disminucion de la liquidez en la economia, disminucién dei
gasto publico, etc.) generaron una caida del mercado nacional, desempleo, inflacién y,
en general, una recesién econdmica.

Esta situacion también provoct el cierre de miles de empresas (basicamente micro y
pequefas) de todas las ramas inuustriales y las que lograron sobrevivir cerraron
algunas lineas de produccién, al mismo tiempo despidieron buena parte de sus
trabajadores, trabajando al 40 o 50% de su capacidad instalada. Otras mas (las
grandes empresas exportadoras), gracias a la subvaluacion del peso a finales de 1994,
1995 y 1996, les permitid incrementar sus exportaciones y trabajar nommalmente, pero
son la minoria.

En la mayoria de los casos, las causas han sido la baja productividad y calidad y los
altos precios de los productos nacionales, asi como algunas desventajas tales como:
altas tasas del impuesto sobre la renta, las limitadas deducciones que se les permiten y
los exagerados e inoperantes requisitos exigidos para hacerlas validas, asi como la
tasa del IVA del 15%.

La situacion estructural de 1a planta industrial mexicana impide que las MPMI puedan
incursionar en el exterior de una manera eficiente, (asi lo demuestran las encuestas)
dadas sus limitaciones en cuanto a: escaso volumen de produccion, bajos estandares
de calidad internacional, tecnologia obsoleta, precios de sus articulos relativamente
altos, poco interés en los mercados internacionales, falta de informacion sobre
oportunidades de exportacion, desconocimiento de los tramites administrativos, falta de
experiencia exportadora, etc. Por tanto, los esquemas mas favorables para que fas
MPMI se beneficien de las exportaciones son:
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Que 'as MPMI se vinculen mas con las grandes corporaciones mediante los
procesos de subcontratacién, para que se formen grandes cadenas exportadoras,
aprovechando la experiencia de éstas ultimas.

Formar figuras de asociacionismo entre las MPMI para que la oferta exportable sea
mayor. En los negocios de 1a exportacion la ganancia esta en el volumen, dado que
los costos en que se incurre son numerosos. Ademas, los grandes dealers compran
cantidades altas para que la ganancia sea mas alta.

Solo las medianas empresas, por contar con instalaciones mas apropiadas que los
micro y pequefios establecimientos, pueden exportar directamente y suministrar
facilmente una cantidad determinada de productos.

Al incursionar en el negocio de la exportacién, es importante tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

Exportar por exportar no tiene sentido; tiene que haber una ganancia.

El negocio de la exportacion no es la panacea, sino una proteccién conira las crisis
de cada fin de sexenio en la economia nacional.

El negocio esta en el volumen.

La exportacion requiere un fuerte compromiso con el cliente, debido a que el negocio
tiene que ser reciproco. No es deseable ni justificable exportar cuando el mercado
doméstico estd deprimido y luego desviar las exportaciones al mercado nacional
cuando haya un repunte en éste, pues también hay que considerar que el cliente en
el extranjero invierte y arriesga su capital en la infraestructura de su negocio y en un
momento dado el hecho de no surtirle mercancia puede significar para €l la quiebra
de su empresa.

En la exportacion debe haber honestidad, honradez y responsabilidad, dado que
cada vez los mercados internacionales estan mejor conectados entre si y una mala
imagen de algun exportador, tarde o temprano se ventila en ese medio.

Por afos, los micro y pequenos empresatios han vendido sus mercancias en el
mercado nacional, debido a que éste se mantuvo protegido por mas de cuatro décadas
con permisos de importacién y altos niveles arancelarios. En tal situacion, todo lo que
productan lo vendian en el pais, sin importar la calidad ni el precio. Por tal motivo, habia
poco interés en los mercados extranjeros. No fue sino haslia la devaluacion de 1994
cuando el mercado nacional se cayd y no quedd otra alternativa que tratar de exportar
para salir de la crisis, sin embargo, no es sencillo exportar de la noche a ia mafiana,
puesto que abrir lineas de exportacién lleva muche tiempo y a menudo resulta
frustrante porque los resultados no siempre son los esperados.

127




CONCLUSIONES GENERALES

Con la apertura de la economia, la competencia no sélo se estd dando fuera sino
también dentro del pais, de tal forma que no queda mas remedio que competir y
aprovechar las ventajas que brindan 'os tratados de libre comercio que México ha
signado. Para ello, es necesario que el gobiemo brinde todo el apoyo en materia de
asesoria, informacion y en la eliminacién de tramites burocraticos. Las MPMI deben
asumir una actitud empresarial mas emprendedora y trabajar en equipo para
fortalecerse y aumentar su capacidad de gestion.

El estudio de las MPMI es importaniz porque obedece a una descentralizacién de los
procesos productivos de las grandes corporaciones, al desplazar éstas ciertas areas de
la cadena productiva a terceros, con el propésito de incrementar la productividad,
mejorar la calidad y disminuir los costos de produccioén, via una reduccion en los activos
fijos. De esta manera, se pueden tener dos sistemas de trabajo perfectamente
definidos entre las grandes empresas y las MPMI, esto es, a las grandes empresas les
convendra mantener procesos de ensamblaje y mantener una adecuada combinacion
de los tamafos de cada empresa; tas MPMI podran subcontratar procesos indusiriales
y elaborar partes y componentes, sin olvidar que también pueden fabricar bienes
terminados.

Algunas de las ventajas que permiten los procesos de subcontratacién a las grandes
empresas son las siguientes:

+ Facilitar el crecimiento de la produccidn sin aumentar los costos fijos ni la estructura
de la planta.

s Penetrar en nuevos mercados que ofrecen opoertunidades inmediatas a la empresa.
» Especializarse en las fases basicas de la produccion.

» Producir en planta Onicamente aquellos articulos que igualen o excedan la
rentabilidad de otras empresas.

Por su parte, las ventajas de las MPMI son las siguientes:

¢ La flexibilidad de su planta les permitiria la adaptacién o adecuacion de numerosos
procesos productivos.

+ En etapas recesivas tendria como alternativa la diversificacion de su produccion.

s Podrian seleccionar las piezas, partes y refacciones de baja o mediana complejidad
y de mayor volumen que importan las empresas grandes.

+ Sumar su potencial productivo al de otras empresas para la fabricacion de bienes en
forma asociada.
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En ia experiencia internacional, los casos de Halia y Japdn demuestran que la
articulacion intra e intersectorial es condicién necesaria para lograr un proceso de
desarroflo estable y competitivo. La consolidacion de un sistema productivo sélo puede
basarse en la articulacibn adecuada de unidades empresariales de dimensiones
distintas. Una economia nacional cuyo susienfo sea un nimero reducido de grandes
corporaciones siempre serd mucho mas wulnerable, sobre todo si éstas estan
vinculadas a la extraccion de materias primas.

A nivel mundial, la tendencia hacia la desaparicidn vertical de las empresas muy
grandes, dedicadas a producir desde la materia prima y otros insumos intermedios,
hasta el producto terminado y su venta, se acentia cada dia mas, fo que implica
mayores oportunidades de trabajo para la micro, pequefia y mediana industria,
especialmente en tiempos de crisis cuando hay altibajos en la demanda y no hay una
regularizacion en las ventas, ocasionada por una situacion de incertidumbre
econdmica.

Las grandes corporaciones internacionales y las grandes empresas industriales
conservan su papel fundamental de traccién de las economias nacionales, tienen
mayor acceso a los mercados financieros y de bienes y servicios, pero al mismo tiempo
requieren cada vez mds de un entorno industrial y empresarial de empresas medianas
y pequefias que les suministren de manera eficiente, partes, componentes y servicios,
sin los cuales dificiimente podrian mantener sus niveles de competitividad internacional.
No es posible ni tendria sentide definir la relacidn ideal entre las empresas grandes y
las pequefias y medianas; las condiciones estructurales de cada pais y la libre
concurrencia de las fuerzas del mercado se encargaran de determinaria.

En Japdn, los procesos de subcontratacién han florecido de tal manera que las
relaciones de trabajo entre las empresas confratistas y fas subcontratistas son muy
estrechas y permanentes y las empresas grandes proveen a las pequeias tecnologia,
asesoria, financiamiento, disefio, etc., aparte de que les otorgan una utilidad adecuada
para que éstas sigan capitalizandose y suministrando las partes que aquellas requieren.

De este modo, la economia japonesa trabaja como una gran empresa en donde todas
las diferentes actividades se dividen por departamentos y cada uno tiene la mision de
realizar una actividad especifica de la mejor manera. Por si esto fuera poco, existe una
normatividad en la cual se penaliza a las empresas contratistas que no cumplen con su
contrato, como es el caso en el retraso de fos pagos hacia las subcontratistas,

El caso de ltalia es otro ejemplo digno de referencia, puesto que la articulacion de las
cadenas productivas y el asociacionismo juegan un papel destacado en la vinculacidn
empresarial italiana, mediante las figuras de empresa capofilia y area sistema, las
cuales agrupan a peguefias empresas y se encargan de coordinar el disefig, Ia
produccion y la comerciafizacion de las pequefias empresas. Es asi como la planta
productiva de este pais se ha consofidado y fortalecido.

Infortunadamente, en el caso mexicano la baja articulacién de las cadenas productivas
en todas las ramas industriales (23.22% en promedio), es causa de que los beneficios

129




CONCLUSIONES GENERALES

de las exportaciones que realizan las grandes empresas nacionales y transnacionales,
incidan refativamente poco en la generacién de economias de escala y, por tanto, los
efectos multiplicadores al resto de la economia no son muy significativos. Esta es una
de las tareas mas urgentes a realizar, pues una economia nacional con una
desvinculacion empresarial es sumamente vulnerable ante la competencia que hoy en
dia se vive, no nada mas en los mercados externos, sino en el mismo marcado
nacional.

Una desvinculacién empresarial impide, por ofro lado, que haya flujos de tecnolegia de
las grandes empresas hacia las pequefias.

Es importante promover vinculos mas estrechos entre las pequefias, medianas y
microempresas, fomentar que éstas se incorporen gradualmente a la economia formal
y. con ello, incrementar el caracter profesional y la productividad del sistema. Los
mismos pequenos y medianos establecimientos se beneficiarian de una microempresa
mas eficiente, pues les permitiria contar con unidades productivas a las cuales
subcontratar y disponer de una mayor oferta de servicios.

En términos macroeconémicos, el desarrollo de las cadenas productivas es de vital
importancia para la industrializacion del pais, puesto que una fuerte dependencia de
importaciones © de grandes empresas transnacionales puede obstruir el
establecimiento de una base industrial propia, por tanto, el gobierno debe otorgar una

serie de incentivos para el estableciniento de empresas pequeiias y el desarrollo de
proveedores.

Los beneficios de las exportaciones que realicen las grandes corporaciones podran
derramarse schre el resto de la economia, al tener una mayor participacion las MPMI y,
por lo tanto, se podran crear empleos indirectos. Al mismo tiempo, la productividad de
la economia nacional tenderd a aumentar porque las mismas empresas grandes
saldran favorecidas si suministran apoyo a las MPMI en materia de tecnologia,
financiamiento, desarrollo de procesos, etc.

Se requiere que l1a participacion de todas las unidades productivas para la elaboracion
de un determinado producto, sea just in time como una manera de agilizar y coordinar
perfectamente los procesos productivos y la entrega oportuna de los insumos
industriales y las mercancias.

La estandarizacion u homologacién, uniformidad y sincronizacion de la produccién son
criticos para la formacién del esquema de subcontratacion. Para ello se requiere que
cada empresa subcontratista establezca los niveles requeridos de calidad, precio,
tiempo de entrega y otros servicios.

Esta forma de vinculacidn entre las empresas permite mejorar el aprovechamiento de la
planta industrial, dado que se utiliza la capacidad instalada ociosa de cada empresa,
usa racionalmente los recursos, mejora la calidad de los productos terminados y
garantiza la entrega oportuna del producto.
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En el caso mexicano, la desvinculacién de las cadenas productivas y la renuencia de
los pequefios empresarios a asociarse, es un problema de actitud que tiene sus bases
en la cultura. Sin embargo, aunque no es meramente econémico, tiene un gran peso
sobre éste. Por tanto, la cultura de los mexicanos en general tiene que ser modificada
porque es un fuerte obstaculo para el desarrollo det pais y el punto medular es la
educacion. Un pueblo bien educado es la mayor riqueza que puede tener una nacion,
en virtud de que los recurscs humanos son los mas valiosos.

Se requieren individuos de calidad para hacer un pais de calidad; esto es lo que ha
permitido al Japén ser hoy en dia la segunda economia del mundo, a pesar de las
enormes limitantes que tiene en materia de recursos naturales, sin contar que la mayor
parte {80%) de su territorio (equivalente al estado mexicano de Coahuila) es montafioso
o inapropiado para vivir o sembrar y su poblacién es de aproximadamente 130 millones
de habitantes. Mas ain, después de la Segunda Guerra Mundial qued6 casi totalmente
destruido.

Los otros paises analizados también dejan una ensefianza que es importante aquilatar
y tomar en cuenta para su aplicacién (salvo ciertas adecuaciones) a ta situacion de la
planta productiva mexicana. Destaca el apoyo del gobierno chileno al sector exportador,
la difusion de la tecnologia en Taiwan de las grandes empresas hacia las pequefias,
mediante la inversién extranjera directa y la subcontratacion; los planes del gobierno
coreano en cuanto a la vinculacion empresarial, con miras a rebasar el éxito japonés; el
uso masivo de la tecnologia de punta en las empresas pequeias en los Estados
Unidos, etc.

Los problemas que afectan a las micro, pequefas y medianas empresas mexicanas
son miitiples y requieren de toda la atencion de la politica econdmica. En este sentido,
el papel del gobierno debe ser fundamental para crear las condiciones necesarias, a fin
de que estos establecimientos puedan desarrollarse satisfactoriamente.

Si se quiere que la industria nacional tenga un sano desarrolio y la economia mexicana
crezca a tasas mayores que el crecimiento de la poblacién, el apoyo hacia las MPMI
debe ser uno de los pilares de la politica econdmica, pues no se trata sélo de unas
cuantas empresas aisladas, sino del 98% de la industria manufacturera nacional.

Ante la problematica mencionada que afecta a las MPM!, el Gobierno Federal debe
actuar decididamente en su apoyo, ho s6lo con créditos baratos y oportunos y sin tanto
tramite, sino también reduciendo 1a diferencia de productividad entre las MPMI y las
grandes empresas, a través de flujos constantes de tecnologia de las Ultimas a las
primeras; disminuir las cargas tributarias; aumentar la capacidad de gestion; fomentar
la creacion de bolsas de subcontratacién y el asociacicnismo, etc. Debe atenuar y
corregir !a situacion de pobreza extrema que aqueja a muchos lugares del resto del
pals. La clave esta en la elaboracién de una politica econémica en la que la economia
esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economia, ya que el fin
Gltimo de toda politica econdmica debe ser elevar el nive! de vida de la poblacion.
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CONCLUSIONES GENERALES

El actual “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior 1995-2000", contempla
una serie de acciones en apoyo de la planta industrial nacional y de la promocion de las
exportaciones. Sin embargo, aunque el periodo para su aplicacién contempla
solamente el sexenio de! Presidente Ernesto Zedillo, ni siquiera lo va a cubrir todo,
pues el documento apenas salié a la circulacion a mediados de 1996 y mientras se
lleva a cabo, practicamente empezard a funcionar a partir de 1997, es decir, los
lineamientos de este programa sélo estaran en vigor durante cuatro aflos. ;Y despues
qué? Probablemente se hara otro para el siguiente sexenio, de acuerdo a la coyuntura
econdmica vigente, pero siempre por un pefiodo hasta de seis afios. Tal parece que ia
historia de la economia mexicana empieza y termina cada seis aiios, por lo que
dificilmente en este corto periodo de tiempo pueden florecer los planes y proyectos
nacionales que se trazan si no se les da continuidad.

Este programa no es mas que un mero paliativo, similar a una carretera que esta llena
de baches debido a las fuertes lluvias de la temporada y a la mala calidad del asfalto,
Los baches podran taparse con un parche y la carretera quedara lista, pero jqué
pasara cuando venga otra vez la temporada de lluvias? Simplemente los baches
volveran a aparecer. Por tal motivo, no basta sdlo con remendar la carretera, sino quitar
todo el asfalto y poner uno nuevo pero de excelente calidad y con una capa lo
suficientemente gruesa para permitir el paso de los camiones pesados.

El mismo ejemplo de la cametera debe utilizarse para la economia nacional. Los
parches no resuelven la problematica de fondo y a veces solo se utilizan con fines
electorales. La economia mexicana no necesita parches ni remiendos, sino medidas de
fondo para extirpar desde la raiz sus problemas estructurales. Para ello, es necesario
elaborar planes de crecimiento econdmico, pero no de los que se hacen de bomberazo
cada sexenio, sino a treinta o cuarenta afios y que cada cuatro o cinco se revisen para
corregir las fallas que en el camino se presenten. En estos planes deben tomarse en
cuenta aspectos como el crecimiento economico, el desempleo, la inflacién, el ahorro
interno, la vinculacién de las cadenas productivas, la calidad y la productividad, el
asociacionismo, la tecnologia, la cultura, la educacién, etc.

Con planes de muy largo plazo y con resultados efectivos, las grandes potencias han
alcanzado su actual nivel de desarrollo.

El fomento a las pequefias empresas es necesario econémicamente porque contribuye
significativamente a la creacién de eipleos y politicamente aceptable, ya que combate
la pobreza y alivia el malestar social, factores basicos para un sano desarrollo de la
economia nacional.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1

Namero de empresas encuestadas segun régimen de produccion por
actividad industrial y tamaiio de industria

Régimen de produccién

Actividad industrial Total de Maquila | Por cuenta Ambas
y tamaiio empresas propia

Alimentos
Microindustria 929 8 904 17
Industria pequena 1,192 34 1,099 59
Industria mediana 218 7 188 23
Industria grande 127 1 103 23
No estratificada 116 3 109 4
Total por grupo 2,582 53 2,403 126
Bebhidas
Microindustria 32 2 29 1
Industria pequena 75 1 72 2
Industria mediana 52 0 47 5
Industria grande 23 0 23 0
No estratificada 5 0 5 0
Total por grupo 187 3 176 8
Tabaco
Microindustria 2 0 2 0
industria pequeia 3 0 3 0
Industria mediana 3 2 1 0
Industria grande 0 0 0 0
No estratificada 0 0 0
Total por grupo B 2 6 0
Textil
Microindustria 274 77 161 38
Industria pequena 576 114 378 B4
Industria mediana 139 18 101 20
Industria grande 32 2 26 4
No estratificada 62 13 40 9
Total por grupo 1,083 224 706 163

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequerfta, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEG!.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1 {Cont.)
Nimero de empresas encuestadas segun régimen de produccién por
actividad industrial y tamaiio de industria

Régimen de produccién
Actividad industrial Total de Maquila | Por cuenta Ambas
y tamaiio empresas propia
Prendas de vestir
Microindustria 652 21 339 102
Industria pequeia 1,233 285 702 245
Industria mediana 142 35 73 34
industria grande 19 6 9 4
No estratificada 214 74 105 35
Total por grupo 2,260 612 1,228 420
Quimica
Microindustria 191 16 164 11
Industria pequeifia 715 23 626 66
industria mediana 193 4 164 27
Industria grande 97 1 85 1"
No estratificada 38 3 28 7
Total por grupo 1,236 47 1,067 122
Petréleo y derivados
Microindustria 10 0 8 2
Industria pequefia 36 1 34 1
Industria mediana 9 c 9 0
Industria grande 7 0 7 0
No estratificada 2 0 2 0
Total por grupo 64 1 60 3
Hule y plastico
Microindustria 334 45 232 57
Industria pequefia 827 46 661 120
industria mediana 127 7 100 20
Industria grande 19 0 15 4
No estratificada 89 18 54 17
Total por grupo 1,396 116 1,062 218

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequeiia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1 {Cont.)

Numero de empresas encuestadas segun régimen de produccién por
actividad industrial y tamaiio de industria

Régimen de produccién
Actividad industrial Total de Maquila | Por cuenta Ambas
y tamaiio empresas propia '
Minerales no metal.
Microindustria 326 g 300 17
Industria pequeia 460 7 432 21
Industria mediana 57 1 53 3
Industria grande 9 0 9 0
No estratificada 48 2 42 4
Total por grupo 900 19 B36 45
Metalicas basicas
Microindustria 59 14 34 1
Industria pequena 120 14 78 28
Industria mediana 21 1 13 7
Industria grande 12 1 7 4
No estratificada 12 2 (5] 4
Total por grupo 224 32 138 54
Calzado y cuero
Microindustria 427 44 297 86
Industria pequefia 684 35 554 95
Industria mediana 94 5 79 10
Industria grande 13 1 11 1
No estratificada 168 19 122 27
Total por grupo 1,386 104 1,063 219
Madera y carcho
Microindustria 938 2 92 4
Industria pequefia 140 4 128 8
Industria mediana 27 1 24 2
[ndustria grande 4 0 4 0
No estratificada 19 1 16 2
Total por grupo 288 8 264 16

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefa, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1 (Cont)

Nimero de empresas encuestadas segan régimen de produccion por
actividad industrial y tamaiio de industria

Régimen de produccién
Actividad industrial Totalde | Maquila | Por cuenta Ambas
y tamano empresas propia

Muebles
Microindustria 303 12 259 32
Industria pequedfia 434 10 386 38
Industria mediana 50 2 46 2
Industria grande 7 1 6 0
No estratificada 80 4 69 7
Totai por grupo 874 29 766 79
Papel
Microindustria 94 9 71 14
Industria pequenia 202 4 169 29
Industria mediana 47 2 41 4
Industria grande 12 0 9 3
No estratificada 20 4 14 2
Total por grupo 375 19 304 52
Editorial
Microindustria 481 51 346 84
Industria pequeia 509 48 356 105
Industria mediana 74 8 54 12
Industria grande 12 1 9 2
No estratificada 92 11 60 21
Total por grupo 1,168 119 825 224
Productos metalicos
Microindustria 696 75 495 126
Industria pequefia 1,082 80 784 218
Industria mediana 143 7 116 20
Industria grande 39 0 32 7
No estratificada 130 17 90 23
Total por grupo 2,090 179 1,517 394

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGL
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 1 (Cont.)

Nimero de empresas encuestadas segun régimen de produccién por
actividad industrial y tamafio de industria

Régimen de produccién

Actividad industrial Total de Magquila | Por cuenta Ambas
y tamaiio empresas propia

Maquinaria no eléct.
Microindustria 660 82 455 123
Industria pequena 956 65 688 203
Industria mediana 119 6 96 17
industria grande 30 1 25 4
No estratificada 72 7 44 21
Total por grupe 1,837 161 1,308 368
Maquinaria eléctrica
Microindustria 196 21 149 26
Industria pequefia 415 54 282 79
Industria mediana 100 26 63 11
Industria grande 36 6 26 4
No estratificada 47 12 27 8
Total por grupo 794 119 547 128
Equipo de transporte
Microindustria 243 44 163 36
Industria pequena 446 47 310 89
Industria mediana 72 3 59 10
Industria grande 24 1 20 3
No estratificada 32 5 21 6
Total por grupo 817 100 573 144
Otras industrias
Microindustria 261 17 195 49
Industria pequefia 344 20 279 45
Industria mediana 62 12 47 3
Industria grande 11 0 7 4
No estratificada 46 4 38 4
Total por grupo 724 53 566 105

Fuente: Encuesia de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2

(Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad #ederativa y tamaiio de industria

Veontas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa |Dentro| Fuerade | Enel [Dentro] Fuerade | En el
y tamaiio dela | laentidad |extran-| de la | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero enti- | peroden-| jero
dad { tro del pais dad |tro del pais
Aguascalientes
Microindustria 62.30 37.70 0.00] 55.90 41.90 2.10
Industria pequena 47.00 52.60 0.50] 44.10 54.80 1.10
Industria mediana 33.60 64.90 1.50] 28.20 71.30 0.50
industria grande 21.50 77.30 1.30] 44.40 55.10 0.40
Mo estratificada 87.50 12.50 0.00{ 100.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 51.90 47.70 0.40| 48.20 50.40 1.50
Baja California
Microindustria 77.90 5.30/ 16.80|] 64.20 12.30] 23.50
Industria pequefa 56.40 10.70] 33.00] 43.90 30.10| 26.10
Industria mediana 28.90 18.00{ 53.10| 44.60 2520 3020
Industria grande 356.20 20.00] 44.00] 57.10 3240 1080
No estratificada 64.50 10.101 25.40f 55.60 18.806| 25.60
Promedio por entidad | 56.70 10.90] 32.40} 50.10 24701 2520
Baja California Sur
Microindustria 968.70 3.30 0.00{ 87.10 12.90 0.00
Industria pequeria 72.80 11.30] 15.90] 62.20 2620 11.60
Industria mediana 48.00 52.00 0.00{ 86.00 14.00 0.00
No estratificada 100.00 0.00 0.00] 5.00 95.00 0.00
Promedio por entidad | 81.60 12.20 6.20] 73.40 22.30 4.30
Campeche
Microindustria 88.20 10.80 1.10] 40.10 59.90 0.00
Industria pequefia 78.70 10.70| 10.60| 71.90 27.60 0.50
Industria mediana 53.00 31.00|, 16.00| 42.60 57.40 0.00
Promedio por entidad { 79.70 12.70 7.50] 56.30 43.50 0.20

Fuente: Encuesta de a Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGL.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Ambite geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamadfio de industria

Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa |Dentro| Fuarade | Enel |Dentro| Fuerade | Enel
y tamaiio de la | la entidad |extran-| dela | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden-]| jero
dad | tro del pais dad [tro del pais
Coahuila
Microindustria 81.60 18.30] 0.00[ 64.60 34.80 0.60
Industria pequefa 57.40 40.40; 2.20; 49.90 48.90 1.10
Incustria mediana 40.40 5740} 2.20f 38.20 55.80 6.00
Industria grande 28.00 72.00] 0.00] 39.20 47.90| 12.90
No estratificada 91.30 880 0.00] 36.90 55.00 8.10
Promedio por entidad | 65.80 3290 1.20| 54.50 43.80 1.70
Colima
Microindustria 81.00 19.00 0.00] 47.70 52.30 0.00
Industria pequena 64.30 30.90 4.90| 44.30 55.80 0.00
Industria mediana 65.80 34.30 0.00| 70.00 30.00 0.00
No estratificada 45.00 35001 20.00( 28.00 67.00 5.00
Promedio por entidad | 68.40 27401 4.10] 4570 53.80 0.50
Chiapas
Microindustria 96.50 350 0.00] 67.30 32.70 0.00
Industria pequefia 89.80 10.20 0.00| 38.20 61.80 0.00
Industria mediana 18.30 31.30 5.30| 91.30 8.70 0.00
Industria grande 100.00 0.00 0.00f 20.00 80.00 0.00
No estratificada 0.00 0.00{ 0.00; 0.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 84.00 10.10 5.90f 54.20 45 80 0.00
Chihuahua
Microindustria 90.50 530 4.20| 7140 27.20 1.30
Industria pequefa 62.80 18.70| 18.50| 50.10 43.00 6.90
Industria mediana 26.40 16.20] 57.40( 41.00 48.00f 11.00
Industria grande 55.40 6.20} 38.50} 69.30 30.80 0.00
No estratificada 9470 530 0.00] 93.30 6.70 0.00
Promedio por entidad | 69.20 13.00] 17.80] 59.40 36.00 460

Fuente: Encuesta de la industria Mediana y Pequefa, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

{Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamaiio de industria

Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa |Dentro| Fuerade | Enel |Déntro| Fuerade | Enel
y tamafio dela | la entidad lextran-| dela | la-entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden-] jero
dad | tro del pais dad (tro del pais
Distrito Federal
Microindustria 86.60 12.90 0.50] 9240 6.30 1.30
Industria pequefia 76.60 2290 0.50] 85.80 10.50 370
Industria mediana 68.10 30.40 1.50| 70.40 21.10 8.50
Industria grande 60.30 37.20 2.50) 57.70 28.80] 13.50
No estratificada 82.20 17.60 0.20| 90.60 8.40 1.00
Promedio por entidad | 78.70 20.60 0.60| 85.80 10.60 350
Durango
Microindustria 76.10 23.50 .40 64.40 34.70 1.00
Industria pequena 47.80 50.80 1.30] 50.30 48.70 0.90
Industria mediana 24.60 66.20 9.30] 54.20 44.90 0.90
Industria grande 50.40 38.90] 10.70| 41.30 55.80 3.00
No estratificada 40.00 60.00 0.00] 30.00 70.00 0.00
Promedio por entidad | 52.00 45.50 2.60| 53.80 45.20 1.00
Guanajuato
Microindustria 70.90 23.80 0.30] 78.50 21.10 0.40
Industria pequena 52.90 46.10 1.00] 67.90 26.60 5.50
Industria mediana 37.40 59.20 3.401 65.90 2590 B.20
Industria grande 42.30 4840 9.30{ 61.20 23.00] 15.80
No estratificada 52.90 47.00 0.10{ 80.70 18.80 0.50
Promedio por entidad | 57.50 4110 1.00] 71.60 24.40 4.00
Guerrero
Microindustria 96.70 3.30 0.00; 45.00 55.00 0.00
Industria pequeria 66.40 33.60 0.00] 90.00 10.00 0.00
Promedio por entidad | 75.50 24.50 0.00| 76.50 23.50 0.00

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamafio de industria

Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa |Dentro|{ Fuerade | Enel [Dentro| Fuerade [ Enel
y tamarfio dela | laentidad |extran-| dela | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden- | jero
dad | tro del pais dad |tro del pais
Hidalgo
Microindustria 62.10 37.90 0.00] 44.00 55.60 0.50
Industria pequefia 39.90 60.10 0.00| 27.90 £9.80 2.30
industria mediana 4710 52.90 0.00] 7.10 82.90] 10.00
No estratificada 52.50 47.50 0.00; 25.00 65.001 10.00
Promedio por entidad | 52.40 47.60 0.00; 34.60 63.20 2.20
Jalisco
Microindustria 76.30 23.10 0.60] 86.20 15.90 1.50
Industria pequefia 57.00 41.50 1.50] 68.00 28.60 3.40
Industria mediana 47.10 50.50 2.50| 51.00 40.20 8.80
Industria grande 50.60 46.30 3.10| 43.50 42.30| 1420
No estratificada 70.70 28.00 1.30] 79.70 18.50 1.80
Promedio por entidad | 64.10 34.70 1.20] 72.30 2460 310
México
Microindustria 83.80 16.00 0.30| 84.30 15.00 .70
Industria pequefa 70.10 29.00 0.90] 72.40 21,60 6.10
Industria mediana 61.80 35.70 2501 61.10 28.40{ 10.40
Industria grande 54.00 4280 3.10} 52.60 33.50f 13.90
No estratificada 74.20 25.80 0.00] 80.50 14.70 4.80
Promedio por entidad | 71.00 27.90 1.10| 72.00 21.90 6.10
Michoacan
Microindustria 76.70 23.30 0.00] 65.90 34.10 0.00
Industria pequefia 38.20 60.70 1.10] 31.00 60.50 8.50
Industria mediana 39.40 60.60 0.00] 43.30 52.80 3.90
Industria grande 5.00 90.00 500 250 27.50] 70.00
No estratificada 65.00 35.00 0.00| 100.00 0.00 0.00
Promedio por entidad { 56.60 42.80 0.50] 48.10 46.80 5.10
—

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Mafin, SPP e INEGI.
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

{Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamaiio de industria

Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa [Dentro| Fuurade | Enel |Dentro| Fuerade | Enel
y tamaiio dela | 1a entidad |extran-} dela | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden- | jero
dad | tro del pais dad |tro del pais
Morelos
Microindustria 67.70 32.10 0.30] 51.30 48.70 0.00
Industria pequefa 38.90 59.00 210 23.20 68.10 8.70
Industria mediana 18.80 80.60 0.60] 8.60 75.10] 16.30
Industria grande 0.00 67.00f 33.001 6.40 58.90| 34.70
No estratificada 56.60 43.40 0.00] 41.10 52.00 6.90
Promedio por entidad | 45.70 51.30 3.00f 31.20 60.80 8.00
Nayarit
Microindustria 98.10 1.90 0.00| 70.20 29.80 0.00
Industria pequefia 79.60 20.20 0.10| 47.10 52.90 0.00
Industria mediana 75.00 25.00 0.00|] 24.00 76.00 0.00
Industria grande 85.00 15.00 0.00| 49.00 51.00 0.00
No estratificada 100.00 0.00 0.00] 54.30 4570 0.00
Promedio por entidad | 88.90 11.10 0.00] 57.60 42,40 0.00
Nuevo Ledn
Microindustria 87.00 12.80 0.20] 85.40 13.90 0.60
Industria pequefia 64.60 33.70 1.7y 72.60 23.90 360
Industria mediana 48.60 4430 7.20f 5540 37.60 7.00
Industria grande 45.70 51.40 2.80f 51.90 36.00 12.10
No estratificada 77.10 22.90 0.00} 73.80 25.70 0.50
Promedio por entidad | 70.70 27.70 1.60| 74.90 22.00 3.10
Oaxaca
Microindustria 82.40 16.40 1.20| 54.60 4540 0.00
Industria pequefia 85.40 14.60 0.00| 43.90 54.80 1.30
Industria mediana 34.00 35.00] 31.00] 4830 4170 10.00
Industria grande 68.00 32.00] 0.00] 5500 45.00 0.00
No estratificada 100.00 0.00 0.00| 100.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 81.30 16.70 2.00| 5020 48.70 1.10

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.

143




APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Ambito geegrafico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamario de industria

| Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa [Dentro| Fuerade | Enel [Dentro| Fuerade | Enel
y tamaiio dela | la entidad |extran-| dela | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden-| jero
dad | tro del pais dad |tro del pais
Puebla
Microindustria 67.70 32.20 0.00( 63.40 35.50 1.10
Industria pequeiia 44.70 54.40 0.90; 43.40 53.30 3.30
Industria mediana 25.20 71.90 2.80| 2060 73.10 6.30
Industria grande 31.30 61.20 7.40| 27.30 66.80 5.90
No estratificada 47.00 53.00 0.00] 47.60 46.20 6.20
Promedio por entidad | 49.10 50.00 1.00f 46.00 50.80 3.20
Querétaro
Microindustria 75.80 22.90 1.30 54.50 43.70 1.80
Industria pequefia 47.90 50.10 2.00;1 29.20 67.80 3.00
Industria mediana 13.80 81.80] 4.50] 8.80 7870 1250
industria grande 39.80 28.80 1.50] 12.50 70001 17.50
No estratificada 65.00 35.000 0.00] 50.00 50.00 0.00
Promedio por entidad | 55.70 42.30 1.90; 37.10 59.20 3.80
Quintana Roo
Microindustria 98.20 1.70 0.10] 69.20 30.80 0.00
Industria pequefa £69.50 21.80;f 8.60] 74.00 26.00 0.00
Promedio por entidad | 89.40 7901 270 70.60 29.40 0.00
San Luis Potosi
Microindustria 71.40 27.80 0.80| 64.20 35.70 0.10
Industria pequefa 52.60 46.70] 0.80| 48.50 50.40 1.20
Industria mediana 29.40 69.00 1.50] 17.70 69.10f 13.20
Industria grande 39.30 59.80} 0.90| 24.90 68.90( .20
No estratificada 31.30 68.70] 0.00[ 3360 63.60 2.80
Promedio por entidad | 55.30 43.90 0.80{ 48.80 48.80 240

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequeda, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.

144




APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 2 (Cont.)

{Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivet de Entidad Federativa y tamaiio de industria

Ventas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa |Dentro| Fuerade | Enel ]|Dentro} Fuerade | Enel
y tamaiio de la | [a entidad |extran-| dela | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden-§ jero
dad | tro del pais dad |tro del pais
Sinaloa
Microindustria 94.50 5.50 0.00] 82.10 17.90 0.00
Industria pequeria 73.00 24.90 220 71.50 27.60 0.90
Industria mediana 47.90 37.10| 15.00f 59.50 36.40 410
Industria grande 25.00 45.00] 30.00] 62.00 23.00] 15.00
No estratificada 100.00 0.00 0.00] 100.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 76.90 19.60 3.50) 74.00 24.70 1.40
Sonora
Microindustria 94.90 3.50 160{ 71.70 27.20 1.10
Industria pequeiia 84.60 13.40 1.90| 53.90 44 .60 1.40
Industria mediana 58.60 33.10 8.30| 64.50 3270 270
Industria grande 72.70 27.30 0.00| 68.30 31.70 0.00
No estratificada 92.30 6.80 0.90| 75.90 2410 0.00
Promedio por entidad | 86.90 10.90 2.20} 64.10 3460 1.20
Tabasco
Microindustria 96.90 3.20 0.00] 4190 58.10 0.00
Industria pequefia 95.80 420 0.00] 4350 56.50 0.00
Industria grande 8.00 92.00 0.00; 93.00 6.00 1.00
No estratificada 0.00 0.00 0.001 0.00 0.00 0.00
Promedio por entidad ; 94.40 5.60 0.00| 44.30 55.70 0.00
Tamaulipas
Microindustria 91.90 7.40 0.70| 58.50 39.50 1.90
Industria pequefia 65.00 18.10] 16.90] 44.70 50.90 4.50
Industria mediana 44.80 10.80| 44.40] 13.20 77.50 920
Industria grande 23.40 50.10] 26.40| 5.80 87.50 6.70
No estratificada 65.70 34.30 0.00] 43.10 52.60 430
Promedio por entidad | 71.50 15.00] 13.50] 46.80 49.40 3.80

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 2 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Ambito geografico de las ventas y compras realizadas por las empresas
a nivel de Entidad Federativa y famanio de industria

Vantas Comp. de mat. prim. y aux.
Entidad Federativa [Dentro| Fuerade | Enel |Dentro| Fuerade | Enel
y tamaiio dela | la entidad |extran-| de la | la entidad | Extran-
enti- | peroden- | jero | enti- | peroden-| jero
dad | tro del pais dad |tro del pais
Tlaxcala
Microindustria 7.50 92.50 0.00( 35.00 65.00 0.00
industria pequefa 42.00 58.00] 0.00} 3.30 94.70 2.00
Industria grande 0.00 100.00| 0.00] 0.00 100.00 0.00
No estratificada 0.00 0.00 0.00] 0.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 24.00 76.00 0.00[ 18.80 80.50 0.80
Veracruz
Microindustria 91.90 8.00 0.00[ 58.30 41.70 0.00
Industria pequena 73.80 2480 1.40} 50.80 47.70 1.50
Industria mediana 49.20 36.90| 13.90| 29.30 62.10 8.60
Industria grande 42.80 36.10) 21.10] 58.50 34.30 7.20
No estratificada 93.20 3.20 3.60F 41.20 58.80 0.00
Promedio por entidad | 77.80 19.40] 2.80] 51.20 47.00 1.80
Yucatan
Microindustria 82.50 16.40 1.10f 71.20 28.50 0.30
Industria pequena 64.70 33.70 1.60] 49.00 49.80 1.30
Industria mediana 57.60 31.20[ 11.20| 38.20 60.50 1.30
Industria grande 72.50 27.50 0.00f 50.40 37.60] 12.00
No estratificada 66.70 33.30; 0.00f 53.30 46.70 0.00
Promedio por entidad | 72.60 25.60 1.90| 58.60 40.40 1.00
Zacatecas
Microindustria 97.80 2201 000] 45.00 56.00 0.00
Industria pequefia 76.70 23.201 0.10] 56.20 43.80 0.00
Industria mediana 10.00 80.00) 0.00{ 100.00 0.00 0.00
Promedio por entidad | 82.60 17.40] 0.00| 53.40 46.70 0.00

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 3

Estructura industrial por rama de actividad y escala productiva nacional

Establecimientos Agosto de 1987
Actividad econ. | Micro | Peq | Med | MPMI]T % [Gran| Total %

Alimentos 16,390 2,327 346} 19,063] 21.40| 227] 19.290] 21.20
Bebidas 586 218| 102 904| 1.00] 110] 1.014] 1.10
Tabaco 13 10 6 29| 0.00 17 46| 0.10
Textil 1,506 8135 214| 2,533 2.80| 158| 2,691 3.00
Prendas de vestir 6,308f 1,943| 247| 8,498 950| 109| 8,607 9.40
Calzado y cuero 3,663] 1,089 124| 4,876 5.50 52f 4,928| 5.40
Madera y corcho 1,707 406 74| 2187 250 30 22171 240
Mueb. y acc. de mad.| 3,033 659 75 3,767 4.20L 16 3,783 4.20
Papel 391 221 63 675 0.80 57 732 0.80
Editorial e imprenta 5,070 719; 108| 5,897 6.60 421 5939 6.50
Quimica 1,912 942 233| 3,087] 350 173| 3,260, 360
Petrogquimica 106 48 7 160] 0.20 2 162| 0.20
Hule y plastico 2,375 1177 175] 3,727 4.20 96| 3,823 4.20
Min. no metalicos 3,941 868| 105| 4914 550 98] 5,012 550
Metalica basica 723 297 51] 1.071 1.20 50| 1,121 1.20
Productos metalicos | 13,238] 2,530 338} 16,106| 18.00| 181| 16,287 17.90
Magq. y eq. no eléc. 3,767 630 84| 4,481 5.00 41| 4,522 5.00
Maq. y ap. eléctricos | 1,568 605) 161] 2,334] 260 284| 2618] 2.90
Equipo de transporte 839 268 53] 1,160 1.30 86| 1,246] 1.40
Otras manufacturas 3,233 464 71 3,768 420 49 3817 4.20
Total 70,368] 16,232| 2,637| 89,237] 100.00} 1,878 91,115| 100.00

Fuente: Estructura de la industria manufacturera por tamafio, entidad federativa y sector
econdmico, agosto de 1987, con informacién de la Subdireccion de la Finanzas del IMSS.
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Cuadro 5

Estructura industrial por Entidad Federativa

Personal ocupado Junio de 1993
Entidad Fed. | Micro | Peque | Media IMPM % Grande Total %
Aguascalientes 6,149 9,853 9,734 25,736 1.55 25,285 51,021] 1.53
B. Cal. N. 11,198] 27.672| 31,0685 69,935 4.20 99,564| 169,499 5.08
B.Cal. 8. 1,927 1,512 1,240 4679 028 1,185 5,864f 0.18
Campeche 2,027 2,789 1,258 6,074] 0.36 714 6,788} 0.20
Coahuila 13,353 19,992} 17,846 51,191 3.08 88.648] 139,839} 4.19
Colima 2,128 2,574 1,117 5819 0.35 979 6,798| 0.20
Chiapas 4,055 3,189 1,563 8,807 0.53 3,053 14,860| 0.36
Chihuahua 12,053| 18,811f 17,187 48,051 2.89) 207,833| 255,884| 7.67
Distrito Federal 82,980| 167,959 95,085 346,024| 20.79| 254,047 600,071|17.99
Durango 6,086 14,281] 12,999 33,366] 2.00 19,461 52.827] 1.58
Guanajuato 29,887| 46,664| 28,007| 104,558] 6.28 39,485| 144,043] 4.32
Guerrero 4,365 3,070 1,988 9,423] 0.57 4573 13,996] 0.42
Hidalge 6,468| 13,000 8,714 28,182 1.69 21,555 49.737| 1.49
Jalisco 48,493| 76,773| 40,380} 165,656| 9.95 89,6491 255.305| 7.65
México 40,012( 100,296] 90,539| 230,847} 13.87| 252,140} 482,987|14.48
Michoacan 10,553 10,286 7.114 27,953 1.68 13,589 41,542| 1.25
Morelos 4,248 7.520 9,455 17,223 1.03 19,213 36,436 1.09
Nayarit 3,130 1,513 860 5543] 0.33 3,985 9.528| 0.29
Nuevo Ledn 32,765| 63,396] 42,303| 138.464] 8.32| 156,749] 295213| 885
Oaxaca 3610 3.463] 1,394 8,467] 0.51 8,993 17,460| 0.52
Puebla 14,168| 36,070| 26,044 76,282] 4.58 54,533] 130,815| 3.92
Querétaro 6,381 11,407 11,971 29,759 1.79 36,053 65,812| 1.97
Quintana Roo 1,937 1,825 826 4588] 0.28 1,096 5684| 0.17
S. Luis Potosi 7,273} 12,731 9,399 29,403 1.77 30,074 590.477| 1.78
Sinaloa 9.963] 10,927 6,168 27,058 1.63 10,018 37,076| 1.1
Soncra 9,812 12,608| 9,593 32,013| 1.92 58,946 90,959| 2.73
Tabasco 2,772 2,567 1,552 6,891 0.41 4,251 11,142 0.33
Tamaulipas 10,630] 13,387| 15,063F 39,080 235 99,608| 138,688 4.16
Tlaxcala 2,597 6,375 8,325 17,297 1.04 14,501 31,798| 0.95
Veracruz 12,991| 14,880 7,114 34,985 2.10 36,283 71,268] 2.14
Yucatan 6,741 10,759 7,102 24,602] 1.48 11,603 36,205| 1.09
Zacatecas 2.458| 2,384} 1,949| 6,791] 041 3,092 9,883 0.30
Total 413,210] 730,533) 521,004 1,664,747] 100.02] 1,670,758] 3,335,505| 99.89

Fuente: Direccion General de a Industria Mediana, Pequefa y de Desarrolio Regional, con datos

del IMSS.
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Cuadro 6
Resumen por sector econémico
Junio de 1993
Sector econémico Establecimiontos %

20 Fabricacion de alimentos 27,545 21.78
21 Efaboracién de bebidas 1,936 1.53
22 Benef. y fab. de prod. de tabaco 42 0.03
23 Industria textil 3,056 242
24 Fab. de prendas de vestir 12,640 9.99
25 Calzado y cuero 6,427 5.08
26 Prods. de madera y corcho 3,392 2.68
27 Fab. y rep. de muebles no metalicos 6,825 540
28 Industria del papel 968 0.77
29 ind. editorial de imp. y conexas 10,634 B.41
30 Industria quimica 3,987 315
31 Ref. petrélec y deriv. del carbén 196 0.15
32 Prods. de hule y plastico 4,581 362
33 Prods. de minerales no met. 6,367 5.03
34 Industrias metalicas basicas 1,377 1.09
35 Fab. prod. met. exc. mag. equip. 21,250 16.80
36 Fab. ensamb. rep. de magq. y equip. 5,431 4.29
37 Fab, ensamb. maq. equip. apt. accs. elec. 3,020 2.39
38 Const. reconst. ensamb. equip. transp. 1,859 1.47
39 Oftras industrias manufactureras 4,953 3.92
Total 126,486; 100.00

Fuente: Direcciton General de la Industria Mediana, Pequefia y de Desarrollo Regional,

con datos del IMSS.
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Cuadro 7
Resumen por sector econémico
Junio de 1993
Sector econémico Personal ocupado %

20 Fabricacion de alimentos 440,423 13.20
21 Elaboracion de bebidas 153,278 460
22 Bnef. y fab. de prod. de tabaco 8,018 0.24
23 Industria textil 160,849 482
24 Fab. de prendas de vestir 300,911 9.02
25 Calzado y cuero 133,935 4.02
26 Prods. de madera y corcho 54,707 1.64
27 Fab. y rep. de muebles no metalicos 80,632 2.42
28 industria del papel 67,071 2.01
28 Ind. editorial de imp. y conexas 131,985 3.96
30 industria quimica 220,272 6.60
31 Ref. petrdleo y deriv. del carbon 10,015 0.30
32 Prods. de hule y plastico 176,509 5.29
33 Prods. de minerales no met. 151,090 452
34 Industrias metdlicas basicas 70,036 2.10
35 Fab. prod. met. exc. mag. equip. 342,595 10.27
36 Fab. ensamb. rep. de magq. y equip. 84,890 2585
37 Fab, ensamb. maq. equip. apt. accs. elec. 425472 12.76
38 Const. reconst. ensamb. equip. transp. 219,699 6.59
39 Otras industrias manufactureras 103,118 3.09
Total 3,335605] 100.00

Fuente: Direccién General de la Industria Mediana, Pequefia y de Desarrollo Regional,

con datos del IMSS.
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Cuadro 8
Caracteristicas de la industria manufacturera por Entidad Federativa
1/6/11993
Entidad F. 1985 . 1986 1987 1988 1989
Est” P.O | Est* P.O* | Est* P.O" | Est* P.O™ | Est* PO“

Aguascal | 1.214  30.441| 1,288 31,028 1,391  35921| 1441  37670| 1,549 42,330
B.CalL.N. } 2714 75215 3066  89911| 3436 130,447 3.555 136638] 3799 145773
B.Cal S 200 3,075 312 3415 351 3802f 387 4,230 435 5118
Campeche| 517 6803] 541 6,631} 563 7,138 584 7,254 597 6,284
Coahuila | 2,512 98,124 2,643  99,800] 2,850 115223] 2,940 117,213] 3173 124,751
Colima 417 4462] 484 4.864] 487 5705 530 5,283 563 5376
Chiapas 838 9009 892 9,149 99¢ 9869 1072 10466 1,097 10,207
Chihuahua | 2,651 133,085| 2,754 157,504] 3,088 197,634] 3,191 214651 3269 231,695
Distrito Fed} 18,796  423,921( 19,231  403,054| 20,763 512,845| 21,448 577,359 22455 620,812
Durango | 1,334 37,990 1,392  37,044| 1489 42,318 1,540 46055 1608 52,212
Guanajuato] 5446 103,425/ 5608 101,870] 6350 11,543 6,918 120032] 7.273 131,728
Guerrero 964  8,773] 1,171 8,903] 1280 9218 1336 10449 1337 10,593
Hidalgo 1,194 45871 1,140  37,447] 1,193  39,215] 1,260 42,336 1407 43,728
Jalisco 8,597 193,069| 9516 195600 10,823 215412| 11,209 224,106 11,630 233687
México 8,728 574915| 9,084 532,551 9,227 535490 8,654 434688 9358 463,064
Michoacan | 2,206 31,874 2,258 32,761 2390 37,931 2472 40,836] 2,595 41,980
Morelos 1,039 29,568 1,138 29,992 1,133  31,523| 1,136  32,524] 1,239 34,753
Nayarit 504 10.478] 576 12,768] 582  14,549] 611 7,738 697 7,232
Nuevo Leor] 6419 209,030 6,577 195,920f 7,320 241,932| 7479 244585 8,098 267,707
Qaxaca 782 10,534 800 11.220] 860 14,529 899 13,023 987 14,007
Puebla 2919 95388| 3,057 94,141 3,280 99511 3359 102,900; 3,588 115,631
Querétaro 949 50,516 1.018 46,589 1,285 54,001 1,303 55471} 1421 61,857
Quintana R 248  2902] 312 3,186 350 3921 3N 4,911 400 4701
S LuisP. | 1,829 41,022] 1644  39550] 1,779 44.976] 1,800 46,352] 1844 51732
Sinaloa 2,041 26441 2118 26,857] 2214 28318] 2285  31,103] 2363  32.802
Sorora 2127 49.921| 2178 58,102) 2,250 72815] 2,357 74394 2483 80259
Tabasco 627  8418] 645 7823 658 7,792 680 7,759 742 8,264
Tamaulipas} 2,201 TO,SOOF 2,313 76,835 2,530 99,001| 2682 108,663 2,884 118,396
Tiaxcala 458 257531 499 24,088 524 25281 534 26,554 586 27,582
Veracruz | 2649  72,651| 2,884 72802 2,965 73,333 3114  74600] 3294 74,949
Yucatan 1278 24,045 1,335 25337} 1490 27265 1,506 28,881 1,601 31281
Zacatecas 624 4,083 603 3.846 590 3,905 604 4,473 629 5121
Total nal. | 84,902 2,511,490} 89,078 2,481,034] 96,480 2,753,453] 99,239 2,893,197| 105,101 3,105,612

Fuente: Direccién General de la Indutria Mediana, Pequeiia y de Desamollo Regional, con datos del IMSS.
* Establecimientos
** Personal occupado
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Cuadro 8 (Cont.)
Caracteristicas de la industria manufacturera por Entidad Federativa
1/6/1993
Entidad fed. 1990 1991 1992 1993
Est.* P.O. Est.* P,O.** | Est* PO Est.* PO
Aguascalient. | 1,799  45458] 1957 47,607] 1,914 49,124 1814 510
B. Cal. N, 3,926 145734] 3,807 150,017] 3,858 153536 3,854 169,499
B. Cal S 459 5,486 580 5,051 560 5,304 560 5,864
Campeche 661 6,528 708 7,339 708 6,480 708 6,788
Coahuila 3,709 138944| 4,122 142821 4,031 138427 4,020 139,839
Colima 608 5,649 708 6,210 679 6,132 689 6,799
Chiapas 1,256 11,205 1,397 12,358] 1,381 11,597 1,388 11.860
Chihuahua 3628 226818 4,057 231,739] 3988 232103 3,954 255,884
Distrito Fed. | 24,235 643,329| 23,203 652,511] 23669 605472 23,51t 600,071
Durango 1,745 49,231 2,045 50,897] 1964  49566] 1,981 52,827
Guanajuato 8110 139,394 8831 145073] 9,039 146,722 8,982 144,043
Guerrero 1,499 11,741 1.742 12,780 1,732 13,256 1,739 13,996
Hidalgo 1,708 47,6937 1,978 48391 1950 47,673] 1,949 49,737
Jalisco 13,254 251,209] 13,574 257,935| 13,930 251,756| 13,833 255,304
México 11,093 484,772 12,576 509.081| 12,588 484,735 12625 842,087
Michoacan 2,917 42805 3427 42519 3349 40793 3.335 41,542
Morelos 1,318 36,389] 1423 36947 1453 36562 1435 36,436
Nayarit 896 7475 1,053 7,539 1,060 7661 1060 9,528
Nuevoletn | 8,945 284905 9,634 301244 9,583 287662 9648 295213
Qaxaca 1,162 16,213] 1,291 17,992 1290 17025 1,300 17,460
Puebla 4,056 129,044| 4,482 132959] 4,527 131213 4484 130,815
Querétaro 1669 67,010 2018 68276] 1935 65939 2015 65,812
Quintana Roo 479 5,035 586 4,985 561 5,443 561 5,684
S. Luis P. 2,152 56,183 2,381 60,7811 2,393 59,608| 2,399 59,477
Sinaloa 27368 34,1431 3215 34538] 3145 36170 3,129  37.076
Sonora 2,738 83519 3,184 85968] 3,148 83652 3157 90,959
Tabasco 830 10,043 871 10,110 999 11,214 999 11,142
Tamaulipas 3,148 122,574F 3,580 130,580] 3,580 134,209| 3,559 138688
Tlaxcala 720 30,692 821 32,991 827 31,791 829 31,798
Veracruz 3,887 79,692 4,337 81,501] 439 72850 4,356 71,268
Yucatan 1,768 34,507] 1,960 34680 1927 35598| 1,939 36,205
Zacatecas 692 6,003 838 8,997 841 8.804 821 9,883
Total nal. 117,893 3,269,604] 126,486 3,370,417] 127,005 3,268,167] 126,733 3,335,505

Fuente: Direccion General de la Indutria Mediana, Pequefia y de Desarrollo Regional, con datos del IMSS.
* Establecimientos
** Personal ocupado
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APENDICE ESTADISTICO

Cuadro 10

Principales problemas en la comercializaciéon de productos de las empresas

a nivel de Enfidad Federativa y tamaiio de industria
{Estructura porcentual promedio)

Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce | Defi |ProbliProbl| Falta | Otro | Nin
y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor] publi no
consu peten|y aima| dis ta }cidad
midor cia | cén | trib. | cién
Aguascalientes
Microindustria 4020} 0.004 25.00f 2.00] 3.40] 0.00] 3.40| 4.80[ 20.80
Industria pequefia 3460| 0.50] 19.80| 4.50] 6.20| 0.00| 4.50| 4.50| 25.00
Industria mediana 41.30| 3.40( 13.70| 6.80|] 6.90| 0.00|] 0.00| 0.00] 27.50
industria grande 40.00| 0.00( 20.00{ 10.00| 10.00( 0.00} 10.00|{ 0.00; 10.00
No estratificada 33.30{ 0.00] 0.00| 33.30| 0.00( 0.00f 0.00/33.30; 0.00
Prom. por entidad 37.501 0.50] 21.20] 4.10] 5.20] 0.00] 3.80| 4.40| 22.90
Baja California
Microindustria 29.80| 6.70| 18.60| 3.70| 4.40| 590| 4.40{10.40| 1560
Industria pequefia 24.60] 4.40{11.30] 5.70f 7.20] 9.40| 2.50]13.20f 21.20
Industria mediana 21.60] 3.30] B.30] ©.60| 5.00f 5.00] 1.60|30.00] 18.30
Industria grande 17.80/10.70| 14.20) 7.10] 7.10{10.70] 7.10/10.70{ 14.20
No estratificada 23.30| 0.00| 10.00; 0.00| 3.30] 3.30| 0.00{30.00| 30.00
Prom. por entidad 2510] 4.80}12.801 5.10| 6.10| 7.90| 290|15.10| 19.70
Baja California S.
Microindustria 25.00( 0.00] 10.00; 5.00| 0.00]10.00{f 0.00|15.00} 35.00
Industria pequena 16.60| 5.50| 5.50| 11.10] 16.60| 0.00] 5.50|11.10| 27.70
Industria mediana 20.00{ 0.00] 0.00| 20.00| 40.00|] 0.00| ©.00{ 0.00| 20.00
No estratificada 50.00| 0.00f 0.00] 50.c0| 0.00f 0.00| 0.00 0.00|] 0.00
Prom. por entidad 2220 2.201 6.60] 11.10| 11.10] 4.40} 2.20;11.10| 28.80
Campeche
Microindustria 33.30/ 0.00{ 14.20] 9.50| 0.00{f 4.70| 0.00|19.001 19.00
Industria pequefia 30.70| 3.80f 30.70] 11.50| 0.00| 0.00] 0.00{11.50| 11.50
Industria mediana 25.00] 0.00] 25.00] 0.00f 0.00}12.50| 0.00}{25.00] 12.50
Prom. por entidad 30.90] 1.80]|23.60f 9.00] 0.00) 3.60| 0.00]|16.30] 14.50

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 {Cont)
Principales problemas en la comercializacién de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamaiio de industria
{Estructura porcentual promedio)
Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce| Defi | Probl|Probl|Falta | Otro| Nin

y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor| publi no
consu peten{y alma] dis | ta |cidad
midor cia | cén | trib. | cién

Coahuila
Microindustria 33.40{ 4.10| 21.40f 0.90| 2.30| 0.00; 5.10] 9.70| 22.70

Industria pequefia 37.40( 1.90| 18.70] 3.00| 4.50| 0.30} 2.60{ 9.10| 22.10
Industria mediana 31.70| 2.40| 21.90] 0.00] 9.70| 240} 0.00{ 9.70| 21.90

industria grande 61.50| 0.00} 0.00| 7.60] 7.60| 0.00] 0.00|] 7.60f 15.30
No estratificada 40.00| 0.00[ 20.00| 10.00| 0.00{ 0.00| 20.00| 0.00f 10.00
Prom. por entidad 36.00| 2.70} 18.50 2.201 4.00] 030] 3.70[ 9.20] 22.00
Colima

Microindustria 15.30§ 0.00| 15.30] 0.00] 7.60] 0.00| 7.60|15.30; 38.40

Industria pequena 40.00] 4.00] 24.00{ 4.00] 4.00| 0.00| 8.00] 0.00] 16.00
industria mediana 25.00] 0.00| 25.00] 25.00| 0.00] 0.00| 0.00{25.00] 0.00
No estratificada 25.00] 0.00| 25.00{ 12.50| 12.50| 12.50| 12.50] 0.00{ 0.00
Prom. por entidad 30.00|] 2.00| 22.00{ 6.00{ 6.00| 2.00p 8.00| 6.00] 18.00

Chiapas
Microindustria 47.80( 0.00] 30.40{ 0.00{ 4.30] 0.00] 4.30| 870 430
Industria pequedia 44 40| 0.00| 1660 8.30f 830 0.00| 8.30{ 830| 5.50
industria mediana 0.00[ 0.004 12.50f 12.50; 12.50| 50.00] 0.00] 0.00] 12.50

industria grande 66.60] 0.00] 0.00} 33.30] 0.00f 0.00f 0.00] 0.00| 0.00
No estratificada 0.00f 0.001 0.00f 0.00; 0.00f 0.00| 0.00| 0.00] 0.00
Prom. por entidad 41.40| 0.00| 20.00f 7.10}f 7.10] 5.70{ 5.70| 7.10| 5.70
Chihuahua .

Microindustria 31.30| 2.90| 16.30] 6.60| 660| 200, 5.80|11.30] 16.70

Industria pequena 30.40| 3.20) 18.80] 4.70| 540| 4.30] 5.80]|13.40| 13.70
Industria mediana 28.20] 0.00| 10.20| 10.20|] 7.60| 5.10f 2.50]|20.50| 15.30
Industria grande 30.00{ 0.00| 30.00] 0.00| 0.00|10.00] 0.00] 0.00] 30.00
No estratificada 44.40] 0.00( 11.1¢ 11.10] 0.00] 0.00{ 11.10] 0.00] 2220
Prom. por entidad 30.80] 2.70| 17.20] 5.90| 5.80| 3.40| 5.50[12.50{ 15.50

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

{Estructura porcentual promedio)

Principales problemas en la comercializacién de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamaiio de industria

Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce | Defi | Probl|Probl|Falta  Otro| Nin
y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor| publi no
consu peten|y alma| dis ta |cidad
midor cia cén | trib. | cién
Distrito Federal
Microindustria 3530 3.10( 21.30] 1.40}f 3.30| 160/ 7.00] 7.70; 19.00
Industria pequena 32.10| 3.60( 18.80] 2.20] 3.70| 1.80| 5.60 9.30| 22.50
Industria mediana 30.30f 3.90( 16.30] 3.70| 5.60| 3.40] 580 620 2440
Industria grande 28.80| 460! 19.00f 2.30| 3.20) 6.50] 1.80f 6.00| 27.40
No estratificada 37.50| 3.60f 22200 060 230| 1.00] 4.60{11.30] 16.60
Prom. por entidad 33.000 3.50| 19.40] 210] 3.70| 2.00| 5.90{ 8.50; 21.50
Durango
Microindustria 38.10| 6.10] 20.60| 3.00/ 5.10f 0.00f 7.20} 4.10| 1540
Industria pequena 34,50 2.60{ 18.00| 9.00f 3.70[ 1.00] 4.20f 8.50| 18.00
industria mediana 37.50| 0.00( 12.50| 8.30f 8.30] 2.00] 2.00110.40| 18.70
Industria grande 2350 0.00( 11.70] 0.00] 0.00]11.70] 11.70] 5.80] 35.20
No estratificada 33.301 0.00] 0.00 0.00{ 0.00f 0.00( 0.00] 0.00] 66.60
Prom. por entidad 3540 3.10|/ 17.50] 6.80| 4.50( 1.40( 5.10( 7.30] 18.70
Guanajuato
Microindustria 36.90| 4.00] 23.40/ 1.90| 3.90|] 0.50] 7.20| 8.80] 1290
Industria pequefia 4020 3.50| 21.40( 2.30] 3.50] 1.60] 4.30| 8.30| 14.50
Industria mediana 43.20f 2.50] 16.90 3.30] 2.50! 4.20] 0.80| 7.60| 18.60
Industria grande 30.00] 0.00f 5.00] 0.00; 0.00]10.00] 5.00)20.00f 30.00
No estratificada 38.80{ 0.00] 25.00] 0.00] 0.001 2.70{ 2.70] B.30] 22.20
Prom. por entidad 39.10| 350 21.70] 2.20{ 3.40] 1.50] 5.10| 860{ 1460
Guerrero
Microindustria 0.00f 0.00) 0.00f 0.00j 25.00] 0.00f 0.00]25.00| 50.00
Industria pequeria 22.20| 0.00( 0.00] 22.20| 11.10] 0.00f 0.00} 11.10] 33.30
Prom. por entidad 15.30] 0.00f 0.00f 15.30{ 15.30] 0.00f 0.00{15.30| 38.40
L—

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

Principales problemas en [a comercializacién de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamafio de industria
_({Esfructura porcentual promedio)

Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce{ Defi | Probl|Probl| Falta | Otro| Nin
y tamafio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com (transp | les |expor| publi no
consu peten{y alma| dis | ta {cidad
midor cia | cén | trib. | cién
Hidalgo
Microindustria 24.40| 2.00{ 16.30] 6.10] 4.00] 0.00] 0.00| 6.10| 40.80
Industria pequefia 50.00| 2.90/ 11.70] 5.80{ 0.00] 0.00| 2.90| 8.80| 17.60
Industria mediana 37.50| 0.00| 12.50] 0.0 0.00| 0.00| 0.00{2500( 25.00
No estratificada 50.00| 0.00{f 0.00] 50.00{ 0.00] 0.00] 0.00| 0.00| 0.00
Prom. por entidad 35.40| 2.10{ 13.90] 6.40] 2.10] 0.00] 1.00| 8.60| 30.10
Jalisco
Microindustria 34.50| 3.90| 21.70] 2.30] 4.70] 0.80] 4.80| 8.00| 18.70
Industria pequena 31.50| 4.00| 20.30] 4.70] 4.20{ 1.50] 3.90 8.10| 21.40
Industria mediana 27.80| 3.40|14.90] 9.50] 4.70] 3.40| 3.40| 7.40| 2510
Industria grande 24.30| 2.40(21.90] 4.80{ 4.80{ 2.40| 0.00| 7.30] 31.70
No estratificada 30.70| 3.00| 24601 3.00] 0.00] 0.00] 1.50/10.70] 26.10
Prom. por entidad 32.30] 3.90|20.70{ 4.10{ 4.30] 1.30] 4.10{ 8.10] 20.90
México
Microindustria 36.60{ 4.00] 21.70] 1.40[ 3.50f 1.30| 5.90{ 5.00] 20.20
Industria pequeda 32,50, 3.20] 19.80] 250 3.40| 1.80|] 5.80{ 9.70| 21.00
Industria mediana 28.10{ 3.301 18.60| 4.307 2.80| 3.30| 2.50{ 9.70| 27.10
Industria grande 34.60] 3.20{14.10| 3.20] 250] 510| t.20| 7.00| 28.80
No estratificada 25.00| 7.50{21.20| 3.70| 2.50{ 1.20| 10.00] 5.00] 23.70
Prom. por entidad 32.60] 3.50{ 19.70] 260] 3.20] 2.10] 5.20| 8.40] 22.30
Michoacan
Microindustria 40.90| 3.80| 28.50, 4.70| 4.70| 0.00] 9.50| 0.90{ 6860
tndustria pequefa 37.20{ 0.00 21,501 7.80] 12.70 3.90k 6.80 0.90r 8.80
Industria mediana 10.00f 0.00] 20.00¢ 0.00| 0.00}] 0.00{ 0.00] 0.00{ 70.00
Industria grande 33.30{ 0.00] 33.30; 0.00] 0.00] 0.00! 0.00] 0.00{ 33.30
No estratificada 0.00( 0.00] 0.00f o0.06f ©.00; 0.00] 0.00! 0.00| 100.00
Prom. por entidad 37.50| 1.80/ 2480 6580} 810[ 1.80| 7.60] 0.90|] 11.30

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequena, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

Principales problemas en la comercializacion de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamasio de industria
{Estructura porcentual promedio)

Entidad Federativa { Poder | Sust.| Exce| Defi | Probl|Probl|Falta | Otro| Nin
y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor]{ publi no
consu peten|y alma| dis | ta |cidad
midor cia | cén | trib. | cién
Morelos
Microindustria 33.30| 5.50] 1&250| 3.70]! 0.00|] 5501 5.50|12.90( 14.80
Industria pequefia 26.80| 4.30 13.90] 4.30{ 6.40| 3.20| 8.60|15.00; 17.20
Industria mediana 28.501 7.10] 14.20] 0.00| 7.10| 7.10] 7.10{14.20] 14.20
Industria grande 16.60{ 8.30| 8.30| 0.00[ 0.00/16.60} 8.30/33.30] 8.30
No estratificada 25.00| 8.30[ 25.00/ 0.00] 0.00] 8.36] 0.00] 8.30] 25.00
Prom. por entidad 28.10| 5.40| 15.60( 3.20] 3.70| 5.40| 7.00|15.10] 16.20
Nayarit
Microindustria 33.30| 0.00| 27.20] 9.00{ 6.00] 0.00] 3.00| 3.00] 18.10
Industria pequefia 24.00| 4.00| 16.00] 12.00] 12.00] 0.00] 4.00/12.00( 16.00
Industria mediana 0.00| 0.00(50.00f 0.00| 0.00] 0.00| 0.00;50.00, 0.00
tndustria grande 100.001 0.00§ 0.00f 0.00{ 0.00} 0.00; 0.00] 0.00; 0.00
No estratificada 25.00] 0.00] 25.00] 25.00f 0.00] 0.00] 0.00| 0.00] 25.00
Prom. por entidad 29.20| 1.50] 23.00] 10.70; 7.60f 0.00| 3.00] 7.60| 16.90
Nuevo Ledn
Microindustria 31.60} 1.60| 2590| 1.8¢f 2.10| 0.90| 6.30]11.20] 18.30
Industria pequeia 29.80| 3.20| 23.00] " 4.00] 3.40| 2.40] 4.20] 9.00] 20.60
industria mediana 2090 290| 22.10] 6.50] 240| 3501 530 7.70] 19.10
Industria grande 2910 4.10{ 22.20] 4.10{ 0.00f 2.70; 4.10] 970 23.60
No estratificada 26.90| 3.80f26.90] 7.60[ 7.60{ 0.00f] 0.00} 7.60| 19.20
Prom. por entidad 30.30[ 2.70| 23.80] 3.50[ 2.80| 2.00] 4.90} 9.60{ 19.80
QOaxaca
Microindustria 27501 7.50] 17.50] 5.00| 2.50; 0.00]| 10.00]/15.00] 15.00
Industria pequefia 30.50] 2.70} 19.40f 2.70| 8.30} 0.00] 2.70| 8.30| 25.00
Industria mediana 16.60] 0.00| 16.60} 0.00| 16.60/33.30] 0.00]16.60f 0.00
Industria grande 0.00| 33.30| 33.30] 0©.00| 0.00| 0.00] 0.00]33.30] 0.00
No estratificada 0.00| 0.00| 0.00] 0.00] 0.00| 0.00] 0.00] 0.00] 100.00
Prom. por entidad 26.70| 5.80] 18.60] 3.40| 580 2.301 5.80{12.70] 18.60

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequeia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Principales problemas en la comercializacién de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamaiio de industria

Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce| Defi | Prabl{Probl] Falta | Otro| Nin
y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor| publi no
consu peten|y alma| dis ta |cidad
midor cia { cén | trib. | cién
Puebla
Microindustria 37.80] 2.60] 2290 3.50| 3.00f 0.80| 6.10| 7.90; 1490
Industria pequefia 36.90| 2.40[ 21,70 560{ 240| 0.40| 4.30| 7.00{ 18.80
Industria mediana 33.70] 0.00 22.40] 3.30f 1.10] 4.40f 1.10}11.20] 2240
Industria grande 2270 0.00f 22.70] 0.00| 13.60] 4.50| 0.00|13.60] 22.70
No estratificada 36.80| 0.00| 26.30] 0.00| 10.50] 5.20| 5.20| 0.00] 1570
Prom. por entidad 36.40f 2.10f{ 22.20] 4.50f 2.90| 1.10] 4.40| 7.70| 18.20
Querétaro
Microindustria 30.30| 6.80| 16.60| 3.90| 5.80} 0.00| 5.80|10.70| 19.60
industria pequeda 2470 2.80] 15.20] 4.70] 3.80| 3.80( 9.50[/12.30} 22.80
Industria mediana 33.30| 0.00| 14.20f 0.00f 4.70| 4.70] 0.00] 9.50} 33.30
Industria grande 0.00| 0.00| 20.00{ 20.00{ 0.00| 0.00{ 20.00] 0.00] 40.00
No estratificada 33.30] 0.00| 0.00] 0.00f 0.00] 0.00] 0.00]33.30] 33.30
Prom. por entidad 27.50f 4.20] 15.60] 4.20| 4.60] 210} 7.20|11.40] 22.80
Quintana Roo
Microindustria 2250 0.00] 9.60] 9.60] 6.40] 6.40| 0.00{16.10] 29.00
Industria pequefia 29.40] 0.00] 17.60| 65.80| 23.50] 5.80| 0.00] 5.80] 11.70
Prom. por entidad 25.00{ 0.00| 12.50| 8.30f 12.50] 6.20| 0.00| 12.50] 22.90
San Luis Potosi
Microindustria 27.20f 3.70| 1210] 4.50] 5.30] 0.70| 4.50{ 9.00] 26.50
Industria pequefia 36.70| 4.70( 19.30] 2.80] 2.30] 0.90| 4.20{ 6.60| 22.10
industria mediana 32.00|] 4.00| 14.00] 4.00] 4.00|] 8.00| 4.00{12.00| 18.00
Industria grande 20.00| 6.60] 20.00] 6.60] 6.60| 0.00] 0.00;13.30] 26.60
No estratificada 46.10| 0.00| 7.60{ 0.001 7.60] 0.00] 15.30; 7.60] 15.30
Prom. por entidad 32.90] 4.20(18.00] 3.50{ 3.70f 1.60| 4.50; 820{ 2290

Fuente; Encuesta de la Industria Mediana y Pequeia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

Principales problemas en la comercializacién de productos de las empresas
a nivel de Entidad Federativa y tamafio de industria
{Estructura porcentual promedio)

Entidad Federativa | Poder | Sust.| Exce| Defi |Probl|Probl|Falta | Otro| Nin
y tamaiio adqui| de | siva | cienc jcana| do | de gu
sitivo | prod | com |transp | les |expor| publi no
consu peten|y alma| dis | ta |cidad
midor cia | cén | trib. | cién
Sinaloa
Microindustria 21.70| 0.00f 27.50] 4.30{ 4.30| 0.00{ 11.50| 7.20[ 23.10
Industria pequefia 22,80 3.20] 29.30| 6.50( 540| 1.00] 6.50{ 8.70| 16.30
industria mediana 1570} 0.00| 36.80| 15.70] 10.50{ 10.50| 5.20| 520 0.00
Industria grande 50.00| 0.00] 33.30] 0.00] 0.00] 0.00| 0.00;16.60| 0.00
No estratificada 0.00|] ©.00| 0.00 o0.00] 000| 0.00] 0.00] 0.00| 100.00
Prom. por entidad 22.401 160} 29.40] 6401 530 1.60] 8.00{ 800 17.10
Sonora
Microindustria 32.10) 3.70| 27.10} 240| 6.100 0.00] 6.10j14.80] 7.40
Industria pequeia 20.00| 4.00{ 25.30| 5.30| 6.60] 1.30] 2.60]|20.00] 14.60
Industria mediana 27.20] 0.00] 9.00| 9.00] 0.00] 0.00] 0.00f{18.10( 36.30
Industria grande 60.00| 0.00f 20.00] 0.00] 0.00f 0.00}; 0.00{20.00 0.00
No estratificada 28.50) 0.00]| 28.50| 0.00] 7.10| 0.00| 0.00|28.50{ 7.10
Prom. por entidad 27.40] 3.20| 2£.20] 3.70] 5.90| 0.50| 3.70§18.20| 11.80
Tabasco
Microindustria 18.10| 9.00j31.80] 9.00 450} 0.00] 9.00]13.60; 4.50
Industria pequena 11.10] 3.70| 11.10f 7.40| 0.00] 0.00] 3.70{25.80] 37.00
Industria grande 33.30|33.30{ 33.30) 0.00| 0.00] 0.00f 0.00f 0.00] 0.00
No estratificada 0.00] 0.00! ©0.00{ 0.00] 0.00] 0.00] 0.00{ 0.00f 0.00
Prom. por entidad 15.30] 7.60| 21.101 7.60] 1.80| 0.00] 5.70]19.20| 21.10
Tamaulipas
Microindustria 28.70] 1.80]| 24.00f 2.70| 3.70| 2.70] 6.40} 5.50| 24.00
" |Industria pequeiia 25.20] 1.50{ 14.90] 550] 3.10{ 3.90] 4.70|14.10| 286.70
Industria mediana 18.70] 6.20| 18.70] 6.20{ 6.20§ 0.00; 0.00]12.50] 31.20
Industria grande 11.10] 0.00| 22.20 11.10| 0.00{ 0.00] 11.10] 11.10] 33.30
No estratificada 40.00] 0.00{ 20.00] 10.00| 0.00| 0.00| 0.00]|10.00( 20.00
Prom. por entidad 26.30f 1.80] 19.20] 4.80; 3.30| 2.90; 5.10{10.30[ 2590

Fuente: Encuesla de la industria Mediana y Pequeia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 10 (Cont.)

(Estructura porcentual promedio)

Principales problemas en la comercializacién de productos de las empresas
a nive! de Entidad Federativa y tamafo de industria

Entidad Federativa [ Poder | Sust.| Exce] Defi ] Probl|Probi| Falta | Otro| Nin
y tamaiio adqui | de | siva | cienc | cana| de de gu
sitivo | prod | com [transp | les |expor| publi no
consu peten]y alma{ dis ta |cidad
midor cia | cén | trib. | cién
Tlaxcala
Microindustria 14.20|14.20| 0.00] 14.20} 14.20] 0.00| 0.00]14.20] 28.50
Industria pequefta 25.00] 0.00{ 25.00| 0.00| 0.00] 0.00; 0.00| 0.00|] 50.00
Industria grande 50.00] 0.00{ ©0.00] 0.00|50.00] 0.00] 0.00| 0.00; 0.00
No estratificada 0.00{ 0.00/ 0.00| 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00 0.00
Prom. por entidad 2300 7.60| 7.60| 7.60| 15.30] 0.00| 0.00] 7.60| 30.70
Veracruz
Microindustria 30.90] 3.50| 20.40f 2.10| 4.90| 0.00} 3.50|11.90] 22.50
Industria pequeria 3260 3.90{ 17.00] 3.90| 5.30{ 2.40| 2.40|13.60[ 1850
Industria mediana 31.70] 2.40| 17.00] 2.40| 4.80|12.20| 2.40]12.20] 14.60
Industria grande 18.10| 0.00] 9.00f 9.00| 0.00] 0.00 0.00}| 18.10| 45.40
No estratificada 42.10| 0.00] 15.70] 0.00] 0.00] 5.20| 10.50] 0.00] 26.30
Prom. por entidad 32.00] 3.30| 17.90] 3.10| 4.70] 2.60| 3.10|12.40| 20.50
Yucatin
Microindustria 30.50] 1.10{ 22.20| 3.30| 4.40| 1.60| 3.30|15.00] 18.30
Industria pequeiia 29.70| 2.10{22.80f] 5.80] 5.30] 3.10| 2.60|12.20f 1590
Industria mediana 21.70| 0.00] 30.40] 13.00] 13.00| 0.00] 000} 13.00] 870
Industria grande 16.60 0.00] 0.00| 16.60| 16.60|. 0.00/ 0.00] 16.60] 33.30
No estratificada 33.30f 0.00| 33.30|] 0.00| 0.00{f 0.00| 0.00] 0.00] 33.30
Prom. por entidad 29.50| 1.50| 22.70] 5.20r 5.50f 2.20] 2.70|13.50] 17.00
Zacatecas
Microindustria 22.20] 0.00{ 11.10] 0.00| 0.00{ 0.00| 0.00] 0.00| 6660
industria pequefia 0.00| 0.00] 10.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 0.00] 90.00
Industria mediana 0.00] 0.00f 0.00f 0.00| 0.00] 0.00] 0.00] 0.00{ 100.00
Prom. por entidad 10.00{ 0.00] 10.00] 0.00] 0.00| 0.00f 0.00] 0.00] 80.00

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pegueiia, 1985, Ed. Nafin, SPP e INEGI.
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Cuadro 11
Principales problemas para la obtencién de materias primas y
auxiliares de las empresas a nivel nacional y tamaiio de industria
- (Estructura porcentual promedio)

Tamaiio Probl. [esca |Permi |Falta [Falta [Esca [Notie |Otro|Nin
transp.| sez [sos de|de ca|de sez ma [ne cali- gu
alma- |dedi |impor-|pital |cré- |teria |dad re- no

cén |visas |[tacién jprop. |dito |prima |querida

Prom. por estrato

Microindustria 270 2.80] 2.50[23.70| 15.80] 27.30 7.70|2.70( 14.80
Industria pequefa 3.50] 5.00] 4.40]/18.00| 17.00] 27.20 9.60] 2.90| 12.30
Industria mediana 3.70| 9.50| 8.90113.50| 15.10] 23.80} 10.90|3.10| 11.60
Industria grande 4.00{ 13.30] 12.50|10.20{ 11.60| 23.00 9.501 1.80| 14.10
No estratificada 3.10| 3.50| 3.90{21.20f 16.10] 26.20 7.30] 2.401 16.30

Promedio 3.30] 5.00] 4.50]19.10] 16.30] 26.80 9.10] 2.80} 13.20
Fuente: Encuesta de la industria Mediana y Pequefia, 1985, Nacional Financiera, S.N.C.
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Cuadro 12

Estructura porcentual de las empresas agrupadas con prépositos
comerciales o financieros a nivel de tamaito de industria

(Porcentajes)
Formas de jggpﬂ:lén

Tamafio Empre | Empre | Es parte | Realiza | Realiza | Otras

sas inde| sas agru| de un gru | compras | ventas

pendien| padas | poindus| - en on

tes trial | comiin .| comun
Microindustria 94.90 5.10 52.80 20.70r 14.20} 12.20
Industria pequefia 88.80 11.20 71.80 13.30 890| 6.00
industria mediana 74.60 25.40 74.90 11.60 10.10] 3.50
Industria grande 61.40 38.60 80.50 8.90 7.20| 3.40
No estratificada 92.00 9.00 69.20 15.00 7.50| 8.40
Promedio 89.00 11.00 70.50 13.60 9.70] 6.20

Fuente: Encuesta de la industria Mediana y Peguefia, 1985, Nacional Financiera, S.N.C., S.PP.
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Cuadro 15
Ventas Comp. de mat. prim y aux.
Promedio | Dentro | Fuerade | Enel |Dentro | Fuerade Enel
por estrato dela | laentidad | extran | dela | laentidad | extran
entidad | peroden | jero |entidad| peroden jero
tro del pais tro del pais
Microindustria | 82.20 17.00 0.80 | 80.20 18.40 1.40
Ind. pequefia 66.60 30.90 2.50 70.70 24.90 4.30
Ind. mediana 52.90 39.50 7.60 | 56.90 34.20 8.90
Ind. grande 50.20 42.60 7.20 | 5060 36.90 12.50
No estrat. 75.30 22.90 1.70 | 77.60 19.50 3.00
Promedio 70.20 27.30 250 | 7210 23.90 4.00

Fuente: Encuesta de la Industria Mediana y Pequefia, 1985, Ed. Nafin, SPP & INEGI.
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Cuadro 17
FOGAIN
Programa operativo 1988
Presupuesto crediticio por actividad industrial
(Millones de pesos

Actividad monto %

Alimentos 99,924.00| 20.90
Productos metalicos 31.477.00 6.60
Textil 58,122.00] 12.20
Hule y plastico 28,792.00 6.00
Calzado y cuero 28,510.00 6.00
Prendas de vestir 42,532.00 8.90
Muebles 18,575.00 3.90
Maquinaria no eléctrica 16,672.00 3.50
Quimica 22,445.00 470
Minerales no metalicos 19,706.60] 4.10
Productos de madera 20,140.00 4,20
Equipos de transporte 10,500.00 2.20
Papel 5,459.00 1.10
Bebidas 3,767.00 0.80
industrias metalicas basicas 6,752.00 1.40
Maguinaria eléctrica 6,319.00 1.30
Otras industrias manufactureras 11,264.00 240
Editorial 9,603.00 1.70
Petréleo y deribados 2,350.00 0.50
Tabaco 71.00 -
Apoyo a proveedores institucionales 15,000.00 310
Instalaciones fisicas 19,500.00 410
Total ’ 477,480.001 99.60

Fuente: Principales Fondos de Fomento Econbmico 1987-1988, Ed. Nafin, México 1088.
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Cuadro 16 ' iy
Impuaestos como porcentaje de ventas totales en 1995
PMicomo i PMIcomo PMI PMI
industrias | industrias | relacionadas | relacionadas:
exportadoras | locales | congrandes | con empresas
compaiiias | trasnacionales
No aplicable/no disp. 29.00% 22.00% 26.00% 33.00%
Sin respuesta 50.00% 42.00% 29.00% 27.00%
1a20 7.00% 27.00% 41.00% 33.00%
21a40 14.00% 8.00% 4.00% 7.00%
41a60 0.00% 3.00% 0.00% 0.00%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Cambios en 1a estructura industrial y el papel de las micro, pequefias y medianas empresas
en México, Ed. Nafin, México 1992.
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