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Distribucidn de 1a tierra con el propésite de hacer llegar
al mayor mimero de mexicancs los beneficios del patrimonio
territorial, convencidos de que la prosperidad del pais de
pende del decoroso bienestar de la mayoria, esto solamente
se podrd lograr con una legitimacidn acorde a la época y -
la problematica actual, ya que el propdsite es impulsar la
Reforma Agraria con apege a los preceptos del articulo 27-
Constitucional y es asi{ que la mayorfa de las legislacio—-
nes en esta materia tienen como firme propdsite el lograr-
este fin, por lo que se puede decir que desde 1z Ley del--
& de enerc de 1915, hasta la vigente Ley Agraria han itratz
do de adecuarse a la problematica del ejido, contando ade-
mas con una redaccidn que comprenda al campesinoe y gque sea
fhecil su aplicacidn, es por esto que la reciente Ley Agra-
ria de 1992, tiene el firme propdsito de poner fin a la in
tervencidn de las dependencias del Ssctor Biblico Agrope-—

cuario en la vida internma de los ejidos y comunidades, y--

la limita a las acciones de fomento partieipativo, al regis-

tro de las operaciones agrarias y de asociacién, a la de—
fensa de los derechos de los micleos y sus miembroz y 2 la

administracidn de justicia.

Concibe al igual que la Ley Federal de 1la Reforma w—
Agraria de 1971, la existencia de un drganc o autoridad ——
del ejido ¥ la comunidzd a la Asamblea, en la que partici-
pan todos los ejidatarios ¥y comuneros, la cual deberi de—-
ser convocada para que tenga plena validéz por medio de —
una cédula en que contendrid los asuntos a tratar, el dfa y
la hora, asi como el lugar en que tendri verificativo, Ao
cual se tendri que colocar en los lugares mis concurridos-

del ejido en cuestidn, 2i el dia designado no concurren —-—

i
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la maysriz de losz ejidztarios esta se nospondrd nara atro-

gue dsberd de reunir los misns requisitors fn%es mencionge
dos.
Agsimismo se consagra la existencia de el Comizariado

Zjidal y del Consejo de Vigilancia, vor 1o aue en térmninos

»

generales se puede llegar a la conclusion 42 gue las do

u

dltimas legiglaciones persiguen el mismo fin la vroteceidn

de2 1a clase cawmpesina asi como su bienestar,

111
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ANTHCEDRENTES HISTORICOS
LA PRECOLONIA
1, OBSTRVACIONES PRELINVINARES

La Historiz es ur elemento zuxiliar de primordizl imnvor-
tanecia, para lograr un conocimiento certero de la vida institu
cicnal mexicana. Esta relevancia es mAs notoria tratindcse de-
las instituciones agrarias, si tenemos en consideracidn que L
chos ée los princivios reguladores de aquella organizacidn adn

se contempla en la legislacidn vigente,

¥l andlisis que haré no versard scbre la organizacidn pg
1f+tico-social ¥y agraria de todas las tribus que habitaron, en-
lo que es hoy el territorio de la rewiblica mexicana, concrétg
se a considerar 1z organizaeidn de los Ternocheas, que domina-—
ban gran varte de ese territorio y tenfan una de las civiliza-
cisnes aborigenes mis evolucioradas en 1la dvoca de la conguis—
ta, asi como la del pueblo Vaya, culien por las condiciones pe-
culiares @el suelo y clima en que se desenvolvid presenta pun-
tos evidentes de diferencia en la organizacidn a 1la de los ——-

Aztecas,

Los Tenochecas fundaran en el afio de 132% de nuesira ersa,
1a ciudad BEstado dz Tenochtitldn en el Valle e Andhuac con ——
sus cineco lages de agua salada y dulce, gue merced 2 su inicia
tiva e industria transformarsn aguel lugar mediante las Chinan
pas o jardines flotantes gue maravilld a los esvafioles a su —-

liegada,
2, ORGANIZACION POLITICQOSOCIAL DT LOS AZTHECAS

La organizacidn sociowpolitica de 15s Tenocheas ha sido—-
una cuestidn debatida, sobre ese particulzr se nan sustentado-

diversas teorias gque 2 continuzceidn renciimaré brevemente:



a}.— TEORIA TRADICIONALISTA 2

Estz teoria 1lamada también clisica, segin log cronis—
tas espafioles, consideraron gue los Aztecas vivian una etapa-
gimilar a la feudal, gobernados por monarcas s&bsolutos, Trazs-—
tan de hacer una comparacidn de las instituciones politicoso-
ciales de los aborigenes, con aquellas de los pueblos europe-—
0s que les eran familiares, asi hablan de "reyes", “emperado-

reg", "clases sociales", ele.
b),~ TESIS MODERNA

Esta surge en la gsegunda mitad del siglo XIX, segin ~—-
Adolphe Bandelier, quien afirma que el pueblo Azteca, vivia -
una etapa Prepolitica y que no habia una diferencia de castas
o elases sociales, no se distinguian entre gobernmanfes y go—-

bernados, existia un régimen comunal de los bienes,
¢}.- TESIS ECLECTICA

Considera que en el pueblo Tenochea no existian institu
ciones sociopoliticas iguales o similares a las eurcopeas de -~
la época, pero que habia con toda evidencia una organizacidn-
politica en que ge distinguian las clases gobernantes de las
gobernadas,

Organizacién Politicosocial: la organizaciénlpolitica,—
se fundaba en un principic democrédtico, pues el supremo jefe~
1lamado Tiacatecutli, era designado por eleccidn y se sele——
ceionabatomando en consideracién sus virtudes personales y——=
sus hechos guerreros,

El Jefe Supremo era asistido por diversas categorias de

gefiores, que se clagsificaban en los siguientes grupos:
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Primera categoria, Seflores Supremos Tlatoques término de

rivado de Tlatoa, que significa hablar, eran aguellos que te—

nian el mando de todas lag provincias y pueblos sometidos 2 su
antoridad,

Segunda categoria. %sta se integraba por los 1llamados ——

Tectecutzin, que tenfan encomiendas especificas sobre determi-

nada regidn o provincis,

Percera categoria. Hsta categorfa se integraba por los——
Calpullec o Chinancalle¢, quienes integraban consejos de pari-
entes mayores o ancianos con jurisdicecidn en los barrios o po-

blados de los que formaban parte.

Cuarta categoria. Aqui figuran los Pipiltszin, hijos, nie

toa y bisnietos de los sefiores supremos.(l)

Es importante hacer mencidén de la organizacidn social de
los Tenocheas, por la estrecha relacidn que guarda con la @S-
tructura de 1z tenencia comunal de la tierra organizacidn que-
ge integraba por grupos de personas emparentadas entre si, las
que al fundarse la gran Tenochtitldn formaron barrios especif;
cos, es decir, que cada grupo se asentd en una 4rea determina-
da de 1a ciudad dando origen a un Calpulli, segin datos histé-
ricos originalmente se formaron cuatro barrios, habiendo aumen
tado su numero & veinte con el tiempo., El Calpulli en su con~—
cepcidn e integracidn primigenia era el conjunto de personas—
descendientes del mismo linaje y asentadas en un lugar determi

nado.
3.- REGIMEN AGRARIO
La organizacidn politiea y social gel pueblo Azteca guar

da estrechas relaciones con la digtribucidn de 1a tierra, Dos-

son las formas bisicas de tenencia:

l.Zorita, Alonso: Breve y Sumaria Relacidn de los Sefiores de la-—
NMaeva Espafia,EBd.U, N, A.¥, B.E.U. 1842, Pag.30.



I, Tierras Comunsles

1I,-Tierras Piblicasg

De esas dos formas de tenencia territorial, la que mayor-
importancia reviste para &ste estudio es la comunal, correspon-
diente a los micleos de poblacidn, en éstas se distinguen doge=-

tipos que son: a) Calpullalli y b) Altepetialli.

4. DIVERSOS TIPOS DE TENENCIA TERRITORIAL
I. Tierras Cominales

2} Calpullalli. Con respecto a las tierras del Calpulli--
ge puede resumir su naturaleza y régimen normativo en 108 Sie—w

guientes puntos:

1. E1 Calpulli, es una unidad socio-politieca gque original
mente significd "Barrio de Gente Conocidg o linaje antiguo".(z)

2, Las tierras llamadas Calpullalli pertenecian en comuni
dad al micleo de poblacidn integrante del Calpulli.

3. Las Tierras del Calpulli se dividfan en parcelas llama
das Tlalmilli, cuy2 posesidn y dominio dtil se otorgaba a lag—-
familias pertenecientes al barrio.

4, Cada familia tenfa derecho a una parcela que ge le o
otorgaba por conducto, generalmente del Jefe de familia.

5. E1 titular de 1la parcela 1a usufructuaba de por vida--
gin poder enajenarla ni gravarla, pero con la facultad de trang
mitirla a sus herederos,

6. Si el poseedor moria sin sucesidn, la parcela volvig—-
a la corporacidn.

7. Ho era permitido el acaparamiento de varcelas,

2. Ob., Cit. Pigs, 27 3 siguientes.



8. No era licito otorgar parcela a quien no era del Cal-
pulli, ni enajenarla a otro barrio.

9. Estaba prohibido el arrendamiento de parcelas y los -
poseedores tenfan la obligacidn ineludible de cultivarlas per-
sonalmente,

10. El1 pariente mayor, Chinancallee, con el consenso del
Consejo de ancianos hacia la distribucidn de las parcelas ehn--
tre los miembros del Calpulli.

11. E1 titular de una parcela no podfa ser desposefdo——-
de ella sino por causa justificada.

12, El Poseedor de una parcela perdia sus tierras si ——-
abandonaba el barrio para avervindarse en otro o era expulsado-
del clan.

13, 5i el titular de una parcela dejaba de eultivarla, -
gin causa legitima, durante dos afiosconsecutivos era amonesta-
do ¥y requerideo para que 1a cultivase al afio siguiente y si no-
lo hacfa perdia sus tierras que revertfan al Calpulli.

14. Se estimaban motives justificados para no cultivar—
las tierras, ser menor, hmerfano, enfermo o muy vieio.

15. Estaba estrictamente prohibida la intervencidn de un
Calpulli en la tierra de otro.

16, Se 1llevaba riguroso registro de las tierras que co-—
rrespondfan a cada barrio y dentro de éste a cada poseedor de-

las mismas con inscripciones jeroglificas. (3)

b) Altepetlalli. Eran tierras de los pueblos gue se en——
contraban enclavadas en los barrios, trabajadas colectivamente
por los comunerosS en horas determinadas y sin perjuicio de los
cultivos de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a rea-
lizar obras de servicio miblico e interés colectivo y al pago-
de tributos.

3. Zorita, Ob, Cit., Pégs. 31 y siguientes.



II. Tierras Piblicas

Eran aguellas destinadas al sostenimiento de institucio-
nes u érganos del gobierno, es decir, a financiar la funcidn -

politica, Se sefialaban los siguientes tipos:

a) Tecpantlalli, Tierras cuyos productos se destinaban a
sufragar los gastos motivados por la conservacidn , funcionami

ento ¥y cuidado de los palacios del Tiacatecutli.

b} Tlatocalalli, tierras cuyos productos se destinaban—-
al sostenimiento del Tlatocan o Consejo de Gobiermo y altas au

toridades.

¢) Mitlchimalli, tierras cuyos frutos se destinaban al—-
sostenimiento del ejército y a gastos de guerra,

d) Teotlalpan, Que eran aguellas 4reas territoriales cu-
yos productos se destinaban a sufragar los gastos motivadog——

por el sostenimiento de la funeidn religiosa o eulto piblico,
ITT. Tierras de los Sefiores

a) Pillalli;
b} Teepillalli

Las referidas tierras se otorgaban para recomrvensar los-
servicios de los 3eflores.

Lag Pillalli eran posesiones otorgadas a log Pipiltzin,
con la facultad de transmitirlas por herencia a sus descendien
tes; en tanto que las Tecpillalli se otorgzaban a los sefiores—
1lamados Tecpantlaca, que servian en los palacios del Tlacatew

cutli, o jefe supremo.{4)

4. Zorita, Ob, Cit, Pags. 46 y 47,



5. MEDIDAS AZRARTAS

#n relacidn con esta materia sl Doctor Lucio ¥endieta y
MNufiez, expresa:

Ignoramos su sistema de medidas sgrarias, vero sa sabe-
gque tenfan una unidad para las medidas longitudinales 1lzmada
octacatl, que significa vara de medir o dechado. Orozco y Be-
rra fija la correspondencia de £uta medida con las modernas,—
valiéndose de Ixtlixdchitl, en tres varas de Burzos, o sean-
2 metros 514 hmilfnetros; considera gue, sisurendo el sistena-
de mimerszcidn de los indios, consistente de subdividir cada -
unidad principal en ecinco menores, la menor de estas eguivale
a 21,6 pulgadas, o sean 503 milinetros, se cree gue esta =ra-
1a medida para ias unidades nenores, la usada en el comercio-—
y aque l2 mayor se usaba para fijar las grandes distancias y——

las extensiones de tierra.

6. REGIVEY AGRARTO ME LOS WAYAS

Condiciones adversas, poco vrovicias para la producceidn
agricola, base econdmica de sustentazcidn de los naturales co-
mo una marcada aridéz dz sus suelos, carencia de corrientes -
permanentes de agua a flor de tierra y la minima e irregular-
precipitacidn pluvial, determinaron en el pueblo Maya la adop
cidn de un sistemz comunal de explotacidn, en cuya virtud cul
tivaban grandes extensiones de tierra para obiener los produc
tos necesariosg para la subsistencia, las que abandonaban una-
vez levantada lz cosecha, emnigrando el zrupo ds poblzacidn ha-
cia otros lugares. Este sistema de vida determind la vosesidn
precaria'de las tierras d4e caltive gue privd entre los Mayas—
¥ su régimen diverso al averante entre la poblacidn del Valle
da Anfhuac.



CAPITULO II 3

LAS ASAMBLEAS EN LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA

AGRARIA

4) LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y SUS FACULTADES
1. LA MAGISTRATURA AGRARTIA

Previo al estudio del presente tema debemos de estable-
cer que es lo que se entiende por Magistratura Agraria, al-—-
respecto quiero citar gue la mayorfa de los tratadistas de el
Derecho Agrario, coinciden en establecer que por Magistratura
Agraria se entiende a todas las autoridades en Materia Agra—-
ria; es decir, la forma en la que se encuentran distribuigas-—
las obligaciones, asi como de las facultades para tomar las -

deecisiones en Materia Agraria,

Es necesario en éste estudio analizar las leyes Agrari-

as que se refieren a éstas autoridades:

I.- La del 6 de enero de 1915. (5). Es oportuno manifes
tarque con ésta Ley se crea la autonomfa y la originalidad de
las Tnstituciones Agrarias,

La Ley que se comenta establecfa dentro de sus artf{cu-——
los que la organizacidn de la Magistratura a nivel Pederal Te
cafa:

4) En la Comisién Nacional Agraria, la que estarfa com-
puesta por 9 personas y presedida por el Secretario de Fomen-
to.

B) La Comisidén Local Agraria,.integrada por 5 personas,-

esta funcionaba en cada una de las Entidades Pederativas o en-

gu defecto en los territorios,

C) Los Comités Particulares Ejecutivos, compuesto por 3-

peérsonas, dependientes de la Qomisidn Local Agraria,

5. Pépila, Mamel, Cinco siglos de Legislagi
Banco Kacional de Crédito Aérlcola, Sgi. néx, lé%{. PZg Eg
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D) El Presidente de la Repiblica

E) Los Gobernadores de los Estados o Territorios Federa-
les.

F) Los Jefes Militares, estos solamente en el supuesto—
caso de la falta de comunicacién o el estads de guerra, cuando

exista alguna dificultad en el accionar en la Materia Agraria.

1I.- El1 Decreta de fecha 19 de geptiembre de 1916, {(6).——
Cuya fecha de publicacidn en el Tiario O0ficial de la Federg—-—-
eidn es de fecha 28 del mismo mes y afio, el cual reformd a la-
Ley que anfteriormente se comentd. En este Decreto se gefiald al
Pregidente de la Repfiblica como autoridad Agraria, pocas trans
formaciones han ocurrido desde entonces,

I1I.-Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, (7). que
en su artfculo 20 sefiala como Antoridades Agrarias las siguien
tes:

Fraccidén I.- Una Comisidn Nacional Agraria,

Fraceidn II.-Una Comisidén Local Agraria.en cada capital-
del Estado o Territorio Federal y una en el Distrito Federal,

Fraccidn IIl.-Un Comité Particular Ejecutivo, en cada ez
becera Municipal y en cada poblado en gue as? lo determine la-
Comisidn Local respectiva, con aviso 2 1z Comisidn Nacional —-
Agraria.

Como se puede observar los Jefes Militares quedaron fue-

ra por no ser considerados importantes,

IV,- El Decreto gque abroga a la Ley que antecede ez el—
de fecha 10 de diciembre de 1921, (8). %n 1la que se facultz al
Ejecutivo de la Unidn para reorganizar y reglamentar el funeig
namiento de las autoridades agrarias. Lo mds importante de di-
cho Decreto se encuentra en el hecho de ratificar la jerarqia

de 1la Comisidn Nacional Agraria,

6. Diarlo Oficial de la Fed.del 28 de gept. de 13%6.
7. Diario Oficiazl de la Fed.del 28 de die. de 1920.

8, Diaris 0ficizal de la Ped. del 10 de dic, de 1921,



T.—- WwWzlamants dzraris, Fe fec
(9), en el ou= se esizblsce claranente los reauisitos téeni-
cos particulares cue 22bverin reunir 1
Comisidn ¥acisnal Agraria v estard comvuesta por ires igrd--
nomos, doe Ingenieros Civiles v cuatro verzecnas de Honorszbi-
1lidad indiscutidle, vara lzs fomisiones Locales Agrarias, —
los requisitos eran los aismos, salve la proporcionabilidad-
en e minmero de sus miembros 1os cuales son 1los siguientes——
un Agrdaomo, un Ingeniero Civil v tres particulares.

VI.~ B3I Decreto @2 tierrz libre vara los mexicanos,de-
fecha 2 de agosto de 1923,1a Secretaria 32 Agricultura y Fo-
mnento tenfa amvlias facultades técenicas y decisorias para ——
lezitimar la ocuvnzeidn de las tierras. En tanto aue al Pre—-—
sidente 3z la Iepdbvlica se le otorga la facultzad de expedir-
los titulos varcelarios, v puefe suceder cue log presidenies
municipales también vodréin particinar pers en manor grado,.

TIIl.- Tey cue refornz la reglamentaria sobre reparii-
ci%n 2e tierras sjidales v comsbitucidn del paitrivonis par--—
celario ejidal de fecha 13 de diciembre fe 1225, en estz ———
Ley las Auisridades Agrarias son: Y1 Presidente 32 la Rendi-—-
bliea; La Comigidn Taeisnal Azraria y fundamentalnents la —-

scretaria de Agricultura y Fomento, con sus Direcciosnes Ge-

nerales de Agricultura Zanaderia y TPorestal,

TIIT.— La Organizacidn de la Comisidn Yacional Agra——
ria se establecid en el Ieglaments interisr de ia Comigidn—

-

Taoisnal, lz cusl es de facha 26 42 Teebrero de 1326, (10)

IX.- Ley Ae Dotaciones y Restituclonss de Tierras y -
agsias 4z fecha 23 42 abril de 1927, cue en su articulo 2 ——

r
m T LAS AUTIRTDADES ATRAIIAS", Jentro 42 las cuszles ge enw-

11

cuentran las sigzuientes: Tresiiente de la Rewiblica, - -
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Ea Comisidén Nacional Agraria, Loe Gobernadores de los Esta-
dos, ILa Comisidn Loeal Agraria, Las Delegaciones de lag Co-
misiones Nacionales en los Estados; y los Comités Particula

rea Ejecutivos. (11)

X.- Con la primera reforma al Articulo 27 Constitucip
nal de fecha 30 de diciembre de 1934, se abrogd la Ley del-
6 de enero de 1915, dicho Articulo quedd de la siguiente ma
neras

4) Se crea un Departamento Agzrario como una Dependen
cia directa del Ejecutivo Federal, y cuyas funciones princi
pales serdn las de aplicar y ejecutar las Leyes Agrarias.

B) Un Cuerpo Consultivo Agrario, compuesto de 5 perso
nas, las que serdn designadas por el propio Presidente de -
la Repdblica; y

C} La Comisidn Mixta, compuesta por representantes —
de la Federacidn de las Entidades Locales y de los campesi-
nos.

D) Los comités Paarticulares Ejecutivos, para cada —-
uno de los nfcleos de Poblacidn que tramiten expedientes —-
Agrarios.

E) Comisariados Ejidales para cada uno de los micleos
de poblacidén que pomean ejidos.

XI.-Decreto de fecha 16 de enero de 1934, (12)se rati
fica de un departamento dependiente directamente del Ejecu-
tivo Federal el cual tendrd por nombre Departamento Agrario.
As{ se encuentra reglamentado en el Artfculo 1lro, ademis se
le fijan facultades a este.para 1la aplicacidn exactz de las

Leyes Agrarias.

11, Diario O0ficial de la Fed. del 23 de abril de 1927,
12, Diario Oficial de 1z PFed. del 16 de enero de 1934,

11
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También se puede observar gque desaparecen Ia Comisidn
Nacional Agraria as{ como la loeal, para dar creacidn al De
partamento Agrario, el Cuerpo Consultivo Agzrario y las Comi

giones Agrarias Mixtas,

XIL,~-El1 Cédigo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934,-
(13) establecid que entre las medidas précticas y eficaces-
vara resolver nuestros problemas estd "La Creacidn del De--
partamento Agrario™, como gquedd claramente establecido en—
el curso del presente trabajo, LIa Comisibén Nacional Agraria
cedid su lugar a2l nuevo Departaﬁento Agrarico y las Comigio-
nes Locales fueron sustituidas por las Comisiones Agrarias-

Mixtas,

XIII.-El siguiente Cédigo Agrario de fecha 23 de sep-
tiembre de 1940, (14) el cual establece en el libro primero
v ademds fué destinado el capitule primero para las autori-
dades y Organos Agrarios, con la categoria de Autoridad A—
graria al Presidente de la Repiblica; Los Gobernadores de——
los Estados y Territorios Federales, el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, el Secretario de Agriculiura y Fo-
mento, los Jefeg de los Departamentosz Agrarios y asuntos In
digenas respectivamente, los Ejecutores de las resoluciones
Agrarias, los Comités Ejecutivos y los Comisariados Ejida-—-

les y de Bienes Comunales,

En lo que se refiere a los Organos Agrarios los redu-—
jo al Departamento Agrario, en todo su apartado administra—
tivo, inclusive el cuerpo consultivo Agrario, las Comisig—-—

nes Agrarias Mixtas, la Secretaria de Agricultura y Fomento,

13, Diario Oficial de la Fed.del 22 de marzo de 1934,
14. Diario Oficial de la Fed.del 23 de Sept. de 1940,
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que ejercia sus funciones por conducto de la Direccidn Gene-
ral de Organizaciones Agrarias Ejidales, y el Departamento—-

de Asuntos Indigenas,

Tomando en consideracidén lo anteriormente manifestado—
¥ retomando la exposicidn de motivos del Cddigo Agraric en ~
1z que aclara que en materia de Organizacidn de Autoridades-
y atribuciones de las mismas, se distingue entre autoridades
y érganos agrarios, porgue estos munca ejecutan, como sucede
con el Cuerpo Consultive Agraric y las Comisiones Agrariage—-
Mixtas, se consagra la representacidn de los Campesinos en—-
el Cuerpo Consultivo Agraric y se aumenta el mimero de sus—
consejercs de cinco a ocho,ademfs se definen las atribucio—-
nes de las Comisiones Agrarias Mixtas como drganc Consultivo

Agrario de primera instancia.

XIV.- Por dltimo encorntramos el Cddigo Agrario de fe—-
cha 30 de diciembre de 1942 {15), en la exposicidn de motji-—-—
vos se sefiald que el principio que ha regido para la distri-
bucidn de competencias es la de resolver para el Departamen-
fo Agraric la generalidad de las funciones fundamentales de-
la accidn administrativa en la materia, como son aquellas en
virtud de las cuales se reconocen, crean, modifican y extin-
guen derechos agrarios; en tanto que a la Secretaria de Agri
cultura se le encomienda lo propiamente agricola; y de dis——
tinguié entre las autoridades que actian propiamente a nom—-
bre del Estado y las que restringidsmente representan las co
munidades Bjidales,

XV.~ Acuuerde de fecha 30 de mayo de 1947, (16), el cu
al fué publicado en el Diario Oficial de la Pederacidn el--
dfa 10 de marzo de 1948, en &ate se cred una Comisidn Mixta
gue sirvié de enlace entre el Departamento Agrario y la Se-

cretaria de Agricultura y Ganader{ia.

15, Diario Oficial de Ped, del 30 de diciembre de 1942,
16, Diario Ofiecial de 1la Fed, del 10 de marzo de 1948,
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XVI.-Decreto de fecha 24 de diciembre de 1948, (17),-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del dfa 30-
del mismo mes y afio, en el que se establecid que el Departg
mento de Asuntos Agrarios asumid las funciones y atribucio-
nes que &ntes ejercf{a la Secretarfa de Agricultura y Ganade

rfa a través de la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal.

XVII.- Decreto del dfa primero de julio de 1953, (18),
pablicado en el Diario Oficial de 1la Federacién del dia 5 de
agosto del mismo afio, por el cual crea la Procuraduriz de ——
Asuntos Agrarios, el cual dependia directamente del Jefe del

Departamento Agrario.

XVIII.-Decreto del 31 de diciembre de 1962, (19), pu——
blicado en el Diario Oficial de 1z Pederacidn el dia 22 de--
ertero de 1963, en la que se reguld lo relativo a las coloni-
as y terrenos Nacionales que éntes estaba bajo la competen—
cia de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia pas§ a depen
der del Departamento Agrario hoy Secretariz de la Reforma —-—
Agraria conforme lo establece el decreio de fecha 30 de diei
embre de 1974, publicado en el THario O0ficial de la Federa—-—
c¢idén el dfa 3 de enerc de 1975,

En todas y cada una de las digposiciones locales gue-—
se enuncian en forma breve se ratifica gue el Presidente de-
la Repiblica serd 1la méxima autoridad en ¥ateria Agraria, y
es asi gue con el cddigo en materia Agraria de fecha 30 de—-
diciembre de 1942, establece claramente en el articulo 33 —-
que el "Presidente de 1a Repiblicea es la nixima autoridad —-—
Agraria®. Se considerd que sus resoluciones no podian ser mo
dificadas, considerandose resoluciones definitivas las que—
pusieran fin a un expediente de restitucidn y dotacidn de ti

erras o aguasg; de ampliacidn, de creacidn nuevos centros de-

17. Diario Oficial de la Pead. 30 de dic. de 1948,
18. Diarie Oficial de 1z Fed. 5 de agosto de 1953,
19. Diario Oficizl de la Fed. 272 de enero de 1962,



poblacidn ejidal, de reconocimiente de 1s propiedad de bie-
nes comunaleg y de reconocimiento de lz pequefia propiedad -
inafectable, Estas resoluciones deberian diectarse de acuer—
do con éste Cédigo, como lo sefiala el articulo 33 que se -

comenta,

XIX.- La Ley Federal de 1la Reforma Agrariaz de fecha——
22 de marzo de 1971, publicado en &l Diario 0ficizl de la——
Pederacidn el dfa 16 de abril de 1971, se encuentra consti-
tufda por los diferentes libros que se enuncian a continua-—
cidn:

1) AUTORIDADES AGRARTAS

2) EL EJIDO

3) ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO

4) REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

5) PROCEDIMIENTOS AGRARIOS

6) REGISTRO Y PLANBACION AGRARIO

7) RESPONSABILIDADES

Pero para objeto de estudio del presente temagllo -—-—
nog interesa el libro primero, Capitulo primero, Articulo——
segundo gue hace referencia a guienes son las ftoridades -
Agrarias:

a) El1 Presidente de la Remiblica

b) Los Gobernadores de los Estados,—El Jefe del Depar

tamento del Distrito Federal
¢) La Seeretarfa de 1a Reforma Agraris
d) La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrauli-—
cos,

e) ¥l Cuerpo Consultivo Agrario

f) ILas Comisiones Agrarias Mixtas

Algunos autores opinan que las autoridades que anteri

ormente ge citan no son suficientes y gue a estas se debe——

15
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rén de incorporar los Comités Particulares Ejecutivos los-
Comisariados Ejidales y las Delegaciones Agrarias, lo ante
rior en razdn de gue las dos primeras las contempla 12 ——-
Constitucidn ¥ por intervenir en la aplicacidn de las nor-

mas agrarias las dltimas.

Pero ademis es el maestro Iucio Mendieta y MNufiez, —-—
(20), quien manifiegsta que el articulo 2 de la Ley PFederal
de la Reforma Agraria es incompleto, toda véz que el arti-
culo 27 Constitucional hace mencidn a los Comités Particu-
lares Ejecutivos vy a los Comisariados Ejidales, ademis los
Delegados Agrarios intervienen también de manera muy desta

cada en la aoliezeidn de las disposiciones Agrarias,

Para reforzar las ideas que anteriormente he sefiala—
do a contimuzmcidn transcribo en forma textual a1l articulo

27 Congtitucional Praccidn XTI, en los siguientes términos:

Para los efectos de las disposiciones contenidas en-
éstz2 articule ¥ de las Leyes Reglamentarias que se expidan
se crean:

A) Una Dependencia directa del Ejecutivo Federal en-—
cargada de la aplicacidén de las Leyes Agrarias y de sa eje
cucidn,

B} Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas-
gque gerédn designadas por el Presidente de la Repdblica y——
que tendrin las funciones gque las Leyes Orgénicas Reglamen
tariag les fijen.

C) Una Comigidn Mixta compuesta de Representantes ——
iguales de la Federacidn,de los Gobiernos locales, y de un
Repregentante de los campesinos cuya designacidn se harf--
en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria respecti

va, que funcionari en cada Estado y en el Distrito Federal,

20, Mendieta Y Nufiez, Iucio, Derecho Agrario Mexicano,Bdit.
Porrda s.A, México, 1986, Pdg. 115
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con las atribuciones que la misma Ley Orgénica y Reglamenta-

ria dictaminen.
D) Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de ——

los micleos de poblacidn que tramiten expedientes Agrarios.

E) Comisariados Ejidales para cada uno de los micleos-
de poblacidn que posean ejidos.

Algunos autores manifiestan que al interpretar la Ley-
esta no otorga la calidad de "Autoridad®, toda vez que ﬁnicg
mente manifiesta ™que la aplicacidn de ésta Ley estd encomen
dada 2 la Autoridad", (Articulo 2 de la Ley Federal de la Re
forma Asraria), Al respecto opino que existe tésis Jurispru-~
dencial gque considera como "Autoridades™ para los efectos —-
del Amparo, a todas aguellas personag que disponen de 1z fu-—
erza piblica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de-
hecho ¥y que por lo mismo, estén en posibilidades materiales—‘
de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por el-
hecho de ser piblica la fuersza de que disponen.

OQJINTA EPOCA

TOMO IV, PAG. 1067, TORRES MARCOLFQ F,

TOMO XXIX, PAG, 1180, RODRIGUEZ CALIXTO A,
TOMO XXXIII, PAG. 2942, DIAZ BARRIGA MIGUEL,
TOMO LXV, PAG. 2931, SANDI MAURICIO.

TOMO LXX, PAG, 2262, MORAL PORTILLA JORGE,

XX.- La dltima Legislacidn es la Ley Agraria, {21),la que

fué publicada en el Diario Oficial de 1la Federacidn el dfa ——

21, Diarioc Oficial de la Pederacidn.
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26 de febrero de 1992, la cual nos hace mencidn dentro de-
su articulado claramente quienes son autoridades Agrarias-—
pero podemos suponer que son las mismas que regulaba el Ar

ticule segundo de la derogada Ley Federal de la Reforma ——

Agraria, con exclusidn del Cuerpo Consultivo Agrario y las
Comisiones Agrarias Mixtas, para crear la Procuraduria ———

Agraria y los Tribunales Agrarios.

2. LA JURISDICCION FEDERAL EN MATERIA AGRARIA

Por Jurisdiccidn se entiende, potestad temporal pa~
ra administrar justicia atribuido a los jueces, quieneg——
la ejercen aplicando la norma juri{dica gubernamental y —-
abgtracta a los casos concretos sobre los que deben deci-
dir. (22)

Por otro lado existe otra definicidn en el siguien-
te sentido: Jurisprudencia deriva de la locucidn latina——
Jurisdietio, que se traduce por decir o manifestar el de-
recho, por consiguiente deecir otros hablan de declarar o~
mostrar el derecho presupone que &ste ya ha sido dado, el
Derecho lato sensu Ley, opreexiste el acto de mostrarlo,-
decir declararlo, este supone distinguir por lo pronto---
gue hay Srgancs encargados de elaberar lz lLey y otrose—

quienes se ha encomendado su aplicacidn y ejecucidn, (23)

22, Tuna, Arroyo Antonio. Diccionario de Derecho Agrario
Edit. Porrda Pég.. 431,

23, Diccionario Juridico Omeba Jact- Loga, Tomo XVII Dres-
k111, Buenos Aires, Pig. 538,



13

La Jurisdiccidn Federal se puede manifestar gque es una
consecuencia ds1 Sistema Federal consagrada en la propia Cong
titucidn Politica de los Estadss Unidos fexicanos, en la gque-
coexisten una Jurisdiceidn provisional y una nacisnal, por -—-
lo que esta responde z necesidades gue nacen de la forma de-—
gobierno adoptada,que pueden haberse magnifiecado o deafigura
do en la prdctica pero que en realidad existen al lado de———
estas,

El Estado funciona en bage a poderes qua taxativamenie-
han delegado las provineilas y por +al razdén la jurisdiceidn.—
nacional se ejerce Unicamenie en aguellas cuestiones que por—
afectar intereses y conveniencias generales deben de ser resu
eltag exclusivamente por 1z Nacidn,

El Estado PFederal ¥exicano, como es sabido esta compues
to por el conjunto de Leyes vigentes constitucionales 7 orde-
namientos que regulan la creacidn y funcionamients de las Ing
tituciones Pivlicas Wacionales, 8ste presenta las siguientes
caracteristicas segin el articuls 40‘Constitucionalz a)Es una
Repidblica, el sistema de gobierno en el cual el poder reside-
en el pueblo que lo ejerce directamente por medio de sug re—-
presentantes y por un término limitade, #ste carfetar lo di—
ferencia de la monarquiz, b).Es Representativa, ®n razdn de——
qie el pueblo ejerce sus funciones por medic de sus represen—

tantes legitimos. Tal es el caso del ejercicio del poder le—-—

gislative federal, g€ ejercen los diputados y Senadores, ———
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¢) Democrética, entendida como una forma de gobierno en la-—

que el poder Suvremo pertenecs al puebls o 2 sug reprasantan

tes legitimos. El Estado Mexicano es Soberans, ademis la So

berania Nacional reside esencial ¥y originalmente en 2l pue—

blo. Todo poder piblico dimana del pueblo v se instituye pa-

ra beneficio de &ste, Fl pueblo tiene en todo tiempo el ina-

lienable derecho de alterar o modifiecar 1z forna 8e su E0=——

bierno.

d) Federal, el estado es una fovma basada en una organizaciin
volitiea federal, donde cada estado miembro son liberales y -

soberanos en todo concerniente a su régimen interior, {24)

24, ACOSTA, Romern Miguel, Teoriza General del Derscho Administra—
tivo, Editorial Porria, Pig, 56
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3.~ FACULTADES D% LAS ATTORINADES AGRARIAS

1.~ Fresidente de 1z Repmiblica:

Al respecto es la provia Constitucidn Politica de los
Egtados Unidos Yexicanos, lo que se exterioriza en el senti
do de que se deposité el ejercicio del " Supremo Poder Tje—
cutivo de la Unidn" en un sdlo individuo, que se denominarsd

Presidente de Lgs Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas es la provia Ley Pederal Agra-
ria, 1la que establece que el Presidente de la Repiblica es—
la Suprema autoridad Agraria, estd facultado para dictar to
das las medidas que sean necesarias a fin de alcanzar plena
mente los objetiveos de esta Ley ¥ sus ressluciones definiti
vag en ningdin caso podrdn ser modificadas, shora bien que -
es lo que debemos de entender por resolucidn definitiva, es
aquella que pone fin a un expediente v en materia agraria—

podrdn ser en lads expedientes de:

I.- De restitucidn o dotacidn de tierras, bosques o asuas

I1.- De aplicacidn de los ya concedidos;

III.~ De creamcidn de rnuevos centros de poblacidng

W.~-De reconocimiento y titulacidn de bienes comunales;

V.-De expotacidn de bienes ejidales ¥y comunales;

VI.-De e=tablecimiento 3de zonas urbanas, de efidales y
comunidades; y

VII.-las demfs que esta Ley se®ale,

2.- Los gobernadores de los Estados y el Jefe del Depar
tamento del Distrito Fedsral, esto tiene su razén en el ar——
ticulo 73 de 1a Constitucidn Politica de los Zstados Unidog——
Mexicanos, manifestando gue el gobiernc del Distrito Pedewal—
— estard a cargo del Presidente de 13 Repdblicz, quien 15 ——-

ejercerd por conducto de los dreancs ermincizdos vor 1a Ley --
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Orgénica del Departamento del Distrito Pederal, ern 1a cue de-

signa expresamente gl Jefe del Departamento del Tistrito Fede
ral, el cual serd un revresentante del ejecutivo de la Unidn,
es por lo anterior gue no se comprende comno nuede achtuzr con-
independencia del Presidente y no se puede concebir porque se

le atribuyen facultades autdnomas.
3.— La Secretarfa de la eforma Agraria:

Con respecto a esta autoridad se manifiesta cue serd -
aquella quien tiene laresvponsabilidad politica, administrati
va y técnica, ante el Preseidente de 1la Reuviblica (artfculo-
10).

Es por esto por 1o gue podemos afirmar que se da un —
avance en la agilizacidn del vrocedimiento agraris, v ademis

se descarga al ejecutivo Pederal de Tareas,

Por si esto fuerz voco el articulo 27 fraccidn XI de-—
la Constitucidn Polftica establece oue para los efechos de—
las disposiciones contenidas en este artfculo y de las leyes

Reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Bejecutivo Federal en-—-

cargada de la avlicacidn xde la Ley Agraria y de su e jecucidn.

4.- La Secretaria de Agricultura y R ecurses Jidrduli-—-—

cos:

&4 esta Secretariz le corresponde en la materia agraria-
1z planeacidn, formento y asesor{a de la produccidn agricola,
avicola, apicola y forestal en cuanto a los asvectos crediti-

‘cios, educative, de control 3Sanitario de irrigacidn. Asi se-—
encuentra regulado por la Ley Orgdnica de la Administracidn -
Piblica Federal.

Con respecto a esta autoridad se critica la=zsistencia——

de dos dependencias del ejecutivo Federal zbocalzs a cuestio
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nes agrarias, siendo estas la Secretarfa de la Zeforma Agraria-
La Secretarfa de gzricultura v Recurscs Tidrdulicos ests er——
razdn de que no es posible ni conveniente la sevnaracidn entre—-
politica agraria y politica agricola de mnansra tal que la entre
ga de la tierra se maneja por la Secretarfa de la Reforma Agra_
ria. y Posteriormente los apoyos financieros materiglesy técni-
cos se aportan de acuerdo & las limitadas posibilidszdes de la —

Seceretaria de Azricultura y Recursos Yidrdulicos,
5.~ El Querpo Consulitivo Agrario.

Es una Dependencia directa del Eejecutivo Federal, wvor lo
tanto es un absurdo la concepcidn de que devendsa de la Seore——

taria de la Reforma Agraria, como algunos autores afirman,

La Ley Federal de la Reforma Agraria manifiesta que el —-—
Cuerpo Consultivo Agrario estard intesrads por cinco titulares—
¥ con ¢l mimero de supernumerarios que determine el Ejecutivo-
Federal. Dos de los miembros titulares zctuarin come represen—
tantes de los camwmpesinos y la misma proporeidn se observars en-
el caso de los supernunerarios. Bl Secretario de 1a Reformna — -

Agraria lo preside, y ftiene voto de calidad.

El nombramients de log consjeros de este cuerpo Consulti-
vo, corresponde al Presidente de la Rewmiblica, como 1o estable-
ce la Consiitucidn, quien lo hard a propuesta del Secretario de

la Reforma Agraria. A este le corresponde su reroeidn,

Entre los requisitos que deberdn de reunir los consejeros
serfn las siguientes: Ser de reconocida honaorabilidad, titulzde
en una profesidn relacionada con la cuestidn agraria y contar -
con la experiencia suficiente a juicio dsl Presidente de 1a Revl
blica; no poseer predios rusticos cuya extensidn =xceds dela su=
perficie asignada las oropiedades inafectables; ¥ no desenpefiar-

eargo de eleccidn wopular.
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En multiples ocasiones se ha dicho que este drgano no
es proplamente una "autoridad", en razdn de que hasta Antea-
de la Reforma de 1984, su funcidén era la de emitir opiniones
¥y dictimenes, de esta concepcidn existen diversos criterios-—
que ratifican este, entre las cuales encontramos las siguien
tess

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO, no tiene el cardcter de au

toridad para los efectos del juicio de amparo.

En tanto el Cuerpo Consultivo Agrarié, come Srganc --
téenico de consulta, emite opinidn sobre los asuntos que la-
Ley le sefiala o que le son somelidos a su consideracidn art{
culo 27 fraccidén XI, inciso b), carece de facultades deciso-
rias, en tales circunstancias procede concluir que no tiene-
el carfcter de autoridad para los efectos de juiecio de ampa-

ro.

Pero sin embargo existe otra t8sis en 1a gue estable-
ce que este Srgano si es "Autoridad", pero solamente cuando-
su funcidn es la de proteger la celeridad de los procedimien

tos agrarios y con ellos al sector Campesino.

CJERPO CONSULTIVO AGRARIO, sus consejeros cuando son—
autoridad:

Tiene este caricter de autoridad, cuando se abstienen
de dictar los acuerdos necesarios rara la correcta integraci
6n de los expedientes en que deben opinar, como también al--

abstenerse de ejercer las funciones que les atribuye la Ley.

Por d1timo encontramos 1z tésis en 12 gque se reitera—
el cardicter asesor gel Cuerpo Consultivo Agrario, asi como—
el que sus resoluciones no tienen el carfcter de obligatori-

as,
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CUZRP0 CONSULTIVO AGRARIO, DICTAITEN, SUS CONSIDIRACTIO——
VES SO¥ AJRUNAS A LA FUVDAVENTACION Y VOTIVACION.

EL DICTAMEN EMITIDO POR EL CUTRPO CONSULTIVO AGRARIO=— —
EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUET LE CONCEDEN 10S ARTICH——
COLOS 7 y 36 DWL CODIGO AGRARIO, CONSTITUYEN SINPLES OPINTO—-
NES DR CARACTER TECNICO QUZ CARICSN DE IVPIRIO Y OBLIGATORTZ—
DAD, QUEDANDO CONSIGUIENTENENTRE, DUNTI0 DEL AVBITO DICISORIO-
DL PRESIDENTE DT LA REPUBLICA, EL ACOGTRIOS TOTAL O PARCIAL-
MENTE EN SUS RESORUCIONES AGRARIAS. EN TALES CONDICIONES, €U
ANDO DRL TEXTO MISMO DE LAS RESOLUCIONSS PRESIDENCIAL ST AD- -
VIERIE QU NO ST ACOGEN LAS CONSIDERACTONES COVTENIDAS TV Rl
DICTAEN DEL CUYRPO CONSULTIVO AGRARIO, S® IVPONT CONCIUIR_—w
QUE ESTAS RESULTAN AJENAS A LA FUNDAVENTACION ¥ MOTIVACTON——.
DE L4 R9YSOLUCIOY PRESIDINCTAL.

Con ia reforma en el Diario Oficial de la Federacidn———
el 17 de eners de 1984, se considerd como autoridad er Mate--
ria Agraria al Cuerpo Consultivo Agrario, cucdando as{ inelud
do en el articulo 2 de la Ley de 1la Reforma Azraria en los——-
siguientes términos:

ARTICULO 20. La anlicacidn de esta lLey eszta encomendada

FRACCION V.-%1 Cuervo Consuliive Agrario.
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El término Jurisprudercia etinoldgica~ente deriva dsl
latin Juris, que significa DEIECHO Y PRUDSNTIA, que se tra—
duce como SABIDURIA, aludiendo 1ldgicamente a la ciencia del
derechc también se puede conecebir coms el conocimiento de -
las cosas divinas y humanas y ciencia de lo justo y de lo——
injusto, asf{ lo interpretsban los romsnos,

Ademds 1a jurisprudencia como fuente formal del Dere-
cho se define en su sentido Lato Sensu cono el consejo de-
familias de naturalegza jurisdiccional dictada por el Qrzans

del Eaqtzdo, constituvendc con esto el Terecho Judicial.

Ahora bien la Jurisprudencia en Sentido Zstricto se—-
conceptia como el conjunto de procedimientios jurisdicciona~
les uniformes en su criterio que constituye vrocedentes y--

obligatoriass legaluente. {25)

Iz jurisprudencia ecomo fuente formal, ha side reconoci
da expresamente vor nuecstrs sistera juridico,haciendo obli-
gatoria™ aplicacidn ¥ observaneiz, conforne lo encontra——
nos establecido por el articulo 14 constitucional, el cual-

establece:

"* Bn los juicios del orden civil, la Sentencia defini
tiva deberid ser conforme a 1la letra™, o a la interpreiacidn
juridica de 1a Ley, v a la falta d= esta se fundard en los-

princivios generales del Derechno.

Asfnismo se consiisrz Jurisprudenciz 3 les Tjecstori—

ag de la Suprema Corte de la Naeidn, cuando exista cinco--

25, LEWS, Garcfa Radl, Ley Federal de la eforma Agraria,

Bditorial Porriz., Pag. 1.



procedentes en el mismo sentido no interrumpidos vor otro
er1 contrario y sean aprobadas por cuatro ministros. Pero-
ademnds sus Salas pueden emitir jurisprudencisa, siempre—
¥ cuando lo resuelto en ellos se encuentre cinco ejescuto.
rias en el mismo sentido no interrumpidas por otra en con
trarioy gque ademfs sean aprobados por lc menss de cuatro—

minigtros.

El objetivo del presente estulio es analizar a las-
Autoridades Agrarias, por lo gue ahora reproducimos lags——
diferentes Tesis Jurisgprudenciales que se relacionan con—
el artfculo 2 de la Ley Federal de la Reforma Agraria de—
1917.

AJTORIDADES CUIRNES SON: Bl término Mutoridades ——
rara los, efectos del amvaro, comprende a todas agquellias—
personas que disponen de fuerza piblica, en virtud de —-
circunstancias ya legales, ya de hecho ¥ gue por lo mismo
estan en posibilidades materiales 42 obrar como individu—
os que ejerzan actos piblicos, vor el hecho de ser wibli-

cos la fuerza de que disponen,

QUINTA EPOCA, TOWMO V, PAG. 1067, TORYES YMARCOLFQ F.-
TOMO XAIX, PAG, 1180, RODRIGUEZ CALIXTO A, TOMO XXIrI,—-
PAG. 2942, BTAZ BARRIGA MIGUEL, TOWO LX7, PAT, 2931,JAU0DI
MAURICIO? TOMO LXX, PAG. 2282, VMORAL PORTILIO JORGE DTL.

El articulo 8 de la Ley aque comento establece gue—-
"Bl Pregidente de la Remiblica es la Suprema Autoridad ~-—
Agraria lo anterior se confirma con la tesiss jurispruden
cigl. {26}

EJRCUCION DI RISOTUCIONTS PRESIMNENZIALES, 03INTY DE,

26, Jurisprudencia, avendice 2l Semanario judicial de la
Federacidn 1917-1985. Tercera parte, sezunda Sala, T.126
Edit. Barrutieta.
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JACER INMINENTE LOS ACTOS DT LAS AUTORIDADES A CUR COVPETE-
SU CUVPLIVIENTO.

En virtdd de aue la subordinzcidn jardraquica, no sSee-—
encuentra bajo la voluntad de las autoridades administrati-
vas competentes el cumplir o no con una resolucidn dictada
enn1 materia agraria por la mixima autoridad, el Presidente--
de la Repiblica, pues la circunstancia de que el propio eje
cutivo Federal haye emitido la resclucidn es suficiente pa-
ra que todos los funcionarios Agrarios esten obligzados 4 -
cunplirla y se considera una orden expresa gque no puede ser
desobedecida. En consecuencia deben considerarse desvirtua-
das las negativas de los actos reclamados de las autorida——
des en susrespectivos informes en sentido de gque no habfan—
girado drdenes para ejecutar la resolucidn Presidencial con
la sola existencia de esta.

SEPTIMA EPOCA, TERCIRA PARTE, VOL. 6 PAG. 53 A R, ——
4752-68 COVISARIADO EJIDAL DZL POBLATO "PLAN JUAN MARTINGZM
MUNICIPIO DR AYOTZINTEPEC, 0AX, UNANIYIDAD DE 4 VOTOS,

VOL. 11, PAG. 34, A.R. 7725/68, RAMON 0CH0A PADRON, 5 VOTOS

VOL. 23, PAG, 52 A.R.2253/70 PABTANA CUZVAS RODIIGUEZ UNANL

MIDAD DE 4 VOTOS.

VOL. 37 PAG. 30 A.R, 5686/71, =JITO ZARAGOZAm MPIO DIL MISYC
NOVBRE, PUWBLA, 5 VOTOS.

VOL. 38 PAG. 24. A.R. 5022/71. JACINTO PARECES Y OTROS 5 VO
TO3,

Bl artfeulo 10 de la derogada Ley Federal de la Refor—
ma Agraria de 1971, establece que es autoridad, el Secreta-
Tio de 1s Reforma Agraria, ¥ esto se comprusba con la tesis
jurisprudencial que & contimaacidn se ermncia:

OFICIAL MAYOR D% LA SZCRETARIA DR LA RIFORMA AGRARTA SUPLEN
CIA POR ESTE DE SUBSZECRETARIOS Y TITULARES DT IS4 DEPIYLTN-
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CIA:

El Oficial Mayor de la Secretarfa de 1la Reforma Azra-
ria, carece de facultades parz suplir directarente en su au
sencia al Subsecretario de Asuntos Agrarios y al Titular de
esa Secretari{a ¥y como consecuencia, para representar al Pre
sidente de la Repiblica, pues en términos de la fraceidn I,
del articulo 9 del Reglamento Interior del Departamento de-
Asuntos Agrarios y Colonizacidn (vigente por disvosiecidn —_
del artfeuld: 2 transitorio de la Ley Federal de la Reforma
Agraria}, y del articulo 2 transitorioc del Decreto dque re—-
formd diversos artfculos de la Ley de Secretarias y Departsa
mentos de Estado, publicado en el Diario O0ficial de la Fede
racidn el afa 31 de diciewbre de 1974, %al suplencia corresg
ponde al Secretario General de nuevos ceniros de Poblacidn——
Ejidal, 2 quien se le ha denominado actualrente subsecreta-
rio de mievos Centros de Poblacidn Bjidal. Si bien el artf-
culo 10 fraceidn I, faculta al Oficial ¥ayor para suplir en
sus faltas temporales o absolutas 2 los Secretarins Genera-
les y en su caso al Jefe de Departamento de Asunitos Agrari-
os y Colonizacidn (Secretaris d= la Reforna Agraria}, debe-
entenderse que Aicha suplencia opera dnicazente cuands tam-
bién esta ausente el Secretario General de Njevos Centros-
de Poblacidn Ejidzl, pues encontrandose este en funciones——
es a quien compete, segin se indied sunlir al Secretario Ge
neral de Asuntos Agrarios ¥y en su caso, 21 titular de la De
pendencia, para con tal cardcter representar al Presidente—

de la Repdblica.

SZTIVA EPQOCA, TERCERA PARTE: VOL.82 Pa3. 19 4.R,1088/
75 POBLATO DT SAN MATEO IZTACALCO, MPIO. D% CUAUTITLAN, ¥=X,

5 VOT0S, VOL, 82, PAG. 19 A.R. 338/75 RODOLFO ROMO D. (42—
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CI4. 5 VOTOS VOL. 82 PAZ. 19 A.R, 1000/75. ALVARD VILLASE-
¥0R 5¥0TOS, VOL. 83 PAG. 18. A.R. 217/75., R2AYOY MORAN VALA-
DEZ, VOL, 83. A.R. 1120/75. GABRIEL SOTELO PEREZ. 5 VOTOS.

El Cuerpo Consultive Agrario es considerado como Auto
ridad, por lo gue se encuentra encuadrado en el articulo 14
de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria de fecha 16 de abril
de 1971 y a1 respecto encontramos la siguiente tesgis juris-

prudencizl :

CUERPQO CONSULTIVO, D9BE TENERSE COMO AUTORIDAD PARA——
I0S EFECTOS DEIL JUICIO DT AMPARD CUANDD SUS ACUERTOS CONTIZE
NEN ORDENES QUE OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARTAS,

Gue el Cuerpo Consultivo Azrario, como Srgano de con-
sulta, no es autoridad para los efectos del Amparo, dehe en
tenderse exclusivamente cuando se limita a emitir opinion--
en los asuntos de su competencia, perc cuando las Autorida-
des Agrarias cumplen con los acuerdos del mencionado Cuerpo
Consultivo, afectande la esfera Jur{dica de los particula—-—
res, para tales determinaciones debe tendrsele como autori-
dad y considerarse las mismas suceptibles de ser enjuicia~-
dos mediante el juiclo de amparo en la forma y términos en-—
que €ste sea procedente,

SEPTIVA EPOCA, TERCERA PARTE VOL, 16 PAG., A R.3703/w-
68. COMISARIADO EJIDAL DEL PUEBLITO DT SANTA YWARTA TOTOLTE-
PEC DEL ¥P10, DY TOLUCA, =D0. DT ¥EXICO, UNANIMIDAD OE 4 VO
T0S. PAG. 15 A,R. 5198/78. FPRANCISCO RAMOS CORDOVA Y 0TR03.,
5 VOTOS, VOIS, 139-144, PAG. 16 A.R.1664-73 ANASTACIO VER-
DUGG Y OTR0S, UYANIYIDAD DE 4 VOTOS. VOLS.145-150 PAG.18.-—
AR, 7542/79, CO¥ISARIADO EJIDAL DIL PO3LATO DT SAN JERONTVO



PILITAS, WPIO0. DE SAN PELIPT DIL PRIGRES0, EDO. DT ¥=XICO
UNANIMIDAD DE 4 VOTOS,., VOLS, 151.156, PAG, 189 AR, 8034/-
79 REBECA LEYVA.

LA CO¥ISION AGRARIA ¥WIXTA, CUANDO NO 25 AUTORIDAD T4
RA 1035 EFECTOS DEL AYPAR0,

®n tanto que la Comisidn Agraris Mixta, en cumplimi-—
ento de los articulos 9, 39 fraccidn IIT y 275, 276 del C§
digo Agrario y sus correlativos los articulos 4, 12 fracci
dn III, 332 y 333 de la Ley Federal de la Reforma Agraria-
limite sus atribuciones en el trdmite del expediente rela-
tivos 2 la ereacidn de nuevos centros de poblacidn Agrico-
lz a intervenir en la emisidn de la opinidn téenica que es
tablece la Ley, debe considerarse que no es autoridad para
los efectos del juicio de Amparo, ya que en tales supues——

tas aectda come drgance auxiliar de cardecter ticnico.

SEPTIMA EPOCA, TIRCTRA PARTE, VOL. 62 PA%. 14 A, R.—-
3371/73, SOCIEDAD GANADZRA "LATEPOCATA",S.C.P, 5 VOTOS, —-—
VOL.30 PAG, 14 A.R.2740/74, R0BIRTO ALLITR LINARES.UNANTVMI
DAD B2 4 VOTOS., VOL. 90 PAG. 27 A.R.5260/71, WMARIA JOSERINA
VISCOMAL DT CABANAS, 5 VOTOS VOLS., 133-138 PAG, 18 A,R. ——
1787/79. ANALILIA AVILA DT CANSIOS 5 VOTOS.
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B} LAS AUTORIDADES INTERVAS

Tl Concevntso de autoridad guedd claramente esiablecido en
21 capitule anterior, vor 1o que ghorz daréd una definicidn de-

lo que es el Ejido y al resvecto se dige 1o gizuiente:

Segin el maestro Rafael de Pina, (27) el ejide es la Dor
cidn de tierra que por el gobierno se entrega 2 un micleo de--
poblacidn agricola para su cultivo, en la forma autorizada Doy
el derecho agrario, con el objets de dar 2l campesino oportuni
dades del trabaje y elevar el nivel de vida en los medios rura
les.

Pere ademis se considera que el ejido deriva del latin——
exitus, salida campo que estd 2 las afueras de una poblacidn.

“1 Ticcionario Juridico Omeba {(28) nanifiesta que el eji
do de las leyes novohispanag equivale 2 la tierra comin de una
poblacidn determinada, gue no admite la lzoranza, ni cultivo y

gue sirve para pastar asi como para lugar de esparecimiento.

El ejido posterior a la Revolueidn de 1910, concretamen—
te en la Ley de 1915 y del arficulo 27 Constitucional, tiene——
una caracter{zacidn juridica muy evolucionada, sobre este par
ticular conviene recordar cue no se ha formulado por la goctri
na una nocidn aceptada o pacifica de lo que es el ejido.

Para la integracidn de un ejido se sigue un procedinien—
to vpreciso, el cual comienza con la intervosicidn de una soli-
eitud de dotacidn de tierras, bosques v aguis, de parte de un-
nicleo de poblacidn, cuyes integrantes refdnen ciertos requisi-
tos previstos por las leyes de la wmateriza, tales como 2l ser——
mexicano por nacimiento, wayor de 16 afios o de cualquier edad-
si tiene familia a su cargo, residir en 2l poblado solicitante
por lo menos desde seis meses antes de presentar dicha solici-
tud, trabajar persinalmente la tierra, v no woseer a titulo de
dominio y a nombre provic tierras en extensidn igual a unidad

27. DT PIVA RAFATL
2%.  DICCIONARTO JURIDICO 07334,
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de fotacidn.

Las tierras, aguas y bosoues objeto de la dotzcidn dehe-
rén estar comprendidas dentro de un radio de 6 ¥kms, y deberdn
de resultar afectables, de zcuerdo =z lz constitucidn, estas —-
tierras cuando exista resolucién definitiva favorabls a la so-—
lieitud, se constituirdn en bienes ejidales, los cuzles luego-
s¢ desglosan en unidades de dotacidn o parcelas individuales—-
con una extensidn asricola ganadera o forestal; en zona urbana
ejidal 12 cual serd determninada mediante decreto presidencial-
de conformidad com las necesidades del mucleo de la poblacidn-
d2 oue se irate, parcela escolar, unidad agricola industrisle-
para la mujer, aguas bosques e inclusive si hubiera tierras——

disporibles pars uso comin,

La naturaleza de estos bienes ejidales se define con ba~-
se en el cardcter social y piblico que la constitucidn recono-
ce ésta materia, Los bienes ejidales por tanito, resultan ser—-
inembargables, iaprescriptibles, inalienables, intransmisibles,
» por otros medios que no sean los expresamente previztos pore
la Ley, cono la sucesidn, permuta, fusidn, en los casos gue se

fiala la Ley.-

En cuanto al régimen de proviedad cabe destacar la exis—
tencia de dos tipos de proviedad, la propiedad colectiva vy la-
Propiedad individual ejidal. Los derechos de propiedad colecti
va, son aquellos gue s& ejercen por todo el nucleo poblacio——
nal como tal grupo sobre los bienes rroviedad del ejido, El ar
ticulo 51 de la Ley Pederal de ia Feforra Asrariza de 1971, eg—
tablece claramente este gsertide de proniedad & favor del ejido
en cuestidn y queda patente desde el momento en cue se publica

1z resclucidn favorable er el diario oficial de la federacidn—
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es decir, oue esta resolucidn es 1z que sirve de titulo acredi
tativo de $al derecho de propiedad.

La Propiedad individual gira en ftorno a lss repartimisn-
tos individuales efectuados para constituir las diversas uni--—
dades de las vparcelas. Esta provisdad gueda a su vez acredita-
da sufieientemente mediante la expresidn del corresvondiente—
certificado de derechos agrarios que ampara las tierras y agu-
as tal como lo expresan los articulos 89 y 230 de lz Ley Fede-
ral de la Reforma Agraris.

Pero para objeto del presente estudio aceptamos 1z defi-
nicidn que nos d4 la Doctora YMartha Chévez Padrdn (29), de lo-
qus ge debe entender por ejido y es el siguiente:

s un conjuntec ds tierras, boscues, aguas y en general,-—
todos los recursos naturales aue constituyen al patrimonis de-
un micleo de poblacidn campesina, otorgandole vpersonalidad ju—
ridiea provia para acue resulte capdz de explotarlo licitz e in
tegralmente, bajo un régimen de democracia politica y econdmi-

oA,

1., LA ASMNBLEA TRNIRAL

La derogada Ley Federzl de la Reforma Agraria de 1971,--
consagraba claramente la eclasificacidn de lazs futoridades mn—
ternas del Ejido y comunales.

Del cual el articulo 22 manifiesta aue son Mtoridades——
Internas de los Ejidos y de las comunidades oue poseen tierras:

Fracecidén I.- Tas Asambleas Generales:

Praccidn IT.-Los Comisariados %jidales yv de bienes Comu-
nales; y

Fraccidn III.- Los Conzejos de Vizilancia.

29. CYAVSZ PADRON, “YMartha, 71 Derecho Agrario en México, <di-
torial Porrida, S.A. Véxico, 1988,
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En el presente capitulo se desarrollan todas y cada una
de estas Autoridades. Previamente se sefialan como antecedente
el C8digo Agrario de fecha 23 de septiembre de 1940 (30) en-——
el que su artfculo 273 establece lo giguiente: "Presentada an
te el Departamento Agrario la solicitud de titulacidn o inj—
ciado el procedimiento de oficio, el poblado interesado por——
mayoria de votos elegird dos representantes, uno propietario-
¥ otro suplente gue intervendrén en la tramitacidn del expedi
ente respectivo aportando los titulos de prcpiedad de 1a comu
nidad y demés documentos que estimen pertinentes,

Primera Autoridad.— La Asamblea General, y por esta se
entiende la reunidn de los miembros capacitados de los micle-
os de poblacidn ejidales o comunales, convocados para determi
nade fin, sus funciones quedarfn claramente definidas en la—

Ley Federal de la Reforma Agraria y sus regilamsnios.

Todas la Leyes Agrarias anteriores a la Ley PFederal de
la Reforma Agraria de fecha 22 de marzo de 1971, hablaron de-
una manera muy general de las Asambleas de Ejidatarics y comu
neros, siempre considerandola como la autoridad méxima en ma-
teria agraria de los micleos ejidales y comunales, concediendo
les facultades dentro de sus propios micleos, pero sujetando-
sus acuerdos trascendentales a la aprobacidn de la dependencia

del Eejecutivo PFederal encargada de los asuntos agrarios.

Al respecto la derogada ey Pederal se manifestaba en—
su artficulo 23 de 1la forma siguiente: Los Ejidos y comunida——
des tienen personaliidad juridica, La Asamblea Seneral en su-—
méxima Autoridad Interna se integrard con todos los ejidatari
0s en pleno goce de sus derechos, quedarin exclufdos quienes—

se encuentren suspendidos o sujetos a juicio privative de dere

30. DIARIO OPICIAL D® LA FEDRERACION, DSL 23 DE SEPT. DR 1940.
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chos. Bl articulo 420 del ordenamiento en referencia establecia
gque la misma Asamblea General podréd pedir la suspensidn cuando—
un ejidatario incurra en alguna de las causas de suspensidn de~
derechos agrarios, las cuales se encontraban plasmadas en el—w—

articulo 87, la cual dice lo siguiente:

Articulo 87.~ La suspensién de los derechos de un ejida—
tario o comunero podrin deeretarse cuando durante un afio deje——
de cultivar la tierram o de ejecutar los trabajos de fndole co=-
munales ¢ aquellos que le corresponda dentro de una explotacidn
colectiva, sin motive justificado; pero ademfs procede esta cuw:
ando se dicte auto de formal prisidn en contra del ejidatario—-
0 comunerv, por haber sembrado o permitido que se siembre en =u
parcela mariguana, amapola o cualquier otro egtupefaciente, la-
sancidén a la que se hari acreedor serf por un afio o en su caso—

por un ciclo agricola.

El artficulo 426 establecia que esta Asamblea General o-
el Delegado Agrario, podrfa solicitar a la Comisidn Agraria fix
ta gque inicie el procedimiento de privacidn de derechos indivi—
duales el que procederi cuando obre en contradiccidn con el ar—
ticulo 85 el cual se manifestaba de la siguiente manera: " El--
Ejidatario o Comunero perderd sus derechos sobre la unidad de--
dotacidn, y en general los que tengan como miembro de un micleo
de poblacidn ejidal o comunal, a excepeidn de los adquiridos so
bre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urba-—

nizacidn cuando?

Fraccién I.- No trabaje la. tierra personalmente o con——
su familia, durante dos afios consecutivos o mis o deje de reali
zar por igual lapso los trabajos que le corresponda, cuando se-
haya determinado la explotacidn colectiva, salvo los casos per=

mitidos por la Ley.
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Fraccidn I1I.- Tubiere adquirido los derechos ejidales -
por sucesidn y no cumpla durante un afo con las obligaciones—
econdmicas a que queds comprometido para el sostenimiento de-
la mujer e hijos menores de 186 aflos o con incapacidad total--
permanente gue devendian del ejidatario fallecido.

Praccidn IIX,- Testine los bienes ejidales a fines i11-
citoss

Fraceidn IV.- Acapare la posesidn o el beneficio de——-——

Otras unidades de dotacifn o superficies ds uso eomin, en eji
dos y comunidades ya constitufdos; -

Fraccidn V.- Enajene, realice, permita, tolere o autori
ce la venta total o parc-al des su unidad de dotacidn o de su-
perficies de uso comin o la de en arrendaniento o en aparce-—
riz o en eualeuier otra forma ilegal d= ccupaeidn a mienbros-
del provio ejido o a terceros, excento en los casocs previstos
en el articulo 76 vy,

Fraccidn VI.- Sea conden=éo por sembrzr o permidir que-—
se siembre en su parcela o bienes de uso comin, ejidales o co
munales mariguana, anapola o cualouier otro estupefaciente.

Es asi que para que tenga verificativo la supenzidn y—-—
la privacidn de los derechos azrarios anteriomente referidos-
se tendrd que verificar a través de laz asarblea general, la—-
cuzl se debe de cidar vor conducto ds la Comigidn Agraria Wix
ta o la delegacidn Agraria, en su caso, vor conducts del coni
t& Particular Ejecutivo, en &sta Asamblea se deberd sjecutar-
la resolucidn provisional o definitiva. Dicha convocataria de
berd de reunir ciertss requisitos; vor medio de cédulas que--
se encontrardn juntas en los lugares mis visibles de1 voblado

de donde gean vecinos 1los aolicitantes.
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Por lo gue se refiere a la prinerz Asamblez UGensral de——
Ejidatarios; Ordinarias Yensuales; Txitraordinarias y de Balan-
ce y vrogramacidn, mismas gue expondremcs en ol capftulo Siw—-

guiente vor ser objeto de estudio.

En lo tocante a las facultades y oblizazciones que tienen
las Asambleas Generales &stas se encuentran perfectanente esta
blecidas por el articulo 47 del ordenamiento legal en referen-

cia, lag cuales se reproducen en forma textual;

Fraccidn I.- Formular y aprobar el Rezlarento interior——
del ejido, el que deberd regular el aprovechamients de los bie
nes comunales, las tareas de beneficios colectivo que deben en-
prender- los ejidatarios independientemente del réginen e ex—
plotacidn adoptada, y los demds asuntos que sefials &ata Ley:

Fgaccién Ii,~ Elegir y remover los vwiembrsz dzl comisari
ado y del Consejo 4de Vigilancia, de acuerde con lo dispuesto~-—
en ésta Ley, y acordar en favor ds los mismos un estimulo o re
compensa cuando lo consideré conveniente, con aprobacidn del-—
Delegado Azrario;

Fraecidn III,~ Formular los vrogranasz y dictar 1as nor-—
mAs necesarias para orgnaizar el trabajo en el ejido, con el -
objeto de intensificar la »roduccidn individual o colectiva <—
del mismo, mejorzar los s stemas de comercizlizacidn ¥ allegar-
se los medios econdmicos adeeuados a través de las inatitucio-
nes gue cerrespondan con la asistencia téenica ¥y aprobacidn de
la Secretaria de la Reforma igrarias;

Praccidn IV.- Dietar 1ss acusrdos relativoas z la forma—--~
en gue deben disfrutarse los bienes ejidales y de las comunida
des, 1o cuzal se rezula en 1a actual Ley Federal de la Reformna—
Agraria, es la gue tiegne verificativo por 1la cue se otorga la-
vosesidn vrovisional o definitiva al micles solicitante de tie

rras v &sta se realizard a solicitud ds la Comisidn Agraria —-—
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Mixta o en =u caso la Delegacidn Agraria por conducto del €o--
mité Particular Ejecutivo, la cual deberi de reunir con cier—
tos requisitos formales, como son las cédulas que serén fija-
das en los lugares mis visibles del poblado de donde sean ve-
cinos los solicitantes, y deberdn de expedirse cuando menosg-—
con ocho dias de anticipacién, perc ademfs en dichas convoca-
torias se deberd de sefialar los asuntos a tratar y el lugar—
asi como la fecha de la reunidn. Si el dfa sefialado para que-
tenga verificativo la Asamblea no se redne la mitad més uno -
de los ejidatarios beneficizdos se expedird de inmediato una-—
segunda convocatoria, con el apercibimiento de que dicha asam
blea se realizard con el mimero de ejidatarios que coneurran—
¥y de los acuerdos que se tomen serén obligatorios, adn para -
los susentes. De toda Asamblea General se deherd levantar el-
acta correspondiente, la cual serd firmada por el representan -
te de 1a Comisidn Agraria Mixta, o de 1la Delegacidn Agraria——

en los casos en que la Ley establezea su participacidn.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, establecfa tres-
tipos de Asambleas Generales a saber, las cuzles se encontra-
ban regidas por el articulo 27 de citada Ley, misma que se ma

nifegtaba en el siguiente sentido:

"Articulo 27.~ Habri tres clases de Asambleas Generales
las que deberfin ser aprobadas y reglamentadas, en su caso por
la Secretaria de 1a Reforma Agraria®,

Fraceidn V.- Promover el establecimiento dentro del Bji
do de inditstrias destinadas a transformar su produccidn agrope
cuaria y forestal, asi como la participacidn del mismo en aque
1las que se establezcan en otros ejidos y aprobar las bageg de
dicha participacidn;

Fraceidn VI.— Autorizar, Modificar o rectificar, cuando-

proceda legalmente, las determinaciones del Comisariado.
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Praccidn VII.- Discutir ¥ avorobar en su casc los infor-
mes y estados de cusntz que rinda el Comisariado ¥ oriznar -—--—
que sean fijados en luzares visibles del poblados

Fraccidn VIIT,- Aorobar todos los convenios v contratas
que celebran lzs antoridades del ejido;

Fraccidn IX.-Conocer de las solicitudes de suspensidn o
privacién de derechos de los miembros del ejido oyendo a loge
interesados y someterlas a la Jomnisidn Agraria "Mixta, si las-
encueniran nprocedentes;

Fraceidn X.- Acordar con Sujecidn a &sta Ley, 1a asigna

cidn individual de las unidades

jo )

s dotacidn y solares confor-
me 2 las reglas establecidas en el artfculo 72;

Praccidén XI.- Opinar ante el Delszado Agrario sobre per-
nutas de parcelas entre ejidatariss ¥ en las disputas respecto
de derechos hereditariss ejidales;

Fracecidn XIT,~Deterninar entre los canpesinos gue vor —
disposicidn de esta Ley tienen oreferencia para prestar traba
Jjo asalariado en el ejide, aquellos gue debed contratarse para
las labores del ciclo agricola y;

Fraceidn XIIT.- Las dzmfs que &sta Ley v otras leyes y——

reglamentos le sefialen,
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2. EL COMISARIADO EJIDAL

Ahora corresponde analizar a la Segunda Autoridad del eji
do y al respecto el artfeculo 37 del Ordenamiento Federal en mate
ria Agraria establecia que el Comisariado Ejidal seria aquel que
tendria la representacién del Ejido, ademds de¢ ser el responsable
de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General. Y estaria cons-
tituido por un Presidente, Un Secretario y un Tesorero, los cua~
les fungirfan como propietarios, con sus respectivos suplenteg—-
independientemente del tipo de explotacidn adoptada, el Comisa~--
riado contard con los secretarios auxiliares de crédito, de Co--
mercializacidn de aceién social y de los demés que sefiale el Re-
glemento interno del ejido para atender los requerimientos de la

producecidn,

A través de la Asamblea General Bxtraordinaria se elegi-
rian a los miembros del Comisariade y sus auxiliares, lo anteri
or de ser un acto de vital importancia para el ejido y el voto-
se haria en forma secreta y el escrutinio piblico e inmediato,-
en el casc de que la votacidn se empate se recurriri mevamente

a la votacién y si ge volviese a empaatar el Delegado Agrario-~
serd competente para resolver este conflicto, a través de una-—
plantilla mixta, asignando los puestos por sorteo entre los in-

dividuos que hubiesen obtenido el mismo mimero de votos.

Por lo que se refiere a los Secretarios auxiliares estos
durardn en su cargo un afioc y ser4n sustituidos o confirmados —-—
por la Asamblea General de Balance y Programacidn, conforme el-
artficulo 37 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Es oportuno manifestar que la Corte ha resuelto en diver

sas tésis que el Comisariado Bjidal no se concibe como &y ~ — -
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toridad, esto se sustenta en la tésis jurisprudencizl siguien-
te:

COMISARIATOS EJIDALES, NO SON AUTORIDADES.- Z2g cierts -
que la fraccidn II del artfculo 42 del Cédigo Agrario incluye—
2 los Comisariados Ejidales entre las comunidzdes de: los nfdi———
cleas de poblacidn ejidal y de las comunidades que vosean tie—
rras, pero también es cierto que de tal clasificacidn relscio-
nada con las atribuciones gue el artfculo 43 del mismo cddigo-
las marcan, se degprende de que no son awnboridades agrarias,—
sino propiamente drganos de direccidn de los ejidos correspon—
dientes..

Como antecedente de esta autoridad encontramos las zigui
entes:

La Circular No. 22 de abril de 1917, en la cuz s mani--
fiesta en ¢l siguiente gentide, en virtud gue la Ley 42l 6 fe-
1915 no hacia mencidn respects de las personas que deberfan de
administrar los ejidos, es por esio por lo gue Don Vemazstiano-
Carranza primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, y el en-
cargado del poder ejecutivo, establecid gque se procediera a dz
signar en cada pueblo dotado o restituido de ejidos, Comitfs -
Partieulares para la administracidn de los bienes concedidog-——
los cuales serdn electos por mayoria de wotos, y serdn consti-
tufdos por tres perscnas, y serdn removidos transcurridos un-
afio, sin que puedan volver a ocuvpar el mismo cargo el afo Si—-
guiente, con esto queda firma el prinecivio proclamado en 18—

revolucidn de ™no reelecidn’.

Posteriormente se encuentra l2 Circular Yo. 43 de septi
exbre de 1921, la que consta de 42 reglas, 2n la que se le de

nomina de izual manera bajo el nombre de Comités Particularss
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AdGministrativos los cuales se constituirdn en cada vueblo que

gse hubiesen beneficiado con un revarto asgrario.

La siguiente Ley es de marzo de 1929, la que establece-~
enn su articulado una breve referencia a los Comités Particula
res Administratives, los cuzles serfn los encargados de reci-
bir los bienes que se concedan por dotacidn o restitueidn, di
cha Ley omitid hacer referencia a un capituloe en el gque esta—
blezca claramente las facultades y obligaciones de éste drgano,

Con las reformas al articulo 27 Constitucional llevadag-
a czbo en dieciembre de 1933 (31), concretamente en su fraceisdn
XI donde establecid la creacidn de las mismas dependencias que
anteriormente se encontraban reguladas por 1a Ley de 1915, pe-
ro ademis agregd en su articulads de 1z creacidn de un cCuerng—
consultivo, 21 que estard intezrado wor cinco personas, vy de——
un comisaric  2jidal, en cada uno de los micleos de poblacidn
que posean ejido, 23 en &sta Ley en donde por primmera ve% se—
le d4 el nombre de Comisariado Ejidal ftal y como actualmente—-
lo coneibe la Ley Federal de la Reforma Azraria,

Por lo gque ge refiere al orimer Cddigo Agrario de fecha-
22 de marzo de 1934 {32) reglamentd al Comisariado excluyendo-
del mismo a los comisarios ejidales de bienes commnales, lo -
anterior en razdn de qus no se habia legislado nada con respec
to a el reconocimients y titulacidn de los bienes pertenecien—
tes al Estado Comunal.

El segundo (ddigo Agrarioc de fecha 23 3o septienbre de——
1940 (33) en éste se reglamentd de una wmanera muy abundante ——
respecto de lz regulaciin de los Comizarizdss Tjidales, Conze-
jos de Vigilancia asi como de 1z Asamblea Feneral, pero adenis
se le d4 el debido recomscimnientc 2 los Coxisariados de bienss

Comunzles, que anteriormente en el £6dize se les habia nezado,

31, Diario Cficial

de la Fed, 423 die. 42 13131,
32. Disrio Ofieial de la Fed. del 22 warzo 4= 12914,
33. Diario Oficial de 1a Fed., 3el 23 d= sapt. 42 1742



44
Por lo gue se refiere a los requisitos que deberi de reug—
nir toda persona gue gquiera ser miembro del Comisariado Ejidal—-
deberd tener los elementos gque establece el articulo 38 de 12—

Ley Federal de la Reforma Agraria, los cuales son como sigue:

Praceidn I.- Ser Bjidataris del MNicleo de povlacibn qe———

que se trate y estar en pleno goce de sus derechos;

Fraccidn IX,- Trabajar en el Bjido durante deis meseg —-

&ntes de la fecha de elecciones y;

Praccidn III.- No haber sido privado de 1z libertad medi-

ante sentencia por algln delito intencional.

Por lo que se trata de la gsegunda fraccién es oportunc ma
nifestar que este requisito no es obligatorieo euando se refiera-

a gque es el primer comisariado.

Como antecedente encontramos que el articulo 31 del CSdi-
go Agrario de 1942, establecia que los Comisariados Bjidales asi

como el Consejo de Vigilancia duraria en sus funciones tres afiose

Entrando al estudic de los micleos de poblacidn que pose——
an bienes comunales, también encontramos que en estos se conati--
tuirian Comisariados, Consejos de Vigilancia y Asambleas Genera-
les las que se regirian de igual manera 2 las normas establecidas

para las autoridades ejidales.

También se hace mencidn de lo referente a las facultades—-
¥y obligaciones de los Comisariados, en este sentido el artfculo-
48 de la Ley Federal de la Reforma Agraria establecia las siguien
tea:

Fraccidn 1.~ Representar al nficleo de poblacidn Ejidal an-

te cualquier antoridad;
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Fraceidn II,-Recibir en el moments de la ejecucidn del
mandaniento del Jobernador, o de la resolucidn Presidencial,
los bienes y la documentscidn correspondiente, y al respecto
el articulo 20 establece la misma facultad.

Fraccidn III.- Vigilar los fraceionanientos cuands las
Autoridades competentes hayan determinado aque las tierras de
ban ser objeto de adjudicacidn individual.

Fraccidn IV.- Respetar y hacer cue se resveten estric—
tamente los derechnos de los ejidatarios, manteniendo a log—-—
infteresados en la yosesidn de las tierras ¥y en el uso ds las
aguas que les correspondan,

Fraccidn V.- Inforansr a las autoridades correspondien—
tes de toda tentativa de invasidn o desvojo de terrenos eji-
dales o comunales por parte de varticularss ¥ especialmente
del intents de establecer coloniag o poblaciones que pudie——
ran coniravenir la prohibicidn constitucisnal sobre adgquisi-
cidn, por extranjeros dsl dominio dz zonas fronterizas y cos
teras.

Fraceidn VI,- Dar cuenta a la Secretirfs 22 1a Reforna
Agraria de todos aquellos zsuntos nua inpliquen un canbin o-
modificacidn de los derechos Zjidales o co~unales.

Fraccldn VII,— Administrar 1os bienes ejidales en loas-
casos previstos por esta Ley, con las facultades de un avode
rado general parz actos de dominis y adninistracidn con las-—
limitaciones oue este le establece, rzalizar con terceros las
operaciones y contraer las oblizaecisnes orevistas en muesira

Ley.

A Fraceidn VIIZI,- Vigilar que las exploiaciones indivi-
duales y colectivas se ajusten a la Ley de las disvosicio--
nes generales que dicten las Tevendencias Federales conpeten

tes ¥y la Asamblea General,
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3. EL CONSEJO DE VIGILANCIA

Ahora corresponde el estudio a la dltima autoridad inter-
na del ejido, pero no con esto la menos importante, la cual eg——
el Consejo de Vigilancia, al respecto el artficulo 40 de la Ley—-
Federal de la Reforma Agraria establecia que en cada ejido o co-
munidad deberia de haber un Consejo de Vigilancia y que este es-
taria integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes—
estos serfan el Presidente, el Secretario y el Tesorero respecti

vamente,

Como antecedente existe la circular No, 22 de fecha 18—
de abril de 1917, (34) la que establecia 1a creacidn de los Comi
tés Particulares Administrativos que funcionaban en cada ndcléo—
de poblacidn heneficiado con el feparto agrario, omitiendo regla
mentar lo referente a la creacién de un micleo de Vigilancia,Bs-
ta omisidn fué subsanada en la Ley de dotaciones ¥ restituciones
de tierras y aguas del 23 de abril de 1927, misma que establecfa
que la entrega de las tierras concedidas por dotacidn o restitu-
cidén de-ejidos, debfa hacerse al Comité Particular Administrati-

vo, el gque debfa funcionar conjuntamente con el Comité de Vigi=—

lancia.

La Principal funcidn del Consejo de Vigilancia es la de——
sujetar a control y supervisién al Comisariado Ejidal, asimismo
sustituirlo cuando lo amerite. En cuanto 2 las facultades y obli
gaciones el articulo 49 de la Ley Federal de la Reforma Agraria-

establecia lag siguientes:

Fraccidn I.- Vigilar que los ackos del Comigariade se ——-
ajusten a losg preceptos de <la Ley citada, asi como a las dispo
siciones que se dicten de organizacidn, administracién ¥ a&prove-—
chamiento de los bienes ejidales por la Asamblea General ¥y las—

autoridades competentes,

34. FABILA, Mamel, Cinco Siglos de Legislacidén Agraria,®d,--
gqrruaé Banco Nacional ds Crédito %grlcola, ™ xicc,i?él——
ag,

-



Fraceidn II.- Revisar mensualmente ias cuentas del GCo—
misariado y formular las observaciones que ameriten a fin de-
darles a conocer a la Asamblea General;

Fraceién IT¥,- Contratar a cargoe del Ejido, los servi-
cios de personas que las auxilien en la tarea de revisar las-
cuentas del Comisariado, cuando sea necesariz con aprobacidn-
de la Asamblea General;

Fraccidén IV.- Comunicar a la Delegacidn Agraria todos-
aquellos asuntos que impliquen un cambio o modifiecacidn de los
derechos ejidales o comunales;

Fraccién V.- Informar a la Secretar{a de la Reforma——-
Agraria y a la Secretar{a de Agricultura y Ganaderfa los Obs-
thculos para la correcta explotacidn de los bienes, asi como-
cuande se pretenda cambiar el sistema de explotacidn, préecti-
cas de cultivo, ete. si el Comisariade no informa sobre tales
derechos;

Fraccidn VI.- Convocar a Asamblea General cuando no lo
haga el Comigariado y firmar de recibida la siguiente convoca

toria en su caso;

Fraccibén VII.- Suplir automiticamente al Comisariado -
en el caso previsto por el articulo 44 de la Ley Pederal de —
la Reforma Agraria.

Praccibén VIII.- Y las demfs que citada Ley y otras Te-

Yes y reglamentos le sefialen.

Retomando lo explicado en los cap{tulos anteriores 1a
mixima autoridad era la Asamblea General 22 cual en su modali
dad de extraordinaria seria la competente para elegir a lags—
antoridades internas del micleo de poblacidn respective, esta
Asamblea mencionada se deberd de efectuar previa convocatoria
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de la Re-

forma Agraria., Bste documento podréd ser expedido por la Dele-
gacibn Agraria, Comisariado Bjidal o comunal o el Conge - ——-
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Jo de Jigilanciz; estos dos iltimos a iniciativa crania o si
agi lo solicita al mernoas él 25% de los ejidatarins o conune-
ros legalmente reconocidss, dicha convocatsriz ge expediri-
con no uenos &ée ocho dias de anticipacidn ni mfs e ouince——
por medio de cédulas fijadas en los lugares nds visibles del
poblado. En la cfdula se exvresard con toda claridad log———
asuntos a tratar y el lugzar, la fecha y 1a hora de la reuni-
én., De la convocatoria citada se eaviardn covia & la Delega—
cidn Agraria, esto como reguisito de validéz 3o estas Asam——
bleas . Si el dia =efialads para la azazblea no se reune 1o
mitad nds uno de los ejidatarios o cominerss beneficiados se
exvedird de inmediats una sezundza convocatoriz, la gue debe-
T4 repetirse ocho dias desvuls, erirezands oportunam=nte co-
viz de las mismas 2l Consejr 4e Vigilaneis, de quien recaba-—
ré en ¢l reciba corresvondiente, con el avercibinients de —-
gue la asamblez se gelebrari con el miners 32 asist
concurran y que los scusrdos aus 2 tomen serdn sbligatorins
adin vara lss ausentes, la miswa shligatoriedad g2 1
ra quienes se rstiren de esa asamblea,

Finaimente en =3ta convocatoria se ==tableceri 21 or—-
den por el cual dsberd desarrollarsze 1z Aza-blea paET2 no dar
margen a anarguia en su ssno, va ocue serfa practicarente im-

posible tratar en ella todoss los z2surtos gqus = canricho indi

vidual se presenten en 21 miswno acto, los cualss serdn 1ss -
siguientes:

l.- Lista de asistencia 4z siidatariaz o comunerss on

o

derecho 2 participar en la asa-blea,
2.- Declaraciin o coworobaci’n 4al ounrmw lesal 3 en -
1 czso elaborar actz de ns varificativa, 2= confarnidad con

lo dispussto vor el arifeils 32 de 1z wulticitada Loy Pede—-

5L



2L de 1la Reforma Agraria,

3.~ Lectura de los 0ficinz 42 comisidn v daclaricidn
de 1a constitucidn lezal de iz asamblea.
4,- Registrs d2 planillas narza elsccidn 2o Comisaria

rd

de y Secretarios Auxiliares, as{ como el neovbramieris de —

i
un escrutador cor cada una de las vlanillas,

5.~ Votacidn secreta y escrutinio piblics o inmedia
to, conforme 3 lo establecids por el articuls 37 4 1s Ley

antes citada,

6.- Registro de planillas conforme 21 arsfeuls 40 de

areszasads 2or el Tesorero Pro

My - - y £ a oam e g 3
LLISnVE Y o cEaCcign T ALY d2——




53

corruneros asistentes, quienes ademés deberén estampar su hue-
1la digital debajo de donde esta escrito su nombre; entregan-
dose una copia de la misma al Comisariado entrante y otras se

entregardn en el término de ocho dias a 1la Delegacidn Agraria,

Es en la Asamblea General Extraordinaria en la que se =

elegiré al Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia.

La renovacién de estas dos autoridades ocurria cada ——
tres afios, pero en el supuesto caso de que este periodo trans
curra y no se hayan efectuado elecciones para renovar 2 lag—-
autoridades internas del micleo que corresponda, el Consejo--
de Vigilancia automiticamente substituird al Comisariado y tie
ne la ohligacidn de convocar pasa la eleccidn regspectiva en un
plazo no mayor de sesenta dias,

En un principio era la Delegacidn Agraria quien ya por-
instrucciones o de oficioproceden a comisionar al personal ne-
cesario de su adscripcién u ordenar a la promotoria correspon—~

diente su intervencidn en la actualizacidn respectiva.

Una vezque se han girado las ordenes o instrucciones—
necesarias, el Comisariado deberd recabar los antecedentes re
lativos al poblado, a fin de conocer la problematica ¥ situa—
cidn real del lugar; integrard la convocatoria de acuerdo @
la Ley fijandola en los lugares m&s visibles del voblado, y—-
el dia y hora sedalados para la asamblea, procederi en primer
término a pasar lista de asistencia en base a la relacidén de-
ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos agrari-
08 0 en su caso con base en la circular mimero 43, emitida el
dfa 21 de septiembre de 1978, por el C. Subsecretario de asun
tos agrarios. De existir el Quorum legal, declararsi constituf
da la Asamblea y contimiari su funcidn apegandoge egtrictamen
te a 1la orden del dia sefialandose al efecto en 1a convocato~—

ria. En el supuesto de que no exista 1a mitad mas uno de ———



rrespondiente v, de inmediato larzzrd 1a segunda, misra gqus se
revetird a los ocho dias, realizando 1a asamblea con los ejida
tarios o comneros gue existan a este acto.

La Asamblea General Extraordinaria la desarroliar? una —
ve, substanciados los primercs puntos del ordsn del 3fa d= 1la
gizuiente manera:

I.- Solicitard 12 wresentacidn de 1la pri
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w
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o
]

1las las cuales debefén contener 1los nombres de las versonas -
propuestas para ocupar los cargns de Presideate, Secretaris ¥

Pesorero, vropietarios v 3uplentes resnectivament
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riado, cotejandolas con las verszonas electas en los
mos periddos anteriares;
IT.- Bn el supuesto de haber resuitads electp en el now—

riddo imnadiato anterisr, el comizariado debsf4, tants 31 in-

«t

eresado tomo a la azazblea, oue e
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de 12 Asambles;
ITI.- Cuando alzuno o alzinos d¢ los =nienbras ds 1: pla~
nilla hubiere ocuvadn determinz®s cargo dentro 221 comisariado—

en calidad de provietario en los ultiwos dos periddos anterio—

[P~

aguzel en el estuvieron en 21 ejercicis 32 conformi
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c
establecids porel articulo 44 de 1a ley Pedaral de 1a Teforra-

Agrariz, solieit:ndose 2 los asambleitzs 1z nropuesta i pira -

IV, - Integradas debidgamente las »lanililzz, el coniza -

rizda procedera a su regisiro v solicitard aus = nouovre un—-
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escrutador por cada una de las planillas registradas, asig-
nando mediante sorteo un color distinto para cada planilla-
¥ vrocederi a explicar 2 los asanbleistas que criacen cone-
una'X' el circulo que correspondz a la vlanilla de = orefe
rencia; .
Ve~ A través de 1z lista de asistencia se llamari z -
cada uno de los presentes al citado acto ¥y se le entregaré-
una boleta gque contendrd cines circulos con los colores ama

rille, blanco, azul y verde para que procedan a emitir en

forma secreta su voto, mismo que se depositard en una urna-
13 cusl = la vista de todoé, deberd insialarse en el provio
recinto;

VI.- Al té4raino de la votacidn se llevard al cabo el—
escrutinio en forma vdblica, containdo 1los votos sufragados—
conforme econ las planillas registradas y dands 2 conscer in
nediatamente el resultado.. La Planilla cue obtenga la mnays
ria de votos a su favor integrard el Comisariado.:

VIL.-3n caso de aue 12 votacidn se erpate se repetird
el proceso, ¥y si volviese a enpatarse, el Telezads Agrario-
o el Comisarizdo formilard una planilla mixta , asignando—-—
log vuestos vor sorteo entre los que hubieren obtenids el-
misno wndmero de voios, en presenciz de lz aganblea;

VIII,- Para 2} caso de lz =lacceidn del ¢

Q
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Moy
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1

gilanecia Zeberd ajustarse al mismo vrocecdiniento de slecci-

dn  indicado vara el Corisariadn, con la diferencis cue en-
£+ - -
€2%2 caso serd para cada uno ds 1oz Cargos com sus respecti

vos suplentes, 1o aanteriasr en atencifn 2 133 rofsruas reci-
entes a la Ley de la materia;
IZ.- Una vez que scn declarados elactos 1os integran—

tes del Comisariads con su=s resnachtivos secretarios amgilis
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ntegraztes el Conzain A2 Tizilarncia =2 "rocede-

rants el veriodo de tiewmns en cue estuviersn 2n ejzrcicio -

de suz funciones;

de la Tesoreria del Conisariads, por 2trs 1ais—-
ge 2laborard sl inventario 22 los bienes wisbles e inmie——
bles proviedad 421 micles 42 zoblacidn, en cago contrarigw-—

se hard constar en el acta 1las causas cue .
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dizento, sefalandrse adsrnds, la fecha 2n gus Aebhard
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=73
BEL Y ——

Asamblesn

en cass d2 gque 1o hubiere, 152 13 Crordinaciin Rezisnal de
Revisidn v Dictaminaciin v solo en &l caso d2 qus 1a drcu—
mentacifia e remita 2 las oficinas centralss se oresaniario

en la Direccidn Az AMutoridades Ejidal
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XIII.~ Substanciados los puntas snteriores, se nrica-
derd a clausurar la asanblea y levantar 21 acta o cul=minar-
la &sto dltimo si durante el oracedinionits 22l act
ids eladorando vy unz vez firmada,,sellada vy re=isztrzda, de-
berd ser remitida oportunamente a la Jelazacidn Agraria —-

con toda la dosumentacida cue se Aaya int2zrads en 2l aroce
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n el caso de o2 existan ouejas orassntadas on contra
de los mienbros 4del Copizariads y/fo Consejo de Yizilancia se
abrird una Investigacidn, enteniiends uar esta la accidn v—
efecto de indagar, hacer diligencia para descudbrir unza situa
c¢idn, Llegar al conocimienta de algo da lo que existe sospe-
cha o de una conducta dsterwinaia, se deduce nor lo tanto —-
gue es el zcto de reunir todag las nruebas docunentalesg ¥y —
testinoniales para esclarecer la conducta motivo de la ineon
foruidad o causa de la controverzia v anlicar con estricto—
sentido juridico 1las sanciones cue establece 1la derogada Ley
Federal d= la Reforma Agraria, Esto en el supuesio 42 encon-
trar una responsabilidal o culpabilidad en el incunpliniento

de sus funciones.

Je la investigacifa en referencia sz vusds srdenar d

los ejidatarios 5 cominerss; tanbién tien2a cznaciidad DAra -
132 ejidatariosz 9 comuneros-
qae Yengan derecho o inderds, nor sl nerjuicis qus las cause
¢ puede causarles la omizidn o e¢onducta equivoesda 4= las ——
ternas 32 1oz ndceieos correspradientes, previa

comerobaciin del parjuicin causado.
¥l personal comisicnado para el efectn deberd recabar-
los datos nacesarioss para conncer la situaciin ¥ oroblendti-
ca real del lazar en gue ha de intervenir, procedisnds a in-

tegrar la eonvscatoria resvectiva Fijdnislza en 1as

n
foet
a
3
)
]
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i

nfs vigsibles del soblads eam 1a crrrespondiente certific

i
d fynicival 3e acusrds con el articulo 32

i diz se¥aladn vara la celbracida ds 1a Asanblea, ol--
a

r lista 42 asisterncia con base en
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la rslacidn de 15z beneficiadas por 1a Resolucidn Tresiden—
cial o en su caso, se ajustzard a 1o prevists vor la circu--—-
lar no. 43, emitida el dia 21 de septiemnbre d= 1978, De ——m
existir guorumn legal, declarari constituids 1z Asanbles y—
procederd a cumplir el orden del dfa.

En caso de no encontrarse reunida la mit=zd més uno de
los beneficiados, procederd a levantarse el acta de no veri
ficativo y de inmediato lanzard 1a segunda convocatoria a—-
fin de celebrar la Asamblea a los ocho dias sizuientes, la-
cual se desarrollari ¢omo a continuaciin se exvresa:

I.-Sustanciados los primerss puntos del orden del afa
conteniendo en 1z Convocatoria, ss solicitard la presencia—
de 1os quejosos y 1a anortacidn dz los elamentas probatorios
en que apoyven sus declaraciones,

2.= Pedird también 1a comvarecencia 4e los sresuntos—
responsables a fin de que aleguen lo gue 4 s derechs con——
venga, aportando 1as prusbas suficientes gque desvirtuen las
acusaciores de que son abjets,

3.- De no presentarse estos se hard constar en el sc-
ta continuéndose con el vracedimiento, y se aplicars 1o es
tablecido en el articuls 42 de 1la Ley de la materia,

La Remocidn es el acto Gecisivo de 1a Asamblea Gene——
ral de Ejidatarios o Comuneros en cue se ratira del carsLo a
a2lguno o a todos los miembros 3d=1 Comisariado v/o Consejo -
de Vigilancia como consecuencia 4= 1a comurobacidn de 1loge—
cargos invutados al realizarse 1a investigacifin resvectiva,

Para gue vproceda lz remoci’n deberd ser acordada vor -
el voto de 1las dos terceras partes de 1z Asamblea Feneral-—

que al efecto se reunan.

r

Bn cuants al procediniento 2ste se ajustard a lo si—
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guiente: In el Srden de lista de asistencia, el Comnisiona-
do llamard a cada uno d= los presentes y ie entregard una—
boletz que contiene dss eirculos uno negro que corresponie
a la remocidn y otro blanco corresnondisnte a 1a no reno——
c¢idn, a efecto de gue en forma secreta cruce con una 'X'——
2l circulo de su preferenciz y procedan a deposzitar en unz
urna su voto, lacue estard a la vista de todos, una vez emi
tido el dWltims de los sufragios, se efectuard el escruti—-—
nio en forma piblica y en voz alta, terminando Sste de in—
medizto se dard a conocer el resultado de los asambleistas.
Si como resultado se obtiene que las dog terceras —-
partes del 1a Asamblea avrueba 12 remccidn de &1 o 3e los—
inculpados, el Conisionado en &se mismo acto intervendrde—
en ia reorganizacidn corresponiiente aplicando el misno ——

vrocedinients sefialado vara la rensvacidn,

Cabe sefalar ocue conforme a las reformas a2l artfeuls
41 de la multieitada Ley de 1971, %tanbidn puede ser renovi
do par la Autoridad competente que corresponda.

"1 lo referente a la suspensidn, cabe decir que es——
el acto de coartar temporalmente las funciones de alguno o
de todos los integrantes del Comisariado y-o Consejo de Vi
gilancia, por resulfar presumibles los actos imvutadoss ar—
su actuaciin.,

El Procedimiento es el sigzuiente; Al darse a conocer
a la Asanblea General los resultadss de la investigacidn——
efectuada v en el supuesto de que sl voto de las dos terce
ras partes de la nisna no resuelva la remnscidn correspondi
enteno obstante haberse comprobads gue han incurrido en ——
las cuasales previstas en las fracciones III, IV, V y VII-

del artfculo 41, 4539 y 470 de la Ley anteriormente invoca—
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Géa, el Delegado Agrario o la persona gque lo repressente suis-
penderd en sus cargos a los inculvados v en el reemplazo de

éstos entrarén en funciones los suplentes resvsciivos.

Con motivo de 1n anteriorintegraré i1z dscumentacidn—-—
respectiva la Delegacidn Agraria instaurard el procedimien~
to de Destitucién, el cual se puede definir como el praocedli
aients mediante el cual se desconoce o destituye en el car—
g0 & alguno o & todos los nienbros del Comisariado v£o Con-
sejo de Vigilancia,

Esta es acordada como congecuencia de 1la susnensidn——
en1 el cargo de uno o de todas lss Autoridades del ®jido, —-—
desvués de haberseles permitido la presentacidén de pruebase
¥y alegatos, comprobando plenaunente su resmonsabilidad en ——
los hechos inputados, ejecutaninse esta acciln ante 1z Asam
blea Feneral.

La Teztitucidn también wmuede desembocar en la reinsta
lacidn en sus cargos, al no comnprobarse 1a culpabilidad de-—

€1 o de los susnendidos.
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C. LAS ASAVBLEAS SENTRALES

1. HORWAS PARA LA Q3IGAVIZACIOY
DE LOS NUCL®OS AGRARIDS,

Esta disvosieidn legal fué vublicada en 21 Diarios Ofi
cial de la Federacidn el d4fa 23 de julio de 1981, {35y, y——
fué expedida por el Liec. Fustavo Carabajal Yorens, Secreta— -
rio de laz Reforma Agraria en uso de la faculiad consagrada~
en los articulos 10 fraccidn IX y 132 de 1la Ley Federal de
la Reforna Agraria.

La finalidad primordial de &sta disposicidn legal es-
de gran imvortanciz vara la adecuada distribucidn de log re
cursos obtenidos de los producios elaborados vor el ejido—-
mievos centros de poblacidn y comunidades del pafz, De lo-
ci2 resulta necesario contar con una adecuada organizaciin,
para obtener fines ovroductivos v satisfacer sus necesidades
de subsistencia y ésto se logrard sélo cuands se incoroore—
a fstas en el nroceso vroductivo del pafis, pues como es sa-
bido del total de los habitantes de la Repdblica Yexicang--
el 30% son campesinos y éstos no han logrado satisfacer sus
necesitdades nor lo que resulta gque es urgente encontrar unz
adecuada organizacidn en el ejids, por lo que esio se podri
lograr cuanda la clase camnesina, distribuya sus anroductos—
enn 2l mercado ¥ obtener recursos necesarios vara el benefi-
cio econdmico de lo que resulta ampliar la particivacidn de
los productos agricolas en el proceso econdmies. He aqui la
inportancia de amplizr las normas para la organizacidn de «
los medios agrariss, cuya observancia esta encomendada a la
Sevetaria de la Reforma Agraria, pero ademnds esta podrd au-

xiliarse en las Instituciones Oficiales de Crédito y los —

35. Diario 0ficial de la Federacidn, del 23 de julio de—
1381,



52

Organisuos descentralizados,

Para zlicanzar el desarrolle social v econdmice; los mi-
cleos azrarios contarén con las Areas Re:

l.- Produccién la cual tiene iz itarea de realizar las——
actividades de explotacién y transformaciin de los recursos,-
asf como el establecimients de servicios gque permitan su aprp
vecaaniento,

2.~ FE1 4rea de administracidn comprenderd las activida-
des de gestidn, vrestacidn ds servicios y accidn social;

3,721 4rea de Comercializacidn, realizard las actividades—
relativas a la venta de los productos y adquisicidn de insu—
mes e implementos vara la produccidn; asi como agquellas ten—
dientes a satisfacer las necesidades bésicas de sus miembros—
por los sectores.

4.— Bl &Ffea de apoys comvrende las actividades referen—
tes a la speracidn ¥ funcionamients de lz unidad Agricola In-
dustrial para la mujer la parcela escolar y zona urbana.

Lzs TNecisiones que se tonen para la realizacidn de Bcw-
tividades tendientes a la organizacifn en los micless agrarios
se realizard en Asamblea General 1z que se constituird confor
me lo establece la Ley Federal de la Reforma Agraria, segin la
naturaleza de los asuntos que se traten,

Cono auxiliar en el buen desempefio de la Organizacidn se
encuentra el Reglamento Interior de los nficleos agrarios, ya——
gue es un ordenaniento formal que regula la administracidén y -
funcionamiento de derechos y obligaciones de sus integrantes y

gus actividades conforme & la explotacidn adoptada,

Pero narz que seo pueda lograr todes los provdgitos de Qe

sarrollo es necesaria la atencidn de créditos, mismos que esta
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rédn sujetos a lo reglamentado por la Ley %eneral de crédito-
rural, Al respecto dicha disposicidn legal concevptia comom—
crédito rural el aue otorguen las instituciones antrrizadas—
destino al financiamiento de la produccidn agropecuaria y——-
a4 sus beneficlos, conservacidn y comercializacidn; asi como—
el establecimiento de Industrias rurales ¥ en general a aten
der las diversas necesidades Ge crédito del sector rural del
pais que diversifiquen e incremnenten las fuentes de empleo—
e ingreso- d¢ los campesinos,

Es objetivo del presente estudio analizar exclusivamen
te a los ejidos y comunidades, por lo que empezaremos dicien
do que los ejidos como las comunidades gozan de versonalidad
juridica, vor lo que pueden cslebrar cualquier tipo de opera
ciones crediticias para obetener diners vy poder dsstinarlge-
a la vroduccidn agropecusaria v serd la Asamblea de Balance—-—
¥ Prograracidn la encargada de la distribucidn interna de .—
los créditos gue se obtengan,

De los créditos que tengan a bien otorgar las institu—
ciones del sistemz oficial de crédite rural ¥ la Banca pri-
vada se ajustarin a lo estipulado por 1z Ley General de COré-
4ito rural y de manera supletoria a lo estableeido en la Ley
General de Instiftuciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, asi como de 1z Ley General de Titulos ¥ Overaciones de-~
Crédito,

A continuacidn se procede & realizar la clasificacidn-
del los tipos de prestamos que otorgan las Instituciones au-~

torizadas,

1.- Préstamo de habilitacidn o avio, v serdn aguellos-
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en gue el acreditado quede obligado a invertir su importe en-
cubrir los costos de cultivo y aderds a los trabajos azrico—
las; desde la prestacifdn de la tierra hasta la cosecha de los
vreductos, incluyendo la compra de semilla materias prinas; -
asi como en la adguisicidn de alimentos ¥ medicinas para aves
¥y ganado y todas aguellas que se encuentren emunciadas en el-

articulo 111 de la Ley General de Orédito Tural.

2.- Los Préstamos Refaccionarios estarfn destinados a——
capitalizar a los sujetos de crédito mediante ia adquisicidn—
s construcciin e instalacidn de bienes de activo fijo que ten
gan una funecidn vroductiva en sus empresas, tales cone maqui-
naria y equivo agricola o ganadero, implementos v dtiles de——
labranza; vlantaciones praderas y semillas, desmonte de tie—-
rras paria cultivo, obras de irrigzcidn y otras mzjoras terri-
toriales, adquisicidn de pies de crfas de ganado bobino, de—-
earne y leche, porecino, caprino, lanar especies menores, y —
aninzles dz frabajo, as{ como los que se vefieren el articule

112 de la Ley que anteriormente hice referencia,

3.- Los Préstamos Refaccionarios para industrias rura——
les y demds actividades productivas, las gue se destinen a—
1a adquisicidn de equipo de construccidn de obras civiles y—
conexas, asi como & lag consiguientes que emuncia el art{cu—
1132 de 1la citada Ley.

4,— Préstamos para consumo familiar, los cuales son ——
aquellos que se destinan a cubrir las necesidades de alinene—-—
tacidn de los acreditados a fin de evitar que los créditos de
avio o refaccionarios se destinen 3 cubrir dichas necesidades
durante el proceso ds produccidn.

La derogada Ley Federal de la Reforma Agrariz estable——

cid d2ntro de su articulado que la Secretaria de 1z Reforma_—
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Agraria estaba en condiciones para diectar 1 conjunto de dis—
nosiciones tendiente a la Orzanizacidn de los Bjidos, vor lo-
qug el Poder Ejecutivo en uso 3e la facultad otorgada por el-—
articulo 83 Fraccidn I ds la Constitucidn Politica de los Tge
tados Unidos "exicanos, es asi que se créo las Normas para la
Organizacidn de los Bjidos de los nmuaevos centros de pobladidn
¥y de los miicleos que de hecho o por derecho guarden el estzdo
corunal; ademds retifiquen cue é&sta Secretaria no podrd dela-
gar funciones de orzanizacidn ejidal en las Instituciones Ban
cariag Qficiales ni a los organismos descentralizados.
Asimismo en las Normas gue anteriorzente me refiero es-
tablecen un drden de vreferencis para atender las necesidades
crediticias del ejido conforme lo enunciado por el artfculo—-—
53 de la Ley Genersl de Crédito Rwural, en la que ratifica que
el ejido goza de plena capacidad jurfdica para contratar los—
eréditos que necesite. De todo lo anterior se desprende que—-—
el ejido puede obtener créditos frescos para la produccidn ——
agropecuaria y agro-industrial en beneficio de los campesinos
nés sin embargs dado la vrictica gue prevalece en el ejido es
te no es posible, y2 oue todos los trémites administrativog——
son ambigios y tardados asi como los grandes vicias que preva

lecen en las Instituciones que otorzan los eréditos.
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Z. LAS ASAMBLEAS GENERALES ORDINARTAS

Las Asambleas Generales Ordinarias, eran importantes por-
que ofrecian la oportunidad de llevar a la prictica los princi—
Pios democriticos del miclec de poblacidn ejidal, se establecia-
que sdlo con la participacidn activa de todos los ejidatarios en
todas las actividades ejidales, surgfa el poder necesario para——
cumplir cabalmente los fines del ejido.

La participacién de todos los ejidatarics se podrd lograr
por medio de reuniones periodicas, pero para que estas reuniones
tengan éxito debe lograrse que la mayorfa de los ejidatarios ——
asistan asi como gue haya participacidn activa en las Asambleas—
es decir, fomentar.en el ejidatario la conciencia de participa—
cidn en las mismase

De .conformidad con lo dispuesto con el articulo 28 de la~
Ley Federal de la Reforma Agrariz, las Asambleas or&inarias debe
rian celebrarse el dltimo domingo de cada mes, y si no se reune-
el Quorum legal esto es la mitad m&s uno de los ejidatarios con-
derecho a participar, la Asamblea del giguiente mes se constita-
ye con los ejidatarios que asistan y asi sucesivamente, lo que—
quiere decir que en cada ejido o comunidad se celebran como miqg_
mo sus Asambleas Ordinarias al afioc. El mismoartfculo que se com=
menta establecia gque los acuerdos tomados en cada una de estag—
Asambleas obligan afn a los ejedatarios ausentes, siempre gue es
tos sean de competencia de las Asambleas Ordinarias,

Este tipo de Asambleas no requiere de previa convocatoria
en razén de que la fecha en que se celebra la misma, yza fue de—
terminada con anterioridad, es asi pues gque los ejidatarios ¥ Co
muneros ya saben que cada domingo de fin de mes se deberfn de———
presentar en el local destinado para que tenga verificativo Iz -
Asamblea de esta naturaleza, ademfs se parte de = = = = — - —=
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la creencia de algunos autores, gue estos ssuntos a tratar son—
de poca imvortancia, (36) aunque yo no comparto ésta idea,

Bl lugar y el ambiente en que se celebra una Asamblea son
muy importantes para el &xito de 1la nisma, pues se piensz gue-—
lo idezl serfa gue cada ejido o comunidad contara con un ioccal-
esyecial para el desahogo de los asunios ejidales o cominales——
gue pernita garantizar el que los asistentes a la asamblea, se-
encuentren comodos, con la finalidad d2 que se establezea la se
guridad de obtener un buen resultade de la reunidn.

Por lo que se refiere a la hora, duracidn las Asanbleas——
deberdn de comenzar con toda puntualidad; asi como la hora que-—
se ha fijado para su terminacidn, ademis se deberd de seguir el
drden del dfa se%alado en las mismas.

Lz puntualidad es un factsr muy inportante para estimular
la asistencia y vara mantener el interés latente hasta el nomen
to de la prdxina Asambles, %z de gran innortancia comenzar a es
tablecer la préictica de iniciar la Asamblea en la hoja fijada--
v respetande siempre el Srden del afa,

%n el supuesto caso de que la Asamblea no se celebrars ——
por falta de qudrum legal, la siguiente Asamblea se celebrard——
con los ejidatarios presentes, por lo que &sta deberd de empe—
zar a la hora exacta; asf{ los demds se esforzarén por llegar =—-
puntualmente,

For lo tocante a la duracifn de las Asambleas, hay que te
ner presente oue las muy prolongadas no dejan deseos de volver-
por 1o gque debenos resaltar que la finalidad de celebrar con
regularidad las Asambleas de éste tivo es cue los asuntos no se
acumilen, por lo que ésias Asambleas no tienen ror que alargar-
Se, y los oradores ddben respetar y sujetarse a un l{mite de ——

tiempo.

36, MANDITTA Y MNufiez, Lucio, Derecho Azrario, %dit. Porrda.



Para concluir debo hacer mencién que la parte final del
articulo 28 de la Ley Federal de 1a Reforma Agraria establecia
como mera posibilidad, que en las Asambleas Ordinarias “Podria
estar presente un representante de la Delegacidn Agraria", lo-
Cual implica gque estas pueden ser presididas por los miembros-
del Comisariado Ejidal o de los Bienes Comanales, por los Con-
Sejos de Vigilancia y hasta por los suplentes de cada uno y de
otros, tomando en cuemta que la Ley Establecia un dfa fijo y--
por lo mismo no exiastia 1= posibilidad de posponerlas en caso-
de que los Comisariados y Consejos de Vigilancia esten ausen——

tes del micleo Agrario,
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3. LAS ASAMBLEAS GENERALES EXTRAORDINARIAS

El articulo 31 de 1la Ley Federal de la Reforma Agraria
establecia los casos en que se deberfa de convocar a la Asam-

blea General Extraordinaria, los cuales serian dos:

l1.- En los casos en que .12 Ley azi lo establezca.

2.— Cuando asi lo requiera la atencidn de asuntos ur—
gentes para el ejido o comunidad. _

Por lo que ge refiere a los primeros la Ley establec{a
los siguientes casos:

Cuando la Ley hacia mencidn que los asuntos deberian—
ser tratados por “Asamblea Extraordinaria", por ejemplo el ar
tfculo 37 facultaba a2 este tipo de Asambleas para elegir a los
miembros d4el Comisariado y sus suxiliares; agsimismo el artfeu-

lo 47 establecia que 1la remocidn de los miembros de los Comisa

riades Ejidales y de bienes comunales; y los Consejos de Vigi--

lancia deberfa ser acordado en esta clase de Asambleas, y por-
lo que se refiere al articulo 143 previa la posibilidad de que
los trabajadores agricolas o de plantas industriales y los fa-
miliares de los ejidatarios que hayan trabajado #de manera per
manente por do= afios consecutivos pudieran ser inclufdos como-
ejidatarios asi lo permitia la capacidad econdmica de ejidos——
colectivos siempre y cuando lo acuerde la Asamblez General Ex-—
traordinaria de ejidatarios.

Pero también se encuentran agquellos casos en que la Ley
no hacia referencia expresa a que se tratara de Asambleas Ex-—
traordinarias quien deberia conocer del asunto; pero exigia ——
las formalidades de las mismas; las cuales se tenfan las gi-—

guientes:

La Praccidn II del articulo 47 facultaba a la Agsamblea

General para elegir y remover a los miembros del Comisariado-.

»
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¥ a los del Consejo de Vigilancia, asi{ como para acordar en fa-
vor de ellos, un estimulo o recompensa, con aprobacidn del De—w.
legado Agrario.

Por su parte la fraccién IT del articulo 71 de la Ley —-
en estudio, 2 su vez otorgaba la Asamblea General la facultad -
de decidir sobre la nueva distribucidén de las tierras ejidales,
81 la calidad de la tierra ha mejorado por trabajo y aportacio-
nes colectivas de los ejidatarios, pero 2l respecto se debe con
tar con la intervencidn y aprobacidn de la Secretaria de 1a Re-—
forma Agraria,

También los articulos 420, 421 y 426 regulaban a ias ——
Asambleas en que se solicitaban suspensiones o provocaciones de

derechos agrarios individuales.

Ahora bien por lo que se refiere al segundo supuesto al-
que se refiere el articulo 31 de 1z Ley en estudio; cuando agi-
lo requiera la atencién de asuntos urgentes para el ejido o co-
munidad, existe como ejemplo la fraccidn V, del artfculo 165 —-
que amtorizaba a la Asamblez para destinar preferentemente el
fondo comin & "obras de asistencia social de emergencia®™, que-—

podrian ser inundaciones asi como cosas severas de epidemias.(37)

El articulo 29 de la Ley Federal de la Reforma Agraria—-
hacia mencidn que para la celebracidn de las Asambleas Generae-
les Extraordinarias deberia expedirse convocatoria de acuerdo -

con las formalidades establecidas.

Por lo que las formalidades a las que se referfan los—-
articulos 31 y 32 de 1la Ley en estudio, eran la existencia de-
previa convocatoria para que tuviera verificativo la Asamblea-
Extraordinaria 1a cual deberia de ser solicitada por la delega
cidn Agraria, por el Comisariado Ejidal, o por el Conse jo de——
Vigilancia, estos dltimos a iniciativa propia o si asi lo soli

citara una cierta cantifad de ejidatarios o0 al ME — = = — - =
— 37 ecretaria de 1la Ref aria, Instructive para el
B BB 5 Bolol CapmASE ERES. Do 5okt SBs ALiofof Comintdattn oEF.
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nos el 25% de los Ejidatarios ¥ comuneros,

Ahora bien previamente se hablo de la convoecatsria para
integrar la Asamblea Extraordinaria, la cual deberd de tener—
ciertosrequisitos o elementos formales (articulo 32) los cua-
les son los siguientes: "se deberd de expedir con no menos de
ocho dfas de anticipacidn ni mis de quince por medio de ceda—
les fijados en los lugares més visibles del pbblado, en lag——
cédulas se expresardn con toda claridad los asuntos a tratar y
el lugar y fecha de la reunidn, de la convocatoria se envia-—
réd copia a la Delegacidn Agraria y a 1a o las Dependenciag —
oficiales que tengan que ver en los asuntos gque figuren en el
Srden del dfa, 12 entrega de las copias a la Delegacidn es re
quisito de validéz de estas Asambleas, continuda el artfeculo-
en referencia diciendo el dfa sefialado para la Asamblea y si-
no se reune 1la mitad mis uno de los ejidatarios beneficizdos-
se expedird inmediatamente una segunda convocatoria, lo gque—-
deberd repetirse ocho dfas después, entregando oportunamente—
copia de las mismas al Consejo de Vigilancia, de quien se re
cabard el acuse correspondiente, con el apercibimiento de que
la Asamblez se celebrard con el mimero de ejidatarios gue con
curran y que los acuerdos que se tomen serdn obligatorios, -
ain para los ausentes, la misma obligatoriedad tendrd para ——
guienes se retiren de una asamblea,

Como se dijo con anterioridad, la existencia de previa-
convocatoria es requisito indispensable para gue tenga verifi
cativo la Asamblea ya que a través de eate medio de notifica-
cidn los ejidatarios y comuneros tendrén la certeza de la ce—
lebracién en un dfa fijo de las Asambleas, para lograr la——-—
asistencia de 1a mayoria (qudrum) y con &sto evitar el lanza-—

miente de la segunda convocatoria y también evitar el atrazo-
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en los asuntos a tratar, ademfs es obligacidn de los miembros
de los ejidos y comunidades de asistir a las Asambleas a lag-
que sean convocados legalmente y en el caso de que no asistan
}a Asamblea General tendrd facultades amplias para determinar
sariciones econdmicas, esta medida disciplinaria no se podréd—
hacer efectiva sobre las cogechas, ni scbre 1los bienes del —-
trabajador ejidatario.

De toda Asamblea deberd levantarse uns acta que deberd-
firmar el representante de la Comisidn Mixta o de la Delega——
¢idn Agraria en log casos en que &sta Ley previere su partieci
pacidn, las autoridades del ejido y los ejidatarios o comune-
ros asistentes, estos podrin ademids su huella digital debajo-
de donde este escrito su nombre, una copia del azcta se entre—
gard en el término de ocho dfas a2 la Delegacidn Agraria, Es-
te dltimo tiene gran importancia, toda vez gue habrf certeza-~
en la identificacidn de todos aquelios ejidatarios que tengan
sus derechos vigentes y que se encuentren debidamente reglis—-—

trados en el Registro Agrario Nacional,
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4. LAS ASAMBIEAS GENERALES DE BALANCE Y PROGRAMACION

La importancia de estas Asambleas era para 12 buena mar-

cha de un ejido en sus distintas clases de explotacidn.

La correcta organizacidn ejidal y comunal presuponia no-
solamente el hecho de que en un ejido, e llevaran a cabo en —-
forma regular lag Asambleas Generales de Balance y Programacidn
determinadas por el articulo tercero de la Ley Federal de 1la Re
forma Agraria, es decir, al t8rmino de cada ciclo de produccidén
o bien amulamente informando a la comunidad los resultados de la
organizacifn del perfodo anterior; asi como programar el ciclo—-
de produccién siguiente, se considera que dicha organizacidn de-
beria estar basada en un mecanismo constante que permita en cual
quier momento a sus dirigentes, rendir un informe bien detallado

ya sea a la Asamblea General de ejidatarios, ya sea a los micle
o8 ejidales o comunales gque lo goliciten o a los representantes-

de 1z Delegacidn Agraria, institucidn oficial del ejide.

Lo anterior resulta ser una tarea nada f4cil, dada ls —-—
escasa o mula preparacidn de lostrabajadores del campo mexicano-
por una parte, y por la otra la falta de honradéz de los lideres
o Comisariadogs Ejidales y Comunales, que en la mayorfa de log --
casos asumen actitudes de caciques més que de &irigentes ¥ se co.
luden con los empleados de las dependencias gubernamentales guie
nes, ademds de no estar debidamente capacitados para orientar a-
los micleos agrarios, carécen en muchos casos de la &tica necesa
ria para llevar a cabo sus correcciones en forma honesta y efi—-

chz,

Ante una situacidn tan sobria todavia queda el hecho de -~

que no existe una reglamentacidn precisa, un instrumento - — —
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legal que proporcione los elementos necesariss para el desarro-
1llo de la autogestidn en los poblados que en la actualidad se--
encuentren en proceso de organizacién y ain en los ya organizae-
dos.

Retomando de rmeva cuenta el articulo 30 de 1la Ley que——
Se comenta establecfa que las Asambleas Generales de Balance y-
programacién serfan convocadas al término de cada ‘ciclo de produ
ccidn o ammalmente y tendrian por objetivo informar a 1la comuni
dad los resultados de laorganizacién del trabajo y produccidn--
del periodo anterior, as{ como programar los plazos y financia—
miento de los trabajos individuales y colectivos que permitan -
el mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales-
¥ humancos del micleo agrario.

A esta Asamblea podrfan asistir un representante de la De-
legacién Agraria y uno de la Institucidn Oficial que refaccione
al ejido o comunidad. Podrian también asistir asesores téenicos
d@e las dependencias oficiales relacionadas con la produccidn —-
¥ comercializacién de los productos del campo.

Bste tipo de Asambleas se encuentra estrechamente rela-=
cionado con la organizacibéa del ejido, su planeacidn de activi-
dades de produccién y el Bstado econdmico del mismo.

Como ya me dijo anteriormente requiere previa convoecato—iz
ria la cual deberf de reunir les requisitos que se encuentran—-
consignados en el artfculo 28 de la Ley Federal de la Reforma—-—
Agraria, ademés la importancia de la convocatoria radica en el-
hecho de que 1& fecha del fin de la produccién ejidal, puede va

riar segin lo que se produzca y la zona del pais.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO E INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AGRARTAS
EN LAS ASAMBLEAS GENERALES CONFORME A LA LEY FEDERAL DE-
LA REFORMA AGRARIA.

1.~ ELEMENTOS FORMALES

Por elementos formales se debe entender aguellos requisgi-
tos que’ debérd de reunir determinado acto, sin la cual no tendra
la validéz juridica, por lo que para que una Asamblea General, -
¥ya sea Ordinaria, Bxtraordinaria o de Balance y Programacidn ~—-
tengan fuerza y sean de validéz deberén de existir algunas auto-

ridades en materia agraria; tal como 2 contimiacidn se emancism:

I.- En las Asambleas Generales Ordinarias, era optativa-—
la asistencia de un representante de la Delegacidn Agraria as{--
lo estipulaba el artfculo 28 de la derogada Ley Federal de la Re
forma Agraria de 1971, agui se dsba la opcién para que la Delegs

cidn Agraria existiera o no sin tener alguna trascendencia.

I1.- En las Asambleas Generales Extraordinarias la Ley Pe
deral de la Reforma Agraria sefialaba los casos coneretos en que-
deberian de asistir-un representante de la Reforma Agraria ¥ que
son los siguientes:

A).~ Cuando asi lo ordenara el artfeuls 13 fraceidn VI———
el cual establecia que con atribuciones de los Delegados Agra——-

rios intervenir en la eleccién, inovacidn y sustitucidn de autos.

B).~ De las renovaciones de los miembros de los Comisaria
dos ejidales y Comunales ¥ del Consejo de Vigilancia por la vio-
lacidn a los artfculos 41 y 42 de 1a citada Ley.

C).- Cuando se celebrara la Asamblea de eleccidn de auto—
ridades internas deber{a de acudir un representante de la Delega

cidn Agraria o Promotoria que bajo su responsabilidad interviniera,
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D) Tos Delegados Agrarios deberdn velar bajo su estric—
ta responsabilidad,'para su exacta ejecucidn de las resolucig
nes Presidenciales, como lo ordena el articulo 13 fraccidn v,
de la Ley multicitada.

E) También son atribuciones de 1los Delezados Azrarios——
intervenir en las controversias gue se suciten en los ejidos
v comﬁnidades, de acuerdo con el articulo 13 fraccidn VIIT 3de
la Ley de 1la materia.

F) Cuando el Delegado Agrario solicita 1z privacidn de
los Derechos Agraries, con fundamento en el artfculo 427 de 12
Ley que estudiamos,

G) En la produccidn y organizacidn agricola,ganadera y—-
forestal de los micleos ejidales, comunales y colonias de acu~
erdo con las disposiciones que dicte 1a Secretaria de Agricul -
tura y Recurses Hidraulicos intervendrd el Secretario de la —-—
Reforma Agraria, de conformidad con el artfculo 11 fraccidn Ix
de la derogada lLey de la materia,

H) Serd obligatoria la presencia del Secretario de Agri-
culfura y Recursos Hidraulicos en todas para realizar los ac——
tos enmanciados en el artfculo 11 de 1z misma digpesiecidn legail.

I) En los asuntos correspondientes a la organizacién y el
control téenieco y financiero de la produccidn ejidal deberd in-
tervenir el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos———
pues asf lo establecid el artfculo 10 fracecidn VII, de la Ley—
mualticitada,

J) En las permutas de los terrenss ejidales,ds iniciari -

por solicitud de los ejidatarios interesados y ante el Del ega-~
do Agrario correspondiente, de conformidad con el articulo 336-
de la Ley Federal de la Reforma Agraria,
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K)e= Al igusl gue e1 anterior el Delegado Agraric inter-
vendria en la fusidn y divisidn de ejidos, pues asf{ lo ordenaba

el articulo 340 de 12 Ley que se estudia.

IYY.- En la Asamblea General de Balance y Programacidn,-
eés optativa la asistencia de un representativo de la Delegacidn
Agraria de acuerdo con lo regulado por €1 articunlo 30 de la Ley

citada,

Como se puede observar en algunos cagog con paciencia de
algunas autoridades Agrarias y en otros se deja 21 eriterio de-
estas, pero la realidad es que en la mayorfa de las Asambleag——
las Autoridades hacen acto de presencia, m4s sin embargo cuando

no se presentaban podian ser impugnadas con la milidad.
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2. CONVOCATORIA

Es el remuisito indispensable para que se realicen &ste—
tipo de Asambleas, sin el cual careceri de validéz y por tanto
se podrd impugnar por medio de la nulidad. Por lo que se puede
decir que es un llamado a los ejidatarios, que no esten priva—
dos de sus derechos a participar en la toma de decisiones que-—
favorezcan a1 ejido.

La convocatoria sdlo se deberi celebrar, cuando se trate
de Asambleas Generales Extraordinarias y de Asambleas Geners-—-—
les de Balance y Programacidn, la primera cuando se trate de——
cagos urgentes y la segunda al término de cala ciclo de produo-—
ccidn o amialmente, por lo que las Ordinarias quedan exclufdas
porque &stas se celebran con mucho mis frecuencia, es decir,--
¥ ya es del conocimients de los ejidatarios su celebracidn.

Para toda Asamblea General que amerite convocatoria, &s-
ta se expedird con no menos de ocho dfias de anticipacién ni —-—
més de quince, y serd por medio de cédulas que se fijarfn en——
los lugares més visibles del poblado. ®n la cédula se expresa-
rén con toda clafidad los asuntos a tratar y el lugar y fecha-
de la reunidn, de la convocatoria se enviari copia a la Dele——
gacidn Agraria o a las Dependencias Oficiales que tengan inte—
rés en los asuntos que figuren en el 8rden del dfa, es requisi
to de validéz de éstas Asambleas para su celebracidn que se —-
reunan la mitad mfs uno de los ejidatarios beneficiados, o de-
lo contrario se expedird inmediatamente una segunda cqnvocato-
ria, la que deberd repetirse ocho dfas despuds, debiendo entre
gar copia también &l Consejo de Vieilancia de quien se recaba

rd el recfbo correspondiente, con el apercibimiento de que la-

Asamblea se celebrari con el mimers de ejidatarios que concu-—
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rran y de que los acuerdos que se tomen serdn obligatorios afin-
para los ausentes, la misma obligatoriedad tendréin quienes ge-w—
retiren de 1la Asamblea.

Sirve de apoyo la siguiente Téais Jurisprudencial:

SUSPENSION DE FUNCIONES DE WIEMBROS DEL COMISARIADD EJI-——
- DAL 0 DE BISNES COMJINALES, O DEL CONSEJD DE VIGILANCIA, REGIMEN
LEGAL DB LA FACULTAD ATRIBUIDA A LAS DELEGACIONES AGRARTAS, —ee
APLICACION DEL ARTICULD 42 DE LA LEY FEDTRAL DT LA REFORMA AGRA
RTA,

Deberd efectuarse convocatoria para la celebracidn de la-
Asamblea General Extraordinaria en los términos del artieulo 32
en la cédula figurard como asunto a tratar en la Asamblea la re
mocidn por cualguiera de las causales previstas por el articulo
41l. Si la Asamblea no resuelve 1z remocidn, tal circunstancia—-
origina la atribucidn del Delegado,para ordenar entren en funcim
nes los respectivos suplentes, conforme 1s establece el segundo
pérrafo del articulo 42, ésta facultad del Delegado sflo opera-
tratandose de alguna de las causazles establecidas por las fra—-—
cciones ITX, V y VII del articulc 41. Cuazndo a su juicio que de
be ser fundado y motivado, este comprobada la existencia de los
hechos u omisiones que figuren en las referidas causales de re-
moecidn .,

SEPTTMA EPOCA, TERCERA PARTE: VOILUMEN 75, PAG., 14 AR, ———
1306/74, HERMENEGILDO CUATZOZON Y OTRO. UNANIMIDAD DE 4 VOTOS,
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3. INTEGRACION

Como se expuso ya con anterioridad para gque tenga verifica-
tivo una Asamblea General Extraordinaria o de Balance y Programa-
c¢idn, se deberd expedir previa convocatoria a la que acudirdn la-
mitad mds uno de los ejidatarios beneficiados, como se pusde ob--
- servar por lo-establecido-en el articulo 32 de ia Ley de la Mate-
ria y en el caso de que no tenga verificativo por falta de qudrum
se levantard acta de no verificativo, en 1la que ademfs se deberin
de anexar las firmas y huellas digitales de los comuneros y ejida
tariosg del poblade. Acto seguido se expedird la convocataoris para
celebrar la éegunda misma gue serd con la asistencia de los que——
corncurran y que los acuerdos que se tomen serfn obligatorios para
los ausentes. '

La inasistencia de los ejidatarios es algo que no se puede-
conicebir, esto en razdn de que los asuntos que se tratan en las——
Asambleas son importantes para los ejidos ¥ comnidades, ademfs—-
es obligatoria la asistencia de estos a las Asambleas y en =1 ca-
so de que no concurran se hardn acreedores a una sancidn econdmi-—
ca, dentro de los limites sefialados en el reglamento intarior del
ejido, sirve de apoyo la siguiente tésis jurisprudencial:

ASAMBLEA GEN®RAL PARA ELECCION DE AUTORIDADES INTERNAS DE——
EJIN0S, DEBE CONVOCARSE UNICAWENTE A EJIDATARIOS BN PLENO 30CE DE
DERECHOS,

De conformidad con los artfculos 23, 26, 27 y 32 de la Ley-
de 1la materia, para la celebraciédn de las Asambleas Generales en-
que deben designarse autoridades internas de ejidos, Unicamente-
existe obligacidn legal de convocar a los ejidatarisos que se en--
cuentran en pleno goce de sus derechos y que integran el poblado-
de que se trate.

Por lo tanto si los quejosos impugnan la sprobacidn del zc—

ta de eleccidn de autoridades de un ejido ¥ confiesan por otra-—
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parve que no 2on ejidatarios con derechos legalmente reconodi—-—
des sino simples poseedores de tierras ¥y en consecuencia el Jui
clo que promueven resulta improcedente con fundamento en la fra
ccidn V del artfculo 73 de la Ley de Amparo.

AMPARO EN RUVISION 6226/80 GUILLSRMO GIL SANCHEZ ¥ OTROS.
25 DE JUNIO DE 1981 5 VOTOS, PONENTE: EDUARDO LANGLE MARTINEZ,



82

4. EFECTOS

Como se expuso en multiples ocasiones en toda Asamblea
General deberd participar determinado mimero de ejidatarios~
¥y en el supuesto éaso de que se clebre sin é&ste requigsito de
validéz, tal omisidn traerd como resultado total 1la ilegali-
-dad ‘de la asamblea. Por lo que se-tendrd como- realizada ¥y se
podrd impugnar por la notoria violacidn al procedimiento ——-
que regula la Ley Federal de la Reforma Agraria. A&hora bien—
en &ste mismo Srden de ideas lo concibe la siguiente Tésig -
Jurisprudencial:

ASAYMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE BJIDATARIOS. PATLTA-
DE CONVOCATORIA PARA SU CELEBRACION. TLEGALIDAD DEL ACTA LE-
VANTADA Y ACURRDO TOWADO TN ELLA.

Fl articulo 29 de la Ley de la Materia, establece gque-
para la celebracién de la Asamblea General Extraordinaria de
beréd expedirse convoecatoria de acuerdo con las formalidades-
establecidas por 1la Ley de la Materia, tal omisién de &sta——
produce la ilegalidad de la Asamblea y del acuerds tomado en
ella, para privar a un ejidatario de la posesidn de un solar
urbano.

SEPTTIA TPOCA, TERCERA PARTE: VOLS. 103-108, PAG. 36--
AJR. 2596/77 S. ISABEL ¥MARA FLORES, 5 VOTOS.
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5. NULIDAD DE ASAMBLEAS

El articule 36 de la derogada Ley Federal de 1la Reforma-
Agraria de 1971, establecfa gque toda controversia sobre 1a lega
lidad de las convocatorias, la validéz de la Asamblea Generale-
¥ la fidelidad de las actas correspondientes seris resuelta por
las Comisiones Agrarias mixtas, conforme al procedimiento estz-
blecido en la Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971. Si en-
el curso del procedimiento se advierte la comisidn @e un delito,
Se dard vistz al Ministerio P¢blico.

Es asi que el procedimiento para decretar la rulidad de-
alguna Asamble= General, se iniciard de oficio o a petiecidn de—p 2’
parte interesada, ante la Comisidn Agraria Mixta, la cual notifi
card a las contra partes, por oficio en un plazo de diez dag,-
la solicitud o el acuerdo de inicizcidn del procedimiento (arti-
culo 407), ademis puedensolicitar la nulidad dnicamente las per-
sonas o los micleos de poblacidn que tengan derechos o interfs—
para hacerlo,por el perjuicio que pueda causarles el acto o do
cumento que se impugna.

La mulidad = que se hace referencia solamente la podrd-—
promover el Comisa&iado, El Consejo de Vigilancia o el veinti——
cinco por ciento de los Ejidatarios o Comuneros de conformidad-
con lo establecido por los articulos 22 fraccidn I, y 23 de la-
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, recientemente deroga
da, en el régimen legal de organizacidn de las Autoridades In——
ternas de los ejidos y de las comunidades, La Asamblea General-
constituye el érgano que tiene atribuida la méxima autoridade-
del poblado, en consecuencia el ejercicio de las atribucioneg——
que le corresponden debe apegarse estriciamente a las nOIMAS———
que regulan la legalidad de su constitucién y 18 — = = = — = —
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eficacia juridica de sus decisiones, segfin el carficter que——-
tuviera la propia Asamblea, ya que esta puede ser Ordinaria—-—
mensual, Bxtracrdinaria o de Balance y Programacidn conforme-—
a lo previsto por los articulos 27, 28, 29, 30, 31 y demds—— -
relativos del capitulo II titulo Primero, del libro segundo—-—
de 1a Ley dntes invocada. En tal virtud cuando 1la Asamblea——
se celebra con inobservancia de éstos dispositives legales——m—
el procedimiento de nulidad de los mismos puede iniciarse de
oficio o a peticidn de parte interesada y eg 1la ComisSidn ——— —
Agraria Mixta la encargada de resolver a cerca de 1la eficaem——
cia o inefiecacia juridica del acto de conformidad con lo pre—
ceptuado por los articulos 406 y 412 de la propia Ley Federal
del la Reforma Agraria. SEPTIMA ®POCA, TERCERA PARTE: VOL,A45-—
PAG, 13 A.R. 2686/72 DELFINA GUADARRAMA SOTO. UNANIMIDAD DE-—
4 VOTOS. VOL. 52, PAG, 13 A.R. 4949/72 COMISARTIADO EJIDAL DRL
EJIDO DI SAN ANTONIO DE GURZA, MUNICIPIO DE 3AN PEDRO COAH,~~—

3 VOTOS VOL., 73 PAG. 13 A.R., 3800/74, GABRIEL GARCTA GONZALEZ
UNANIMIDAD DE 4 VOTOS. VOL., 78~ PAG. 13. A.R. 1511/73 EJIDO——
CHILPANCINGQ, MUNICIPIQ0 DE TIJUANA BAJA CALIFORNIA 5 VOTOsS,

AGRARTI0 ASAVMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS Y CONVOCATORTIA-—
PARA TA MISMA., ILEGALIDAD DEBE RECLAMARSE ANTE LA COMISTION =m
AGRARIA MIXTA PREVIAMENTE ANTE EL AWPARO.

Reclanado en Amparo la convocatoria para la Asamblea ——
General de ejidatarios y ésta, ya realizados por considerar—-
los ilegales, los quejosos estuvieron en aptitudes de impug-
nar tales actos dentro del procedimiento que marca la Ley Pe-
deral de la Reforma Agraria, ante la Comisién Agraria Mixta——

respectiva. Al no haberse efectuado la reclamacidn respectiva
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el juicio de garantias resulta improcedente, de conformidad
con lo dispuesto por las fracciones XV del artieulo 73 y —
fraccifn IIT del articulo 74 de la Ley de Amparo.

AMPARO EN REVISION 1672/73 AWMBROSIO PLAZA Y OTROS S5—
DE SEPTIEMBRE DE 1973 UNANIMIDAD DE 4 VOTOS., PONENTE ALBER-
TO JIMEREZ CASTRO.

La Comisidn Agraria Mixta ordenard una investigacién-
exhaustiva en relacidn con los actos o documentos impugnados
v otorgari un plazo de 36 dias a partir de 1la notificacidn-
para que las partes aporten las pruebas conducentes para ——
comprobar que existid la violacién a los requisitos de vali
dez.

De 1o anterior se puede afirmar que la Comisién Agra-~
ria Mixta, es un tribunal de investigacidn asctiva, obligado
no sélo a recibir las pruebas de las partes sino también —
a buscar la verdad por =i mismo a fin de estar en posibili-
dades de dictar sentencia justa.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, teniendo en cuenta la
situacidn econémica y la preparacidn cultural de los promo-
ventes y testigos asi como la lejanfa de los lugares en don
de sea necesario pricticar diligencias, facilitarf la obten
cidn y presentacidn de pruebas enviando a un representante-
que las practique bajo su responsabilidad, o encomendando a
peritos o amtoridades municipales, estatales o federales re
gidentes en el mismo, la préctieca de ellas v, de las que es-
time indispensables para mejor proveer,

Una vez conclufdo el términe provatorio se hard saber
a los interesados, mediante oficioc que gozan de 15 dias hé-

biles a partir de la notificacidn para alegar lo que a su——
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derecho convenga, concluido éste plazo, 1a Comisidn Azraria-
Mixta resolveri sobre la procedenciz de 1a malidad, materia-
del procedimiento. Xstas resoluciones no serdn recurribles.

Cuando se trate de Asambleas ejidales o comunales o=
dé actas o documentos relatvionados con las mismas, si la Co-
misién Agraria Mixta resuelve la amulacidn, el Delegado Agra
rio citard a mueva Asamblea General dentro de los 15 dfas ——
siguientes. Sefialando expresamente gque el objeto de la misma
es reparar el acto anulado. En los demfs casos la Comisidn—-
dictaré las Srdenes necesarisspara dejar sin efectos el &c——
ta o sin valor el documento de que se trate.

Ez oportunc establecer que durante el procedimiento——-
de milidad resulta aplicable el cbddizo Fedsral de Procedi———
mientos Civiles, para el caso de que el Cddigo de la mnateris

no regule determinada situacidun.
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CAPITULO IV

LA LEY AGRARIA Y LA ASAMBLEA DE EJIDATARIOS,
4) LOS ORGANOS DEL EJIDO

La Ley Agraria vigente, es reglamentaria del art{culo-
27 Constitucional en materia Agraria y de observancia general
en toda la Repfiblica, fué publicada en el diario oficial de--—
la Pederacién el dfa 26 de febrero de 1992, en uso de 1a fa_
cultad gque se le otorga al Presidente de la Repdiblica, de con
formidad con el articulo 89 fraccién I de la Constitucidn Poli
tica de lgg Estados Unideos Mexicanos, por lo que citada dispo
sicidn legal deroga a la anterior Ley Federal de la Reformge-—
Agraria, de fecha 22 de marzo de 1971.

Y es asf que en el tftulo tercero capftulo primero se-
ccidn tercera de la Ley Agraria regula a los Organos del Eji-~

do en su articulo 21 los cuales son los siguientes:

I. La Asanblea
11, El Comisariado Ejidal; y
I7I.EL Consejo de Vigilancia.

Como breve referencia puedo decir que la derogada Ley-
en materia agraria comprendfa a la Asamblea General dentro de
la cual se encontraba constitufda por diversas asambleas,sien
do estas la Ordinaria, la Extraordinaria Y la de Balance y —-
Programacidn, y es el caso que la vigente Ley Agraria sSolamen
te se refiere a la Asamblea, gin hacer una distincidn o clasi
ficacidn de esta.

Asimismo la anterior Ley Agraria hacia referencia al—
Comisariado Rjidal y de Bienes Comunales Y ia actual Ley Agra
ria, solamente se remite a la reglamentacidn o existencia del
Comisariado Ejidal, por lo que se refiere al Consejo de Vigi-

lancia ambas Leyes establecen su regulacidn,
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Se procede ahora al anflisis y exposicidn de los Crga-

nog del Ejido:

1. LA ASAMBLEA

la Asamblea es considerada tanto en la actual Ley Agra
ria como en la anterior, el Organo Supremo del Ejido, en la -
que participan todos los ejidatarios que tengan derecho ; ar-
ticule 22 Ley Agraria, ademfs la Asamblea se reunird por Yo——
menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia, cuando-—
asi lo determine su reglamento o costumbre, de lo anterior se
ruede observar que al afic solamente habri dos Asambleas,con-—-—
trariamente & lo que estableci{a la anterior Ley Agraria, ya—
que se celebraba asamblea mensualmente en los casos urgentes-
¥ al término de cada ciclo agrario.

Ahora bien la Asamblea deberi celebrarse dentro del —-
ejido o en el lugar habitual, salvo causa justificada para—-
ello, pero adenfs se deberd expedir convocatoria con no mencs
de ocho dfas de anticipacidn ni més de quince, por medio de-
cédulas fijadas en los lugares m&s visibles del Ejido, en ci-
tadas cédulas se expresardn los asuntos a tratar ¥ el lugar,-
as{ como 1a fecha de la reunidn (artfculo 25 Ley Agraria de--—
1992), con esta se puede decir que se reprodujo el texto del-
artfeculo 32 de 1la derogada Ley PFederal de la Reforma Agraria-
de 1971.
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2. EL COMISARIADO EJIDAL

El Comisariado £jidal en la actual Ley serd el encarga—
do de la Ejecucién de los acuerdos de la Asamblea, asi como -
de la representacién y gestidn administrativa del Ejido, y——
estard constituido por un Pregidente, un Secretario y un Teso
rero Propietario, asi como sus respectivos suplentes y los Se
cretarios Auxiliares que sefialen el Rezlamento Interiof? &ste
habrd de contener la forma y extensidn de las funciones de ca
da nmiembro del Comisariado, si nada dispone se entenderi que-
sas integrantes funcionan conjuntamente,{Articulo 32 Ley Agra
ria), en comparacidn con la anterior Ley no existe diferencia,
por lo que se puede decir que se reprodujo.

Estos serdn electos en la Asamblea, al pareecer en un ti
po.de Asamblea Extraordinaria, dado la forma de redaccidn de—
1a vigente Ley., Fl voto seri secreto y escrutinio piblico ew—
inmediato, en caso de que la votseoidn se empate se repetird—-
8sta y si volviere a empatar, se asignarén los puestos por sor
teo entre los individuos que hibiésen obtenido el mismo mime—
ro de votos articulo 37 Ley Agraria, como comentario se puede
agregar que desaparece la figura del Delegado Agraric que ——
consagraba el articulo 37 de la derogada Ley.

Para poder ser miembro del Comissriado Ejidal la Ley —
Agraria reproduce los mismos requisitos que deberdn de reunir
€stos de los que emunciaba 1la derogada Ley, siendo &stos los-
siguientes: Haber trabajasdo durante los dltimos seis meses en
el ejido, estar en pleno goce de sus derechos ¥ no habver gido
sentenciado por delito intemcional que amerite pena privativa
de Libertad,

Durardn en sus funciones tres afos, y no podrén ser ree

lectos por otro plazo igual, sino hasta que transcurra otro——
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tiempo similar a agquel en que estuvieron en ejercicio, en-
&ste mismo orden de ideas fué consagrade por derogada Ley-
de la materiz.

Al término del periodo de funciones del Comisariado—
deberd ser sustitufdo, pero en el caso de que no suceda -——
asi entrard inmediatamente log suplentes y serd el Consejo
de Vigilancia quien convogque a elecciones en un plazo no——
mayor de sesenta dias contadoe a partir de la fecha en gue
concluyan las funciones de los miembros propietarios.

Por 1o que se refiere a la remocidn podri ser acor—
dada por el voto secreto en cualquier momento por lz Agam-
blea gque al sfecto se redna o que sea conveocada por la Pro
curadurfa Agraria a partir de la soliecitud de por lo menos
el veinticinco por ciento de los ejidatarios del micleo.

Dentro de las facultades que tiene el Comisariade se
encuentran las siguientes: (artfculo 33 Ley Agraria)

I.- Representar al micleo de poblacidn ejidal y admi
nistrar los bienes comunes del ejido, en los términos g e—
Tije la Asamblea con las facultades de un apoderado gene—-—
ral para actos de Administracidn, pleitos y cobranzas:

IT.-Procurar que se respeie estrictamente losilejida~
tarios;

ITY.- Convocar a la Asamblea en los términos de la—-
Ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las mismass

V.- Dar cuenta a la Asamblea de las labores efectua
das y del movimiento de fondos, asf como informar a &sta -
sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierrag de —-
uso comin y el estado en que &stas se encuentran; ¥

V.~ Las demis gque sefialen 1a Ley ¥ el Reglamento in-

terior del R®jido.
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3. EL CONSEJO DW VIGILANCIA

Retard constitufdo por un Presidente ¥y dos Secretarios,
propietarios y sus regpectivos suplentes, ademis operarén con
forme a sus facultades y de acuerdo con el Regiamento interi-—
or; si este nada dispone se entenderd que sus integrantes fun
cionardn conjuntamente.

En 1o tocante a la forma de eleccidn de .estos tanto de—
propietarios como de suplentes sefa en 1a Asamblea, conforme—
Lo establece la fraccidn III del articulo 23 de 1a Ley gue se
cita, ruevamente se puede decir que el tipo de Asamblea a gue
se refiere $tal numeral serd la Ordinaria, en razdn de que co-
mo ya lo expuse anteriormente se desprende de la redaccidn de
la nueva Ley de la materia. El voto serd secreto ¥y el escruti
nio piblico e inmediato y en el caso de que resulte un empate
se repetird &sta y si se empata muevamente, se asignardn los-
puestos por sorteo entre los individucs que hubibsen obtenido
el mismo rminero de votos. Ahora bien la derogada Ley Pederal-
de la Reforma Agraria consagraba dentro de su articulado los—
mismos requisitos en €se procedimiento de elececidn, por lo --
tue se puede concluir que no existe ninguna inovacidn.

Para poder ser miembro de éste drgano del ejido es re—-—
quisito indispensable el ser ejidatarios del micleo de pobla~
cidn de que se trate, pero ademfs necesita haber trabajado-—
en el Ejido durante los dltimos seis meses y estar en pleno—~-
goce de sus derechos y no haber sido sentenciado por delito--
intencional que amerite pena privativa de la libertad. Asimis
no deberd de trabajar en el ejido mientras dure su ENCATrgs ,—=
2l cual serd de tres afios y estardn impedidos para desempefiar

cualquiier otro cargo dentro del ejido, éste impedimento en re
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ferencia terminard hasta cue haya transcurrido otro lapso igu
al a aquel en gue estuvieron en ejercicin en el puesto pibli-
co. Bn éste mismo brden de ideas se encontraba regulado en la
derogada Ley Federal de la Reforma Agraria por lo que no hubo
ningin cambio.

Por lo que refiere a la remocién (articulo 40 Ley Agra-
ria)-de &stos podrd ser acordada por voto secreto en cualgqui=
er momento por la Asamblea gue al efecto se refina o que sea--
convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la solici——
tud de por lo menos el 25% de los ejidatarios del micleo. Al—
respacto se establece gue hay una gran sinilitud con la dero-
gada Ley, en lo tocante a la forma de reglamentar al Comisa——

riado Ejidal y al Consejo de Vigilancia.
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B) REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO

Por reglamenic se entiende, segin el diccionario de De-—
recho Agrario, las normas secundarias, que hace el Jefe del -
Ejecutivo Federal para que sea mis fhcil el cumpliniento de—-
las Leyes. Los reglamentos explican y ajustan las leyes a =
las modalidades. gue presentan las relaciones sociales a las——
cuales van a ser aplicadas, (38)

En nuzestro pais lo establece el articulo 89, fraccidn I
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Vexicanos——
£sto en relucidn con el articulo 92 de 1z misma Ley Suprema.

En las précticas Agrarias de conformidad con las facul—
tades de que dispone el Ejecutivo Federzl, para regl amentar—-—
aclarar o complementar las leyes que se dicten sobre la mate—
ria, haz dictado diversos reglamentos administrativos entre ——
estos los mAs importantes han sido:

El deglamento de la Oficina de la Pequefia Propiedad,de-
fecha 15 de junio de 1941; El Reglamento para la Divisidn de-—
los Bjidos de fecha 1 de octubre de 1942; asi como el Regla——
mento de la Parcela Escolar de fecha 21 de febrero de 13445 -
El Reglamento de Inafectabilidad Agraria de fecha 23 de septi
embre de 1948; Fl Reglamento sobre privacidn de Perechos Eji-
dales y mievas adjudicaciones del 15 de noviembre de 19503 ﬁl
Reglamento de Ingenieros Postulantes del Departamento Agrario
del 23 de abril de 1953; E1 Reglamento sobre Zonas Urbanas —-—
Ejidales del 1 de marzo de 1954; El Reglamento Sobre Compensa
ciones por Afectacidén a Pequefias Propiedades del 18 de MEyo——
de 1954; El Reglamento de la Procuradurfa de Pueblos del 229—-
de julio del mismo afio; E1 Reglamento Sobre Nueva Clasifica—

¢ién de los Terrenos Ejidales por mejoras hechos, del 8 de—

38. IUNA ARROYO ANTONIO, ThHccionario de Derecho Agrario, Edi
torial Pornia
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rioviembre del afio citado; El Reglamento sobre recoleccidn de
crias en la inafectabilidad ganadera, del 8 de diciembre del-
afio que se cita; El Reglamento sobre reconocimiento y titula-—
c¢ién de terrenos de la comunidad, del 6 de enero de 1958 ¥y el
Reglamento para el control y vigilancia de los fondos comunes
eJlda_es, del 15 de abrll de 1959. 7

7 En materia Agrarla el Jefe del EBjecutivo a dlctado mane
rosos Reglamentos con base en la fraccidn I, del articule 89-
Constitucional que lo faculta y lo obliga, al decir; las fae—
cultades y Obligaciones del Presidente son las siguienteg: ——
"Promulgar y Ejecutar las Leyes que expida el Congreso de la—
Unidn proveyendo en 1la esfera administrativa a su exacta ob--—
servacidn”. Por otra parte, el artfculo 92 de la misma Consti
tucidn expresa: " Todos los Reglamentos y ordenes del tituw-—
lar del Bjecutivo deberdn de estar firmados por el Secretario
del Despacho encargado del ramo a aque el asunto corresponda, —
¥ gin éste requisito no serdn obedecidos™. De aqui se despren
de gue el Presidente de la Repdblica es el facultado para ex—
pedir los Reglamenftos o disposiciones generales que sean el -
medio préectico adecuado para poder dar exacta observancia 2 -
la Ley, pero para gue sean obedecidos tiemen que estar refren
dados por el Secretario del Despacho encargado del ramo al —
que el asunto corregponda.

Al respecto el Licenciado HANS KELSEN (39), establece-s
en su obra gque "Cuando una norma jurfdica eg v4lida por haber
sido creada en la forma establecida por otra, la dltima cons-
tituye la razdn de validéz de la primera, es decir, la norma-
que determina la creacidn de otra es superior a ésta, la crea
da de acuerdo por tal regulacidn inferior z la primera, por-—

lo que estamosg en presencia de una verdadera jerarqufa ge fi-

39. HANS EKELSEN, Teoria General del Derechs y del Estado Edi
torial Universidaa Nacional Autdénoma de México, Pag.146
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ferentes niveles".

En caso concreto la Ley Agraria en vigor establece am——-
plias facultades al Reglamentoc Interno de Ejido, pues es a —-~
través de €1 que cada micleo Agrario norma su convivencia ine—
terna, el cual serd establecido por la Asamblea de acuerdg ——-
con los intereses y costumbres de la comunidad y los dgrgchog— 7
individuales de sﬁs ﬁiembréé. 7

Ademds éste conjunto de normas es importante pues serfi--
un requisito de validéz para que pueda existir un ejido, de —-
conformidad con lo ordemado por el artfculo 90 fraccidn IIT de
la Ley Agraria, ademfs debe de  estar inscrito en el Registro--
Agrario Nacional, conforme lo establece la Fraccidn IV de” la-
Ley que se comenta.

El Reglamento en referencia deberd de contener las b&-—
seggenerales para la Organizacidn econfmica y sccizl del Bji--
do, los requisitos para administrar nuevos ejidatarios, lag——-—
reglas para el aprovechamiento de las tierras de uso comin,——
asi como lasc demas disposiciones que establezca la Ley Agrge-—
ria para que sean inclufdas en el Reglamento, asi como las que
cada ejido considere pertinentes, lo anterior por asi disponer

lo el articulo 10 de la Ley citada.

El Reglamento tendrd amplias facultades en la wvida juri
dica del ejido entre las cuales destacan las siguientes:

I.- El1 derecho de uso y disfrute sobre las parcelas Y-
las tierras ejidales,

I1.- Establece los requisitos para poder adquirir 1a ca
lidad de ejidatariae,

ITI.-Otorgan al ejidatario el derecho de uso y disfrute
sobre su parcels,

IV.-Puede solicitar se comvoque a Asamblea,
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V.-Establece la forma de constitucidn del Comisariade —-—
Ejigal.

VI,-Confiere facultades y obligaciones al Comisariado.

VII.-Incerta reglas para la constitucidn del Consejo de~
Vigilancia, asi como su funcionamiento.

VIII.-Amplfa las facultades y Obligaciones del Consejo —
de Vigilancis,

IX.-Norma el uso de la parcela escolar; y

X.-Regula el uso, aprovechamiento, acceso ¥y conservacidn

de lag tierras de uso comin del ejido.



C. LA ASAVBLEA DE EJIDATARIOS

Como ya se expuso en multiples ocasiones la derogada Ley
Federal de la Reforma Agraria de 1971, eonsagraba la existencia
de tres tipos de Asambleas, siendo La Ordinaria, ILa Extraordina
ria y la de Balance y Programacién, Al respecto en la Ley Agra-
ria de 1992 se establece como Organo Supremo del Ejido & 1a ——-
Asamblea de Ejidatarios, misma que se clasifica dnicamente de——

esa manera, de la cual se procede a su anfilisis:

la Asamblea podrd ser convocada por el Comisariado Bji-—

dal o por el Consejo de Vigilancia, ya sea por iniciativa o gi-
asf{ lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por —-—
ciento del total de los e¢jidatarios que integren el miclec de--—
poblacidn ejidal, Kl Pespecto la derogada Ley en la materia con
sagraba en su articulo 31 que la convocatoriz la hard 1a Delega
cién Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia-
esta dltima a iniciativa propia o si asf lo solicitan al menos—
el veinticinco por ciento de los ejidatarios o comneros, de—-—

lo anterior se puede apreciar que siguen siendo las mismas auto
ridades las que convocan a asamblea con excepcién de la Delega-
cidn Agraria, la cual desaparece, ademfs se redujo el mimero de

ejidatarios que soliciten la convoeatoria.

5i el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilaneia no——
convocan a Asamblea en un plazo de cinco dfas hdbiles a partir-
de la solicitud, el mismo mimero de ejidatarios podrs soliecitar
la a la Procuradurfa Agraria.

La Asamblea se reunirf por lo menos una vez cada seis me
ses ¢ con mayor frecuencia cnando asi lo determine su Regl amen~-
to o su costumbre, por lo que al afio habrd dos Asambleas e in-—
clusive hasta méds, en contrario la anterior Ley Concebia dife—-—
rentes fechas para que tenga verificativo la Asamblea de acuer-

do al tipo de Asamblea de que se trate.
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Por lo que se refiere al lugar en el que tendrd verifi-
cative la asamblea serd aguel donde se practique en forma habi
tual dentro del ejido, salvo causa justificada entdnces deberd
de expedirse convocatoria con no menos de ocho dfas de antici-
pacidn, ni mis de quince por medio de cédulas fijadas en los—
lugares més visibles del ejido, en la cédula se expresardn los
asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunion ¥ gserd reg--
-ponsable.-el Comisariado Ejidal de la publicacidn de dichas oé—
dulas hasta el dfa de la celebracidn de la asamblea. Pn este——
mismo orden de ideas lo consagrd la derogada Ley de 1971.

1a anterior Ley en materia Agraria estableecia que era—-—
obligacién de los ejidatarios acudir a las agambleas, lo cual-
también se consagra en la actual Ley Agraria en vigor, ademigw
crea la figura del mandato, la cual se hace consistir en que -
el ejidataric podrd nombrar mandatario para que lo represente-
ante la asamblea, para lo cual bastard una carta poder debida-
mernte suscrita ante dos testigos, que gean ejidatarios o ave——
cindados y en el caso de que el ejidatario mandante no paeda--—
firmar imprimird su huella digital en la carta ¥ solicitard —
& un tercero que firme la mismz y asiente el nombre de ambog,-
Esta inovacidn resultas ser de gran importancia para la vida Ju
ridica del ejido, toda vez que las asambleas podrén tener veri
ficativo ya que habrd suficiente quorum.

Para la instalacién v4lida de la asamblea, cuando esta-
se reina por virtud de primera convocatoria, deberdn estar pre
sentes cuando menos la mitad mis uno de los ejidatarios. Cuan—
do se redna por virtud de segunda o ulterior convocatoria la——
asamblea se celebrari vAlidamente con cualquiera que sea el nd
mero de ejidatarios que concurran,.

e toda asamblea se levantard el acta correspondiente,—
que serd firmada por 1os miembros del Comisarizdo Ejidal y del

Consejo de Vigilancia que asistan, asi como por los ejidata——-—
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rios que se encuentren presentes y que deseen hacerlo, para el
caso de que quien deba firmar y no pueda hacerlo, imprimirsd su
huella digital debajo de donde este escrito su nombre. Cuando-
exista inconformidad sobre cualesquiera de los acuerdos asenta
dos en el acta, cualquier ejidatario podrd firmar bajo protes-
ta haciendo constar tal hecho.

Ia convocatoria que se expida para tratar cualesquiera—
de 1los asuhitos séfialados en las fracciones de la VII a la XIV-
del artficulo 23 de la Ley Agraria en vigor, deberd ser expedi
da por lo menos con un mes de anticipacién a la fecha programa
da para la celebracidn de la asamblea, en el caso de ser la —-
primera convocatoria deberdn de asistir cuando menos tres cuar
tas partes de los ejidatarios,

Cuando zea convocada por segunda vez 1a asamblea que -—-—
trate de los asuntos citadoes, para que se considere quoram le-
gal deberdn de asistir a la misma 12 mitad més uno de los eji-
datarios ¥ el plazo para que se lleve a cabo serd no MeNQY ~w—
de ocho ni mayor de treinta dias, contados a partir de la expe
dicidn de la segunda convoecatoria.

Las resoluciones de la asamblea se tomardn con el voto—
que aprueben las dos terceras partes de los asistentes a la —-—
misma.

Por lo que para que esta asamblea pueda tener verifica-
tivo, se requiere ademés la asistencia de un representante de-
la Procuradurfa Agraria asi como la de un Fedatario Piblico,—~
ademés quien expida la convocatoria deberi notificar a la Pro-
curadurfa Agraria, sobre la celebracifn de la asamblea con an—
ticipacidn, siendo la misma que se otorgue para la expedicidn~
de zguella y deberd proveer lo necesarion para que asista el Fe
datario Piblico, Ia Procuraduria verificard que la convocatoria

se haya expedido con anticipacidn y formalidades,
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En este tipo de asamblea no es posible que el ejidata-
rio sea representado por algin mandatario en las asambleas,——
porque se trata de un acto personalisimo, en contraposicidn--
con otras asambleas, lo anterior se refiere en el caso de las
agambleas que se rednan para tratar los asuntos sefialados en—
las fracciones de la VIT a la XIV del articulo 23 de 1a Ley—~—
Agraria de 1992, ademds en 12 misma asamblearque trate sobre~
ldé'aéﬁﬁtoé qﬁe sérﬁencidnaﬁ aéberé 1é§aﬁtarse un acta al fi-
nal al igual que en las demés asambleas, pero esta deberi ger
pasada ante la fé del PFedatario Pliblico, asi como también de-
beri ser firmada esta por el representante de la Procuraduria
Agrarié que asista y se deberd de inscribir en el Registro —-—
Agrario Nacional.

En caso de¢ no cumplir con algzuno de los requisitos ci-
tados, serén nulas las asambleas que se celebren de esa mane-
ra.

Se puede concluir manifestando que el Legislador Agra-—
ric, reglamentd en la Nyeva Ley Agraria dnicamente a la asam-—
blea de ejidatarios, en la cual se establecen los diferentes-
procedimientos a seguir, en todos y cada uro de log asuntos——
que se vayan presentando dentro de los micleos de poblacidn-—-
Agraria, manejando en la misma asamblea diferentes plazos pa-
ra expedir la convocatoria, asf como el mimero de ejidatarios
que deban participar en la misma, por 1o que se puede decir--—
que a este respecto si cambi$ la clasificacidn, la derogada-—
Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, desapareciendo lag
Asambleas Bxtraordinarias y las de Balance ¥ Programacidn y--

dejando sdle la clasificacidn de Asamblea,
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CAPITULO v

PROCEDIMIENTOS EN QUE INTERVIENE LA ASAMBLEA
DE EJIDATARIOS, CONFORME A LA NUEVA LEGISLA-~
CICN AGRARIA,

1.~ ACEPTACION Y SEPARACION DE EJIDATARIOS

El artfculo 10 de la Ley Agraria de 1992, ratifica que
los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin—
mis limitaciones en sus actividades que 1a que dispone la Ley
ademés puede decidir libremente sobre los requisitos para ad
mitir meves ejidatarios, lo anterior se complementa con €l~-
articulo 15 el cual se manifiesta que podrén adquirir la cali.
dad de ejidatarios las siguientes personas:

I.- Ser mexicano, mayor de edad o de cualgquier edad si

tiene familia & su cargo o se trate de heredero de ejidatario

YI,-Ber Avescindado del ejido correspondiente, excepto
cuzando se trate de un heredero, o cumplir con los reguisitos-
que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Asi bien la calidad de ejidatario se puede acreditar,-
conforme lo consagra el articulo 16 y es de la siguiente mane
ras -

I.- Con el certificado de derechos agrarios expedido -
por antoridad competente.

I¥,- Con el certificado parcelario o derechos comines,

ITI.- Con Sentencia o resolucidn relativa del tribunal
agrario.

Bl Bjidatario podrd designar quien deba sucederle en sus

derechos sobre 1z parcela y los demds inherentes a su calidad-
de ejidatario, a través de una lista de sucesidn, en Srden de-—

preferencia y en el caso de guae no acontezca asi, los derechos
agrarios se transmitirin de acuerdo con el siguiente drden de-

preferencia:
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I.- Al conyuge

Ii.~ 4 la concubina o concubino

IIT.- A uno de los hijos del ejidatario

IV.—- A uno ée sus ascendientes y

V.~ A cualguier otra persona de las que dependan econdmica
mente de &1.
. ILa calidad de ejidatario se piérée:

I.~ Por la cesidn legal de sus derechog parcelarios y comu
nes,

II.- Por la renuncia a sus derechos, en cuyo caso se en—
tenderén cedidas en favor del micleo de poblacidn.

III.~ Por prescripecidn negativa en su caso, cuando otrm —-—
persona adquiera sus derechos en términos del articulo 48 de la-
Ley Agraria en vigor.

2. SEFALAMTENTO Y DELIMITACION DE LAS TIERRAS EJIDALES

Al respecto me apoyaré en el articulo 44 para efectos de -
£ota Ley las tierras ejidales, por su destino se dividen en:

I.- Tierras para el asentamiento humano

ITI.-Tierras de uso comin y

I111.- Tierras parcelzdasg.

Ahera bien el procedimiento a la explicacidn de cada una—
de ellasg eés de la siguiente manera:

A) Artfculo 63.- Las tierras destinadas al asentamiento hu
mano integran el 4rea necesaria para el desarrollo de la vida co
munitaria del ejido, que esta compuesta por los terrenos en que-
se ubigue la zZona de urbanizacidn y su fondo legal, dichas tie——
ryas conforman el &rea irreductible del ejido, mor lo que serén-

inalienables, imprescriptibles e inembargables.



103

El mfcleo de poblacidn podrd aportar tierras del =sento .
miento al municipio o entidad correspondiente para dedicarlas—-
a los servicios piblicos, con la intervencidn de la Procuradu——
rfa agraria, la cual se cerciorard de que efectivamente dichasg_
tierras sean destinadas para tal fin,

Podos los ejidatarios tendrdn derecho a recibir gratuita-
mente un solar al constituirse cmando ello sea- posible la zo-=
na. de urbanizacién, la Asamblea harf la asignacibn 4de solares—.-
a los ejidatarios, determinando en forma equitativa la superfi-
cile gque corresponda a cada uno de ellos, y se hari en nresencia
de un representante de la Procuraduria agraria ¥y de acuerdo con
los solares que resulten del plano aprobado por la Asamblea en-
el registro agrario nacional y se expedirdn los certificados———
que expida el regisiro serdn los tftulos oficiales.

Cuando se trate de ejidos en los que va egté= construfda-
ia zona de urbanizacidn y %08 solares ¥ya hubieren sido asigna——
dos, los titulos se expedirad a sus legitimos poseedores.

la Asamblea podrd resolver sobre los deslindes de las su-
perficies que sean necesarios para la parcela escolar, la- que-
destinard a la investigacidn, ensefianza y divulgacién de précti
cas agricolas, ademfs destinard las mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacidn para ia granja agropecuaria o de —-
industrias rurales aprovechadas para lag mijeres mayores de 16—
afios del micleo de poblacidn.

B) Artfculo 73.-~ Las tierras ejidales de uso comin consti
tuyen el sustento econdmico de la vida en comunidad gel ejido,-
¥y estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren sido-—-
especialmente reservadas por la Asamblea para el asentamiento—

del micleo de poblacidn ni sean tierras parceladas,
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Egte tipo de tierras serén inalienables, imprescriptibles
e inembargables, pero cuando exista utilidad para el micleo de-
poblacidn ejidal, estas podrdn transmitirse a las sociedades ——
mercantiles o eiviles, en las que participen el ejido o los eji
datarios, conforme 2l siguiente procedimiento:

I.- La aportacidén de las tierras deberd ser resuelta por—
-1la Asamblea, con las formalidades previstas en los artfcunlos ——
24 al 28 y 31 de la Ley Agraria.

IT.- El Proyecto de desarrollo y de eseritura social, se-
ran sometidos @ la opinidn de 12 Procuraduria Agraria, la que—
habrd de arnalizar y pronunciarse sobre la certeza de la realiza
¢idn de la investigacién proyectada, el aprovéchamiento racio—-—
nal y la equidad en los términos y condiciones gque se propongan
v ésta opinidn deberd de ser emitida en un plazo no mayor de 30
dfas hébiles, para ser considerada por la Asamblea al adoptar—
1a resolucidn correspondiente., Io anterior sin perjuicio de gue
para los efectos de ésta fraccidn el ejido puede recurrir a los
servicios profesionales que considere pertinentes.

IIT.- En la Asamblea que resuleve la aportacidn de las —
tierras a la sociedad, se determinard si las acciones o rartes—
socizleg corresponden al micleo de poblacidn ejidal o a los eji
datarios individualmente congiderados, de acuerdo con la propor
cidn que les corresponda segfin sus derechos sobre las tierrag -
aportadas, )

IV.- El valor de la suscripcidén de las acciones o partes-
sociales que correspondan al ejido o a los ejidatarios por la—
aportacidn de sus tierras, deberd de ser cuando menos izual al-
precio de referencia que establezea la comisidn de avaldog de -

bienes nacionales o cualquier institucidn de cré&dita.
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V.- Cuando participen sociocs ajenos al ejido, &ste o los
ejidatarios, en su caso tendrén el derecho irremunciable de de
signar un Comisariado que informe directamente a 1a Asamblea -
del ejido, con las funciones que sobre la vigilanecia de lasg 8o
ciedades prevee la Ley General de Sociedades Mercantiles, si -
el ejido o los ejidatarios no designaren Comisariado, la Procu
radurfa Agraria bajo su responsabilidad debers hacerlo,

En caso de liquidacién de la Sociedad, el micleo de pobla
cidn ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacidn-—
ent el capital social ¥y bajo 1z estricta vigilancia de 1a Procu
radurfa Agraria, tendrdn preferencia respecto de los Aemés So—
cios, para recibir en pago de lo que les corresponda en el ha-
ber social.

En todo caso el ejidatario o el ejido, segun corresponda
tend»dn derecho de preferencia para lz adquisicidn de aquellas

tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.
3. RECONOCTMIENTO Y REGULARIZACION DE POSEEDORES

Cuien hubiere poseido tierras ejidales en concepto de tf
tular de derechos de ejidatarios, que no sean los destinadog——
al asentamiento humano ni se trate de bosgques o selvas, de ma-
nera pacifica, contimua y piblica durante un periocdo de 5 afiog
si la posegién es de buena f&, o de 10 si fuera de mala £é, ad
guirird sobre dichas tierras los mismos derechos gque cualgquier
ejidatario sobre su parcela, el poseedor podrd acudir ante el—
tribunal agrarie para que previa aundiencia de los interesados,
del Comisariado Ejidal ¥y de los colindantes, en la via de ju~-
rigdiccidn Voluntaria o mediante el desahogo del jgicio corres
pondiente, que emitird la resolucidn sobre la adquisicidn de —

los derechos sobre la parcela o tierras de que sgse trate, lo —
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gue se comunicard al Registro Agrario Nacional, para que &ste
explda de inmediato el certificado correspondiente,

La demanda presentada por cualquier interesado ante el-
Tribupal Agrario o demuncia ante el Ministerio Pdblico POT ——
despojo interrumpird el plazo al que nos referimos anterior—
mente, hasta gque se diete la resolucidn respectiva,

Los micleos de poblacidn ejidales y Comunales que hayn-
sido privados ilegalmente de sus tierras o aguas podrin acu——
dir directamente al Tribunal Agrario, o a través de la Procu—
radurfa Agraria, para solicitar la resolucidn en la que se w—
restituya su propiedad.

4. ADOPCION DEL DOMINIO PLENO

Cuando la mayor parte de parcelas de un ejido hayan si-
do delimitadas y asignadas a los ejidatarios, en los términos
del articulo 56 de la Vigente Ley Agraria, La Asamblea con ——
las formalidades previstas a tal efecto por los articulos 24-
al 28 y 31 de la Ley citada, podr4 resolver que los ejidatari
0s puedan a su vez adoptar el dominio plens sobre dichas par—
celas. Una vez que la Asamblea hubiere adoptado la rescluecidn
anterior, los ejidatarios afectados podrin en el momento que-—
lo estimen conveniente asumir el dominio pleno sobre sus per-
celas, en cuyo caso solicitard al Registro Agrario las 4€ de-
baja, mismo que expedird el titulo de propiedad respectivo.

A partir de la cancelacidn de la inseripeidn correspon-—
diente en el Registro Agrario, las tierras dejardn de ser eji
dales y quedardn sujetas a las disposiciones del derecho co—
min.

La adopcidn del dominio plenc sobre las parcelas ejida—
les no implica cambio alguno en lz naturaleza juridica de las

demis tierras ejidales, ni significa que se altere el regimen
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legal estatutario o de organizacidn del ejido.

ILa enajenacidén a terceros no ejidatarios tampoco implica——
que el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que—-—
no conserve derechos sobre otras parcelas ejidal o sobre tierras
de uso comin, en cuyo caso el Comisariado Ejidal deberd notifi-—
car la separacidn del ejidatario al Registro Agrario Nacional ,——
-el cual efecturd las cancelaciones corréspondientes. '

En caso de la primera enajenacidn de parcelas sobre las —--
que hubiere adoptado el dominio pleno, los familiares del enaje-—
nante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mis-
de un afio los ejidatarios, los avecinados y el micleo de pobla——
cidn ejidal, en ese orden, gozardn del derecho del tanto, el ——=
cual deberén ejercer dentro de un tdrmino de treinta dfas natura
les contados a partir de 1a notificacidn, a cuyo vencimiento ca-
ducard tal derecho, si no se hicisre la notificacidn,. la venta-
t2 podrd ser anulada.

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia serén res
ponsables de verificar que se cumpla con esta disposicidn,

La notificacidn hecha al Conmisariado con la participacifn-
de dos testigo o ante fedatario piblico, surtird los efectos de—
notificacidn personal a quienes gocen del derecho del tanto. Al-
respecto el comisariado bajo su responsabilidad publicard de in-
mediato en los lugares més visibles del ejido una relacidn de —
los bienes o derechos gue se enajenen.

En caso de que se oresente ejercicio simalténeo del dere——
¢ho del tanto con posturas iguales, el Comisariado Ejidal, ante-
la presencia de un fedatario piblico, realizarf un sorteo para--
determinar a guien corresponda la preferencia,

Ia primera erajenacién a personas ajenas al micleo de PO—-—

blacidn de parcela sobre las que se hubiere adoptado el dominjo-



108

pleno, serd libre de impuestos o derechos federales para el ——
enajenante y deberd hacerse cuando menos al precio de referencia
que establezea la Comisidn de Avaluns de Bienss Nacionales o cu-

alquier Institucidn de creédito.

5. DIVISION Y FUSION DF EBJIDOS

Por fusidn se entenderi el procedimiento mediante el cual-
dos o més nficleos de poblacidn ejidal se unen pera formar uno so
lo. Y Divisién es la separacidn que se realiza de una parte de —
los bienes concedidos al ndcleo de poblacidn por dotacidn de tie
rras, para formar dos o méAs micleos de poblacidn ejidal.

La Ley Agraria y su Reglamento Interno son omisos al regu-
lar el praesente tema, por lo que es notoria una laguna de la Ley
es por lo ague me auxiliaré de la derogada Ley Federal de la Re-
forma Agraria, en sus articulos 109, 110 y 111l ¥ el cavitulo 13,
del tftulo segundo, en sus articulos 339 al 342, indicaban que--—
los expedientes para resolver sobre la fusidn o la divisidn de -
ejidos, se iniciard de oficio por el Delegado Agrario o a peti-—
cidn de los interesados ante el mismo, a solicitud de los intere
sados podrdn seguirse simulténeamente los procedimientos de divi
8idn y fusidn de ejidos.

%l Delezado Agrario deberd ofr la opinién de la Institucidn

oficial de crédito que refaccione al ejido y obetener la confor-
nidad de las dos terceras partes de los ejidatarios o en la o 1as
Asambleas que al efecto se convoguen.

Fl Delegado Agrario deberd dictaminar dentro de los 45 dfas

siguientes a la iniciacidn del procedimiento y enviari el expedien

te a la Secretaria de 1a Reforma Agraria para que esta someta el-
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asunto a resolucién del Presidente de la Repdblica.

La ejecucidén de las rescluciones relativas a divisidn de
ejidos comprenderd el apeo y deslinde de las tierras correspon
dientes al ejido o ejidos gue resulten, asi como la constitu——
cién de los muevos Comisariados Ejidales ¥ Consejo de Vigilan—
cia correspondientes y la inseripcidn de los cambios respecti—
vos en el Reégistro Agrario Nacional. 7

El Reglamento a que se sujeta la Divisisn Ejidal fue P~
blicado en el Diario Oficial de 1la Federacidn el 9 de noviem~—
bre de 1942, dietado por el Lic., Manuel Avila Camacho, en su—-
calidad de Presidente de la Repiblica de los Estados Unidos ¥e
xicanos el cual indica que:

Unicamente podrdn dividirse los ejidos gque se encuentren
en i1os casos siguientes:

I.- Hay uridad en el nicleo de poblacidn, vpero el ejido—
esta formado por diversas fracciones de terrenc 2isladas entre
si.

IT.-%1 micleo de poblacidn esta constitufdo por diversos
grupos separados que explotan diversas fracciones del ejido,--
alin euando &ste cﬁnstituya una unidad topogréfica; y

IIT.- Z]l nmfcleo de poblacidn estd formado por AiVersoge—
grupos gque poseen diversag fracciones separajas unas de otras.

Para que se declare procedente la divisidn, es necesario:

I.—- Que el ejido se encuenitre precisamente en alguno de——
los casos previstos anteriormente.

If.- Que los ejidos resultantes no agueden constitufdos—
Por menos - de 20 capacitados.

I1T.- Que de acuerdo con los estudios técnicos y econbmi

cos que se¢ realicen, se llegue = la conclusidn indubitable de—
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gue la divisidn conviene parz el logroe de una mejor explotaci-

dn de las tierras gque se divigden.

El Reglamento gque se comenta estard sujeto a posibles va

riaciones e inclusive a su derogacidn.

6. TERMINACION DRL REGTMEN BJIDAL

Cuando la Asamblea resuelva terminar el régimen ejidal,--
el acuerdo respectivo serd publicado en el Diario 0ficial deww
la Federacidn y el periodico de mayor circulzacidn en 1la locali-
dzd en la que ze ubique el ejido.

Previz liguidacidn de-las obligaciones subsistentes del—
ejido, las tierras ejidales con excepcidn de las gue consbitu——
yan el Area necesaria para el asentamiento humano, serén asigna
das en pleno dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos
gue les correspondan, excepto cuande se trate de bosgues o sel-
vas tropicales, La superficie de tierra asignada por fste con—-
cepto a cada ejidatario, no podrd rebasar los 1imites sefialados
a la pequefia propiedad. Si después de la asignacidén hubiere —
excedentes de tierra o se trate de bosques o selvas tropicales-

pasarin a propiedad de la nacidn.

Lo anterior determinard la obligacidn de respetar las mo-
dalidades de la propiedad consagrada en muestra Ley Suprema, —
tratandose de acuerdos de la Asamblea que se decidan terminar-—
con el régimen ejidal al expresar que la superficie asignada a-
los ejidatarios deberd respetar los 1limites sefialados para la -

pequefia propiedad.

Asimismo tratandose de bosques o selvas tropicales y en -
cago de existir excedentes de tierras, sefiala que pasard a ser—

propiedad de la nacidn.
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7. CONVERSION AL REGIMEN COMUNAL

El reconocimiento como comunidad a los micleos agrari——-—
os deriva de los siguientes procedimientos:

I.- La personalidad jurfdica del micleo de poblacidn y——
su proviedad sobre 1z tierrs:

IT.~La existencia Comisariado de Bieneg Comunales como —-—
drgano de representacidn y gestidn administrativa de la Asam —-
blea de Comuneros, en los términos que establezca el estatu—m—
to comanal y la costumbre;

III.- la proteccidn especial a las tierras comunales = «——
gque las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, ——
salvo que ge aporten a una sociedad;

IV.- Los derechos y las obligaciones de los Comuneros— ——
conforme a la Ley y el estatuto comunal,

Iz comunidad determinard el uso de sus tierras, su di— —
visidn en distintas proporciones y la organizacidn para el—e— —-
aprovechamiento de sus bienes. Podrdn constituirse socieda—w ——
des civiles o mercantiles, asociarse con tenderos, encargar—
la administracidn o ceder temporalmente el uso y disfrute de —
sus bienes para su mejor aprovechamiento. Ia Asamblea COTlmm =
los requisitos de asistencia y votacidn previstos en la fra—
ceidn IX del articulo 23 podrd decidir transmitir el dominio—
de 4reas de uso comin a &stas sociedades en los casos de ma—-—
nifiesta utilidad para el micleo.

Ia comunidad implica el estado individual de comunero,-——
¥ en su caso, le permite a su titular el uso y disfrute en—-——

su parcela y la cesién de sus derechos sobre la misma en favor

de gsus familiares y avecindados, as! como el aprovechamiento——
y beneficio de los bienes de uso comin en los términos que es—

tablezeca el estatuto comunal., EL beneficiado por la cesidn de-
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derechos de un comunerc adguirird la calidad de comuners,

Cuando no exista litigio, se presume como legftima la——
asignacidn de parcelas existentes en la comunidad.

Fn los casos en que no exista asignacidn de parcelas -
individuales se presumirdn iguales mientras no se pruehe lo -
contrario los derechos correspondientes a los comunerosd,

Los ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidad-
podrdn hacerlo con los requisitos de asistencia y votacidn-——
previstos por la fraccidn XIII del articulo 23 de ésta Ley.——
Iz asignacidn parcelaria de los ejidos aque opten por la cali-
dad comunal serd reconocida como legitima.

A partir de la inscripeidn de 1la resolucidn respectiva-
en el Registro Agrario Nacional, el ejido se tendrd por legal
mente transformade en comunidad,

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen co-
rmanal formen un mimero minimo de veinte ejidatarios, &stos po
drén mantenerse como ejido con las tierras que les correspon—
dan,

Para su administracidn las comunidades podrdin estable——
cer grupos o subcomunidades con drgancs de representacidn y-—=
gestidn administrativa, asi como adovtar diversas formas orga
nizativas sin perjuicio de las facultades de los Srgancs gene
rales de la Asamblea. Esta podrd establecer el fégimen de orga

nizacidn interma de los grupos comunales o subcomunidades.
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CONCLUSIONES

Desde la fundacidn del Estado de Tenochtitlan en el-
afio de 1325, surgid la necesidad de contar con ung—
adecuads organizacidn de sus autoridades, 1a cual se
basd en un principio democritico, en gque el Jefe Su-
premo era TLACATECUTLI, Después se -encontraban los-
de 1915, establece los medios de orgamizacidn de las
Instituciones Agrarias, hasta llegar a las Auntorids
des que consagrd la Ley Federal de la Reformz Agra—

Tid.

Se ha dicho en multiples ocasic;nes que las amforida-
des podrén hacer todo aguello gue les sea permitido-
por una Ley, es por esto que la derogada Liey PFederal
de la Reforma Agraria concibid las facultades de las
Autoridades Agrarias en las que destacd las otorga—
dag al Presidente de la Repdblica, consideramdo como
el ente de mayor jerarquia, el cual serd el competen
te para dictar todos log medios necesarios &l fin de
alcanzar el bienestar de la clase campesinz en tanto

que la Ley Agraria limita sus facultades.

El Ejido se constituye con personzlidad juridica a—
partir de la publicacidn en el Diario O0ficial de Ia-
Pederacidn que 12 resolucidn que lo dota de tierras—
aguas y bosques y sus autoridades internas semin la—
derogada Ley PFederal de la Reforma Ag»raria de I971w-
serdn La Asamblea General, consiferads como la méxi-
nx autoridad, la cual se integraba por todos los eji
datarios en pleno goce de sus derechos; y por el Co-

migsariado Ejidal y el Consejo de Vigilancia,
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La derogada Ley Federal de la Reforma Agraria consa~
graba la clasificacién de tres tipos de Asambleas, 1la
Ordinaria mensual, que se celebraba el dltimo domingo
de cada mes, a la que concurririen la mitad m4s uno—-
de los ejidatarios con derechos a participar; la Asam
blea extraprdinaria que se celebraba previa convocato
Ti%, en los casos que la Ley asi 1o requeria, o cuan-
do se tratare de algdn asunto urgente para el ejido o
comunidad, La Asamblea de Balance y Programacidn que-
tenia como objetivo informar a la comunidad los resul
tados de la organizacidn del itrabajo y produccidn del

preriodo anterior y programar el siguiente.

Asimismo establecia la citada Ley Agraria de 1971, que
para las Asambleas que requirieran de convocatoria, -
se deberian expedir cédulas que se fijaran en los lu-
gares més visibles del poblado, en las que se expresa
ran log asuntos a tratar, el lugar y la fecha, las —-
cuales se expedirian con no menos de ocho dias de an
ticipacidn ni mds de quince, si en 1a asamblea no se—
reunfa la mitad mfs uno de los ejidatarios beneficiaw
dos se expedirfa una segunda convocatoria, la cual —
tendrfa verificativo con los ejidatarios que concurrie
ren y los acuerdos que ah{ se tomaran serfan obligato

rios ain para los ausentes,

SEXTA.- Ia vigente Ley Agraria de 1992, regula la existencig~-

de los Organos del Ejido, mismos que considerd la de-—
rogada Ley Federal de la Reforma Agraria, pero como—
Auntoridades intermas del Ejido, por lo que se refiere
a sus facultades se ratifican estas en la meva Legis
lacién Agraria y ademds ahora tienen mayores atribucio

nes de autoridad,
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SEPTIMA.— La dnica inovacidn de la reciente Ley Agraria, en lo

OCTAVA.-

NOVENA, -

que se refiere a las autoridades internas del ejido-
s8€ encuentra en la forma de constituir al Consejo de
Vigilancia, ya que desaparece la figura del TFesorero
para ser sustituido por dos secretarios propietarios

¥ sus resgspectivos suplentes,

Ia Ley Reglamentaria del art{culo 27 Constitucionale

establece la existencia de una sola Asamblea, mis ——
sin embargo de la lectura del artfculo 23 de 1a Leyw-
Agraria vigente se desprende que ciertos asuntos son
de mayor importancia, por lo que para que la convoca
toria sea v4lida deberd de reunir mayores requisitos
formales, de lo que se desprende que invariablemente
se esta en presencia de la anterior claisificacidn——
que considerd la derogada Ley Agraria de 1971, dniecsa
mente en cuanto a las Asambleas Generales Ordinarias

¥ Extraordinarias.

La Ley Federal de la Reforma Agrariz cumplid con los
fines para los cuales fue expedida, m4s sin embargo-
el probleme agrario es cada df{a mds complejo, por lo
que las constantes protestas de los campesinos de ——
coniar con unz adecuada legislacifn para resolver sus
problemas, es la causa por la cual se dié origen &--—
la nueva Ley Agraria de 1992, de la cual se puede—-—
decir que tiende a proieger a la clage campesina —-
esto al dar origen a la Procuraduria Agraria, pero—
en lo referente a las autoridades internas del ejido
ne aporta nada mievo en sug formas, por lo que s& =
concluye que es una reproduccidn de la derogada Le—-
gislacidn de 1971,
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DECIMA,- Cuando 1a Asamblea de Ejidatarios resuelva conocer de
los asuntos ermunciades por las fracciones VIT 2 13 —
XIV del articulo 23 de la Ley Agraria de 1992, serfi--—
requisito indispensahle la intervencidn de un fedato~
rio piblico, asi como de la Procuraduria Agraria y la
inscripeién de toda actuacidn en el Registro Agrario-
Racion&l, si no se reunen estos requisitos se declara
rén mulas las Asambleass que se-lleven & cabo.

DECIMA PRIMERA,.- Resultan criticables las amplias facultades——
otorgadas al Reglamento Interno, y2 que sin este no—-
se podrin constituir mzevos ejidos, e incluso 1a Ley-
ez clara al establecer que 1a Asamblea se reunirsd ca-
da seis meses, por lo que resulta ildzico que el Re—
glamento Interno pretenda infiuwir en la fecha de las-
préximas Asambleas, siendo que el reglamento joamfs —-
puede estar por encima de la Ley.

DECTMA SEGUNDA.- BEn mi opinidn muy particular considero que 1z
anterior Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, -
era més organizada y estaba mis clara y ereo no esta—
ba tan confusa como 1a actuzl Ley de 1932, en lo que-
se refiere 2 la celebracién de las Asembleas, ya que
en la anterior hkey existia bien definida cads unz de-
lzg Asambleas como en el cago de la Ordinaria gque no-
era necesaria convocatoriz y gue se celebraban eada——
mes, ¥y y= tenfan definidos los asuntos que se trata-—
rian en ese tipo de Asambleas, con lo cual considero-—
se atendian con tode prontitud los asuntos que surgi-
an en los ejidos, y no como en Iz actual Legislacidn-
Agraria que s8lo se regula la existencia de dog Asam-
bleas por afio, una cade seis meses, ¥y las cuzles debe
rén ser por medio de convocatoria, originando esto trd
mites m4s burocréticos, y que se acumilen y demoren -

s solucidn los asuntos, lo gque puede traer como ———
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consecuencia perjuicios para el cempesino.

Asimismo en la anterior Ley de 1971, existia la—
Asamblea Extraordinaria, la cual si requeria de convoca—
toria y de ciertos requisitos para su legal celebracidn—
al igual que la Ordinaria, yz tenia asignados los asun—-
tos a tratar y en la actual Ley de 1332, se regula gue—-—
& través de una convocatoria que se exhibir# para la ce-
lebracidn de una Asamblea en donde se traken los asuntos
‘que se sefialan en las fracciones de la VII a la XIV del-
artfculo 23 de la citada ILey actual, o sea que no sefiala
una Asamblea especifiea sino que puede ser en cualquier—
Asamblea, porque todas son iguales.

Asi como los plazos que se manejaban en la ante-—
rior Ley de 1971, considero que eran mis apropiados y———
més cortos y en la actual Ley, son prolongados y confu- -
S08 porgue se manejan varios. De iguzsl manera en lo_ que-
se refiere al mimero de ejidatarios parz cumplir el quo-
rum, para que seda calificada de legal la celebracidn de-
la Asamblea, y en la anterior Ley especificaba muy clarsz
mente el mimero de ejidatarios gue se regqueria para el-
quorum legal, y en la actual Ley maneja varios y como que
deja confusidn.

DECIMA TERCERA.- Por dltimo para finaligzar mis conclusiones qui-—
siera agregar en este punto que algo deber{a hacer el——
Gobierno Pederal, a través de la Secretarfa de Agricul-
tura Ganaderia y Desarrollo Rural, para evitar que exig
ta tanto intermediario entre el Trabajador del Campo y=-
el Consumidor, ya que el Campesino es el fdnico que rea~
liza esfuerzos y sacrificios para que su producto se io
gre pasando por una serie de obstéculos, y considero no
percibe lo que le corresponde siendo los intermediarios
los més beneficiados al obtener mayores ganancias ¥ sin

hacer ningin esfuerzo en el proceso de los productos —

del campo.
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