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INTRODUCCION.

El voto directo en la eleccion, de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es un tema novedoso, ya que el pueblo mexicano ha demostrado en las dltimas décadas,
estar preparado y concientizado para ta democracia, sin embargo este tema requiere una precision
que debemos descubrir en el desarrollo de los diferentes capitulos, analizando la division de
poderes para quc & partir de esa concepcidn logremos descubrir, que en nuestro sistema politico
sustentado en el Art. 49 de nuestra Constitucién, hay un solo poder que es &l supremo poder de la
federacion, el cual se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judiciai teniendo el
pueblo la oportunidad de elegir a través del voto directo con fundamento en el segundo parrafo
del Art. 41 constitucional a los miembros del Poder Ejecutivo y a los miembros del Poder
Legislativo, sin que se establezca el derecho de los ciudadanos de elegir a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién. Ya que éstos son nombrados por el Presidente de la
Republica, quien designa una terna y la somete a consideracion de la Camara de Senadores, para
que éstos elijan a los ministros de la Suprema Corte de la Nacion atentandose con el principio
fundamental de la soberania que es: la soberania nacional reside esencial y originalmente en ¢l
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Y ademas establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn.
Entonces no se les puede coartar a los ciudadanos mexicanos el derecho de elegir a través del
voto directo a los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La tarea que me he trazado y que hago votos para que se cumpla es simplemente ordenar
los distintos conocimientos politicos y presentarlos al lector de manera que le resulte mas facil
comprender la necesidad que existe de que los mexicanos elijamos a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion a través del voto directo.

En las paginas del capitulo primero analizaremos al Estado, veremos cada uno de sus
elementos, estudiaremos las teorias que nos explican el origen del Estado asi como las teorias que
nos explican su justificacion.

En el capitulo segundo analizaremos a la soberanfa, daremos algunas definiciones,
estudiaremos su aspecto interno y externo y veremos algunas teorias acerca de la soberania,
logicamente que en un estado de derecho no podemos separar a la soberania del poder
constituyente y sera en el capitulo tercero cuando lo analizaremos atendiendo a su interpretacion
juridica, estudiando el origen de la teoria del poder constituyente analizando ; quién es el titular
del poder constituyente ? y por ultimo estudiaremos la diferencia que existe entre: poder
constituyente, poder constituyente permanente y poderes constituidos.

En ¢l capitulo cuarto estudiaremos las doctrinas acerca de la division de poderes, analizando
las ideas de Aristoteles quien distinguid tres mamifestaciones del Poder del Estado: la deliberacion,



el mando y la justicia.

Estudiaremos las ideas de Platon quien descubri¢ tres importantes clases en el Estado: los
labradores encargados de satisfacer las necesidades materiales del Estado.

Los militares protectores de los labradores y de la seguridad generat del Estado y por Gltimo
los magistrados encargados de gobernar a la comumdad.

Veremos ¢l pensamiento de John Locke quien distingue tres poderes del Estado, el
Ejecutivo, el Legislativo y el Federativo.

Estudiaremes los planteamientos de Montesquieu quien manifestd que las funciones del

Estado son tres: la funcion ejecutiva, la funcion legislativa y la funcion judicial. Sefialando

claramente que esas funciones deberian desempefiarse mediante tres érganos diferentes y que
nunca hubiera la reunion de dos 0 méas poderes en una sola persona o corporacion.

En el capitulo quinto estudiaremos, el federalismo mexicano a través de las distintas
constituciongs.

Asi veremos como en la Constitucion de 1824, el pueblo no elige directamente a sus
gobernantes, ya que las elecciones del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, eran indirectas
atentindose contra la soberania.

Veremos también como en la Constitucion de 1836, conocida también como la Constitucién
Centralista o de las siete leyes el pueblo tampoco elige a sus gobernantes.

Veremos cémo en la Constitucion de 1857 aparece por primera vez las garantias
individuales, pero el pueblo no elige a sus gobemantes, la eleccion surge siendo indirecta y era el
propio Congreso de la Unidn quién se encargaba de la eleccion.

Veremos como fue hasta el siglo XX, ya con la Constitucion de 1917, cuando los
Mexicanos elegimos ya por €l voto directo a los miembros del Poder Legislativo.

Estudiaremos como fue hasta la segunda mitad de este siglo cuando se da la participacion a
las mujeres en los procesos democraticos y como se logra también que los jovenes tengan acceso
a participar en las elecciones.

En el capitulo sexto, hablaremos de las elecciones de las clases que existen.

Analizaremos al sufragio en el estudio de este capitulo.

Veremos las funciones de las elecciones, las ventajas de la eleccion por mayoria y las
ventajas de la eleccion por representacion proporcional.

A la vez analizaremos la eleccion del Poder Ejecutivo, los requisitos para ser electos, las
figuras del presidente interino, provisional y sustituto, asi como de sus facultades y obligaciones.
Asi mismo veremos la eleccion del Poder Legislativo su integracién de los requisitos para ser
electos, duracion del cargo de las facultades exclusivas de cada Camara y de las facultades del
Congreso.

Hablaremos también de [a comision permanente y por ultimo del Poder Judicial su
integracion, su eleccién y de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el capitulo siete hablaremos de mi propuesta de los requisitos que se necesitan para ser
electos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Hablaremos de la creacion del



Colegio de Jurisconsultos Mexicano, de la no pertenencia a partidos politicos y del requisito de
exigirse estudios a nivel doctorado.

El pueblo mexicano se ha ido concientizando dia a dia debido a los cambios politicos,
econdmicos, culturales y sociales. El pueblo mexicano esta mas interesado en su preparacion y
superacion personal y académica.

Ahora las profesiones, los trabajos exigen una mayor preparacion, ya no es solamente el
titulo profesional requisito inico, ahora se exige estudios de maestria y doctorado.

Nuestra Constitucion fire redactada el 5 de febrero de 1917 a 81 afios de existencia juridica,
en ella encontramos algunos errores, vicios que por la costumbre no se habian observado, pero
que en la actualidad impiden el pleno desenvolvimiento de la sociedad mexicana.

El pueblo mexicano se encamina para arribar al siglo XXI como una Republica,
representativa, democratica y federal donde podamos alcanzar nuestros fines ultimos, el bien
comin y la paz social donde la justicia sea pronta, equitativa y expedita, cuando logremos
impartirla exigiendo honradez en sus gobernantes, exigiendo la oportunidad de vivir con dignidad,
habremos logrado un gran avance en la imparticion de la justicia.

Quiero dejar claro que las ideas presentadas en esta investigacién pudiera haber errores o
deficiencias que se lograran subsanar con las opiniones de los lectores logrando que estas ideas
presentadas se hicieran realidad en el siglo XX1.

Sera entonces cuando verdaderamente el pueblo mexicano ejerza su soberania por medio de
los Poderes de la Unién como lo establece, nuestra Carta Magna, una vez que estas 1deas fueran
perfeccionadas.

Quien no esté¢ de acuerdo con esta propuesta respecto a la eleccion de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del voto directo, descubrira la importancia sociat
que representa para el desarrollo democratico de nuestro pais.

Todos en fin sabremos que el avance de un pais en el aspecto politico se encuentra
sustentado en la democracia.




CAFITULO 1
EL ESTADO.

1.1 DEFINICIONES DEL ESTADO.
Algunas de las definiciones mas comunes del estado son las siguientes:

1.1.1 DEFINICION SIMPLE.
El Estado es la organizacion juridica de una sociedad, bajo un poder de dominacion, que se
gjerce, en un determinado territorio. (1)

1.1.2 DEFINICION SEGUN JELINEK.
Es la corporacién formada, por un pueblo, dotado de un poder de mando, originano y
asentado, en un determinado territorio. (2)

1.1.3 DEFINICION CIENTIFICA.

El Fstado es una sociedad humana establecida en el termtorio, que le corresponde,
estructurada y regida, por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un poder
soberano, para obtener el bien piblico temporal. (3)

i.1.4 DEFINICION ANALITICA.

El Estado es una sociedad humana, establecida permanentemente en un territorio, que le
corresponde, estructurado y regido por un orden juridico que es creado, definido y aplicado, por
un poder soberano, para obtener el bien piblico temporal, formando una institucion con
personalidad juridica y moral. (4)

Esta es la definicién més acertada, porque de ella se desprenden los elementos del estado.
Analizaremos cada uno de elios.

1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Los elementos del Estado son tres, el Territorio, la Poblacion y el Gobierno, los des
primeros se les distingue como elementos mateniales, mientras que el Gobiemo es el elemento
formal.

1 Peniche Bolio Francisco J., Introduccién al Estudio del Derecho,
Ed. Porrua, México 1970, P 106.

2 Porrua Pérez Francisco, Teoria del Estado, Ed. Vigesimosexta.

3 IBIDEM P 26
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1.2.1 TERRITORIO.

Este se define como el ambito material o espacial, dentro del cual abarca v ejerce su poder
El Estado, presenta dos aspectos: ef negativo y € positivo.

El negativo consiste, en que ningiin poder extrafio, puede ejercer su autoridad, en este
ambito material, sin la autorizacion del Estado.

El positivo consiste en que todas las personas que nos encontramos en este ambito espacial,
nos encontramos sujetos al poder del Estado.

Jelinek distingue en Ta significacion del Territorio, dos formas distintas: una negativa y otra
positiva. {5)

De la significacién negativa, surgen los principios de impenetrabilidad e indivisibilidad. De
la significacién positiva, surge el principio de sujecion, de todas las personas que viven en el
ambito espacial del Territorio al poder de Estado. (6)

Por la “impenetrabilidad” se entiende:
que ningan poder extrafio, puede ejercer su autoridad, en el ambito espacial del Territorio, sin
consentimiento de! Estado.

Por ia "indivisibilidad” se entiende:
que el Estado en cuanto persona juridica, con sus elementos es indivisible

Estos principios tienen excepciones.

Excepciones a la Impenetrabilidad:

I.- En virtud de un coinperium, dos 6 mas Estados ejercen conjuntamente su soberania,
sobre un solo territorio.

[i.- En los estados de régimen Federal, surge la situacion de dos sistemas legales, cuyo
ambito espacial, es el de los Estados infegrantes de la Federacion, tratindose de leyes ocales, o
para toda la Republica tramtandose de Leyes Federales.

Iil.- Cuando un Estado permite a otro la ejecucion en su territorio, de ciertos actos de
imperio, mediante la celebracion de un Tratado Internacional.

1V.- Cuando en virtud de una ocupacion militar, un territorio queda total o parciaimente
sustraide al poder del Estado ai que pertenece.

La excepcion de la indivisibilidad, ocurre cuando en virtud de un acuerdo intemacional, a
consecuencia de una guerra o por razones de otra indole, una zona del territorio resulta segregada

5 Peniche Opcil P 107

6 Kelsen Hans, Teoria General del Derecho
y del Estado, ed. Cuarta, Ed. UNAM,
México, D.F. 1988, PP 250-252



o separada del resto del territorio o pasa a formar parte de otro Estado.

Pasaremos a analizar las funciones del Territorio, éstas son dos: una negativa y otra
positiva.

La funcion negativa se refiere en cuanto se circunscribe en virtud de las fronteras, esto se
encuentra regulado por el Derecho Internacional, en donde se fijan claramente, los limites de cada
pais. _

La funcién positiva constituye el asiento de la poblacion, la fuente fundamental de los
recursos naturoles y of espacio geografico, donde tiene vigor € orden juridico, a esto se le lama
Ambito de Validez de Ia Ley.

Respecto del Territorio de nuestro pais, el Art. 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, nos establece: el Territorio Nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federacion,

1I. E) de las istas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes,

111, El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el océano Pacifico;

1V. La plataforma continental y ios zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el Derecho
internacional, y las maritimas intenores; y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el propio Derecho Intemacional.

Nuestro pais cuenta con 32 Estados libres y soberanos.

El Territorio comprende también, el espacio aéreo, asi ¢l Art. 1 de la Convencion Aérea
Internacional, establece que cada Estado ejerce una completa y exclusiva soberania en el espacio
aéreo, situado sobre su territorio y sus aguas territoriales.

En tiempo de paz se concede el libre transito sobre su territorio y aguas territoriales, al
igual que el Estado puede sefialar las dreas prohibidas.

1.2.2 POBLACION.

Pasaremos a analizar el segundo elemento del Estado.
La Poblacion se define como el conjunto total o absoluto de personas que habitan y se encuentran
dentro de un territorio.
Garcia Maynes, hace la distincion de la poblacion en su doble aspecto; como objeto de la
actividad estatal y como sujeto de la actividad estatal. (7)

En el primero, la poblacion se revela como el conjunto de elementos humanos subordinados
a 1a actividad del Estado.

7 Peniche Opcit P 108



En el segundo, los individuos que forman el pueblo, aparecen como miembros de la
comunidad politica gozando de derechos politicos que pueden hacer valer frente al Estado y que
constituyen el status politico personal teniendo facultades entre las cuales se pueden menctonar
las siguientes:

Derecho de libertad, consagrado en el Art. 7 de nuestra Constitucion.

Derecho de peticion, consagrado en el Art. 8 de nuestra Constitucion.

Derechos politicos, los cuales son ejercidos exclusivamente por el pueble.

No todos los habitantes que integran una poblacion de un estado, gozan de los mismos derechos
politicos, en nuestro pais se distinguen a los nacionales y a los extranjeros, estos ultimos privados
de los derechos politicos.

En e} Art. 30 de la constitucion, se habla de la adquisicion de la nacionalidad mexicana, la
cual se adquiere por nacimiento o por naturalizacion. (8)

Por nacionalidad se entiende, la cafidad de una persona, en razon del nexo politico y
juridico, que une a la poblacion constitutiva de un Estado.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en el territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de los
padres;

1I. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de madre
mexicana;

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion; y

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional,

Por lo que los mexicanos son preferidos a los extranjeros en todo tipo de concesiones,
empleos, cargos o comisiones det Gobierno.

De la clasificacion que hace nuestra Constitucion de los mexicanos por nacimiento, surge la
distincion de dos sistemas; el Tus Soli y el Jus Sanguinis. En el primero, el individuo adquiere la
nacionalidad del lugar en que nazca, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres. En el segundo,
la nacionalidad se transmite por la sangre de los padres, pese a que sus hijos nazcan en el
extranjero.

El Art. 37, apartado A nos establece:

8 IDEM P 109



La nacionalidad mexicana se pierde:

1. Por adquisicidon voluntaria de una nacionalidad extranjera,

II. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero;

HI. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en el pais
de su origen; y

IV. Por hecerse pasar en cualquier instrumento puoblico, siendo mexicano por
naturalizacién, como extranjero, o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Por su parte el Art. 34 nos establece:
Son ciudadanos de la Reptiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reinan, ademds, los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios; y

II. Tener un modo honesto de vivir.

El Art. 35 nos establece:
Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

TI. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comisidn teniendo las cualidades que estabiezca la ley;

IIl. Asociarse individual, libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais;

IV. Tomar las armas en ¢l Ejéreito o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y
todas sus instituciones, en los términos que prescriben las leves; y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

E! Art. 38 nos establece:

Los derechos o prerrogativas se suspenden:

I Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durara un afio y se impondra ademas de las otras penas que
por el mismo hecho sefialare 1a ley;

IL. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de formal prision;

1. Durante Ia extincion de una pena corporal,

1V. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accién penal; y

V1. Por sentencia ejecutoria gue imponga como pena esa suspension.



La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden los derechos del
ciudadano y la manera de hacer la rehabilitacion.

El Art. 36 nos establece las obligaciones de los ciudadanos de ta Republica y cllas son:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que el mismo
ciudadano tenga, 1a industria, profesién o trabajo de que subsista; asi como también inscribirce en
¢l Registro Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

IL Alistarse en la Guardia Nacional;

IM. Votar en las elecciones populares en los términos que sefiale Ia ley;

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados, que en
ningin caso seran gratuitos; y

V. Desempeiiar los cargos concejales del Municipio donde resida, las funciones electorales
y las de jurado.

El Art. 37 apartado B nos establece:

La ciudadania mexicana se pierde:

1. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliquen sumision a un gobierno extranjero;,

1. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permiso del
Congreso Federal o de sz Comisién Permanente;

TH. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o de
su Comision Permanente,

IV. Por admitir del gobiemo de otro pais titulos o funciones sin previa licencia del
Congreso Federal o de su Comision Permanente, exceptuando los titulos literarios, cientificos o
humanitarios que pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, ¢ a un gobierno extranjero, en
cualquier reclamacion diplomatica o ante un tribunal internacional, y

V1. En los demas casos que fijan las leyes.

£l art. 31 nos dice:

Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que los hijos o pupilos concurran a las escuelas pablicas o privadas, para obtener la
educacion primaria y secundaria, y reciban la militar en los términos que establezca la ley;

II. Asistir, en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para
recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del
ciudadano, diestros en ¢l manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

IH. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica respectiva, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria,



asi como la tranquilidad y el orden interior; y

TV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Aqui nos encontramos con las obligaciones de los mexicanos, mientras que el Art. 36 nos
habla de las obligaciones de los ciudadanos de la Republica.

El Art. 33 de nuestra constitucion nos habla de los extranjeros y nos da una definicién de
ellos, son extranjeros: los que no posean las cualidades determinadas en el Articulo 30, es decir,
que no sean mexicanos por nacimiento ¢ por naturalizacion, sin embargo, les da cierta proteccion,
gozan de las garantias individuales que otorga el Capitulo I, Titulo I, de la Constitucion, sin
embargo, el ¢jecutivo tendra una facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente; al igual que no podran inmiscuirse en los asuntos del pais.

Hay que distinguir dos figuras importantes: la expulsitn y la extradicion. (9)

En la expulsion; el gobiemo de un Estado usualmente, se reserva el poder de expulsar a los
extranjeros en cualquier tiempo y por cualquier razon, sin embargo, esto se puede ver limitado
debido a los tratados internacionales.

En la extradicion; esta consiste en que un Estado puede pedir a otro la devolucion o entrega
de un individuo, especiaimente con el fin de hallarse en condiciones de persecucion legal a
consecuencia de un delito cometido en ese territorio del Estado.

La poblacion de un Estado, lo constituyen el conjunto de hombres, asentados en ese
territorio, de aqui se desprende el término Nacion, que es un concepto scciologico y se define:
como una comunidad social unida, por sentimientos, ideas, tradiciones, costumbres y necesidades
propias que no se confunden con otros grupos humanos, y se perpetuan en el tiempo. No habra
que confundirla con ¢! término pueblo, ya que éste, es un concepto juridico y se refiere a aquella
parte de la poblacion, que tiene derechos politicos plenos, por lo que ¢l pueblo lo constituyen los
mayores de 18 afios y que gozan de sus derechos politicos. Pasaremos a analizar el tercer
elemento del Estado.

1.2.3 EL GOBIERNO.

Este es el elemento formal del Estado.

Por Gobierno se entiende: el conjunto de personas que ocupan la titularidad de los organos
del Estado, y se encargan de ejecutar, realizar y llevar a cabo las atribuciones que la ley les
concede a los 6rganos desarroliando con ello una actividad que se traduce en Ia funcion que no es
otra cosa, que la manera o forma con la que se cumplimentan las atribuciones del 6rgano.

9 Kelsen Opcit PP 280-281



Sin éste elemento, el Estado no podria existir, ni alcanzar sus fines. Es necesaria la
existencia de un Gobiemo o poder politico, que coordine y oriente las actividades economicas,
politicas, culturales y sociales. Toda su actividad estard encaminada en base a sus atribuciones, a
la obtencion del bien publico temporal o bien comiin que es la finalidad del Estado, tendiente a
lograrlo conjuntamente con la actividad de la sociedad en cumplimiento de sus atribuciones del
érgano, y por cuyo titular debe estar legitimado en la ejecucion de las atribuciones, por lo cual
debers gozar de dos cuestiones fundamentales, como son la direccion y el mando, para poder
conjuntamente unificar y dirigir todos fos esfuerzos y actividades al logro de su finalidad,
caracteristicas fundamentales de direccién y mando que constituyen la autoridad.

El gobierno se encuentra constituido por un conjunto de personas fisicas que se encargan de
la titularidad de los drganos del Estado, siendo los titulares de los organos del Estado, quienes se
encargan o cumplimentan las atribuciones que la ley le otorga al drgano del Estado, y esta
cumplimentacién en donde el titular del rgano, debera de gozar de la direccion o mando, a fin de
dar cumplimiento a las atribuciones.

Indudable que para que un gobierro pueda hacer lo que hemos mencionado, es necesario
que se encuentre con fundamento en la ley y debidamente legitimado.

Es indudable que el Gobierno de un Estado, se encuentra conformado por los titulares de
los tres poderes, y una forma de legitimacién del Poder Ejecutivo, y del Poder Legislativo, es
indudablemente que lo es la eleccion directa del pueblo, que constituye la base socrapolitica del
Estado, y por lo que respecta al Poder Judicial, su legitimacion, se encuentra sometida en la
asignacion de sus titulares con base en la ley fundamental.

En virtud de lo anterior, estos tres Poderes constituyen el Gobierno del Estado Mexicano,
su sistema politico se encuentra determinado por lo que establece el Art. 49 constitucional que a
1a letra dice; "El Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial”.

No podran reunirse dos o mas de esios Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Ejecutivo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de Ia Union, conforme a lo dispuesto en el Articulo 29. En ningin otro caso, salvo en lo dispuesto
en el segundo parrafo del Articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Esto constituye la division de poderes, misma que se basa en las ideas liberales que dieron
origen a la Revolucién Francesa, y que constituyen una base bastante solida sobre la que descansa
nuestra Constitucion.

Cada uno de estos Poderes tienen una atribucion que se cumple a través de la funcion
correspondiente 2 cada Poder, de esta manera tenemos una atribucion Legislativa, una atribucion
Ejecutiva Administrativa y una atribucion Judicial, que se cumplimenta a través de las funciones
Legislativa, Ejecutiva Administrativa y Jurisdiccional; sin embargo, podemos decir que la division
de poderes no es tajante, contrario a lo que habla Montesquieau, ya que entre los tres poderes del
Estado, existe una interrelacién respecto de las funciones las cuales se pueden apreciar desde dos



puntos de vista: €l punto de vista formal que atiende al 6rgano del cual proceda el acto, y el punfo
de vista material que atiende a la naturaleza intrinseca del acto, de esta manera, una sentencia €s
un acto formal y materialmente Judicial, en tanto que un laudo, que proviene de las juntas de
conciliacion y arbitraje, mismas que en hasta la actualidad pertenecen al Poder Ejecutivo, s un
acto formalmente Ejecutivo pero materialmente Judicial, asi mismo un reglamento que es un acto
proveniente del Ejecutivo, formalmente es Ejecutivo, pero materialmente es Legislativo, la
resolucion dictada en los juicios politicos, en donde la Camara de Diputados se convierte en
Camara acusadora, y la Camara de Senadores en jurado, se trata de un acto formalmente
Legislativo pero matenalmente Judicial.

En fin, existe un sinnimero de ejemplos con los cuales podemos demostrar, que la division
de poderes no es tajante, sino que existe una interrelacion entre ellas. Con éstas debemos
distinguir los conceptos de Funcion y Atribucién.

Por Funcién entendemos, las formas, maneras y actividades, mediante las cuales el Estado
va a cumplir sus atribuciones.

Por atribucion entendemos, todo aquello que la autoridad pueda hacer, todo aquello que la
ley le permite hacer.

Un Gobierno debe buscar que los miembros de la sociedad, alcancen el bien piblico
temporal.

Por bien piblico temporal se entiende: el conjunto de condiciones economicas, sociales,
culturales, morales y politicas, necesarias para que el hombre alcance, su pleno desarrollo material
y espiritual como personas humanas en la sociedad.

Por lo que toca a la administracion en primer término se entiende por Administracion
Publica, proveer por medio de los servicios publicos a la satisfaccion de las necesidades
primordiales de la sociedad, para ello hace la seleccion de las necesidades e intereses que deben
ser administradas por el Gobierno, para lograrlo no actia sdlo, sino que se auxilia de las
Secretarias de Estado, cada una de ellas realizan diferentes funciones, como la preservacion y
conservacion del medio ambiente, controlar las finanzas, vigilar la salud de la poblacion.
Buscando que esta alcance el bien comin, por bien comiin se entiende el conjunto de elementos
materiales, espirituales, culturales, econémicos destinados a las necesidades de la sociedad.

Con estas ideas me parece oportuno que debemos hacer la diferencia entre Poder y
Autoridad. Poder equivale a Soberania y Soberania equivale a Potestad; Potestad que ejerce el
Estado dentro de su territorio, el pueblo como soberano ejerce ese poder a través de los 6rganos
del Estado.

£l Poder es una Potestad soberana que ejerce el pueblo a través de los organos del Estado.
Por lo que el Poder es una cualidad inherente al Estado y ejercido por él.

Pero como ¢l Estado, es una persona colectiva, no puede ejercer ese poder, sino que éste es
gjercido atravéz de los 6rganos del Estade por sus titulares, que en un Estado democratico y
representativo son legitimados por la eleccion y representantes del Estado y del pueblo que los
eligid, como representantes van a ejercer el poder del Estado y lo ejercen en cumplimiento de las



atribuciones que la ley le otorga a éste, pero para el cumplimeinto de esas atribuciones, es
necesario ejercer factores de direccion y mando en cumplimiento de las atribuciones quienes son
representantes del pueblo que los eligi6.

Autoridad: es la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién piblica
en cumplimiento de las atribuciones.

1.2.3.1.- ALGUNAS FORMAS DE GOBIERNO SON LA MONARQUIA Y LA REPUBLICA.

En la Monarquia, el gobierno se deposita en una sola persona, que se le denomina Rey,
Emperador, Monarca, ¢l poder se transmite por hereneia, por o que ei poder recae en una sola
famifia real y sus descendientes son sus sucesores. Existen dos tipos de Monarquia: la Absoluta y
la Constitucional, En la primera ¢! Rey o Monarca se encuentra colocado en una situacion
superior a la Constitucién, el cual es el titular de la soberania no comparte el poder con ningun
otro 6rgano. En la segunda el Rey se encuentra sujeto a las dispesiciones constitucionales las
cuales no pueden violar, él no actia a su arbitrario sino que actiia conforme a derecho, con las
leyes que la Constitucion le sefiala, el Rey queda sujeto a un Congreso o Parlamento (10).

La Repiblica es el gobierno en el que la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de
renovacion periodica, por lo cual se consulta la voluntad popular. El régimen republicano se
opone al monarquico, el poder reside en €l pueblo, la Repiblica es presidencial, cuando el poder
descansa en un presidente y este asume al mismo tiempo el caracter de Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno.

La Republica es parlamentaria cuando el presidente es Jefe de Estado y el Congreso o
Parlamento se reserva la Jefatura de Gobierno. (11)

La Dictadura se divide en oligarquica cuando se responde a los intereses de una clase social
economicamente fuerte y la Dictadura Socialista, cuando responde a los intereses de la
colectividad.

Puede haber también gobiernos de Factos y gobiernos Yure. Los primeros se instalan por la
fuerza, por ef uso de las armas. Los Segundos, se encuentran legitimados por la Constitucion.

1.3 CARACTERISTICAS DEL ESTADO.
Después de haber definido al Estado asi como sus elementos. Pasaremos a analizar sus
caracteristicas esenciales las cuales se desprenden de la propia definicion y éstas son:
- Tiene una personalidad moral juridica.
- Es una sociedad politica soberana.

10 Porrua Opcit PP 468469
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- El Estado se encuentra sometido al Derecho. (12)

Todo Estado debe tener estas caracteristicas, negarlas seria como desconocer al Estado,
éstas deben armonizar. Pasaremos a analizar cada una de ellas.
- Ei Estado tiene una personalidad Juridica Moral.

Por personalidad se debe entender como un atributo que la ley otorga a una persona, para
actuar dentro del campo del derecho.

Persona Juridica, es todo sujeto susceptible de ser titular de derechos y obligaciones, ejercer
esos derechos y cumplir esas obligaciones.

Las personas Morales son consideradas como agrupaciones de individuos que constituyen
una colectividad y que persiguen finalidades comunes y licitas.

Por su parte las personas Juridicas también son de dos clases: Personas Fisicas y Personas
Morales, Estas ultimas pueden ser de derecho piiblico y es aqui donde encontramos al Estado, y
de derecho privado como las sociedades y las asociaciones, con estas ideas, queda claro que ¢l
Estado es una persona Juridica, que tiene derechos y obligaciones. De aqui surge la Teoria de la
Doble Cara o Faceta del Estado, cuando actia como autoridad realizando actos de derecho
piblico pero manteniendose investido de potestad, y cuando se desprende de esa potestad, para
actuar como una simple particular.

El Estado tiene una personalidad moral, la cual se deriva de la propia definicion; es una
sociedad humana donde deben buscar el bien comun para cada uno de sus miembros.
"Ei Estado es una sociedad politica soberana.”

La soberania se ha entendido como el poder superior del Estado que esté por encima de lo
demas poderes sociales como una asamblea, tratindose de una sociedad anonima, las Asambleas
Generales de cualquier partido politico, etc. (13)

- Ei Estado se encuentra sometido al Derecho.

Por Derecho entendemos el conjunto de Normas Juridicas que regulan 1a conducta de los
individuos de una sociedad, determinada por lo tanto, ¢l Estado se debe conducir por ese
conjunto de normas que el Derecho le sefiala, evitando conductas arbitranas, despoticas,
levantamientos armados, es necesario tener una directriz, un conjunto de normas, donde se sefiala
lo que se puede hacer, naciendo asi las leyes como la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que es la norma suprema, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repablica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados, (Art.
133).

12 Porrua Opcit PP 323-324
13 Porrua Opcit P 337



"El individno, puede hacer todo aquello que ia iey no ie prohiba, y ei Estado puede hacer,
io que 1a ey le permita.”

Por lo que el Estado y el Derecho forman un binomio indisoluble el Derecho es parte
sustancial del Estado, porque no se considera al Estado sin el Derecho, ni al Derecho separado
del Estado, y sin él quedaria reducido a un fenoémeno de fuerza. El Derecho sin el Estado es una
mera idealidad normatica.

1.4. TEORIAS ACERCA DEL ORIGEN DEL ESTADO.
Analizaremos las teorfas que nos explican el origen del Estado, cada una de ellas presentan
caracteristicas diferentes, sin embargo, dan una idea de como surgi6 el Estado.

1.4.1. TEORIA TEOLOGICA.
Esta teoria nos explica que el Estado es creado por Dias, por lo que el origen del Estado, es
sobrenatural. (14)

1.4.2. DOCTRINA DEL PACTO SOCIAL.

Afirma que el Estado es una creacion del hombre, a través de su voluntad y su origen se
encuentran en un pacto social, que une todas las voluntades de los hombres de esa comunidad,
€so0s mismos hombres deciden de comin acuerdo unirse y formar at Estado. (15)

1.43. LA DOCTRINA HISTORICA.

Esta doctrina considera que el Estado es un fenémeno natural que tiene un origen historico
derivado de la convivencta de los hombres, considera que el Estado tiene su origen, por un libre
juego de leyes naturales (que son las leyes Fisicas y Espirituales.) Tomando como punto de
referencia, las conductas de los hombres a través de 1a historia, habra entonces que analizar a la
sociedad desde sus primeros tiempos, por lo que la historia cumple con sus finalidades junto con
otra rama importante de las Ciencias Sociales como lo es la Sociologia, que estudia a la sociedad,
viendo en ésta una Ciencia, donde se logra tener un conocimiento de las primeras civilizaciones,
hordas, tribus, clanes, asi como los primeros comportamiento sociales de la familia, donde se
desarrollo en sus inicios, un pleno matriarcado debido a la vida ndomada de los hombres de
aquellos tiempos, las mujeres dirigen a la familia, ya que debido a la vida nomada de los hombres
que handaban de un lugar a otro. Cuando aquellos hombres se convierten en sedentarios reina ya
¢l patriarcado. (16)

14 Porrua Opcit P 410
15 Porrua Opcit P 411
16 IDEM P4il
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1.4.4. TEORIA FILOSOFICA.

Esta teoria considera que el origen del Estado, no es puramente historico y sociologico,
sino que es meramente filoséfico, habra entonces que buscar las ultimas causas del Estado. Para
ello habré que poner algunas premisas; el Estado es producto siempre de la convivencia humana,
del comjunto de voluntades de los hombres, pero habrd que analizar si esa voluntad no se
encuentra restringida, porque es la decision de algunos crearla y otro grupo no quiere crearia.(17)

14.5. TEORIAS CONTRACTUALISTAS.

Juan Jacobo Rosseau XVIII, su principal exponente. Este sostiene que el hombre ha nacido
libre, pero en todo momento se encuentra sujeto a una disciplina que lo obliga a sujetarse a una
determinada conducta, que aparentemente es de la mayoria, sin poder inclinarse a otra, sin poder
defender su posicion, por lo que Russeau resuelve el problema desde el punto de vista filosofico,
es decir, busca establecer las razones que originaron y motivaron un cambio, y lo explica a través
del pacto social, donde cada asociado tiene un voto, tiene ademas derechos y obligaciones, y
cuando ese pacto social, toma una decisién, es obligacion de todos los miembros de Ia sociedad
manifestar su voluntad en favor, en beneficio de la sociedad, llegando asi a una sola voluntad que
es producto de todas las voluntades de los miembros de la sociedad. Queda como consecuencia
un contrato, por lo que el Estado, es creado por todos los hombres de la sociedad mediante un
contrato. {18)

1.4.6. TEORIA DE HAURIOU.

Este jurista considera que el origen del Estado, no es debido a un pacto social, sino debido a
un consentimiento consuetudinario para la formacion del Estado, tiene un caracter doble, el
historico y el juridico, por estar sancionado, esa convivencia habrd de descubrir las razones que
motivaron que se otorgara ese consentimiento consuetudinario, que segiin ese jurista es el bien
piblico, y esto se opone independientemente de Ia voluntad de los hombres, no considera que el
Estado,sea un contrato, sino que vea al Estado como una Institucion, un vinculo Institucional .(19)

1.5. JUSTIFICACION DEL ESTADO.
Pasaremos ahora a analizar la Justificacién del Estado a través de las deferente teorias y
doctrinas.

1.5.1. LA DOCTRINA TEOLOGICA.
Esta teoria afirma que el Estado, es creado por Dios, por lo tanto, su origen es sobrenatural,

17 Porrua Opcit P 414
18 IDEM PP 415416
19 [BIDEM PP 419, 420, 421



es fundado por la divinidad. Por esa circunstancia todos los hombres estin obligados a
reconocerlo. Esto lo vemos en los pueblos antiguos donde se tenia la idea que la organizacion
estatal era voluntad de Dios, y sus gobernantes eran enviados por éste y su actuacion queda
justificada, porque es obra directa de Dios, de ahi que los reyes emperadores eran enviados por
Dios.

Con el advenimiento del cristianismo, vino a dar un cambio en ese pensamiento de la
antigiiedad, un hecho historico, traza una nueva era, la Patristica, donde los Padres de la Iglesia,
se dan 3 la tarea de entrar al estudio de las sagradas escrituras, surgiendo la escoléstica, que eran
las escuelas donde se daban o csas tareas surgiendo San Agustin, que en su obra conocida como
la Ciudad de Dios en la cual ya no consideré al Estado de origen divino, sino que vio en él una
consecuencia de los pecados de los hombres a un poder, por lo que, esta teoria decia que el
Estado surge como consecuencia del pecado pero se justifica brindandole proteccion a los débiles.

Dentro de esta misma teoria tenemos al segundo ponente de la Patristica, Santo Tomas de
Aquino, para él el origen del Estado, es producto de la naturaleza, misma de los hombres y de las
cosas, critica a la teoria de San Agustin, diciendo que el pecado no es el origen del Estado, y ain
en los Estados de inocencia, tendra que haber existido cierto dominio, cierto poder, porque ain
viviendo en ese Estado de inocencia, necesariamente debe haber una persona que dirija,
represente y defienda a esa comunidad llevandola a sus metas. En su obra la Suma Teolégica,
considera que los hombres de la comunidad necesitan de un hombre que los gobierne y los dirija
al bien comum, pero este poder debe venir de Dios, no existe poder que no venga de Dios, y ain
cuando el poder viene de los hombres, tiene su origen en Dios y se justifica cuando el gobierno
busca el bien comun. (20)

1.5.2. TEORIA DE LA FUERZA.

Esta teoria explica el dominio de los fuertes sobre los débiles, ya que ésta es una ley natural
que no puede ser evitada por lo que los fuertes deben gobemnar.

Hobbes exponente de ésta teoria, sostenia que el Estado no tenia mas limite que la fuerza de
cada hombre la cual podria imponerse a voluntad de los demas. (21)

1.5.3. TEORIA PATRIARCAL.

Esta teoria sostiene que desde que el hombre logrd asentarse en un lugar determinado,
satisfacer sus necesidades, la autoridad de la madre se vio disminuida, convirtiendose en un
patriarcado, la autoridad méaxima de una familia, la constituira, el padre, que era el encargado de
la organizacion y direccion de su familia y del grupo al que pertenecia, por lo que en todas las
comunidades, se vio un patriarcado, y su sucesor seria un hijo varén, para continuar con la
tradicion. Este jefe de familia, era el encargado de dirigir y administrar los bienes, defendia a ese
grupo en tiempos de guerra, por eso era de vital importancia que su hijo mayor fuera varon, al

20 IBIDEM PP 425, 426, 427
21 IBIDEM PP 428-429



cusl se le preparaba enérgicamente a su temprana edad, para los combates, esta teoria no
busca justificar el poder, sino s6lo busco encontrar su origen. (22)

1.5.4. TEORIA PATRIMONIAL.

Esta teoria tiene como finalidad, la proteccion de la propiedad, de los bienes economicos y
para que un pueblo tuviera esos bienes econémicos era necesario la union de distintos oficios,
profesiones que obtuvieran una determinada utilidad, que permitiera al grupo satisfacer sus
necesidades y poco a poco, crea la propiedad estatal, el Estado se justifica al obtener los bienes
econdmicos que sirvieran para satisfacer las necesidades del grupo y obtener una cierta
utilidad (23)

1.5.5. TEORIA CONTRACTUAL.

Esta teoria justifica Ia existencia dei Estado diciendo que es una figura de derecho como lo
son las obligaciones en todo contrato entendido éste como el acuerdo de voluntad, con la
finalidad de crear y transmitir Derechos y Obligaciones. Varios hombres de un pueblo o de una
sociedad determinada, manifiestan su voluntad para crear un Estado determinado, el cual estard
sujeto a Derechos y Obligaciones, y el Estado alcanza su justificacion de existir al decir que es la
voluntad del grupo de hombres para crearlo y formario y el contrato es el medio para justificarlo,
asi surge un tratadista defensor de esta postura. (24)

HOBBES 1588-1679.

Para él este contrato, se celebra con los futuros gobernados ya que el poder surge como
consecuencia logica de éste pacto, el cual contiene distintas clausulas las cuales seran el modelo a
seguir durante el periddo del gobernante, y serdn respetadas por toda la sociedad quien intente
viclar algunas de esas clausulas sera sancionado severamente. Las facultades y poderes del
gobernante, son limitadas con plena autoridad por lo que se cayo en un absolutismo. Con su obra
evitan, hace una remembranza del estado natural donde lo hombres al satisfacer sus necesidades
chocan y contradicen en sus ideas, originando la ley del mas fuerte, no teniendo mas Derecho que
el de su fuerza, por lo que estos hombres toman una decision de hacer un contrato que dé finala
anarquia, y para eflo forman el Levietan, "yo cedo mi nombre y mi voz, a ese hombre o conjunto
de hombres, quien representara mis derechos y acciones”, y asi surgio el Estado cuya finalidad es
asegurar la paz social de la comunidad. Este contrato lo celebrarian, los futuros gobernados
quienes transmitirdn el poder al gobernante, sus poderes serian limitados y no podria de ninguna
manera ser violado o quebrantado, porque en caso de hacerlo, se regresaria al Estado natural.
Hobbes justifica al Estado, pero lo conduce a un verdadero absolutismo del gobernante. Si bien es

22 IBIDEM PP 433-434
23 IDEM P 434
24 IDEM PP 436-437

15



cierto hacen un contrato donde manifiestan su voluntad, pero ésta la transmiten a un determinado
hombre. Hobbes ve entonces que el Estado se justifica cuando logra la paz social.

1.5.6. DOCTRINA DE ROSSEAU.

Este jurista justifica al Estado, cuando este logra encontrar una manera de asociacion que
proteja v defienda a toda persona con sus respectivos bienes de los miembros de Ia sociedad,
buscando el bien comin de todos, y no solo el bien de unos cuantos y esta serd 1a finalidad de
todo gobemante. (25)

1.5.7. TEORIA DE KANSS.

Este jurista considera que el Estado, debe ser formado por el acuerdo de voluntades dando
como resuitado, una voluntad general de razon y los sujetos del contrato son entes de razon. Este
pacto puede imponerse de manera coactiva, con la Gnica meta de conseguir el bien comin de los
miembros de la sociedad.

1.5.8. TEORIAS MORALES.

Esta teoria defiende los valores humanos, es tarea del Estado en su actuacion, velar por su
cuidado y perfeccionamiento.

Todo Estado debe encaminarse hacia la justicia, Ia libertad y la igualdad de los miembros de
la sociedad, porque al hacerlo logra justificarse al mismo tiempo que logra la felicidad de la
colectividad que se traduce en el bien comin.

1.5.9. TEORIA SOLIDARISTA.

Esta teoria justifica al Estado en la solidaridad social, ya que ésta es necesaria para que los
hombres satisfagan sus necesidades econOmicas, politicas, sociales, culturales, manteniendo
siempre un espiritu de solidaridad, y con éi se logra alcanzar el bien comin y es entonces cuando
el Estado alcanza su justificacién. (26)

Todas éstas teorias de una manera o otra, justifican al Estado, sin embargo, el Estado
alcanza su justificacion a través de tres elementos, al obtener el bien comun de cada unc de los
miembros de la sociedad; el segundo el Estado se justifica solamente por el Derecho va que no
puede existir el Estado sin el Derecho, siempre deben ir de la mano, ya que ningin Estado se
congcibe sin el Derecho, sin el caeriamos en una anarquia, en un antigobiernismo, en la guerra de
todos contra todos; para evitar eso se crean leyes, normas, reglamentos, éstas imponen una
Obligacion, pero conceden un Derecho teniendo como finalidad vivir en armonia en la sociedad.

25 IBIDEM PP 440-441
26 IBIDEM PP 443-443
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Por ultimo el Estado se justifica a través de sus fines, esto lo realiza por medio de su
actividad.

Otro fin primordial det Estado, es defender el ambito espacio de su territorio manteniendo
su independencia.

Otro fin es encaminarse hacia la paz en el interior, para lograrlo el Estado cuenta con el
gjército que es el encargado de la defensa nacional tanto en el interior como en el exterior; y con
ésto logra también su justificacién.



CAPITULO 2
LA SOBERANIA

2.1 DEFINICION:

Soberania etimologicamente hablando proviene de super, que quiere decir lo que esti por
encima de todo y super-omnia que quiere decir sobre todas las cosas. (27)

Por lo que la Soberania es el poder que ésta por encima de todos, que no admite
limitaciones o determinaciones juridicas extrinsicas. (28)

También suele definirse a la Soberania como el poder legalmente supremo y perpetuo.(29)

En términos més sencillos se puede decir que la Soberania, es el potestad de un pueblo para
gobernarse.

La Soberania significa la negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por
cualquier otro poder, (soberania externa).

La Soberania es una potestad publica que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre
todos los individuos que forman parte de! grupo nacional, (soberanin interna).

Estas dos definiciones explican las caracteristicas del poder soberano, el cual es
independiente y supremo.

2.2. ASPECTO INTERNO.

Este lo encontramos precisamente en el poder supremo del Estado, en virtud del cual el
Estado puede autogobernarse y autolimitarse, lo cual indica independencia, autonomia, no
sujecion a ninguna clase de poder ni externo, ni interno, (ninguna potestad igual a la suya en el
interior),

2.3. ASPECTO EXTERNO.

Este se refiere al Estado en sus relaciones internacionales, en este aspecto no podemos
hablar de un poder soberano, sino que el Estado se encuentra sujeto al derecho internacional y
sera tratado en esas relaciones intemacionales dentro de un mismo plano de igualdad,
considerandose, cliente de la comunidad mundial, (ninguna potestad superior a la suya es
exterior). (30)

Asi el Art. 39 establece:

La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico

27 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional
Mexicano, ed Decimaoctava, Ed Porrua,
México, D.F. 1981, p 19

28 IBIDEM p6

29 IBIDEM p 13

30 Porrua Opcit pp 354,353



dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, €l
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte el Art. 41 parrafos primero y segundo nos establece:

E! pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de las
competencias de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, los que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas.

2.4. TEORIAS ACERCA DE LA SOBERARIA.

Analizaremos las teorias acerca de la Soberania a través de diferentes pensadores, cada una
de ellas presentan caracteristicas muy importantes que fueron evolucionando paso a paso hasta
llegar a nuestros tiempos.

2.4.1. TEQRIA DE ARISTOTELES.

Este pensador sostiene que para que exista el Estado es necesario: la independencia
potencial y activa, respecto del exterior. Independencia que se funda no tanto en la naturaleza del
poder supremo, en cuanto el Estado es capaz de satisfacer sus necesidades y esto es la autarquia
que quiere decir el bastarse asi mismo sin depender de los demas.

Por lo que la autarquia no es una categoria Juridica sino Efica. Pero este concepto de
autarquia utilizado por Aristoteles, no toca para nada el peder del cual se deriva el concepto de
Soberania. (31)

2.4.2. TEORIA ROMANA.

Los romanos no optaban por una formulacion del concepto Estado, ni mucho menos de ese
elemento que es el poder. Unicamente hablan del poder como "majestas potestas” expresando con
estos vocablos su fuerza militar. No fue sino hasta épocas avanzadas que surgié la idea de que el
pueblo es la fuente de todos los poderes publicos. (32)

2.4.3. TEORIA MEDIEVAL.

Durante la Edad Media la iglesia florecié notablemente por lo que sometio al Estado a su
Servicio.

Por otra parte los sefiores feudales, se centran con poderes independientes al Estado.

De la lucha del Imperio Romano Germanico y la iglesia, de la lucha del Imperio Romano
Germanico con los Estados particulares y tambtén con a iglesia y de la lucha del poder central del

31 IBIDEM p 338
32 IBIDEM p 339



Estado con los sefiores Feudales, de la lucha de esos poderes naci6 la idea de Soberania. A toda
esta doctrina le falto el conocimiento de que el poder es un elemento del Estado. Sigue influyendo
la idea de la polis en las comunidades de las ciudades cursas en esta teoria, fue el concepto de
Repiiblica, el que sirvio para calificar a las comunidades que no reconocen ningdn poder superior
a las mismas. Pero nos explicaron la idea de poder. (33)

2.4.4. TEORIA DE BODINO.

Juan Bodin 6 Bodino (1530-1591). Este autor en su obra, los Seis Libros de la Repiblica
dice: "Republica es un derecho de Gebierno de varios grupos y de lo que le es comin con
potestad soberana”; aqui encontramos el vocablo soberano que este autor encuentra referido a la
definicién Republica, por lo cual se logra un gran paso respecto a la doctrina aristotélica, ya no se
habla de autarquia, sino que define a la Republica, es decir, ai Estado en virtud de dos elementos;
uno constituido por el elemento humano del grupo que forma una comunidad, el otro elemento es
¢l peder soberano bajo el cual se encuentra sometido. (34)

El descubrimiento nuevo que hace Bodino, es el poder soberano, por lo tanto, solo es
Republica (es decir Estado) aquéila que tiene un poder soberano. Define a ia Soberania diciendo:
“es la potencialidad absoluta y perpetua de una Republica. A través de la Soberania se asegura a
la unidad del Estado y mantiene su extension como un cuerpo politico independiente, teniendo
como caracteristicas de ser legalmente supremo y perpetuo. Bodino descubre en la Soberania un
signo fundamental el de crear y derogar la ley con potestad suprema. Ademas enuncia sus
caracteristicas que para ¢l son indivisibles, imprescriptible € inalienable; por lo cual afirma Bodino,
que no pueden existir dos poderes supremos, sin embargo en la caracteristica de inalienabie,
considera que ese poder puede delegarse en una persona que es el monarca, quien al recibir ese
poder se convierte en el poseedor del poder soberano.

La Soberania tendra la funcién de crear leyes a las que no queda sometido, esta doctrina
encierra errores, sin embargo, nos presenta al poder soberano como el elemento del Estado y nos
explica el concepto de Soberania. (35)

2..4.5. TEORIA DE FRANCISCO DE VICTORIA.

Este pensador hizo importantes aportaciones al pensamiento juridico, escribié acerca de las
relaciones entre los Estados. En sus relecciones elabora una doctrina del poder apoyado en la
frase de San Pablo; "no hay potestad que no venga de Dios".

El poder es dado por Dios al Estado, quien para actuarlo, para que se desarrolle, lo confia a
uno o varios individuos que son los gobemnantes quienes estin sometidos a las leyes. No estén por
encima de ellas. (36)

33 IBIDEM p 340
34 [BIDEM pp 343-344
35 IBIDEM pp 343-344
36 IBIDEM p 345



2.4.6. TEORIA DEL PADRE MARIANA.

Este autor considera que el poder reside en la Repiiblica, en el Estado quien lo transmite al
Monarca, éste queda sometido a las leyes, si las quebranta y comete injusticia seria muerto por los
particulares, por lo que la Republica es mayor al rey, el poder de este exige una adhesion y
benevolencia constantes de sus siibditos. El Rey esta limitado por los Derechos fundamentales del
pueblo. (37)

2.4.7. TEORIA DE FRANCISCO SUAREZ.

Este tedlogo jurista considera al poder de origen divino en su obra "Tratado de las Leyes y
de Dios Legislador”; afirma que "el poder se encuentra de manera inmediata en los hombres que
lo necesitan para regir su sociedad civil, para gobemnar su Estado, pero éste procede de Dios® (38)

2.4.8. TEORIA DE GROCIO 1583-1645

Este jurista elabordé una teoria acerca de la Soberania en su obra titulada De Jurebellia
Pacis, en ella trata de armonizar las concepciones popular y monarquica del Rey, dice Grocio
"originariamente, los hombres, no por mandato de Dios, sino de su propio acuerdo, después de
aprender de la experiencia, que tienen como familia aislada no podia alcanzar sus fines, ni tener
una seguridad plena se unieron en sociedad civil, donde surgié el poder civil"; al referirse al poder
dice que es un poder supremo, que consiste en la facultad moral del Estado ésta no se encuentra
sometida a los Derechos de otros y cuyos actos no pueden ser anulados por otra voluntad
humana; considera que la soberania se halla limitada por la ey divina, la ley natural y la ley de las
nactones, y los pactos o convenios celebrados entre gobernantes y gobernados. (39)

2.4.9. TEORIA DE FILMER Y BOSSUET Y FENELON.

Después que el Feudalismo sucedi6é la Monarquia Absoluta, y a partir de este momento se
elaboraron teorias para explicarla y justificaria.

Asi aparecieron los pensamientos del ingles Filmer y del francés Bossuet quienes tratan de
explicar 1a monarquia absoluta en los sigles XIV y XV; surgi6 la tendencia de hacer radicar en el
pueblo el origen del poder al igual que otra tendencia que afirma que el poder deriva de Dios de
manera indirecta,

Pero a continuacion aparecid una reaccion en contra de esas tendencias que hacia radicar el
poder en el pueblo de manera inmediata, en el siglo XVII, llega esta concepcion politica a su
méxima expresion durante el reinado de Luis XIV cuyas caracteristicas son de origen divino,

Filmer y Bossuet, fueron los defensores de la atribucion de 1a Soberania como un poder
absoluto de un monarca. Filmer enlaza la determinacién de origen divino e inmediato del poder

37 IDEM p 345
38 IDEM pp 345,346
30 IDEM p 345,346

-



con Ia designacién del soberano. El poder dice no es sino un Estado evolucionado de la familia
siendo el Gobierno una modificacion del poder paterno. Considera que en el seno de toda familia
hay uno de los miembros que es superior y es el que manda. Por la tanto funda el poder en la
sumision hijos a los padres y esta sumision es la fuente de toda autoridad real por lo tanto el
poder es de origen divino , ya que el Estado, es una gran familia evolucionada.

Bossuet y Fenelén en Francia, justificaron el absolutismo diciendo que el poder viene de
Dios, y alin cuando manifestarse atravéz de distintas formas de Gobierno, la Monarquia, es el
Gobierno mejor por ser el mas fuerte y unificado. Fenelén por su parte dice "los reyes son cosas
sagradas, y en ellos radica el poder de una manera absoluta, deben respetar las leyes sin que los
subditos puedan rebelarse.

Por lo tanto la Soberania, es el poder supremo que corresponde a los reyes por mandato de
Dios. (40)

2.4.10. TEORIA DE HOBBES (1588 a 1679)

Perteneciente a las teorias contractualistas junto con Locke y Rosseau.

Construy6 una teoria de la Soberania en forma logica y sistematica, se opone a la Doctrina
Aristotélica del origen natural de la comunidad politica, al afirmar la condicion egoista de la
naturaleza humana, condicién que trae como consecuencia guerras, y que se terminan por el pacto
social que da origen al Estado, con su obra el Levitan afirma que el onigen del poder, es el pacto
social; el cual termina con las guerras. Ese poder se constituye mediante la renuncia que cada
individuo haga de su derecho a realizar lo que quiera en favor de un hombre o conjunto de
hombres, con esa renuncia de todos en favor del Gobierno, surge el Estado como un cuerpo
nuevo distinto, nace asi el Levitan que es como un Dios mortal.

Una persona o grupo de personas autorizados por todos los hombres de una sociedad, en
virtud de un pacto, para que use el poder de todos a su arbitrio con el fin de asegurar la paz y la
defensa comunes.

Antes de convenir en la renuncia de sus derechos en favor del Estado, los hombres se
asocian y forman una multitud, es entonces cuando ya son pueblo, una vez que nace el
gobernante, tiene un poder soberano, absoluto con el cual no puede cometer injurias, pero su
voluntad es la ley.

La Soberania la puede detentar un hombre o conjunto de hombres, el sibdito no tiene
derechos sobre el soberano. (41)

2.4.11. TEORIA DE JOHN LOCKE (1632-1704).
Perteneciente también a la teoria contractualista. Este pensador dice que el hombre en su
estado de naturaleza primitiva, y para lograr satisfacer sus necesidades acuerda unirse y formar

40 Porrua Opcit pp 346,347
41 IBIDEM pp 348,349



una comunidad politica que pueda encauzar y orientar sus actividades hacia un fin (el bien comun)
que es el interés de todos. Afirma que el poder reside en la comunidad politica, de manera
originaria, y solo es delegado su ejercicio en la medida suficiente, para proteger la libertad de
todos.

Para Locke, la Soberania esti sujeta a un doble limite, uno objetivo y otro politico; el
objetivo es el fin que persigue para obtener la paz, la seguridad y el bien publico. El politico éste
surge por su naturaleza, de poder representativo, es decir, la Soberania se la reserva al pueblo.
(42)

2.4.12. TEORIA DE ROUSSEAU (1712-1778)

Algunas de sus obras son: El origen de la desigualdad entre los hombres, El Contrato
Social, Rousseau, afirma si el soberano nacido del pacto social es el pueblo, organizado como un
cuerpo dotado de una voluntad general cuya expresion es la ley, la soberania no es otra cosa que
el poder de un cuerpo politico, sobre todos sus miembros y esto no es sino “el ejercicio de la
voluntad general®. Gonzalez Vibe, considera que al soberania es absoluta, pero que los hombres
siguen siendo libres, lo son porque los subditos al obedecer al soberano no obedecen a nadie, mas
que a su propia voluntad. Dice que los hombres en vez de una seccion en el pacto social, solo
hacen un cambio ventajoso de una existencia incierta y precaria, a otra mejor y méas segura. El
cambio de la independencia natural por la libertad, del poder de hacer el mal a sus semejantes por
el de su propia seguridad. Afirma también que la Soberania, tiene su manifestacion externa en la
ley (porque elia, es 1a expresion de la voluntad general), por lo tanto tiene por objeto, el interés
general y su alcance es siempre general, porque considera a los ciudadanos en cuerpos normativos
y a l[as acciones en abstracto.

Con estas ideas de Rousseau, queda claro que la Soberania, reside en el pueblo y no en una
persona determinada, como s¢ tenia pensado anteriormente. (43)

2.4.13. TEORIA DE KANT (1724-1804)

Kant sigue las ideas de Rousseau, sostiene que la sociedad civil y politica, se origina en el
contrato en virtud del cual la Soberania reside en el pueblo y en los ciudadanos, tienen derecho a
expresarla por medio del sufragio. Kant mira a salvaguardar al orden establecido, niega al pueblo
el derecho de discutir el origen del poder imperante, contra el poder legislativo soberano de la
ciudad, ninguna resistencia de parte del pueblo puede legitimarse. (44)

42 IBIDEM p 350
43 IDEM pp 350,351
44 Gonzdlez Uribe Héctor, Teoria Politica, ed. cuarta, Ed. Porrua, México 1982, p 330



CAPITULO 3
EL PODER CONSTITUYENTE.

3.1.- INTERPRETACION JURIDICA.

Si partimos del significado liso y ilano de la palabra "constituyente”, y entendiendo a ésta
como la accién de constituir, es decir, de crear algo. Teniendo como Unica referencia ¢l aspecto
juridico que constituye o establcce un orden normativo legal, en el que origina una serie de
normas que han de regir la vida juridica de una comunidad.

Se puede decir que desde la antigiledad hasta nuestros dias el acto de constituir implica una
voluntad general.

La diversidad de opiniones sobre el tema se remota desde el Francés Siyés conocido como
el Fabricante de Constituciones hasta los griegos de la antigiledad que conocieron varios
documentos de esta indole, pasando por los acontecimientos que sucedieron a bordo del Flor de
Mayo en el que, en el afio de 1620 los padres peregrinos concertaron un pacto, cuando desde
Holanda acompafiaban a un grupo de inmigrantes que se dirigian a las Nuevas Tierras de
Norteamérica. Posteriormente, a su arribo al continente, la invasion del sistema presbiteriano
serviria como base para definir la existencia de un poder constituyente o constituido, a partir del
cual surgieron otras disposiciones que regularon la vida en comunidad de dicho grupo.

En Francia después de la Revolucion Francesa de 1789 se inicia un proceso de cambios
politicos, econdmicos y sociales, inspirados en las ideas liberales de La Tlustracion en la que
destacan los célebres liberales tales como Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Dideroc; todas esas
ideas derivan en ia constitucion de un poder como tal, es decir, el constituyente mediante el cual
el pueblo Francés se da a si mismo una Constitucion, valiéndose de sus representantes
extraordinarios, reunidos en Asamblea. (45)

Debemos precisar que el Poder Constituyente: es el 6rgano inmediato al que se reconoce el
Derecho de elaborar el orden supremo de una Nacion o las transformaciones que ese orden
requiera.

El Art. 39 de nuestra Constitucion dispone: la Soberania Nacional reside esencial y
originariamente en ¢l pueblo. Todo poder pliblico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

A pesar de este derecho tan extenso que se reconoce al pueblo, la misma Constitucion
sefiala la forma de llevar a cabo las adiciones y reformas a la Constitucion. Y que es el
procedimiento normal que emplean la mayor parte de las constituciones contemporaneas asi por

45 Calzada Padrén Feliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 154



gjemplo:

El Art. 135 de nuestra constitucién establece: "la presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lieguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso haran
el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas.

La Doctrina Constitucional distingue entre:

a).- El Poder Constituyente;

b).- El Poder Constituido;

¢).- El Poder Consituyente Permanente.

a).- El Poder Constituyente, es el que emana no del orden juridico vigente, sino de un
proceso politico, que se inicia, por lo regular, con e! desconocimiento del propio orden juridico
vigente, y el ofrecimiento de una nueva Constitucion, convecindose a representantes del pueblo
para tal efecto.

b).- Poderes Constituidos, es el Congreso de la Union con sus respectivas camaras (la de
Diputados y la de Senadores) junto con todas las Legislaturas de los Estados. Son creados por el
Constituyente, estan completamente limitados, no pueden actuar mas alld de su competencia es
decir éstos gobiernan en los términos y limites sefialados por la Constitucion.

c).-El Poder Constituyente Permanente, es el encargado de hacer todas las reformas y
adiciones a la Constitucién y lo compone el Congreso de la Union mas todas las legislaturas de
los Estados pero esto acontece cuando actian por separado. (46)

3.2.- ORIGENES DE LA TEORIA DEL PODER CONSTITUYENTE.

Son tan diversos los origenes de la teoria del Poder Constituyente como diversos son los
acontecimientos histéricos que dieron paso a la conformacién del mismo, especificamente a partir
de siglo XVIIL, con la integracion de las trece colonias de Norteamérica surgio la necesidad de
darce su propia Constitucién, (1787) que puede considerarse como la primera de la Epoca
Moderna, y la primera del Continente Americano, que a la postre derivo en la formacion de la
Nacion Norteamericana que hoy se denomina Estados Unidos de Norteamérica la importancia de
este acontecimiento reside en que impulsod en el resto del Continente Americano, la creacion
Constitucional de diversas Naciones que retomaron de aquella Constitucién Norteamericana,
conceptos, formas y maneras de organizacién politica. El tratadista Hauriou sefiala: "en ella se
inspira en gran manera las Constituciones Francesas de 1791 y de 1848 y, en menor grado, la
Constitucion Alemana de 1919, llamada Constitucion de Weiman™ De esta manera la Constitucion

46 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, ed. Décima, Ed. Porriia, México 1991, pp. 564,565



de Estados Unidos incluye dos aspectos diferentes: por una parte se crea un Pacto Federal entre
las trece Excolonias Inglesas, en la naciente unidad que habria de protegerlas de cualquier
anarquia o peligro externo, y por la otra contiene los fundamentos constitucionales para
establecer un nuevo orden bajo un Estado de Derecho. (47)

Asi, el Poder Constituyente es ¢l llamado a establecer la carta magna que un pueblo decide
darse a si mismo para encausar los actos juridicos de su existencia como Nacién, lo que implica
también el reconocimientc de que es en ésta donde descansa la soberania. Para el tratadista
Nicolas Pérez Serrano, el Poder Constituyente consiste en establecer o en reformar la
Constitucion de un Estado; es decir, la cuestion se refiere al concepto de Constitucion, 1a cual un
pueblo ira elaborando dia a dia o bien surgir a causa de un suceso que interrumpa la vida de la
comunidad. "Existe pues, sefiala el tratadista, que el Poder Constituyente se refiere a dos
conceptos: uno es el que se refiere a la constitucion entrafiable, no improvisada, escencial y
arraigada de un pueblo, cuya unidad politica ha ido creando la estructura adecuada para su
desenvolvimiento orginico; otro que alude a transformaciones instantineas, convencionadas y
racionalistas, que plasme, por obra del imperativo legal una nueva realidad en el Estado”.

Pérez Serrano reitera: "no se acepta mas Poder Constituyente que el singular y
extraordinario por virtud del cual el pueblo que no tenia Constitucion se da su primera ley
fundamental politica o, a menos modifica y reforma su codigo politico preexistente si ya lo tenia,
es decir, que para estos efectos no se consideran mas Constituciones que las revolucionarias, las
modemas las nacidas de un acto legislativo solemne y extraordinario; ni se refuta Constituyente
otro poder que el especial encargo de decretar y sancionar una Constitucién de ese tipo, de lo
cual también se deduce en quien ha de encarnar ese Poder Constituyente, que en buena tesis solo
cabe atribuir al pueblo o a la Nacion esa unidad politica”. (48)

3.3.- TEORIA DE SIYES ACERCA DEL PODER CONSTITUYENTE.

En la Francia revolucionania del siglo XVII, la voz del abate se hizo escuchar en todos los
ambitos politicos a través de su obra ;Que es el Tercer Estado? precisamente cuando a los
diversos estamentos de la sociedad los inquietaba una preocupacion: quiénes representarian sus
intereses de clases, y cuiles serian las consecuencias de la convocatoria formulada por el Rey para
que ¢! Primero de mayo de 1789 se reuniesen Los Estados Generales. No debemos olvidar que
éstos se reunieron por tltima vez en 1614, y que en aquella ocasién, la alianza entre Ia nobleza y
¢l clero dejaba en minoria al Tercer Estado lo que permitia asegurar de antemano los intereses de
los privilegiados.

Un estudioso mexicano, de Siyés, el catedratico Rahl Cardiel Reyes, en un cuademo
denominado "Siyés, idedlogo de la Revolucion®, sefiala: "siempre ha sido un emigma histérico,
que ha desafiado por mucho tiempo a sus intérpretes, el saber qué pensador o filosofo fue el

47 Haurio, Citado por Calzada Padrén, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, PP, 155,156
48 Pérez Serrano Nicolas, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 156



idedlogo de la Revolucion Francesa®.

Cardiel Reyes afirma: que si durante la Revolucién Francesa nadie hubiese unificado las
doctrinas politicas vigentes, éstas habrian provocado la formacién de grupos opuestos a sus
orientaciones, al intentar organizar de nueva cuenta el reino de Francia. (49)

Nicolas Pérez Serrano afirma: que durante las disoluciones de la Constitucién Francesa del
afio 101, Siyés sefialo y alabé como uma conquista revolucionaria la diferenciacion del Poder
Constituyente como cosa distinta de los poderes constituidos y afiadio, que ese descubrimiento
tan importante para la ciencia politica era de origen Francés, y que fue fijado en el afio de 1789 la
aparicion de tan sano. y fecunde-pensamiento: Vifis adelante Pérez Serrano sefiala: que en sus
memorias, La Fayette advirtio que Norteamérica habia conocido y practicado la apuntada
diferenciacion, separando con pulcritud a los érganos constituyentes y a los 6rganos constituidos
y negandose a inferir o conjugar sus tareas, como las Asambleas Francesas proponian a hacerlo
con graves retrocesos desde el punto de vista doctrinal. (50)

3.4.- TITULARIDAD DEL PODER CONSTITUYENTE.

La facultad de convertirse en Poder Constituyente ha sido, sin lugar a dudas, uno de los
temas mas debatidos en la historia de la ciencia politica. Empezé por adjudicar a aqué! un origen
divino, como se creia durante la Edad Media, y terminé con ia aceptacion, en tiempos modemos,
de que dicho poder no puede recaer en nadie mas que en la Nacion misma. Pero tuvieron que
pasar algunos afios para concebirse esta idea, por ejemplo durante ¢l Absolutismo Mondrquico se
daba por hecho que la facultad del Poder Constituyente la tenia la omnipotencia de la corona,
pero una serie de sucesos tales como la formacion de nuevos Estados en el norte det Continente
Americano, asi como los movimientos revolucionarios que sucedieron tanto a Inglaterra como en
la Francia Revolucionaria de 1789 vinieron a demostrar que tal facultad es propia del género
humano, es decir del pueblo.

Pérez Serrano indica que: “el auténtico Poder Constituyente solo a la Nacién puede
corresponder, en cuanto que 2 ella, y a nadie mas que a ella, toca establecer en todo momento, y
por via de decision suprema, la forma y modo de su existencia politica”.

En el siglo pasado algunos monarcas concedieron a sus pueblos durante mas de una ocasion
una Constitucion, por lo que actuaron en calidad de Poder Constituyente; pero lo que implicaba
era la perdida por parte de la corona de algunas facultades de las que hacian gala, cuando en el
fondo lo que hacian era evitar reconocer la potestad que solo concierne al pueblo.

Agrega el tratadista Pérez Serrano "el (inica titular del Poder Constituyente ha de verse en
]a Nacion, que de antemano y para siempre posee facultad de regular la organizacién que prefiera,
la unidad politica en que el Estado consiste. Poder originario que no arranca su legitimidad de
ninguna norma o fuente anterior, y que no se agota nunca en su gjercicio, corresponde en todo

49 Cardiel Reyes Raiil, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1999, p. 157
50 Pérez Serrano Nicolds, Citado por Calzada Padron , Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 158



adicion supone la supervivencia integra del texto antiguo, para lo cual es necesario que el texto
que se agrega no contradiga ninguno de los preceptos existentes; pues si hubiera contradiccion, el
precepto que prevalece es €l nuevo, en virtud del principio que la norma nueva deroga la antigua,
razén por la que en ese caso se trata de una verdadera reforma, disfrazada de una adicién, ya que
hay derogacién tacita del precepto anterior para ser reemplazado por el posterior, incompatible
con aquel. Reforma es también la supresion de un precepto de la ley, sin sustituirlo por ningiin
otro; en ese caso la reforma se refiere a Ia ley que es la que resulta alterada, y no a determinado
mandamiento. Reforma es por Gltimo, en su acepcién caracteristica, la sustitucién de un texto por
otro, defitro de Ta Tey existente.

Adicionar la Constitucién o reformarla por cualquiera de los medios que han quedado
indicados, en eso estriba la competencia del Poder Constituyente Permanente. Quiere decir, en
consecuencia, que dicho poder no tiene facultad para derogar totalmente la Constitucion en vigor.

El Poder Constituyente, segian Schmitt, es la voluntad politica cuya fuerza o autoridad es
capaz de adoptar la concreta decisién de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad politica, determinaciones politicas
fundamentadas que el citado autor descubre en la Constitucion de Weimar son los siguientes: la
decision a favor de la Repiiblica, 1a decision a favor de la forma Federal, la decision a favor de una
forma fundamental Parlamentaria-Representativa de la Legislacion y el gobiemo, y por dltimo a
decision a favor del Estado Burgués de derecho, con sus principios: de derecho fundamentales y
su division de Poderes. Esas normaciones, son las decisiones politicas concretas que deducian la
forma politica del ser del pueblo alemén y forman el supuesto bésico para todas las anteriores
normaciones, incluso para ias leyes constitucionales.

El acto de darse una Constitucién es cualitativamente distinto al de reformarla {es decir,
revisar las Leyes Constitucionales contenidas en el texto), porque en un caso se entiende por
Constitucién la decision de totalidad, y en otro, la Ley Constitucional. Una Ley Constitucional es,
por su contenido, la normacidn que lleva a la practica la voluntad constituyente. Se encuentra por
completo bajo el supuesto y sobre la base de la decision politica de conjunto contenida en esa
voluntad. Schmitt, sigue sosteniendo que el 6rgano creado por la Constitucion para reformaria,
solo tiene competencia para reformar las Leyes Constitucionales, pero no las decisiones
fundamentales. Los 6rganos competentes para acordar una ley de reforma de la Constitucion no
e convierte en titular o sujeto del Poder Constituyente. Tampoco estin comisionados para el
gjercicio permanente de este Poder Constituyente. (53)

53 Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional, ed. décima octava, Ed. Porria, México 1981, PP. 13,4547



CAPITULO 4
DOCTRINAS ACERCA DE LA DIVISION DE PODERES

Analizaremos las doctrinas mas importantes que han surgido acerca de la division de
poderes, entre ellas destaca: La Doctrina Aristotélica, La Doctrina de Platon, La Doctrina
Romana, La Doctrina en la Edad Media, La Doctrina de John Locke, La Doctrina de
Montesquieu.

4.1.- DOCTRINA ARISTOTELICA.

Este notable filosofo se refirié en su obra "La Politica” a una division de funciones en "La
Polis”; distinguiendo tres manifestaciones del poder del Estado:

La deliberacion, el mando y la justicia. Aristoteles sdlo pretendia diferenciar las distintas
formas de las actividades de los 6rganos sin pensar establecer un reparto de esas funciones
estatales entre diversos organos. (54)

El filosofo distingue muy puntualmente, con la diferencia verbal de llamar deliberante al
poder legislativo y magistraturas a los rganos del poder ejecutivo.

El tratadista Andrés Hauridu sostiene: “corresponde a Aristételes el mérito de haber sido el
primero en distinguir tres categorias de poderes en el Estado. Por lo demas se sitia més bien en la
perspectiva de las funciones que habia de asumir que en la de los poderes que habian que ejercer.
Pero indica claramente que esas funciones deben ser conferidas a titulares diferentes. (55)

Aristoteles resume los encargos de las funciones puablicas:

La funcion deliberativa conferida al pueblo, consistente en los votos de las leyes y de los
tratados, ademas del control de los magistrados; a su vez "las magistraturas, entendidas como el
ejercicio de la autoridad, lo que Jlamamos hoy el poder gjecutivo”, eran habitualmente otorgadas
por eleccién; y finalmente, lo que se referia a la funcion judicial, se aseguraba mediante una serie
de tribunales "desde los que entienden de asesinatos o en procesos civiles, hasta los que reciben
las cuentas puiblicas o incluso juzgan los atentados contra la Constitucion”.

La ciencia politica considera a Aristoteles como el precursor més remoto de la division de
poderes.

La politica de Aristoteles destaca Pérez Serrano ensefia que "en todos los estados hay tres
elementos a saber: la asamblea general que delibera sobre las negocios publicos; el cuerpo de
magistrados y el cuerpo o departamento judicial. Un examen detenido de la posicion aristotélica
nos hara ver que no se trata de otra cosa que de exponer o describir sin ulterior propésito la
organizacion habitual de las comunicaciones politicas griegas, con su senado sus magistrados o
funcionarios y sus tribunales®. (56)

54 Serrarajas Andrés, Ciencia Politica, ed. Décima, Ed. Porriia, México 1991, pp.558,559
55 Hauriu Andrés, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitecional, Ed Harla, México 1990, p 187
56 Pérez Serrano, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitucional, Ed. Harla, Mexico 1990, p 187



4.2.- DOCTRINA PLATONICA.

Platon (429-347 a. J. C.) diseminé su doctrina politica en diversos de sus Dialogos y
fundamentalmente en tres de eflos: La Republica, Las Leyes y El Politico u Hombre de Estado.

Pero la obra principal de Platén en materia politica es La Repiblica. En ella de las bases de
estructuracion de un Estado ideal en el que habria de prevalecer la justicia como valor supremo.
Siguiendo su estilo alegérico concide al Estado como un hombre gigantesco que habria de
realizar sus funciones sirviéndose de tres clases impotantes;, los labradores encargados de
satisfacer las necesidades materiales del Estado, fos militares protectores de los labradores y de la
seguridad general del Estado y, por ultimo, los magistrados encargados de gobernar la
comunidad, en interés general. La clase mas importante dentro del Estado es esta iltima y, por
ello, debe integrarse por hombres selectos, inteligentes y virtuosos. Por ser ¢l méas sabio, el mas
indicado para gobernar es ¢l filosofo, que debe hacerlo buscando la cultura y el conocimiento. El
mejor gobierno para Platon, es aquel en el que "Los filosofos sean reyes o los reyes sean
filosofos". (57)

4.3.- DOCTRINA ROMANA.

Después de haber analizado al principal exponente de esta Doctrina pasaremos a citar a
otros exponentes.

En esta doctrina destaca también el pensamiento de Polibio. Este historiador griego, en su
Historia Universal, libro VI, escribi® una magistral discusion sobre la Constitucion de la
Republica Romana, sosteniendo que el secreto de su fuerza y estabilidad radicaba en un equilibrio
de poderes:

El consular que correspondia al antiguo poder de los reyes; el senatorial y anistocratico, que
gjercia el legislativo y judicial, y los comicios, el poder popular, que refrenaba leyes y nombraba
algunos magistrados. Este sistema de equilibrio de poderes equivalia a un estado mixto, en donde
se combinaban todas las posibles formas de gobierno. (58)

El jurista Jorge Carpizo sefiala: "que en el pensamiento de Polibro y Cicerdn se encuentra la
idea de separacion de poderes. En realidad, en estos filosofos historistas no se haya un vestigio de
una division de poderes, sino de una combinacién de diversas formas de gobierno, sus
conclusiones y acertadas fue que la mejor Constitucion es aquella que reine en si los principios
democraticos, aristocraticos y monarquicos”. Carpizo cita a otro estudioso de Roma Bluntschli,
quien indica, "en época anterior a los consules, se logra que las diversas funciones de la actividad
estatal se repartieran en diferentes funcionarios, el senado gobernaba, legislaba y administraba y
que los magistrados gobernaban y juzgaban, la exposicion que realizaba este pensador coincide
con las ideas de Ciceron y de Polibio acerca de la Constitucién Romana”. (59)

57 Porrua Pérez Francisco, Teoria del Estado, ed. Vigesimosexta, Ed. Porrua, México 1993, p 59

58 Cardiel Reyes Rail, Ciencia Politica, ed. Segunda, Ed. Porrua, México 1987, p. 140
59 Carpizo Jorge, Citado por Calzada Padrén, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p 188
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El jurista Sabine sostiene por su parte: "el motivo que explica la fortaleza de Roma consiste
en que ésta habia adoptado inconscientemente una forma mixta de gobierno en la cual los
elementos se encuentran exactamente ajustados y en perfecto equilibrio. Los consules constituyen
un factor monarquico, el senado uno aristocratico, y las asambleas populares uno democratico;
pero el verdadero secreto del gobierno romano consiste en el hecho de que los tres poderes se
frenan reciprocamente, impidiendo asi la natural tendencia a decaer, que se produciria en el caso
de que alguno de ellos llegare a ser demasiado poderoso.

Polibro modifico en dos aspectos la vieja teoria de la forma mixta de gobierno imperante
durante mucho tiempo.

Mas adelante Sabine subraya que Polibro se apoyé en el principio Juridico Romano de la
Colegiabilidad, "por virtud del cual un magistrado podia oponer su veto a lo decidido por
cualquier otro magistrado que tuviera igual o menor imperium que €l. Dio asi al gobierno mixto la
forma de un sistema de frenos y contrapesos. (60)

4.4.- DOCTRINA DE LA EDAD MEDIA.

La Edad Media se encuadra en el marco religioso, toda contienda politica, que
artificiosamente disfrazada por la lucha, entre "el bien" y "el mal", resulté ser ni mas ni menos que
la lucha por el manejo del Estado, bien por el hombre de civil o por aquéilos que vestian habitos.
Dos de los més encumbrados hombres de la iglesia fueron San Agustin y Santo Tomas, quienes
representan a la Patristica y a la Escolastica respectivamente, desempefiando un papel importante
en la busqueda de la titularidad del poder temporal "bajo inspiracion divina”.

San Agustin (354-430)

Influido por la idea platonica en su obra, la Ciudad de Dros.

Santo Tomas (1227-1274)

Influido por la idea de Aristoteles con su obra la Suma Teoldgica.

En la Edad Media se manifiestan otras ideas respecto a la division de poderes como la de
Dante Aligheri y Marcelino de Padua a principios del siglo XIV que aspiran a un gobierno
temporal, donde la felicidad sea universal, sin necesidad de la intercesion de la iglesia, es la época
en la que, después, de las luchas entre el pontifice y los principes, en la mas enconada pugna por
la autoridad y su jerarquia absoluta; prepara el terreno para una construccién teodrica de la
soberania, favorecida luego cuando ambas potestades tienen que renunciar a protecciones
universalistas, y dar paso a los Estados Modernos.

La division de poderes en la Edad Media, giraba en que la iglesia se encargara del campo
divino y los principes del campo humano. (61)

4.5.- DOCTRINA DE JOHN LOGCKE.
En la segunda mitad del siglo XVII se inici6 propiamente el nacimiento de la division de

60 Sabine, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p 188
61 Calzada Opcit p. 190



poderes en la BEdad Modema. Inglaterra es la cuna y John Locke su primer exponente
(1632-1704) en su famoso tratado politico denominado sobre el gobierno civil distingue tres
poderes del Estado:

El Legislativo, el Ejecutivo y el Federativo. El primero de ellos es el poder supremo del
Estado, y es aquél que tiene el derecho para dirigir a la comunidad y decidir sobre el uso de la
fuerza publica para proteger a aquélia y a sus miembros. El segundo es el Poder Ejecutivo,
encargado de ejecutar las leyes y que debe estar encomendado a personas distintas a las
legislativas. Con ello se evita la tentacion producto de la fragilidad humana, dice Locke, de
quienes formularon las leyes, se sustraigan. Existe-un tercer poder en la comunidad estatal que es
contractual a ellas. Es aquel que protege a un miembro de la sociedad de cualquier dafio que le
hagan quienes no pertenecen a esa sociedad. Es el Poder Federativo facultado para hacer la
guerra y la paz, y entrar en ligas y alianzas. Aunque el Poder Federativo es distinto del gjecutivo
casi siempre van juntos. No deberian separarse y colocarse en distintas manos,

“Sus trabajos publicisticos en defensa de la monarquia constitucional de Guillermo de
Orange, le dieron una importante influencia politica. La obra filosofica fundamentalmente de
Locke, su ensayo sobre el entendimiento humanoe que fue iniciada en 1671 y terminada y
publicada en 1690

El jurista Jorge Carpizo sostiene: "podemos afirmar entonces que la teoria de la division de
poderes estaba naciendo. El primer tedrico del principio es Locke y sus inmediatos antecedentes
son el instrumento Ofgovernment y ef Bill of Rights en 1690.

Locke gran doctrinario del estado liberal burgués publico los ensayos sobre el gobierno
civil. En el capitulo X1 del segundo ensayo nos hablé de tres funciones estatales: la Legislativa, la
Ejecutiva y la Federativa, y al final del capitulo XIH nos habla de una cuarta funcién: la
Prerrogativa”. (62)

Siguiendo la experiencia de la Revolucion Inglesa anota Sabine "Locke daba por supuesto
que el Poder Legislativo es supremo en el gobierno, aunque admitia la posibilidad de que el
ejecutivo participase en la creacion de leyes. Pero ambos poderes son limitados.

El Poder Legislativo no puede ser nunca arbitrario, ya que ni el pueblo que lo estable tiene
tal poder; no puede gobernar mediante decretos impremeditados, ya que los hombres se unen para
tener un derecho y unos jueces conocidos; no puede tomar la propiedad de los individuos sin el
consentimiento de éstos, cosa que Locke interpreta como equivalente al voto de la mayoria, y no
puede delegar su Poder Legislativo, ya que éste se encuentra de modo inalterable, en las manos en
el que lo ha colocado la comunidad”. (63)

El tratadista Pérez Serrano da una explicacion mas amplia del interés de Locke, en la
materia de la division de poderes: “lo que interesa en Locke es que defienda ya la utilidad de la
separacion de algunos poderes, pues conforme sostiene que el Ejecutivo y el Federativo

62 Carpizo, Citado por Calzada Padrén, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 191
63 Sabine, Citado por Calzada Padron, Derecho Constitucional, Ed. Harta, México 1999, p. 191



dificilmente pueden estar en manos distintas, cree que el Legislativo y el Ejecutivo se encuentran a
menudo separados, y en justificacion de su acierto agrega: pudiera ser tentacion harto grande,
para la humana fragilidad, y para las personas que tienen el poder de hacer las leyes, tener también
en sus manos el poder de ejecutarlas, con lo cual pudieran ellas eximirse en su obediencia, y
sentirse inclinadas, ya al iniciarlas, y hacerias, y al cumplirlas, a su propia ventaja. Tales
expresiones prefiguran en buena parte, aunque, sin el aparato de una construccion fundamental y
cerrada, lo que ha de ser medular en Montesquieu siquiera sea de justicia recordar que Locke no
exige tal organizacion, ni ve en ellas la condici6n sine qua non para un régimen de libertad”. (64)

4.6.- DOCTRINA DE MONTESQUIEU.

Carlos Luis Montesquieu {1689-1755) el estudio que realiz0 sobre el sistema Constitucional
Ingles permitié al Baron Montesquieu fegar a los siguientes planteamientos:

- Las funciones del Estado son tres: la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial.

- Para garantizar la libertad politica de los individuos es indispensable que esas funciones se
desempefien mediante tres drganos diferentes del Estado: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo
y el Poder Judicial.

- No deben reunirse dos funciones en un solo drgano, porque ello conduce al absolutismo,
es decir, al abuso del poder.

- La funcién ejecutiva y la funcion judicial tienen naturaleza semejante: ambas atienden al
cumplimiento o ejecucién de las leyes, pero deben cstar separados en oOrganos o poderes
diferentes porque las leyes que ejecutan son de diferente naturaleza.

Sin duda, con Montesquieu llegamos a encontrar al principal exponente de una teoria
sistematica y dogmitica de la separacion de poderes, expuesta en el capitulo VI del libro XI de su
celebre libro: El Espiritu de las Leyes. Sus principios los deduce de las observaciones del sistema
parlamentario inglés, del mecanismo de sus instituciones y de las ventajas que se derivan de su
funcionamiento. El autor deduce conclusiones mas generales y precisas del Estado que observa y
elabora una doctrina orientada a la libertad politica mas amplia que tiene por finalidad mantener la
seguridad de los ciudadanos, bajo el reconocimiento de este principio:

"Todo gobierno puede ser libre si observa la division de poderes, de modo que ninguno de
ellos pueda predominar sobre los demés”. En cada Estado afirma Montesquieu, hay tres clases de
poderes:

La Potestad Legislativa, la Potestad Ejecutiva de las cosas relativas al derecho de gentes y
la Potestad Ejecutiva que depende del Derecho Civil. Mediante la primera, el principe o
magistrado hace las leyes temporales o definitivas y modifica o deroga las ya existentes. Mediante
el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadores, establece la seguridad, previene
invasiones. Mediante el tercero, que es el Judicial castiga los delitos y juzga las diferencias entre
particulares.

64 Pérez Serrano, Citado por Calzada Padrén, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México 1990, p. 191



La idea basica de Montesquieu al exponer su doctrina fue la de asegurar la libertad del
hombre, por la diversificacion de poderes y por la necesidad de evitar la concentracion de esos
poderes en uno solo.

“En una experiencia eterna, que todo hombre que tiene poder se ve inducido a abusar de €l
y llega hasta donde encuentra limites. Para que no haya abuso del poder es necesario que el poder
detenga el poder”. (65)

"La forma especifica de su teoria dice el tratadista Sabine, al referirse a Montesquieu se
basa en la proposicion de que todas las funciones politicas tienen que ser por pecesidad
clasificables como Legislativas, Ejecutivas o Judiciales. La posibilidad préactica de hacer una
separacion radical entre la legislacion y la funcion jurisdiccional, o entre la formacién de una
politica y el control de su ejecucion es algo que en ninguna época, habria podido encomendar un
realista politico". (66)

El tratadista Pérez Servano hace un andlisis acerca de la teoria de Montesquieu: "la libertad
queda garantizada mediante este desmembramiento del poder, que incluso trasciende en la
organizacion del mas peligroso de los tres asi nacidos, el Legislativo, el cual desdobla en dos
Camaras la de Diputados y la de Senadores y como corolario a la doctrina surge no solo una
division del poder tinmico, sino también una separacion e independencia de los tres poderes
estatuidos, iguales entre si, ya que de lo contrario se habria frustrado el sistema mecéanico de
frenos y contrapesos de equilibrio, que ha de producir aquel resultado venturoso". (67)

Lanz Duret sostiene:

“El rasgo esencial de esta doctrina consiste en que Montesquieu descompone y secciona la
soberania del Estado en ires poderes principales, susceptibles de ser atribuidos separadamente, a
tres clases de titulares, constituyendo éstos a su vez dentro del Estado tres autoridades
primordiales, iguales e independientes: es decir, a la nocion de la unidad de su titular primitivo,
Montesquieu oponia un sistema de pluralidad de autoridades estatales, fundado sobre la pluralidad
de poderes”. (68)

4.7.- INTERPRETACION JURIDICA DE LA DIVISION DE PODERES.

El maestro Burgoa Origuela afirma “el principio de la divisién de poderes ensefia que cada
una de esas tres funciones se ejerzan separadamente por Grganos estatales diferentes, de tal
manera que su desempefio no se concentre en uno solo, como sucede en los regimenes
mondrquicos absolutistas o en los autoritarios o dictatoriales. Division implica, pues separacion de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en el sentido de que su respectivo egjercicio se
deposita en drganos distintos, interdependientes, y cuya conjunta actuacion entrafia el desarrollo
del poder publico del Estado. Debemos enfatizar que entre dichos poderes no existe

65 Serra Rojas Opcit. p. 559
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independencia sino interdependencia. Si fueran independientes no habria vinculacién reciproca:
serfan tres poderes "soberanos”, es decir, tres "soberanias” diferentes lo que es inadmisible, pues
en esta hipotesis se romperia la unidad, y la indivisibilidad de la soberania™. (69)

Por su parte Carre de Malberg afirma: "en principio, la potestad de! Estado es una
consistente de una manera invariable, en el poder que tiene el Estado de querer por sus organos
especiales por cuenta de la colectividad y de imponer su voluntad a los individuos. Cualquiera que
sea el contenido y la forma variable de los actos por medio de los cuales se ejerce la potestad
estatal, todos esos actos se reducen en definitiva a manifestaciones de la voluntad, del Estado que
es una ¢ indivisible”. (70)

Kart Loewentein nos dice: "que la separacion de poderes no es sino la forma clasica de
expresar, de distribuir y controlar respectivamente el ejercicie del poder politico lo que
corrientemente, aunque errObneamente, suele designarse como la separacion de los poderes
estatales, es en realidad la distribucion de determinadas funciones a diferentes organos del
Estado". (71)

El principio de division o separacién de poderes entrafia consiguientemente, la imputacion de la
capacidad juridica para realizar esos distintos tipos de actos de autoridad a diversos 6rganos del
Estado.

Es indudable que la division de poderes no es tajante, ya que el desempefio de cada una de
dichas funciones no se confiere con exclusividad a determinados organos estatales.

Como lo mencioné en el capitulo primero cada uno de éstos poderes tiene una atribucion
que se cumple a través de la funcion comrespondiente a cada poder, de esta manera tenemos una
atribucion legislativa, una atribucion ejecutiva administrativa y una atribucién judicial que se
cumplimenta a través de las funciones legislativa, ejecutiva administrativa y jurisdiccional; sin
embargo, podemos decir que la division de poderes no es tajante contrario a lo que hablaba
Montesquieu, ya que entre los tres poderes del Estado, existe una interrelacion respecto de las
funciones las cuales se pueden apreciar de dos puntos de vista; el punto de vista formal que
atiende al organo del cual procede el acto, y el punto de vista material que atiende a la naturaleza
intrinseca del acto, de esta manera, una sentencia es un acto formal y matenalmente judicial, en
tanto que un laudo, que proviene, de las juntas de conciliacion y arbitraje, mismas que hasta la
actualidad pertenecen al poder ejecutivo, es un acto formalmente ejecutivo pero materialmente
judicial, asi mismo un reglamento que es un acto proveniente del ejecutivo, formalmente es
gjecutivo, pero materialmente es legislativo, la resolucion dictada en los juicios politicos, en
donde la Camara de Diputados se convierte en parte acusadora, y la Camara de Senadores se
convierte en gran jurado, se trata de un acto formalmente Legislativo pero materialmente Judicial.

En fin, existe un sinnumero de ejemplos donde se demuestra que la division de poderes no
es tajante.

69 Burgoa Origuela Ignacio, El Estado, Ed. PorrGa, p. 278
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CAPITULO S
EL FEDERALISMO.

5.1. EL FEDERALISMO.

El Estado es creado por la organizacion y union juridica det pueblo, como hemos diche con
anterioridad, e! Estado es una persona juridica moral colectiva de derecho piblico, que ejerce ¢l
poder soberano dentro de un territorio, con uma poblacion y un gobierno, y gue tiene como
finalidad el bien pablico temporal, el Estado es creado por el pueblo mismo que para poder darle
vida a esa persona de derecho publico es necesario que el pueblo en si mismo sea libre y soberano
es decir que para que el pueblo pueda organizarse en Estado y que no esté superitado a ninguna
clase de poder extrafio, solamente asi el pueblo puede organizarse en Estado segun las ideas
liberales, entonces, el pueblo es el soberano quien deposita ese poder en ¢l Estado una vez que ha
sido creado como tal. Nuestra Constitucion claramente determina esta circunstancia y ademas
afiade que el pueblo ejerce su soberania a través de los organos del Estado, luego entonces es el
pueblo libre y soberano quien da vida al Estado libre y soberano.

5.2, EL FEDERALISMO EN LA CONSTTTUCION DE APATZINGAN.

Esta constitucién surgié de un movimiento revolucionario que se oponia al sistema social
vigente, ésta se debié a los agravios que los naturales de México tenian contra el régimen colonial
de su tiempo, quizis una de las causas fue el manifiesto que hicieron al puebio de México los
representantes de las provincias en 1813, el mismo dia que acordaron levantar el acta de
independencia de México en el congreso de Chilpancingo, el autor de ese manifiesto fue Don
Andrés Quintanarroo, ante todo es necesario recordar que el padre Hidalgo inicié un movimiento
de independencia, pues trataba de constituir a México en una nacién soberana, pero el titular
seguia siendo el Rey de Espafia, Fernando VII por lo que los mexicanos no podian efegir a sus
gobernantes, es decir, al verdadero jefe politico de la nacién, por lo que la tesis de la
independencia relativa, que sostuvo el padre Hidalgo, hasta sus Gitimos momentos era una
identidad entre criollos y espafioles, las demas clases sociales estaban fuera de este concepto.

Las Cortes de Cadiz rechazaron la existencia de una nacién mexicana, y adoptaron una
actitud despectiva respecto a su calidad social, negindole a darle la condicién de las provincias
espafiolas, por lo que los mexicanos descubrieron que no eran iguales a los espafioles.

Quintanarroo hace una exposicion clara y explicita de los agravios de los mexicanos en
contra de Espafia, entre las que destacan la desigualdad de clases, la tiraniz vivida durante 3
siglos. Por lo que si quisiéramos derivar el programa politico de Don Andrés Quintanarroo, esto
se reduce a cinco puntos fundamentales:

1.- La creacién de una republica democratica que descansa en el principio de la soberania
del pueblo.

1I.- El establecimiento de un sistema equitativo y justo de contribuciones.

II1.- La institucion de un sistema, de educacidon moderno ilustrado para todas las clases



mexicanas que las sacara del atraso cultural que les habia dejado la coloma.

1V.- El derecho a explotar todos los recursos naturales y comercializar libremente con todas
ias naciones, acabando con el monopolio econidmico de la metrépoli.

V.- Y el reconocimiento y salvaguardia tanto de los derechos individuales del hombre como
sus libertades (la inviolabilidad de su hogar, Ia libertad de comercio y ¢l trabajo).

Todas estas exigencias se precedian establecer en la Constitucion de Apatzingan,
indudablemente esta Constitucién aparece sin valor legal porque se debia de imponer por la fuerza
a través de los escasos ejércitos insurgentes.

Por lo que los constituyentes en que destaca la brillante participacion de Ignacio Lopez
Rayén que se percatd de la importancia de convocar a un congreso nacional que diera legitimidad,
a los insurgentes apareciendo esta Constitucién, que reconocio la religion catolica, como la iinica
permitida y oficial det Estado Mexicano que de este modo se convertiria en su defensor principal.

Consecuentemente, una independencia absoluta de respecto, de cualquier pais y cualquier
nacion. Después de todo esto, la soberania nacional responde fundamentalmente en la voluntad
popular expresada a través de representantes, elegidos por el sufragio universal, en todas las
poblaciones de! pais.

Paralelamente a los principios de independencia y soberania nacional, se encuentra el
principio de que la nacion la forman: todos los individuos, independientes de razas u origen
étnicos que hayan nacido en el territorio nacional, elevandose autométicamente a la categoria de
mexicanos de ciudadanos no solamente a los criollos y a los mestizos, las castas, grupos indigenas
de México. Habiendo una via de naturalizacion para los extranjeros que pedian como requisito ¢l
profesar 1a religion catolica.

La democracia aparece como régimen politico que se funda en la libertad de sus miembros;
existen tres libertades fundamentales, la econémica, la cultura y la politica, la primera consagrada
en el Art. 34 que disponia: todos los individuos de la sociedad, tienen derecho a adquinr
propiedades y disponen de ellas a su arbitrio con tal de que no contravengan la ley.

La cultural reconocida por el Art. 38 que establecia: "que ningun genero industrial o de
comercio puede ser prohibide a los ciudadanos excepto los que forman la subsistencia publica, es
decir, aquellas actividades que contribuyan al sostenimiento del Estado, como la recaudacion de
impuestos, explotacion de recursos naturales, monopolios oficiales, etc.

El Art. 40 instituyé la libertad de pensar, las manifestaciones de ideas, expresarlas
publicamente y difundirias por la imprenta, salvo las excepciones del orden publico, los derechos
de terceros y del dogma religioso.

Por altimo la libertad politica consagrada de dos maneras:

Por el Art. 37 que establecio el derecho de peticion, ante las autoridades y el derecho de
votar y ser votados para todos los cargos publicos, establecidos en diversos Articulos contenidos
en los capitulos [V, V, VI, VII, sobre las elecciones para representantes del supremo congreso
que les daba amplia participacion.

El Art. 52 sefiala que para ser diputado se requiere ser ciudadano de 30 afios, ademas de
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otros requisitos menores. Estas tres libertades deberian ser protegidas por las autoridades
convirtiéndose en garantias individuales, reconocidas por el Estado.

El Art. 27 establecio: "la seguridad de los ciudadanos consiste en fa garantia social, ésta no
puede existir sin que la ley fije los limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
piblicos”, este Articulo excluye la tirania y la dictadura.

El Art. 19 establecia que la ley deberia ser igual para todos.

Lo mas distintivo de la Constitucion Politica de Apatzingén, es el haber constituido una
democracia popular de manera que todo el poder politico estd depositado en el pueblo, y su
gjercicio se deja en forma exclusiva a los representantes populares, no existe en esta Constitucion,
una division de poderes, sino simplemente una separacion de funciones.

Asi el Art, 5 establecia: la soberania reside originaimente en el pueblo y su ejercicio en la
representacion nacional, compuesta de diputados elegidos por lo ciudadanos bajo la forma que
establecia la Constitucion.

Mas adelante establece que el congreso designa libremente, a los individuos que forman el
supremo gobierno. Ei Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en su libro que hizo titulado Division de
Poderes y forma de gobierno de Apatzingén, juzgd que ésta Constitucion instituy6 un gobierno
asambleista en realidad, todas las autoridades publicas dependen del supremo congreso, conforme
a las disposiciones de Apatzingan.

Si la soberania reside originariamente en el pueblo, los diputados del supremo congreso, son
electos por el pueblo, pues ni el supremo gobierno ni el supremo tribunat de justicia, son electos
por el suffagio universal como los diputados, sino que reciben su investidura en un nombramiento
directo del congreso por lo que no existe divisidn de poderes en la Constitucion de Apatzingan,
sino solo la distincidn o separacion de funciones como la legislativa, 1a ejecutiva y la judicial, que
deberan ejercer personas distintas no pudiendo concurrir méas de una, por lo que implicaba una
separacion de funciones, no de poderes.

Por lo que ia Constitucion de Apatzingan no logré una division de poderes. El poder
politico reside en el pueblo y en esta Constitucién, ni el supremo gobierno, ni el supremo tribunal
de justicia, son electos por el pueblo y por lo mismo, no tienen el cardcter de poderes sino sélo de
funciones publicas delegadas por el congreso. (72)

53. EL FEDERALISMO EN 13821.

México estuvo durante 3 siglos bajo el dominio espafiol (1521-1821), siendo gobernada la
Nueva Espaiia por virreyes que eran enviados del Rey.

Antonio de Mendoza fue el primero terminando con Juan O'Donojd. Aquel Grito de
Dolores es realizado por ef Cura Migue! Hidalgo y Costilla, el 15 de Septiembre de 1810, fue el
inicio para acabar con el dominio espafiol, pero éste era apenas el inicio, un segundo caudillo que
siguié con esta tarea de conseguir la Independencia de México fue José Maria Morelos y Pavon;
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aqui resalta un dato curioso porque fue el que redactd la Primera Constitucion de México, la de
Apatzingin, sin embargo, Morelos no pudo llevar a cabo la Independencia. Guerrero tercer
caudillo tuvo importante lucha en el sur. [turbide jefe realista se dirigi¢ a Guerrero y celebran el
Plan de Iguala, que fue promovido €l 24 de febrero de 182]. Entre sus Articulos destacan:

PLAN DE IGUALA.

1.- La religion catolica, romana, sin tolerancia de otra alguna.

2. La absolutz independencia de estereino.

3.- Gobierno monirguico templado por una Constitucién analoga al pais.

4.- Fernando VII y en su caso los de su dinastia o de otra reinante serin los emperadores,
para hallarnos con un monarca ya hecho y precaver los atentados funestos de la ambicion.

S.- Habra una junta interina se reuniran en Cortes y haran efectivo este plan.

6.~ Esta se nombrara gubernativa y se compondra de los vocales ya propuestos al sefior
Virrey.

7.- Gobernara en virtud del juramento que tiene prestado al Rey, interino éste se presenta en
México y lo presta, y entonces se suspenderan todas las ulteriores drdenes.

8.- Si Fernando VII no se resolviere a venir a México, la junta o la regencia mandari a
nombre de la nacidn, mientras se resuelve la testa que debe coronarse.

9.- Sera sostenido este Gobierno por el ejército de las Tres Garantias.

10.- Las Cortes resolveran si han de continuar esta junta o sustituirse por una regencia
mientras [lega el emperador.

11.- Trabajarén, luego que se reiinan, la Constitucion del Imperio Mexicano.

12.- Todos los habitantes de é1, sin otra distincion que su mérito y virtudes, son ciudadanos
idoneos para optar cualquier empleo.

13.- Sus personas y propiedades seran respetadas y protegidas.

14.- El clero secular y regular conservado en todos sus fueros y propiedades.

15.- Todos los ramos del Estado y empleados publicos subsistiran como en ei dia, y solo
seran removidos los que se opongan a este plan, sustituidos por los que mas se distingan en su
adhesién, virtud y mérito.

16.- Se formara un ejército protector que se denominara de las Tres Garantias, y que se
sacrificara del primero al (ltimo de los individuos, antes de sufrir 1a més ligera infraccion de ellas.

17.- Como las Cortes que se han de formar son constituyentes, deben ser elegidos los
diputados bajo este concepto. La junta determinara las reglas y el tiempo necesario para el
efecto.(73)

Guerrero Jefe del egjército insurgente. [turbide jefe del ejército realista; ambos decidieron
reunir sus ejércitos para tograr la Independencia, su unidn la realizacion en Acatepan en 1821.

73 Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1967, ed. tercera, Ed. Porrua, México 1967, PP
113-116



Formado el ejército de las Tres Garantias o Trigarante. El 30 de julio de 1821, llegd el
ultimo Virey de la Nueva Espafia, Don Juan O'Donoja y el 5 de agosto del mismo afio entr6 en
comunicacién con Iturbide primer jefe del Ejército de las Tres Garantias, y el 24 del musmo mes,
celebraron entre ambos los Tratados de Coérdoba, consumandose la Independencia el 28 de
septiembre de 1821. Entre sus Articulos destacan:

TRATADOS DE CORDOBA.
Art 1" Esta América se reconocera por nacién soberana independiente y se llamaré en lo
sucesivo Imperio Mexicano.

2" El gobierno del imperio sera monarquico, constitucional moderado.

3" Sera llamado o reinar el Imperio Mexicano (previo el juramento que designa el Art. 4"
de este plan) en primer lugar el sefior don Fernando VII, Rey catélico de Espafia, y por su
renuncia o no admisién, su hermano, el serenisimo sefior don Carlos, por su remuncia o no
admision, el serenisimo sefior infante don Francisco de Paula; por su renuncia o no admisidn, el
sefior don Carlos Luis, infante de Espafia, antes heredero de Etruria, hoy de Luca; y por la
renuncia o no admision de éste, el que las Cortes del imperio designaren.

4" El emperador fijara su Corte en México, que sera la capital del impenio.

5% Se nombrarin dos comisiones para el Extremo, sefior O'Donoji, los que pasaran a las
Cortes de Espafia a poner en las reales manos del sefior Fernando VII copia de éste tratado y
exposicion que él acompafiara para que le sirva a S. M. de antecedente, mientras las Cortes del
imperio !e ofrecen la corona con todas las formalidades y garantias que asunto de tanta
importancia exige; y suplican S. M. que, en el caso del Articulo 3", se digne noticiarlo a los
serenisimos sefiores infantes [lamados por el mismo articulo por el orden que en ¢l se nombran,
imponiendo su benigno influjo para que sea una persona de las sefialadas de su augusta casa la
que venga a este imperio, por lo que se interesa en ello la prosperidad de ambas naciones, y por la
satisfaccién que recibiran los mexicanos en afiadir este vinculo en los demés de amistad con que
podran y quieren unirse a los espafioles.

6" Se nombrara inmediatamente, conforme al espiritu del Plan de Iguala, una junta
compuesta de los primeros hombres del imperio, por sus virtudes, por sus destinos, por sus
fortunas, representaciones y conceptos, de aquéllos que estin designados por la opinion general,
cuyo numero sea bastante considerado para que ia reunion de luces asegure el acierto en sus
determinaciones, que seran emanaciones de la autoridad y facultades que les conceden los
articulos siguientes.

41



7" Lajunta de que trata el articulo anterior se llamara Junta Provisional Gubernativa.

8" Sera individuo de la Junta Provisional de Gobierno el teniente general don Juan
O'Donojii, en consideracién a la conveniencia de que una persona de su clase tenga una parte
activa ¢ inmediata en el gobierno, y que es indispensable omitir algunas de las que estaban
sefialadas en el expresado plan en conformidad de su mismo espiritu.

9" La Junta Provisional de Gobierno tendra un presidente nombrado por ella misma, y cuya
eleccion recaerd en uno de los individuos de su seno, o fuera de €, que reima la pluralidad
absoluta de sufragios: Jo que si en ta primera votacién no se verificase, se procedera a segundo
escrutinio, entrando a €l los dos que hayan reunido mas votos.

10.- El primer caso de la Junta Provisional de Gobiemno sera hacer un manifiesto al publico
de su instalacién y motivos que la reunieron, con las demas explicaciones que considere
convenientes para ilustrar al pueblo sobre sus intereses y modo de proceder en la eleccion de
diputados a las Cortes, de que se hablara después.

11.- La Junta Provisional de Gobierno nombrara enseguida de la eleccion de su presidente,
una regencia compuesta de tres personas, de su seno o fuera de él, en quien resida el Poder
Ejecutivo y que gobiemne en nombre del monarca hasta que éste empuiie el cetro del imperio.

12.- Instalada la Junta Provisional gobernar4 interinamente conforme a las leyes vigentes en
todo lo que no se oponga el Plan de Iguala, y mientras las Cortes formen la Constitucion del
Estado.

13.- La regencia, inmediatamente después de nombrada, procedera a la convocacion de
Cortes, conforme al método que determinare la Junta Provisional de Gobierno; lo que es
conforme al espiritu del Articulo 21 del citado plan.

14.~ El Poder Ejecutivo reside en la regencia, ¢! Legislativo en las Costes; pero como ha de
mediar algin tiempo antes de que éstas se reiinan, para que ambos no recaigan en una misma
autoridad, ejercera la Junta el Poder Legislativo: primero, para los casos que puedan ocurrir y que
no den lugar a esperar la reunion de las Cortes, y entonces procederd de acuerdo con la regencia
de cuerpo auxiliar y consultivo en sus determinaciones. (74)

En cumplimiento en lo dispuesto por el Plan de Iguala, Iturbide habia elegido a los 38
miembros de la Junta Provisional Gubernativa, pertenecientes a la aristocracia excluyendo a los
antiguos insurgentes se instalo la Junta el 28 de septiembre de 1821 que tuvo como primer acto
redactar el Acta de Independencia; se expidid luego la convocatona, para ¢l Congreso
Constituyente, en ese Congreso habia como 15 representantes del clero, otros tantos del ejército,
un procurador, para cada Ayuntamiento de las ciudades, un apoderado por cada una de las
audiencias del imperio, un diputado por cada cincuenta mil habitantes a pesar de las dificultades se
llevaron a cabo las elecciones para elegir diputados al Congreso Constituyente, se instal6 el
Congreso con mayor solemnidad el 24 de febrero de 1822,

Instalada la Junta el 28 de septiembre se eligid como su presidente a Iturbide, levanto el

74 Tena Opcit 116-119



Acta de Independencia y designo a los cinco integrantes de la regencia quienes a su vez
nombraron a Iturbide su presidente.

Para obviar la incompatibilidad entre las dos presidencias la Junta recurrié a elegir su propio
presidente sin perjuicio, que cuando Iturbide concurriera tuviera alguna preferencia. Iturbide fue
designado generalisimo y almirante.

La Junta tendria que legislar acerca de la convocatoria al congreso constituyente.

En la seccion del 10 de noviembre se presentaron 3 proyectos relativos a la eleccion, a la
organizacion del constituyente, El proyecto de la-comisién integrada por miembros de la Junta,
proponia el sistema de fa Constitucién Espafiola, con eleccion indirecta y una sola Camara. Ei
proyecto de la regencia postulaba, el bicamarismo, correspondiendo a la Cimara Alta la
representacién del clero, del ejército, de las provincias y de las ciudades, a la baja la
representacion de los ciudadanos, elegidos directamente a razén de uno por cada cincuenta mil
habitantes. E! proyecto de Iturbide también Bicamarista, y de eleccion directa, propugnaba la
eleccién de clases o gremios y dispuso que la Camara se dividiera en dos iguales.

En la sesion del 14 de diciembre se aprobé el reglamento sobre la libertad de imprenta. El
14 de febrero de 1822 el congreso constituyente, tan pronto quedo instalado se procedi6 a formar
las Bases Constitucionales. En ellas el congreso se declaré soberano observando lo dispuesto en
el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba. El Congreso se reservd el ejercicio del Poder
Legislativo por lo que ejerceria, no solo el poder constituyente sino también el Legislativo,
ordinario en esta Gltima funcién el congreso careceria, de normas, pues la Constitucion Espafiola
Jo obligaba provisionalmente por virtud del Plan de Iguala y los Tratados de Cordoba.

Iturbide consideraba que la autoridad provisional habia residido en la Junta y en la regencia,
la amplitud legislativa se destacé ain més por el hecho que el congreso no se fraccion6 en dos
Camaras, estas desavenencias entre el congreso e lturbide culminaron en su desaparicion. Iturbide
establecié la Junta Nacional Instituyente integrada por unos cuantos diputados del antiguo
congreso. El nuevo organismo aprobd en febrero de 1823 el Reglamento Politico Provisional del
Imperio formulado por Iturbide el cual debia de regir mientras se expedia la Constitucion.

El 2 de diciembre de 1823 se rebeld en Veracruz Antonio Lopez de Santa Anna y el 6 de
diciembre expidio su plan en el cual desconocié a Iturbide. Apenas instalado el Congreso
constituyente, llegd a México la noticia, que las Cortes de Espafia habian reprobado los Tratado
de Cordoba, y consideraban a Juan O'Donoju traidor; esto trajo como consecuencia el nacimiento
de tres partidos el de los iturbidistas formado por compafieros de armas de lturbide, el de los
republicanos en el que destacaban diputados del congreso de Apatzingan, y el de los borbonistas
formado por hombres de elevada posicion social que se mantenian fieles a Fernando VII y
deseaban un gobierno absoluto.

Los partidarios del caudillo, resolvieron recurrir a la fuerza y obligar a los contrarios o votar
por Iturbide. La noche del 18 de mayo de 1822 el sargento Pio Marcha y el coronel de
Granaderos Epitacio Sanchez hicieron tomar las armas a algunos soldados, quienes gritaban por
las calles, “viva Agustin I" se dirigieron al congreso y se llevd a cabo la votacién, que segin cifras



exactas, sesenta y siete diputados presentes votaron por Iturbide, habiendo 15 que votaron en
contra;, quienes votaron a favor lo hicieron por amenaza de muerte, aparte el Congreso reunido no
tenia cuorum por lo que la designacion de Iturbide era ilegal.

5.4 EL FEDERALISMO EN 1822,
Iturbide expidié un Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano. Entre sus
articulos mas importantes destacan los siguientes:

Art. 1. "Desde fa fecha en que se publique el presente reglamento, queda abolida la
Constitucién Espafiola en toda la extension del imperio™.

Art. 2. "Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, ordenes y decretos
promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto
no pugnen con el presente reglamento, y con las leyes, érdenes y decretos expedidos, o que
expidieren en consecuencia de nuestra independencia”.

Art. 5. "La nacién mexicana es libre, independiente y soberana, reconoce iguales derechos
en las demas que habitan el globo, y su gobierno es monarquico-constitucional representativo y
hereditario, con el nombre de Imperio Mexicano”.

Art. 7. "Son mexicanos sin distincion de origen, todos los habitantes del imperio, que en
consecuencia del glorioso grito de Iguala han reconocido la independencia; y los extranjeros que
vinieren en lo sucesivo; con conocimiento y aprobacion del gobierno se presenten al ayuntamiento
del pueblo que elijan para su residencia, y juren fidelidad del emperador y a las leyes".

Art. 8. "Los extranjeros que hagan, o hayan hecho servicios importantes al imperio; los que
puedan serle utiles por sus talentos, invenciones o industria, y los que formen grandes
establecimientos, o que adquieran propiedad territorial por 1a que paguen contribucion al estado,
podran ser admitidos al derecho de sufragio. El emperador concede este derecho, informado del
ayuntamiento respectivo, del ministro de relaciones y oyendo al consejo de estado”.

Art. 9. "El gobierno mexicano tiene por objeto la conservacién, tranquilidad y prosperidad
del estado y sus individuos, garantizando los derechos de libertad, propiedad, seguridad e
igualdad legal, y exigiendo el cumplimiento de los deberes reciprocos”.

Art. 17. "Nada mas conforme a los derechos del hombre, que la libertad de pensar y
manifestar sus ideas; por tanto, asi como se debe hacer un racional sacrificio de esta facultad, no
atacando directa ni indirectamente, ni haciendo, sin previa censura, uso de la pluma en materias de
religion y disciplina eclesiastica, monarquia moderada, persona de! Emperador, independencia y
unién, como principios fiundamentales, admitidos y jurados por toda la nacion desde el
pronunciamiento del Plan de Iguala, asi también en todo lo demas, el gobierno debe proteger y
protegera sin excepcion la libertad de pensar, escribir y expresar por la imprenta cualquiera
conceptos o dictimenes, y empefia todo su poder y celo en alejar cuantos impedimentos pueden
ofender este derecho que mira como sagrado”.

Art. 21. "Ningiin mexicano, excepto los eclesiasticos, pueden excusarse del servicio militar,



siempre que la patria necesite de sus brazos para su defensa y conservacion, pero en caso de
impedimento justo, debera dar un equivalente".

Art. 22. "La fuerza piblica es esenciaimente obediente™.

. Art. 23. "El sistema del gobierno politico del Imperio Mexicano, se compone de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, que son incompatibles en una misma persona o corporacton”.

Art. 24, "Las elecciones de ayuntamientos para el afio 1823, se haran con arreglo al decreto
de la Junta Nacional Instituyente de 13 del proximo pasado noviembre, y éstas y las de diputados
y demés que deben hacerse enlo sucesivo, se sujetardn a la ley de elecciones que estd formado
por la mima Junta, y circulara el gobierno oportunamente”.

Art. 25. "El poder legislativo reside ahora en la Junta Nacional Instituyente, que lo ejercera
de conformidad con el reglamento de 2 del pasado noviembre, cuyo tenor es el siguiente:

“Tendra la iniciativa de la constitucion que ha de formarse para el imperio, y en
consecuencia acordara ¢l plan o proyecto de ella que le parezca mas propio y conveniente a sus
circunstancia para consolidar la forma de gobierno proclamado y establecido con arregio a las
bases adoptadas, ratificadas y juradas por toda la nacion”.

"Acompaiiara al congreso de constitucion la correspondiente ley organica, que determine el
modo con que se debe discutir, decretar y sancionar la misma constitucidn, y satisfaga al
interesante objeto de preservar los choques y razonamientos de los poderes legislativo y ejecutivo
en este punto, para lo cual, procedera de acuerdo con lo Gltimo".

“La Junta conservara para su representacion nacional, el gjercicio del poder legislativo en
todos los casos que, en concepto de no poderse reservar para que tengan la emanacion y
consecuencia que en todas las leyes debe procurarse de la constitucion, proponga como urgentes
el poder ejecutivo”.

"La Junta tendra un presidente, dos vicepresidentes y cuatro secretarios”.

"El tratamiento de la Junta sera impersonal; e! del presidente, de excelencia, y €l de vocales,
de sefioria”.

Art. 26. “El futuro Congreso reasumird el poder legislativo con arreglo a la ley de su
convocatoria, y a la organica que se estd formando para la discusion, sancion y promulgacion de
la constitucion”.

Art. 27. "Los vocales de 1a Junta nacida instituyente son inviolables por las opiniones
politicas que manifiestan en el ejercicio de sus funciones, y no podran ser perseguidos por ellas en
ninglin tiempo, ni ante autoridad alguna®.

Art. 29. "El poder ejecutivo reside exclusivamente en el Emperador, como jefe supremo del
Estado. Su persona es sagrada e inviolable, y solo sus ministros son responsables de los actos de
su gobierno, que autorizaran necesaria y respectivamente, para que tengan efecto”.

Art.30. "Toca al Emperador: proteger la religion catdlica, apostolica, romana, y doctrina
eclesiastica, conforme al Plan de Iguala; hacer cumplir la ley, sancionarla, promulgarla; defender
la patria, su independencia y union, segin el mismo plan, conservar el orden interior y la
seguridad exterior, por todos los medios que en las circunstancias de la guerra, antes sorda, y en



la actualidad ostensible con que temerariamente se nos ataca, estén a su discrecion, y pueden
hacer a sus enemigos el poder de la nacién, y la firmeza con que sostendria sus derechos
pronunciados, su gobierno establecido, y el rango a que se ha elevado; mandar las fuerzas de mar
y tierra; declarar la guerra y hacer tratados de paz y alianza; dirigir las relaciones diplomaticas y
de comercio con las demés naciones; formar los reglamentos, 6rdenes e instrucciones necesarias
para la ejecucion de las leyes y seguridad del imperio; establecer conforme a la ley, los tribunales
que sean necesarios y nombrar los jueces a propuesta del Consejo de Estado; cuidar de que se
administre pronta y cumplidamente Ia justicia; cuidar la fabricacion de la moneda;, nombrar y
separar libremente los ministros”.

Art.31., "No puede ¢l Emperador: disolver la Junta Nacional antes de la reunion del
Congreso, ni embarazar sus sesiones; no puede salir de las fronteras de su imperio sin
consentimiento de la misma Junta; no puede enajenar ni transpasar a otro la autoridad imperial; no
puede hacer alianza ofensiva ni tratado de comercio y de subsidios a favor de potencias
extranjeras sin el consentimiento del cuerpo legislativo, el efecto de este Articulo se suspende
hasta que la Espafia reconozea nuestra independencia; no puede ceder ni enajenar el territorio o
bienes nacionales; no puede conceder privilegios exclusivos; no puede privar a nadie de la
libertad, siendo los ministros responsables de esta disposicién, a menos que el bien y la seguridad
del estado exijan el arresto de alguna persona, en cuyo caso podra expedir el Emperador expedir
ordenes al efecto, con tal, que dentro de quince dias a lo mas, la haga entregar a tribunal
competente”.

"En caso de convulsiones intestinas, como las que actualmente asoman, se autoriza al
Emperador, por el bien de la Patria, con todo el poder de la ley, que se podra por apéndice a este
reglamento”.

Art. 32. "Habra cuatro ministros por este orden”.

Del Interior de Relaciones Exteriores.

De Justicia y de Negocios Eclesiasticos.

De Hacienda.

De Guerra y Marina.

Y ademas, un Secretario de Estampilla.

Art. 33. "Los ministros formaran los presupuestos de gastos, que acordara la Junta, y
rendiran cuenta de los que hicieren™:

Art. 34. "Luege que el Emperador sancione el presente reglamento, nombrara con el mayor
secreto, para el caso de su muerte, o de notoria impotencia fisica o moral, legalmente justificada,
una regencia de uno a tres individuos”.

Art. 35. "La regencia sera presidida necesariamente por el principe heredero, aunque sin
voto hasta la edad de diez y ocho afios, en que comienza a reinar; pero una vez instalada, ejercera
ja funcion del poder legislativo, en cuanto no se le restrinja por las leyes, y encabezara sus
providencias con el nombre de Emperador”.

Art. 36. "Seri tutor del Emperador menor la persona que hubiere nombrado en su



testamento su difunto padre. Si no la hubiere nombrado, le nombrara la regencia. Y a falta de
ambos, le nombrara la Junta Nacional o cuerpo legislativo”.

Art. 38. "El Emperador menor no puede contraer matrimonio, ni salir del imperio, sin
consentimiento del cuerpo legislativo, bajo la calidad de ser excluido de llamamiento a la corona®.

Art. 44. "En cada capital de provincia, habré un jefe superior politico nombrado por el
Emperador”,

Art. 47. "El jefe superior politico se entendera directa ¢ inmediatamente con €l ministro del
interior en cuanto concierna al gobierno politico de la provincia de su mando".

Art. 55. "La facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se contravierten en
juicio, corresponde exclusivamente a los tribunales erigidos por ley”.

Art. 56. "Ningun mexicano podr ser juzgado en ningin caso por comision alguna, sino por
el tribunal correspondiente designado por leyes anteriores”.

Art. 57. "Subsisten los juzgados y fueros militares y eclesiasticos, para los objetos de su
atribucion, como los peculiares de Mineria y de Hacienda Publica, que procederdn como hasta
aqui, segin la ordenanza y leyes respectivas”.

Art. 58. "Los consulados, mientras subsistan solo deberan ejercer el oficio de jueces
conciliadores en asuntos mercantiles; y podran hacer también hacer e! de arbitros por convenio de
las partes".

Art. 59. "En los juicios civiles particulares y en los criminales por delitos comunes, seran
juzgados los militares y eclesidsticos por sus respectivos jueces”.

Art. 61. "Para ser juez o magistrado se requiere en lo sucesivo, ser ciudadano del imperio,
de 30 afios de edad, casado o viudo, no haber sido condenado por delito alguno, gozar buena
reputacion, luces e integridad para admiristrar justicia®.

Art. 63. "Los jueces o magistrados no podran ser suspendidos de sus destinos, ya sean
temporales o perpetuos, sino por acusacion legitimamente prabada, ni separados de ellos, sino por
sentencia que cause ejecutoria”.

Art. 64. "Si al Emperador se diese queja contra un magistrado, podra formar expediente
informativo y resultando fundada, suspenderie un dictamen del consejo de estado, remitiendo
inmediatamente el proceso al tribunal de justicia, para que juzgue con arreglo a derecho”.

Art. 68, "En todo pleito por grande que sea su interés, habra tres instancias no mas, y tres
sentencias definitivas. Dos sentencias conformes de toda conformidad causan ejecutoria. Cuando
la segunda revoca o altera 1a primera, ha lugar a suplicacion que se interpondra en ¢l mismo
tribunal; y no habiendo copia de ministros, para que otras distintas conozcan y juzguen de la
tercera instancia, se instituira ésta ante los mismos que fallaron la segunda, y puesta en estado de
sentencia, se remitiran los autos a la audiencia més cercana (citadas las partes y a costa del
suplicante) para que con la sola vista de ellos, sin otro tramite, pronuncie la sentencia, contra la
cual no habrd mas recurso que el de nulidad para ante el tribunal supremo de justicia®.

Art. 70. *Todos los jueces y magisterios propietarios o suplentes, juraran al ingreso en su
destino ser fieles al Emperador, observar las leyes y administrar recta y pronta justicia”.



Art. 78. “El Supremo Tribunal de Justicia residira en la capital del imperio, se compondra
por ahora de nueve ministros con renta cada uno de seis mil pesos anuales. El tratamiento de
dicho tribunal, sera impersonal, y el de sus ministros excelencia”.

Art. 79, "Observara también este tribunal en lo que le toca, la citada ley de 9 de octubre, y
ademas:

“Primero: Dirtmird todas las competencias de las audiencias".

“Segundo: Juzgara a los secretarios de estado y el despacho, cuando por queja de parte se
declare haber lugar a exigir la responsabilidad en la forma que se dird después”.

“"Tercero: Conecer de todas 1as causas de suspension y separacion de los consejeros de
estado y de los magistrados de las audiencias”.

“Cuarto: Juzgara los criminales de lo secretarios de estado y del despacho, de los consejeros
de estado, y de los magistrados de las audiencias, cuyo proceso instruir el jefe politico mas
inmediato para remitirlo a este tribunal”.

“"Quinto: Igualmente conocera de todas las causas criminales y civiles de los individuos del
cuerpo legislativo, con arreglo al Art. 28 de este reglamento y con suplicacién al mismo tribunal".

"Sexto: Conocerd de la residencia de todo funcionario ptblico sujeto a ella por las leyes; de
todos los asuntos contenciosos de patronato imperial, y de todos los recursos de fuerza de los
tribunales eclesiasticos superiores de la corte”.

"Séptimo: De los de nulidad que se interpongan contra sentencias pronunciadas en ultima
instancia, para el preciso efecto de reponer el proceso, develviéndolo, y de haber efectiva la
responsabilidad de los magistrados que la pronunciaron”.

"Octavo: Oira las dudas de los demés tribunales sobre la genuina inteligencia de alguna ley,
consultando al Emperador con los fundamentos de que nazcan, para que provoque la conveniente
declaracion del poder legislativo®.

"Noveno: Examinara las listas que le deben remitir las audiencias para promover la pronta
administracion de justicia, pasando copia de ellos al gobierno con las observaciones que estime
convenientes, y disponiendo su publicacién por la imprenta”. (75)

Iturbide dio forma a su imperio por lo cual nombré principes a su padre, a sus hijos y a su
hermana. Caracterizandose su imperio por un régimen despdtico por lo que choco con el
congreso donde abundaban algunos miembros del partido republicano.

Apenas 2 un mes de su coronacion fue descubierto un complot, en su contra, por lo que
fturbide pasando por la ley mand6 aprehender a varios diputados complices del complot. El
pueblo mexicano veia a Iturbide como un soberano absoluto, que tFrajo como consecuencias
algunos levantamientos. El General Garza en el norte el cual pedia la libertad de los diputados,
Iturbide disolvio el congreso el 31 de octubre de 1822, formando posteriormente un nuevo
cuerpo legislativo llamado Junta Constituyente.

Santa Anna y los generales Echevérri, Cortazar y Lobatos, firmaron el Plan de Casa Mata el
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1 de febrero de 1823 con el cual se pedia la convocatoria para instalar un nuevo congreso y s¢
prohibia atentar contra la persona del Emperador.

Este plan provocé que fturbide decidiera reunir de nuevo al congreso que antes disolviera,
haciendo salir a muchos diputados de las carceles para que acudieran a sesiones reanudandose el
7 de marzo de 1823. El congreso se oponia a todas las medidas que emanaban del Emperador,
por lo que Iturbide present6 su abdicacion al congreso el 18 de marzo de 1823. El congreso
acepto la renuncia declarando nulas la eleccion, que lo habia nombrado emperador lo condend al
destierro, concediénidole uma pemsion -de  25,000. Desterrado Tturbide, el congreso
eligi6 para que se encargara del poder ejecutivo un triunvirato, formado por los generales Pedro
Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, y como éstos tltimos estuvieron
ausentes, fueron sustituidos por Mariano Mechelena y Miguel Dominguez.

Se nombro un solo secretario del despacho por asignacion Garcia Ilueca que se encargaria
de hacer desaparecer hasta su Gltima huella Ja monarquia, aunque no se determinara cual seriz la
forma de gobierno, que debia regir en la nacion.

Habia el deseo de convocar a un nuevo congreso constituyente lograndose instalar el
7 de febrero de 1823. Algunos optaban por una federacion con estados libres y soberanos.
Algunos estados como Guanajuato y Zacatecas optaban por un gobiemno federal. Otros optaban,
por un centralismo surgiendo en el nuevo congreso constituyente, dos bandos en centralistas y
federalistas los Gitimos encabezados por Miguel Ramon Arzpe, alcanzando la victoria, haciendo
que se votara, el "acta constitutiva provisional”, por la forma de Gobierno Federal mientras se
dictaba la Constitucion.

Después de varias discusiones sostenidas por el congreso, entre federalistas y centralistas
encabezados los primeros como ya lo mencioné, por Miguel Ramon Arzipe, y los segundos por
Fray Servando Teresa de Mier. (76)

5.5. EL FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1824.

El congreso constituyente, comenzo sus defiberaciones el 1 de abril de 1824, promulgando
y firmando el 4 de octubre de 1824 la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
teniendo como uno de sus principios la separacion de poderes, de acuerdo con las ideas liberales
de Montesquiu, otro principio fue que daba a nuestro pais una forma de gobierno republicano,
representativo popular y federal.

El Art. 6 nos hablaba que el supremo poder de la federacion se divide para su gjercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estos no eran electos de manera directa sino de manera indirecta,
sin que el pueblo pudiera elegir a sus gobemnantes.

El Art. 97 establecia, que si el presidente y el vicepresidente estuvieran impedidos y el
congreso no se encontraba reunido el poder ejecutivo recaia en el presidente de la Suprema Corte
de Justicia.
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Esta Constitucion tocaba las atribuciones del presidente de la Repiblica, y dentro de esas
atribuciones nos encontramos, que podia nombrar a propuesta interna de la Suprema Corte de
Justicia, a los jueces y promotores fiscales de circuito y de distrito. Evidentemente el pueblo no
tenia ninguna participacion de elegir a sus gobernantes ni habia un equilibrio de poderes, ya que
en esta Constitucion, se reunian dos o mis poderes en un solo individuo, el congreso elegia al
presidente y al vicepresidente, a los miembros del congreso, ya que cada camara calificaba las
elecciones de sus respectivos miembros. Esta Constitucion busco la sede de los poderes federales
tomando en cuenta que el congreso de la-unién, podria cambiar la residencia de lo mismos, y se
dio la situacion que la ciudad de México, era parte del territorio y jurisdiccion, del Estado de
México, y a fin de evitar problemas de competencia y ejercicio de autoridad, el congreso
constituyente expidid un decreto el 18 de noviembre de 1824, mediante el cual se cre6 el
Distrito Federal, el cual seria la residencia de los poderes de la unién.

En la Constitucién de 1824 entre sus Articulos mas importantes destacan las siguientes:

El Art. 1 nos habla que la naciébn mexicana es para siempre libre e independiente del
Gobierno Espaiiol y de cualquier otra potencia.

El Art. 3 nos hablaba que la religion de la Nacion Mexicana, es y seria la catolica.

El Art. 4 nos hablaba de la forma de gobierno que seria de una repiblica representativa,
popular federal.

Del Art. 7 al 72 nos hablaba del poder Legislativo destacando: el Art. 7 nos decia ¢l poder
Legislativo de la Federacion, se deposita en un congreso federal, y éste se divide en dos camaras;
una de diputados y otra de senadores.

E! Art. 8 nos decia la cAmara de diputados se compondria de representantes elegidos en su
totalidad, cada 2 aftos por los ciudadanos de los Estados, y el Art. 11 establecia que estos podian
nombrar a un diputado, poniendo como requisito que su territorio tuviera una poblacion de
ochenta mil almas pero los que no o tuvieran podian nombrar un diputado.

El territorio que no tuviera la referida poblacién nombrara un diputado propietario y un
suplente, Art. 15.

El Art. 16 era claro de la forma de eleccion ya que los diputados eran elegidos de manera
indirecta.

El Art. 19 nos daba los requisitos para ser diputados.

1) Tener 25 afios cumplido en la eleccién.

2) Tener por lo menos 2 afios de vecindad en el estado que lo elige.

El Art. 23 nos hablaba quien no puede ser diputado.

1.- Los privados de los derechos ciudadanos.

11.- El presidente y vicepresidente de la Federacion.

1H.- Los individuos de la Suprema Corte de Justicia.

1V .- Los secretarios de despachos.

V.- Los empleados de Hacienda.

V1.- Los gobemnadores de los estados o territorios, los comandantes, generales, los



arzobispos y obispos.

El Art. 24 sin embargo les daba la opcidn de aspirar a ese cargo siempre y cuando hubieran
cesado absolutamente de su destino cuando menos 6 meses antes de las elecciones.

El Art. 25 nos hablaba de los senadores y nos decia el senado se compondra de dos
senadores de cada estado elegidos por mayoria absoluta de votos por sus legislaturas.

El Art. 35 nos decia, cada camara calificara las elecciones de sus respectivos miembros, y
resolvera las dudas que ocurran sobre ellas.

El Art. 38 establecia: cualquiera de las dos camaras podra conocer en la calidad de gran
Jurado yera én los casos siguientes:

Sobre acusaciones:

1.- Del presidente por delitos de traicién contra la Independencia Nacional, contra la forma
de Gobierno.

1L.- Del presidente, cuando éste impida, la eleccton del presidente, diputados y senadores.

I1.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia, y de los secretarios del despacho
por cualquier delito cometido en su gestion.

1V.- De los gobernadores de los estados por infracciones de la Constitucion Federal, leyes
de la unién u ordenes del presidente de la Federacion, que son sean manifiestamente contrarias a
la Constitucion y leyes geneerales de la Union, y también por la publicacion de leyes y decretos de
las legislaturas de sus respectivos Estados, contrarias a la misma Constitucién y leyes.

El Art. 50 nos hablaba de las facultades exclusivas del Congreso General, entre las cuales
las mas importantes eran las siguientes:

Iil.- Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas puedan
suspenderse su ejercicio.

IV .- Admitir nuevos estados a la union federal o territorios incorporandolos, en la nacion.

V.- Arreglar los limites de los estados definitivamente.

VI.- Erigir los territorios en estados o agregarios a los existentes.

VIL- Unir dos 0 mas estados a peticion de sus legislaturas para que formen uno solo, o
erigir otro nuevo dentro de los limites que ya existen.

X1.- Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes estados de la
federacion y tribus de los indios.

XII1.- Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de Ia federacion, de naturalidad
armada, y cualquier otro que celebre el presidente de los Estados Unidos Mexicanos con
potencias extranjeras.

XVLI.- Declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por su parte, del Art. 74 al 122, nos hablaba del poder Ejecutivo.

El Art. 74 nos decia: se deposita el poder Ejecutivo de la Federacion en un solo individuo,
que s le denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Art. 75 nos decia: que habia también un vicepresidente, en quien recaia en caso de



imposibilidad fisica o moral del Presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste.

El Art. 76 nos decia los requisitos para ser presidente, o vicepresidente, y eran: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, tener 35 afios cumplidos al tiempo de las elecciones y
residencia en ¢l pais.

El Art. 77 prohibia la reeleccion del presidente para el periodo inmediato; sin embargo,
podia ser reelecto al cuarto afio de haber cesado en sus funciones.

El Art. 95 nos hablaba de cuando debian de tomar posesién, el presidente y el
vicepresidente y era-el 1 de abnl de cada cuarto ailo.

El Art. 96 establecia si por cualquier motivo, las elecciones del presidente y vicepresidente
no estuvieran hechas y publicadas para el dia 1 de abril, en que debe verificarse el reemplazo, o
los electos no se hallasen prontos a entrar en el ejercico de su destino, cesaran, sin embargo, los
antiguos en el mismo dia, y el supremo poder ejecutivo se depositara en un presidente interno que
debia nombrar la camara de diputados, votando por Estados.

El Art. 97, establecia, "que si el presidente y vicepresidente estuvieran impedidos y el
Congreso no estuviera reunido, el poder ejecutivo recaera en el presidente de la Corte Suprema
de Justicia" habiendo con esto la reunién de dos o méis poderes en una sola persona.

El Art. 105 nos hablaba de las prerrogativas del presidente y entre los cuales destaca, poder
hacer al congreso las propuestas o reformas de ley que crea conducentes.

El Art. 110 nos habla de las atribuciones del presidente entre las que destacan:

1.- Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso General.

Ii.- Dar reglamentos, decretos y érdenes para el mejor cumplimiento de la Constitucion,
acta constitutiva y leyes generales.

IV.- Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.

VI- Nombrar a los jefes de las oficinas generales de Hacienda, las de la comisaria,
Generales, a los enviados diplomaticos y Consules, los coroneles y demés oficiales superiores del
gjército permanente.

VIIL.- Nombrar a propuesta en tema de la Corte Suprema de Justicia, los Jueces y
promotores fiscales de circuito y de distrito volviendo a haber la reunion de dos o mas poderes en
una sola persona.

XI1.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo decreto del
Congreso General.

X1V .- Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados de paz, alianza y tregua.

XIX.- Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la Corte Suprema,
Tribunales y Juzgados de la Federacion, y de que sus sentencias sean ejecutadas segun las leyes.

El Art. 112 nos habla de las restricciones de las facultades del presidente entre las cuales
destaca:

1.- Fl presidente no podra mandar en persona las fuerzas de mar y tierra, sin previo
consentimiento del Congreso general, o acuerdo en sus recesos del consejo de gobierno, por el
voto de dos terceras partes de sus individuos presentes, y cuando las mande por el requisito
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anterior, el vicepresidente se hara cargo del gobierno.

11.- No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena alguna.

TIL- El presidente no podra ocupar la propiedad de ningiin particular, mi corporacion, ni
turbarle en la posesion, uso o aprovechamiento de ella.

1V - El presidente no podra impedir las elecciones.

V.- El presidente y el vicepresidente, no podran ausentarse del territorio sin permiso del
Congreso.

El Art. 113 nos hablaba que durante et receso del Congreso General, habria un consejo de
gobierno compuesto de la mitad de los individuos del senado uno por cada Estado.

El Art. 115 decia, este conscjo tendria como presidente nato al vicepresidente de los
Estados Unidos Mexicanos, y nombra un presidente temporal que hacia las veces de aquel en su
ausencia.

Por su parte et Art. 123 al 156 nos hablaban del Poder Judicial.

Asi el Art. 123 decia el Poder Judicial de la Federacién, residira en una Corte Suprema de
Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

Por su parte el Art. 124 decia, la Corte de Justicia se comprendié de once ministros
distribuidos en tres salas y de un fiscal, pudiendo el Congreso General aumentar o diminuir el
nimero i lo juzga conveniente.

En esta Constitucion se ponian los requisitos para aspirar a ser electo miembro de la Corte
Suprema de Justicia, y era: ser instruido en la ciencia del derecho a juicios de las legisiaturas de
los Estados, tener 35 afios cumplidos, ser ciudadano natural y de la Reptiblica o haber nacido en
cualquier parte de la América que antes de 1810 dependia de la Espaiia teniendo una vecindad de
cinco afios. Estos individuos que componian la Corte Suprema, eran perpetuos en sus destinos y
solo podian ser removidos con arreglo a las leyes, Art. 125.

El Ast. 127 nos establecia: que la eleccion, se realizaba por las legislaturas de los Estados
por mayoria absoluta de votos.

Concluidas las elecciones, cada legislatura remitida al presidente de Consejo, una lista
certificada de los 12 individuos con la distancia del que lo haya sido para fiscal, Art. 128.

La Corte Suprema tenia algunas atribuciones entre las que destacan:

1.- Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado de la Federacion.

1V - Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacion, y éstos y
los de los Estados.

V.- Conogcer:

Primero: de las causas que muevan al presidente y vicepresidente.

Segundo: de las causas criminales de los diputados y senadores.

Tercero: de los gobernadores, de los estados, por infracciones a la Constitucion.

Cuarto: de las secretarias de despacho por infracciones a la Constitucion.

Quinto: de los negocios civiles, de los empleados diplomaticos y consules de la Republica.

Sexto: de las causas de almirantazgo, presa de mar y tierra y contrabandos, de los crimenes
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cometidos en altamar, de las ofensas contra la Nacion, de los Estados Unidos Mexicanos, de los
empleados de Hacienda y Justicia de la Federacion, y de las infracciones de la Constitucion y leyes
generales, seglin se prevenga por la ley.

El Art. 140 nos hablaba como se componian los tribunales de circuito, y ésta era: por un
juez letrado, un promotor fiscal, ambos nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo, a propuesta
en terna de la Corte, de la Corte Suprema de Justicia y de los asociados segun dispongan las
leyes: y estos tribunales correspondian conocer de las causas de altamiratazgo, presos de mar y
tierra, contrabandos, crimenes en aftamar, de las causas civiles cuyo valor pase de quinientos
pesos, Art. 142. '

El Art. 143 nos hablaba de los Juzgados de Distrito, por lo que los Estados Unidos
Mexicanos, se dividia en cierto mimero de distritos y en cada uno de éstos habia un juzgado,
sirviendo por juez letrado, en la que se conocia sin apelacion, de todas las causas civiles en que
esté interesada la Federacién, y cuyo valor no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia,
de todas las causas en que deba conocer en segunda los Tribunales de Circuito.

El Art. 144 nos enumera los requisitos para ser juez de distrito y eran: ser ciudadanos de los
Estados Unidos Mexicanos y de edad de veinticinco afios cumplidos. Estos jueces seran
nombrados por el Presidente, a propuesta en una terna de la Corte Suprema de Justicia.(77)

Asi después de haber hecho mencion de los diferentes Articulos que han quedado
expresados con anterioridad queda claro que no habia una participacion del pucblo de elegir a sus
gobemantes, tinicamente hace la distincion del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder
Judicial.

Después de la Constitucion se procedié a elegir al presidente y al vicepresidente, resultando
electos Manuel Félix Fernandez, mejor conocido como Guadalupe Victoria; y Nicolas Bravo para
los cargos respectivos. Esta Constitucion tuvo una vigencia, de 1824 al 23 de octubre de 1835.

5.6.- EL CENTRALISMO EN 1836,

Las dos camaras que formaban el Congreso Federal segin el sistema bicamarista de la
Constitucion de 1824, entonces en vigor, abririan sus sesiones el 4 de enerc de 1835 quienes
parecian autorizados para reformar la Constitucién de 1824 con una sola limitante, de no tocar el
Art. 171 el cual prohibia modificar las forma de gobierno.

De ahi que el Congreso hubiera tomado dos acuerdos que el senado como camara revisora,
aprobd el 29 de abril de 1835 "su competencia para un ejercicio de facultades
extraconstitucionales”, y debian revisar la Constitucion de 1824, en este afio habia dos partidos
disputando el poder los Liberales y los Conservadores, los primeros optaban por el Sistema
Federal y la segundos optaban por el Sistema Central por eso en las elecciones de 1835 los
Conservadores obtuvieron la mayoria, y fue entonces cuando Alaman expuso su tesis cenfralista.

El 16 dejulio de 1835 las camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones y el presidente
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Barragin que sustituia a Santa Anna en su licencia, le sugiri6 al Congreso que tuvieran en cuanta
las solicitudes de los pueblos para la adopcién del sistema unitario y una comision examind dichas
solicitudes y como consecuencia propuso: primero que el Congreso seria constituyente, y la
Camara de Senadores camara de revisién, y en caso de discordia se reunirian ambas camaras para
ponerse de acuerdo. El Congreso confi6 el proyecto de reforma a una comision compuesta por
Miguel Varetin, José Ignacio de Anzorena, José Marracuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco
Manuel Sanchez de Tagale, que fue el que tuvo una brillante participacion.

La comision present6 dias después un proyecto de bases y fue aprobada el 2 de octubre y se
convirtié en ley constitutiva, que con el nombre de Bases para la Nueva Constitucién, que dio fin
al sistema federal.

La nueva ley fundamental se dividio en 7 estatutos por lo cual a esta Constitucion se le
conoce también como 1a Constitucion de las 7 leyes.

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 en la que prevalece, el
Principio de Libertad, de expresion sobre quienes pretendian restringirlos. Las seis restantes ya no
se publicaron por separado, Ia segunda fue la mas discutida abalada hasta abril de 1836 en ella se
establecia la institucion del Supremo Poder Conservador que fue un control para que ninguno de
los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus atribuciones, esta Constitucion organizada en
forma de Repiblica Centralista, convirtiendo a los Estados en departamentos aumentando el
periodo presidencial a 8 afios y creando un poder conservador por 5 miembros que deberian de
ver y vigilar sobre la exacta observancia de la Constitucion.

La Constitucién Centralista o siete leyes constitucionales, fue promulgada por el presidente
interino José Justocorro el 30 de diciembre de 1836.

Pasaremos a analizar algunos de sus articulos mas importantes:

Constitucion de 1836.
Primera ley
Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica.

El Art. 1 decia:

Son mexicanos:

L- Los nacidos en el territorio de la Republica de padre mexicano, por nacimiento o por
naturalizacion.

IL- Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano, por nacimiento si al entrar en el
derecho de disponer de si estuviera ya radicado en la Republica o avisar en que resuelve hacerlo,
y lo verifica dentro del afio después de haber dado el aviso.

IIL- Los nacidos en territorio extranjero de padre mexicano, por naturalizacion, que no
haya perdido esta calidad.

IV .- Los nacidos en el territorio de padre extranjero.



V.- Los nacidos en el territorio de la Republica, cuando ésta declard su independencia
juraron en el acta residir aqui.

VI.- Los nacidos en territorio extramjero que introducidos legalmente, después de la
independencia hayan obtenido carta de naturalizacion, con los requisitos que prescriben las leyes.

El Art. 2 nos habla de los derechos del mexicano y eran:

1.- No poder ser preso sino por mandamiento del juez competente dado por escrito y
firmado, ni aprehendido sino por disposiciones de las autoridades a quienes corresponde segun la
ley, exceptuando el caso de delito infraganti.

if.- No podia ser detenido por mas de tres dias.

IIL.- No podia ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella en
toda ni en parte.

1V.- A nadie puede catearse su casa, ni sus papeles sino en los casos que prevengan las
leyes.

V.- Nadie podia ser juzgado, ni sentenciado, por comisién ni otros tribunales solo por los
establecidos por esta constitucidn.

VL- No poderle impedir la traslacion de sus personas y bienes.

VIL.- Poder imprimir y circular sin necesidad de previa censura sus ideas politicas.

El Art. 3 nos hablaba de las obligaciones de los mexicanos y éstas eran:

1.- Profesar la religion de su patria, observar la Constitucion y las Leyes, obedecer las
autoridades.

IL- Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y las
comprendan.

I11.- Defender la Patria y cooperar al sostén, y restablecimiento del orden puablico, cuando la
ley y las autoridades a su nombre le llamen.

El Art. 4 nos hablaba que los mexicanos gozaban de todos los derechos civiles y a su vez el
Art. 8 agregaba:

1.- Votar por todos los cargos de eleccion popular directa.

11.- Poder ser votado por los mismos, siempre que en su persona concurran las cualidades
que las leyes exigian en cada caso.

El Art. S nos hablaba de las obligaciones particulares del ciudadano mexicano, y eran:

1.- Adscribirse en el padron de su municipalidad.

1I.- Concurrir a las elecciones populares siempre que no se lo impida, causa fisica 0 moral.

J11.-Desempefiar los cargos concejiles y populares para que fuese nombrado, si no es que
tenga excepcion legal o impedimento suficiente, calificado por la autoridad a quien corresponda
segun la ley.

La segunda ley nos hablaba de la organizacién de un supremo poder conservador y entre
sus Articulos mas importantes destaca y el Art. 1 establecia, que habra un supremo poder
conservador que se depositaré en cinco individuos, de los que se renovara uno cada dos afios,
saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez, el qﬁe designare la suerte, sin entrar en el



sorteo el que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante
saldra el méas antiguo.

El Art. 2 hablaba que el sorteo lo realizaria el Senado y si estuviera en receso lo realizaria el
Consegjo de Gobierno.

El Art.3 establecia, que tanto las elecciones binales ordinarias, como las extraordinarias, se
hacian de 1a manera siguiente:

1.- Cada una de las juntas departamentales elegiria el mimero de individuos que deberian
nombrarse, '

IL- Las ordinarias binales el 1 de octubre.

I11.- Las extraordinarias se realizaban por vacantes.

1V.- Verificaba la eleccion a pluralidad absoluta de votos, remitiran las juntas, en pliego
cerrado y certificado, por el correo inmediato siguiente, la acta de eleccidn a la Secretaria de la
Camara de Diputados.

V.- La omisién de la eleccion el dia prefijado, y la de envio de la acta de ella que prescribe
el parrafo anterior, sera caso de responsabilidad para las juntas departamentales, segin lo que
prevenga la ley de la materia.

VI.- El dia 15 de noviembre inmediato anterior a la renovacién binal ordinana, y a los 40
dias de cualquier eleccion ordinaria, abrira los pliegos 12 Camara de Diputados y acto continuo
formar4 lista de los que hayan sido nombrados y sin salir de ella, eligird, a pluralidad absoluta
votos, una terna de individuos por cada hueco.

VIL-Al dia siguiente al de la eleccion de la tema o ternas, las pasard la Camara de
Diputados a la de Senadores con todo el expediente de elecciones, y ésta, en el mismo dia, elegira
un individuo de cada terna, publicara la eleccion, y la participara al supremo poder Ejecutivo para
que avise de su nombramiento al electo o electos a fin de que se presenten a gjercer.

El Art. 11, nos daba los requisitos, entre éstos se encontraban:

1.- Ser mexicano por nacimiento con ejercicio de sus derechos

IL.- Tener 40 afios el dia de la eleccion, y un capital de tres mil pesos de renta anual.

I11.- Haber desempeiiado alguno de los cargos siguientes: presidente o vicepresidente de la
Republica, Senador, Diputado, Secretario del despacho, magistrado de la Suprema Corte de
Justicia.

El Art. 12, nos daba las atribuciones del poder conservador, entre las que destacan:

1.- Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de tos 2 meses después de su sancion, o
sea contraria a [a Constitucion.

H.-Declarar excitado por el Poder Legislativo, o por la Suprema Corte de Justicia, la
nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarias a la Constitucion.

111.-Declarar en el mismo término 1a nulidad de los actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitado alguno de las otros dos poderes, y solo en el caso de ursupacitn de facultades.

IV .-Declarar por excitacion del Congreso General la incapacidad fisica o moral del
Presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.
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V.-Suspender a la alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes
supremos, cuando desconozcan algunos de ellos o trate de trastar el orden piblico.

VI.- Suspender hasta dos veces las secciones del Congreso.

VIL-Restablecer constituyente, a cualquiera de los tres poderes o a los tres cuando hayan
sido disueltos revolucionariamente.

Por lo que queda claro que el poder conservador fue un cuarto poder que podia desconocer
a cualquier poder o a todos a la vez.

Tercera Ley
Del Poder Legislativo de sus miembros y de la formacion de las leyes.

La Constitucién de 1836, seguia reconociendo que el Congreso se componia de 2 camaras:
una de Diputados y otra de Senadores,

El Art. 2, fue una variante al establecer donde se elegia un diputado por cada ciento
cincuenta mil habitantes, y los que no la tuvieran elegirian sin embargo, un Diputado.

El Art. 5, establecio: Las elecciones de los diputados seran calificadas por el senado,
reduciendo esta camara su calificacion a si en el individuo concurren las cualidades que exige la
ley, y si en las juntas electorales hubo nulidad que vicie esencialmente la eleccion.

Hay una variacion en los requisitos para ser Diputado esto es en cuanto a la edad ahora se
requiere tener 30 afios.

El Art. 7 decia, no pueden ser Diputados los miembros del poder conservador, los
miembros de la Suprema Corte de Justicia, el presidente de la Republica, obispos y arzobispos.

El Art. 8 no hablaba de la Camara de Senadores, se componia de 24 Senadores y los
mismos impedimentos habia que el Articulo anterior para los que no podian ser Senadores.

La (inica variacion importante de! Poder Legislativo comparada con la Constitucion de 1824
fue; que ya en esta Constitucion, aparece una diputacion permanente ya no el Consejo de
gobierno aunque seguia teniendo las mismas funciones.

Asi el Art. 57 referente a 1a 3 ley decia: la diputacién permanente se compondria de cuatro
diputados y 3 senadores, que al fin de las primeras sesiones ordinarias, de cada bienio, 0 nombran
sus respectivas camaras.

La cuarta ley hablaba de la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo.

Variando solamente el periodo constitucional de 4 a 8 afios pudiendo ser reelecto sin
esperar 4 afios como lo sefialaba la Constitucion de 1824.

Pero tampoco en esta Constitucion el pueblo elegia sus gobernantes. El Art. 14 nos daba los
registros para ser Presidente y eran:

1.- Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos.

I1.- Tener 40 afios cumplidos el dia de la eleccion.

I11.- Tener un capitat anual de $4,000.

1V.-Haber desempefiado alguno de los cargos superiores civiles o militares.
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V.- No haber sido condenado en proceso legal por crimenes.

VI.-Residir en la Repiblica al tiempo de la eleccion,

A su vez el Art. 17 de la cuarta ley nos hablaba de las atribuciones del Presidente en las que
destacaban las siguientes:

I.- Dar con sujecion a las leyes generales respectivas todos los decretos y ordenes que
convengan para la mejor administracién publica, observancia a la Constitucién y leyes de acuerdo
con el Consejo, los reglamentos para el cumplimiento de estas.

IL-Iniciar todas las leyes y decretos que estime conveniente de acuerdo con el consgjo, para
el buen gbbiérno de la nacion.

11T -Hacer con acuerdo del consejo, las cbservaciones que le parezca a las leyes y decretos
que el congreso le comunique para su publicacion, no siendo en los casos exceptuados en la
tercera ley constitucional.

1V .- Publicar, circular y hacer guardar la Constitucién, leyes y decretos del congreso.

VI.- Pedir al congreso la prorroga de sus sesiones ordinarias.

XV -Intervenir en el nombramiento de los jueces e individuos de los tribunales de justicia,
conforme a lo que establezca la quinta ley constitucional.

XVIL.-Disponer de la fuerza armada, de mar y tierra para seguridad, interior y defensa
exterior.

El Art. 18 fraccién X prohibia al presidente impedir o turbar las reuniones del poder
conservador.

El Art. 28 nos hablaba para el despacho de los asuntos del gobierno, habrd cuatro ministros:
uno de lo Interior, otro de Relaciones exteriores, otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina.

El Art. 29, establecia los Ministros deberdn ser de exclusiva eleccion del Presidente de la
Republica, mexicanos por nacimiento, ciudadanos en actual ejerciciode sus derechos, y que no
hayan sido condenados en proceso legal por crimenes o mala versacion en los caudales pablicos.

A su vez el Art. 30 establecia, que todo asunto grave, seria resuelto por el Presidente de la
Republica en junta de ministros, quienes firmaran el acuerdo en el libro respectivo.

Debe quedar claro que cada secretario era responsable de su ramo, y podia tomar sus
decisiones previa consulta del Presidente, Art. 31 fracc. I, autorizando con su firma todos los
reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, Art. 31 frac. Il, presentando a la camara el estado
en que se encontraban sus respectivos ramos, Art. 31 frac. IV.

La quinta ley nos hablaba del poder judicial de la Repiblica Mexicana, entre sus Articulos
destacan:

Art. 1, el poder judicial de la Republica, se gjercia, por una Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales superiores de los departamentos por los de hacienda que establecera la ley de la
materia, y por los juzgados de primera instancia.

Las Corte Suprema se compondria de once ministros y un fiscal, Art. 2.

Por su parte el Art. 4, aparecia un cuanto vago que en la Constitucion de 1824 ya que



sefialaban como requisitos:

Primero, ser mexicano por nacimiento,

Segundo, en ejercicio de sus derechos,

Tercero, vario en cuanto a la edad zhora seria de 40 afios,

Cuarto, no haber sido condenado por cualquier crimen en proceso legal,

Quinto, ser letrado y en gjercicio de esta profesion por diez afios por lo menos.

El Ari. 12, nos trataba las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia entre las que
destacaban:

I -Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se promuevan contra los
miembros del poder conservador en los términos y con los requisitos prevenidos en el Art. 18 de
la segunda ley constitucional.

I.-Conocer de las causas criminales promovidas contra el Presidente de la Repuablica,
diputados y senadores, secretarios del despacho consejero y gobernadores departamentales.

IML.-Conocer de la primera instancia de los negocios civiles en la que tuvieran como reos o
como actores al Presidente de la Repitblica y secretarios de despacho y fueran demandados por
los diputados, senadores y consejeros.

V1.-Conocer de las disputas judiciales que se muevan sobre contratos y negociaciones,
celebradas por el supremo gobierno y por su orden expresa.

XVIL-Nombrar los ministros fiscales de los tribunales superiores de los departamentos.

El Art. 18, establecia que en cada capital de Departamento se establecera un tribunal
superior, organizado que designara una ley.

El Art. 19, establecia que todos estos tribunales serian iguales en facultades e
independientes unos de otros en el ejercicio de sus funciones y también tenian atribuciones
sefialadas por el Art. 22 entre las que destacan:

1.-Conocer en segunda y tercera instancia, de las causas civiles y criminales pertenecientes a
su respectivo territorio.

IL-Conocer en primera y segunda instancia de las causas criminales comunes, de la
responsabilidad y de los negocios civiles en que fiieren demandados los jueces inferiores de su
territorio.

III.-Conocer de los recursos de nulidad, que se imponga en las sentencias dadas por los
jueces de primera instancia en juicio escrito, y cuando no tuviera lugar la apelacion, y de las vistas
que causen gjecutoria.

1V.-Derimir las competencias de jurisdiccion, que susciten entre sus jueces subalternos.

V.-Conocer de los recursos de proteccion y de fuerza, que se impongan de los jueces
eclesifsticos.

Por su parte el Art. 25, nos hablaba de los jueces subalternos de primera instancia, 25 en las
cabeceras de distrito de cada departamento se estableceran jueces subalternos con sus juzgados
correspondientes para el despacho de las causas civiles y criminales en su primera instancia. Los
habra también en la cabecera de partido, que designaba las juntas departamentales de acuerdo con



los gobernadores, con tal de que la poblacion, de todo el partido no bajara de veinte mil almas.

La sexta ley nos hablaba de la divisién del territorio, y el gobierno interior de sus pueblos.

Por lo que el Art. 1, establecia la Republica se dividird en departamentos y éstos se dividen
en distritos, y éstos en partidos.

El gobierno interior del departamento estaba a cargo de los gobernadores con sujecion del
Gobierno General.

El Art. 16, establecia que en cada distrito habia un perfecto nombrado por el gobernador.

Por ultimo la séptima ley nos hablaba de las variaciones de las leyes constitucionales.

El Art. 1, decia que esta constitucion no sufria alteraciones en 6 afios contados a partir de
su publicacion en alguno de sus Articulos.

El Ant. 5, decfan que solo el congreso general resolverian las dudas de los Articulos
constitucionales.

Y el Art. 6 obligaba a todo funcionario a jurar guardar la Constitucién al momento de tomar
posesion.

En esta Constitucién tampoco el pueblo pudo elegir a sus gobernantes. (78)

Sin embargo, la Constitucion de 1836, tuvo algunas reformas, por lo que el congreso se dio
a la tarea de estudiar qué Articulos deberian ser reformados, para lograr esta finalidad se formo
una comision, integrada por los diputados José Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del
Castillo, Fustaquio Fernandez y José Fernando Ramirez, quienes elaboraron el proyecto de
reforma. José Fernando Ramirez se separ6 de sus compafieros y emitid, un voto particular en el
cual propuso que fuera la Suprema Corte de Justicia, Ia que tuviera a su cuidado, el control de la
Constitucion y de las leyes.

En enero de 1841 se iniciaron las sestones del congreso, en el cual se estudid, el proyecto
de reforma, en el cual se eliminara el poder conservador. En 1842 fue electo un nuevo congreso
constituyente.

Durante el régimen del General Herrera, se modificaron algunos Articulos del 31 al 46 y del
167 al 169, referente a eleccion del Senado, los federalistas encabezados por Gomez Farias Otero,
y La Fragua, trataron de derrocar al presidente Herrera, en junio de 1845 al Grito de Federacion,
y Santa Anna fueron derrotados, mejor suerte tuvo Paredes que con su Plan de San Luis el 14 de
diciembre de 1845, en el que se prometié convocar a un congreso extraordinario. Los federalistas
seguian provocando enfrentamientos y levantamientos como el de México encabezado por el
General Mariano Salas quien triunf6, y convoca a un nuevo constituyente, y el 22 de agosto de
1846 se declard restablecida la Constitucion de 1824 y a la vez pidieron que regresara al poder,
Antonio Lépez de Santa Anna, de esta suerte terminaria la Repiblica Centralista y surgi6 la
Segunda Republica Federal que fue el 22 de agosto de 1846, al 20 de abril de 1853. En este
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perfodo ocurrieron, algunos fendmenos, como la Guerra contra Estados Unidos, los
presidentes constitucionales José Joaquin de Herrera, (del 3 de junio de 1848 al 15 de enero de
1851) y Mariano Arista (del 15 de enero de 1851 al 5 de enero de 1853), ambos llevaron como
colaboradores en su gobierno a liberales y conservadores, que no dio ningin resultado.

Los partidos politicos usaron la prensa de la época, "¢l universal y el siglo XX1", para atacar
el gobierno de Arista, el cual se vio obligado a abandonar e} pais, 5 de enero de 1853, el congreso
designid como presidente interino Juan B Ceballos quien ocupaba la presidencia de la Suprema
Corte_de Justicia, éste propuso al congreso se convocara a un congreso extraordinario, y ante la
negativa de dicho cuerpo colegiado, el congreso fue disuelto. El 19 de enero de 1833, dias
después, el 7 de febrero abandoné la presidencia, y le sucedié en el cargo el General Manuel
Maria Lombardia, que estuvo en la presidencia del 7 de febrero al 20 de abril de 1853, mientras
tanto los Generales José Lopez Uraga y Manuel Robles Plazuela sostenian que se tenia que elegir
un congreso extraordinario, convocar a elecciones, y Hamar a General Santa Anna, las elecciones
le dieron el triunfo el 17 de marzo de 1853, quien fue apoyado tanto de liberales como Miguel
Lerdo de Tejada, como de conservadores entre ellos Santa Anna y Ortero por los conservadores,
quienes trataron de manejarlo, sin embargo, el 2 de junio de 1853, muri6 Lucas Alamén, Santa
Anna sin temer quien lo manejara procedi® a gobernar caprichosamente de 1853a 1855
provocando una dictadura.

Es indudable que la Segunda Republica Federal que comprendio del 22 de agosto de 1846
al 20 de abril de 1853, terminaron con la figura de Santa Anna en el poder, por lo cual fue
sustituida por el Gobierno Constitucional Centralista (1853-1855).

El malestar politico surgido de la administracion Santannista se sumaron a otros factores
como la deshonestidad de su administracién, por o cual Juan Alvarez se levant6 en contra de
Santa Anna, y el 1 de marzo de 1854, Florencio Villareal proclamé el Plan de Ayutla, que mas
tarde lo modifico Ignacio Comonfort el 11 de marzo de 1854, en el cual se desconocia a Antonio
Lépez de Santa Anna como presidente, y a todo funcionario que lo apoyara; el ejército
revolucionario se daria un jefe que eligiria ¢l presidente interino, el congreso constituiria a la
nacidn, como representativa y popular, regida por instituciones liberales que es la Unica que
convenia al pais, con exclusion de cualquier otra, esta Revolucién de Ayutla, provoco que el 9 de
agosto de 1855 Santa Anna abandonara definitivamente el pais, embarcandose el 16 de agosto de
1855.

Los partidarios del Plan de Ayutla, eligieron como presidente interino a Juan Alvarez el 4 de
octubre de 1855, quien formd su gobieno con liberales puros como: Benito Juarez, Melchor
Ocampo, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto e Ignacio Comonfort, esto aseguro la convocatoria
al congreso constituyente, quedando excluido el clero, y en noviembre de 1855, se promulgo la
Ley Juarez, que suprimia los privilegios de militares y eclesidsticos de ser juzgados por sus
propios tribunales en delitos del orden comun.

El 10 de diciembre de 1855 Juan Alvarez renunci6 a la presidencia quedando el poder en
manos de Ignacio Comonfort quien goberno al pais del 11 de diciembre de 1855 al 30 de
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noviembre de 1857, llamando a su gobierno a liberales como Luis de la Rosa y José Maria La
Fragua que sustituirian a Melchor Ocampo y Guillermo Prieto. El 26 de abril de 1856 el
presidente Comonfort expidié un decreto por el cual se suprimia, la coaccidn civil en los votos
religiosos y el 5 de junio tras algunos debates se declaré extinguida la Compafiia de Jesus.

E1 25 de junio de 1856 Miguel Lerdo de Tejada ministro de Hacienda logré que se aprobara
la Ley Lerdo o de desamortizacion, que consideraba que uno de los mayores obstaculos para la
prosperidad y engrandecimiento de la nacion, es la falta de libre circulacién de una gran parte de
la propiedad raiz; esta ley afecté grandemente a la iglesia, y otra ley que acabé con los privilegios
fue la Ley Iglesias que se dio el 11 de abril de 1857, que prohibia el derecho y obvenciones
parroquiales en la administracion de los sacramentos. (79)

5,7.- EL FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1857.

De acuerdo con el Plan de Ayutla, Juan Alvarez, convocd a un congreso extraordinario, que
deberia redactar una nueva Constitucién, bajo la forma de gobiemo en una Repiblica,
representativa y popular.

Ese congreso extraordinario trabajé del 14 de febrero de 1856 al 5 de febrero de 1857,
antes de que se redactara esta Constitucion, el gobierno creyé necesario elaborar un estatuto
orgéanico provisional de la Republica Mexicana, el cual fue promulgado por el presidente Ignacio
Comonfort el 15 de mayo de 1856, sin embargo, el congreso pidio su desaprebacion el 4 de junio
de 1856.

El congreso seguia con sus labores para poder dar una Constitucion definitiva, finalmente
fue promulgada €l 5 de febrero de 1857, suscrita por Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco,
José Maria del Castillo Velasco, Guillermo Prieto, Santos Degollado, entre otros.

Entre sus Articulos més importantes destacan:

El Art. 1, que establecia: El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas
las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion.

El Art. 2, que establecia: En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional, recobraran por ese solo hecho su libertad, y tienen derecho a la proteccion de
las leyes.

El Art. 3, que establecia: La ensefianza es libre. La ley determinara, qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con que requisitos deben expedirse.

El Art. 4, que establecia: Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria trabajo
que le acomade, siendo util y honesto, y para aprovecharse de sus productos ni uno ni otro se le
podra impedir sino por sentencia, judicial cuando atague los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,cuando ofenda los derechos de la sociedad.
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En esta Constitucién se dieron por primera vez las garantias individuales como la de
igualdad, la fibertad y la de seguridad, contempladas del Art. 1 al 28, de esa Constitucion.

E! Art. 24 por ejemplo, nos decia que ningin juicio criminal podia tener mas de 3 instancias,
Yy que nadie podia ser juzgado 2 veces por el mismo delito, ya sea que en ¢l juicio se le absuetva o
se le condene. Queda abolida 1a practica de absolver la instancia.

El Art. 31 nos decia, son obligaciones de todo mexicano: 1) defender la independencia, el
territorio, el honor, los intereses, los derechos de la Patria; 2) contribuira a los gastos publicos, ast
de la federacion como del Estado y municipio en que resida de la manera proporcional y
equitativa que dispongan fas leyes.

El Art. 50, nos hablaba de la division de poderes:

El Supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Nunca podran reunirse dos o mais poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse al Legislativo en un individuo.

El Art. 51, establecia: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una sola
asamblea, que se denominara Congreso de la Union.

El Art. 52, establecia: El Congreso de la Unién se compondra de representantes, elegidos
en su totalidad cada 2 afios por los ciudadanos mexicanos.

El Art. 53, establecia: Se nombrar4 un diputado por cada cuarenta mil habitantes o por una
fraccion que pase de veinte mil habitantes en que la poblacion sea menor de la que se fije en este
Articulo, nombrara sin embargo, un diputado.

El Art. 54, establecia: Por cada diputado propietario se nombrara un suplente.

El Art. 55, nos establecia: Que la eleccion para diputados era indirecta en primer grado, y
en escrutinio secreto en los términos que disponga la ley electoral.

El Ari. 56, establecia; Cuales eran los requisitos para ser diputados y éstos eran: ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; tener veinte y cinco afios cumplidos el dia de 1a
apertura de sesiones; ser vecino del Estado o Territorio que se hace la eleccion, y no pertenecer al
estado eclesiastico. La vecindad no se pierde por ausencia en desempefio de cargo publico de
eleccion popular.

El Art. 60, establecia: Fl congreso calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las
dudas que ocurra sobre ellas.

El Art. 61, establecia: El congreso no puede abrir sesiones, ni ejercer su encargo sin la
concuirencia de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pero los presentes deberan de
reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes, bajo las penas que ella designa.

El Art. 72, sefialaba las facultades del congreso entre los que destacan: fraccion I para
admitir nuevos estados o territorios a la union federal, incorporandolos a la Nacion; fraccion 11
para elegir los territorios en Estados cuando tengan una poblacion de ochenta mil habitantes y los
elementos necesarios para proveer a su existencia politica; V para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion, VII para aprobar los presupuestos de los gastos de la
Federacion que anualmente debe presentarle el Ejecutivo e imponer las contribuciones necesarias



para cubrirlo; XTII para aprobar los tratados. Convenios o convenciones diplomiticas que celebra
el ejecutivo; XXII para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y sobre postas y
correos; XXIX para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria, y a los de Ia
contaduria mayor que organizara segin disponga la ley.

El Art. 73, nos establecia: Durante los recesos del congreso de la unién habra una
diputacién permanente compuesta de un diputado de cada estado y territorio que nombrard el
congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.

El poder legislativo estaba regulado como vemos del Art. 50 al 74 compuesto el Congreso
de la Union en una sola cdmara la de diputades, su eleccion era indirecta en primer grado por lo
que ¢! pueblo no elegia a los miembros del poder legislativo.

De los Art. 75 al 89, nos hablaba del poder ejecutivo entre sus Articulos méas importantes
destacan:

Art. 75, que establecia: Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unién, en
un s6lo individuo que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

El Art. 76,establecia que la eleccion del presidente era indirecta y en escrutifio secreto.

El Art. 77, nos establecia: Los requisitos para ser presidente y eran: ser ciudadano mexicano
por nacimiento en ejercicio de sus derechos; tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de la
eleccién, no pertenecer al estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de verificarse la
eleccion.

El Art. 78, volvio a establecer el periodo constitucional de 4 afios y entraria en funciones el
presidente electo €l 1 de diciembre cada 4 afios.

El Art. 79 establecia; En las faltas temporales del Presidente de la Repiblica y en la
absoluta, mientras se presentara el electo entraria a ejercer el poder el presidente de la Suprema
Corte de Justicia.

El Art. 85, establecia las facultades y obligaciones del Presidente de la Repablica entre las
que destacaban las siguientes:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en su
esfera administrativa a su exacta observancia.

IL.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y a los empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los
demés empleados de la uni6n, cuyo nombramiento o remocion no estén determinados de otro
modo en la Constitucién o en las leyes.

T1.- Nombrar a los ministros agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion del
CONgGreso y en sus recesos por la comisidon permarnente,

V1.- Disponer de la fierza armada permanente de mar y tierra, para la seguridad interior y
defensa exterior de la federacion.

VIII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del
Congreso de la Unién.

XIIIL.- Facilitar al poder Judicial los auxilios que necesite para el gjercicio expedito de sus



finciones.

El Art. 88, establecia que todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deben ir
firmados por el secretario del despacho encargado de ramo a que el asunto corresponde, sin este
requisito no seran obedecidos y por tltimo,

El Art. 89, establecia que los secretarios del despacho deberian rendir ante el congreso en
su primer periedo de decisiones un estado que guarda sus respectivos despachos.

Por su parte de los Art. 90 al 102 nos hablaba del Poder Judicial entre sus Articulos
destacan: 7

El Art. 90, nos decia; Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacion, en una
corte suprema de justicia y en los tribunales de distrito y de circuito.

El Art. 91, nos establecia: La Suprema Corte de Justicia se compondra, de once ministros
propietarios cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

El Art. 92, establecia que cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
durarian en su encargo 6 afios, y en su eleccion era indirecta en primer grado, en los términos que
disponga la ley electoral.

El Art. 93, sefialaba los requisitos para ser electo y éstos eran:

Estar instruido en la ciencia del derecho, a juicto de los electores; ser mayor de treinta y
cinco afios, ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos.

El Art. 97, establecia: corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

L~ De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y apelacidn de las leyes
federales.

1L.- De las que versan, sobre el derecho maritimo.

I11.- De aquellas en que la federacion fuera parte.

1V.- De la que se susciten entre dos o més estados.

V.- De las que se susciten entre un Estado y uno o mas vecinos de otro.

V1.-De las del orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras.

VIIL- De los casos concernientes a los agentes diplomaticos y consules.

El Art. 98, establecia: corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un estado con otro, y de
aquellos en que la federacibn forma parte.

El Art. 99, establecia: corresponde, también, a la Suprema Corte de Justicia, derimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion, entre estos y los de los
Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

El Art. 100, establecia: la Suprema Corte de Justicia serd tribunal de apelacién, o bien de
ultima instancia, conforme a la graduacion que haga la ley de las atnbuciones de los tribunales de
circuito y de distrito.

El Art. 101, establecia: los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite:



I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad, que violen las garantias individuales.

IL-Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados.

Il1.-Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de la autoridad
federal.

Tampoco en ésta Constitucion de 1857 encontramos una eleccion directa, para los
miembros de la Suprema Corte de Justicia ya que esta era indirecta. (80)

Al iniciar Comonfort su gestion como presidente, el panorama que se le presentaba no era
grato, €5to s€ debié a 1a promulgacion de Jas Leyes reformistas y a la Constitucion de 1857, para
los conservadores la solucién era la desaparicion de esas leyes, por lo que el General Feélix
Zuloaga proclamé al Plan de Tacubaya, teniendo los siguientes puntos:

1) Cesaba de regir la Constitucion porque no satisfacia las aspiraciones del pais.

2) Ignacio Comonfort continuaria encargado del mando supremo con facultades omnimodas

3)A los tres meses se comvocard a un congreso extraordinario para formar una
Constitucion, que fuera conforme a la voluntad nacional y garantice los verdaderos intereses de
los pueblos.

4) Se promulgara una ley para la eleccion del presidente constitucional.

5) Entre tanto habra un consejo de gobiemo.

Este Plan fue obra de los conservadores.

Comonfort se adheri6 al Plan de Tacubaya, declarando que la lucha emprendida por los
liberales desde Ayutla, no habia tenido por objeto solo desalojar del poder a Santa Anna, sino que
su intencion era modificar la estructura social y economica de la nacion. Comonfort solo se unié
para reforzar a los conservadores, quienes trataron de inmediato de derogar las disposiciones
reformistas. Fl presidente Comonfort renuncid el 20 de enero de 1858, tomando posesién del
cargo Benito Juarez, que era el presidente de la Suprema Corte de Justicia y por ley le
correspondia ocupar el cargo. El reconocimiento de Judrez por el gobierno de Washington movié
al conservador Miramdn a hacer a los constitucionalistas las propuestas siguientes:

a)Celebracion de un armisticio y por lo tanto cesacion de las hostilidades para convenir la
manera de restablecer la paz en la Republica.

b)Intervendrian como mediadores en las platicas, los representantes de Inglaterra, Francia,
Espafia, Prusia y Estados Unidos.

c)Ningiin partido podia celebrar, tratado alguno con potencias extrafias sin el
consentimiento del otro.

d)Una asamblea compuesta por los funcionarios que hubieran ocupado cargos de alta
jerarquia desde el afio de 1822 hasta 1853.

Los repetidos cafionazos que se oyeran en la ciudad de México el 17 de diciembre de 1857
anunciaban el producimiento del Plan de Tacubaya encabezade por Félix Zuloaga, dieron
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comienzo a la etapa que se conoce en la historia mexicana como Guerra de Tres Aftos o Guerra
de Reforma. Algunos Estados rechazaron el Plan de Tacubaya y decidieron mantener el orden
legal, por ejemplo, €l congreso local de Jalisco, propuso el 23 de diciembre de 1857 la integracion
de un ejército coligado que mantuviera la Constitucion, defendiera al gobiemno de ella emanado y
combatiera a sus enemigos, la formacion de este ejército deberia hacerse con contingentes del
Estado de Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Michoacan, Querétaro, Aguascalientes,
teniendo su primera victoria el 17 de marzo de 1858 frente a los conservadores que terminaria
con la victoria en ia Batalla del 22 de diciembre de 1860. El 1 de enero el ejército liberal hizo su
entrada en la capital, la derrota de los ejéreitos conservadores y la entrada triunfal a la capital de
Gonzilez Ortega y posteriormente la de Juarez y sus ministros, significo el triunfo de la Reptblica
liberal. Juarez tomo posesion como presidente el 15 de junio de 1861 formando su gabinete con
liberales entre los que destacan: Francisco Zarco, Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Gonzalez
Ortega. Los conservadores seguian amenazando al pais encabezados por Félix Zuloaga, Marques
y Mejia en el centro y occidente del pais, las tropas de Gonzilez Ortega y Porfirio Diaz vencieron
los intentos de las tropas de Marques.

En el aspecto econdmico, México estaba en una bancarrota, por lo que el ministro
Guillermo Prieto quien estaba al frente del Ministerio de Hacienda, optd por establecer una
economia de ahorros, sin embargo, no se pudo cumplir y lo sucedié en el cargo sin tener éxito, el
ministro Mata. Juarez, en virtud de la dificil situacién econdmica del pais, decidio suspender por
dos aitos todos los pagos incluso las deudas contraidas en Londres.

El gobierno Federal entraba en dominio de todas sus rentas.

La deuda exterior mexicana que no era tan grande y que siempre representd un pretexto
para los paises acreedores y conociendo estos la posibilidad de ser cubierta por el gobierno
Mexicano, Francia e Inglaterra convinieron a principios de septiembre de 1861, presionar al
presidente Judrez para lo cual iniciaron una flota que ocupara las aduanas maritimas que
aseguraran el pago de sus reclamaciones. Las potencias decidieron celebrar en Londres una
convencion que precisara el sentido y propdsito de su intervencion, asi se celebro la convencion
de Londres que fue firmada el 31 de octubre de 1861, Judrez nombré como ministro de relaciones
a Manuel Doblado que entrd en didlogo con las potencias entrevistindose en el poblado de
Soledad firmando el 19 de febrero de 1862 los preliminares tratados de Soledad. Los ministros
Manuel Doblado y el Gen. Juan Prim, sin embargo, Francia no estaba de acuerdo en lo pactado
por los tratados de Soledad quienes tenian el animo de establecer la monarquia en México.

El Gen. Juan Neponuceno Almonte se ostenté como representante de las tres potencias
para establecer la monarquia por lo que los franceses rompieron ¢on los tratados de Soledad.

Los liberales por su parte prepararon su gjército encabezados por Ignacio Zaragoza, quienes
lograron vencer al ejército francés en la Batalla de Puebla el 5 de mayo de 1862, sin embargo, los
franceses seguian insistiendo de establecer una monarquia apoyados por los conservadores. El 10
de abril de 1864 celebraron en Miramar la convencién que lleva ese nombre entre el ministro
Velazquez de Ledn; plenipotenciario del imperio y el Sr. Charles Herbert representante de



Napoleon I, por medio de esta convencion el emperador de los franceses aseguraba el
establecimiento de Fernando Maximiliano de Habsburgo en el trono mexicano. Cuando éste
aceptd la Corona de México el 10 de abril de 1864 ofrecid 2 cosas: establecer instituciones
liberales y otorgar un régimen constitucional, este Gltimo en ejercicio de poder constituyente que
se depositaba en el soberano, lo relativo a las instituciones liberales se referia especialmente al
tratamiento de la cuestion eclesiastica.

Maximiliano desarrollé una politica que no iba de acuerdo con los conservadores ni con el
clero. El 10 de abril de 1865 expidié el estatuto provisional del Imperio Mexicano el cual carecia
de una vigencia practica y -de una validez juridica, adends de que instifuia propiamente un
régimen constitucional, ya que la soberania se depositaba integramente en el emperador.

E.U., que en ese tiempo habia terminado la Guerra de Secesién empezé a presionar a
Napoleon 111 para que retirara sus tropas facilitando armamento a los liberales.

El imperio de Maximiliano terminaria con el fusilamiento en el Cerro de las Campanas de
Maximiliano, Miramén y Mejia.

El presidente Benito Juirez entré triunfante a la ciudad de México restableciendo
nuevamente su gobierno. Una de las primeras preocupaciones de Juarez fue la de convocar a
elecciones generales en las que el pueblo pudiera elegir al presidente de la Replblica a los
diputados federales y a los magistrados de la Suprema Corte de Justicia, en agosto de 1867,
apareci6 la convocatoria a elecciones en la cual el presidente Judrez y su ministro y consejero
Sebastian Lerdo de Tejada propusieron una serie de Reformas a la Constitucion, cuya finalidad
era afianzar la paz y consolidar las instituciones estableciendo el equilibrio de los poderes
supremos, y el ejercicio normal de sus funciones, estas reformas se hicieron con plano apego en el
Art. 127 de la Constitucion la cual se sefialaba que toda reforma a la Constitucion deberia iniciaria
y realizarla el congreso, y la Legislatura de los Estados. Esas reformas fueron:

1)Establecimiento del senado que contuvieran los excesos y desbordes de los diputados.

2)Imponer el veto al presidente de la Republica a las disposiciones del congreso, veto que
solo podia anularse cuando votaran en contra dos tercios de los diputados.

3)Restringir una de las facultades de la diputacion permanente para convocar a sesiones
extraordinarias.

4)Variar la forma en que el presidente de la Republica fuera sustituido en ausencia también
del presidente de la Suprema Corte de Justicia que por ministro de ley deberia ocupar su lugar.

5)Devolver al clero el uso de sus derechos civicos como el derecho de voto que la
Legistacion reformista le impidié ejercer.

También modificaron la ley electoral en tal forma que permitia a los secretarios de
despacho, a los ministros de la Suprema Corte de Justicia y otros funcionarios federales, pudieran
sin abandonar su cargo ser elegidos diputados. (81)

Jusrez logro pacificar a la Republica teniendo importantes obras que realizo como la del
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ferrocarril que representaba la solucion al problema de incomunicacion, de las distancias de los
desiertos y montafias en 1871 se acerco la fecha de renovacion de poderes conteniendo tres
candidatos a la presidencia de la Repiblica, Benito Juirez, quien manifestaba su deseo de
reelegirse, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz.

Juérez habia ganado un gran prestigio en el pueblo mexicano por ello al llevarse a cabo las
elecciones le dieron el triunfo.

El 9 de noviembre de 1871 el Gan. Porfirio Diaz publico en el diario oficial de Qaxaca el
Plan de la Noria en el que destaca algunos puntos jmpartantes:

1)Que la eleccion del presidente sea directa, personal y que no pueda ser elegido ningiin
ciudadano que en ¢l afio anterior halla ejercido por un solo dia autoridad y encargo.

2)Que el Congreso de la Union solo pueda ejercer funciones electorales en asuntos
puramente econdmicos y en ningiin caso para la designacion de altos funcionarios pablicos.

3)Que los nombramientos de los secretarios de despacho y de cualquier funcionario se
someta a la aprobacion del congreso.

4)Que la unién garantice a los ayuntamientos derechos y recursos propios, como elementos
indispensables para su libertad e independencia.

Lo que resalta en este Plan de la Noria es la propuesta que hacia para que la eleccién del
presidente de la Repablica fuera directa y ya no indirecta; ademas sefialaba que el congreso podia
intervenir en asuntos puramente econémicos, sin embargo, este Plan no se llevo a cabo debido a
que el 18 de julio de 1872 fallecié Benito Juarez.

Las leyes fundamentales sefialaban que en ausencia o en separacion del presidente asumiria
el cargo interinamente el presidente de la Suprema Corte de Justicia por lo cual Sebastian Lerdo
de Tejada asumi6 el cargo de presidente interino el 19 de julio de 1872, quien convocaria a
elecciones para elegir el presidente constitucional contendiendo dos candidatos: Sebastian Lerdo
de Tejada y Porfirio Diaz, resultando triunfador Sebastian Lerdo de Tejada, para el periodo
constitucional del 1 de dictembre de 1872 at 30 de noviembre de 1876, y en 1873, se presento la
necesidad de elegir presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, es indudable que el gobierno
apoyo a su candidato Lic. José Maria Iglesias, lanzandose también Porfino Diaz y Vicente
Rivapalacios resultando triunfador el Lic. José Maria Iglesias, también en ese afio deberian
verificarse las elecciones para integrar el Congreso de la Union, triunfando los partidarios de
Lerdo de Tejada quienes obtuvieron una mayoria.

El 25 de septiembre de 1873 el presidente Lerdo de Tejada, expidié un decreto mediante el
cual quedaban incorporados dentro de la Constitucion los principios reformistas contenidos en
aquella ley y que eran:

- El Estado y la iglesia son independientes entre si.

- El congreso no puede dictar leyes estableciendo o procurando religion alguna.

11.-El matrimonio es un contrato civil, éste y los demds actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del orden civil.

111.-Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre



éstos.

1V.-Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno consentimiento.

La incorporacion de las leyes reformistas a la Constitucion no era sino la consecuencia
indudable de un proceso de contener la influencia de la iglesia catolica.

La renovacion del congreso en 1875 representd un primer objetivo, el presidente Lerdo de
Tejada, trataria de obtener la permanencia en las elecciones del congreso para utilizarlo a su
favor, pues a ese congreso le correspondia calificar el resultado de las elecciones presidenciales,
en las que resultd reelecto Sebastian Lerdo. de Tejada, este triunfo rio fue reconocido por los
opositores.

Porfirio Diaz Mori lanza el 21 de marzo de 1876, el Plan de Tuxtepec con el lema "sufragio
efectivo no reeleccion”, en el que destacan:

1)Son leyes supremas de la Republica: la Constitucion de 1857 y el acta de reforma
promulgada el 25 de septiembre de 1873, las leyes reformistas mas relevantes de 1874.

2)Tendra el mismo caricter de Ley Suprema la no reeleccion del presidente de la Repiblica
y gobernadores de los Estados.

3)Se desconoce a Sebastian Lerdo de Tejada como presidente de la Republica, y a todo
funcionario y empleados designados por él.

4)Seran reconocidos los gobernadores de los Estados que se adhieran al presente Plan.

5)Se harin elecciones para los supremos poderes de la union, a los dos meses de ocupada la
capital de la Republica.

6)E} poder ejecutivo, sin mas atribuciones que las administrativas se depositara mientras se
hacen elecciones, en ¢l presidente de la Suprema Corte de Justicia actual.

El presidente Lerdo de Tejada al iniciar la revuelta de Tuxtepec contaba con un grupo de
notables y leales militares.

E} presidente de la Suprema Corte de Justicia consider6 la reeleccion de Lerdo de Tejada
como ilegal.

Porfirio Diaz logré vencer al Gen. Lerdista Ignacio Alatorre, en Tecoa, por lo cual el 21 de
noviembre de 1876 Sebastian Lerdo de Tejada abandoné la presidencia de la Republica,
asumiendo el cargo José Maria Iglesias el 23 de noviembre de 1876. (82)

Porfirio Diaz entrd triunfante a la ciudad de México uno de sus propositos fue reunirse, con el
presidente Iglesias lograndose reunir con €l el 21 de diciembre de 1876 en la Hacienda de la
Capilla cerca de Querétaro, Diaz trato de proporcionar a Iglesias que abandonara el poder, para el
sostenimiento de la paz y evitar males mayores, Iglesias por su parte indic6 a Diaz que ante la
imposibilidad de un arreglo pacifico, tenia que sostener la causa que representaba y abandonaria el
poder después de celebradas las elecciones y habiendo un presidente electo, por lo cual no
llegaron a ningin acuerdo, Iglesias marché a Guadalajara abandonando el pais quedando como
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duefio de la situacion, en calidad de Jefe de la revolucién, el Gen. Porfirio Diaz, quien nombrd
como presidente interino al Gen. Juan N. Menez, y éste expidio un decreto mediante el cual y de
acuerdo con el Plan de Tuxtepec se convocaba al pueblo mexicano a elegir diputados al Congreso
de la Unién, presidente de la Repiblica, y también al presidente y magistrados de la Suprema
Corte de Justicia. Verificadas las elecciones Porfirio Diaz, fue declarado presidente constitucional,
Ignacio Luis Vallarta como presidente de la Suprema Corte de Justicia. Y en las elecciones de
diputados triunfaron en su mayoria los candidatos oficiales del Gen. Diaz. Al iniciar Porfirio Diaz
su primer periodo de Gobiemo, remitid al congreso la iniciativa de ley que modificaba el Art. 78
de la Constitucion que quedé-de lo siguionte manera; "El présidente entrara a ejercer su cargo el |
de diciembre, y durar4 en él cuatro afios no pudiendo ser reelecto nuevamente, hasta que haya
pasado igual periodo después de haber cesado en sus funciones”. El congreso estudi6 al mismo
tiempo la forma relativa de quién deberia ser la persona que sustituyera al presidente temporal o
totalmente, la cual mencionaba que el pueblo debia de elegir tres istaculados de los cuales el
congreso escogeria uno para sustituir al Jefe del Ejecutivo.

En el primer periodo de Porfirio Diaz (1876-1880) Ia politica exterior se desarrollo
notablemente, Estados Unidos reconocié el gobierno de Diaz. En la economia se sigui6 con la
construccién de vias férreas de comunicacién, aumenté el desarroflo industrial, la mineria tuvo
notables avances el oro, la plata. A finales de 1879 Diaz declaré que jamas admitiria ser reelecto
pues siempre defenderia el principio de la Revolucion de Tuxtepec y la no reeleccion; a mediados
de 1880 se venficaron las elecciones para renovar al congreso y al presidente de la Repiblica,
resultando triunfador el General Manuel Gonzilez que gobemaria a nuestro pais del 1 de
diciembre de 1880 al 30 de noviembre de 1884, su principal labor politica fue e! haber reformado
el Art. 78 penmitiendo nuevamente la reeleccion, lo que le permitié a Porfirio Diaz llegar al poder,
quien lograria, nuevamente ocupar la presidencia para el periodo constitucional del 1 de diciembre
de 1884-1888, desarrollando una politica de conciliacion llamando a colaborar a miembros de la
nueva generacion liberal, quienes influidos de las ideas progresistas y el mejoramiento econdmico,
en estrecha alianza con los capitalistas extranjeros fieron conocidos popularmente como los
“cientificos”, se formaron entonces dos partidos el de los militares y ¢l de los cientificos, ambos
disputaron los puestos publicos a punto de concluir su segundo periodo presidencial, se reformo
la constitucion para permitir por una sola vez, que el presidente fuera reelegido.

El presidente Diaz fue reelecto para el periodo del 1 de diciembre de 1888-1892, llevandose
a cabo algunas obras como la construccion del Hospital General. En el cuarto periodo
(1892-1896), surge una nueva reforma a la Constitucion, de manera que la no reeleccion del Plan
de Tuxtepec se convirtid en la permanencia del poder del Gen. Diaz, caracterizado por un
despotismo. En este periodo Diaz afronté una crisis econdmica, la cual fue resuelta por el
ministro de Hacienda, José Ives Limantur, entre las leyes de la dictadura que mas contribuyeron a
poner el pais en manos de un reducido grupo de terratenientes figuré la Ley de Deslindes, del 15
de diciembre de 1883 que faculté a unas compaiiias deslindadoras de terrenos baldios para
determinar qué terrenos no tenian duefios; el reparto de tierras a manera de creacion de



latifundios permitié que a finales del siglo XIX se contara con 84 hacendados, duefios de la mayor
parte del territorio.

En ¢l quinto periodo de gobierno (1896-1900), el partido de los cientificos alcanzd un
dominio en el poder, el presidente Diaz, logra introducir reformas en el ejército, haciendo
desaparecer el ejéreito de los Estados, fortaleciendo a los militares de la federacion. Creo las
guardias rurales encargadas de patrullar en el campo. En este periodo hizo un intento de retirarse
del poder lanzindose Ives Limantur, del partido de los cientificos y el Gen. Bernardo Reyes
representante de los militares, pefo los ataques entre ambos candidatos llevaron a Diaz, a
reelegirse retirandoles el apoyo a los candidatos.

En el sexto periodo de gobierno (1900-1904) se presento las ansias de elegir presidente de
la Republica, para ello se presentd el centro antireeleccionista encabezado por Ricardo Flores
Magon dirigiendo también el periddico Regeneracion el que sin romper el marco de la oposicion
liberal, se limitaba a denunciar la corrupcidn del porfiriato, sin embargo, dos hechos marcan una
gran influencia sobre el diario Regeneracion, la publicacion del manifiesto Camilo Arriaga y la
Constitucion del club liberal Ponciano Arriaga en septiembre en la ciudad de San Luis Potosi.

En 1904 para solucionar el problema de la sucesién presidencial Diaz se presenté como
candidato unico, para la séptima reeleccion, pero como la Constitucion habia sido reformada, y se
habia creado el cargo de vicepresidente en prevision de la falta de su titular, debido a la avanzada
edad de Porfirio Diaz, el partido de los cientificos apoyaron la candidatura de los sefiores Ramon
Corral y Porfiric Diaz, celebradas las elecciones resultaron electos Porfirio Diaz y Ramén Corral
para los cargos de presidente y vicepresidente, que deberia de concluir el 30 de noviembre de
1910 por ser ampliado e! periodo presidencial de cuatro a seis afios.

El 28 de septiembre de 1905 nace [a Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano,
preparandose para los comicios de 1910. En este tltimo periodo, Diaz enfrent6 dos huelgas la de
Cananea y la de Rio Blanco, la primera fue organizada por Esteban Vaca Calderéon y Manuel
Dreavez quienes demandaban a la empresa una serie de condiciones tales como:

- Que se redujera a 8 horas el tiempo diario de trabajo.

- Que se pagaran $5.00 como a los mineros norteamericanos.

Y se cambiaran los capataces americanos por tratar de una forma dura a los trabajadores
mexicanos.

Asi el 1 de junio se declararon en huelga, los patrones no aceptaron las propuestas de los
trabajadores, y Dreavez y Vaca Calderon fueron aprehendidos.

E! presidente Diaz entré como conciliador y ordeno al titular de la Secretaria de Guerra que
enviara a Orizaba un pelotén de soldados a las fabricas Rio blanco y Santa Rosa.

El 3 de enero se leyo el lando presidencial en el que decia que el lunes 7 de abril se
reanudarian las labores abriéndose las fabricas que estuvieron cerradas en los Estados de Puebla,
Veracruz, Jalisco, Querétaro y Tlaxcala, y en el Distrito Federal y todos los obreros entrarian a
trabajar en ellas sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausura que sus propietarios
hayan dictado posteriormente.



El 7 de enero de 1907 dio comienzo la huelga de Rio Blanco, los trabajadores
aprehendieron las instalaciones de las fabricas, quemaron varias tiendas de raya, procediendo el
gobierno enérgicamente, fusilando a los rebeldes y volviendo a sus labores los trabajadores sin
hacer caso a sus pretensiones.

En 1908 un periodista estadounidense James Creculman logré una entrevista con el
presidente Diaz, en esa entrevista sobresale cuando el presidente afirma; "es un error suponer que
¢l porvenir de la democracia de México se haya puesto en peligro por la continua y larga
perindnénéid de un présidente en el poder,- por mi puedo. decirlo con toda sinceridad, el largo
periodo presidencial no ha corrompido mis ideales politicos sino que me convencen mas y mas de
que la democracia es el Gnico principio de un gobierno justo y verdadero, aunque en la préactica es
solo posible para los pueblos ya desarrollados”. El General Diaz trata de justificar su tirania, y
agregaba: "Aqui en México (1908), las condiciones han sido diferentes, yo recibi el mandato de
un ejéreito victorioso, en época en que el pueblo se hallaba dividido y sin preparacién para el
gjercicio de los principios de un gobierno democratico, confiar a las masas toda la responsabilidad
del Gobierno, hubiera traido consecuencias desastrosas que hubieran producido el descrédito de
la causa del gobierno libre, sin embargo, aunque obtuve el poder, primitivamente del ejército, tan
pronto como fue posible se verifico una eleccion y el pueblo me confi el mandato, varias veces
he tratado de renunciar a la presidencia, pero se me ha exigido que continiie en el poder y lo he
hecho, en beneficio del pueblo que ha depositado en mi su confianza y hemos conservado la
forma de gobierno Republicano y Democratico”. Entre las mas insélitas afirmaciones del
presidente Diaz se destaca lo que afirma respecto a la inmediata sucesion presidencial, no solo
porque anuncié su retiro, sino también porque prometié que admitiria la existencia de un partido
opositor que hipotéticamente alternara el poder. Mas adelante en la entrevista se sefiala la
supuesta entrega del poder en la que el presidente sefialé: "si en la Republica llegare a surgir un
partido de oposicion, le miraria yo como una bendicién y no como un mal". El presidente Diaz
dejo claro su retiro a la presidencia y el apoyo a un partido politico opositor. (83)

Por ello en 1908 Francisco 1. Madero publicé su libro La Sucecién Presidencial en 1910,
considerando sus ideas con el presidente de la Republica, en que el pais estaba maduro para una
democracia y que la clase media era capaz de asumir tales responsabilidades politicas, sin
embargo, Madero proponia que el hombre a elegir seria el vicepresidente y éste aprehenderia el
oficio de gobernar para que al desaparecer el presidente ocupara en forma natural y sin
sobresaltos su lugar. Madero decidio organizar el Partido Antireeleccionista cuyo postulado
fundamental era: "Sufragio Efectivo, no Reeleccion”.

Una convencion reunida en abril de 1910 lo postularon como candidato, los discursos de
Madero eran de ofensa para el régimen de Diaz, por lo que fue encarcelado el 7 de junio hasta el
22 de julio de 1910, las elecciones para presidente y vicepresidente se llevaron a cabo el 26 de
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junio de 1911, estas elecciones no podian tener ninguna legalidad, puesto que el candidato
opositor se encontraba en la carcel.

El 4 de octubre de 1910 el congreso declard presidente y vicepresidente de México para el
periodo constitucional 1910-1916, a Porfirio Diaz y Ramon Corral, al dia siguiente Madero huye
de San Luis Potosi a San Antonio, Texas, donde se le unen algunos partidarios entre ellos Aquiles
Serdan y publicd el Plan de San Luis en el que destaco:

Art. 1.- Se declaran nulas las elecciones de julio anterior.

2) Se desconove aPorfirio Diaz para el siguiente-periddo presidencial.

3) El pueblo se levantara en armas el 20 de noviembre a las 6 de la tarde.

4) Se consagra el principio de no reeleccion.

5) Se declara presidente provisional, con apoyo en la tesis de que si hubiera sido electo para
ocupar la primera magistratura de la Nacion.

Asi se hizo la revolucion. Madero logré el apoyo de Gonzilez, la adhesion de Pascual
Orozco, Francisco Villa, en el sur conté con €l apoyo de Emilio Zapata.

Porfirio Diaz envi6 diversas comisiones para conferenciar con Madero y llega a un acuerdo
pacifico al cual se rehusaron los revolucionarios. En la ciudad de Judrez, se pacto que
renunciarian Diaz y Corral a sus puestos de presidente y vicepresidente.

Madero renunciaria a la presidencia provisional nombrandose, para tal cargo a Francisco
Leon de la Barra quien deberia de convocar a elecciones generales.

El 25 de mayo de 1911 Diaz, present6 su renuncia al Congreso y el 26 del mismo mes
parti6 a Europa, asumiendo el cargo de presidente provisional Francisco Ledn de la Barra quien
lanz6 la convocatoria para elecciones que deberian efectuarse el 1 de octubre de 1911 apoyando a
Madero diferentes partidos politicos, y se postularian diferentes candidatos a la vicepresidencia
como Emilio Vizquez Gémez, José Maria Pino Sudrez, resultando electos Francisco I. Madero y
Pino Suirez para ocupar los cargos de presidente y vicepresidente respectivamente, tomando
posesion de sus cargos el 6 de noviembre de 1911, sin embargo, el 31 de octubre de 1911, siete
dias antes de que Madero ocupara la silla presidencial se firmaba en una casa de la pequefia
poblacion de Tacubaya, un plan revolucionario llamado Plan de Tacubaya, desconociendo
anticipadamente al futuro gobiemo, se declararon nulas las elecciones que habian dado el triunfo a
Madero y Pino Suérez se declaraban disueltas las cAmaras de la unién, y el proposito fundamental
del Plan era llevar a la presidencia de la Republica al Lic. Emilio Vazquez Gémez, acusaban a
Madero de nepotismo, de haber traicionado al Plan de San Luis, de haber impuesto a Pino Suarez
y a varios gobernadores de los Estados, sin embargo, fueron controlados aprehendiendo a los
sublevados.

La popularidad del presidente Madero al ocupar la presidencia habia descendido en toda la
Republica en comparacion con aquella que habia gozado al entrar como caudillo victorioso a la
ciudad de México cinco meses antes, sin embargo, en su gobierno llevd a cabo uno de sus ideales
el elevar la no reeleccién principio que llevd a precepto constitucional €l 27 de noviembre de
1912.



Algunos pensaron que Emiliano Zapata se reuniria con sus tropas al ocupar Francisco 1.
Madero la presidencia, pero Zapata no buscaba el principio de la no reeleccion, y el sufragio
efectivo, lo que le interesaba era la restitucion de las tierras a los pueblos robadas por
terratenientes, por lo que el 25 de noviembre de 1911, firmaron el plan revolucionario llamado
Plan de Ayala, los Generales Emiliano Zapata, Otilo E. Montafio, José Trinidad Ruiz, Eufemio
Zapata entre otros. Entre sus Articulos mas importantes destacan:

1.- Se declara a Francisco 1. Madero, inepto para realizar las promesas de Ia Revolucién de
que fue-autor-por haber traicionado los-prineipios con los cuales burl6 la voluntad del pueblo y
pudo escalar el poder.

2.- Se desconace como jefe de la Revolucion al Sr. Francisco 1. Madero como presidente de
la Repuiblica, procurandose et derrocamiento de este funcionario.

3.- Se reconoce como jefe de la Revolucion Libertadora, al C. General Pascual Orozco, en
caso que no acepte se reconocera como jefe de la Revolucion al C. General Emiliano Zapata.

4.- La junta revolucionaria del Estado de Morelos manifesté a la Nacion bajo formal
protesta que hace suyo el Plan de San Luis.

8.- Los hacendados, cientificos o caciques, que se opongan directa o indirectamente al
presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos correspondan, se
destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y huérfanes de las victimas, que
sucumban las luchas del presente Plan.

12.- Una vez triunfante la Revolucion se designara presidente interino de la Republica, que
convocaria a elecciones para la organizacion de los Poderes Federales.

Al conocerse et Plan de Ayala Madero envié un poderoso ejército para combatir a los
zapatistas provocando grandes enfrentamientos entre federalistas y zapatistas.

Pascual Orozco se levanté en contra de Madero 1anzo el Plan de la empacadora, el cual fue
suscrito €l 25 de marzo de 1912, en este Plan se suprimia ia vicepresidencia, se consideraba al
presidente Madero como traidor a la patria, se declaraban nulas las elecciones de octubre de 1911
para el cargo de presidente y vicepresidente, se reconocian a las autoridades que existian siempre
y cuando se adhirieran a la Revolucion, se reconocian como legitimas las cimaras de 1a unién y las
legislaturas locales, asi como los poderes judiciales en toda la Replblica siempre que reconozcan
la Revolucion y desconozcan al Gobierno de Madero.

La Revolucion declaraba derogada la reforma constitucional que reconocia la
vicepresidencia de la Repitblica.

También Madero enfrentd en su gobierno el reyismo que fue encabezado por Bernardo
Reyes cuando este aspird nuevamente a la presidencia, para lo cual lanzé un Plan por el cual
desconoce a Madero, sin embargo, fue sometido en Linares, Nuevo Ledn y fue llevado a México,
en donde fue encarcelado en Santiago, Tlatelolco.

El presidente Madero poco a poco se fue debilitando hasta su decadencia que ocurrié del 9
al 19 de febrero de 1913 a esta etapa se le conoce en la Historia como La Decena Tragica y ef 18
de febrero de 1913 se firmaron tres tratados llamados de la Ciudad o de la Embajada, en ella se
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fragué que el General Victoriano Huerta se comprometia a aprehender a Madero y exigir su
remincia a Pino Suérez, el Congreso acepté su renuncia, v nombrandose como presidente al
secretario de relaciones exteriores Pedro Lascurain, quien mantuvo el poder por 45 minutos y
nombré a Victoriano Huerta Secretario de Gobernacién, momentos después Lascurain renuncié a
la presidencia asumiendo el poder Victoriano Huerta el cual tomo posesién el 22 de febrero de
1913, llamoé a su gabinete a hombres pertenecientes al grupo de Bernardo Reyes y Feélix Diaz, a
los cuales elimind poco a poco, manej6 hibilmente al senado en el destaca el chiapaneco Belisario
Dominguez, quien s¢ -opuso o Huerta por lo cual decidio- disolver el Congreso mandando
encarcelar a ochenta diputados el 10 de octubre de 1913.

El poder judicial no tuvo tampoco el valor de enfrentar a Huerta, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, Francisco Carbajal, felicit6 a Huerta de haber ascendido a la
pressdencia y haber disuelto el Congreso.

Las elecciones ofrecidas por Huerta para elegir un presidente definitivo, se anunciaron para
el 26 de octubre y a ellas se presentaron varios candidatos entre ellos Félix Diaz, Francisco Ledn
de la Barra, Francisco Vazquez Gomez, Huerta elimin6é habilmente a Félix Diaz, y a Ledn de la
Barra de esa suerte al ocurrir las elecciones el congreso declaré que Huerta debetia continuar el
poder con facultades extraordinarias.

El Gobernador de Coahuila Venustanio Carranza, lanzé el Plan de Guadalupe, e invité a
varios gobernadores en el cual se desconocia a Huerta como presidente entre sus puntos destacan:

1)Se desconoce al Gen. Victoriano Huerta como presidente de la Republica.

2)Se desconocen también los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion.

3)Se desconocen a los gobernadores de los Estados que aun reconozcan a los poderes
federales que forman la actual administracion treinta dias después de la publicacion de este Plan.

4)El primer jefe del ejército que se denominaria constitucionalista, sera el C. Venustiano
Carranza.

5)Se encargara del poder ejecutivo interinamente el C. Venustiano Casranza, o quien lo
hubiera sustituido en el cargo.

6)El presidente interino convocara a elecciones generales tan pronto como se haya
consolidado la paz, entregando el poder al ciudadano que hubiera sido elegido.

Después de que Victoriano Huerta el ursurpador fue derrotado por la voluntad institucional,
Venustiano Carranza con su ejéreito constitucionalista tomo el poder se le adhirieron hombres
como Obregon, Pablo Gonzalez, Amaros Gertrudis Sinchez, Romulo Figueroa, aliados todos y
con victorias como la de Torreon, pronto ahogaron la resistencia de Huerta quien abandond el
pais el julio de 1914, asumiendo el cargo el jefe del ejército constitucionalista Venustiano
Carranza, en su gobierno traté de mantener nuevas relaciones con los demas paises, sin embargo,
los problemas internos alin no terminaban en un intento por resolver el problema de la jefatura del
movimiento sin acudir a la violencia, se celebraron dos convenciones la de Aguascalientes y la de
México, pero en vez de unirfos los separd aiin mas.

Villa era enemigo de Obregbn, Zapata de Carranza, pero al final se impuso el
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constitucionalismo. (84)

5.8.- EL FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Venustiano Carranza primer jefe del ejército constitucionalista publica Dos Decretos
Presidenciales el primero de los cuales con fecha del 14 de septiembre de 1916 por el que
convoca a un congreso constituyente que se reuniria para reformar la Constitucion de 1857y
deberia de iniciar sus labores el 1 de diciembre del mismo afio, para concluirlas el 31 de enero de
1917, ] ) ] ) -

El segundo decreto fechado del 19 de septiembre de 1916 fijaba la celebracion de las
elecciones de diputados para el 22 de octubre de 1916, una vez electos los constituyentes
sostienen su primera reunion el 2 de noviembre de 1916 en el teatro Iturbide de la ciudad de
Querétaro. Posteriormente se elegia como presidente del congreso constituyente al Lic. Luis
Manuel Rojas, el 1 de diciembre de 1916, se dio inicio at arduo trabajo que recompensé al pais de
la violencia y de las luchas por la libertad y 1a democracia. Se conté con la presencia de todos los
diputados, los Secretarios de Estado y el crerpo diplomatico.

Pese a que el propdsito inicial era que el constituyente reformara la Constitucion de 1857,
ésta desapareci6é para dar paso a la Constitucién de 1917 la cual fue promulgada el 5 de febrero
de 1917. Destaca en su Titulo 1, Capitulo I, las Garantias Individuales contenidas en los Articulos
del 1 al 29.

El Art. 39, nos establece: La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo el tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El Art. 49, nos establece: El Supremo Poder de la Federacion se divide para su gjercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo salvo el caso de las
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto por ¢l Art. 29. En
ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del Art. 131, se otorgaran facultades
extraordinarias para legislar.

Del Ari. 50 al 79 nos hablan del poder Legislativo.

Del Art. 80 al 93 del poder Ejecutivo.

Del Art. 94 al 107 del poder Judicial.

Sin embargo, en esta Constitucion no todos los ciudadanos gozaban de sus derechos
politicos, los varones eran los unicos que elegian a sus gobernantes no fue sino hasta 1957 cuando
el presidente Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), concedié el voto a la mujer en las elecciones
para elegir a los miembros del poder Ejecutivo y Legislativo.

Otro paso importante se logré en el periodo del presidente Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) concediendo el voto a los jovenes a los 18 afios sin el requisitos de estar casados ya
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que el Jussufragio se conseguia a los 21 aitos y a los 18 estando casados.

En esta Constitucion se alcanza que los ciudadanos elijan libremente por el voto directo al
poder Ejecutivo, a los miembros del poder Legislativo pero el poder Judicial esta al arbitrio del
Ejecutivo y Legislativo.

El Art. 96, nos establece: Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica sometera una terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

En caso de que la Cimara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Republica someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Repiblica.

Por lo que en la Constitucién de 1917 el pueblo no elige por el voto directo y universal a lo
miembros del poder judicial.

El sistema federal en la Constitucion de 1917 se encuentran ratificados en los Articulos 40 y
41 que a la letra dicen: Articulo 40, nos habla: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion establecida segin los
principios de esta ley fundamental.

Por su parte el Art. 41 parrafo primero y segundo determina: El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucidn Federal y los particulares de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas.

Las entidades federativas cedan asi mismo su propia Constitucion local libremente, pero sin
contravenir el Estado Federal, es decir cada entidad federativa tiene su propio régimen interior

El Art. 115 establece: Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre.

El Art. 116 nos establece: El poder publico de los Estados se dividira para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:
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1. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas locales sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobemadores de los Estados, cuyo origen sea la leccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ning{in caso y por ningiin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con
el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a)El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir el periodo en caso de
falta absoluta del constitucional,-aun cuando tenga distinta denominacion.
supla las faltas temporales det gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos tltimos afios
del periodo.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente
anteriores al dia de 1a eleccion.

IL. El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacion no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion excede este
namero y no llegue a 800 mil habitantes, y de once en los Estados cuya poblacion sea superior a
esta ultima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrin ser reelectos para el perfodo
inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, siempre que no hubiéren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no
podran ser electos para el pericdo inmediato con el caracter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacién proporctonal, en los términos que sefialen las leyes.

1II. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los Estados, los cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, la formacion y permanencia de quiénes sirvan a los Poderes Judiciales
de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones 1 a V del Articulo 95 de esta Constitucibn. No podran ser
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su equivalente. Procurador
de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales locales
seran hechos preferentemente entre aquéllas personas que hayan prestado sus servicios con
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eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen tas Constituciones y las leyes de las responsabilidades de
los servidores publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual
no podra ser disminuida durante su encargo.

1V. Los Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarin que:

a}Léé elecciones de los gobernadores de los Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.

b)En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales sus principios
rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

c)Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones,

d)Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeien invariablemente al principio de legalidad.

e)Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta al principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales.

f)De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal.

g)Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos 2 los medios
de comunicacion social.

h)Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campafias electorales, asi como los montos maximes que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos.

i)Se tipifiquen los delitos y determinen las faitas en materia electoral, asi como las sanciones
que por ellos deben imponerse.

V.Las Constituciones y las leyes de los Estados podrin instituir tribunales de lo
contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su
cargo derimir las controversias que se susciten entre la administracion piblica estatal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento
y los recursos contra sus resoluciones.

V1. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes
que expidan las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

VIL La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos, cuando el desarrollo econdémico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las que se
refiere el parrafo anterior.

El Art. 124 nos establece: Las facultades que no estén conferidas por ésta constitucion a los
funcionarios federales se tienen reservados a-los estados. (85)
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CAPITULO 6
LAS ELECCIONES Y EL SUFRAGIO MEXICANO.

6.1.- DEFINICION DE ELECCION.

Es un procedimiento por medio del cual, contienden pacificamente los distintos partidos
politicos, para obtener el poder, a través del sufragio por parte de los ciudadanos; supone
necesariamente un régimen de derecho, es decir la existencia de una constitucion que garantice la
participacion deé Tos ciirdadanosy la actividad de los partidos-politicos que postulan candidatos al
gobierno,

En otra definicién se puede decir que las elecciones representan el método democratico
para designar a los representantes del pueblo.

También se ha definido a las elecciones como un procedimiento que consiste en que los
miembros de una colectividad determinan, mediante la expresion libre de su voluntad quien o
quiénes habran de dirigirlos o representarlos. (86)

6.1.1.- FUNCION DE LAS ELECCIONES.

Las elecciones se han convertido en el medio formal de determinar quiénes seran los
gobernantes y representantes populares de casi todos los estados que conforman el mundo actual.

Las elecciones cumplen principalmente las siguientes funciones en los sistemas politicos:

A).- Generar representacion, B).- Generar gobierno, C).- Generar legitimidad,
D).-Transmitir pacificamente el poder, E).- Satisfacer uma necesidad ritual de participacion
colectiva y F).- Medir las relaciones de los gobernados. Analizaremos cada uno de ellos:

A).- Generar representacion:

A través de los mecanismos electorales se produce una representacion de la voluntad del
pueblo, no sblo en el sentido tedrico, sino especificamente en cuanto a interés y demandas
concretas. La seleccion de candidatos, hecha por los diferentes partidos politicos, suelen permitir
que lleguen al Congreso de la Union dirigentes de diferentes corrientes partidistas y grupos que
representan efectivamente interéses gremiales profesionales, corporativos originales, quienes
deben buscar ¢l bien comiin de los miembros de 12 sociedad que representan,

B).- Generar Gobierno:

A partir de los procesos electorales, se generan los 6rganos del Estado que desempefian la
funcién de gobierno, es decir de la direccion efectiva de una sociedad. Esta produccion de
gobiemo no siempre es resultado directo de las elecciones. En los paises de régimen
parlamentario pluripartidistas, la designacién definitiva de los gobemnantes se realiza muchas veces
por parte de los dirigentes de los partidos que, mediante coaliciones, seleccionan a quienes habran
de ejercer los cargos. En tales casos, el elector manifiesta su preferencia politica pero no
decide directamente quiénes habran de gobernarlo, a diferencia de los regimenes bipartidistas o

26 Andrade Sanchez Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, ed. Segunda. Ed. Harla, México 1999, p. 161.



presidenciales de eleccion directa, en que el electorado, al pronunciarse, determina en forma
inmediata la configuracion det gobierno.

C).- Generar Legitimidad:

La funcién electoral, en la que practicamente todos los ciudadanos pueden participar,
(aunque no todos lo hagan), permite a los dirigentes reclamar un titulo legitimo para su accion. La
ideologia liberal, que elimino la formula hereditaria para la transmision de mando, ha fincado en la
eleccién la validez de la ﬁmci()n gubernativa

Las elecciones aoeptadas por una socledad como forma de renovar a los equipos dirigentes,
impone a éstos la necesidad de conformarse como tales, al resultado de los mismos, desplazando
la lucha violenta por el poder al plano de las campafias electorales en busca de votos en la
soctedad.

E).- Satisfacer una necesidad ritnal de participacién colectiva:

Estudios sociologicos dirigidos a determinar la influencia de la funcion electoral sobre la
realidad social concreta parecen demostrar que las tendencias existentes no son modificadas
substancialmente por los resultados electorales. Algunos autores afirman que las elecciones
cumplen mas bien una fincién reafirmativa de pertenencia a la comunidad nacional o de
identificacién con un determinado grupo lo cual explica que muchos electores, incluso de paises
con alto grado de desarrollo econdmico e industrial, otorguen su voto a partidos con cuya
plataforma no estan de acuerdo.

F).- Medir las relaciones de los gobernados:

Las elecciones constituyen en todos los paises en donde se realizan un termémetro efectivo
para conocer el grado de aceptacion o rechazo de las politicas gubernameniales de los candidatos
al gobierno. Este grado de aceptacién o rechazo por determinados candidatos o partidos
politicos, se realiza a través de las diversas campafias politicas, donde se da a conocer a los
gobernados sus distintas plataformas politicas, sus planes de trabajo, que llevaran a cabo de llegar
a ganar en las elecciones y resultar electos en los comicios que se realizan. (87)

6.2.- CLASES DE ELECCIONES:
Existen varios tipos de elecctones, las mas frecuentes son:
A).- Eleccion Directa.
B).- Eleccién Indirecta.
C).- Eleccién por mayoria relativa.
D).- Eleccion por representacion proporcional.
Analizaremos cada una de ellas:
6.2.1.- Eleccion Directa:
Se liama eleccion directa cuando los que emiten el voto lo hacen ellos mismos sin
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intermediarios eligiendo a sus gobernantes; es decir el sufragante vota directamente eligiendo a
sus gobernantes. Es la mas empleada en la actualidad.
6.2.2.- Eleccion Indirecta:

Esta consiste, en que el sufragante no vota directamente, por quienes aspiran a ocupar los
cargos piiblicos, sino que vota por un elector intermediario, quien a su vez, emitird su voto para la
eleccion definitiva.

Esta eleccion se sigue utilizando en la actualidad para elegir al presidente de los Estados
Unidos de Nerteamérica. (88) '

6.2.3.- Eleccién por Mayoria Relativa:

Esta tiene como base el territorio del Estado que se divide en distritos electorales y en éstas
el recuento o escrutinio dara el triunfo al candidato que obtenga mayor mimero de votos en dicho
distrito.

La mayoria puede ser absoluta y el candidato que triunfe debe acumular mas votos que
todos los oponentes en conjunto, y como ello no sucede en una primera vez, entonces se establece
elecciones a segunda vueita.

Cuando la eleccion es a una vuelta bastara una sola votacion.

Cuando es a dos vueltas es necesario repetir la votacion entre los candidatos que obtuvieran
la mayor votacion, en el primer recuento.

Aqui se aplica ¢l principio todo para el vencedor, esto es, triunfa aunque sea por un margen
pequefio, asume la representacion de todos los electores tanto de los que votaron por él, como de
aquéllos que lo hicieron en contra.

Pasaremos a ver enseguida las ventajas de la Representacion por Mayorias.

Ventajas de la Representacion de Mayoria:

A).-Impide la atomizacion partidista, los partidos pequefios tienen pocas posibilidades de
conquistar Bancas Parlamentarias.

B).-Fomenta la concentracion de partidos apuntando hacia un sistema bipartidista.

C).-Fomenta la estabilidad del gobierno mediante la Constitucion de Mayorias
Parlamentarias Partidistas.

D).-Fomenta la moderacion politica, pues los partidos competidores luchan por el
electorado centrista moderado teniendo que asumir responsabilidades politicas en el caso de
triunfar en la eleccion es decir los partidos deben orientar sus programas hacia el electorado
moderado y hacia lo factible.

E).-Fomenta el cambio de gobiemno, perque una variacién pequefia en la relacion de votos
puede dar lugar a una variacion importante en la eleccién de Bancas Parlamentarias.

F).-Permite al elector decidir directamente mediante su voto, quiénes deben de gobernar, sin
delegar tal decision a las negociaciones entre los partidos después de las elecciones.

88 Andrade Opcit. pp. 174-175.
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6.2.4.- Eleccion por Representacion Proporcional:

En ésta no cuenta el escrutinio mayoritario, en donde las adjudicaciones de las curules o
escafios se hacen tomando en consideracion la proporcion de sufragios que cada partido obtiene
en las elecciones, midiéndose el porcentaje de votos que obtiene cada partido, y en funcién de eso
se reparten los curules y escafios. Dicho de otra manera la asignacion de escafios depende de la
proporcion de votos obtenidos por los diferentes candidatos o partidos.

Se consideran electos, los candidatos o partidos cuyos votos sean por lo menos igual a un
cociente determinado.

Un partido tendré una.cantidad. de- escafios igual a la cantidad de veces que este cociente
quepa en ¢l total de votes obtemdos.

La eleccién por representacion proporcional se utiliza en nuestro pais para la eleccion de
200 diputados y 32 senadores por el principio de representacion proporcional.

El Articulo 54 de nuestra Constitucion establece: la eleccion de tos doscientos diputados
segnin el principio de representacion proporcional y el sistema de asignacién por listas regionales,
se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

1.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales.

IL- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados segin el principio de representacion proporcional.

IM1.- Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacién proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcion plurinominal. En la asignacion se seguir el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

1V .- Ningiin partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios.

V.- Asimismo, en ningin caso, un partido politico podra contar con un numero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta fraccion no se aplicara al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, mayor a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida y el ocho
por ciento y

VI.- En los términos de lo establecido en las fracciones 111, IV y V anteriores, los diputados
de representacién proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido
politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los demas
partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las votaciones nacionales de éstos dltimos. La ley desarrollara las reglas y



formulas para estos efectos.

Para una mayor comprensién analizaremos lo establecido por el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales:

El Articulo 12 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
establece:

1.- Para los efectos de la aplicacion de la fraccion IT del Articulo 54 de la Constitucion, se
entiende por votacion total emitida la suma de todos los votos depositados en las urnas.

2.- En la aplicacion de la fraccion TIT det Articulo 54-de la Constitucion, para la asignacién
de diputados de representacion proporcional, se entenderd como votacion nacional emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el 2% y los votos nulos.

3.- Ningan partido politico podra constar con mas de 300 diputados por ambos principios.
En ningin caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la camara,
superior a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.

El Articulo 13 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
establece:

1.- Para la asignacion de diputados de representacion proporcional conforme a lo dispuesto
en la fraccion HI del Articulo 54 de la Constitucion, se procedera a la aplicacion de una formula
de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes elementos:

a).- Cociente natural y

b).- Resto mayor.

2.- Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion nacional emitida entre los 200
diputados de representacion proporcional.

3.- Resto mayor de votos: es el remanente mis alto entre los restos de las votaciones de
cada partido politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente natural. El
resto mayor se utilizara cuando aiin hubiese diputaciones por distribuir.

El Articulo 14 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

1.- Una vez desarrollada la formula prevista en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

a).- Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al
nimero de veces que contenga su votacion el cociente natural y

b).- Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural
quedaren diputaciones por repartir, siguiéndo el orden decreciente de los votos no utilizados para
cada uno de los partidos politicos en la asignacién de curules.

2.- Se determinarz st es el caso de aplicar a algin partido politico el o los limites
establecidos en las fracciones IV y V del Articulo 54 de la Constitucidn, para lo cual, al partido
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politico cuyo nimero de diputados por ambos principios exceda de 300, o su porcentaje de
curules det total de la camara exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacién nacional
emitida, le seran deducidos ef niimero de diputados de representacién proporcional hasta ajustarse
a los limites establecidos, asignindose las diputaciones excedentes a los demas partidos politicos
que no se ubiquen en estos supuestos.

3.- Una vez deducidos el niimero de diputados de representacion proporcional excedentes,
al partido politico que se haya ubicado en alguno de los supuestos del parrafo 2 anterior, se le
asignaran las curules que les correspondan en cada circunscripcion, en los siguientes términos:

_a).-Se obtendri- ¢} cociente de distribucidn, €l cual resulta de dividir el total de votos del
partido politico que se halle en este supuesto, entre las diputaciones a asignarse al propio partido;

b).- Los votos obtenidos por ¢l partido politico en cada una de las circunscripciones se
dividiran entre el cociente de distribucidn, asignando conforme a niimeros enteros las curules para
cada una de ellas y

c).- Si atin quedaren diputados por asignar se utilizara el método del resto mayor, previsto
en el Articulo 13 anterior.

El Articulo 15 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
establece:

1.- Para la asignacion de diputados de representacién proporcional en el caso de que se
diere e! supuesto previsto por la fraccion VI del Articulo 54 de la Constitucion, se procederd
como sigue:

a).- Una vez realizada la distribucion a que se refiere el articulo anterior, se procedera a
asignar el resto de los curules a los demas partidos politicos con derecho a ello, en los términos
siguientes:

1.- Se obtendra la votacion nacional efectiva. Para ello se deducira de la votacién nacional
emitida, los votos del o los partidos politicos a los que se les hubiese aplicado alguno de los
limites establecidos en las fracciones 1V o V del Articulo 54 de la Constitucion.

11.- La votacion nacional efectiva se dividira entre el niimero de curules por asignar, a fin de
obtener un nuevo cociente natural.

II1.- La votaciéon nacional efectiva obtenida por cada partido, se dividira entre el nuevo
cociente natural. El resultado en nimeros enteros, sera el total de diputados a asignar a cada
partido y

1V.- Si aon quedaren curules por distribuir se asignaran de conformidad con los restos
mayores de los partidos.

2.- Para asignar los diputados que les correspondan a cada partido politico, por
circunscripcion plurinominal, se procedera como sigue:

a).- Se obtendra la votacion efectiva por circunscripcion, que serd la que resulte de deducir
1a votacion del o fos partidos politicos que se ubiquen en los supuestos previstos en las fracciones
IV y V del Articulo 54 Constitucional, en cada una de las circunscripciones.

b).- La votaciéon efectiva por circunscripcién se dividird entre el niamero de curules



pendientes de asignar en cada circunscripcién plurinominal, para obtener el cociente de
distribucion en cada una de ellas.

¢).- La votaciéon efectiva de cada partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion siendo ef resultado en niimeros enteros
el total de diputados a asignar en cada circunscripcion plurinominal y

d).- Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por distribuir a
los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere en las
circunscripciones, hasta agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada
circunscripcion phurinominal cuente-con-cuarenta diputaciones. -

El Articulo 16 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
establece:

1.- Determinada la asignacion de diputados por partido politico a que se refieren los incisos
a) y b) del parrafo 1 del Articulo 14 de este Codigo y para el caso de que ningtn partido politico
se ubicara en los supuestos previstos en las fracciones IV y V del Articulo 54 de la Constitucion,
se procedera como sigue:

a).- Se dividira la votacion total de cada circunscripcin, entre cuarenta, para obtener el
cociente de distribucion.

b).- La votacion obtenida por partido politico en cada una de las circunscripciones
plurinominales, se dividira entre el cociente de distribucion, el resultado en niimeros enteros sera
el total de diputados que en cada circunscripcion plurinominal se le asignaran y

c).- Si después de aplicarse el cociente de distribucion quedaren diputados por distribuir a
los partidos politicos, se utilizara el resto mayor de votos que cada partido politico tuviere, hasta
agotar las que le correspondan, en orden decreciente, a fin de que cada circunscripcion
plurinominal cuente con cuarenta diputados.

El Articulo 17 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigentes
establece:

1.- En todos los casos, para la asignacion de los diputados por el principio de
representacion proporcional, se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas
regionales respectivas.

El Articulo 56 de nuestra Constitucion nos establece:

La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales dos seran electos
segiin el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria, en
cada Estado y en el Distrito Federal, Para estos efectos, los partidos politicos deberéan registrar a
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula que
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
niamero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes seran electos segin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.



La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

A su vez el Articulo 18 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente establece:

1.- Para la asignacion de senadores por el principio de representacion proporcional a que se
refiere e! segundo parrafo del Articulo 56 de la Constitucion, se utilizard la formula de
proporcionalidad pura y se atenderén las siguientes reglas:

a) Se entiende por votacion total emitida para los efectos de la eleccion de senadores por el
principio de representacién proporcional, fa suma de todos los votos depositados en las umas
para la lista de circ_unscripcién plurinominal nacional y

b) La asignacién de senadores por el principio de representacion proporcional se hara
considerando como votacion nacional emitida Ja que resulte de deducir de la total emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 2% de la votacién emitida para la
lista correspondiente y los votos nulos.

2.- La formula de proporcionalidad pura consta de los siguientes elementos:

a) Cociente natural y

b) Resto mayor.

3.- Cociente natural: es el resultado de dividir la votaciéon nacional emitida, entre € nimero
por repartir de senadores electos por el principio de representacién proporcional.

4.- Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido
politico después de haber participado en la distribucion de senadores mediante el cociente natural.
El resto mayor debera utilizarse cuando ain hubiese senadores por distribuir.

5.- Para la aplicacion de la formula, se observara el procedimiento siguiente:

a) Por el cociente natural se distribuiran en cada partido politico tantos senadores como
nimero de veces contenga su votacion dicho cociente y

b) Después de aplicarse el cociente natural, si ain quedasen senadores para repartir, €stos se
asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no
utilizados para cada uno de los partidos politicos.

6.- En todo caso, en la asignacion de senadores por el principio de representacion
proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en la lista nacional.

Ventajas de 1a Representacion Proporcional:

a) Facilitar la representacion de todos los intereses y opiniones a nivel parlamentario, con
arreglo a su fuerza respectiva en el electorado.

b) Impide la Constitucion de Mayorias Parlamentarias demasiado artificiales que no
corresponden a una mayoria reat del electorado, al resultar de la Intervencion Institucional en el
proceso de formacion de voluntad politica.

¢) Facilitar la negociacion de mayorias y el compromiso politico entre diversas fuerzas
sociales y grupos étnicos.

d) Impide los cambios politicos extremos produciendo menos por cambios fundamentales
de las actitudes politicas del electorado que por los efectos de distorsion de un sistema electoral.



e) Refleja el cambio social y surgimiento de nuevas tendencias politicas al facilitar la
representacion parlamentaria de éstas.

f) Impide la formacién de bloques de los partidos establecidos y sistemas de partidos
dominantes.

6.3.- EL SUFRAGIO.

Es el derecho de participacion electoral, es decir la posibilidad de participar en la decision
que habra de tomarse, por medio dé las elecciones.

El sufragio puede ser Restringido y sufragio Universal.

6.3.1.- El Sufragio Restringido.

Es aquel que se concede solo a quiénes cumplen ciertos requisitos de fortuna, de educacion
o de sexo, en la actualidad ha sido desterrado como practica abierta, pero en el pasado sirvio para
excluir de la funcion electoral a grandes grupos de la poblacién. Segin el tipo de limitacién, se
divide en sufragio censitario, sufragio capacitario y sufragio masculino; analizaremos cada uno de
ellos.

Sufragio Censitarie

Es aquel que exige determinadas condiciones economicas como la obtencién de un minimo
de ingresos o la propiedad territorial.

Sufragio Capacitario

Se denomina asi porque se funda en un requerimiento de capacidad intelectual para poder
participar. Dicha capacidad se media sobre el grado de instruccion, y sirvio, en algunas partes,
para ampliar el el régimen del sufragio censitario, permitiendo a personas que no alcanzaban el
nivel econdémico exigido, pero contaban y gozaban de prestigio intelectual, que intervinieran en el
proceso electoral.

Sufragic Masculino

Este consiste en limitar la participacion electoral solo a los varones. En términos generales,
los autores no lo consideran una forma de sufragio restringido. Por otra parte 1a mujer, en su
mayoria permanecia al margen de los asuntos politicos, o estaban ajenas a ellos ya que los Gnicos
gue podian elegir a sus gobernantes eran los varones. Donde se implanto por primera vez el voto
femenino fue en el estado norteamericano de Wyoming en 1890.

Gran Bretafia lo admitié en 1918, Francia en 1944; y en 1953 ha iniciativa de ley presentada
por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines el Congreso de la Um6n concedi6 el voto a ta mujer. (89)
6.3.2.- Kl Sufragio Universal.

Se llama asi a aquel sufragio que tiende a conceder la posibilidad de intervenir en las
elecciones a un numero cada vez mayor de personas, reduciendo al minimo las restricciones vy,
sobre todo, hactendo que éstas se refieran a caracteristicas intrinsecas del individuo y no a la
posesion de bienes o conocimientos, sin embargo existen algunos criterios restrictivos que se
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aplican mediante el sefialamiento legal de ciertos requisitos. Los principales son: Ia cudadania, la
edad, la capacidad, el domicilio, la dignidad y la lealtad. Pasaremos a analizar cada uno de ellos:
Ciudadania: Se exige como un requisito para poder intervenir en las elecciones, dado que
se estima que las decisiones politicas so6lo corresponden a las naciones y, dentro de ellos, a
quiénes han adquirido las condiciones para participar en la vida politica del pais, de acuerdo a lo
que disponian las leyes.
El Articulo 34 de nuestra Constitucion establece:

mexicanos, reinan ademas, los siguientes requisitos:

1.- Haber cumplido dieciocho ailos y

IL.- Tener un modo honesto de vivir.

El Articulo 35 de nuestra Constitucion establece:

Son prerrogativas del ciudadano:

1.- Votar en las elecciones populares.

1I.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para cualquier
otro empleo o comision teniendo las cualidades que establezca la ley.

I11.- Asociarse individual, libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del
pais.

1V.- Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de
sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes y

V .- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion. (90)

6.3.3.- Sufragio Pablico y Sufragio Secreto.

El Sufragio Publico: Es aquel en ¢l que el votante debe manifestar su voluntad
publicamente; es decir, de manera que sea conocida por quienes se encuentran presentes en el
momento de la votacion.

El voto piblico es empleado como practica usua! para la toma de decisiones en el seno de
asambleas y permite que todos los miembros se percaten del sentido en que se expresa la voluntad
de los demas. Esto ocurre incluso en los cuerpos legislativos y permite el control de la disciplina
de partido.

El Sufragio Secreto: Es el empleado para la eleccion de personas o cargos publicos o a
cargos de autoridad que permite garantizar la independencia del votante, evitando que pueda ser
sujeto después a represalias. El sufragio secreto consiste, pues, en que no sea conocido el sentido
en que, se manifestd la voluntad de da cada elector. Para lograr esto se establecen métodos que
permiten a quiénes sufragan expresarlo por escrito, preferentemente mediante una marca puesta
en la voleta de votacion, efectuando esta operacion, en una caseta cerrada y apartada de la vista
de los demas y permitiéndole depositar personalmente Ia papeleta en la urna. (91)
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6.3.4.- Principios del Sufragio.

Es universal.- Todos los ciudadanos tienen el derecho de elegir y ser electos, sin importar
su sexo, raza, idioma, ingresos, propiedad, profesion, clase social, educacion, religion o
conviccion politica.

Es igual.- Principio de una persona un voto; todos los votos son iguales; no puede haber
ponderacion segin la propiedad, ingreso, impuestos, educacién, religion, raza, sexo o conviccion
politica.

Secreto.- Se debe garantizar que la decision del votante no puede ser conocida por nadie.

‘Directo.- El clectarado determing a fos representanités en forma directa; no hay organismos
intermediarios entre electores y representantes. {92)

6.4.- ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

El poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, formado por representantes de la
ciudadania, es el encargado de formular las leyes que nos rigen, se deposita en un Congreso
General, que se divide en dos Camaras: una de Diputados y una de Senadores. Ambas camaras
tienen el mismo poder, puesto que representan igualmente al pueblo de México.

Se llama Camara a cada uno de los cuerpos colegiados, es decir al conjunto de Diputados o
de Senadores clectos por el pueblo para realizar las funciones legisiativas que les competen de
acuerdo con la Constitucion.

Las camaras deben trabajar conjuntamente; por tanto toda ley que no sea votada por ambos
organismos carece de validez, es un acte juridico nulo, excepto en los casos en que la
Constitucion les da facultades expresas para actuar separadamente.

La division del poder Legislativo en dos Camaras se llama Sistema Bicamaral; tiene como
razon de ser el mejor funcionamiento de dicho poder, ya que divididos en dos cuerpos éstos se
equilibran, evitindose que uno de ellos acapare una gran suma de poder, convirtiéndose asi en un
organo despotico e incontrolable.

6.4.1.- Integracion de la Cimara de Diputades,

El Art. 51 nos establece:

La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada Diputado propietario se eligira un suplente.

A su vez el Art. 52 establece:

La Cémara de Diputados estard integrada por trescientos diputados electos segin el
principio de votacidbn mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y doscientos diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de Listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.
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El Art. 53 establece:

La demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales uninominales serd la que
resulte de dividir la poblacion total del pais entre Jos distritos sefialados. la distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las entidades federativas se¢ hard tomando en cuenta el
ltimo censo general de poblacion, sin que ninglin caso la representacion de un Estado pueda ser
menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los doscientos diputados segin el principic de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales; se vonstituiran-cinco. circunscripeiones electorales
plurinominales en el pais. La ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial de
estas circunscripciones.

El Art. 54 establece:

La eleccion de los doscientos diputados segun el principio de representacion proporcional y
el sistema de asignacién por listas regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

1.- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
uninominales.

IL- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho
a que le sean atribuidos diputados segtn el principio de representacion proporcional.

IM.- Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le
seran asignados por el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacidén
nacional emitida, el nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en cada
circunseripeién plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

1V.- Ningin partido politico podra contar con més de 300 diputados por ambos principios.

V.- Asi mismo, en ningin caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta fraccidn no se aplicard al
partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la Camara, mayor a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida y €l ocho
por ciento y

VI- En los términos de lo establecido en las fracciones 1II, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional que resten después de asignar las que correspondan
al partido politico que se halle en los supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los
demas partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones plurinominales,
en proporcion directa con las respectivas votaciones nacionales de estos ultimos. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos aspectos.



6.4.2.- Requisitos para ser Diputado.

El Art. 55 de nuestra Constitucion establece:

Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el gjercicio de sus derechos.

IL.- Tener veintiiin afios cumplidos el dia de la eleccion.

II1.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccion o vecino de ¢l con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere de ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella, con residencia
efectiva de més de seis meses anteriores a la fecha en que 1a misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de eleccion
popular.

IV.- No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de
ella.

V.- No ser secretario o subsecretario de Estado, ni ministro de la suprema corte de justicia
de la nacion, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccion, en el caso de los primeros y dos afios, en el caso de los ministros.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante €l periodo de su encargo, alin cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los secretarios de gobieno de los Estados, los magistrados y jueces federales o del estado,
no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

VI.- No ser ministro de algun culto religioso y

VIL- No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el Articulo 59.

6.4.3.- Integracion de la Cimara de Senadores.

El Art. 56 de nuestra Constitucion nos habla como estara integrada la Camara de Senadores
al establecer:

La Camara de Senadores se integrard por 128 senadores, de los cuales dos seran electos
segin el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria, en
cada Estado y en el Distrito Federal. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar a
dos formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en 1a entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes seran electos segin el principio de representacioén proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley
desarrollara las reglas y formulas para estos efectos.



La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

El Art. 57 establece:

Por cada senador propietario se eligird un suplente.

6.4.4.- Requisitos para ser Senador.

El Art. 58 de nuestra Constitucion establece:

Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado, excepto el de la
edad, que sera de treinta afios cumplidos el dia de la eleccion.

El Art. 59 establece: '

Los senadores y diputados al Cong;'eso de la Unién ro podran ser reelectos para el periodo
inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes.

El Art. 61 establece:

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
desempeiio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros
de la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se reunan a sesionar.

El Art. 62 establece;

Los diputados y senadores propietarios, durante el periodo de su encargo, no podrin
desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la Federacion o de los Estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva; pero emtonces cesaran en sus
funciones representativas, mientras dure la nueva ocupacion. La misma regla se observara con los
diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio.

La infraccion de esta disposicion seri castigada con la pérdida del caracter de diputado o
senador.

6.4.5.- Funcionamiento del Congreso.

Las Camaras funcionan mediante la celebracion de sesiones. Una sesion es la reunion de la
Camara de diputados o senadores para conocer y discutir los asuntos, que de acuerdo con la
Constitucion, les competen.

El Art. 63 de nuestra Constitucion establece:

Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada
una de ellas, de mas de ia mitad del namero total de sus miembros; pero los presentes de una y
otra deberan reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro
de los treinta dias siguientes, con la advertencia de que si no lo huciesen se entendera por ese sélo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse
en un plazo igual, y si tampoco lo hiciesen, se declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas
elecciones.



Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias consecutivos, sin
causa justificada o sin previa licencia del presidente de su respectiva Camara con la cual se dard
conocimiento a ésta, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato, lamandose desde luego a
los suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar cualquiera de las Camaras o para que ejerzan sus
funciones una vez instaladas, se convocard inmediatamente a los suplentes para que s¢ presenten a
la mayor brevedad a desempefiar su cargo, entre tanto transcurren los treinta dias de que antes se
habia.

“Incirriran en responsabilidad y se harén acreedores a las sanciones que la ley sefiale, quienes
habiendo sido electos diputados o senadores no se presenten, sin causa justificada o juicio de fa
camara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo sefialado en el primer parrafo de este
articulo. También incurriran en responsabilidad, que ia misma ley sancionara, los partidos
politicos nacionales que habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputados o
senadores, acuerden que sus miembros que resultaren electos no se presenten a desempefiar sus
funciones.

El Art. 64 establece:

Los diputados y senadores que no concurran a una sesion, sin causa justificada, o sin
permiso de la Cémara respectiva, no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que
falten.

El Art. 65 nos establece:

El Congreso se reunira a partir del primero de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada afio para celebrar un
segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara det estudio, discusion y votacion de
las iniciativas de ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocuparé de manera preferente de los
asuntos que sefiale la ley organica.

El Art. 66 nos establece:

Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Repiblica inicie su encargo en la
fecha prevista por el art. 83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre
de ese mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo
afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las
fechas indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

El Art. 67 nos establece:

El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de un asunto exclusivo de ella, se



reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la Comision
Permanente; pero en ambos casos solo se ocuparan del asunto o asuntos que la propia Comisién
sometiese a su conocimiento, los cuales se expresaran en la convocatoria respectiva.

E! Art. 68 establece:

Las dos Camaras residiran en un mismo lugar y no podran trasladarse a otro sin que antes
convengan en la traslacién y en el tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para
la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos en la traslacion difieren en cuanto al tiempo,
modo y lugar, el Ejecutivo terminara la diferencia eligiendo una de los. dos extremos err cuestion.
Ninguna Camara podra suspender sus sesiones por mas de tres dias sin consentimiento de la otra.

El Art. 69 establece:

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el Presidente
de la Republica y presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Union, o de una sola de sus Camaras, el presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones que originaron la convocatona.

El Art. 70 nos establece:

Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo, firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de
cada una de ellas, y se promulgaran en esta forma:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El Congreso expediré la ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.

La ley determinaré las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segln
su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas
representadas en la Camara de Diputados.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitard de promulgacion del Ejecutivo Federal para tener
vigencia.

6.5.- FACULTADES DEL CONGRESO.
El Art. 73 establece:
El Congreso tiene facultad:
1.- Para admitir nuevos Estados a la Uni6n Federal.

1L.- (Derogada).
1il.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:

10. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados cuenten con una poblacion de
ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los elementos bastantes para prever a su
existencia politica.

30. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate sobre la
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conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicacién
respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federaci6n, el cual enviara su informe dentro
de siete dias, contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccién del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados y
senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las legislaturas de los
Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

70. Si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su
consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de las legislaturas de los demas Estados.

1V.- Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las diferencias que
entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, siempre cuando
estas diferencias tengan un caricter contencioso.

V .- Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VI.- (Derogada).

VIL.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

VII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismo empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningun empréstito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo las que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Repiblica en los términos del Articulo 29.
Asi mismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de
ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
piblico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anvalmente al Congreso de la Unién sobre el gjercicio de dicha deuda cuyo efecto el Jefe del
Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

1X .- Para impedir que el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

X.- Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123.

X1.- Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y sefialar, aumentar o
disminuir sus dotaciones.

XII .- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.



XII1.- Para dictar leyes segun las cuales deban declararse buenas o malas las presas de mary
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Unién, a saber: Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea nacionales, y para reglamentar su organizacién y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de instituirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. B )

XVI.-Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicitn juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica:

la. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la
Repiiblica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caricter grave o peligro de invasion de enfermedades exoticas
en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serin obedecidas por las
autoridades administrativas del pais.

4a. Las medidas que e! Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serdn después revisadas por ¢l
Congreso de ta Unidn en los casos que le competen,

XVIL- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacton y sobre postas y correos;
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIIL.- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta debe tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de moneda extranjera y adoptar un sistema general de
pesas y medidas.

XIX.- Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacion de terrenos
baldios y el precio de éstos.

XX .- Para expedir las leyes de organizacion del cuerpo diplomético y del cuerpo consular
mexicanos.

XXI1.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por
ellos deban imponerse.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero comun, cuando
¢éstos tengan conexidad con delitos federales.

XXII.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacion.

XXI11.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el
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Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad piblica; asi como la
organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccién, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad piblica en el ambito federal.

XXIV.- Para expedir la Ley Organica de la Contadutia Mayor.

XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica escuelas rurales
elementales, superiores, secundarias y profesionales, de investigacion cientifica, de bellas artes y
de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demis instituciones concernientes a la cultura general de los
habitantes de la Nacién y-legislar enrtodo to que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuyo conservacion sea de interés social;
asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacion, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus efectos
en toda la Republica.

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Consejo
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea con el
caracter de sustituto, interino o provisional, en los términos de los Articulos 84 y BS de esta
Constitucion.

XXVIL- Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Repablica.

XXVIIL.- (Derogada).

XXIX .-a Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior.

20.Sobre aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 40. y 5o0. del Articulo 27.

30. Scbre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la Federacién y

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales,
en la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica.



XXIX.-p. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himnos
nacionales.

XXIX -c. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
Articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX.-p. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y soctal.

XXIX.-& Para expedir leyes para fa programacion, promocion, concertacion y ejecucion de

acciones de orden econdmico, especialmente los referentes al abasto y otras que tengan como fin
la produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX 5. Para expedir leyes tendientes a la promeciéon de la inversion mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos que requiere el desarrollo nacional.

XXIX -c. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia de! Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

XXIX -n. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal y los particulares, establectendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.
6.5.1.- Facultades exclusivas de la Cimara de Diputados.

El Art. 74 establece:

Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I.- Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiiblica la declaracién de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.

11.- Vigilar, por medio de una comision de su seno, el exacto desempeiio de las funciones de
la Contaduria Mayor.

IM1.- Nombrar a los jefes y demas empleados de esa oficina.

TV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como
revisar Ia Cuenta Publica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta
¢l dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo en la fecha prevista por el Articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese
cardcter en el mismo presupuesto, las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del



Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias entre
las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o
justificacion en los gastos hechos, se determinarén las responsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Pablica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién dentro de los diez Brimeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de la Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cimara de la Comision Permanente, debtendo
comparecer, en todo caso, el Secretario del Despacho, correspondiente a informar de las razones
que lo motiven.

1V.- Declarar si ha o no lugar a proceder plenamente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en delito en los términos de! Articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el
Articulo 110 de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacion en los juicios politicos que
contra éstos se instauren.

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios piblicos de que habla esta
Constitucién, por delitos oficiales, y, en su caso, formular acusacion ante la Cimara de Senadores
y erigirse en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los
funcionarios publicos que gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos del
orden comin.

VI.- (Derogada).

VIL- (Derogada).

VIII.- Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

6.5.2.- Facultades exclusivas de la Camara de Senadores.

El Art. 76 establece.

Son facultades exclusivas del Senado:

1- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del despacho correspondiente
rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de ta Unidn;.

11.- Ratificar los nombramientos que el mismo functonario haga del Procurador General de
la Republica, ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga.

II1.- Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los



limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras
de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV.- Dar su consentimiento para que ¢l Presidente de la Repiblica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria.

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado,
que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convocara a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara
por el Senado, a propuesta en terna del Presidente de la Repiblica, con la aprobacion de las dos
terceras parfes d¢ los mieibros presentes, y en los recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Fl funcionario asi nombrado no podra ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere.
Esta disposicion regira siempre que las constituciones de los Estados no prevean el caso.

VL- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando
algune de ellos concurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones, se
haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicte de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la Repiiblica o a la del Estado.

La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.

VIL.- Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones
que cometan los servidores piblicos y que redundan en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del Articulo 110 de esta Constitucion.

VIII.- Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre la
terna que someta a su consideracion el Presidente de la Replblica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o remuncia de los mismos, que le someta dicho
fiincionario.

IX.- Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos en esta
Constitucion.

X - Los demas que la misma Constitucion le atribuye.
6.5.3.-Casos en que cada una de las Cimaras puede intervenir sin la intervencién de la otra.

El Art. 77 establece:

Cada una de las Camaras puede, sin la intervencion de la otra:

1.- Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior.

11.- Comunicarse con la Camara colegistadora y con el Ejecutivo de la Unién por medio de
comisiones de su seno.

1[1.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la misma y

1V .- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con e} fin de cubrir las vacantes
de sus respectivos miembros. En el caso de la Cémara de Diputados, las vacantes de sus
miembros electos por el principio de representacion proporcional, deberan ser cubiertas por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva,
después de habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.



6.5.4.- Iniciativas y formulacion de Leyes.

El Art. 71 establece:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1.- Al Presidente de la Repiblica.

L.~ A los diputados y senadores al Congreso de al Unién y

I.- A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados o por las diputaciones_de los mismos, pasaran desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetaran a los tramites que designe el reglamento de
debates.

El Art. 72 establece:

Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras,
se discutira sucesivamente en ambas, observandose el reglamento de debates sobre la forma,
intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su discusion a la otra. Si
ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente.

b) Se reputarid aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez dias dtiles; a no ser que, corriendo este
término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion
debera hacerse el primer dia util en el que el Congreso esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo serad
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su onigen. Debera ser discutido de nuevo por
ésta, y si fuere confirmado por las dos terceras partes del mimero total de votos, pasara otra vez a
la Camara revisora. St por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o
decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Camara de
revision volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si
examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a
la Camara que lo desechd, la cual lo tomaré otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccidén a); pero si lo reprobase, no
podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado
por la Camara revisora, Ia nueva discusion de la Camara de su origen versara Gnicamente sobre lo
desechado, o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a). Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
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revisora fueren aprobadas por la mayoria de votos en la Cémara de su origen volverén a aquélla
para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a). Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
cxpida-ta fey o decreto soto—con los ariicalos aprobados y que se reserven los adicionados o
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se observaran los
mismos tramites establecidos para su formacion.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su origen, no
podra volver a presentarse en las sesiones del afto.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las
dos Camaras con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse primero en la
Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirin preferentemente en la Camara en que se
presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la comision dictaminadora sin que
ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto, puede presentarse y
discutirse en la otra Camara.

j) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones del congreso o
de alguna de las camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, o mismo que
cuando la camara de diputados declare que debe acusarse a uno de ios altos funcionarios de la
Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas el decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la
Comisién Permanente.

6.5.5.- La Comisién Permanente.

El Art. 78 establece:

Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comision Permanente compuesta
de 37 miembros por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios
de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran de entre sus mtembros en gjercicio, un
sustituto.

El Art. 79 establece:

La Comision Permanente, ademés de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

I- Presentar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional, en los casos de que
habla el Articulo 76, fraccion 1V.

1I.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica.
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III.- Resolver los asuntos de la competencia, recibir durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras, y turnarias para dictamen a
las comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas; a fin de que despachen en el inmediato
periodo de sesiones.

V.- Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso, o de una sola
Camara, a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras
partes do los individuos presentes. La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias.

V.- Otosgar o negar suratificacion 4 Ia designacion del Procurador General de la Reptblica,
que le someta el titular del Ejecutivo Federal.

VI.- Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repablica y nombrar el
interino que supla esa falta y

VIL.- Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repuablica haga de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley
disponga.

VIIIL.- Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los
legisladores federales.

IX.~ (Derogada).

6.6.- LA ELECCION DEL PODER EJECUTIVO.

El Articulo 80 de nuestra Constitucion establece:

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n en un solo individuo, que
se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

El Art. 81 de nuestra Constitucion establece por su parte:

La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga 1a ley electoral.
6.6.1.- Requisites para ser electo.

Los requisitos para poder ser Presidente son los enumerados en las siete fracciones del Art.
82 de muestra Constitucton.

La primera exige ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos,
hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios; la
razon de exigir la ciudadania mexicana es manifiesta pues segiun el Art. 35 fraccion II es
prerrogativa del ciudadano poder ser votado para los cargos de eleccion popular justificandose a
si mismo la condicion de que el Presidente sea mexicano por nacimiento, pues es claro que la mas
alta magistratura del pais no debe encomendarse a un extranjero de origen, ain cuando esté
nacionalizado.

Pero esta primera fraccion del Art. 82 de la Constitucion agrega la condicion de que el
Presidente sea hijo de padre o madre mexicanos por nacimiento.

La segunda fraccion exige tener 35 afios cumplidos al tiempo de la eleccion. Esta fraccion



exige como en el caso de los senadores y de los ministros de la Suprema Corte de Justicia.

La Constitucion estima que la importancia de las funciones requiere como minimo la edad
que se sefiala; pero la Constitucidon no sefiala una edad maxima para poder ser Presidente.

La tercera fraccion exige haber residido en el pais durante todo el afio anterior al dia de la
eleccién. La ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia; este requisito
justifica, pues la permanencia en el pais da oportunidad para conocer sus necesidades e impide en
lo posible la influencia extranjera.

" Ta cuarta fraccion no pertenecer al estado eclesidstico niser ministro de algim culto, sin
embargo el Art. 130 inciso d) de nuestra Constitucion establece:

En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de culios no podrin desempefiar
cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, perc no ser votados. Quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y la forma que establezca la ley,
podran ser votados.

Esta IV fraccién da a todos los ministros de cualquier culto el derecho de votar en las
elecciones federales y locales, (lus Sufragi) pero si estos dejaran de ser ministros podran ser
votados (lus Honorun).

La quinta fraccion establece no estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército
separarse seis meses antes del dia de la eleccion.

La sexta fraccion establece no ser secretario o subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de departamento administrativo, Procurador General de la Republica, ni Gobernador de
algun Estado a menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

Las fracciones V y VI, que imponen la obligacion de separarse de sus puestos durante cierto
tiempo antes de la eleccion a los miembros del Ejército, a los secretarios y subsecretarios,
Gobernadores, Procurador General de la Repiblica, tiene por objeto garantizar la imparcialidad
de la eleccién, imponiendo que dichos funcionarios pueden hacer uso del puesto que ocupan para
inclinar la decision en su favor.

Ademas las fracciones V y VI exigen la separacion del puesto antes de la eleccion.

Y por ultimo la fraccidon séptima exige no estar comprendidos en algunas de las causas de
incapacidad establecidas en el Art. 83.

6.6.2.- Duracién del cargo.

Es el Art. 83 quien nos establece la duracién del cargo:

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1 de diciembre y durara en él seis afios.

Fl ciudadano que haya desempeflado el cargo de Presidente de la Repiblica, electo
popularmente o con el caracter de interino, provisional o sustituto, en ningan caso y por ningin
motivo podra desempefiar ese puesto.

Resulta oportuno hacer la diferenciacion entre Presidente interino, Presidente provisional y
Presidente sustituto.

El Art. 84 de nuestra Constitucion hace esa distincion:

Presidente Interino; éste se nombrara en caso de falta absoluta del Presidente de la
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Republica, ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en
sesiones se constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y, concurriendo cuando menos las
dos terceras partes del nimero total de sus miembros, nombrard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de votos, un Presidente interino; el mismo Congreso expedira dentro de los diez
dias siguientes a la designacién de Presidente interino, la convocatoria para Ja eleccion del
Presidente respectivo, debiendo mediar, entre la fecha de la convocatoria y la que se le sefiale para
la verificacion de ias eiecciones, un plazo ro menor de catorce meses, ni mayor de dieciocho.

Presidente Provisional: es el designado por la Comisién Permanente en los recesos de
Congreso de-la- Unién; cuamdo 13 falta absoluta ‘del fitular ocurre al iniciarse el periodo o en
cualquier época dentro del mismo.

Asi lo establece el segundo pérrafo del Art. 84:

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nombrard, desde luego, un
Presidente provisional y convocarj a sesiones extraordinarias al Congreso, para que éste, a su vez
designe al Presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos
del parrafo anterior.

Esto significa una excepcién dentro de nuestro régimen representativo, por cuanto la
eleccién directa que la Constitucion establece para todos los funcionarios de eleccion popular, se
convierte en este caso en indirecta, con lo cual no es el pueblo, sino una Asamblea politica,
susceptible de someterse a todas las influencias y a todos los sobormnos, quien hace ia designacion
de primer magistrado. Constituye dicho sistema, en cierto aspecto, una excepcion a nuestro
sistema presidencial, por cuanto es el Congreso y no el pueblo el que hace la designacion y el
nombramiento del titular del Ejecutivo.

Presidente Sustituto: es el designado por el Congreso en caso de falta absoluta del titular
ccurrida en los cuatro Gitimos afios del periodo respectivo. En este caso no hay convocaciones a
elecciones extraordinarias, sino que el sustituto concluye el periodo.

El tercer parrafo del Art. 84 establece mas detalladamente:

Cuando la falta del Presidente ocurriere en los tltimos cuatro afios del periodo respectivo, si
el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, designaré al Presidente sustituto que deba
concluir el periodo; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara un
Presidente provisional y convocara al Congreso de Ia Union a sesiones extraordinarias para que se
erija un colegio electoral y haga la eleccion del Presidente sustituto.

Por su parte el Art. 85 establece:

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Presidente electo, o la eleccion
no estuviere hecha y declarada el lo. de diciembre, cesara, sin embargo, el Presidente cuyo
periodo haya concluido, y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente
interino, el que designe el Congreso de fa Unién, o en su falta, con el caracter de provisional, el
que designe la Comision Permanente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el Articulo
anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Congreso de la Union, si estuviere reunido,



0, en su defecto, la Comision Permanente, designara un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por més de treinta dias y et Congreso de la Union no
estuviere reunido, la Comision Permanente convocard a sesiones extraordinarias del Congreso
para que éste resuelva sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si la falta, de temporal, se convierte en absoluta, se procederd como dispone el articulo
anterior.

" El Art. 86 establece: _ . . .

El cargo de Presidente de Ia Republica sélo es renunciable por causa grave, que calificara el
Congreso de la Unidn, ante el que se presentara la renuncia.

El Art. 88 establece:

El Presidente de la Republica no podra ausentarse del territorio nacional sin permiso del
Congreso de la Union o de la Comision Permanente en su caso.

6.6.3.- Facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo.

El Art. 89 de nuestra Constitucion las establece y son:

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

Promulgacion: es el reconocimiento solemne realizado por el Ejecutivo de que una ley ha
sido aprobada conforme al proceso Legislativo. La promulgacion de la ley se hard por la
publicacién, y por publicacion se entiende:

Publicacion: es el hecho material de insertar en el Diario Oficial de la Federacion los textos
de la ley y los decretos de promulgaciéon para ser conocidos y obedecidos en cuanto entren en
vigor.

Sin embargo también es posible doctrinariamente hacer la diferencia, por la promulgacion el
Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de ia ley, ordena su publicacion y manda a sus
agentes que la hagan cumplir, en esa virtud la ley se hace ejecutable, adquiere valor imperativo,
caracter que no tenia antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso a la zona del Ejecutivo. No
obstante la ley promulgada no es obligatorio todavia para la generalidad, mientras ésta no puede
ser notificada para su existencia.

Seria injusto imponer la obligacion de cumplir una disposicién 2 quienes no la conocen, ni
estan en disposiciones de conocerla.

La publicacion es pues el acto del Poder Ejecutivo por la cual 1a ley votada y promulgada se
lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a cualquiera el
conocimiento de la ley y que establece para lo futuro la presuncion de que la ley es conocida por
todos.

Por otra parte a falta de disposiciOn expresa, la practica constante que se ha impuesto entre
nosotros consiste en que la promulgacion se haga mediante un decreto expedido por el Presidente
de la Repiblica, en el que este hace saber a todos los habitantes que el Congreso de la Union ha
expedido 1a ley de que se trate la cual ordena el Presidente que se imprima, se publique y se le dé



el debido cumplimiento.

La promulgacion reine pues entre nosotros las caracteristicas de ser un acto por el que el
Ejecutivo autentifica implicitamente la existencia y regularidad de la ley y ordena que la ley se
publique y sea cumplida.

La segunda facultad que la fraccion I del Art. 89 otorga al Ejecutivo, consiste en ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unién. '

La ejecucion stricto sensus de la leyes, forman parte de la actividad administrativa, pero no
agota-esta actividad;-porque-ademas-de la-ejecucion de-las leyeshay otros casos de ejecucion tato
sensus, como son la promulgacién, la reglamentacion, el ejercicio por parte del Ejecutivo de
ciertas facultades constitucionales que no se encaminan a la gjecucion directa de una ley, como
dirigir las relaciones diplomaticas, habilitar puertos, establecer aduanas, etc.

Dentro de la funcidn general de ejecucion que tiene el Poder Ejecutivo, es la de ejecutar las
leyes expedidas por el Congreso de la Uni6n.

Estos actos comienzan inmediatamente después de la promulgacion, se desarrollan a través
de la tramitacion encomendadas a las oficinas del Ejecutivo.

La tercera y tltima facultad de la fraccion primera del Art. 89 proveyendo en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes esto significa que se trata de una unica facultad
de ejecutar las leyes, pues el resto de la expresion no consigna sino el modo como debe hacerse
uso de dicha facuitad, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II.- Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Union, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion o en las leyes.

II.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cOnsules generales, con aprobacton del
Senado.

1V .- Nombrar, con aprebacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda.

V.- Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales con
arreglo a las leyes.

VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército terrestre,
de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.

VIIL.- Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que
previene la fraccion IV del Articulo 76,

VII.- Declarar la guerra en nombre de los Estados Umidos Mexicanos, previa ley del
Congreso de la Union.

1X .- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica.

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, €l titular del Poder Ejecutivo observarg



los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucién pacifica de controversias; la proseripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

X1.- Convocar al Congreso a sesiones extracrdinarias, cuando lo acuerde la Comision
Permanente.

XI1L.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones. - . - .

X1 - Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar
su ubicacién,

XIV.-Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun en el
Distrito Federal.

XV .- Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o perfeccionadores de algiin ramo de la industria.

XVI.- Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, ¢l Presidente de la Republica
podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones III, 1V y IX, con aprobacion de la
Comision Permanente.

XVIL- (Derogada).

XVII1.- Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacion de Ministros de
la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio
Senado.

XIX.- (Derogada).

XX - Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

El Art. 90 de nuestra Constitucion establece:

La administracién publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica
que expide el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion
que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definiré las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal a
Su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

El Art. 91 de nuestra Constitucion establece:

Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar
en gjercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

El Art. 92 de nuestra Constitucion establece:

Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberan estar firmados
por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda,
y sin este requisito no seran obedecidas.



El Art. 93 de nuestra Constitucion establece:

Los Secretarios del Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
Sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos decentralizados federales o de las empresas de participacion
estatal mayoritaria, para que informen cuindo se discuta una ley o se estudie un negocio
concermiente a sts respectivos ramos o actividades.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los diputados, y
de 1a mitad, s se trata de los senadores, tiene la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria. los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.

6.7.- ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL.

El Art. 94 nos establece:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de Judicatura Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
ministros y funcionar4 en Pleno o en Salas, en los términos que la ley disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas seran piblicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la
moral o el interés piblico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia
de los Tribunales de Circuito, de la Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constituciéon
establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisidn en circuitos,
competencia territorial, y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estara facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a la
propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos asuntos en los que
hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretaciéon de la Constitucion, leyes v
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi
como los requisitos para su interrupcion y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los



Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durarin en su encargo quince afios, sélo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y, al
vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido ministro podré ser nombrada para un nuevo periodo, salvo
que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

ElAr. 1 dela Ley Organica del Poder Judicial Federal establece:

El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

1L.- Los tribunales colegiados de distrito.

I1.- Los tribunales unitarios de distrito.

IV .- Los juzgados de distrito.

V.- El Consejo de la Judicatura Federal.

V1.- El jurado federal de ciudadanos y

VIL.- El Tribunal Federal Electoral.

VIII.- Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los casos previstos por el Art.
107, fraccion X1, de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en
que, por disposicion de la ley deban actuar en auxilio de la justicia federal.

El Art. 2 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal nos establece:

La Suprema Corte de Justicia se compondra de once ministros y funcionara en Pleno o en
Salas. El presidente de la Suprema Corte de Justicia no integrara Sala.

6.7.1.- Requisitos para ser electo ministro de la Snprema Corte de Justicia.

El Art. 95 de nuestra Constitucién nos establece:

Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesita:

1.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

IL.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion.

II1.- Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

1V.- Gozar de buena reputacion o no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de més de un afto de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto piblico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion y

V1.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador
General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal, durante el
afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas
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personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o
que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

6.7.2.- Nombramiento de los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia.

Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Republica
someters una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al ministro que deba cubrir la vacante. La designacién se hara por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del senado presentes, dentro del improrrogable plazo
de treinta dias. Si el senado no resolviere, dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro la
persona que dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Cimara de senadores rechace la totalidad de la tema propuesta, el
Presidente de la Republica someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuese rechazada, ocupara ¢l cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica.

6.7.3.- Los periodos de secciones de la Suprema Corte de Justicia.

El Art. 3 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal establece:

La Suprema Corte de Justicia tendrd cada afio dos periodos de sesiones; el primero
comenzari el primer dia habil del mes de enero y terminard el (ltimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo comenzar el primer dia habil del mes de agosto, y
terminara el Gltimo dia hébil de 1a primera quincena del mes de diciembre.

6.7.4.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia de siete miembros para
que pueda funcionar, con excepcion de los casos previstos en el Art. 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion [ peniltimo parrafo y fraccion I, en los que
se requiera la presencia de al menos ocho ministros.

6.7.5.- Duracion del cargo.

El Art. 8 de la Ley Organica del Poder Judicial establece:

Los ministros duraran quince afios en su cargo, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o
mental permanente.
6.7.6.~ Atribuciones de la Suprema Corte de Justicia.

El Art. 10 de la Ley Organica del Poder Judicial nos establece cuales son esas atribuciones:

La Suprema Corte de Justicia conocers funcionando en Pleno:

1.- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones 1 y H del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IL.- Del recurso de revisiéon contra sentencias pronunciadas en Ia audiencia constitucional
por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso de problema de constitucionalidad de normas generales, si
en la demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal, o un
tratado internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo parrafo del inciso b)
de la fraccién VHI del Articule 107 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, para
conocer de un amparo en revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite y

¢) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y 11I del Articulo 103 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que baste la afirmacién del quejoso
sobre la existencia de un problema de esa naturaleza.

IM.- Del recurse de revisibn contra senfencias que un amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una ley
federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya plantado la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias,
debiendo limitarse en estos casos la materia de! recurso a la decision de las cuestiones
propiamente constitucionales.

1V .- Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V del Articulo
95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la revision en el juicio de garantias en el
que la queja se haga valer le haya correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los
términos del Articulo 99, parrafo segundo, de fa misma ley.

V.- Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del presidente de la
Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacién de los asuntos jurisdiccionales de la
competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

V1.- De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno.

VIL- De la aplicacion de la fraccion X VI del Articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

VIIL- De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema
Corte de Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuando se trate de asuntos que por
razon de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las Salas.

IX.- De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en términos de la
fraccion XII del apartado B del Articulo 123 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion, en términos de los Articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del Articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente.

X.- De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juictos sobre cumplimiento de los convenios celebrados
por ¢l Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o ¢l Distrito Federal, de acuerdo por lo
establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en



lo que hace a las controversias constitucionales.

X1.- De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo
conocimiento no corresponda a las Salas y

XI1I.- De las demis que expresamente le confieran las leyes.

6.7.7.- Atribuciones del Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El Art. 14 de la Ley Organica del Poder Judicial establece:

Son atribuciones del presidente de la Suprema Corte de Justicia.

1.- Representar a la Suprema Corte de Justicia y llevar su administracion. 7 7

IL.- Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, y
turnar los expedientes entre sus integranies para que formulen los correspondientes proyectos de
resolucién.

En caso de que el presidente estime dudoso o trascendente algin tramite, designard a un
ministro ponente para que someta un proyecto de resolucién a la consideracion de la Suprema
Corte de Justicia, a fin de que esta ultima determine el tramite que deba corresponder.

I[1.- Autorizar las listas de los asuntos, dirigir los debates y conservar el orden en las
sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia.

IV .- Firmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con el ponente y con
el secretario general de acuerdos que dara fe. Cuando se apruebe una resolucion distinta a la del
proyecto o cuando aquélla conlleve modificaciones sustanciales a éste, el texto engrosado se
distribuira entre los ministros, y si estos no formulan objeciones en el plazo de cinco dias hébiles,
se firmara la resolucion por las personas seiialadas en esta fraccién,

V.- Despachar la correspondencia de la Suprema Corte de Justicia, salvo 1z que es propia de
los presidentes de las Salas.

VI.- Dictar las medidas necesarias para el buen servicio y disciplina en las oficinas de la
Suprema Corte de Justicia.

VIL- Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas administrativas que se presenten
con motivo de las faltas que ocurran en el despacho de los negocios de la competencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia, de algunas de las Salas o de los organos administrativos de la
Suprema Corte de Justicia, en términos del Titulo Octavo de esta ley.

VIII.- Legalizar, por si o por conducto del secretario general de acuerdos, la firma de los
servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en que la ley exija este requisito.

1X - Conceder licencias a los servidores de la Suprema Corte de Justicia en los términos

previstos en esta ley.

X .- Comunicar al Presidente de la Republica las ausencias definitivas de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, y las temporales que deban ser suplidas medjante su nombramiento, en
términos de fa fraccidn XVII del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

X1.- Rendir ante los ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros del Consejo
de la Judicatura Federal al finalizar el segundo periodo de sesiones de cada afio, el informe de
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labores del Poder Judicial de la Federacion,

XII.- Proponer oportunamente los nombramientos de aquellos servidores publicos que
deban hacer el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,

XII1.- Nombrar a los servidores publicos encargados de la adminstracion de la Suprema
Corte de Justicia, y acordar lo relativo a sus licencias, remociones, renuncias y vacaciones.

XIV.- Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en materia de
administracion requiera fa Suprema Corte de Justicia.

¥V-=Formularanualmente el anteproyecto-del-presupuesto de-egresos de la Suprema Corte
de Justicia, y someterlo a la aprobaci6n de esta titima funcionando en Pleno.

XVI.- Remitir oportunamente al Presidente de la Repiiblica los proyectos de presupuestos
de egresos del Poder Judicial de la Federacion a fin de que se proceda en términos del (ltimo
parrafo del Articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
administrar el presupuesto de la Suprema Corte de Justicia.

XVIL- Designar a los ministros para los casos previstos en los Articutos 17 y 18 de esta ley,

XVIII.- Nombrar al ministro o ministros que deban prever los tramites en asuntos
administrativos de caricter urgente durante los periodos de receso de la Suprema Corte de
Justicia.

XIX - Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de la
Suprema Corte de Justicia.

XX - Establecer las sanciones a que se refiere la fraccion XVII del Articulo 11 de esta ley,
siempre que las promociones se hubieren hecho ante él.

XXI.- Las demés que le confieran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos generales.




CAPITULO 7
LA ELECCION DE LOS MINISTROS DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

7.1.- FORMA DE SU ELECCION.
La eleccion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serd directa.
Donde los ciudadanos mexicanos elijan libremente a los Ministros, ésta es mi propuesta, en
la que versa la presente tesis;, donde-los mexicanos-podamos efegir de manera directa a traves del
voto libre y secreto a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

7.2.- REQUISITOS PARA SER ELECTOS.

Los requisitos que deben cubrir los candidatos a ser Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion son los siguientes:

I1.-Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

11.-Tener cuando menos cuarenta afios cumplidos el dia de la eleccton.

1H.-Tener Titulo de Doctor en Derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello, y poseer el dia de la eleccion una antigiiedad minima de diez afios, en el
gjercicio de ese titulo de Doctor en Derecho.

1V.-Gozar de buena reputacion, o no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare, de robo, fraude, falsificacion, abusc de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto pitblico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido fa pena.

V.-No pertenecer a ningin partido politico existente en nuestro pais.

VI.-No haber sido Presidente de la Republica, Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Republica, Procurador de algin Estado, Senador, Diputado Federal,
Gobemador de algin Estado, Diputado local de algin Estado, Presidente Municipal, Sindico,
Regidor de algin Ayuntamiento de la Republica, pese a que se separen de sus puestos con previa
anticipacion.

VIIL.-Haber aprobado el examen ministerial, con la més alta calificacién.

VIII.- Haber residido en el pais durante los cinco afios anteriores al dia de la eleccion.

7.3.- LA NO PERTENENCIA A PARTIDOS POLITICOS.

Los candidatos a ser Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no deben
pertenecer a ningun partido politico existente en nuestro pais; porque ello implicarfa dejar la
eleccion de un Organo, como lo es 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en manos de los
partidos politicos y sentirse inclinados al momento de resolver una controversia a favorecer a
aquellas personas que votaron a su favor y le dieron el triunfo. Por lo que los candidatos no deben



utilizar como bandera a un determinado partido politico, ya que si se dejara su eleccion en los
partidos politicos, éstos tendrian en sus manos la designacion de candidatos comprometidos con
el partido que los llevd al poder y solo velarian por sus intereses del partido que los llevo at poder
y no habria cierta certeza juridica de su imparcialidad.

Por lo que los candidatos no deben ser militantes activos, es decir pertenecer a un
determinado partido politico y haber desempefiado cargos de eleccion popular apoyado por un
partido politico determinado, ni haber desempefado cargos internos de partido.

Los candidatos al no pertenecer a un determinado partido politico, la ciudadania tendria la
seguridad que la aplicacin_de justicia seré impareial y con pleno apego a Dérecho; ya que éstos
tendrian plenc conocimiento en las controversias que resulten ya que los candidatos cuentan con
conocimientos superiores ( estudio de Doctorado ) y al haber aprobado los dos eximenes de
conocimientos { uno oral y otro escrito ) donde quedaran evaluados sus conocimientos para la
exacta aplicacion de justicia y donde los partidos politicos no puedan inmiscuirse en las decisiones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en las controversias que resuelven.

7.4.- CREACION DEL COLEGIO DE JURISCONSULTOS MEXICANO.

Los candidatos al no pertenecer a ningun partido politico existente en nuestro pais, esto
para no poner en juego la honorabilidad, y prestigio que tienen los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, surge la necesidad de crear un organo encargado de designar a los
candidatos a contender en las elecciones, este organo es el Colegio de Jurisconsultos Mexicano.

Estaremos hablando entonces de elecciones sin partidos politicos.

Los candidatos deberin salir de este Colegio de Jurisconsultos Mexicano mismo que se
creard a través de 1a ANFADE Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho,
Departamentos de Derecho e Institutos de Investigacion Juridica a través de su organo, la
Comisién de Honor y Justicia donde cada miembro cuente con una antigiiedad de diez afios y con
Titulo de Doctor en Derecho.

Este Colegio de Jurisconsuttos Mexicano propondra a 33 candidatos a ser Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto en base a la buena fama, buena reputacion y al
haber sido aprobado con altas calificaciones el examen oral y escrito.

El Colegio de Jurisconsultos Mexicano una vez que designe, a los 33 candidatos mismos
que deben cumplir con los requisitos antes mencionados, procederan a dar a conocer sus
propuestas y planes de trabajo, pero no lo harén a través de campafias politicas sino a través de
congresos y conferencias, donde cada candidato sefiale la forma de llevar a cabo la aplicacion de
justicia, de manera que la ciudadania conozca més de cerca dichas propuestas y alternativas para
que el dia de efectuarse la eleccion emita su voto en favor de los candidatos que mas le
CONvencio.

7.5.- La ANFADE.
La ANFADE es la Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho,



Departamentos de Derecho e Institutos de Investigacion Juridica; y tiene por objeto con
fundamentos en el Articulo Quinto de sus estatutos:

1.-Propiciar y fomentar la union permanente de las Instituciones de Educacién Superior que
impartan la Licenciatura o Posgrado en Derecho e Institutos de Investigacion Juridica de la
Republica Mexicana.

IL-Pugnar y vigilar entre sus asociados para que se implemente una adecuada y moderna
educacion del profesional en Derecho que requiere nuestra actualidad y el siglo venidero; para
que se le dote y transmita vasta formacion e informacion juridica, debiendo actuar en forma ética
y en_conocimiento-de-sus deberes deontoldgicos para consus semejafites, acordes con la verdad y
con los valores, cuya realizacion persigue la ciencia normativa del Derecho; procurando que la
formacion juridica obtenida, sea paradigma por su acendrada conciencia al servicio de la
comunidad, sin mengua de la perspectiva universal.

HI.-Fomentar la creacion o en su caso, la revision de planes y programas de estudios que se
impartan en las diversas Facultades, Escuelas y Departamentos de Derecho de instituciones
educativas que sean miembros de la Asociacion para que sean adecuados a las necesidades
contemporaneas y de esa manera formar juristas de avanzada, y que sean el prototipo serio y
légico del investigador de la realidad social, que domine su materia con la ayuda de instrumental
electrénico y de otros que recomienda la actualidad y el futuro; y de esa manera tenga una
participacion decidida en la planeacién y ejecucion solidaria de! proyecto de Nacion a que aspira
legitimamente el pueblo mexicano, de una convivencia social, pacifica, digna y justa, que preserve
nuestras tradiciones, nuestros mas caros valores morales, nuestro entorno y que pueda rescatar
nuestra soberania mediante la colaboracién que nos corresponde en el concierto del
conglomerado internacional;, universitario altruista, protector de los derechos y de la criatura
humana. En suma la formacion de un humanista y un jurista del siglo XXI,

IV.-Fomentar en la ensefianza del Derecho el respeto de la vigencia irrestricta del Estado de
Derecho en nuestro pais, procurando que se dé la debida observancia a la normatividad juridica,
con la auténtica garantia de la consecucion y disfrute de los supremos fines del Derecho: la
justicia, la igualdad, la equidad, la seguridad juridica, la dignidad y la armonia humanas entre
todos los pueblos.

V.-Luchar permanentemente por los principios basicos de una sana vida universitaria donde
se respete la libertad de citedra, la libertad de investigacion, la pluralidad ideoldgica, sin
hegemonias ni ataduras; el libre examen y discusion de todas las ideologias.

V1.-Promover la organizacién de seminarios, coloquios u otros similares, en todo el pais,
con la finalidad de presentar el desarrollo material e intelectual y el progreso académico de sus
asociados; asi como estimular el mGtuo conocimiento, colaboracioén y vinculacion positiva entre
ellos.

VIL-Actuar como organismo de enlace, asi como colaborar en el intercambio cultural,
cientifico, académico u otros afines, con la Asociacidn de Escuelas de Derecho ( Association of
American Law Schools, "AALS" ) de Estados Unidos de América del Norte; con la Asociacion
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de Profesores de Canada ( Canadian Association of Law Teachers "CALT" ) y también un apoyo
activo para el desarrollo de las finalidades y propositos de la Union de Universidades de América
Latina { UDUAL ) y otras organizaciones nacionales e internacionales que tengan fines similares a
esta Asociacion.

VIII.-Participar activamente en aquellos Comités de caracter nacional e internacional que
como resultado del Tratado de Libre Comercio se formen para establecer las normas para la
revalidacion de estudios de extranjeros que deseen estudiar la Licenciatura en Derecho en la
Repablica Mexicana y llevar a cabo los procedimientos de acreditacion de instituciones de
educacién superior de caréeter juridico mexicanas, norfeamericanas y canadienses, asi como los
lineamientos a establecer para la practica del ejercicio profesional del Derecho. La misma
participacion se realizara con otros Comités que tengan semejantes fines y objetivos y que se
formen con motivo de la celebracion de Tratados entre México y otros paises.

1X.-Propiciar que los centros de ensefianza-aprendizaje e investigacion juridica sean
verdaderamente acreditados y capaces de funcionar como modelos y con los dptimos niveles de
calidad, que cuenten con un profesorado que pueda ostentar la calificacion de preparado en su
especialidad, en la pedagogia y en la didactica, prudente, dedicado y justo ejemplo para las
jbvenes generaciones a las que tiene la delicada mision de instruir en el ejercicio de las profesiones
juridicas.

X.-Procurar el establecimiento, colaboracion e intercambio de acciones y experiencias con
asociaciones, instituciones, 6rganos sociales y organizaciones nacionales e internacionales que
tengan semejantes fines a los de la Asociacion.

X1.-Estimular la produccion, publicacion e intercambio de literatura juridica de elevado
nivel.

XIL-Emitir estudios, propuestas y opiniones sobre la creacién de proyectos legislativos.
Asimismo, generar opinion sobre la jurisprudencia y 1a doctrina, con la recta intencién de mejorar
la procuracion y la imparticién de justicia.

X1II.-Auspiciar la apariciéon de una publicacion periodica, érgano vocero de la ANFADE;
asi como la edicion de ensayos cientificos-juridicos de topicos de interés para sus miembros, para
los estudiantes y para los estudiosos del Derecho.

XIV.-Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios ¢ convenientes para la
consecucion del Objeto Social.

XV.-Formular recomendaciones a las instancias correspondientes para establecer los
requisitos que deberan satisfacerse, cuando un profesional del Derecho con autorizacion oficial de
sus actividades juridicas en otro pais, pretenda ejercer en México, teniendo en cuenta el criterio
de reciprocidad y

XVI1.-En General emprender las demas actividades que por la propia naturaleza de la
Asociacion, las Leyes, Reglamentos y los presentes estatutos le permitan realizar acorde a sus
fines y cumplir mejor con el objeto de fa Asociacion.



E!l Art. Noveno establece:

Seran miembros Titulares, las Instituciones de Educacion Superior, quienes & través de sus
Rectores, o bien de los Directores, Coordinadores o Jefes en funciones de las Facultades,
Escuelas de Derecho, Departamentos de Derecho e Instituciones de Investigacion Juridica de la
Republica Mexicana, presenten solicitud por escrito al Consejo Directivo, para que si la
institucién educativa a la que representan cumple con los requisitos de ingreso, previstos en los
Articulos Décimo y Décimo Primero de los presentes estatutos, se dictamine si procede su
admision.

_ El Art. Décimo-estebleca:

Para ingresar como miembros Titulares a 1a ANFADE deberan cumplir con los requisitos
que se establecen a continuacion:

A).-Ser de Nacionalidad Mexicana, de conformidad con el Articulo Cuarto de los presentes
Estatutos.

B).-Cuando las Facultades, Escuelas de Derecho, Departamentos de Derecho e Institutos de
Investigacion Juridica tengan la autorizacion y el Registro de Validez Oficial de sus Estudios por
parte de la Secretaria de Educacion Pablica, deberan:

1.-Llenar un formato de solicitud de ingreso a la ANFADE en la que manifiesten su interés
por pertenecer a la Asociacion y protestar su compromiso de cumplir fielmente con los Estatutos
que rigen a la misma.

2.-Acompafiar a la solicitud copias debidamente certificadas de la documentacion que
ampare las autorizaciones y registros expedidos por la Autoridad Educativa Federal o local en su
caso.

3.-Documento en el que se sefiale la antigiiedad de la Institucion educativa y se expliquen
claramente los principios, fines generales, y toda la informacién acerca de la composicion de su
planta de profesores y sobre los medios de enseflanza ( talleres, laboratorios, bibliotecas,
etcétera).

4 -Cubrir la cuota de admision sefialada por el Consejo Directivo y aprobada por la
Asamblea General.

C).-Los Estudios y ensefianzas que se imparten en otras instituciones educativas, pero que
cuenten con la incorporacion a la UNAM, deberan:

}.-Llenar un formato de solicitud de ingreso a la ANFADE, en la que manifiesten su interés
por pertenecer a la Asociacion y protestar su compromiso de cumplir fielmente con los Estatutos
que rigen a la misma;

2.-Acompaiiar a la solicitud copias debidamente certificadas de la documentacion en la que
se demuestre que han cumplido con los requisitos prescritos en la Legislacion de la UNAM y que
tienen las autorizaciones vigentes a la fecha de la solicitud de ingreso a la ANFADE por parte de
1a Direccion General de Incorporacion y Revalidacion de Estudios de la UNAM;

3.-Documento en el que se sefiale 1a antigiiedad de la Institucion educativa y se expliquen
claramente sus principios, fines generales, y toda la informacion acerca de la composicion de su
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planta de profesores y sobre los medios de ensefianza ( tafleres, laboratorios, bibliotecas,
etcétera).

4.-Cubrir la cuota de admision sefialada por el Consejo Directivo y aprobada por la
Asamblea General.

D).-En el caso de Universidades Autonomas, deberan:

1.-Llenar un formato de solicitud de ingreso al ANFADE, en la que manifiesten su interés
por pertenecer a la Asociacion y protestar su compromiso de cumplir fielmente con los Estatutos
que rigen a la misma. ) ]

2.-Documento en €l que se sefiale el Fundamento Legal de su creacién, su antigiiedad y se
expliquen claramente sus principios, fines generales, y toda la informacion acerca de la
composicion de su planta de profesores y sobre los medios de ensefianza ( talleres, laboratorios,
bibliotecas, etcétera ).

3.-Cubrir la cuota de admisidn sefialada por el Consejo Directivo y aprobada por la
Asamblea General.

El Art. Décimo Primero establece:

En todos los supuestos sefialados en el Articulo anterior, la Asociacién se reserva el
derecho de admision, por lo que las solicitudes seran recibidas por el Consejo Directivo y se
turnardn a una comision para que se analice, fundamente y dictamine si procede o no su ingreso a
la Asociacion.

El dictamen de aceptacion o negativa de ingreso a la Asociacion, sera notificado por escrito
en el domicilio o telefax que hayan sefialado en el formato de solicitud, en un término que no
excedera de 30 dias habiles que se contaran a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

El Art. Décimo Quinto establece:

Son derechos de los miembros Titulares:

1.-Tener voz y voto en las asambleas ordinarias y extraordinarias.

1I.-Ser electos para integrar cualesquiera de los drganos de la Asociacion siempre que se
retinan los requisitos establecidos en los presentes Estatutos.

111 -Participar en las reuniones y eventos organizados por la Asociacion.

1V .-Disfrutar de los beneficios de cualquier especie logrados por la Asociacion y

V.-Los demas que se desprendan de la naturaleza de los presentes Estatutos y los
reglamentos respectivos.

El Art. Décimo Noveno establece:

La ANFADE contara con los 6rganos siguientes:

1.-La Asamblea General.

1L.-El Consejo Directivo.

IiI.-La Comision de Honor y Justicia.

1V.-Las Circunscripciones Geograficas y

V.-Las Comisiones Especiales.
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7.6.- CARRERA DE DOCTORADO.

Como hemos dicho, los candidatos a ser Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion deben tener Titulo de Doctor en Derecho expedido por Universidad facultada para ello,
para aspirar a ser candidato y no simplemente el Titulo de Lic. en Derecho. Ya que con un nivel
mayor de preparacién académica logran resolver las controversias que se susciten, una mayor
preparacién en la ciencia del Derecho permitiré la actualizacién en el estudio cotidiano de las
leyes logrando un mayor conocimiento juridico.

La carrera de Doctorado Ministerial se realiza a través de la ANFADE Asociacién Nacional
Juridica, estando coordinada por todas las Facultades y Escuelas de Derecho existentes en toda la
Republica, donde aquellos estudiantes que terminen un Doctorado y estén inscritos en el Colegio
de Jurisconsultos Mexicano puedan aspirar a ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El Doctorado se sujetars a todos los lineamientos de la Facultades, Escuelas de Derecho
existentes en nuestro pais y estén inscritos en la ANFADE.

El Doctorado Ministerial permitira que los candidatos tengan una mayor preparacién y
especializacion sobre una determinada rama del Derecho, que les permitira ser conocedores del
campo juridico de las leyes para que al momento de dictar sus resoluciones lo hagan con pleno
apego en la ley y exista la certeza juridica que fue con pleno apego a Derecho.

Un cargo tan delicado como lo es ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, requiere de una preparacion y especializacion que permita la actualizaciéon en el
conocimiento de las leyes, y de un estudio cotidiano.

Por lo que ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia no debe estar encomendada a un
Lic. en Derecho requiere de otro estudio importante como lo es el Doctorado.

7.7.- ELABORACION Y PRESENTACION DEL EXAMEN MINISTERIAL.

Creo necesario que a los candidatos a ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se les apliquen dos examenes; uno oral y otro esctito.

Para la elaboracién del examen ministerial, la ANFADE escogera a cinco miembros para su
elaboracion, mismos que deben tener el Titulo de Doctor en Derecho, diez afios en el gjercicio de
su Titulo como Doctor y a cinco miembros del Consejo de la Judicatura Federal, mismos que se
encargaran de la elaboracion de los examenes.

Habra dos examenes; uno oral y ofro escrito. En el oral los diez miembros se constituirin en
jurado pudiendo interrogar libremente a cada candidato. En el escrito los diez miembros se
encargan de la elaboracion de dicho examen que contengan preguntas a nivel Doctorado.

Los cinco miembros tanto de la ANFADE, como del Consejo de Judicatura Federal,
deberan gozar de buena fama, prestigio profesional, prestigio juridico, gozar de conocimientos a
nivel Doctorado.

Los cinco miembros de la ANFADE seran escogidos de los estudiantes mas talentosos y



CONCLUSIONES.

1.- Los Mexicanos debemos elegir a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n a través del voto directo, ya que es en el pueblo en que reside la soberania y todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E! pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, ademas de que es el pueblo
quién ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién.

Justicia de la Nacion al arbitrio del Fjecutivo y Legislativo, ya que el Presidente de la Repiblica
nombra una terna y la Camara de Senadores elige el idoneo, atentandose con ello el principio de
la reunién de dos o mas Poderes en una sola persona o corporacion, es €l propio Art. 49 el que
establece en su segundo parrafo: "no podrén reunirse dos o mas poderes en una sola persona o
corporacién” ni depositarse el Legislativo en un solo individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto por el Art. 29
Constitucional, en ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del Art. 131
Constitucional se otorgaran facultades extraordinarias para legislar, éstos son los Gnicos casos en
que puede haber la reunién de dos o mas poderes, fuera de ellos no puede haberla, por lo que
resulta necesario derogar la fraccién XVTII del Art. 89 y la fraccion VIII del Art. 76.

1I.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union en nuestro sistema
juridico existe un solo Poder que es el Supremo Poder de la Federacion, el cual se divide para su
gjercicio el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Division de poderes que no es tajante sino que se interrelacionan, pero esta interrelacion no
implica de ninguna manera que dos o mas Poderes se depositen en una sola persona ya que existe,
expresa prohibicion constitucional para ello, por lo que si Ia designacion de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sigue siendo como hasta ahora, es decir que el Presidente
de la Republica nombre una terna y la Camara de Senadores elige al idoneo, se esta coartando el
derecho de los ciudadanos mexicanos a ejercer su soberania a través de los Poderes de la Union,
no pretendo una divisién tajante de Poderes sino solamente que su eleccion sea directa, por lo
cual resutta necesario reformar al Art. 96 Constitucional quedando de la manera siguiente:

La eleccion de los Ministros de 1a Suprema Corte de la Nacion sera directa en los términos
que disponga la ley.

1I.- Los requisitos para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son
insuficientes y con el objeto de elevar el nivel de dichos funcionarios judiciales, deberian ampliarse
los requisitos consignados en el Art. 95 Constitucional, ya que ahora los tiempos exigen en todas
las profesiones una mayor preparacion, por lo cual es necesario adicionar el Art. 95
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Constitucional.
VIL- Tener titulo de Doctor en Derecho.
VII1.- No pertenecer afiliado a ningiin partido politico.
IX.- Haber aprobado el exdmen ministerial con la mas alta calificacion.

1V.- Los candidatos al ser Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no deben
haber ocupado un cargo de eleccidon popular, ya que tendrian la oportunidad de crear leyes, luego
tendrian la oportunidad de aplicarlas, luego la oportunidad de sancionarlas, por lo cual pudieran
crear, aplicar y sancionar las leyes a su propia ventaja. :
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