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Introduccién.

La recaudacion de los impuestos en cualquier pais es, sin lugar a dudas,
un tema de vital importancia ya que todo Estado necesita recursos para
financiar sus actividades tales como la educacién, salud, defensa,

infraestructura, entre otras funcicnes basicas.

El federalismo es el punto de partida des este trabajo ya que para
adentrarmos al tema de los impuestos, es necesario saber como se
conforma nuestro pais y saber el porqué de la existencia de sistemas de
gobierno centralistas y federalistas, ademas de conocer porqué se
establecio en la Conslitucion de 1857 la forma de gobierno federal y se
ratificé en la de 1917.

En el presente trabajo, el tema principal de estudio es la coordinacion
fiscal y como ha sido su evolucién desde la convencion nacional de 1925
hasta la implementacion dej Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en
1980.

El Sistema Naciona! de Coordinacién Fiscal nace ante la necesidad de
buscar un mecanismo para hacer mas eficiente y justa la recaudacién y
distribucién de los impuestos, ademas de buscar soluciones a problemas
hacendarios nacionales, como la doble o multiple tributacién que impide

un desarrollo equilibrado del pais.



Por otro lado, analizaremos el comportamiento que han tenido los
Estados y Municipios del pais a partir de la implementacion del Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal y veremos la importancia y el porcentaje
que representan las participaciones federales, asi como el funcionamiento

de la hacienda estatal y municipal.

Por ultimo, estudiaremos ia perspectiva de la coordinacion fiscal a partir
del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los cbjetivos alcanzados y las
condiciones para transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

en un Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria.



1. Federalismo.
1.1. Concepto.

No existe una definicion de caracter universal para el federalismo.

En este trabajo se consideran algunas tesis de diversos autores y juristas
quienes definen al federalismo en base a caracteristicas distintivas y

especificas.

Ya que |as formas de gobierno han sido estudiadas desde la antigliedad y
destaca la concepcion greco latina, daremos inicio con |a tesis de Planton,
quien analizé los diversos gobiernos que pasaban en su evolucién, de
formas mas perfectas a menos organizadas y decadentes. "El gobierno
mejor y mas perfecto era la aristocracia o gobierno de los mas sabios,
fundado en e! ideal de justicia; venia después la timocracia o gobiermno de
clases, que ya no inspiraba en la justicia sino mas bien en un sentimiento
de gloria y honor; mas adelante aparecia ia oligarquia, cuando los
propietarios adquirian el poder politico. Al final de este proceso
degenerativo, venia la democracia, como consecuencia de la
emancipacion de las masas; y en ultimo término, la tirania, que suponia 1a
presencia de un gobernante fuerte, capaz de acabar las rebeldias y

disensiones de las masas.”'

' cit. en Gonzalez Uribe, Héctor, "Teoria Politica”, Parria, México, 1992, p. 385.



Aristoteles dedica la tercera Parte de su obra “La Politica”para el estudio
de }a Teoria del Ciudadano y Clasificacion de las Constituciones, de la

cual se extrae la siguiente cita:

“| os términos de constitucion y gobierno tienen la misma significacion y
puesto que el gobierno es el supremo poder de la ciudad, de necesidad
estara en uno, en pocos o en los mas. Cuando, por tanto, uno, los pocos 0
los mas gobiernan para el bien publico, tendremos necesariamente
constituciones rectas, mientras que los gobiernos en interés particular de
uno, de fos pocos o de la multitud seran desviaciones; ya que, en efecto,
no habra que llamar ciudadano a los miembros de ta ciudad, o si o son,
tendran que participar del beneficio comun. De las formas de gobierno
unipersonales solemos llamar monarquia o realeza a la que tiene en mira
el bien publico; y al gobierno de mas de uno, perc pocos, aristocracia
(bien sea por ser el gobierno de los mejores, o porque este regimen
persigue |0 mejor para la ciudad y sus miembros). Cuando, en cambio, es
la multitud la que gobierna en vista del interés publico, llamase este
régimen con el nombre comun a todos los gobiernos constitucionales, es
decir, repablica o gobierno constitucional. (y con razon se usa esta
nomenclatura ya que, si bien es posible que uno o pocos sobresalgan en
virtud, es dificil, cuando son mas, que todos ellos sean de consumada
virtud bajo cualquier respecto. La virtud militar, por darse en la multitud,
seria la que alcanzaria en grado maximo; y aqui que en esta republica la
clase mas poderosa sea la clase militar, y los ciudadanos armados son

los que tiene parte en el gobierno) De las formas de gobiemno



mencionadas, sus respectivas desviaciones son: de la monarguia, la
tirania; de la aristocracia, |a oligarquia; de la repablica, la democracia. La
tirania, en efecto, es la monarquia en interés de! monarca; la oligarquia,
en interés de fos ricos y la democracia en el de los pobres, y ninguna de

ellas mira a la utilidad comon™.2

En la época moderna, la Republica se define como la forma de gobierno
en la que el Presidente o Jefe de Estado, es designado por eleccion
popular para gobemar temporaimenie auxiliado por un gabinete de

ministros 0 secretarios de Estado.

Ahora bien, los sistemas constitucionales modernos reconocen al Estado
simple o unitario y al Estado compuesto o complejo, segun se ejerza la

soberania.

El Estado simple es aquel en el que |la soberania se gjercita sobre una
sola poblacién y un solo territorio, en tanto que el compuesto ¢ complejo
se da cuando el ejercicio de la soberania se reparte entre un estado
mayor y una serie de Estados menores que se ferman para conslituir el

Estado compuesto, como el lamado Estado Federal,

El Estado Federal, se conforma con el territorio de todas las entidades
federativas, la poblacion total del pais y el gobierno federal, el cual es el

depositario del ejercicio supremo de la soberania.

2 cit. En Gonzalez Uribe, ldem.



En la estructura de un Estado Federal, el lugar principal lo ocupa la
Constitucién Politica Federal, a la que se subordinan las Constituciones y
leyes de las entidades federativas que sélo son libres en su régimen
interior, asi como las leyes federaies que emanen de la ley fundamental,
las que deberan observar los principios que rigen la Constitucion vy

organizacion del Estado,

De lo anterior, se desprende una caracteristica de! Estado Federal que
para autores como K.C. Wheare es suficiente para definir el principio
federal como .. el método de dividir los poderes de manera que los
gobiernos general y regionales sean dentro de su esfera coordinados e

independientes” °.

Para Tocqueville y Waliz el federalismo es una forma de Estado, como un
pacto en virtud del cual los Estados miembros abandonan parte de su
soberania en favor del Estado central, conservando en su totalidad

aquélla que no hubieren cedido expresamente.

Para Jellinek el Estado Federal es .. un Estado soberano formado por
una variedad de Estados. Su poder nace de la unidad estatista de los
estados miembros. Se trata de una unidon de derecho publico entre

Estados..™

3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XII, Buenos Aires, Arg., 1977, p. 101,
* Jellinek, George. “Teoria General det Estado”, edilorial Continental, México, 1958, p.622.



El federalismo, para Tena Ramirez, es una técnica constitucional que
permite centralizar poderes anteriormente dispersos o para descentralizar
poderes anteriormente unificados, por 1o que carece de conceptualizacion
universal y sus caracteristicas esenciales dependeran de la técnica

constitucional adoptada por cada Estado especifico.

Para Ignacio Burgoa, el federalismo mexicano no proviene de la union de
varios Estados que realizan un pacto federal, sino que el federalismo es
creacion de una nacién que mediante un partido progresista presente en
todo el pais, promueve su establecimiento, como una forma de contro! del
despotismo federal, como un modo de control del poder subjelivo del
Estado.

La teoria moderna del federalismo lo define como el sistema de division
de poderes en una comunidad nacional, de acuerdo con el cual los
gobiernos federal y estatales se encuentran cada uno, dentro de un

ambito o esfera de accion, coordinados e independientes.

Un aspeclo importante de cualquier sistema federalista es el hecho de
que existen varios centros de poder y ordenamientos juridicos gue estan
interrelacionados. Todo esto distingue al Estado federal del centralista, en
el que solo existe un poder estatal, un ordenamiento juridico y un sistema

de gobierno.



Finalmente tenemos la tesis de Jorge Carpizo que califica al federalismo
mexicano como, “..un centralismo econémico y politico y que en buena
parte la autonomia de las entidades federativas se haya supeditada a la
voluntad federal. En esta forma, lo que realmente existe en México es un

gobierno de indole central con aspectos descentralizados” .

5 Carpizo, Jorge. "Federalismo en Latinoamerica”, México, 1973, p.78




1.2. Antecedentes.

El aleman Johannes Althusius (1577-1638), influido por la ensefianza de
Calvino, fue para muchos autores el primer tetrico del federalismo.
Elaboré una teoria normativa, escalonada y ordenada de las diferentes
comunidades. La comunidad superior (Federacién) estd formada por la
unién de varias inferiores (Estados o provincias), que a pesar de eilo no
pierden su individualidad y autonomia. Para Althusius, el poder del Estado
es un poder derivado; que concibe como miembros del Estado a las
provincias, definidas como pueblos, municipios y ciudades. La comunidad

mas extensa seria una reunién de Estados.

Montesquieu (1689-1755) desarrolla la nocién de "Republica Federativa’

cormo modelo de reforma para el despotismo en Francia, donde dicha
Republica seria un conjunto de republicas. Esta forma de gobierno seria
una convencion, mediante la cual diversas entidades politicas se prestan
a formar parte de un Estado mas grande, conservando cada una su
personalidad. Caracteriza al Estado Federal por la interrelacion e
independencia de las organizaciones estatales y las relaciones juridicas

entre los estados miembros y la Federacion.

Para los tedricos sociales catdlicos el Estado miembro tiene derecho de
regir sus propios asuntos y defenderse de las usurpaciones de la

Federacion y recurrir a la ayuda de ésta y la Federacion tiene obligacion



de garantizar el libre desarrolio el Estado miembro y protegerlo cuando lo

requiera.

E) federalismo supone el desarrollo de una construccion social basada en
el consenso: varias comunidades politicas dotadas de individualidad se

constituyen como unidades auténomas bajo un orden comun.

En el Estado Federal, los poderes se reparten en forma vertical (division
de competencias de legislacion, administracion y poder judicial}, u
horizontal (actuacién conjunta de la Federacion y los Estados miembros

en la regulacion de las funciones de la propia Federacion).

E| federalismo otorga proteccion a las minorias, un fortalecimiento de Ia
libertad politica y de las posibilidades de colaboracién entre los individuos

y los pequenos grupoes.

El Estado Federal puede ser de dos tipos: centripeto y centrifugo. El
primero supone unir lo que anteriormente estaba desunido, como en el
caso de los Estados Unidos de Norteamérica; el segundo, implica la
desintegracién de un monolito y la creacion arificial de entidades

federativas, tal como sucede en México.

Un sistema federal implica una division de competencias entre los
ordenes que la propia Constitucién crea, lo que permite la existencia de

una Federacion y las entidades federativas, implicando una delegacion de



poderes y facultades por parte de los Estados soberanos hacia un poder

central.

Toda vez que el federalismo mexicano tiene su origen en €l federalismo
en los Estados Unidos de Norteamérica se considera importante analizar

el origen del federalismo en ese pais.

En forma incipiente, el federalismo surge desde la época colonial, en la
cual el rey concedia a las empresas economicas privadas una carta
politica en la que se establecian los derechos politicos de los colonos y la

forma de gobierno de los territorios de ultramar.

Estas cartas contenian los derechos civiles de los inmigrantes y la forma

de organizacion de la autoridad.

El 4 de julio de 1776 fue proclamada la Independencia de ias trece
colonias que tomaron el nombre de Estados Unidos de Ameérica.
Posteriormente y como consecuencia de la lucha independentista, entre
1776 y 1781, se discutié el proyecto de constitucién denominado “The
Articles of Confederation” y al mismo tiempo, los estados redactaban sus
constituciones basados en los principios de division de poderes,
debilitamiento del poder ejecutivo y respeto a los derechos de igualdad y

propiedad.



El 15 de noviembre de 1777 los delegados de los Estados Unidos,
reunidos en Congreso pactaron los articulos de la Confederacion y la

perpetua union.

Las deficiencias de este documento motivaron a una élite del poder para
promover una reforma al pacto de 1777. Este grupo, conocido como los
federalistas, obtuvo su primer triunfo al lograr la administracion de los
territorios del oeste para el gobierno central con lo que se allego de
algunos recursos materiales y dio lugar a un nuevo régimen

constitucional.

La Constitucion del 17 de septiembre 1787 defiende como principios
fundamentales la forma de gobierno republicana, representativa y de
soberania popular, la creacion de un gobierno dual; la division de
poderes, la supremacia de la Constitucién y la defensa de la libertad

individual.

Entre las caracteristicas de esta Constitucién se encuentran las

siguientes:

Fue la primera constitucion escrita pactada conforme a la teoria del
contrato social: establece el régimen presidencialista; consagra el
régimen federal con dos esferas de competencia y establece la rigidez de

la constitucion y su sistema para 1a enmienda del documento original.

10




En 1860 el equilibrio que el federalismo traté de establecer entre los
Estados libres y autébnomos de la unién se rompid, dando lugar a la
llamada Guerra de Secesion, la que demostrd que el pacto de naciones
soberanas se habia transformado en una institucion, cuya caracteristicas
y logica interna no podrian ser alterados por la voluntad particular del
Estado.

André Hauriou sefala que la Guerra de Secesién tuvo consecuencias
para ¢! federalismo Norteamericano, las que se resumen de la siguiente

manera:
1. El federalismo se volvid un hecho indestructible;

2. lLa democracia de los Estados se transformd en una
democracia del pueblo al permitir 1a mayor participacién de
los ciudadanos directamente en la politica y restringiendo los

derechos de |as legisiaturas estatales;
3. Se promovio la igualdad entre las razas,

4. Relego el desarrollo industrial a los estados del sur.

Sin embargo, como antecedentes basta sefialar que la formacion del
federalismo en México se desenvolvid en un proceso centrifugo, inverso al
de los Estados Unidos de Norteamérica. Surge como el resultado del
proceso social y politico a nivel nacional. Para algunos autores, se

relaciona con ta creacion de |as diputaciones provinciales, para otros con

11



la aparicién de los ayuntamientos como nucleos de interés politico y otros

{o relacionan con el Plan de Casa Mata.

La etapa de gestacion de la idea federalista surge en el periodo
comprendido de 1812 a 1824.

Tena Ramirez considera que, “..e! federalismo sirve para centralizar
poderes antes dispersos, como acontecié en Estados Unidos, tambien
puede ser ulilizado para descentralizar poderes anteriormente unificados,

sugun ha sucedido en Estados originariamente unitarios, como México” ®

& Tena Ramirez, Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano™, Porria, México, 1992, p.108.

12




1.3 Desarrollo del Federalismo en México.

1.3.1. Sistema Federal.

Para la teoria federal, en un Estado Federal las funciones se reparten
entre la Federacion y los Estados miembros. En esta forma de gobierno

existen wvarios centros de poder y ordenamientos juridicos
interrelacionados.

En la obra “El Liberalismo Mexicano"de Jesus Reyes Heroles, se postula

que son los Estados soberanos quienes celebran un pacto mediante sus
representantes, por el que crean la Federacién y expresan los derechos
que le ceden; establece ademas, que entre lo poco que el liberalismo

mexicano consigue plenamente en sus origenes, estd la forma de

gobierno federal.

De acuerdo con Jorge Carpizo las caracteristicas de un Estado Federal

son:

“a) Una Constitucién que crea dos ordenes delegados y subordinados,
pero que entre si estdn coordinados: el de la Federacion y el de las

entidades federativas.

b) Las entidades federativas gozan de una autonomia y se otorgan su

propia ley fundamental para conducir su régimen interno.

13



c) Los funcionarios de las entidades federativas no dependen de las

autoridades federales.

d) Las entidades federativas deben poseer los recursos econémicos

necesarios para satisfacer sus necesidades.

e) Las entidades federativas intervienen en el proceso de reforma

constitucional.

No todas las caracteristicas enunciadas se dan en un determinado Estado

Federal, aunque sirven para calificar a un Estado como federal o no". 7

La creacion de un Estado Federal exige como caracteristica esencial l2
aprobacién de una Constitucion rigida y escrita, que establezca las bases
y organice los poderes federales y a los Estados miembros de la

Federacién.

Los Estados federales tienen el principio de la supremacia de ia
Constitucién federal y, como simbolo de la soberania de los Estados
miembros, existen las Constituciones estatales, que forman parte dei
orden juridico del pais, por lo gque tendran que supeditarse a la

Constitucion federal, no pudiendo oponérsele en ningun sentido.

T carpizo, Jorge. Ob. Cil., pp. 16-17.
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Los llamados Estados o provincias son la base territorial del sistema
federal, y éstos cuentan con suficientes poderes de jure y de facto para
mantener su identidad regional asi como su autonomia financiera y
politica. Cabe sedalar que las atribuciones fiscales corresponden al

gobierno federal.

Las instituciones politicas del federalismo son; el bicameralismo del
parlamento o congreso, la rigidez en las reformas a la Constitucion y la
autonomia de las entidades federativas, en cuestion de integracién interna

que les reserva la Constitucién.

tgnacio Burgoa seiala que el Estado Federal debe desarrollarse “en tres
etapas sucesivas, constituidas, respectivamente, por la independencia
previa de los Estados que se unen, por la alianza que concertan entre si y
por la creacién de una nueva entidad distinta y coexistente, derivada de

dicha afianza."®

Tena Ramirez, al referirse al sistema federal de gobierno, expong que:
* ella (Norteamérica) precedid a los demds; ideolbgicamente, ganod y
conserva la primacia por la pureza de las lineas y por el vigor de su vida.
Et federatismo de los demas paises que han adoptado el sistema, se mide

por su aproximacion o alejamiento del modelo norteamericano”.®

% Burgoa, Ignacic. “Derecho Constitucional Mexicano” , Parrda, México, 1982, p. 397.
% Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit., p. 102.

15




El Estado Federal se encuentra entre el modelo de Estado Unitario y la

Confederacion de Estados.

E! Estado Unitario es la forma de gobernar que deriva de un orden
supremo, la Constitucién, que es la expresion de la soberania popular,
pero a diferencia del federalismo la norma no crea dos 6rdenes juridicos

sino uno solo, valido para la totalidad del territorio.

La mayoria de los Estados Unitariocs se han decidido por un texto
constitucional escrito y rigido, pero a diferencia del Estado Federal, es
posible que la Constitucién unitaria no sea escrita y sea flexible como en
el caso de la mayor parte de las normas constitucionales de Gran
Bretafa.

Ademas, las regiones que conforman el Estado Unitario, no tienen
autonomia politica y financiera ni ordenamientos juridico-constitucionales

propios.

Por lo que respecia a las Confederaciones de Estados, estas surgen de la
necesidad de unirse los Estados soberanos para poder defenderse de
peligros comunes o para poder expanderse, como fue el caso de

Alemania.
Pero ta caracteristica principal de los inlegrantes de una Confederacion,

es que conservan su soberania interior y exterior, de modo que las

decisiones tomadas por los érganos de la misma no son directamente

16



obligatorias para los stbditos de los Estados, sino gue anteriormente
deben se aceptadas por el gobierno de cada Estado confederado,

imprimiéndoles asi la autoridad de su soberania.

La variante principal que se encuentra entre el Estado Federal y la
Confederacion de Estados, es la diferente concepcion que ambos tienen

respecto de la autonomia de las parte que la integran.

Por uitimo tenemos la opinién de Jesis Reyes Heroles recabada por
Jacinto Faya Viesca, sobre la implantacion del Sistema federal en México;
“ la idea federal y ia conveniencia de implantarla para lograr que
imperasen los principios de la libertad, si esta en los libros europeos y
son éstos, junto con ta Constitucion Norteamericana, los que citan los
partidos del federalismo. Esta misma idea federal, las mismas fuentes, y
sobre todo Montesquieu, orientan a los clasicos del federalismo
Norteamericano. Es interesante ver cémo la conjugacion de la idea
federal, sostenida por las clasicos europeos, con el modelo
norteamericano y las realidades nacionales, produce el federalismo

mexicano.” *°

0 Faya Viesca, Jacinto. “El Federalismo Mexicano” , INAP, Mexico, 1988, p. 67.
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1.3.2. Federalismo y Centralismo, el caso de México.

A lo largo de la historia de México tanto el federalismo como el
centralismo han sido las formas de gobierno més viables para el
desarrollo del pais, por lo que en términos generales se puede decir que,
“el federalismo y centralismo corresponden a dos modos de concebir 1a
organizacion politica y econémica del Estado mexicano. El primero,
representado por la Republica federal y popular, y el segundo, por la
Republica central”."

Hasta los inicios de la independencia, la organizacion politica de Meéxico
fue extremadamente centralista, toda decision se concentraba en las

grandes ciudades.

El monarca espafol fue absoluto, en €l estaban concentradas las

funciones legislativa, ejecutiva y judicial,

Era prerrogativa real el derecho de nombrar y remover libremente a todos
los funcionarios, pero el monarca delimito la esfera de accion de los
administradores y jueces de los territorios conquistados, debido a

posibles insurrecciones a su autoridad.

" piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria-UNAM, 1996,
pp.1434-1435.
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Como forma adicional de medio de control se cred la institucién llamada
“real confirmacion’ en la cual los actos juridicos de importancia no

adquirian plena validez sin el consentimiento final del monarca.

En el ado de 1808, con la invasién francesa y la abdicacidén de Carlos V y
Fernando VIl en favor de Napoledn Bonaparte, se tuvieron

transformaciones imporiantes en Espafa y las colonias.

Fue creada una Junta Central de Gobierno que se instald en primer
termino en Aranjuez, pero al poco tiempo se instald en Cadiz

definitivamente.

L as Cortes de Cadiz se dieron por instauradas el 24 de septiembre de
1810, con el reconocimientc de autoridad en la peninsula y en los
territorios ultramarinecs; la delegacion mexicana estuvo presente en las
cortes con diecisiete delegados, sobresaliendo el coahuilense Miguel

Ramos Arispe que fue uno de los predecesores del federalismo mexicano.

Con la Constitucion de Cadiz de 1812, se dio uno de los principios de
autonomia regional, debido a que se permitié la descentralizacion politica
al establécer un mando superior en cada provincia de ia peninsula, pero
la intervencién de los diputados de ia Nueva Espafia fue importantisima
para que se pudiera extender hacia América, de modo que para 1§22
existian 18 diputaciones en México y se incrementaron a 23 al afio

siguiente.
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Ya con la independencia de México, consumada en 1821, se dieron dos
corrientes que confluyeron en la hora decisiva: la integrada por los
insurgentes parlidarios del establecimiento de una Republica Federal y la

de los intereses criollos identificados con la orden colonial y la Monarquia.

En marzo del mismo afio el ejército insurgente comandado por Vicente
Guerrero y el ejército realista, comandado por Agustin de lturbide, se
unieron para la firma del Plan de lguala que proclamd la Independencia
de México con respecto de Espafia y establecid como forma de gobierno
la monarquia, dejando vigente el orden juridico colonial en todo lo que no
se opusiera al Plan de Iguala, lo que mantenia en vigor la Constitucidn de
Cadiz de 1812.

Con el surgimiento de la Junta Provisional Gubernativa, que estaba
prevista en el Plan de lguala, se nombré a lturbide Emperador de México,
y a pesar de haber prometido respetar el pacto con Vicente Guerrero,
disolvio el Congreso el 31 de octubre de 1822,

Poco tiempo después Antonio Lépez de Santa Ana se reveld en Veracruz
y, &l amparo del Plan de Casa Mata, exigit el desconocimiento de lturbide
como Emperador, pidié el establecimiento de la Republica y la
reinstalacion del Congreso Constituyente instalado en 1821.

El Plan de Casa Mata fue el principic del federalismo en nuestro pais y
sus postulados fueron adoptados por las diputaciones provinciales.
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Iturbide reinstaié al Congreso el 4 de marzo de 1823, pero esta medida ya
fue tardia para su gobierno, por lo que el Emperador presento su formal

abdicacion el 19 del mismo mes.

A la caida del tmperio de Iturbide las tendencias ideologicas preseguian
la forma republicana de gobiemno, unos bajo la idea centralista y otros del
federalismo. Los intelectuales mas destacados como Ramos Arispe y
Gomez Farias impulsaban el sistema federal, al contrario, el clero, los
jefes del ejército y los terratenientes insistian por la implantacion del

sistema centralista.

El 17 de junio se publicaron las bases para la eleccion del nuevo
Congreso Constituyente, mismas que tomaron como modelo el

procedimiento sefalado en la Constitucion Norteamericana.

A principios de 1824 se aprobo el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, que adoptd la forma de gobierno republicana, representativa y
federal, que quedd plasmado en su articulo 5. En su siguiente punto se
indico que la nacién se integraba por, "Eslados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente toque a su administracion interior,

segun se detalle en esta acta y en la Constitucion en general "2

En esa época se dio a conocer un documento que fue determinante para

que el pais se convenciera de aprobar una Constitucion de corte federal,

? Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México”, Pornia, México, 1992, p.154.
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realizado por Prisciliano Sanchez llamado “Pacto Federal de Anahuac’
en el que se estableci6 que..” La nacion queda una, indivisible,
independiente y absolutamente soberana en todo sentido, porque bajo de
ningun respecto politico reconoce superioridad sobre la tierra. Sus
intereses generales los administra Ja autoridad central dividida en tres
poderes supremos...cada unc es independiente de los otros en todo 1o
concerniente a su gobiemo interior bajo cuyo respecto, se dice soberano
de si mismo. Tiene su legislatura, su gobierno y sus tribunales

competentes para darse por si las leyes que mejor le convengan.”’?

El sistema federal mexicano quedé consagrado en la Constitucion de
1824, que conslaba de 36 articulos. Se establecieron dos tipos de
ardenes de gobierno, el correspondiente a ta Federacion y el de cada uno
de los Estados. En el caso del poder legislativo no fue definido el sistema
bicameral, quedando pendiente la instauracion del Senado, ademas se
dispuso a nive! federai la division de poderes. El Poder Judicial Federal
quedé integrado por la Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y
juzgados de distrito. Los o6rganos federales fueron asignados a sus

respectivas competencias.

" Una vez aceptado el sistema federal pasd por una grave crisis de
anarquia. Desde el punto de vista fiscal, la dupticidad desordenada de
impuestos y la ereccién de trabas arancelarias por parte de los gobiemos

locales, orillaban a la bancarrota de la economia nacional. En el aspecto

3 Reyes Heroles, Jesos, "El Liberalismo Mexicano™,(Tomo 1), FCE, México, 1994, pp.384-
385. '
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politico el federalismo propiciaba la formacion de cacicazgos locales, que,
por irresponsables y arbitrarios, hacian nacer en quienes lo soportaban el

deseo de una mayor intervencion de los poderes centrales”.

La Carta Magna de 1824 estuvo en vigor hasta 1835. A partlir de esa afo
el pais se vio envuelto en una actividad politica que se llevd a cabo en el
senoc de las logias masonicas: la del rito escocés, que agrupé a los
partidarios del centralismo y la de rito yorquinge que reunid a los
partidarios del federalismo.

A principios de 1835 inicié la contraofensiva del grupo gque queria el
centralismo como forma de gobierno, Antonio Lopez de Santa Ana se
habia retirado del poder, asumiendo la Presidencia Valentin Gémez
Farias, que tomo diversas medidas que irritaron aun mas al clero y a los
partidarios del centralismo, por lo que las medidas reformistas fueron

declaradas nulas y Gémez Farias fue destituido.

El 15 de diciembre del mismo afo se dieron a conocer las Bases para la
Nueva Constitucion, que tenia por objetivo la desaparicion del régimen
federal y que junto con otras seis leyes aprobadas al afio siguiente,
formaron la “Constitucién de las Siete Leyes’, todo esto para fortatecer el

sistema centralista. Estas fueron eliminadas siete afos mas tarde, debido

a su poca funcionalidad para el desarrolio del pais.

14 Tepa Ramirez , Felipe. “Derecho Constitucional Mexicano”, Porria, México, 1992 ,

pp.111.
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En 1842, Santa Ana habia sido designado Presidente, inauguré las

sesiones del Congreso y se declaré en contra dei federalismo.

En los trabajos del Congreso hubo total oposicién de los federalistas, lo
que provocd el retiro de Santa Ana y la disolucion det mismo. Se nombro
una junta de notables que reconocieron a Santa Ana como presidente, y
se dieron a conocer Las Bases de Organizacion Politica de la Republica

Mexicana, en la que se regresaba al centralismo.

En abril de 1844, Estados Unidos reconoci6 la independencia de Texas, lo
que origind una de las guerras mas costosas que ha sufrido nuestro pais,
ademas de haber sufrido la pérdida de una parte del territorio nacional,
Santa Ana fue destituido del cargo de Presidente de la Republica y
exiliado en Cuba.

Ei 22 de agosto se expidi6 un decreto en donde se restableci6 ta vigencia
de la Constitucion Federal de 1824. Meses después el Congreso nombro
nuevamente a Santa Ana Presidente, quien aparentemente tenia nuevas

propuestas federatistas.

Una de las etapas mas dificiles de México a través de toda su historia, fue
el 2 de febrero de 1848, en que se firmo el tratado de Guadalupe Hidalgo,
formalizando la pérdida de mas de la mitad del territorio nacional a manos

de los Estados Unidos.
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El sistema federal subsistid6 hasta 1853, afio en que el gobiemo dio a
conocer las Bases para la Administracion de la Republica y a pesar del
dafio que habia causado el centralismo, fueron promulgadas ocasionando
que todo el poder del gobiemo quedara otra vez concentrado en el
Presidente.

El pais se encontraba cansado de la tirania de Santa Ana, por o que se
inicié la altima lucha para destituirio y se proclamé el Plan de Ayutla, del
corone!l Florencio Villareal el 1 de marzo de 1854 y mismo que fue
reformado poco después por Ignacioc Comonfort. El documento reunia la
repulsa que el pueblo tenia en contra del abuso de poder y éste fue el
acontecimiento que origind la cruzada nacional en contra del dictador,
quien salié del pais el 9 de agosto de 1885.

La labor del constituyente se habia iniciado y se estaba trabajando en la
elaboracion de una nueva Constitucion, que deberia de ser de criterio

federalista, siguiendo la tendencia general del Congreso.

La Constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857 e implanto en forma
definitiva 1a forma de gobierno federal, republicana, representativa y
democratica del Estado, la soberania popular y la division de poderes. La
Carta Magna fue votada en forma unanime por el Congreso Constituyente.
Las partes integrantes de la federacion fueron Aguascalientes, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
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Zacatecas y los territorios de Baja California y el Distrito Federal. Ademas
de la creacién de los estados de Coahuila, Hidalgo y Morelos y el

restablecimiento del Senado de la Republica.

En esta época se expidieron diversas leyes que fueron los primeros pasos
importantes para la considalidacién del Estado, entre ellas se destacan la
Ley Judrez, acerca de la administracion de justicia que suprimi6 el fuero
eclesiastico y el militar en materia civil y la Ley Lerdo sobre la
desamortizacion de fincas rusticas y urbanas pertenecientes a
corporaciones civiles y eclesiasticas.

E! Presidente de la Republica Ignacio Comonfort se adhirid al plan del
General Felix Zuluaga, que apoyado por el Partido Conservador, propuso
el desconocimiento de la recién promulgada Constitucion. El plan no tuvo
el resultado esperado, por lo que Comonfort abandoné el pais y Benito
Juarez asumi6 |a presidencia por ser el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Durante el régimen de Juarez se expidieron diversas legislaciones, entre
las que sobresalieron las relativas a la iglesia, que son la “ Ley de
Nacionalizacién de los Bienes Eclesiasticos”y la “Ley del Matrimonio
Civil".

Las grandes deudas que tenia el gobiemo mexicano en el extranjero y la

moratoria de pagos decretada provocaron que Inglaterra, Espafia y
Francia exigieran el pago, lo cual hizo que el gobierno negociara con las
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tres potencias llegando a un arreglo con las dos primeras, sin que se
Solucionara el conflicto con Francia. Las conservadores mexicanos
gestionaron ante Francia para ofrecer la corona de México que fue
designada a Maximiliano de Habsburgo.

El Emperador expidié el “Estatuto Provicicnal del Imperio Mexicano’, que
era de ideas centralistas.

El gobierno de Juarez tuvo que emprender un viaje por todo el pais,

estableciendo la residencia de los poderes por varias cuidades del
territorio.

La invasién terminé con la ejecucién de Maximiliano decretada por el
gobierno legitimo y Juarez regresé a la Ciudad de México el 15 de julio de
1867, restableciendo la Constitucion y las Leyes de Reforma.

Tras la muerte de Judrez ocupd |a presidencia Sebastian Lerdo de Tejada
y durante su mandato se fortalecieron las reformas propuestas por el
anterior gobiemo.

En diciembre de 1875, Profirio Diaz proclamé el Plan de Tuxtepec, que
fue el que lo lievd al poder, derrocando a Lerdo de Tejada.

Durante los 35 aflos que durd la dictadura, el federalismo no tuvo

vigencia, ya que Diaz ejercié cada vez mas el poder central y la
democracia se supedité a la voluntad del propio General.
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Bajo el gobierno Porfirista fue seriamente afectada la autonomia de los
Estados por parte del centro, debido a la designacién directa de
gobemadores y funtionarios.

El fuerte descontento en el pais provocd que las revueltas contra el
régimen fueran cada vez mas frecuentes, en 1910 Francisco I. Madero
tomé fas armas al amparo del Plan de San Luis y con la consigna

“Sufragio efectivo, no reeleccion”.

Madero fue el principal lider de la revolucion, pero ya consumada ésta, no
supo separar a las corrientes que integraban sus enemigos, por lo que las
fuerzas reaccionarias que se habian levantado a lo largo del pais no se
hicieron esperar, y el grupo encabezado por Victoriano Huerta derrocd y
asesind a Madero.

El Gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, desconocié a Huerla
como Jefe del Ejecutivo Federal por violar el pacto federal y traicionar a
Madero. Carranza elaboré el Plan de Guadalupe, que fue la base del
documento que dio origen a la Revolucion Constitucionalista y a la base
de la Constitucion de 1917,

Con el triunfo de Carranza, se convocé al Congreso Constituyente que

reafirmé el sistema federal y quedando establecido en €l articulo 40 de la

Constitucion, que fue expedida el 5 de febrero de 1917.
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La Constitucion quedo integrada por 136 articulos, agrupados en 9 titulos,
17 transitorios y 15 anexos.

En lo que respeta a las materias fiscales y financieras de la Constitucién
de 1917, no se establece una distribucién de las fuentes tributarias para ia
Federacién, las entidades federativas y los Municipios;, sino que

unicamente las otorgadas en los articulos 115 y 124, mismos que a la
letra dicen:

Articulo 115: Los Estados adoptaran, para su régimen interior, ia forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de

su divisién territorial y de su organizacidén politica y administrativa el
Municipio libre, conforme a las bases siguientes:

. Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos por un
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramientc © designacion de alguna autoridad desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé, no podran ser electas para e! periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de

propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
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caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos

que hayan estado en ejercicio.

Las legistaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a algunos de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembres hayan tenido oportunidad suficiente para

rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebren
nuevas elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los

Consejos Municipales que concluirén os periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera

substituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley;

ll. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a ley.
Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las

bases normativas que deberan establecer las legislaturas de |os Estados,

los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
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disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

lll. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

c) Limpia

d} Mercados y Centrales de Abaslo

e) Panteones

f} Rastro

q) Calles, pargues y jardines

h) Seguridad Publica y transito, e

i) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con la sujecion de ley, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios plblicos que les
corresponda,

V. Les Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se

formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
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de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a

su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionates, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi como |as

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion

de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la federacién a
fos municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente

se determinen por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su

cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan
exenciones en relacion con la misma. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en
favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o
privadas. S6lo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los

Estados o de los Municipios estaran exentos de dichas contribuciones.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en su ingresos
disponibles,

V. Los Municipios en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facullados para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarroflo urbano municipal; participar en la
creacién vy administracion de sus reservas territoriales, controlar vy vigilar
Ja utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias vy
permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines seralados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios,

Vl. Cuando dos o mas centros urbanos siluados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de su
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia;
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VIl. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran
al mando de la fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual

o transitoriamente, y

VIll. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de l0s ayuntamientos de todos

los Municipics.

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas ce los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus

disposiciones reglamentarias.
Articulo 124: Las facultades que no estan expresamante concadidas por

esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a

ios Estados.
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1.4. Federalismo Fiscal.

En el derecho tributario existe un solo sujeto activo de |a obligacion fiscal:
el Estado; pero en el caso de las federaciones como la nuestra no
solamente Estado Federal tiene la potestad tributaria, sino también las
Entidades Federativas, con las limitaciones establecidas en el pacto

federal,

Debe entenderse al federalismo fiscal como “ el sistemna de relaciones
fiscales que se establecen entre ios diversos niveles de gobierno en un
Estado Federal”."®

En la actualidad existen diversas discusiones en relacion a la
compétencia entre la federacion y los Estados, ya que el articulo 124
Conslitucional establece que los Estados tendran reservadas las
facultades que no se encuentren expresamente concedidas a los

funcionarios federales.

Jacinto Faya Viesca establece que en los Estados federales "..se pueden
presentar tres tipos de sistemas impositivos, de acuerdo a la distribucion

de competencias entre el gobierno federal y local; a saber:

15 Biccionario Juridico Mexicane, Ob. Cit., p.1434.
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1. Aquélios en donde los impuestos son recaudados por los
Estados (se entiende los estados miembros) y se hacen

entregas fijas a la Federacion.

2. Aquéllos en que los impuestos son recaudados por la

Federacion y se entregan sumas fijas a los Estados.

3. Aquélios en que ambos niveles de gobiemo se dividen las

competencias sobre impuestos.

Esta tercera regulacion parece ser la que mejor garantiza la
independencia de la Federacion y de cada Estado v fue elegida en la
mayoria de los Estados federales, ya que la capacidad funcional del
federalismo presupone, al menos para los eslados-miembros, fuentes

financieras independientes.”*®

6 Eaya Viesca, Jacinto. Ob. Cit., p.40
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1.4.1. La Doble Tributacién.

La doble tributacién se ha dado en diversos paises, pero la forma de
solucionar la problemdtica ha sido diferente en cada caso. En el caso de
nuestro pais se han disefiado el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
(SNCF), que ha servido para tener un equilibrio en el cobro y distribucion

de las recaudaciones,

El problema en el ambito internacional se ha solucionado con la
celebracion de tratados en materia fiscal, siendo el impuesto sobre la

renta el mas relevante.

Es importante sefalar la diferencia que existe entre doble tributacién y la
doble imposicién inconstitucional, ya que la primera es cuando se da por
la concurrencia de facultades impositivas de la Federacién como de las
entidades federativas; y la segunda es cuando la misma entidad publica

establece mas de un impuesto sobre el mismo objeto.
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2. La Coordinacion Fiscal.

2.1. Marco Juridico de los impuestos en México.

Para analizar la reguiacion juridica de los impuestos es importante definir
el concepto de impuesto y los elementos que lo conforman, por lo que se

analizaron diversas definiciones:

El Codigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo segundo
fraccion primera, que los impuestos son !as contribuciones establecidas
en la ley que deben de pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en ia situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas a las senaladas en las fracciones I}, I!l y IV de este articulo
(que son las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras

y los derechos)

La Ley General Tributaria de Espafia, en su articulo 26 dice: " Son
impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
esta constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o
economica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto
pasivo, como consecuencia de la posesibn de un patrimonio, la

circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la renta,”"’

7 =it en De la Garza, Sergio Francisco. "Derecho Financiero Mexicano”, Porria, México,

1986, p.351.
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Para Fleiner los impuestos “ son prestaciones qgue el Estado u otras

corporaciones de derecho publico exigen en forma unilateral y de una

u 18

manera general a fos ciudadanos para cubrir necesidades econémicas.

El impuesto es, "la obligacion coactiva y sin contraprestacion de efectuar
una lransmision de valores economicos (casi siempre en dinero) a favor
del Estado, y de las entidades autorizadas juridicamente para recibirlos,
por un sujeto econoémico, con fundamento en una ley, siendo fijadas las
condiciones de Ia prestacion en forma autoritaria y unilateral por el sujeto

activo de la obligacion tributaria.”™®

De acuerdo a diversos autores 1os elementos del impuesto son:

1. Sujeto activo: el Estado es el unico que puede ser el

sujelo activo.

2. Sujeto pasivo: es el sujeto econdmico que esta obligado a

la contribucion.

3. Objeto material del impuesto: casi siempre es una

cantidad en dinero.

¥ @it. en Margain Manautou, Emilio. “Introduccion al Estudio del Dereche Tributario”,
Universidad autenoma de San Luis Potosi, Méxica, 1977.p. 78,
1% yiecionario Juridico Mexicano, Ob.Cit., p. 1638.
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4. Causas y fines del impuesto: las causas se dividen en la
tey que lo establece y el apoyo para el financiamiento del
Estado en general. Los fines del impuesto se dan por dos
razones genéricas, los ingresos que son necesarios para el
sostenimiento del gasto puoblico y la realizacion de
determinados efectos econémicos, dependiendo de

conductas individuales y colectivas.

5 La forma de realizar transmisidn de valores que supone
el impuesto: existen dos caracteristicas, la obligatoriedad dei
pago por parie del sujeto pasivo y que por el pago del mismo

no existe una contraprestacion por parie del Estado.
Por lo que respecta al marco juridico de los impuestos, se encuentra
reqgulado por diversas disposiciones constitucionales, entre la que destaca
el articulo 31 fraccion IV, que establece que los mexicanos estamos
obligados al pago de impuestos.
- Articulo 31 Censtitucional.
Son obligaciones de los mexicanos:
IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del

Distrito Federat o del Estado y Municipio en que residan de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Ademas existen diversos preceptos constitucionales que vienen a integrar
el marco juridico de los impuestos en México, como el articulo 73
fracciones VIl y XXIX, que faculta al Congreso de la Unidn para
establecer contribuciones en general y las exclusivas de |a Federacion;
Art. 115 fraccion IV, que alude a la administracion de contribuciones que
llevaran a cabo los Municipios; Arts. 117 y 118, que sefalan la restriccion
que sufren tos Estados; Art. 131, en refacién a la potestad conferida en
forma especial al ejecutivo federal y por Gltimo el Arl. 124, que sefiala que
lo que no esté conferido expresamente por la Constitucion a los

funcionarios federales, se entiende reservado a los Eslados,
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2.2. Las Convenciones Nacionales de Coordinacion Fiscal.

Los antecedentes mas importantes de la coordinacion fiscal se establecen
por las Convenciones Nacionales Fiscales de los afios de 1925, 1933 y
1947,

La primera Convencion Nacional Fiscal se debi¢ principalimente a la
preocupacién general de dar un mayor impulso al sistema tributario y

eliminar la concurrencia impositiva.

En fa convocatoria, el Ing. Alberto J. Pani, en ese tiempo Secretario de
Hacienda, afirmaba que, "E| actual sistema fiscal representa uno de los
mayores obstaculos que se oponen en la Republica al establecimiento de
un nuevo régimen econdmico mejor y mas de acuerdo con |os postulados
contemporaneos, a la creacién de la unidad econémica nacional cuya
experiencia es necesaria y a la estabilizacién y desarrolio de un sistema

eficaz para el aprovechamiento de nuesiras riquezas naturales."®

Los objetivos principales que buscaba la convencion se centraban en los

siguientes puntos:

- Proponer los impuestos que deben causarse en toda la

Republica, uniformar los sistemas de impuestos y de

% pe |a Garza, Sergio Francisco. Ob. Cit., p. 207.
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establecer la competencia de las distintas autoridades
fiscales, para asi eliminar Ia problematica de la doble o triple

concurrencia

- Determinar un plan nacional de arbitrios, para simplificar el
sistema federal y asi disminuir los gastos incurridos en la
recaudacién y administracién, ampliando el producto de los
impuestos y haciéndolo recaer en forma mas equitativa sobre

los causantes.

- La creacién de un érganc permanente encargado del
estudio de las necesidades presentes en la economia
nacional y de proponer las medidas que deban adoptarse en

materia fiscal.

La forma de trabajo de la convencién se desarrolld en tres comisiones,
que son: la comisién nacional de arbitrios, la comisién de concurrencia y
reformas constitucionales y la comisién que estuvo encargada de analizar.

las diversas iniciativas fiscales presentadas por los Estados.
L as resoluciones tomadas fueron las siguientes:
- Se propusc que los impuestos sobre bhienes raices,

sucesiones y donaciones pasen a ser exclusividad de los

gobiernos estatales. Sobre los dos ultimos, el Gobierno
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Federal debe participar en sus productos conforme a bases

uniformes.

- A los Estados se les asignd el poder tributario exclusivo
sobre los actos no mercantiles, scbre las concesiones
otorgadas por autoridades locales y sobre los servicios

locales publicos.

- Se establecid como facultad exclusiva de la Federacion
establecer y cobrar impuestos sobre el comercio y la

industria.

- Los impuestos especiales deben ser analizados en forma
separada y definir quién los va a establecer, si la Federacion

o los Estados.

- Al afio siguiente algunas de las propuestas fueron enviadas por parte del

Presidente Plutarco Elias Calles al Congreso, pero no fueron aprobadas.

A pesar de no tener la aprobacion del Congreso, esta reunién no dejo de

tener importancia, ya que la problematica se habia reconocido por las

parles integrantes v determinaba las bases para establecer una

regulacion de la materia a futuro.

Con el paso de los anos se hizo necesario regular el sistema tributario,

por o que se convocod a una Segunda Convencién Fiscal, que se celebro
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En esta reunidn se sefald la necesidad, al igual que en la primera
convencion, de sentar las bases en materia de recaudacion y delimitar las

facultades de la Federacion y los Estados.

Se acordd revisar las conclusiaones de la Primera Convencidn y plantear

los nuevos objetives, que fueron:
- El estudio del problema de la concurrencia impositiva.
- Analizar la problematica de la delimitacidn de las
jurisdicciones fiscales de la Federacion, Estados vy

Municipios.

- Determinar las bases para la unificacién y coordinacién de

los sistemas locales de tribulacion con el sistema federal.
- Establecer los medios adecuados y necesarios para la
aplicacion de las resolucicnes tomadas en la asamblea y con
esto evitar lo sucedido en la anterior convencion,

La convenciéon formulé las recomendaciones siguientes:
- Se considero facuitad exclusiva de la Federacion establecer

gravamenes generales al comercio (importaciones vy

exporlaciones), a la industria y sobre la renta {las personas
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fisicas como las morales). Los Estados y Municipios tendran

participacién de los ingresos.

- La potestad de las autoridades iocales se confirmé para

establecer impuestos a la propiedad, donaciones y legados.

- Se estableci6 la periodicidad anual o bianual del impuesto a

cargo de cada causante.

- Se acordd que las tres esferas de gobierno se apoyaran en
materia fiscal, mediante el intercambio de interés en el control

y recaudacion de impuestos.

- For lo que toca a las renias relativas a la produccion y
explotacion de recursos naturales que sun propiedad de la
Nacién y los servicios publicos de concesion federal, se
determiné que szran exclusividad tributaria del Gobiemo

Federal.

- Se propuso la creacion de una comisibn permanente que
fuera la encargada de realizar proyectos de reformas con el
firme objetivo de establecer, a nivel constitucional, la
~ delimitacién de las facultades impositivas entre los tres

niveles de gobierno.
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Las conclusiones de la segunda convencion no pudieron aplicarse por
diversas razones, principalmente por el termino anticipado del mandato

del Presidente Pascual Ortiz Rubio.

En el afio de 1936, el Presidente Lazaro Cérdenas formuld un proyecto
para reformar la Constitucion, en el cual recababa diversas disposicicnes
de las convenciones fiscales. El texto no fue aprobado por el Congreso de

la Union.

Al comienzo del periodo del Presidente Miguel Aleman (1947), se
convocod a la Tercera Convencidn Nacional Fiscal, donde se sefal6 que el
regimen fiscal que imperaba era un obstaculo para el desarrolic del pais y
que habia la necesidad de adecuario y coordinarlo entre la Federacion,
Estados y Municipios. La problemdtica era ila misma que se habia

enfrentado en las anteriores convenciones.

El Gobierno Federal planted los siguientes objetivos:
- Trazar el esquema de un plan nacional de arbitrios, un
sistema capaz de distribuir el gasto publico entre todos los

contribuyentes.

- Establecer una real colaboracidn entre las diversas

autoridades fiscales.
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- Mejoramiento y planeacién de la administracion tributaria

entre los distintos niveles de gobierno.
Los resuitados de la convencion fueron [os siguientes:

- El Gobierno Federal dié mayor importancia en la creacion
de un impuesto Gnico, que daria como resultado un sistema
coordinado que eliminaria el problema de la multiple

imposicién y el de la concurrencia seria simplificado.

- Se reconocieron como fuentes exclusivas del Gobierno
Federal los siguientes impuestos: sobre la renta, sobre el
comercio exterior, sobre servicios publicos federales y
concesiones otorgadas por la Federacién. Los Estados y

Municipios recibirian una participacion de cada impuesto.

- Se ratifictd la propuesta del Ejecutivo Federal para enviar al
Congreso la iniciativa en la cual se reformaba la fraccion
XXX del articulo 73 Constitucional, lo cual daria como
resultado una nueva fuente de ingresos de! Gobierno Federal,
la produccién y el consumo de cerveza. Los Estados y
Municipios tendran una participacidn en este impuesto del
40%. '

.En el aho de 1947 la S.H.C.P. propone la creacion de la Ley de! !Impuesto

sobre Ingresos Mercantiles, que vendria a sustituir a la Ley del timbre y
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diversos impuestos locales sobre el comercio {(en la actualidad lo
conocemos como el impuesto al valor agregado, IVA). El objetivo principal
de esta nueva ley es que vendria a eliminar el problema de la doble

imposicién y el de la concurrencia quedaria simplificado.

Ademas de la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, ia Tercera
Convencién Nacional Fiscal dio como resultado los siguientes
ordenamientos legales:

- Ley que regula el pago de Participaciones en lngresos
Federales a las Entidades Federativas de 1948:

Esta ley regula solamente el pago de las participaciones, por
lo que el monto, condiciones y otras caracteristicas se

establecian en las legislaciones correspondientes.

- La Ley de Coordinacion Fiscal de 1853:

Este ordenamiento fue el que rigi6 la coordinacién fiscal en
nuestro pais desde el 28 de diciembre 1953 hasta el 31 de
diciembre de 1979. Su integracién estaba comprendida en 10
articulos. Sus principales aspectos abarcaban o0 que
considerarian restricciones al comercio entre los Estados y la
creacién de la Comision Nacional de Arbitrios. Esta ley fue €l
primer paso para regular el sistema tributario mexicano, pero

".de ninguna manera fue el instrumento adecuado para
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consolidar un &gil sistema de cooperaciéon entre los ires

niveles de gobiemo del Estado Mexicano.”*'

- Ley que otorga Compensaciones Adicionales a los Estados
que celebren Convenios de Coordinacion en materia del

Impuesto Federal sobre ingresos Mercantiles. (1834):

Se establecid la cuota adicional del 10% de aumento en las
participaciones federales, en los impuestos que no fueran

sobre ingresos mercantiles.

Paralelamente, se desarrollaron las Convenciones Nacionales de
Causantes, que se realizaron en 1947,1948 y 1950. El objetivo primordial
de estas reuniones era recabar la opinién de los diverso s seclores de la
poblacién para tomarlas en cuenta en la implementacion de las

conclusiones de las Convenciones Nacionales Fiscales.

En la Primera Convencidon de Causantes se realizé un estudio sobre el
sisterna impositivo nacional y como resultado se elabor6 un analisis de

los diversos impuestos que reguiaban al pais en esa epoca.

{a Segunda Convencién de Causantes se realizé entre una fuerte
discusion por parte de la S.H.C.P. y la poblacion en general, ya que la
dependencia establecié la pena corporal como castigo por el delito de

defraudacion fiscal y la implementacion del Impuesto sobre Ingresos

7' quintana Roldan, Carlos. “Derecho Municipal”, Porrda, México, 1995, p.402.
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Mercantiles. Después de fuertes discusiones se aprobé la Ley sobre
Ingresos Mercantiles, pero en lo relativo al fraude fiscal no se llegéd a
ningan acuerdo.

La inquietud de los causantes era mayor cada dia, por io que se convocod
a una nueva convencion en 1950, en elia se llegd a un arreglo en la forma
de aplicaciéon de la pena corporal por fraude fiscal. Por parte de los
causantes nc se quedd muy conforme, ya que consideraban que la

relacién con el fisco no era equitativa.

En la misma convencion se trataron asuntos de los impuestos generales y

especiales, inspecciones fiscales y sobre el Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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2.2.1. Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales,

A partir de 1972 se crearon las Reuniones Nacionales de Funcionarios
Fiscales, que se reunen hasta la fecha, por lo menos, una vez al ano.
Estas reuniones estan integradas con los representantes de cada Estado
de la Republica y el titular de la S.H.C.P.

En cada una se han tomado resoluciones significativas para el mejor
desarrollo de las haciendas publicas, por o que es importante sefialar los

principales puntos de cada reunién,

En 1972 se estableci® otorgar participacion a los Estados en el

rendimiento del impuesto federal sobre ingresos mercantiles.{(ISIM)

Para 1973 se desarrollaron tres reuniones, en las que se informd que el
impuesto sobre ingresos mercantiles se establecia en un 4% a nivel
nacional y se cred el Registro Nacional de Causantes. Ademas se
determing la creacion del instiluto para e! Desarrollo Técnico de las
Haciendas Puablicas (INDETEC), que es el encargado de apoyar y brindar

asistencia a los Estados.

En la quinta y sexta reuniones, celebradas en 1974, se anuncié un

sistema de créditos para los Estados y Municipios a través del Banco
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Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), y la ampliacidn de
la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion con la apertura de

salas en e} interior del pats.

En 1975 se llegé al acuerdo para trabajar en una nueva ley de
Coordinacién Fiscal. En ese mismo ano se realizé la octava reunion,
donde se aprobd el informe para elaborar la nueva ley de Coordinacion
Fiscal,

La novena reunion se caracterizd por la busqueda de mecanismos que
permitieran mejorar el sistema de pago de las participaciones a los

estados.

Para 1977, se realizd la décima reunién, en la que siguieron los estudios
para el proyecio de la nueva ley de Coordinacion Fiscal y se acordd que
los procedimientos para el pago de las participaciones serian manegjados

fanto por la Federacion como por los Estados.

En la décima primera reunién, realizada en 1978, se aprobo la
impiementacién dei Convenio de Coordinacion Fiscal, que estaria
integrado por los aspectos de colaboracion administrativa en materia

tributaria.
A partir de esta fecha, se siguieron realizando las Reuniones Nacionales

de Funcionarios Fiscales, pero ya con la operacion del Sistema Nacional

de Coordinacién Fiscal , vigente desde el primero de enero de 1980.
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A partir de la Ley de Coordinacién Fiscal de 1980, se establecieron en el
articulo 19 las facultades de la Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales:

- Aprobar los reglamentos de funcionamiento de los tres

organismos en materia de coordinacion.

- Establecer, cuando se requiera, las aporiaciones ordinarias
y extraordinarias que deban cubrir la Federacion y los

Estados, para el sostenimiento de dichos organismos.

- Fungir como asamblea general del Institutc para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas y aprobar sus

presupuestos y programas.
- Proponer al Ejecutivo Federal y a los Gobiernos de los

Estados las medidas que estime convenientes para actualizar

o mejorar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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2.2.2. Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

La Comision se encuentra regulada en el articulo 20 de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Estara conformada por la S.H.C.P. y por ocho entidades; la presidiran
conjuntamente el Secretario de Hacienda, que puede ser suplido por ef
Subsecretario de Ingresos de esa Secretaria y por el litular del drgano
hacendario que elija |la Comisién entre sus miembros, sin que participe en
tal elecciéon la S.H.C.P.

Las ertidades que en nimero de ocho integran la comision, actuaran a
través del titutar de su organo hacendario o por la persona que éste
designe para supiirlo y seran elegidas por cada uno de los grupos
siguientes:

Grupo Uno: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

Grupo Dos: Chihuahua, Ceahuila, Durango y Zacatecas.

Grupo Tres: Hidalgo, Nuevo Le6n, Tamaulipas y Tlaxcala.

Grupo Cuatre; Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

Grupo Cinco: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Polosi.
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Grupo Seis: Distrito Federal, Guerrero, Estado de México y Morelos.
Grupo Siete: Chiapas, Qaxaca, Puebla y Veracruz.

Grupo Ocho: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

La Comisidn Permanente serd convocada por el Secretario de Hacienda y

Crédito Publico, por el Subsecretario de Ingresos o por tres de los

miembros de dicha Comision, debiendo sefalarse los asunlos a tratar,
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2.2.3. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas.

El articulo 22 de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que el
INDETEC, es un organismo publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio. E) surgimiento del Instituto se dio en la Reunién
Naciona! de Funcionarios Fiscales de 1973, donde se acordo6 que la ce~'e

permanente seria en la ciudad de Guadalajara.

El Instituto, que es un organismo altamente especializado para el
desarrollo téenico y coordinado de la Hacienda Publica de los Estados y

el Distrito Federal, cuenta con las siguientes furciones a partir de 1980:

- Realizar los estudios inherentes al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal,

- Estudiar permanentemente a |a legislacion tributaria vigente
de la Federacién y en cada uno de los Estados, asi como de

las respectivas administraciones.
- Sugerir las medidas encaminadas a coordinar la accion

impositiva federal y local, para lograr la mas equitativa
distribucion de los ingresos entre la Federacién y los Estados.
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- Desempefar las funciones de Secretaria Técnica de la
Reunién Nacional y de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

- Actuar como consuitor técnhico de las haciendas publicas.

- Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas
municipales.

- Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

- Desarrollar los programas que apruebe la Reunion Nacional

de Funcionarios Fiscales.
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2.3. Sistema Naciona! de Coordinacién Fiscal. (1978-1980)

En el sexenio del Presidente José Lépez Portillo se cuimind el proceso
que se habia iniciado afios atras con las Convenciones Nacionales
Fiscales, en las cuales se buscaba un mecanizmo para eficientar el cobro
y la distribuciéon de los impuestos.

En el Articulo Primero de la Ley de Coordinacidn Fiscal quedoé plasmado
el objetivo de la misma:

- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con los Estados, Municipios y el Distritc Federal, establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales,
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases

de su organizacién y funcionamiento.

La creacion del S.N.C.F. responde a que la idea del federalismo como
division de poderes, ha ido cediendo el pazo en los ultimos aifos a la idea
de! federalismo cooperativo. Dicha idea ha sido desarrollada por diversos
autores, entre los que destaca Adolfo Atchabahian, que sostiene que el
federalismo cooperativo en lugar de enfatizar sobre los derechos v la

independencia de las entidades federativas, encara el problema federal

59



esencialmente desde el punto de vista de la division de poderes, con el

objeto de maximizar la efectividad de la politica fiscal.

La Ley de Coordinacion Fiscal se publicéd el 27 de diciembre de 1978 y
entré en vigencia a partir del 1° de enero de 1980, excepto las
disposiciones en relacion a los organismos en materia de coordinacion,
que entraron en vigor a partir del 1° de enero de 1979. Esta ley fue el
principio de una nueva relacién entre la Federacion, Estados y Municipios,
y realmente fue la que creé y definio la estructura de la coordinacion fiscal
en México.

Desde su creacion, la Ley de Coordinacion Fiscal ha sufrido diversas

modificaciones, ya que la materia ha tenido un desarrollo frecuente.

Los objetivos de Ia coordinacion fiscal aprobada en 1978, se enmarcan en

los siguientes puntos:

- Coordinar el sistema fisca! federal con los Estados,
Municipios y Distrito Federal.

- Establecer las paricipaciones que correspondan a las
haciendas publicas en el total de los ingresos federales y

reparir, entre todos, |as participaciones,

- Establecer los organismos en materia de coordinacion

fiscat.
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La Coordinacion Fiscal se divide en dos grandes apanados, Coordinacién
en tmpuestos y Coordinacion de Derechos. En la actualidad todos los
Estados de la Repuiblica y el Distrito Federal se encuentran coordinados
en materia de impuestos.

Al entrar en vigor ia Ley de Coordinacion Fiscal se sustituy6 el Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles por un nuevo impuesto, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). El monto del impuesto ha variado desde su creacion

hasta llegar a nuestros dias, con el valor del 15%.

Anteriormente, habia tres formas de reparto de las parlicipaciones, el
Fondo General de Participaciones, el Fondo Financiero Complementario
de Participaciones y el de Fomento Municipal. A partir de diciembre de
1989, se suprimié el Fondo Financiero Complementario de
Participaciones.

La ley se encuentra conformada de veinticuatro arliculos divididos en
cuatro capitulos. El primer capitulo se refiere a las participaciones de los
Estados, Municipios y el Distrito Federal en materia de ingresos federales;
El capitulo Segundo es respecto al campo de accién del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal; El Tercero es sobre la colaboracion administrativa
entre la Federacién y los Estados; En el ultimo, se describen las

caracleristicas de los organismos en materia de coordinacion fiscal.
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Se encontraron diversas opiniones con relacién del tema, entre las que

destacan las siguientes.

“ EI Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal...significa un cambio
trascendente en el curso de las relaciones fiscales tal y como se venian
efectuando con anterioridad, segun participaciones especificas que
exhibian los Estados y Municipios de ciertos gravamenes exclusivos y
especiales de |a Federacion.'? '

“..es util recordar los argumentos de eficiencia que dieron lugar a la
creacion del S.N.C.F., ya que todavia son aplicables. El esquema de
coordinacion fiscal ha permitido que Meéxico cuente con un sistema
impositivo relativamente eficiente, en comparacion con otros paises, esto
es, evita la recaudacién en cascada, no resta competividad a los
productores nacionales respecto a sus rivales del exterior, no desalienta

el trabajo ni induce el incumpfimiento de obligaciones fiscales” @

La base juridica en la cual se sustenta el S.IN.C.F. se encuentra en

diversos ordenamientos legales, que son:

- El articulo 89 Constitucional, que se refiere a ias facultades

y obligaciones del Presidente de la Republica y que en la

# Lanz Céardenas, José Trinidad. “El federalismo Mexicano y su Realidad Fiscal”,
Universidad Auténoma del Sudeste, México, 1982, p.66.
PReyes Heroles Gonzdlez Garza, Jesds. “Federalismo Fiscal y Democracia”, en Foro

Nacional sobre Federalismo, Puebla, México, 1995,
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fraccion |, sefiala la de -promulgar y ejecutar las leyes

expedidas por el Congreso.

- La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
articulo 90, indica tas atribuciones de la SH.C.P. y la Ley
Regtamentaria de la misma establece, en su aricule 31,
fraccion XlIl, ia atribucién especifica de representar el interés

de la Federacion en controversias fiscales.

- El Articulo 60 del Reglamento interior de la 8.H.C.P., donde
sefiala la facultad del Secretario de celebrar convenios con
las entidades federativas y proponer al Presidente de la

Republica el acuerdo con respecto al Distrito Federal.
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2.4, Los Convenios de Adhesién.

E! Gobierno Federal, a fin de canalizar recursos a las entidades
federativas y a los municipios, utiliza entre otros, al Sistema de

Participaciones Federales, cuycs propositos fundamentales son:

- Promover la coordinacion fiscal, lo que implica evitar
gravamenes federales, estatales o municipales sobre la

misma materia.

- Operar como un mecanismo equilibrador de recursos entre
estados y municipios, combinando la asignacion de
participaciones a aquellas entidades con mayor desarrollo, al
mismo tiempo que reciban mayores recursos las entidades

con menor potencial econémico.

E| Sistema de Participaciones Federaies se conforma con el Fondo

General de Parlicipaciones y el Fondo de Fomento Municipal.

Para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se requiere
celebrar un convenio de coordinacion fiscal entre 1a entidad federativa y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el que debe contar con la
autorizacién de la Legisiatura Estatal, toda vez que ia entidad conviene en
dejar en suspenso ciertos impuestos o derechos estatales o municipales o

no estabiecer otros.
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Esta adhesion debe ser integraimente y no con respecto de algunos de
los ingresos federales. Debe publicarse en el Diario Oficial y en el
Periddico Oficial de la entidad.

Los Estados pueden coordinarse unicamente en impuestos o bien, en
impuestos y derechos. En caso de optar por esta opcion, los Estados no

mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

I.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en
general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y
requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los que resuiten como
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion
administrativa tales como la ampliacién de horario, con excepcion ce las

siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes
publicas de agua y alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.
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e) Expedicion de placas y tarjetas para la circulacion de

vehiculos.

f) Licencias, permisos 0  autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales, cuyos giros
sean la enajenacion de behidas alcohdlicas ¢ la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas,
siempre que se efectten iotal o parcialmente con el piblico

en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de
anuncios y carteles o la realizacidn de publicidad, excepto los
que se realicen por medio de televisidn, radio, periddicos y

revistas.

Il.- Registros o cualguier aclo relacionados con los mismos, a

excepcién de los siguientes:
a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
ll.- Uso de las vias publicas © la tenencia de bienes sobre las

mismas. No se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta

fraccion los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via
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publica por comerciantes ambulantes ¢ con puestos fijos o semifijos, ni
por e} uso o tenencia de anuncias.

V.- Actos de inspeccidn y vigilancia.

Asimismo, e! articulo en andlisis sefala que los derechos locales ©
municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad
a que se dedigue el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al

g) de la fraccion | y la fraccion 1l

No se consideraran dentro de |o dispuesto en las fracciones | y ! de este
articulo, las certificaciones de documenios asi como la reposicion de
éslos por extravio o destruccion parcial. Tampoco las concesiones por el
uso o aprovechamiento de bienes perienecientes a las Entidades

Federativas o a los Municipios.
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2.5. Los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia

Fiscal.

Como antecedente de los Convenios de Colaboracion Administrativa
tenemos los Convenios para la Coordinacién en el Cobro del Impuesto
Federal sobre ingresos Mercantiles, que se celebraron a partir de la
creacion del citado impuesto. Los convenios mencionados anteriormente
dejaron de tener vigencia a parlir de la sustitucion del impuesto federal
sobre ingresos mercantiles por el del impuesto al valor agregado a partir
de 1980. Con esta modificacion se dio inicio a! Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

Desde la creacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, se tiene contemplada
la realizacion de Convenios de Colaboracion Administrativa, que se
celebran entre el Gobierno Federal, por conducto de !la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los Gobiernos de los Estados, que se

encuentren adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Las partes podran celebrar convenios de coordinacién en materia de
administracion de ingresos federales , que comprenderan las funciones
del Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion, que seran ejercidas por las autoridades fiscales de las

Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresamente.
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la Federacion o los Estados podran dar por terminado parcial o
totalmente los convenios, dicha terminacién debera ser publicada en el
Diario Oficial y en el peri6dico oficial del Estado, y surtiran sus efectos a

partir del dia siguiente de la publicacion.

Desde la implementacion del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se
han celebrado diversos Convenios de Coiaboracion Administrativa (con
sus respectivos anexos) que, entre sus principales reformas, se

encuentran las siguientes:

1980.- Se conviene con los Estados la forma de realizar el cobro y
la vigilancia de las obligaciones en materia del impuesto al valor
agregado (IVA).

1987.- Los Estados llevan e} cobro del IVA.

1990.- Se les retira el cobro del IVA a los Estados por |a caida de |a
recaudacion.

1995.- Se deroga la Ley Federal del Impuesto sobre Adquisiciones
de Inmuebles, lo que permite gravar a los Estados sobre esta
fuente.

1996.- Hasta este afo, los Estados solo estaban facultados para la
fiscalizacién y el control de obligaciones del IVA.

- Se faculta a los Estados a gravar los servicios de hospedaije.

- Se incrementan los ingresos relacionados con los puentes de

peaje de 10% al 25%.
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- Se establece la participacién directa de los Estados en los

impuestos especiales sobre. cerveza, bebidas alcohdlicas vy
tabacoes labrados.

- Se elimina la exclusividad federal para gravar el impuesto sobre

tenencia o Uso de vehiculos. A partir de 1997 lo pueden ejercer los

Estados.

A partir del primero de enero de 1997, entro en viger el nuevo Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, que viene a
consolidar la administracion de 1os impuestos coordinados y la politica

fiscal de descentralizacion.

El nuevo convenio incorpora mayores facultades'y responsabilidades para
los Estados, como poder auditar y fiscalizar, ademas del impuesto al valor
agregado (IVA), el impuesto sobre ia renta {ISR), el impuesto al aclivo
(IMPAC), y el impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS), este
ultimo solo tratandose de los contribuyentes sujetos a régimen

simplificado en el impuesto sobre la renta.

También a partir de 1997 se restablece el impuesto sobre automoviles
nuevos (ISAN), quedandose los Estados con el 100% de lo recaudado.
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2.6. Fondo General de Participaciones.

E! Fondo General de Participaciones se encuentra definido y estructurado

en el articulo 2°. de la Ley de Coordinacién Fiscal, que senala:

Articulo 2°.- Et Fondo General de Participaciones se conslituird con
el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la Federacion

£n un ejercicio.

La recaudacion federa! participable sera la que obtenga la Federacion por
sus impuestos asi como por los derechos sobrz la extraccion de petroleo
y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por tos mismos

conceptos.

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los derechos

adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petréieo.

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participable, los incentivos
que se establezcan en los convenios de colaboracién administrativa; ni los
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automoviles nuevos,
de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracion
administrativa en materia de estos impuestos; la parte de la recaudacion
correspondiente al impuesto especial sobre produccion y servicios en que
participen las entidades en los términos del articulo 3°.- A de esta Ley, ni

el excedente de |os ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una
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tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencion de premios a que se

refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto sobre {a Renta.

El Fondo General de Participaciones se distribuira conforme a lo
siguiente:

t.- El 45.17% del mismo, en proporcion directa al namero de
habitantes que lenga cada Entidad en el ejercicio de que se
trate.

El numero de habitantes se tomara de Ia (itima informacion
oficial que hubiera dado a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, al iniciarse cada

gjercicio.

ii.- El 45.17%, en los términos def articuto 3°. de esta Ley.

lIl.- El 9.66% restante se distribuira en proporcién inversa a
las participaciones por habitante que tenga cada Entidad,
éstas son el resultado de la suma de las participaciones a
que se refieren las fracciones | y Il de este articulo en el

ejercicio de que se trate.
El Fondo General de Paricipaciones se adicionara con un 1% de la

recaudacion federal participable en el ejercicio, que corresponderd a las

Entidades Federativas y los Municipios cuando éstas se coordinen en
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materia de derechos y, previa comprobacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico de que se ajustan estrictamente a los lineamientos
establecidos en el articulo 10-A de esta Ley. El porcentaje citado sera
distribuido entre las Entidades mencionadas conforme al coeficiente
efectivo del Fondo General de Participaciones que les corresponda para
el ejercicio en el que se calcula. El Fondo no se adicionara con la parte
que corresponderia a las Entidades no coordinadas en derechos.
Asimismo, el Fondo se incrementara con el por ciemo gue representen e
la recaudacion federal participable, los ingresos en un ejercicio de las
contribuciones locales ¢ municipales que las Entidades convengan con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en derogar o dejar en

SUSpENso.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del
impuesto recaudado en 1989 por las Entidades Federativas, por concepto
de las bases especiales de tributacion. Dicho monto se actualizara en los
términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, desde el
sexto mes de 1989 hasta el sexto mes de! ejercicio en el que se efectie 1a
distribucién. Este monto se dividird entre doce y se distribuira
mensualmente a las Entidades, en la proporcion que representa la
recaudacién de estas bases de cada Entidad, respecto del 80% de la

recaudacion por bases especiales de tributacion en el ano de 1989.
Adicionalmente, fas Entidades participaran en los accesorios de las

contribuciones que forman parte de la recaudacion federal participable,

que se sefalen en los convenios respectivos. En los productos de |a
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Federacién relacionados con bienes o bosques, que las leyes definen
como nacionales, ubicados en el territorio de cada Entidad, ésta recibira
el 50% de su monto cuando provenga de venta o arrendamiento de
terrenos nacionales o de la explotacion de tales terrenos o de bosques

nacionales.

Las entidades que estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal podran celebrar con la Federacibn convenio de colaboracion
administrativa en materia del impuesto sobre automoéviles nuevos,
supuesto en el cual la entidad de que se trate recibira el 100% de Ia
recaudacion que se obtenga por este impuesto, del que correspondera
cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se distribuira

entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

Conforme a lo estipulade en el articulo 6°. de la Ley de Coordinacion
Fiscal, tas participaciones federales que recibiran los Municipios del total
del Fondo General de Participaciones, incluyendo sus incrementos, nunca
serdn inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el
cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas lccales estableceran su
distribucion entre los Municipios mediante disposiciones de caracter

general.
Los Municipios recibiran como minimo el 20% de la recaudaciéon que

corresponda al Estado en los términos del penaltimo y dltimo parrafos del

articulo 2°. de esta Ley.
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Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en cbra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, salvo lo
dispuesto en el articulo 9°. de esta Ley. Los gobiernos de los Estados
publicaran, cuando menos una vez al afo, en el Diario Oficial de la
Entidad, y en uno de los periodicos de mayor circulacion de 1a misma, las
participaciones que correspondan, durante un afo, a cada uno de [os

Munictpios.

Los recursos econémicos provenientes de! Fondo General de
Participaciones son inembargables, tal como lo establece el articulo 8°.

de la Ley en cita:

Articulo 9°.- Las participaciones que correspondan a las Entidades
y Municipios son inembargables, no pueden afectarse a fines especificos,
ni estar sujetas a retencion, salvo para el pago de obligaciones contraidas
por las Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas
locales e inscritas a peticion de dichas Entidades ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en el Registro de O'biigaciones y Empréstitos
de Entidades y Municipios, a favor de la Federacion, de las Inslituciones
de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas

fisicas o0 moraies de nacionalidad mexicana.

Las Entidades o Municipios efectuarén los pagos de las obligaciones
garantizadas con Ia afectacion de sus participaciones, de acuerdo con los
mecanismos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de

deuda. En todo caso las Entidades Federativas deberan contar con un
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registro Gnico de obligaciones y empréstitos, asi como publicar en forma

periddica su informacion con respecto a los registros de su deuda.

No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, las
compensaciones que se requieran efectuar a las Entidades como
consecuencia de ajustes en participaciones o de descuentos originados
del incumplimiento de metas pactadas con la Federacion en materia de
administracién de  contribuciones.  Asimismo,  procederan  ias
compensaciones entre las participaciones federaies e incentivos de las
Entidades y de los Municipios y las obligaciones que tengan con ta
Federacion, cuandc exista acuerdo entre tas partes interesadas o esta

Ley asi lo autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, y los gobiernos de las Entidades que se hubieren adherido al
sistema Nacional d¢e Coordinacién Fiscal podran celebrar convenios de

coordinacién en materia de informacidn de finanzas publicas.

En el reglamento que expida el Ejecutivo Federal se sefalaran los

requisitos para el registro de las obligaciones de Entidades y Municipios.
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2.7. Participaciéon a los Municipios y el Fondo de Fomento
Municipal.

|.- En la proporcion de la recaudacion federal participable que
a continuacién se sefiala participaran ios Municipios, en ia

forma siguiente:

0.136% de la recaudacion federal participable, a aquellos
Municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
que se realicen materialmente la entrada a! pais o 1a salida
de €l de los bienes que se importen o exporten, siempre que
la entidad federativa de que se trate celebre convenio con la
Federacién en materia de vigilancia y contro! de introduccion
ilegal al territorio nacional de mercancias de procedencia
extranjera y en dichos convenios se establezcan descuentos
en las participaciones a que se refiere esta fraccion, en los
casos en que se detecten mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal
estancia en el pais.

La distribucion entre los Municipios se realizara mediante la

aplicacion del coeficiente de participacion que se determinara
para cada uno de ellos.

77




Il.- 3.17% del derecho adicional sobre la extraccion de
petréleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre el
mismo, a los Municipios colindantes con la frontera o los
litorales por los que se realice materialmente la salida del

pais de dichos productos.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por
conducto de Petréleos Mexicanos, informara mensuaimente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los montos y

Municipios a que se refiere el parrafo anterior.

iit- El 1% de la recaudacién federal participable, en la

siguiente forma:

a) E! 16.8% se destinara a formar un Fondo de Fomento

Municipal.

b) Ef 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal
y s6lo correspondera a las Entidades que se coordinen en
materia de derechos, siempre que se ajusten estrictamente a

los lineamientos establecidos en el articulo 10-A de esta Ley.
El Fondo de Fomento Municipal se distribuird entre las Entidades

mediante ia aplicacién del coeficiente de participacion que se determinara

para cada uno de ellas.
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ESTA TESIS WY DEBE
SR DE LA BisiiUTECA

Los Estados entregaran integramente a sus Municipios las cantidades que
reciban del Fondo de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que
establezcan las legistaturas locales, garantizando que no sea menor a lo
recaudado por los conceptos que se dejan de recibir por la coordinacion

en materia de derechos.

Las cantidades que correspondan a los Municipios en los términos de las
fracciones | y 11, se pagaran por la Federacién directamente a dichos

Municipios.

Adicionalmente a estos dos fondos, las participaciones a los Estados y
Municipios se complementan con otros recursos, entre los que destacan
el derecho adicional sobre exiraccion de petrdleo, la coordinacion de
derechos y el de la tenencia o uso de vehicuios. La forma de distribucion

de los fondos se efectua de la siguiente manera:
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integracion de los Fondos Participables.

Porcentaje en la Recaudacién Federal Participable.

Fondo General de Participaciones. 20%

Fondo de Fomento Municipal. 1%
Municipios fronterizos o con litorales. 0.136%
Derecho adicional sobre extraccion de petréleo. 317%
Coordinacion de Derechos. 1%

Bases Especiales de Tributacion. Variable”
Reserva de Contingencia. 0.25%
Tenencia o uso de vehiculo. 1.6%
TOTAL 27.156%**
— —

* Dicho monto se actualizard cada ahfo de acuerdo a la Adicion del Fondo General de
Parlicipaciones.
* Tolal, mas las Bases Especiales de Tributacidn que varian cada afio.

Fuente: Direccién Adjunta de Promaocidn y Asistencia Técnica de Banobras, 1597,
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2.8. Fondos de Aportaciones Federales.

De acuerdo cen el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el gue se
establece fortalecer y renovar el federalismo, se creo a partir de 1998 la
figura de aportaciones federales a Estados y Municipios de pais,

mediante la adicion del capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos provenientes de las aportaciones federales son recursos
independientes y adicionales que vienen a complementar las
participaciones, por lo que se incrementan los ingresos, se consolida la

economia y ia capacidad de gestion de los Estados y Municipios.

La Ley establece cinco fondos de aportaciones federales , mismos que
seran destinados especificamente a las actividades en materia de
educacion basica y superior, servicios de salud, infraestructura social,
fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal y aportaciones

muitiples.

En la propia Ley de Coordinacion Fiscal se establecen disposiciones
comunes para los fondos, mismas que son indispensables para la
seguridad juridica y correcta aplicacion de los mismos, pues se precisa
que las aportaciones federales que con cargo a dichos fondos reciban los
Estados y Municipios, no seran embargables, ni tos gobiermnos
correspondientes podran gravarlos, afectarlos en garantia ni destinarlos a

fines distintos a los que expresamente previene la Ley.

81




3. Las Entidades Federativas y el Municipio en el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

3.1. Los Ingresos Estatales.

Es importante estudiar como se conforman los ingresos estatales y
analizar la influencia que ha tenido en el Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal, desde su aparicion en 1980.

A partir de esta reforma, las participaciones federales ya no fueron
distribuidas por cada impuesto que se reservd a la Federacién, sino que
se estableci6 la modalidad de calcular y distribuir las participaciones a
partir de todas las contribuciones federales, incluyendo aquéltas que no
se habian reservado de modo exclusivo. Ademas se realizé una forma de
calculo general que garantizaba otorgar a los Estados el mismo monto
que en total percibian hasta 1980 por ese concepto, mas otros importes
que restituirian a los Estados los ingresos que dejarian de percibir por
suspender impuestos propios.

El mecanismo utilizado tuvo un resultado inmediato en el crecimiento de
las participaciones, ya que en el afio de 1979 las Estados recibian poco
mas del 12% de la recaudacion federal participable y a partir de! afio
siguiente recibieron mas del 16%; para 1983 se elevd al 17.5% y 19% en
1991, en 1997 quedd en un poco mas del 20%.
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Sin embargo, la recaudacién federal participable que se distribuye entre la
totalidad de las entidades federativas apenas representa entre el 12 y
13% de los ingresos totales que percibe la Federacion, esto sin incluir los
recursos obtenidos por via prestamos.

La estructura de los ingresos estatales se compone de la siguiente
manera;

I- Participaciones.

Ii- Deuda Publica.

- Ingresos Propios: Se refieren a los ingresos brutos
menos participaciones federales vy
deuda pablica, y se dividen en:

(a) Ingresos Tributarios: Impuestos,

produccion y servicios.

(b) Ingresos no Tributarios: Derechos
Productos y Aprovechamientos.

El ingreso anual que significaban las participaciones a los Estados antes
de 1980, era un concepto importante en el total de sus ingresos, pero la
supresion de casi la totalidad de sus impuestos propios y el crecimiento
de las paricipaciones federales a partir de ese aflo, trajo como

consecuencia gue las participaciones representaran entre un 45% hasla
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65% de! total de los ingresos estatales anuales. Estos porcentajes difieren
entre cada entidad, por lo que se muestran algunos de los Estados con
mayores diferencias en participaciones, ingresos propios y via deuda

pablica.
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Porcentaje de las Participaciones Federales en el Total de Ingresos

Estatales.

Baja

California.

Coahuila.

Nuevo
Ledn.

Qaxaca.

Tabasco.

1950 1991 1992 1993 Promedio
33.27% 29.63% 23.48% 21.81% 27.04%
89.95 % 89.52% 86.42% 48.06% 78.48%
22.71% 22 64% 21.48% 19.21% 21.51%
22.21% 24.60% 2513% 30.54% 25.62%
91.42% 67.24% 94 75% 72.01% 81.35%

Fuente; Elaboracidn propia con datos del INEG1 e INDETEC.
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Proporcién de los Ingresos Estatales Via Deuda Pablica.

1920 1991 1992 1993 Promedio

Baja
California. 24.62% 31.26% 3.07% 3.38% 15.58%

Coahuila. 0.00% 0.00% 0.00% 0.68% 0.17%

Nuevo
Ledn. 0.00% 5.45% 10.27% 7.71% 5.85%

Oaxaca. 55.97% 56.21% 57.39% 62.68% 58.06%

Tabasco. 0.00% 20.24% 0.00% 13.76% 8.50%

L
Fuente: Elaboracitn propia con datos del INEGI e INDETEC.
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Proporcion de los ingresos de los Estados Via Recaudacién Propia.

Baja

California.

Coahuila.

Nuevo
Ledn.

Qaxaca.

Tabasco.

1990 1991 1992 1993 Promedio
4211%  39.11%  73.45%  74.82%  57.37%
10.05%  10.48%  13.58%  51.26%  21.34%
77.29%  7191%  68.25%  73.08%  72.63%
2181%  19.19%  17.48%  6.78% 16.31%
8.58% 12.52%  5.25% 14.22%  10.14%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEG! e INDETEC.
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3.2. Importancia de las Participaciones Federales en el Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal.

La importancia de las participaciones federales en los ingresos de los
Estados es fundamental, ya que existe un alto porcentaje del promedio de
todos los Estados en materia de participaciones, ademas es importante
recordar que por lo menos un 20% del total de ellas es para los
Municipios.

Por lo tanto, un Estado con porcentajes bajos de participaciones federales
respecto a la suma de los totales de sus ingresos, sera un Estado con una
rmenor dependencia de! centro para poder impuisar su desarrollo, ademas
nos indica que su gobiemo realiza esfuerzos adicionales para poder
captar, por la via tributaria, recursos que le permitiran una mayor
autonomia de gestion y decisidén. Pero no siempre !a mayor recaudacion
propia indica la suficiencia de recursos, ya que es normal que los Estados
tengan grandes necesidades de financiamiento y recurran a otros tipos de

ingresos, como |la deuda publica.

Los Estados se han inclinado a que la Federacion sea la encargada de
captar los recursos, ya que recaudar y administrar sus fuentes propias
ocasiona gastos que muchas veces son tan altos que su aprovechamiento

resuita insignificante.
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El porcentaje de las participaciones no nos indica en realidad como es el
desarrollo de cada Estado, ya que tenemos el caso de Qaxaca y Nuevo
Ledn, que son dos entidades que tienen de los promedios mas hajos
respecto a participaciones, pero en la realidad son dos Estades con
actividades econdmicas muy dispares, ya que el primero es de
caracteristicas rurales, agricolas y con una importante actividad turistica y
el segundo es una de las entidades con mayor desarrollo industrial en el
pais.

Oaxaca es uno de los Estados con una mayor dependencia del gobiemo
federal, ya que depende mucho de |las transferencias de recursos de la
Federacion, como es el caso del Ramo XXVI, que es el programa de
combate a la pobreza y que se distribuyen entre el Fondo de Desarrolio

Social Municipal y el Fondo para el Desarrollo Regional y el Empleo.

Las transferencias de recursos por parte del gobiermno federal son un tema
controvertido, ya que hay Estados que exigen la incorporacion de las
transferencias de recursos a las paricipaciones federales, pero el
gobierno federal se ha opuesto a la modificacion, ya que las
participaciones no tienen ninguna limitante para su gasto y las
transferencias se aplican para algin proyecto o programa en especifico
bajo los lineamientos el gobiemno federal, como son los casos de ia
educacién y salud, que han sido descentralizados los servicios a los
Estados, pero los recursos ilegan mediante transferencias de recursos y

no via participaciones.
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Por lo que toca a Nuevo Ledn, es el prototipo de Estado generador de
grandes recursos fributarios por las actividades que en é! se desarrolan,
lo cual lo identifica como uno de los Estados con mayor autonomia en lo

referente a sus ingresos.
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3.3. El Articulo 145 Constitucional.

Es en el articulo 115 Constitucional donde se reconoce la necesidad de
contar con un organizacién juridica, que se encuentre allegado a los
problemas locales, con una organizacién y elementos indispensables para
atender las demandas de las comunidades, y para ello se cred e
institucionalizé el Municipio.

El Municipio es un ente pclitico, histérico y social con caracteristicas
propias, que tiene una categoria juridica, politica y social, criginada en un
acto del gjercicio de la soberania popular.

La facultad juridica de autoregular la vida municipal, en el ambito de su
compelencia, se plasma en el concepto de autonomia municipal y se
encuentra enmarcada en tres grandes rubros;

- A) Autonomia Politica del Municipio.

El Municipio Libre;

I.- Es base de la organizacién territorial, politica y administrativa de los
Estados.

11.- La libertad politica del Municipio para elegir en forma popular y directa
al ayuntamiento. (fraccion [)
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ll.- No existira ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el
gobiemo del Estado.

iV.- El principio de no reeleccion por el periodo inmediato, de las

autoridades municipales.

V.- El procedimiento general a que deberan sujetarse las legislaturas
locales, para suspender a los ayuntamientos, declarar la desaparicion de
estos y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros; el
acuerdo al respecto debera ser de las dos terceras partes de la legislatura

correspondiente.

VI.- El principio de representacién proporcional en las elecciones de los

ayuntamientos municipales. (fraccion VIit)

- B) Autonomia Financiera del Municipio.

|- Los Municipios tendran la libre administraciéon de su hacienda. (fraccion
1]

Il.- La hacienda se formara con:
a) Los rendimientos de los bienes que les pertenezcan.
b} Las contribuciones que establezcan las legislaturas de los
Estados a su favor, cuando menos las relativas a la propiedad
inmobiliaria, de su division, trasiacién, mejoria y cambio de valor,

¢) Las participaciones federales que le corresponden.
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d) Los ingresos derivados de la prestaci6n de los servicios publicos

a su cargo.

.- Los Municipios podran celebrar convenios con su Estado para que
¢éste se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con la
administracién de las contribuciones.

IV.- El texto del penultimo pérrafo de la fraccion IV, donde se indica que
las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones y derechos que estipula la Constitucion, en beneficio de
los Municipios, por la prestacion de servicios publicos. Ni las leyes
federales ni las locales, podran conceder exenciones o subsidios en favor
de personas fisicas, morales, instituciones oficiales o privadas y sélo los
bienes de la Federacion, de los Estados o de los Municipios, estaran
exentos de dichas contribuciones.

V.- Las leyes de ingreso de los ayuntamientos y la revision de las cuentas
publicas, las haran las legislaturas de los Estados; por lo que toca a los
presupuestos de egresos, deberan ser aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.

- C) Autonomia Administrativa del Municipio.

Las fracciones i, Ill, IV y VI, establecen las bases normativas para este
aspecto, de la manera siguiente:
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l- Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y serdn
Capaces de adquirir derechos y obligaciones. (fraccién I1)

ll.- Tienen facultades para expedir bandos de policia y buen gobierno,
circulares y reglamentos, siguiendo las bases normativas que establezcan
las legislaturas de los Estados, dichas facullades reglamentarias no

adquieren el rango de leyes en sentido formal. .

HI.- Los servicios publicos que estaran a cargo de los Municipios los
enumera la fraccion IH; los servicios minimos que debe atender la
municipalidad con la participacion del Estado, cuando asi fuere necesario,
son: agua potable y alcantarillado, alumbradoe publico, limpia, mercado y
tentrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques y jardines,
seguridad publica y transito, asi como las demas que las legislaturas
determinen, segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los

Municipios, atendiendo su capacidad administrativa y financiera.

IV.- La parte final de la fraccién 1l establece la llamada asociacién de
Municipios, para coordinar la prestacion mas eficaz de los servicios
publicos, por acuerdo de los respectivos ayuntamientos, respetando lo
que ordenen las leyes de cada Estado.
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3.4. La Hacienda Municipatl.

La personalidad juridica de los Municipios consiste en la facultad de ser el
titular de derechos y obligaciones, y les permite contar con un patrimonio

propio y con los diversos 6rganos de representacion.

Las disposiciones juridicas que norman a ta hacienda municipai son las

siguientes:
Reglamento Constitucion Politica de Convenios de
Municipal los Estades Unidos Coordinacién
Mexicanos Fiscal
Ley y Presupuesto Hacienda Constitucion Politica
de Egresos Municipal de cada Estado
Ley de Ingresos Ley de Hacienda Ley Organica
Municipal Municipat Municipal

Fuente: INDETEC.

Por hacienda municipal se entiende, ".. fundamentalmente la idea de

recursos economicos, eslo es, del numerario con el que cuenta la
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municipalidad para proveer a su propia existencia y para atender sus

funciones."**

La hacienda publica municipal constituye el medio economico para
alcanzar una de las metas del Municipio, que es apoyar en la captacion
de recursos, para lograr el desarrollo municipal y el bienestar social de

sus habitantes.

Desde el punto de vista econémico, la hacienda municipal se conforma
por los bienes muebles e inmuebles que constituyen su patrimanio,
ademas de las contribuciones y demas ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor.

Por lo que toca al punto de vista administrativo, la hacienda municipal

comprende tres grandes areas:

- Ingreso.
- Gasto.
- Patrimonio.

2 nyintana Rold4n, Cares, Ob. Cit,, p.383.
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Los elementos integrantes de la hacienda publica municipal, desde el

punto de vista administrativo, se conforman de la siguiente manera:

- impuestos.

- Derechos.

- Contribuciones Especiales.
Ingreso - Productos.

- Aprovechamientos.

- Participaciones.

|__- Recursos Crediticios. (Deuda Pablica)
-_Sueldos y Salarios.

- Servicios Administrativos.

Gasto - Servicios Generales.

- Servicios Publicos.

- Obras Pablicas.

- Gasto de Deuda.

- Bienes de Dominio Plblico. - Muebles.

Patrimonio - Inmuebles.
- Bienes de Dominio Privado. [ - Muebles.

- Inmuebles.

Fuenie: INDETEC.
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- Ingresos del Municipio.

Los ingresos del Municipio, al igual que en las otras esferas de gobierno,
son de vital importancia para financiar su gasto publico, ya que es el

principal instrumento para promover el desarrollo social y economico.

Los ingresos municipales se establecen en las Leyes de Hacienda
Municipal y, para cada ejercicio fiscal, en la Ley de Ingresos que expiden

los Congresos Locales.

Regularmente los ingresos municipales se clasifican en ordinarios y

extraordinarios.

Son ingresos ordinarios los que se perciben regularmente y que se repiten
en cada ejercicio fiscal, como los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones. Debe quedar establecido en un
presupuesto de ingresos, donde deben cubrir enteramente los gastos

ordinarios.

Los ingresos extraordinarios no estan previstos en detalle en el
presupuesto de ingresos, dada su eventualidad y contingencia. Estos
ingresos colocan al Municipio frente a necesidades imprevistas, que 1o
obligan a realizar erogaciones exiraordinarias. Las principales formas de

este tipo de ingreso son el subsidio y el credito.
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- Gasto Publico Municipal.

El gasto publico es un sistema o proceso presupuestario que incluye la
formulacién, aprobacion, ejercicio y control de un presupuesto. El gasto
municipal constituye una de las grandes vertientes de la hacienda publica,
que orienta y norma el destino de los recursos financieros con base en un
programa de trabajo que identifica metas y objetivos, actividades a

desarrollar y responsabies de su ejecucion.

- Patrimonio Municipal.

E| patrimonio municipal lo constituyen el conjunto de recursos materiales
cuya naturaleza juridica puede estar revestida tanto del derecho publico

como del derecho privado.

En la hacienda pablica el patrimonio municipal se considera como “el
conjunto de bienes, derechos e inversiones apreciables pecuniariamente,
que como resultado de su actividad normal, ha acumulado el Municipio y

posee a titulo de propietario, para llevar a cabo sus funciones” >

I curso de Especializacién en Administracién Haciendaria Municipal. “Medulo &: El Sistema
Operativo de la Administracién del Patrimonio Municipal®, INDETEC, 1990, p. 12.
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Los derechos del patrimonio municipal son la facultad legal que tienen, en
este caso los ayuntamientos, para poder disponer como mejor convenga

de los bienes que llegan a formar su patrimonio.
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4, Perspectivas de la Coordinacién Fiscal a partir del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.

4.1. Objetivos alcanzados por el Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.

Los lineamientos y objetivos que se establecieron desde la creacion del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal han sido desarrollados vy
cumplidos de acuerdo a las necesidades que ha tenido el pais, ya que
este ha sido un instrumentc modemec para impulsar el desarrollo
econdmico de los Estados y Municipios del pais.

Ei SN.CF. es un programa que ha tenido muchas modificaciones,
principalmente en lo referente a su Ley, esto debido a las necesidades

que ha tenido el pais al paso de estos 17 afios de existencia del S.N.C.F.

Ciertamente hay muchas cosas del S.N.C.F. que se pueden mejorar, pero
fambién hay que reconocer que ha sido un sistema que ha logrado

algunos de los objetivos de manera eficaz, entre los que destacan:

El referente a la coordinacion de los impuestos, ya que la concurrencia
impositiva o miltiple tributacion era un problema que impedia que el pais
fuviera un desarrolio equilibrado y provocaba a la vez, una inconformidad
justificada de parte del contribuyente.
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Otro punto que se ha cumplido eficientemente es el relativo al
aseguramiento de las participaciones de las entidades, con respecto a 10
que recibian antes de 1980, ya que desde la implementacion del S.N.C.F.
han ido en aumento.

Sin embargo, el S.N.C.F. ha sido debatido en muitiples foros por diversos
sectores de la sociedad; los aspectos mas importantes que se han
discutido tienen que ver con los montos distribuibles y la limitacion de 1a

potestad tributaria de los Estados.

De modo que el S.N.C.F. ha llegado al momento de transformarse, y de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y al Programa para un
Nuevo Federalismo 1995-2000, se avanzara hacia la integraciéon de un
Sisterna Nacional de Coordinacion Hacendaria.
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4.1.1. Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000.

De acuerdo a ios lineamientos establecidos en e! Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000, se elaboré a cargo de la Secretaria de
Gobernacién, el Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000, que se
publicé el pasado seis de agosto del presente afo en el Diario Oficial de
la Federacion.

En el se estabiecen los objetivos generales para un federalismo renovado

y se elaboré con base en la valoracién de diez puntos fundamentales, que
son:

- Fortalecimiento de la unidad nacional a partir de reivindicar
la funcién compensatoria del pacto federal, porque el
federalismo representa un eficaz instrumento para el
desarrolio nacional y regional, marco institucional idoneo para
distribuir capacidades publicas, recursos y oportunidades que
impulsen las aspiraciones polilicas, economicas, sociales,
administrativas y culturales de todos los miembros de la
Unidn,

- Vigorizar ta autonomia politica de los Estados como espacio
idoneo para el tratamiento de asuntos publicos relacionados
con las aspiraciones de las sociedades locales.
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- Impulsar una redistribucion de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos del gobierno federal hacia los

gobiernos estatales y municipales.

- Actualizar ei Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
con base en los principios de cooperacion y coordinacion en
las relaciones intergubernamentales de los ¢rdenes de

gobierno federal, estatal y municipal.

- Desplegar un amplio proceso de descentralizacion de
funciones para preparar los aspectos administratives que

requiere la transferencia de funciones a los Estados.

- Transformar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en
un Sistema Nacionat de Coordinacién Hacendaria, con el
propésito de otorgar simultdneamente mayores ingresos y
atribuciones de gasto a las entidades federativas, en
correspondencia con sus responsabilidades institucionales y

sus funciones publicas.

- Emprender un proceso de redistribucion de la inversion y el
gasto federal para detonar el desarrollo regional, con
prioridad a las regiones con mayores necesidades de

infraestructura regional.
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- Impuisar las capacidades instifucionales de las entidades
federativas en materia de desarrofio social, con especial
referencia a ia descentralizacién de las funciones de
educacion, salud y medio ambiente, de bienestar social y

combate a ia pobreza extrema, desarrollo urbano y vivienda.

- Promover el desarrollo administrativo de la gestion publica
en los tres &mbitos de gobierno, mediante sistemas efectivos
de control y evaluacion, probidad en |a cultura de rendicién de
cuentas, asi como la ampliaciéon de nuevos espacios de
participacion social.

- Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio,
para fortalecerlo como espacio politico y administrativo mas
cercano a Jas comunidades.

Por lo que toca al punto relativo a la coordinacioén fiscal, se reconoce por

parte del Ejecutivo Federal que existen circunstancias que motivan una

revision del actual modelo, incorporando la coordinacién en maleria de

gasto publico y crédito, por lo que se requiere una transformacién hacia

un Sistema Nacional de Coordinacidn Hacendaria, teniendo como

objetivos primordiales los siguientes puntos:

- Un sistema que incorpore las dreas de ingreso, gasto y
deuda, a fin de generar una mayor autonomia financiera de

las entidades federativas y los Municipios, per medio de los
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mecanismos gue amplien sus capacidades para generar sus
ingresos propios, una mayor certeza en el acceso de las
participacicnes, y ademas de reglas claras para solventar sus
responsabilidades en materia de gaste  puoblico
descentralizado, al tiempo que fortalezcan y amplien su

acceso al financiamiento publico.

- Ampliar las potestades ftributarias susceptibles de ser
ejercidas por los gobiernos locales, para asi fortalecer sus
finanzas y generar un mayor control y participaciéon de la
ciudadania en las decisiones del gasto publico e incrementar
ta correspondencia entre la recaudacidon propia y las

necesidades locales,

- Impulsar la descentralizacion y la colaboracién
administrativa en materia fiscal para aprovechar las ventajas

comparativas de cada orden de gobiemo.

- Promover el desarrcllo de sistemas estatales de
cpordinacién hacendaria, particularmente en lo referente a
aspectos juridicos y normativos; sistemas administratives y
de informacion; relaciones hacendarias entre los Estados y
los Municipios; asi como el fortalecimiento de los procesos de

planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion.
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- Reorientar la politica de gasto publico federal a partir de las
nuevas funciones transferidas por los despachos federales a

las entidades federativas, con motivo de este programa.

- Propiciar la homologacién de los principios base de registro
de la contabilidad pablica y criterios que norman la ejecucion

del gasto e inversién pablica.

- Establecer bases claras y permanentes de distribucién de
algunos recursos del gasto publico entre las entidades, como
los del Ramo XXVI, con el propdsito de otorgar certeza
financiera y facilitar la pianeacién e instrumentacién de fos
programas derivados.

- Promover una mayor responsabilidad en tomo a las
garantias, calidad y rentabilidad economica y social de los
proyectos que las entidades federativas proponen para recibir

financiamiento publico y de mercado.

Desde nuestro punto de vista los objetivos antes mencionados vendrian a

fortalecer a los Estados y a los Municipios, ya que el objetivo primordial

es ampliar la base de ingresos propios estatales y municipales, para asi

fortalecer sus finanzas y tener una mayor autonomia con respecto de la

Federacion.
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Pero también cada Estado debe implementar un esquema normativo para
el cobro de los impuestos, ya que debe existir un respeto semejante al

Municipio, como el que le exigen los Estados a la Federacion.

En el caso de fas participaciones estas se verian disminuidas por la
menor recaudacion de impuestos federales, pero aun asi seguirian siendo
el eje fundamental para el desarrolio del pais, ya que se ha demostrado
que es mecanismo eficaz para recaudar y repanir los ingresos publicos.
El punto de controversia seria que con ia menor recaudacion de ingresos
federales, que sucederia con Estados que no tienen la estructura
administrativa para el cobro de los impuestos y que ademas dependen en

gran medida de las participaciones.
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4.2. Extension de la Potestad Tributaria de las Entidades

Federativas y Municipios.

Los Estados y los Municipios tienen cada dia una mayor necesidad de
recursos y por lo tanto se ha vuelto indispensabie buscar nuevas fuentes
de ingresos.

* Por lo anterior, la busqueda de posibilidades del sistema tributario de los
Estados y Municipios surge como una accion urgente cuya concretizacion,
sin duda impactard en el futuro inmediato en el incremento de los recursos
propios disponibles para los gobiernos locales. Esta blusqueda debe
abarcar la deteccion de nuevos tributos, no considerados en la legislacién
hacendaria, estatal y municipal aclual, asi como las posibilidades de
potenciar los tributos vigentes desde el punto de vista de una politica
fiscal mas racional y eficiente, asi como desde el punto de vista de la

eficiencia administrativa en la recaudacion.”®

A continuacion se describen algunas propuestas en lo referente a las
premisas juridicas que existen para la ampliacion de la potestad tributaria

estatal y municipal.

- Los Estados y Municipios tiene como Unica limitacion para

la explotacion de fuentes tributarias, la de no incurrir en

% |nstituto para el Nesamollo Técnico de las Haciendas Publicas. "Estructura y Posibilidades

del Sistema Tributario Local™, revista INDETEC, niumero 69 de febrero-marze de 1991,p. 19,
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materias reservadas de manera exclusiva a la Federacién,
por lo que existen diversos alcances en su ambito de
competencia.

- Cuando cualguier entidad federativa se incorpora al
S.N.CF., se obliga a suspender diversas contribuciones, pero
esto no quiere decir que se suspenda o cancele {a facultad de

cada Estado para establecer nuevas fuentes de ingresos.

- En el caso de lograrse una ampliacién de la potestad
tributaria de los Estados, {(que es uno de los principales
objetivos del programa para un Nuevo Federalismo 1995
2000), implicaria una reorganizacion de las facultades de los
tres ambitos de gobierno, como la suspension de gravamenes
a cargo de la Federacion para convertirlos en materia estatal
o municipal. Como ejemplo de esto, tenemos que dentro de
las diversas peticiones de ampliacion de las potestades
tributarias locales, surgié a partir de 1996, el impuesto jocal
sobre hospedaje, este gravamen a sido establecido en 20
Estados de la Republica hasta la fecha.

- Una de las mas importantes y posibles es por medio de la
ampliacién de la potestad tributaria, via la descentralizacion y
la administracion delegada, mismas que de manera paulatina
se irian transformando en materia tributaria estatal o

municipal.
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La busqueda de nuevos impuestos, derechos y contribuciones especiales,
deberan pasar por un estudio mas profundo y analitico de ias condiciones
juridicas, econémicas y politicas de cada Estado o Municipio que desee
implermentarlo.

Con respecto a los proyectos de impuestos, algunos han sido elaborados
fuera del esquema tradicional de la hacienda publica, por lo tanto
constituyen nuevas formas de imposicién. Los ejemplos mas importantes

que se tienen son;

impuestos = Impuesto a la contaminacion.

- Impuesto sobre membresias de clubes privados.

En el caso del impuesto a la contaminacion, este ya ha sido
instrumentado en otros paises, pero con respecto a nuestra jurisdiccién no

hay ningun antecedente.

En lo referente a los derechos existe un campo extenso para la
implementacion de los mismos, pero los Estados y Municipios deben
revisar y en su caso modificar, ia legislacién administrativa para su
aplicacion. Existen los siguientes proyectos de derechos:

Derechos - Derecho por ia recoleccitn de basura.

- Derecho por la prestacion de servicios de

emergencia.
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Contribuciones Especiales.

“ Con relacion a las contribuciones especiales, figura establecida en casi
ta totalidad de las leyes estatales, o municipales, su utilizacién ha sido
muy limitada, sin embargo, constituye una fuente de ingresos con un gran
potencial para coadyuvar al financiamiento de ia inversion pablica o de las
inversiones de capital que requieren los distintos servicios que
proporcionan los Estados o sus Municipios.”?

# Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pablicas. Ibid., p.24.
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4.3. Integracion de un Sistema Nacional de Coordinacion

Hacendaria.

La transformacién hacia fa conformacién un Sistema Nacional de
Coordinacion Hacendaria debera partir del propio Sisterna Nacional de
Coordinacion Fiscal, ya que es la base principal de! modelo de captacion
y reparticién de las contribuciones.

Uno de los principales problemas del SIN.CF. lo representa el alto
porcentaje que ocupan las participaciones en el tolal de los ingresos
estatales y municipales de algunas entidades federativas; ya que estos
han descuidado sus esfuerzos para la recaudacion de sus ingresos

fiscales locales, lo cual puede atribuirse a dos razones;

- Concentracion de los principales impuesios en la

Federacion.

- La no busqueda de nuevas fuentes de ingresos estatales y
municipales.

Ademas ha sido marcada la baja de impuestos locales dehido a la escasa

reactivacion econdmica del pais desde el afo de 1995,

* Una propuesta integral que vendria a mejorar el dmbito y contenido del
S.N.C.F. seria incorporar los siguientes dos aspeclos:
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- Ampliacion de los ingresos propios locales.

- Que el S.N.C.F. asuma objetos y responsabilidades sociales

y econémicas claras en su funcionamiento.”?

Con respecto al primer punto, existen propuestas en especifico para

analizar y asi aumentar y ampliar los ingresos locales, estas serian:

- Nuevas fuentes propias de ingresos.

- Optimizacion de la tributacion existente.

- Renegociacion de espacios tributarios con la Federacién.

Por lo que tcca al punto referente a que el S.N.C.F. asuma objetos y
responsabilidades sociales y econdmicas claras, se entiende que el
S.N.C.F. debe de ser mas impulsor del desarrollo y no sofo un mecanismo
de captacién y distribucién de recursos, ya que si bien es cierto que las
participaciones han ido a la alza desde su implementacién, también es
cierto que no ha sido de la manera mas justa, por lo que es necesario

revisar los mecanismos para la distribucién de los recursos via S.N.C.F.

2 |nstiluto Nacional de Administracion Piblica. “Diagnostico del Sistema de Contribucién
de ia Hacienda Publica Estatal y Municipal”, INAP, 1996, p.232.
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Por otro lado, también se debe reforzar el principio de subsidiaridad del
federalismo, que consiste en apoyar con mayores participaciones a las
entidades con menor desarrolio, ademas de ampliar |as transferencias de
recursos de parte del gobiemo federal y en un fuluro integrarlas de
manera paulatina al S.N.C.F., para asi impuisar la creacién del Sistema
Nacional de Coordinaciébn Hacendaria, que incluya una adecuada
distribucién de ingresos, facultades de recaudacion y responsabilidades
de gasto entre los distintos érdenes de gobierno, y que ademas impulse
una mayor autonomia en la relacién entre la Federacion, los Estados y los
Municipios.
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Conclusiones.

1.- En México el problema de la recaudacion fiscal ha sido sumamente
complejo, ya que el desarrollo que ha tenido a lo largo de nuestra historia
ha provocado un centralismo de facto, y como consecuencia existe un
desarrollo inequilibrado del pais.

2.- La coordinacién fiscal en nuestro pais fue complementada a partir de
la creaciéon de! Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en 1980, debido
a la necesidad de establecer mecanismos que hicieran mas eficiente el
cobro y distribucién de !as recaudaciones, ademas de apoyar a los

Estados y Municipios con un mayor rezago econdmico y social.

3.- A lo largo de esle trabajo se ha hecho mencion de los grandes
beneficios gue se lograron con la implementacién del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, entre los que destacan ia eliminacidén de la doble
o multiple tributacién entre los diferentes niveles de gobierno y el
aseguramiento de, por lo menos, las mismas participaciones que recibian

los Estados y Municipios antes de 1980.

4.- A lo iargo de los 17 afios de existencia del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, se ha creado una dependencia hacia ta Federacion
por parte de los Estados con alto porcentaje de participaciones, lo cual
puede atribuirse a que existen reducidas fuentes locales de recaudacion y
a que la Federaciébn controla los principales impuestos, por lo que
estimamos que se debe alentar [a creacion de nuevas fuentes de




ingresos estatales y municipales, ademéas de revisar los convenios de
cotaboracion administrativa entre los Estados y la Federacion, para poder
establecer el tipo de impuesios federales que pudiesen pasar a ser

administrados por los gobiernos locales.

5.- Asimismo, consideramos importante crear rmecanismos tendientes a
fortalecer y profesionalizar a los 6rganos eslatales y municipales de
recaudacion, con el fin de lograr que sean mas eficienles y evitar que io
recaudado en el ambito local se desline en su mayoria a gasto

administrativo.

6.- Imporia resaltar, en la linea de fordalecimiento de las haciendas
estatales y municipales, la trascendente iniciativa del Ejecutive Federal
para incorporar un capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal a partir de
1998, estableciendo el Ramo 33, que corresponde a la figura de
aportaciones federales a los Estados y Municipios. Esta iniciativa crea
cinco fondos a transferir a los Estados y Municipios, a saber:

I- Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.
II- Aportaciones para los Servicios de Salud.
1il- Aportaciones para la Infraestructura Social.

V- Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
el Distrito Federal.




V.- Aportaciones Mditiples.

Con esta reforma se logra dar mayor certidumbre juridica a los Estados vy
Municipios del pais respecto a las transferencias que et Gobierno Federal
haga en materia de educacidn, salud, infraestructura social y
fortalecimiento municipal, eliminando {a discresionalidad en el reparto de

las mismas y concediendo autonomia en el manejo de los fondos.

7.- La iniciativa significa un avance de gran imporiancia para el fogro de
un federalismo real. Sin embargo, es nuesira conviccion, que en el
mediano plazo, las transferencias de estos recursos deberian pasar a
formar parte de las participaciones, asumiendo los Estados y Municipios
del pais la responsabilidad de jerarquizar y establecer prioridades en el
uso de estos recursos.

B.- El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ba cumplido en gran
medida sus objetivos, pero debido a las circunstancias actuales del pais,
ha llegado a ser un simple un mecanismo encargado de la recaudacion y
distribucion de los recursos, olvidando que también debe ser un promotor
real del desafrollo de! pais, por lo que consideramos que es de un gran
avance la propuesta incorpcorada en el Plan Nacional de Desarroflo del
Gobiemo Federal, para convertilo en un Sistema Nacional de
Coordinacién Hacendaria, que incorpore al ingreso, el gasto publico y la
deuda, asi como las transferencias, de los fondos creados en el capitulo
V de la Ley de Coordinacion Fiscal, que son mediante aportaciones
federales.
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