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INTRODUCCION

El aceierado proceso de transformaciones a nivel wmundial ha
remplanteado la necesidad de la integracidn econdmica regional en
América Latina. El redcomodo de las relaciones econdmicas es
irreversible, ya que se presentan nuevas condiciones comerciales
entre los paises que tienmen el poderic econdmico v los paises
subdesarrollados.

Asi, el panorama para América Latina es de transformaciones vy
vedefinicidn ecandmica externa, y muchos son los fendmenos que en
ello intervienen, como la crisis econdmica y los problemas de
endeudamiento externo por 1o gue los paises de la regidn comeza-—
ron a4 aplicar politicas de ajuste estructural y modernizacién de
sus economias que modificaron drdsticamente sus estrategias de
desarrnllo , originando asi la liberacidn comercial y los esfuer-—
zos integracionistas, ajustdndose a los rigores de la competencia
peroc simultdneamente reforzando los procesos de integracidn con
la Ffipalidad de mejorar cualitativa vy cuantitativamente su
participacidn en la economia mundial.

En este contexto las transformaciones econdmicas gque experimen-
tan México y Vene:zuela tienden hacia una reubicacidn de los mis—
mas, en la nueva estructura capitalista mundial sus posiciones
sardn equivalentes, ya que tienen una historia econdmica similar,
ESED ha permitido un acercamiento entre los dos paises fortale-—
ciendo la cooperacidén econdmica y el entendimiento politico.

Desde finales de la década de los cuarenta se ha mentenido un
acercamiento en las relaciones econdmicas y diplomdticas entre
Mexico vy Veneruela., Este acercamiento se incrementd sustancial-
mente durante la década de los afos ochenta con una constante
aproximacidn diplomdtica, sin embargo en lg que +respecta al
intercambio comercial entre las dos naciones no dejd verdaderos
frutos. Empero, a finales de la década de los afios ochenta v
principios de la década de los noventa el intercambic comercial
entre ambas naciones empezd a moastrar clares avances.



Lo anterior se puede explicar debido a gque en los afos setenta,
Venezuela ng era comercialmente importante para México v en la
lista de 1los oprincipales socios comerciales de Venezuela no
aparecia México ya gue el petrdileq de ambas naciones las hacia
competitivas en el comercio internacional por lo que "era m@minima
la diversidad de productos gue mutuamente paodian ofrecerse. 5in
embargo, a partir de 1983 las negociaciones cometrciales entre
México y Venezuela dieron un giro en su contenido ya que la
crisis econdmica mundial habia sido el catalizador en el acerca-
mignto econdmico-comercial es decir, con la caida de los precios
internacionales del petrdleo vy la crisis mundial de la deuda
externa, los dos paises intentaron buscar nuevas formas de
negociacidn comercial e implantar mecanismos novedosos en el
comercio bilateral. Esto llevd, a los dos paises a firmar acuer-—
dos de cooperacidn energéetica como el Acuerdo Energeético tripar-—
tita o Froyecto de Interconexidn Petrolera que incluydé a Colom—
bia.

Asi, a finales de 1988, el comercio bilateral tendid a mejorar.
La balanza comercial entre ambos paises ha beneficiado por lo
regular a México, empero a apartir de 1989 el comercio bilateral
casi se equilibrd de 61.714 millones de délares de exportaciones
de México y 56.971 millones de ddlares de exportaciones de Vene-
zuela vy, exceptuando el afic de 1993, los demds afos presentaron
un ligero superdvit a favor de Venezuela. (1)

En 1989, Carlos Andres Férez llega a la presidencia de Venezue-
la, impulsando el intercambio comercial con México. Desde su
vigita al Fresidente de México, Carlos Salinas de Gortari en
1989, declard que México deberia jugar un papel mds importante en
los esfuerzos de entendimiento de los paises latinpamericanos
para enfrentar conjuntamente la crisis econdmica, ello posibi-
lataria. dijo, "avanzar en el proceso de la integracidn
econdmica”". (2)

{1) Folleto del Banco de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT)
"Como exportar a Venezuela", Noviembre de 1994, p. 2

(2) FRevista de Comercio Exterior, Yol. 39, Nam., 2, Febreroc de
1989 p. 109




También, el Fresidente Carlos Andrés Férez menciond gue en la
relacidén comercial con México existian posibilidades de acuerdos
de complementacidn econdmica en campos camo el aluminio, hietrro,
acero, petroquimica y productos y equipos para la 1ndustria
petrolera, acuerdos gque se fimarian a mediados de ese mismo afo.

ARsi, para Venezuela es prioritaria la concertacidn econdmica
con Mexico, si bien no en un planp de integracidn econdmica, si
para la firma de acuerdos de complementacién preliminares para
una eventual firma de un Tratado de Libre Comercio, puesto que a
Venezuela le imparta no estancarse ante la integracidén de los
paises de la Cuenca de la Flata, por lo que se habian intensifi-
cado las relaciones bilaterales con otros paises, incluyendo a
Méxicao,

Como menciond el mandatario venezolana: "Tenemos la esperanza
ambos presidentes (Carlos Salinas de Gortari) de firmar acuerdos
concretos vy sustantivos gque abran la relacidn no solamente con
Venezuela, sino que nuestro pais sea también camino para inten-
sificar las relaciones tanto de Mexico como de Veneruela con el
resto de América Latina" ()

La importancia de la presente investigacidn radica en ue
Venerzuela representa en un futuro inmediato un socio comercial
importante para México, debido a su posicidn estratégica en
América del Sur v a la similitud de 1a politica comercial exter-
nas dejando asi las rivalidades que tenian par caoncepto del
petrdlee v ubicdndose como paises complementarios, enfocdndose
asi a tener mas participacidn e influencia en América Latina por
medio de varios acuerdos como el Acuerdo de San José, el Grupc de
los Tres y otros.

For 1o que, el gbjetivo central es analizar la evolucidn de las
relaciones comerciales entre México v Venezuela en el periodo
1989 a 1994 y determinar las convergencias gque mantienen en sus
politicas de comercio exterior hacia fimérica Latina en el marco
del bGrupo de los Tres, el Acuerdo de San José y el Pacto Andino v
sus efectos inmediatos. Por ello, la hipétesis que sustenta este
trabajo es la siguiente:

(3} Eygelsior, 3 de Febrero de 1989, p. 2
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En las dos naciones se manifiestan los efectos perniciosos de
la caida de los precios del petrdleo. asi como la crisis de 1la
deuda externa; por lo que la crisis mundial sirvid de catalizador
en el acercamiento ecandmico-comercial entre México v Venezuela.
Con la recomposicién de sus respectivas economias, en 1989 ambos
paises empezaron a dar una mayor amplitud a las politicas de
liberalizacidn; principalmente podemos mencionar la apertura
camercial, con la cual se buscan nuevas formas de negociacién e
intercambio, lo que coloca a ambos paises en posicidn de enfocar
sus politicas econdmicas tanto internas como a nivel interna-
cional de manera armdnica y de cooperacién a través de una serie
de acuerdos de cooperacidén econdmica que puede fortalecerlos
tanto frente a Estados Unidos como frente a América Latina.

Al mismo tiempo servird como un acercamiento entre Mexico vy
Venezuela, porque México representa para Venezuela una puerta
para entrar al mercado de Estados Unidos, asi como Venszuela
representa para México la puerta para intensificar <su comercio
con América Latina.

Fara demostrar lo anterior el presente trabajo se divide en
cuatro partes:

En e! Capitulo I, se hace un breve analisis de la Teoria de
Integracidn Econdmica; como marco tedrico metodolégico al traba-
jo.

En el Capitulo II. Se hard una evaluacidén de la situacién
econdmica de Venezuesla durante el periodo de 1989-1994 en los
aspectos de politica econdmica, comercia exterior incluyendo sus
exportaciones @ importaciones y su situacién politica actual.

El Capitulo III., se refiere a las relaciones comerciales
Meéxico-Venezuela haciendo una evaluacidén de su intercambio comer-—
cial.

En el Capitulo IV, se analizan sus politicas comerciales exter-—
nas hacia América Latina en el marco del Grupo de los Tres, El
Acuerdo de San José, v El Pacto Andinoc.



CAPITULOD 1

MARCO TEORICO

1. TEORIA DE LA INTEGRACTON ECONOMICA

1.1 Concepto de la integracién

En el vya extenso surtido de vocablos de la terminologia
gcondmica moderna, una nueva palabra se ha abierto paso y ha
tomado un lugar importante, y esta palabra es la Integracidn. EIl
fenémeno no es extrafo, puesto gue la formacidn de blogues
econdmicos modernos es relativamente reciente (1), los aspectas
tadricos vy pricticos de la integracidn econdmica los que, datan
de 1948, cuando el término comenzd a usarse en digcursos v docu—
mentos de los lideres estadounidenses vy europeos. Un ejemplo de
ello es el discurso del administrador de Cooperacidn Econdmica de
Estades Unidos., Raul Hoffmann, guien al dirigirse en octubre de
1949 a la Organizacidn de Cooperacidn Econdmica Europea, demandd
mds rapidos progresos hacia "una integracidn de la economia de
Europa Occidental " 2

i.os esfuerzog por clarificar v definivr el vocablo, para apli-
carlo a un fendmeno concreto, son todavia mas recientes. Sin
embargo, en lo dnico que parecen estar de acuerdo todos los  au-
tores, pese a sus evidentes esfuerzns, es que no se ha logrado
una 1dea nitida vy precisa del fendmeno econdmico al que se le
llama “Integracidn econdmica"

Han surgido una serie de principios y leves gue constituyen 1la
teoria convencional de la integracidén, por lo que para definir el
concepto de integracidn econamica, €% necesario examinar las
interpretaciones gue han dado algunos autores:

(1) La integracidn econdmica tiene como antecedente la
unificacién de los paises austroalemanes: la Zalverein, vy la
creacidn de los Estados Unidos de Am€rica desde el siglo XIX.

{2} fuerra Borges Alfredo."México vy América" La inteqracidn de
pmerica Latina y 21 Caribe, Ed. UNAM, 1991 Mexico p. 86



Ramén Tamames define a la integracidén en laos siguientes
términos: "a traves de el proceso de integracidn dos o mds
mercados nacionales previamente separados v de dimensiones uni-—
tarias estimadas poco aduecuadas, se unen para formar un sdlo
mercado (mercado comén) de una dimensidn mds iddnea”,.3

Para Jan Tinbergen la integracidn econdmita es "la creacidn de
la estructura econdémica internaciocnal mis deseable a través de la
cual se remuevan las barreras artificiales para la operacién
dptima, e introduce deliberadamente todos los elemento deseables
para la coardinacidn y la unificacidén".4

Robert Triffin insiste en que por integQracidn econdmica se debe
de entender ‘cualquier forma de coogperacidn econdmica en el
dmbito internacional, de tal suerte que la Conferencia Mundial de
Comercia y Desarrollc puede ceonsiderarse, segin el autor, como un
elemento integracionista." 3

FPara Bela Balassa, *"la integracidn es un process, Y una
situacién considerada como proceso, se encuentra atampafiada de
medidas dirigidas a abolir las discriminaciones entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vista como una
situacidn de los negocios, la integracidn viene a caracterizarse
por la ausencia de varias formas de discriminacidn entre
economias naciones". &

Fara Dell, la integqracidn econdémica también "es un proceso de
situaciones sucesivas definidas ésisz por el grado y nivel a que
se manejan las tarifas arancelarias". 7

(3) Tamames Ramdn, Formacidn y Desarrollo del Mercado Comun
Europeo. Madrid 1985 p. 10

(4) Jan tinbergen, International Economigc Integration, Amster-
dam, Elsevier, 1954, p.13

(5) Robert Triffin "Convertibilité monétaire et integration
Economigue"” 195& cit. por Bela Balassa en "Hacia una teoria de
Integracidn Econdmica® Integracidn de América Latina, experien—
cias y perspectivas, F.C.E. 1%&4, p. @

(4) Bela Balassa, "Teoria de la Inteqracidgn Econdmica"” ,hibliote-
ca UTEHA, Mexico 1980 p. 7

(7) Sidney Dell. Blogues de Comercio y Mercados Comunes, F.C.E,
Maxito 19465. p.lt

3



For 1o gue se ve, la integracién desde &l punto de vista de
Balassa y Dell, lleva a la idea de libre comercio, ya que la
integracisn pretende abrir barreras. En esencia, ésta teoria se
preocupa por los efectos que la integracidn tenga sobre Ia
creacidn o desviacidn del comercio; es decir, gira en torno al
problema comercial.

Fere la gque mds se acerca a la realidad de los paises desarro-
llados es la difinicién de Tinbergen, la cual es compartida por
Hiroshi Kitamura quien afirma que “la integracidn econdmica
constituye... un proceso en el que se hacen intentos para crear
una estrutura institucional deseable, con el fin de optimizar la
politica econdémica como un conjunto". Desde el punto de vista de
los paises subdesarrollados, la integracidn "neo significa
dnicamente la ampliacién del mercadso, sino también la creacién de
una estructura industrial mutuamente solidaria, complementaria,
dentro de un mercade regional".B

En el smbito del subdesarrollo y de la coaperacidén entre na-
ciones, destaca la definicidn de Roberto Flores Rodriguez =l cual
afirma que la integracién de una estructura econdmica se debe
entender como una relacidén de crecimiento coherente Y propor-—
cional de las partes con respecto a si mismas y en relacidén al
conjunto. 9

En todo caso deberd entenderse por integracién scondmica te-
gional=-multinacicnal el proceso mediante el cual han de crearse
las condiciones propicias para la optimizacidn de la politica
ecponémica a través de la creac:idn de una estructura industrial
complementaria vy solidaria, en la que ha de obtenerse un creci-—
miento armdnico y proporcionado de la zona integrada en conjunto
y de sus componentes.

(8) FKitamura Hirochi. “"La teoria econdmica vy la integracidn
econdmica de las regiones subdesarrollados"; em Miguel S. Wionzek
(Comp) Intearacidn Econdmica de América Latina; Experiencias Y
FPerspectivas. México, Fondo de Cultura Econdmica 1979 p. 7

(9} Flores Rodriguez Roberto. La intedracidn latinpamericana Y la
politica industrial de México, Escuela Nacional de Economia,
UNAM, México, 1964, p. 14




No obstante lo anterior, esta idea continda incompleta, Myrdal
afirma que la integracion econdmica internacional, es le mismo
que la integracidén nacional... en el fondo es un problema mucho
mas amplio. Incluye problemas de cohesién social y de solidaridad
internacional practica. Para Myrdal, la integracién econdmica
significa el legro de igualdad de oportunidades, por lo que la
integracidn, consiste en 1la a@bolicidén de las barreras sociales vy
econdmicas para dar paso a sistemas mds abiertes, con igualdad de
oportunidades entre grupos y clases sociales, para elegir libre—
mente sus condiciones de trabajo y de vida. La economia nacional
no  estd plenamente integrada mientras no se abran caminos para
todos y mientras la remuneracién pagada por los servicias produc-—
tivos, no sea igual, independientemente de diFerencias raciales,
sociales y culturales. 10

Con la integracidn se pierde el cardcter cerrado de la economia
tradicional, dando lugar a un sistema mas flexible con un alto
grado’ de movilidad social, factor este dltimo indispensable
para el desarrollo, porque en Gltima instancia de &l depende el
desea de progreso de la comunidad. El1 progresoc econdmico es
necesario para lograr un mayor grado de igualdad de oportunidades
¥y A& su vez, la igualacidn de oportunidades es condicidén para un
mayor avance econdmica.

La integracidn econdmica en el campo internacional se refiere
también a la miema realizacién de igualdad de oportunidades entre
las diferentes nacionesi en cuanto a la estabilidad de los merca-
dos mundiales, el libre acceso de todos los paises en condi-
ciones que vayan de acuerdo con su grado de desarrollo. y la
organizacidn de ayuda internacional para impulsar el progreso de
las regiones méds atrasadas. En suma, la integracidn consistirsa en
tener la misma oportunidad para disfrutar las condiciones de
salud vy 1los niveles de vida que los avances cientificos y la
tecnologia hacen posible actualmente. Se destruiria asi 81 falso
principio de igualdad entre los desiguales que hasta ahora parece
imperar en las relaciones econdmicas internacionales.

(10) Gunnar Myral, Sclidaridad g Desinte racidn, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, F.U.E, México, D,F, 1958, p.22



Lo expuesto nos lleva a la conclusion de que la integracidn
econdmica internacional se logrard en cada una de las naciones,
que este en condiciones de acelerar su propio progreso gcandmico,
que significa una maywr igualdad de oportunidades. Fara ello se
requiere, superar las limitaciones par la baja produccidn v
productividad, vy estrechez de los mercados locales; se trata
ademds, de crear una estructura institucional deseable con el
obietivo de optimizar la politica econdmica como un conjunto.

Mo aobstante la incuestionable raciocnalidad de 1los abjetivos
postulados y su rigurosa fundamentacidn econémico-tedrica, en
inuchos casos la aplicacidn parcial o el fracaso absoluto de algu—
nos esquemas de integracién, obedece a que se han disociado de su
entorno social, va gue en la practica no se han tomado en cuenta.

El objetivo final de la actividad econdmica es un incremento en
el bienestar. En tonsecuencia, para apreciar el anhelo de in—
tegracidn, es necesario considerar su contribucidnm a los regue-
rimientos de bienestar: a corto plazo, se busca gque los paises
miembros tengan acceso a los mercadas mas amplios, mejor conoci-
dos y mas estables, que promuevan el crecimiento de las exporta—
ciones sobre una base regional: a largo plazo, se pretende formar
un estado supranacional capaz de dar una mayor presancia politica
ante terceros paises, coordinando las politicas econdmicas,
comerciales, industriales y agricolas v fiscales de los estados
miembros, separados por fronteras e intereses diferentes.

Se distinguen seis grandes etapas en los procesos que van de la
cooperacidn a la integracidén econdmica, antes de mencionar éstas
etapas, conviene distinguir entre coogperacidn e integracidn.

La cooperacién incluye varias medidas destinadas _.a armonizar
las politicas ecandmicas y disminuir la discriminacidn, es decir,
"el acuerdo a que llegan deos o mas paises para abordar en una
farma conjunta, problemas determinados coyunturales o de mas
largo plazo, sin gque por ello adquieran el compromiso de interco-
nectar sus economiag ni de crear corrvelativamente una estructura



institucional gue se haga cargo de los asuntos derivados de esa

interconexién {11). Es contrario a la integracitn econtmica, ya
que como se menciond anteriormente, comprende aguellas medidas
que tienden a suprimir algunas formas de discriminacidn., arancel

comdn, armanizacidn de la politica econdmica v, eventualmente,
existencia de instituciones supranacionales.

Considerando este proceszo por etapas, éstas seridn las si—
guientes: {(12)

El acuerdo o la zona de comercio preferencial, donde los paises
convienen en otorgarse un tratamiento preferencial en la
aplicacidn de los aranceles a las importaciones que realizan
entre si. La disminucién arancelaria puede aplicarse a todos lgs
productos pero no se propone alcanzar el nivel de arancel cero.
Tampaco e adoptan compromisos para eliminar los barreras no
arancelarias vy se mantiene la independencia de cada pais para
fijar aranceles a teirceros que no forman parte de la zona de

comercio preferencial.

Area o zona de libre comercio, consiste en la abolicidn progre-
siva de tarifas aduaneras vy trestricciones cuantitavas entre los
paises participantes pero manteniendo cada pais sus tarifas
frente a terceros. Esto significa que a diferencia de la primera
etapa las tarifas aduwaneras se lleva a cero y se eliminan, ademis
las barreras arancelarias.

Unidén Aduanera, implica ademds de la abolicidn de restricciones
entre si, la adopcion de una tarifa externa comdn para las impor-
taciones procedentes de otros paises.

Mercada comin, en donde a la supresidén de barreras arancelarias
entre los participantes y la adopcidn de la tarifa externa comuan,
s suma la eliminacidn de los obstdculos artificiales al movi-

{11) Guerra Borges Alfredo. "México v América" La inteqracidn de
Ameérica Latina v el Caribe, Ed. UNAM, IISE, Mé&xico 1791, p. 93

(12 fosas Maria Cristina, México ante los procesos de
reqionalizacidn econdmica en el munde. Ed. UNAM , IISE, México,
1994, p.21-22. Bela Balassa. Teaoria de la Integracidn... Op.

Cit., p- 12



miento de los factores de la produccidn, se da la planeacidn
regionail. supranscional v la coordinacidn de todas las ramas de
la poiitica econdmica

Unidn Econdgmica, en la gue a los lementos anteriores se une un
cierto grado ge armonizacicn de las ooliticas econdémicas na—
cippales, a fin de eliminar los problemas resultantes de la
neterogeneidad de dichas politicas. Esto es que., en bLn mercado
ales v otros. Se

Camin, se unitican las oolitizas mo.. tarias. tiss

ie considera <omo una fase crucial en los procesns de
integiracidn,” yva gue en elia tambien los paises que la integran
convienen en adoptar una nueva moneda comdin bajo el control v
amigion de un banco central.

Integracidn total. En ella se raguiere la faormacidn de una
unidad supranacional puesto que ya no basta con armonizar las
paliticas sino gque es necesaria la umficacion y ello no seria
factible ante la ausencia de una autoridad supranacional cuvas
decisiones sean abligatorias vy cumplidas por 1los paises que
forman parte de este disedfo.

1.2. La Teoria de las Uniones Aduaneras.

La teoria de la integracidn econdmica no puede restringirse a
los aspectos de localizacidn que entrafa la abolicidén de las
barreras al comercip, sino Que debe examinar también el impacto
de las politicas gubernamentales sobre la actividad econdmica
dentro de la unidn, debe considerar la necesidad de coordinar
esas politicas y el impacto de la supresidn de la - incertidumbre
existente en 21 intercambio econdmico entre economias nacionales
independientes.

Por ello podria decirse que la base del programa de integracidn
ha de ser una unien aduanera 0o wn mercado comdn gue. por
detinicidn contenga desde el principio de cogrdinar frente el
resto del mundo la politica c¢omercial de los paises asociados.



Tradicignalmente se copsidera que las uniones aduaneras son
benéficas en la medida en gue llevan a la creacién mds que a la
desviacidn. A este respecto, Jacobo Viner precursor de la teoria
de las uniones aduaneras, sefala que, al analizar los efectos que
tiene upa unidn aduanera de la produccidn & ingreso de los paises
participantes de 1los no participantes y de todo el munda, no
existe la posibilidad de conocer,-a priort, cuales serdn tales
efectos, pues en general existen dos razones principales para la
creacidn de una unién aduanera, utilizarla como un movimiento
hacia la liberacidn del comercio o utilizarla como medic para
incrementar la proteccidn a industrias.

En el primer caso. si el movimiento de productos se opera hacia
una fuente de costo monetario menor, la unién aduanera constituye
un movimiento hacia el libre comercio; en caso contrario (costo
mayor), resulta ser un instrumente para lograr que la proteccidn
arancelaria resulte mds eficaz.

Fara Viner, por lo tanto, la prueba consiste en determinar si
una unidén aduwanera, crea comercic o lo desviai es decir, en la
medida en que la sustitucién de importaciones de una unién
permita la adquisidén de productos entre los paises miembros, en
forma de gque tales productos sean mas baratos gue los que arigi-
nalmente se obtienen de cualquier pais, se puede sefalar gue
existe una creacidn de comercio, en cuyo cass la ganancia neta en
términos de ingresc para los paises miembros de la unidn es
ben&éfica y lo @s también para el mundo en su conjunto. En la
medida en que la sustitucidn de impaortaciones se haga por produc—
tas mads caros que los que se elaboran en paises de fuera de la
unidn y por la preferencia a las impartaciones de la unidn se
tenga que adquirir productos de la regidn, mds caros que los que
se elaboran fuera de ella, entoces existe una desviacidn del
comercio, por 1o gue Viner sefala que uno de los paises puede
resultar perjudicado, o© bien los dos paises pueden resultar
perjudicados, por 1o que el mundo en su conjunto sufre perjui-
cio. 13

{13 SELA, "Antologia de la Integracidn Econdmica Latinoamericas,
na", Hacia el mercadg comin, Temas internacionales, Libros Sela,
1948, p. 97




La creacidn de comercio y desviacién de comercio, constituyen.
en esencia conceptos de bienestar, forjados para indicar la
influencia que tiene la formacidn de una unién aduanera en la
asignacidén de los recursos econdmicos dentro de la unidn misma v
lps terceros paises.

El modelo de Viner, sin embargo, considera selamente los
efectos de la produccién de las uniones aduaneras: los costos de
produccidén son caonstantes; no hay economias de escalaj; no  sa
tienen costos de transporte; y tiene cardacter estdtico, poar lo
que el mercado mundial se realiza en un mercado de competencia
perfecta (14) los cuales constituyen la dnica fuente de variacidn
del bienestar y no se toman en cuenta los efectos del consumo que
las unignes aduaneras pueden tener, se supone, una demanda
invariable, un consumo gque no es afectado por el cambio de
localizacidén de la produccidn a consecuencia de las diferencias
de costo y por tanto de los precios y considerd gue el consuma de
los bienes varia en razén de los cambios en los precios relativos
provocados por  la unidn aduanera un consumo de proporciones
fijas.

For su cardcter limitado, la teoria de las uniones aduaneras de
Viner, fue mds tarde complementada por Lipsey y Gehrels, quienes
propusieron distinguir entre los "efectos de produccidn” vy los
"efectos de consumo", siempre que se consideren las diferencias
en los costos unitarios, las pérdidas y ganancias de bienestar
derivadas del abastecimiento de una unidn, los que estan repre-—
sentados por ahorros 0 incrementos en los costos, mas que por el
valumen de comercio creado o desviado,

La ganancia de bienestar se referird; a ahorros en los costos
resultantes de la sustitucién de las compras de fuentes de abasg—
tecimientos de costos més altos por otros que sean mds bajos den—

(14) Competencia perfecta: por su alto ndmero los oferentes y los
demandantes no tienen, en lo individual, influencias suficientes
sobre 21 nivel de la produccidén y de los precios de las
mercancias que se trate, las mercancias estan tipificadas, son
homogéneas vy es indiferente para los compradores adquirirlas a
cualquier forma. Guerra Borges Alfreds. "México y América” La
Integracidn... Qp. Cit., p. 64



tro de la unidn misma. y las pérdidas de bienestar se originan en
los costos adicionales de produccidn de upa mercancia en el pais
s0Ccio, @n lugar del pais extranjero. Estos serian entonces los
efactos negativos y positivos de la integracidn sobre la
produccidn.

Otra distincidén Bntre "efectos de produccion”™ y de "efectos de
consumco”, es que los "efectos de produccidén” surgen al' desplazar
las compras de una mercancia dada, de fuentes de abastecimientos
nationales mds costosas a paises miembros donde los costos son
mds bajos, {efecto positivo) y de praductores extranjeras de
costos mds bajos a productores de paises miembros con costos més
altos (efecto negativg). Los "efectos de consumo” entrafan la
sustitucidn de mercancias producidas en paises socios. Por otra
parte, los "efectos de consumo". pueden conducir a una mejaria o
a un deterioro en el bienestar. La abolicidn de la discriminacidén
entre mercancias nacionales y mercancias de paises socios repre-—
sentan mejoria, mientras que la nueva discriminacidn entre las
mercancias de los paises socios y los productos de paises ex-—
tranjeras en el mercado interno reducird el bienestar.

"En tanto que los efectos de produccidn tiendem a resultar
favorables =i las mayores compras de una mercancia dada, hechas a
LN pais miembro., ocurren a expensas de fuentes de abastecimiento
nacional y no extranjeras; los efectos de consumo positivos
predominardan si los consumidores sustituyen con mercancias de
paises socios, las de origen interno y no las provenientes de
los terceros paises.”" 135

fsvra es la razdn por lo que la teoria +tradicional de las
uniones aduaneras se refiere a ganancias y pérdidas de bienestar
que pueden derivarse de reasignacidn de recursos., posterior al
establecimiento de upa unidn.

{15) Bela RBalassa, "Teoria de la integracidn... Op. Cit., p.18-19
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Ahora surge la cuestidn de hasta que grado puede aplicarse ésta
teocria a los paises menas desartrollados. Fara ello, voy con~
siderar los diversos factores que, determinan los efectos de
creacitén y desviacién del comercioc que entrafa una unidn
aduanera, y estos son: magnitud de la zona integrada, nivel de
los aranceles antes y después-del astablecimiento de la unidn, el
grado de complementacién y el grado de competencia entre las
economias participantes.

En torno a la maghitud de la zona integrada; Viner seflala que
cuanto mayor sea el drea econdmica de la unidn aduanera mayor
serd el potencial de divisén del trabajo vy serdn mds amplios los
beneficios de una unién aduanera, ya que hay menos posibilidad de
desviacién del comercio vy a ésta no entrardn los paises que
tengan una estructura totalmente diferente & la de los demés.

Esto es muy discutible, debido a que se puede dar origen a
ruevas desigualdades y a la copcentracidn de la produccidén vy del
ingreso en uno de los polos de ia unidén, sin que por ello se
elimine la desviacién de comercio. Las empresas transnacio—
nales favorecen el comercio de productos diferenciados y no una
divisidén del trabajo que tenga como resultado la especializacidn
de la produccidn, jas diferentes dotaciones de infraestructura,
los enormes obsticulos naturales, las profundas segmetaciones
éatnicas de muchos paises latinoamericanos y otros factores mas.
La magnitud de ia unidn aduanera en América Latina tiene resulta-
dos muy diferentes de los esperados por Viner. Y con respecto a
que no entrardn los paises que tengan una estructura diferente
esto puede Ser un poOCO inadmisible par la gran diversidad de
desarrollo que existe entre los paises no desarrollados. 16

‘& juicio de Viner, la probalidad de que la unidén aduanera fun-—
cione en direccién el libre comercio ({incremento de hienestar) es
_mayar si los aranceles de ésta son mas bajos que laos vigentes con
anterioridad. Esto no es aplicable en América Latina ya que antes
de 1la unién aduanera _hay muchas materias y bienes de capital que

(14) Guerra Rarges Alfredo. “Mexico y américa... Op. Cit., p.&5
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no se producen en el 4rea v en consecuencia, su importacidn esta
gravada. Al establecerse la unidén aduanera, es posible iniciar la
produccidn de algunos de esos bienes. por lo que generalmente se
imponen, al mengs por un periodg, aranceles mdas altos que laos
vigentes antes de la unidém aduanera. Ciertamente, la orientacién
preferente dehe ser la reduccidn del nivel de proteccidm, a Ffin
de elevar la eficiencia de las industrias establecidas, pero es
muy probable gue en muchos casos esa reduccidn nn‘ sitdie los
aranceles por debajo del nivel gque tenian antes de la wunidn.
America Latina necesita amparar con aranceles su despegue indus-—
trial vy cuando se alcance cierto grado de madure:z se pueda
pensar en reducir la proteccidn y en este caso no hay que ceder
ante intereses creados. 17

Segun Viner, una unidén aduanera., tendra mds posibilidades de
funcignar en direccidn del libre comercio mientras menor sea el
grado de complementariedad (o mayor grado de rivalidad), de los
paises miembhros respecto de las industrias protegidas antes de la
unidn aduanera. 5i los bienes coinciden en un alte grado, el pais
mds eficiente capturara todo el mercado y se optimizarda la
agsignacidn de recursos yva que las industrias menos eficientes
tendrdn que desaparecer. S5i por el contrario, los paises son
complementarios, &s probable gue protejan industrias diferentes vy
la industria protegida de un pais dominard el mercado y probable—
mente la asginacidn de recursos serd menos eficiente y la unidn
aduanera tendera a ser desviadora de comercio, con la pérdida de
eficiencia (y par ende de bienestar).

"Esto es insubsistente pues implica la posicidon de equilibrio.
que en el comercio la determinan las condiciones de la demanda v
en caso de gue la capacidad de oferta de un pais, sea limitado,
sa elevardn los precios por efecto de la nueva demanda al consti-—
tuirse la unidn. No hay pues automacidad ninguna en el predominio
de un pais en el mercado al establecerse la unidn y se comprueba
en los hechos.



Lo gue cuenta para los paises subdesarrolladeos es el valor de
uso de los bienes, su empleo en la economia. En la medida en que
los bienes son complementarios, la wunidn aduanera creard condi-
ciones para un eficiente divisidn del trabajo entre lo paises
miembros, y los vinculos establecidos mediante Bsa
especializacidén interindustriat seran mds sdlidos, como serd mas
eficiente la asignacidn de recursogs.” 18

En tales condiciones, la teoria tradicional de las uniones
aduaneras tiene una aplicabilidad limitada a la 1integracidn de
las econamias no industrializadas para evaluar la deseabilidad vy
las posibles consecuencias de ésta.

Los desarrollos tedricos mas aplicables a los problemas de los
paises atrasados implican un alejamiento de la consideracidén de
los problemas vy los objetivos prevalecientes durante los afos
cincuenta, ahora incluyen elementos tales como la
industrializacion camo un bien piblico deseable, las economias de
escala, vy la evaluacidn del efecto de la integracidén econdmica
regional sobre otros objetivos del desarrcllio econdmico.

Hay dos corrientes de pensamientg, dentro de la teoria de las
uniones aduaneras para paises subdesarrollados; la primera se
refiere a la industrializacidn. la segunda, al ahorero de divisas
escasas madiante sustitucidn de importaciones.

Fara el desarrollo de este trabajo, tomaré comc referencia
tedrica la primera corriente, con la aportacién de Johnson v de
Cooper y Massell.

Johnson aportd un importante avance al incorporar los hienes
publicos en funcidén de bienestar v operd en el anilisis del par
gueé de las politicas comerciales de los gobiernps. Flanted la
hipdtesis de la existencia de una preferencia colectiva por la
produccidn industrial, de acuerdo con la cual., el electorado
estaria dispuesto a que el gobierno destinara recursos para
aumentar la produccidn y el empleo  industrial més de lo gue



25tos podrian aumentar en sistema de libre competencia interna-
cional. La produccidn industrial pasa a ser entonces un "bien de
cansumo colectivo" (un bien publico) gue genera una corriente de
satisfaccidén para el electorado independientemente de la
satisfaccidn gque este obtenga en forma directa dei consumo  de
productos industriales. 19
-
iLos recursns canalizados hacia la actividad industrial toman
una forma de subsidios directos. de exoneraciones fiscales o de
aranceles (gque constituyen wun subsidio indirecto). Lo més fre-
cuente es que se empleen aranceles; la razdn para ello la expo-
nen: ".a.los politicos y los empresarios gue explotan la pre-
ferencia por la produccién industrial no desean que se conozcan
facilmente. sus costos alternativos de oportunidad (ademas de
que) la preferencia por la produccidn industrial incluye 1la
especificacidn de que la industria del pais debe parecer capaz de
combetir con las importaciones sin apoyo explicito del gobierno."
20

Y agrega, el gobierno lievard la proteccidn hasta gque el valar
de la utilidad colectiva marginal del consumo colectivo de la ac—
tividad industrial interna, sea igual al exceso marginal del
costo privado de la produccidén industrial protegida., con esto se
estaria elevando al mauimo el ingreso real del pais, pero no el
producto real del pais, ya gue la elevacidén al mdximo del ingreso
real, reguiere el sacrificio de producto real para satisfacer asi
la preferencia por el consumo colectivo de la produccidn.

El costo marginal privado excedente de la producciédn industrial
protegida tiene dos camponentes: el costo de la produccidn margi-
nal f{es la proporcidn en gue el casto interno supera al costo
del mercado mundial}) vy el costo del! rconsumo privado marginal
{incluye la pérdida de excedente de los consumidores debido a la
restriccidn de consumo por el incremento de la tasa arancelaria
necesario para inducir la unidad marginal de produccicn
nacionall. 21 '

(19) Op. Cit., p. 72

(20) Op. Cit., p. 72-73

(213 Johnson, Harry. "Tesria ecendmica del proteccicnismo, 1a
negociacidn arancelaria v la formacidn de la uniones aduaneras”,
en 5. Andic y 5. Teitel (Comp). Integracidn Econdmica, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1977, p. 332
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Johnson trata a la produccidén como un soleo agregado, producido
en su totalidad con insumos nacionales. En equilibrio, el axceso
marginal pruporcioﬁal del costo privado de la produccidn protegi-
da mide "el grado de preferencia" marginal por 1la produccidn
industrial. Su magnitud refleja la interaccidén de la demanda del
consumo  colectivno de la produccidn industrial y el costo de la
misma.

Si las condiciaones de la demanda vy la preferencia por la
produccidn industrial tienden a ser iguales en todos los paises
mientras menor sea su capacidad de un pais para competir en la
produccidén industrial, mayor serd su grado de preferencia mar-
ginal! por la produccidén industrial y mayor su nivel arancelario
{grado de proteccidn), es decir 81 grado de proteccidén tenderda a
variar inversamente a la capacidad para competir con los produc-
tos industriales extranjeros.

La preferencia por la produccidn industrial se satisface cuando
el pais produce mengs bienes industriales de los que se consume.
El limite de la satisfaccidn por ésta preferencia puede alcan-
zarse mediante la proteccidn, siendo g1 nivel de la produccidn
industrial, que se alcanza con la tasa arancelaria de autosufi-
ciencia. Mas alld de este punte, el pais puede satisfacer esta
preferencia sdélo recurriendo a subsidios a la exportacidn. Dado
gue ¢l precio interno carece de subsidia, y que debe aumentar al
incrementarse la produccidn para que las ventas internas resulten
rentables para los productores, el arancel debe aumentar junto
con el subsidio a la exportacidn para impedir que las importa-
cipnes sustituyan a las ventas en el mercado interno; en conse-
cuencia la politica continuwaria implicando costos excedentes de
produccidn y costos excedentes de consumo. 22

Si se prohibe el subsidio a las exportaciones implica gque sélo
los paises importadores de bienes industriales estan en libertad
para elevar al mdximo sus ingresos reales satisfaciendo la pre—
ferencia por la produccidn industrial; los paises exportadores de

(22) Johnson, Harry. "Teoria econdmica del proteccicnismo, la
negociacidn arancelaria y la formacidn de las uniones aduaneras"
en 5. Andic y Teitel (Comp) Integracidn Econdmica ... Op. Cit.,
p. 334
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bienes industriales estdn (0 pueden estar) limitados a un nivel
sub-dptimo de ingreso real, por su incapacidad para subsidiar
erportaciones. Esto tiene consecuencias para la politica y 1la
negociacidn de aranceles. 23

Jahnson analiza varios modelos, como el de dos paises, en donde
demuestra (en el modelc de produccién industrial agregada) gue un
pais sin exportaciones de bienes industriales y sin poder mono-
pdlico o monpsdnico no tendria incentivo para negociar reduc-
ciones arancelarias vy {(en el modelo de produccidén industrial
desagregada) que ambos paises ganarian por las negociaciones de
reducciones arancelarias reciprocas hasta que por lo menos uno de
ellos practicase el libre comercio.

Fara 21 objetivo de este trabajo, me centraré en el andlisis de
la reduccion arancelaria preferente (24), es decir una reduccién
reciproca de los aranceles sobre importaciones provenientas del
pais asociado mientras se mantieme constantes los aranceles sobre
importaciones del mismo bien provenientes de terceros paises.

"Para la reduccidn arancelaria inicial ligeramente preferenta,
el costo serd menor., mientras menor sea la cantidad de exporta-—
ciones del pais asociado al mercado mundial (las exportaciones
del socia pueden venderse en todas partes sin discriminarif.a,
pers cualguier preferencia ligera las desviard hacia el mercado
del pais que la concedal). El pais receptor de la preferencia se
ben=ficiard, si sus exportaciones iniciales son menores gque la
cantidad de importacidn gue demandaria el pais gue concede la
preferencia bajo el libre comercio, porque sdélo en este caso
podrd aumentar sus ventas la preferencia.

2%) Op. Cit., p. 338

24) Es un arreglo mediante el cual cada sotcioc subsidia en forma
indirecta sus propias exportaciones industriales, subsidiando sus
importaciones industriales provenientes del otro.
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Fara las reducciones arancelarias preferentes subsecuentes. el
costo marginal por unidad de aumento de las importaciones se
elevard, porque se incrementa el costo excedente de la wunidad
marginal de importacisn y porque este precio excedente se paga
sobre unm  volumen mayor de comercio intramarginal con el pais
asociado.

Una vez que las exportaciones de este pais remplazan a las
importaciones provenientes de otros paises, las siguientes reduc-
riones arancelarias preferentes implican un elemento adicional
del costo, a través de la sustitucidn de la produccidn industrial
interna poar la del socio y una pérdida consiguiente de wutilidad
colectiva." 25

Un intercambio de reducciones arancelarias preferentes ligeras
entre los paises, debe ser mutuamente benéfica. Fero para las
siguientes reducciones arancelarias reciprocas. el costo marginal
creciente de las reducciones arancelarias preferentes de los dos
socios tenderdn a significar que la reduccidén arancelaria pre-
ferente rno proseguird hasta el punto del 100% de preferencia
{(libre comercio reciproco ge los bienes que se negocien). Esto es
similar & una proposicidn de la teoria tradicional de la wuniones
aduaneras, ern donde el arreglo parcial preferente tendrd mayores
posibilidades de aumentar el ingreso real (producto real) de los
paises que concedan la preferencia, gue un arreglo preferente del
100% 26

Se supone que el total de las exportaciones del socio en 1la
gituacidn inicial no discriminatoria se dirige al pais que conce-
da la preferencia. Mientras la preferencia sea insuficiente para
permitir gque el pais asociado abastezca el total de la cantidad
de importaciones demandada inicialmente, la concesidn de la
preferencia permite gue los productores del pais asociado cobren
un precio mayor que el del wmercado mundial, e induce la
sustitucicn de las importaciones provenientes de terceros paises
por las provenientes del pais asotciado (desviacidn de comercial.

RS
¢ O
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For ptra parte, si la preferencia es suficientemente grande
para que el pais aspciado abastezca el nivel de 1las importa-
ciones, la situacidén cambia. ya gue para que aumenten las expor-—
taciones del asociado. el precio interno debe bajar para inducie
el aumento del consuma y la disminucién de la produccién interna
(creacidn de comerciaol.

Este analisis incluye los dos efectos de la teoria tradicional
(desviacién de comercio vy creacisn de comercio}l, en cambio,
Johnson concluye de farma contraria al andlisis tradicional
respecto a que la desviacidn de comercio genera un beneficio para
los socios, al igual que la creacidn de comercio; perco la primera
es preferible a la segunda para el pais que concede la preferen-
cia. esto se debe a la preferencia por la produccidn industrial.

Es decir, "el incremento del producto real derivado de la
creacién de comercio para el pais importador es insuficiente para
compensar la pérdida de ingreso real derivada del consiguiente
sacrificio de la utilidad del consumo colectivo de la produccidn
industrial internas y la desviacién de comercio es preferible,
aungue implica una perdida de producto real; porgque no involucra
un sacrificio de la produccidn industrial interna. Sin embargo,
en ambos casas el incremento del ingreso real de un pais nao
proviene de un predominio de los aumentos del preoducte real
derivado de la creacién de comercio scbre las disminuciones del
praducto real derivados de la desviacidn de comercio resultante
de los efectos de la propia reduccidn arancelaria preferente del
pais sobre sus importaciones, sino el aumento de las sexporta-
ciones de productos industriales del pais, resultante de los
efactos de desviacidén de comercio y creacion de comercio de la
reduccidén arancelaria preferente concedida a su favor por el pais
asaciado. En consencuencia pueden negociarse reducciones arance—
larias reciprocas preferentes aun cuando las mismas generen una
pérdida de producto real para una de las partes o ambas.

Estg indica 1las condiciones bajo las cuales serdn benéficas
éstas reducciones preferentes, para los paises involucrados, Y
que por tanto se realizaran. Estdn implicitas también los supues-
tos de gue las partes participantes tienan una gran preferencia
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por la produccidn industrial, por lo que cada una de las partes
exporta productos industriales en cantidades relativamente

pequefias vy asi mismo satisface su preferencia por la produccidn

industrial en gran medida a través de la proteccidn de la indus-

tria nacional contra las importaciones. Agui estd implicito gQue

los socios tengan diferentes ventajas {(desventajas) comparativas
en las diversas lineas de produccidn industrial, de modo gue cada

pais puede beneficiarse de las preferencias concedidas por el

otro." 27

Los beneficios gue se generan sobre todo a través de los inter-—
cambios balanceados de la produccidn industrial de bajo costo de
LN pais por la produccidn de alto costo del otro pais f{(creacidn
de comercio) vy, mediante las sustituciones balanceadas de
produccidén  industrial interna por produccidn extranjera, cuyo
valor de consumo colectivo supera a su casto excedente
(desviacidn de comercia).

Johnson sefala que las uniones aduaneras se farman con  pro-—
pisitos de proteccidn, partiendo del supuesto de una preferen—
cia por la produccién industrial. La reduccidn arancelaria es
aplicable en wvirtud de gue la unidn aduanera difiere de la
reduccidn arancelaria preferente sélo en el hecho de que 1las
preferencias concedidas a los participantes deben llegar a 100% vy
aplicarse en forma general, y de que las tasas arancelariag de
los miembros sebre las importaciones provenientes del resto del
mundo deban unificarse. Lo que se busca proteger es la preferen—
cia por la produccidén industrial, por lo que, la cuestidn deriva
en "la capacidad que tiene, wuna unidén aduanera para aumentar la
produccidén industrial del pais y la eficiencia de su produccidn
industrial"” 28

El andlisis econdmico tradicional (anteriormente sefalado) se
acupa de la elevacidén del producto real al maximo, mientras que
la digcusidn politica deriva de una preferencia por la produccidn
industrial y se ocupa de la elevacidn al mdximo del ingreso +eal
que incluye la wutilidad del consumo colectivo de la produccidén

(27) Qp. Cit., p.32358
(28) Op. Cit., p.3&0
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industrial, esta se centrard en la capacidad que tenga la unidn
aduamnera para aumentar la produccidn industrial del pais y 1la
eficiencia de su produccidn industrial, mds bien que en su  capa-—
cidad para satisfacer la demanda privada de consumc a costo menor
mediante el incremento de las importaciones y considera tales
importaciones como un costo necesario mds bien que un  beneficio
de la participacién en una unidn adunera. 29

Un pais decidird su participacidén en una uwnidn aduanera si
estima que podrd obtener una ganancia neta en comparacidn con su
situacidén si queda fuera de la unidn. Un pais estard motivado a
participar en una unién aduanera, si considera gque su capacidad
competitiva industrial es suficiente para gue su produccidn
industrial aumente dentro de la unidn.

A su vez los otros miembros de una uwnidn aduanera estaran
dispuestos a aceptar un nuevo asociado, si el ingreso de este no
implica que aumente su produccidn a costa de ellos; si tiemen un
grado similar de ventajas comparativas en la produccién indus—
trial, o sin son paises colocados en una etapa similar de
desarrollo econdmico.

Destaca ademds que para la teoria tradicional 21 objetivo de la
unién aduanera es elevar la eficiencia de la produccidn, indepen—
dientemente del pais donde este tenga lugar. Y la hipdtesis por
una preferencia por la produccidn industrial implicaria que todo
acuerdo de unidn aduanera incluye disposiciones tendientes a
asegurar gque cada miembro obtuviese una parte justa de la
produccidn industrial y, en particular, gque 8! crecimiento de 1la
produccidn de la unidn no se concentre en o O 8N pPocos pPAaises a
costa del resto.

Como se dijo anteriormente, unoc de 1los objetivos de la
integracidn econdmica entre los paises subdesarrollados es el
faomento del desarrollo industrial. Pera las medidas proteccionis-
tas aplicadas por estos paises, por razones politicas a
econémicas 82 justifican., va que ésta puede utilizarse para
modificar los términos de intercambio de un pais, para fomentar
la industria nacional.




For su parte, Cooper y Massell. aceptan a la industrializacidn
como una meta legitima de politica y analizan camo la
participacién en uma unidn aduanera puede permitir que un pais
menos  desarrollade alcance en forma mds econémica, los fines
atendidos par la proteccidn.

Estos autores suponen que los planificadores econdmicos de un
pais menos desarrollado pueden estar dispuestos a aceptar cierta
disminucidn del ingreso nacional para lograr un aumento de 1la
produccién industrial. Los planificadores escogeran menos
proteccidén a un precioc mdas elevado y son indiferentes a una
eleccidn entre dos industrias distintas (no constituye un objeti-
vo la diversificacidn dentro del sector industrial) eon esto., los
planificadores satisfacen su demanda de " proteccidn  industrial
seleccionando las industrias de costo menor.

Una industria operard si esta protegida por una tasa arance-
laria no menor que el costo de la industria. El1 nivel de
produccién industrial. su composicidn, y su distribucidén entre
dos paises, se determina por un arancel externo (conjunto de
tasas arancelarias, una para cada producto). Asi estos quedan
sujetos a la manipulacién de los planificadores ecundmicos por lo
que primero se tiene que especificar el arancel que se escogera
para determinar si una unidén aduanera es "buena” o "mala’.

La unidn aduanera "buena" es la que eleva el ingresp mediante
la creacidén de comercio, es decir, un movimiento hacia el! libre
comercio. Una unidén aduanera "mala" es la que diminuye el ingreso
mepdiante la desviacidn de comercio. es decir, una politica mas
proteccionista. 30

Definen a los aranceles eficientes, caomo aguellos gue permiten
cualquier nivel especificado de produccidn industrial enm la unidn
dduanera —-independientemente de la composicidn v distribucidn de
esta produccidén— al costo menar en términos del ingrese nacional
sacrificado en conjunto par ambos paises,

(30) Cooper, Charles y Benton Massell. "Hacia una teoria de las
uniones aduaneras para 1los paises en desartrollg” en S. Andic vy S.
Teitel, Integracion Econdmica..., Op. Cit.. p. 369




Con la eficiencia arancelaria se observan las ganancias de 1a
especializacién, $i cualquier bien se produce en la unién
aduanera, se producird en el pais de costo menor y las industrias
de costo menor pueden operar al doble del nivel de produccién
anterior a la unidn aduanera {(para abastecer ambos mercados) de
modo que cualquier nivel dado de produccidn, podrd obtenerse sin
recurrir a las industrias de costo mavyor.

En la unién aduanera los planificadores pueden obtener
satisfaccidn en forma eficiente si juntan los mercados. por 1o
gue hay un efecto de ingreso; los paises pueden obtener con la
unidn aduanera la misma produccidn industrial planificada ini-
cialmente vy tendrdn recursos sobrantes. El efecto-ingreso tendra
que generar un incremento tanto de la produccidn industrial como
del ingreso nacional. Hay también un efecto de sustitucién,
dehido al menor costo marginal de la proteccidén, gue conducird a
un incremento de la produccidn industrial a costa del ingreso
nacional. Ambos efectos se combinardn para aumentar la produccidn
industrial, el ingreso nacicnal aumentard también si el efecto-
ingreso supera al de sustitucidn. 31

Si los planificadores actdan racionalmente, escogerdn un aran—
cel y una regla de distribucidn del ingreso que generen en
combinacidn una situacidén de éptimo de Fareto, es decir, que se
traduzcan en un par de niveles de produccidn industrial v de in—
greso nacional tales que no pueda aumentarse el bienestar social
de ningdn pais sin disminuir el del otro. Sin embargo un arancel
eficiente puede no ser dptimo para cualquier regla de
distribucidn.

FPor 1o que si se consideran sdélo los aranceles eficientes, se
renuncia a cierto grado de libertad, pero pueden lograrse ciertos
grados de libertad adicionales al considerar una gama mds amplia
de aranceles, incluso puede obtenerse mayor libertad s1 se con-
sidera una unidn aduanera parcial o la concesidn de subsidios.

Dada uwna preferencia nacional por la industria, la evaluacidn
del efecto de una unitn aduanera sobre un pais miembro debe tomar
en cuenta no sélo los cambios en el ingreso nacional del pais,
sino también las modificaciomes en la magnitud del sector indus-—




trial del pais. Un arancel cuasi-dptime de Fareto debse permitir
Que cada pais produzca cualguier nivel esperificado de praduccidn
industrial en la forma mds barata posible; asi, en una unidn
aduanera se generard una Jerarguia nueva de industrias para cada
Pais, esta nueva jerarguia incluird sdlo industrias donde el pais
tenga una ventaja comparativa dentra de la unidn; cada industria
establecida operard al doble del nivel de produccidn planificado
antes de la unidn aduanera, para abastecer todo el mercado de la
unidn aduanera.

Si la distribucidn del ingreso se abandona a las fuerzas del
mereado, el "costo" de cada industria protegida se reparte por
igual entre los dos paises por log que &1 costo del establecimien—
to de una industria se reduce a la mitad. Los consumidores del
pais asociada pagan la mitad del costo de una industria
antieconémica de un pais, esto produce una divergencia entre los
costos privados (naciocnales) Yy los sociales (los de la unidn
aduanera) de la industria; esto es, gue hay deseconomias externas
asociadas a la industrializacidn. A este respecto, la solucidn
del Optimo de Fareto requiere que cada pais tome en tuenta las
deseconomias externas generadas por su producecidn industrial, vy
esto se puede lograr si se exige que cada pais pague a su socio
una compensacidn de ingreso total por los bienes industriales de
costo relativamente mayor vendidos en el mercado de diche sSOCiO.

Cooper y Massell, admiten una posible preferencia por la indus-
tria; y consideran el arancel como ur instrumento de politica
antes gque una variable exdgena.

Las ganmancias de una wunidn aduanera dependen de 1o que acurra
conn el idingreso y la produccidn industrial: y estog depende del
arancel externo comdn que se escoaja. Una union aduanera implica
el establecimiento de condiciones bajo las cuales pueda amplearse
el arancel con mayor eficacia, (siempre se escoge un arancel
apropiadol’.
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Estos autores consideran gue "tanto la creacidn de comerio como
la desviacién de comercio pueden ser algo buenc o algo malc”™. Con
regspecto a la desviacidn de comercio, cada economia expande su
produccidén i1ndustrial para abastecer el mercado de la otra. Esto
puede disminuir el i1nareso nacional de cada economia, pero la
produccién industrial aumenta, y no se puede saber si aumenta o
diminuye su bienestar. 32

“La ganancia potencial de una unidn aduanera serd mayor si: 1)
hay en los dos paises un costo marginal de produccidn que aumenta
rapidamente; 2) los paises tienen una intensa preferencia por la
industria, 3) los paises son complementarios, y 4} ninguno de los
paises domina al otro, en general en la produccion industrial.
Asi, el efecto de la unidn aduanera dependerd de las reglas
precisas bajo las que se forme: o sea, las gue determinen la
localizacidn de la industria, el comercio dentro de la unidn y la
compensacidn., Mientras mayvor sea la flexibilidad de estas reglas
serdn mayores las ganancias potenciales.

La integracidn econdmica puede permitir gue dos o mds economias
protejan una cantidad dada de industria a menor costo real, el
que se alcance este resultado o no, depende de las uyreferencias
de los participantes, y del grado en que cooperen." 33

Aunque en muchos casos la preferencia hacia las importaciones
de la regidn puede implicar un costo mayor que las mismas ad-
quisiciones procedentes de fuera de ella debido a la baja produc-
tividad de algunas industrias, ocasionanda con ellc a la regitn
una pérdida en términos de ingreso; ésta pérdida es menos impor-
tante que la ampliacidén del mercado y el incremento adicional del
ingreso que pudiera lograrse por la exportacidn de nuevos produc-
tos y la creacidn de nuevas actividades productivas. Debe desta-
carse claramente la oportunidad que tienen los paises subdesa-
rrallados de poder cambiat+ la estructura de sus importaciones
del resto del mundo v la de sus exportaciones de productos manu—
facturados. gue sin las ventajas que representa el arreglo
preferencial. llédmese zona de libre comercio o unidn aduanera, no
se podria efectuar.
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En los paises desarrollados estas consideraciones no tiene
aplicacién. Como ya vimos, esto podria traducirse en Lna
desviacidn de camercio en los términos de Viner que puede produ-—
cir una pérdida neta de ingreso para el pais que forma parte del
arreglo, para la zomna en su conjunto y para el mundo.

8in embargo, en los paises subdesarrollados, las pérdidas a
cansecuencia de la desviacidn de las importaciones hacia la
producidn regional mis cara, puede considerarse temporal, puesto
que en muchas industrias desaparecerd progresivamente la ventaja
compatrativa que existe en la productividad y costo, en la medida
en gue dichas industrias alcancen las dimensiones econtmicas que
les ofrece la ampliacién del mercado. Es sabido que muchas indus—
trias que aperan en los paises latinoamericanos se han
desarrollado en condiciones precarias pargque la dimensidn del
mercada de cualquier pais aisladamente no les ha proporcionado
las suficientes oportunidades econémicas para alcanzar su  mas
alta productividad, y por ende, su mds bajo costo.

No debe perderse de vista la conveniencia de que en la integra-—
cidn, el desarrollo de nuevas actividades no pueden hacerse sobre
las mismas bases anacrdnicas del desarrcollo econdmico de un pais
aisladamente por lbo que es valido el arqumento de dque el estabhle~
cimiento de un sistema preferencial a las importaciones en los
paises subdesarrqllados, llémese zona de libre comercio, unidn
aduanera mercado comin; busque la ampliacidn y el desarrollo de
industrias &n la regidn pero, al mismo tiempo, contribuya a que
se alcancen costos competitivos a nivel internacional, especial-
mente en las industrias vy actividades a ser desarrolladas,

Consecuentemente, la teoria de la integracidn econdmica re-
gional no es la misma para los paises desarrollados que para los
paises subdesarrallados, fundamentalmente porgue los primeros

persiguen alcanzar el mds alto nivel de ingreso per capits, a
través del uwso mas racional de los factores de la produccidn,
mientras gue los paises subdesarrollados buscan poner en accidn
sus recursos disponibles sin que sea una primera tarea darles el
mejor uso., para crear fuentes de trabajo e ingreso.
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CAPITUALD II.
LA SITUACION ECONOMICA DE VENEZUELA

2. ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOHIA DE VENEIUELA

En la decada de los afos setenta la economia de Venezuela se
habia caractarizado por su alto crecimiento, su baja tasa infla-
cionaria y su gran dependencia del petrdleo como generador de
divisas, gracias a las condiciones econdmicas mundiales gque
favorecieron las finanzas nacionales del pais, incrementdndose la
renta petrolera.

Sin embargo, en los afos ochenta ésta situacidén cambid debido a
la baja de los precios del petrdélea que tuvo un gran impacto en
los indicadores de la economia venezalana por su gran dependencia
de este producto, ya que se habia convertido en el oprincipal
generador de divisas; asimismo, era y sigue siendo la fuente
principal del financiamiento econdmico, el motor de crecimiento y
desarrollo econdmico.

Esta caida en los precios internacionales de petrdleoc tuvo un
grave impacto en todos los indicadores: contraccidn del PIB y de
la demanda interna; agravd el déficit en la balanza de pagos,
impulsé el crecimiento de la inflacién y promovid la crisis en
las finanzas ptblicas. E1 nivel histdérico que habia alcanzado 1la
crisis econdmica obligé al gobierno de Jaime Lusinchi a tomar
medidas de austeridad. La politica econdmica que siguid el presi-
dente Jaime Lusinchi buscaba solucionar las crisis del sector
externo, comntrolar la inflacidn.

Emperc éstos problemas no se resolvieron, al contrario estos se
agudizaron. La economia de este pais afrontaba todavia los efec-
tos del impulsc inflacionario de los afos recientes, que se
combinaron con los bajos ingresos por exportacidn de petrdleos;
una excepecional alza en las importaciones y la salida neta de
capitales, situando asi a la economia venezolana en una situacidn
dificil. Al Ffipalizar el periocdo de Jaime Lusinchi Venezuela
estaba inmersa en una crisis global y generalizada.
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En 1989, Carlaos Andrés Feréz sube al noder dando un viraje en
la politica de crecimiento con la puesta en marcha de un plan de
ajuste y estabilizacidn apoyado por 21 FMI vy el EIRF, con el
propésito de combatir la infiacidn, eguiiibrar la balanza de
pagas e impulsar la recuperacidn v g1 crecimiento socstenido.

Los principales lineamientos especificos fueron los siguientes:

~La pramocién de las exportaciones no oetralesras

—~El ahorrg en el sector puablico

—La recrientacidn de las politicas socciales, COoOmo  programas
sociales dirigidos hacia los sectores mds necesitados.

~E1 desmantelamiento del enorme y igida aparato de la
adminigtracién pablica. teniendo en perspectiva un proceso de
crivatizacidn de las empresas del Estado. .
~En politica cambiaria., se establecids la unificacidn del tipo de
cambio para gue éste quedase determinado libremente de acuerdo a
la vrerta v la demanda

—En politica comercial se apuntd a la constitucidén de wun nuevc
régimen arancelario que ampliaba la simplificacidn del esquema
tarifaria,. asi como una drdstica reduccidén de las tasas arance—
larias., Con wastoc se perseguia corvegir las distorsiones en el
régimen de importaciones,

~En politica monetaria se establecid la liberacitdn de las tasas
de interes en la busqueda de una tasa real positiva

—En politica fiscal el gobierno ofrecid sujetarse a una rigurosa
disciplina en el gasto pdblico con el obieto de reducir el
déficit figscal. También el gobierno aspiraba eliminar el déficit
del sector pudblico consolidado v alcanzar un superdvit fiscal en
el mediano plazo. otro componente fundamental apuntalaba a una
zsignificativa mejora financiera v a una reestructuracicdn de las
empresas del Estado. Esta iniciativa incluia ajustes de tarifas,
evaluacidn de los programas de inversidn y la privatizacidn de
algunas de ellas.

-E1 programa de reajustes perseguia  una reestructuracidn de
sistema de orecips. o gue llevd a la eliminacidn de los con—
troles de preciocs. con lo cue se completaba un guadra de medidas
gue apuntaban a restarurar el funcionamiento de los mecanismos de

metrcado.
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-Las medidas enunciadas. especificamente las dos primeras,
pretendian coadyvuvar a la eliminaci16n del sesgo antiexpgortador de
la economia con 21 fin de promover las exportaciones no tradi-—
cionales. Como complemento de estas iniciativas., la accidn del
gobierno se inclind a liberar de trabas y limitaciones al proceso
exportador. - - —— .. . . L o '

El programa de ajustes se orientaba a inducir el funcionamiento
de los mecanismos de mercado, y par ende a reducir las regula-
ciones, eliminar los subsidios vy estimular 1la actividad e
inversidén privada. Tedo ello para incentivar el crecimiento de
los sectores productives de bienes comerciables, de forma que
éste am revirtiera en una expansidn de las exportaciones no
tradicionales.

Los efectos del ajuste fueron: entre 1989 y 1793 el crecimiento
econdtmico mostrd un comportamiento irregular entre expansitn vy
estancamiento, debido al incremento de los ingresos petroleros
en 4 millones de ddélares. dando un respiroc al gobiernoc, asi un
superdvit en la balanza comercial, con un crecimiento econdmice
negativo (1989 de -8.2 y en 1993 de —1%) y positivos en los afics
1990, 1991, 1992 (5.3, 9.7, v 6.8 respectivamente). Sin embargo,
la economia nacional se deteriord en cuanto pasd el efecto; en
1993 Venezuela estaba nuevamente debatiéndose (1)

Se evidencid un incremento abrupto de la tasa de inflacidn 464
cifra record siendo el principal objetivo a eliminar, la economia
experimentd una profunda recesidn con caida sin precedente del

producto (BS%), después de I afios de crecimiento promedio de mds
de S%.

For otra parte, la dindmica ecoandmica se wvid afectada por
ciertas omisiaones estratégicas en el plan de ajuste: la ausencia
de un reforma impositiva y también financiera, gue permitiera la
antrada de la banca extranjera a una mas estricta competencia.

(1) Salamanca Luis, "La crisis del rentismo"” en Nueva Sogciedad
en Caracas, Mayo-Junio 1994, No. 131 pag. 13




Estaos elementos se convertirianm en los fieles de 1a balanza
econdmica porgue. por una parte., el Estado se quedaria sin alter-
nativas para cubrir el deficit fiscal ante la persistente caida
dei precioc del petrdleo v por otra, el alto costo del dinero.
producto de las altas tasas de interés para préstamos banca-
rios. Esto puso en aprisgtos a la industria nacional y generd una
distarsign en =1 papel de la banca, que de intermediario finan-
cierc pasd a inversionista. creandd cuadros de ilTiguidez bancaria
que finalmente estallaron en enero de 1994, con la intervensidn
oficial del Bancg Latino. el segundo del pais, al cual se le
unieron ocho bancos mas gue entraron en el sistema de asistencia
financiera del Estado venezolano. ()

Los males sociales cantinuaron agravdndose como efecto negativo
del plan de ajuste y de las reformas estructurales. Esto se
expresd en el incremento de la inflacidn generada por el gasto
piblico deficitario y por la recesidén del aparato industrial v
agricola producida por el exagerado encarecimiento del crédito
financiero. )

Se produjo un gran desempleo de 13%4, el 47% de la fuerza de
trabajo no disponia de un emplec permanente que le permitiera
atender sus necesidades bdsicas y con una pobreza extrema de
33.8% y la pobreza total era del &2.2%. (3}

El gobierno evidencid una inclinacidn economicista que marcaria
su periodo. La politica social vendria un poco después pero en
términos compensatorios y trdnsitorios. Escasamente compensato-
rios frente al deteriore sufrido en las condiciones de vida de
los mds pobres por efecto de la inflacidn y la devaluacidn.

El dualismo, entre lo econdmico y social, la separacidn de
ambos aspectos, condend socialmente el reajuste econémico vy marco
al gobiernc de Carlos Andres Férez como insensible ante la
probiemitica de pobreza creciente gue envolvia a amplios sectores
de 1la poblacidn, mientras disminuia la clase media. En si, los
resultados socic—econdmicos mds  importantes de este pericdo
fueron contradictorios en lo econdmico, y altamente cuestionable

(2) FRevista, Nueva Sociedad, Op. Cit., p. 13

(3) Fermin Julio, "Un affio de sobresaltos vy sin rumbo definido"
Agencia Latincamericana de Informacidn (ALAI). No. 205, 14 de
enera 19735

29



en lo social, por lo cual llegdé a ser wna situacidn critica,

estimando la mas alta tasa de protestas vy conflictividad social,
en todo su periodo. En su periodo se presentaron das golpes de
estado, el primerc fue en febrero de 1989, debido al paquete de
medidas ecdénamicas que provocd una reaccidn popular de rechazo,
que se manifestd en sagqueos a comercios y actos de extrema vio—
lencia, el llamado “Caracazo" que causd miles de muertos; el
segundo fue el 4 de febrerc de 199Z. En mayo de 1993 Carlos
Andrés Pérez fue depuesto por sentencia de la Corte Suprema de
Justicia por presunta corrupcidn.

For 1o que, los problemas no se resolvieron al contrario se
agudizaron, asi la siguiente administracidn tuva gque hacerle
frente, y también al gran descontento social.

La recesidn en que se habia sumido la economia venezolana en
1993, se agravé en 1994. A la inestabilidad politica y econdmica
del periodo anterior siguid una aquda crisis del sistema finpan—
ciera que empeoard las expectativas y generd intensos desequili-
brios en los mercados monetarios y camhiarios registrdndose una
masiva fuga de capitales. (4}

Can esta situacidn en febrero de 1994, Rafael Caldera tomd
posecifén como nuevo presidente de Venezuela en sustitucidén de
Carlos Andrés Pérez, dando comienzo a un gobierno populista vy
nepliberal. Rafael Caldera llega al gobierno sin un programa
econdmico claro; sus premisas SOn una gran preccupacidn social vy
la busqueda de deslinde con el Fondo Monetario Internacional.

Después de 5 meses en el poder aplicd medidas de contingencia
(el control de cambios), para mejorar la situacidn, gse aplicé un
programa de ajustes macroecondémicos conocido come 21 “paquete",
empero s agravé la crisis econdmica y social por su aplicacidn,
de hecho en el paquete se continda aplicando, los programas
caompensatorios v de politica social establecidos en el periodo
anterior.

{4) Estudic Econdmico de América Latina y €l Caribe CEPAL, 1994
p. 783
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En octubre de 1995, el Gobierno publicé el plan denominado
Agenda Vepezuela, que se basa en el reconocimiento de la existen-
ria de profundos problemas estructurales. de la necesidad de
realizar un severa ajuste fiscal, de liberalizar los precios y el
mercado cambiario, _de racionalizar y reducir el sactor puablico.
A partir del seqgundo semestre de 1995, se inicié wna gradual
aplicacidén de algunas medidas destinadas a cumplir con estos
objetivos, tales como el aumento del precio de algunas categorias
de gasalina en un 139%, decretado el 7 da septiembre de 1295, vy
la devaluacién del bolivar en un 71% frente al délar, el 11 de
diciembre. El abandono de la politica de controles coincidid con
@l inicio de negociaciones con el FMI sobre la concesidn de los
créditos necasarios para cubrir el deficit pablico vy mantener las
reservas internacionales.

El ajuste: Objetivos y medidas

Con el plan de ajuste presentado el 15 de abril de 1995, La
Agenda Venezuela fue puesta en marcha. Los puntos mds importantes
del plan son los siguientes: (5) ;

—La eliminacidén del control de cambios establecidos en junio de
1994 v su sustitucidén por una banda de flotacidn que se ajustard
siguiendo la tasa de inflacidn. Esta medida bha supuesto una
devaluacidn del bolivar del orden del 724.

~la supresidén de las subvenciones a los combustibles, causando un
aumento medic del precio del 300%. Al mismo tiempo, varias tari-
fas publicas, como las del agua y 1la luz, se incrementan hasta en
urn 40%;

~la desaparicién de la mayor parte de ios controles de precios ¥
de los sistemas de subvencidn, con excepcidn de algunos productos
basicos;

-l incremento, del 12.9 al 146.5 del impuesto sobre el consumo de
iujo y las ventas al por mayor;

(5) Informe de IRELA, VENEZUELA: (tUn cambio de rumbo®, 16 de
septiembre de 1994, p. S




-El1 levantamiento del! control de las tasas de interés;

—La puesta en marcha de 14 programas sociales destinados a paliar
los efectos del ajuste.

Estas medidas se aplicardn durante la primera fase de la Agenda
Venezuela, entre abril de 1996 y marzo de 1997, can obieto de
reducir los desequilibrios macroeconémicos e impulsar la
recuperacion del crecimiento. La segunda fase, que cubre el
periodo hasta marzo de 1999, hace énfasis en objetivos a largo
plazo, como son:

—Continuar con el ajuste fiscal y el incremento de la
recaudacidn, lo cual supone nuevas aumentos del precio de los
combustibles y de las tarifas de los servicies publicos.

~Acelarar el programa de privatizacién y llevar adelante la
liberalizacidn del sector petrolerac y la apertura a la
participacién del capital extranjero en las actividades de la
compafiia estatal Petrédlecs de Venezuela S.A: (PDVSA)

-Profundizar la reforma y la reduccidén del sector puablico, in-
cluyendo la eliminacidn de unas 500,000 empleos en los prdximos
cinco afdos (aproximadamente la tercera parte del total)

-Reformar el sistema de sequridad social y posiblemente crear un
sistema complementario de pensiones basado en fondos privados.

El objetivo inmediato del plany, es una rdpida reduccidon del
déficit fiscal y de la inflacidén. El gobierno pretende reducir el
déficit fiscal del 8.3% del PIB en 1995 al 2.4% en 19946 y al 1.5%
a finales de 1997. La meta de inflacidn se sitta en el 8&% para
1996, lo cual requiere una reduccidn de la tasa mensual de entre
el 1.3% y el 24 a finales del afo. Al término de 1997, la
inflacién anual debe haberse reducido al B.46%. Con respecto al
crecimiento, el bobierno espera que el Productoc Interior Bruto
(FIB), tras una caida prevista de 1,14 en 1996, se recupere en
1997, alcanzando tasas de crecimiento de alrededar del 4% a
partir de este afio.
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lLa aplicacién del plan de ajuste impulsd definitivamente las
negaciaciones con el FMI, haciendo posible la firma, el 3 de
junio de 199&4. de un acuerdo scbre los objetivos vy metas de la
politica econdmica vene:zolana. Este acuerdo se materializdé en la
concesidn, el 12 de julio de 1996, de un préstamp de tipo stand-
by poF wun wvalor de 1.400 millones de ddlares, en’ apoya a la
Agenda de Venezuela durante su primer ano.

Sin embargo. la severidad del ajuste se ve reforzada por el
deterioro de las condiciones de vida que han tenido lugar desde
finales de los aRos ochenta, ahora Venezuela tiene un serio
problema de pobreza, intensificado por la crisis econdmica de los
ultimos afos y el deterioro de muchaos de los servicios sociales
piblicos.

El aumento de la pobreza gue es de un &0% de la poblacidn, a
pesar de un crecimiento medic del FIB del 3% entre 19846 y 19935,
esta relacionado con una distribucidn muy desigual de ingresos:
mientras que 21 B% de la poblacidn de ingresos mas altos se re-—
parte el 40% de la renta nacional, el 40% de la poblacién de
menores ingresos solo percibe el 1% de la renta total. El desem—-
pleo ha aumentado y se estima que el S0% de la paoblacidén activa
trabaja en el sector informal. (&}

Las sucesivas devaluaciones y la inflacidén bha supuesto una
importante pérdida de poder adquisitivo. Se estima que apraxima-—

damente el 5S0% de los asalariados cobra el equivalente del
salario minimo . unos 1172 ddlares mensuales, y hasta una tercera
parte menos. Asi, la poblacién venezolana enfrenta cada ves

mayores dificultades para cubrir sus necesidades basicas. (V)

Los programas sociales incluidos en Agenda Venezuela, han sido
insuficientes vy el aumento previsto del gasto social esta lejos
de compensar los recortes sociales realizada en afios anteriores.
Aun cuando dichos programas podrian contribuir a amortizar el
impacto del ajuste, todavia es incierto que puedan solucionar los
problemas estructurales de educacidn, salud, alimentacion, desem—
pleo vy vivienda. Ademds, la eficacia de los programas sociales se
ha visto tradicionalmente testringida por el alto nivel de
corrupcidn administrativa.

{6) Op. Cit. p. &
(7) Ibidem p. &



Con la aplicacidén de la Agenda Vene:zuela y &l acuerdo con el
FMI, Vaenezuela ha tomado el camino de la gran mayoria de paises
latinoamericanos, adhiriéndose a una politica que se basa en el
desarrollo de su economia a través de la apertura de mercados. En
este sentido, los compromisos y las obligaciones que supondran
para Venezuela una relacidn cada vez mds estrecha con los sociaos
subregionales del pais, podrian convertifse en un catalizador
para la necesaria reestructuracidén de la economia vengzolana., (8)

(8) Op. Cit. p. 10



2,1 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El comercio exterior de Veneruela se ha distinguido por su
dependencia de un sé6lo producto: el petrdleo el cual representa
el 99% de sus exportaciones ya que par ejemplo durante 1994 la
exportaciones totales fueron de 15,143 millones de ddélares en
donde las petroleras fueron de 10,965 millones de délares vy el
resto de la economia apenas fueron de 4,170 millones de ddlares.

La marcada dependencia de un sdlo producto ha provocado que
Venezuela c¢ondicione sus politicas econdmicas internas a las
variaciones ciclicas que experimenta el petréleo. Por lo que las
medidas de politica comercial externa se centran en la comercia—
lizacidn del petrdleo y en mencr medida al comercio exterior del
mineral de hierro, la bauxita y los productos derivados de estos
minerales, y algunos productos agricolas como el cacao, el café
y el tabaco.

Con respecto al petrdédleao se hablard mds detalladamente en el
punto 2.3, por lo que en este punto me centraré basicamente, en
los principales sectores de exportacidn y posteriormente a 1las
actividades agricolas.

Venezuela ademés de contar con una extraordinaria riqueza
topogrdfica con su variedad de suelos, climas, aguas, Fflora vy
fauna, también dispone de la rigqueza de sus subselos. Al don del
petrdleo se agregan los enormes vacimientos de hierro y bauxita.
Y junto a estas materias primas, el ora,los diamantes. el carbdn
el cobre y otras. En algunas de éstas materias primas, 21 pais
tiene grandes posibilidades a nivel mundial. En cambieo las res-—
tantes producciones de otras materias primas minerales no logran
figurar entre los principales productores mundiales. Tampoco las
materias primas agropecuarias figuran a nivel internaciconal. Esto
na impide, sin embargo, superar la situacidn en algunos productos
tropicales competitivos como el cacaco el café y otras. Lo mismo
podria decirse en cuanto a las materias primas maritimas.
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S56lo desde hace pocos decenios se ha optado por explotar vy
transformar industrialmente estas recurseos mineros. En 1979, al
Estado nacionalizd la produccidén del hierro y el acero, a la wvex
que estimuld la industria minera del carbdn, oro. bauxita y otros
minerales, para superar los inconvenientes surgidos ‘tras el
descenso en la produccidn petrolifera. Este procesoc de
diversificacidn comenzé a manifestarse ‘positivamente en la
cuantia de las exportaciones y se ha acelerado en 1os Jdltimos
aros. En este mismo sentido el Fresidente de Venezuela Carlas
Andrés Peréz aplicé una serie de medidas entre las cuales desta-
ca una economia abierta y diversificada, promoviendo asi las
exportaciones no tradicionales.

Se inicid la explotacidn de los yacimientos, de bauxita, con la
puesta en marcha de las minas de Cerro Fdez en Los Pijiguanos. en
el distrito Cedefio del Estado de bolivar, con unas reservas de
270 millones de toneladas de bauxita de alto tenor. estimindose
que hay reservas probables de 5,800 millones de taoneladas al
sureste de Los Pijiguanos, en La Cerbatana. Cerro Mocho y otros
lugares. El gobierno de Venezuela, a través de la Carporacidn de
Guayana, cred la empresa Bauxiven para la explotacidn de esta
bauxita de Los Pijiguanos, inicidndose en 1987 con una
produccidén estimada anual de 7460 mil toneladas en su  primera
fase, utilizdndose la wvia fluvial del Orinoco para enviarla
triturada a Ciudad Guavana, donde estd instalado 21 resto del
complejo industrial, con la planta de trasformacidén de bauxita en
alamina en la fabrica de Interaluamina, gque a su vez provee de
este recurso bdsico a las fdbricas de aluminio de Alcasa vy Vena—
lum, Fara 1995 destacd el notable incremento de la produccidm del
bauxita de 4,771.800 toneladas.

Venezuela, cuenta con una capacidad instalada de produccién de
600,000 toneladas de aluminio, por lo gque se ha convertido en el
tercer exportador de este producto en el mundo ocupands el
gséptimo  lugar como productor mundial de aluminio. El alumino se
ha considerado la mejor alternativa exportadora de Venezuela
después del petrdleo.



La industria mnacional se conforma par las empresas YVENALUM,
Aluminios del Caroni (ALCASA), filiales de la estatal Corporacidn
Venezolana de la Guyana (CVGEY, administradora de todas las empre-
sas bdsicas del pais, existen ademds dos empresas privadas
productoras de bauxita y alumina Bauxiven y Sural.

El primer acuerdo de importancia en la expancién de la indus-
tria, se firmé en enero de 1988, entre ias empresas ALCOA INTER-
NATIONAL de Estados Unidaos, y SURAL por Venezuela.

ALCASA inicid un programa de penetracidén de los mercados exter-
nos mediante la participacidén accionaria, que le permite colocar
productos de laminacidn y fundicidn en el mercado europeo’ a
través de ALEURDPE, de Belgica, y en Estados Unidos por 1la
costarricence ALUNASA. ALCASA adquirid también en septiembre de
1989 las acciones de la planta procesadora ALRUSS de Puerto Rico,
con lo que la industria estatal pretende cubrivr con productos de
mayor valor agregado el mercado de la Cuenca del Caribe. La
expansién de la industria ha sido financiada por inversiones
extranjeras de Japdn, Estados Unidos, Italia y Alemania, asi como
par el EID. (9)

El gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez. puso €n marcha
dos mega proyectos destinados a la expansién del sector del
aluminio -cada uno de ellas por valor de US® 1bn (1,000 millones

de délares)- cuyos compradores podran aportar 304 de la
contribucién a través de operaciones de capitalizacidn de la
deuda. Cuatro empresas extranjeras se disputan la vantaja: las

estadounidenses Reynolds y Alcoa, la italiana Italimpianti vy la
surcoreana Dooyang.

En total, ! gobierno ha seleccionado nueve mega proyectos en
el sector de aluminio, las cuales contemplan una participacidn
mayoritaria de intereses privados: el Estado sélo se reservaria
15%. (1))

(%) Revigsta de Comercig Exterior, vol. 38, num. 2, México febrero
de 1988, p.142

(1) Informe Latincamericano, junio de 1993, p.32
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La primera planta de aluminio del sector privado de Venezuela
inicid su construccidn en 1990. en asociacidn con la CGY y dos
importantes empresas extranjeras productoras de comercializadoras
del producto, la REYNDOLDS v CLAREDONM. La planta, conocida como
aluminios de Angostura, (ANDALCA), tuvo un costo de 720 millones
de ddélares y fue_+inanciada mediante operaciones de conversidn de
deuda por inversidén en un SO%. Las operaciones de financiamiento
las dirigid el bance francés INDOSUEZ en el sector de créditos,
el MIDLAND BANC de Inglaterra para el area de conversidén de deuda
en inversidn, y el banco BILBAG VISCAYA de Espafa en las exporta-
ciones. En todo el proyecto intervinieron capitales de cinco
paises distintos, ademds de Venezuela.

El crecimiento espectacular gque ha experimentado la industria
del aluminio ha desbancado al acero del segundoc lugar como
products de exportacidén. Sin embargo, la produccidn del aluminio
estd bajo las condiciones de los precios internacionales ya que
por ejempleo en 1991 descendid su exportacidn a 200 millones de
délares debido a la caida de los precios mundiales de este metal,
esto llevd al estancamiento de su produccidn interna y al aplaza-
miento de iniciativas para la construccién de nuevas fdbricas.

Asimismo, la produccién de 1994 fué de 597 mil toneladas, lo
que representd un decremento de 1.5% en comparacidn de 1993 gue
registrd 6046 mil toneladas. E£1 descenso de la produccidn de este
matal se debid principalmente a que la segunda subsidiaria de
Venezuela, ALCASA opera con sdélo tres lineas, ya que ha cerrado
durante 1993 y 19946 cuatro lineas, a causa de praoblemas finan-
cieros

Mas de las tres cuartas partes de la produccidén de aluminiac fueé
exportada principalmente a Estados Unidos, Japdén y 1la Unidn
Eutropea, €l resto fue vendido al mercado interno de Venezuela a
se mandd a las reservas nacionales. 11

(11) El Finapnciero, 24 de mayo de 1994, p.28
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Coan respecto a la 1mportancia de Venezuela cama zona exportado-
ra de metales ferrosos. principalmente el acero. +radica en  la
abundancia de materia prima gue existe en el pais ademids de laos
bajos costos de produccidn las posibilidades que tiene para su
comercializacidén mundial.

Tras el agotamiento del modelo de industrializacidn sustituti-
va, las estrategias gubsrnamentales se reori1entaron a liberalizar
lags actividades econdmicas para el desarrollo de un sistema de
mercados abiertos v competitivos., En este proceso privatizador,
la industria acerera no ha sido la excepcidn, de suerte que el
Estado cedid total o parcialmente su papel de empreasario
siderdirgico. A la Fecha se encuentra en venta 1la industria
siderdargica estatal de Venezuela, entre cuvos posibles compra-—
dores figuran cinco empresas mexicanas. Como resultado inmediato
hubo cierto resurgimiento de las inversiones para modernizar las
plantas.

La produccidn latinoamericana de acero en bruto aumentd de 38.2
millones de toneladas en 1990 a 47.8 millones en 1995. A este
crecimiento de poco mds de 254 contribuyeron mucho Venezuela vy
México qgue expandieron su potencial productivo, a pesar de 1la
contraccidn de los mercados internas.

lL,a atividad siderdrgica se intensificd en los principales
paises productores de la regidn. De 1990 a 1995 crecid 224 Bra-—

sil, 3I9%4 México y 24.4% Venszuela.

CUADRDO NUMERDC 1

FRODUCCION DE ACERO FRINCIPALES FPAISES FRODUCTORES 1990-1%95
(MILLES DE TONELARDAS)

197C 1971 1992 1993 1994 1995
BRASIL 20 3&7 22 617 23 934 23 207 25 747 25 076
MEXICO 8 734 7 P64 8 459 g 199 10 260 12 128
VENEZUELA 2 998 I 315 3 489 3 392 3 324 I 939

Fuente: Revista de Comercipo Exterior, Vol. 46, Nam. 11, Noviembre
de 1996 vy Anuario de la CEPAL de 1994
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Sin embargo, este metal es suceptible a las tendencias de la
demanda internacional del aceroc en el mediano y largo plazo,
también J)o ha afectado una cierta tendencia proteccionista por
parte de Estados Unidos como de la Unién Europea .asi como la
tendencia de la intensa competencia de los paises de Europa
Oriental vy China gque exportan a América Latina con precios sub-
sidiados y practica de dumping.

También destacan entre las potencialidades mineras del pais los
recursas del mineral de hierro, existiendo reservas probadas,
con mas del 55%, superiores a los 2.000 millones de toneladas,
situadas Ffundamentalmente en el cinturdn ferrifero del complejo
de Imataca, que se extiende desde el Delta del Orinoce y el
estado de Bolivar hasta las Galeras de Cinaruco, en el estado de
Apure. Los yacimientos nacionalizados explotados por la
Caorporacidn Venezolana de Guayana—-Ferrominera del Orinoco produ-
jeron, en 1995 un total de 19,834,000 toneladas, destindndose la
mayor parte a la exportacidén. Entre estos yacimientos estd el del
Cerro San Isidro. el cual se convirtié en el mayor productor con
11,677,000 toneladas, seguidos por los de Cerrc Bolivar—Altamira
con 4,424,000 toneladas el resto de la produccidén es extraido del
Pac. (123

Asegurando el abastecimiento nacional y exportando un milldn de
toneladas a treinta paises, principalmente a Japdn, Estados
Unidos, Colombia. China.

Ademas, cuenta con reservas de recursos carboniferos de
1.380.000,000 de toneladas, en yvacimientos con una produccidén en
1993 de 4,730. Se han estado desarrollando los proyectos
carboniferos del (Guasare, TAchira, Fila Maestra y Maricual, con
producciones en ascenso. Los mds importantes, se localizan en el
estado de Zulia, se inicid su explotacidn en 1987 por una empresa
mixta compuesta Agip Carbon, filial del grupo ENI, de Italia, v
el consurcio norteamericanc Arco.

(12) Cunill Fedro Grau, Venezuela., gl espejismg petrolero 11, Ed.
Biblioteca Latinoamericana, Meéxico 1991, p. 20-21 vy Estudio
Fcondmico de America Latina y el Caribe, 1995-19%64
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S5us primeros embargues por el puerto maracaibo de Santa Cruz de
Mara se han destinado a la exportacidn. También se han prevista
asociaciones entre sectores venezolanos de industriales del
cemento y capitales espafcles para movilizar las reservas
carboniferas de Fila Maaestra, en Sabana de Uchire, estado de
Azodtegui.

Ha dado buenos resultados la utilizacidén de la via fluvial
Apure-Qrinoco para transportes. La produccidn de las minas de
Lobatera se ha elevado, ya que modernizd sus plantas de trata-
miento. Hay ademids carbdn en Rubio, Capacho, San Antonio, Colén y
San Félix.13

far otra parte, una actividad minera gue ha empezado a colo-.
carse entre las mds importantes empresas exportadoras de Venezue—
la es la industria aurifera, en 1994 las cifras oficiales de
produccién de oro en la Regidn de Guayana ascendian alrededor de
9,000 kilogramos. Los principales filones de oro se emplazan en
El Callo, siendo explotados por la empresa estatal Mariven. EI1
resto de la produccidén corresponde a oro aluvial extraide por
4,200 personas ocupadas legalmente bajo el régimen de conseciones
y 45,000 mineros que trabajan ilegalmente, con métodos rudimenta-—
rins., en &reas de libre aprovechamiento an kildmetro 88, Guania-
mo, Cuenca media y Alta Caroni, Faragua, Supamo, El Dorado vy

otros wsitios, donde producen graves dafos ambientales en la
sedimentacidn de rios, destruccidn de selvas y vegetacidn silves-—
tre. Se ha iniciado la reorganizacidn integral de esta

explotacidon y la del diamante para conducir a wuna produccidén
ardenada, encabezada por la Corporacidn Venszolana de Guayana,
asociada a empresas mixtas. Se han descubierto yacimientos en 1la
Sierra de Aroa, en Yaracuy. 14

Los grupos ecologistas venezalanos han acusado constantemente
al sector wminero de 1la Guvyana, como uno de los principales
responsables de la contaminacidn y destruccidn del medic ambhiente
en la Gran Sabana de Guyana y en la Selva del Amazonas fronteriza
con Brasil. No ha habide un verdadero cantrol al respecto por

. 22-23
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parte de las autoridades venezolanas, quienes se preocupan  mas
por ta Ffuga al exterior de arandes cantidades de oro, que por un
verdadero control en la explotacidn del oro.

La produccién de recursas diamantiferos mantiene todo su vigor,
Venezuela es .uno de los principales exportadores mundiales de
este recursoc. que se extrae de la regidén de Guayana en sitios
donde también se explota el oro aluvial y en zona de libre apra-
vechamiento de Guaniamo, Furupa., San Salvador, de Fadl, y otros
lugares. En 1994 se produjeron S3I3 miles de quilates cifra subes-
timada debido a la extracidn clandestina. (13)

CUADRDO NUMERD 2.

VENEZUELA: INDICADORES DE ILA ACTIVIDAD MINERA NO PETROLERA
(FRODUCCION DE ALGUNDOS MINERALES IMPORTANTES!

1990 1991 1992 1993 1994 1995
BAUXITA & 786 1,513 1.117 2,913 2.539 4,771
HIERRO a 20,119 21,196 18,170 19,500 18,309 19,034
CARBON a 2,178 2,362 2.379 3.958 4,629 3,750
ORC b 6,334 6,524 8,547 8,900 9,944 _—
'DIAMANTES © 337 297 478 411 558 _—

FUENTE: CEFAL, ESTUDID EEONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1995-1996, Revista, THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT
LIMITED (EIL}, COUNTRY PROFILE, VENEZUELA 19%5-17%&
{(a) Miles de toneladas, {(b) Kilogramos, {(c) miles de
quilates.

{(15) Op. Cit. p. 23
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En lo que regspecta a la actividad agropecuaria tenemas que
hasta comienzos del sigin actuwal., Venezuela habia sido un desta-
cado v continuo proveedor de productos alimenticios, fundamental-
mente al Caribe v algunos paises europeps. ©con  sus  importantes
exportaciones de cacao, café, azdacar. carne, reses vivas, pescado
seco v otros productos agropercuarios. pero. se fue abandonando
esta vocacioén al afianzarse a la monaexportacidn petrolera y de
esta Fforma. 1llegd a convertirse en un pais dependiente de las
importaciones. Esta tendencia se agudizd debide al cambio de
actitudes v gustos de mercancias que el pais no podia producir.
Asi, se& llegd a comienzos de la década de los afios ochenta, a
importar mds del sesenta por ciento de alimentos v bebidas consu-
midas en todo el pais.

La wvirtiginosa expansion de la demanda de productos extran-
jeros., acompanada de la facilidad de compra en el exterior por
los cuantiosos ingresos petroleros, hizo aumentar desmedidamente
el monto de las importaciones agropecuarias.

Ante esta situacidn comenzd a configurarse una nueva realidad
en las actividades agropecuarias. adaptandose a los cambios de
gusto de los crecientes y exigentes consumidores en medias urba-
nos. Se registraron reajustes en la explotacidn del suelo
acompanados de cambios de politica agraria.

Veneszuela ha emprendido un modelo de desarrollo de apertura
econdmica que se caracteriza por su orientacion hacia el mevcado
externo y modifica en forma notable la aplicacién de los instru-—
mentos de politica.

l.a aplicacidn de la apertura econdmica tiene diversos efectos.
En escala macroecondémica (balanza comercial. de pagos v en mate-
ria +fiscal) el resultado final de aquéllos serd determinamte en
la tasa de crecimiento de la economia, Que a su vez, incidirda en
el empleo, el ingreso y la demanda efectiva. En &l ambito secto-
rial, las actividades agropecuarias, ante Jla apertura estan
condicionados por una serie de factores como: la falta gde in—
frapstructura productiva v equipos adecuados, lo cual limita la
adopcidn de tecnologias modernas y mis eficientes. Ademds. se
agrega las deficiencias en los procesos agroindustriales v de
comercializacidén, que dificultan lograr las condiciones necesa-



rias para competir en los mercados externos. Fara que la apertura
econdgmica cumpla sus tareas de crecimiento y contribuya al
desarrallo nacional, se precisa una intervencidn estatal orienta-

da a controlar los flujos crediticios, reducir el gasto pablico vy
aumentar los ingresos, mantener estable la moneda y aumentar la
eficiencia de ciertas empresas pidblicas y privatizar otras.

Asimismo, se requieren fuertes inversiones en infraestructura
de produccién y comercializacidén investigacidn y transferencia de
tacnologia que cubra campos adicionales a la produccidén agricola
tradicional. .

$in embargo, con esta apertura que se empezd a dar durante el
gobierno de Carlos Andrés Perez, éstos elementos no se cumplieron
en su totalidad debido mds que nada, por el efecto de sus
politicas aplicadas, afectindose este sector.

Para cantrarestar los efectos negativos de tales politicas se
splicitd un crédito al BID para el sector agropecuario, para
financiar un pragrama de desarrvollo tecnolégica, arientado a
mejorar la investigacién y difusién de tecnologia para la
produccidn de alimentos, ®aterias primas y exportaciones de
bienes del sector, el BID anuncidé un empréstito por &4.5 millones
de délares. El programa esta acargo del Fonda Nacional de Inves-—
tigaciones Agropecuarias y tiepen un costo total estimado de 129
millones de délares. El préstamo se otargd a un plazo de 20 afas,
can cinco de gracia y a una tasa de interes de 7.92% (16}

ademas el Banco Mundial para financiar un proyecta de aejora-
mienta del sector agricola, cuyo costo total es de 1,100 millones
de ddlares, otorgd un crédito a Venezuela por Z00 millones de
délares, a un plazo de 135 afos, incluidos 3 de gracia. Los recur-

(16)Revista de Comercio Exterior, Vol.4Z, No.9, septiembre de
1992, pag. 831
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503 restantes los aportarian el BID (F00 millones) y el gobierno
de Venezuela (500 millones), de estaos dtimos, 200 millones se
obtendridn por medio de bonos de deuda pablica. E1  proyecto se
ejecutaria en los préximos cuatro afios e incluye la reforma de
las politicas hacia el sector y un programa de inversiones en la
materia. (17

Con respecto a los productos de exportacidn como el cacao y el
café, estos productos también estan condicionados a los precios
internacianales. La produccidn del café en 1993 fue de &6 miles
de toneladas y del cacao fue de 16 miles de toneladas.

La gue podemos ver es la poca importancia que tienen las ac—
tividades agropecuarias en la produccidn interna, ademds de que
ésta misma no tiene posibilidades de crecimiento hacia el mercado
externo. E1 sector externo de la sconomia vepnezolona ha side
dominado por las actividades del sector secundario, principal-
mente actividades extractivas.

Ademds, si bien, es cierto que el circuito agroalimentario
venezolano no le teme a las nuevas realidades de apertura vy
modernizacidén econdmica, creo gque éstas deben hacerse de forma
gradual, dando el suficiente tiempo para reconvertir el sector vy
prepararlo para los nuevos retos.

Venezuela debe ser pais petrolero y diversificado en aquellas
dreas donde sus ventajas comparativas (energia, hierro, aluminio,
oro, bauxita, acero) le permita competir ¢on éxito en el mercado
internacional, pero también debe tener una sélida produccidn
agropecuaria que garantice la seguridad agroalimentaria de 1la
poblacidén. (18}

(17)Rmvista de Comercio Exterior, Vol.42, No. 3, Marzo de 1992,
p. 255

(18> Del! Bufalo Enzo, El Estado Venezplano: la politica del
cambio, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, p. 11
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2.2 COMERCIO EXTERIOR

El sector externo de Venezuela fue impactado, por la adversa
economia mundial a principios de la decada de los anroas noventa vy
por la politica de ajuste aplicada en el pais de 1989 (=e inicid
un programa de apertura comerciall

Uno de los objetivos que se planted para la politica econdmica
del gobigrno fue corregir el deseguilibrio de la balanza de pagos
la cual venia de ser deficitaria de 4,000 millanes de ddlares en
1988, For lo que después de este amplio v abrupto deterioro en
las cuentas externas, en 17879 registraron un vuelco espectacular
llegando a arrojar un superdvit de 2,177 miliones de ddlares vy
esto se debid al cambio brusco de la politica cambiaria v comer—
cial(19), contribuyd tambien tanto la expansidn de las exparta-
ciones como la cantraccidn de las importaciones. Las primeras se
beneficiaren en primer lugar del notorio fortalecimiento del
precic internacional del petrdlec e influyd el efecto favorable
que tuvieron la devaluacidn v contraccidn de la demanda interna
en el monto de las exportaciones no tradicionales.

Sin embargo., la cuenta de capital pasé de un modesto superavit
en 1988 a un déficit de casi 2 045 millones de ddélares en 1989
esto debido por el pago de la deuda.

En 1990, gracias al aumento sustancial en el superavit comer-
cial de 9,334 millones de délares casi el doble gue el afe ante—
rior, pudo mantenerse por segundo afo consecutivo el saldo posi-
tivo en cuenta corriente de 8,303 millones de ddélares esto debido
a la combinacidn de mayores ventas petroleras y una leve
disminucidn de las i1mportaciones de mercancias a causa del llama-
do efecto Saddan Hussein. (20)

(19) Estudig Econdmico de América Latina y =1 Caribe, 1989 p. 729
{Z0) Este proceso se vid acelerado por un hecho externo: el con-
flicto del golfo Pérsico iniciado en el segundo semestre del afo.
La invasion militar de Irak a Kuwait en agosto v el inminente
peligro de un conflicto prolongado vy de dimensiones inciertas

encendid los focos rojos de la OPEF, la cual suspendid en forma
temporal el scistema de cuotas vy liberd 1la produccidn de sus
miembros & fin de sustituir =1 suministro de crudo de las dos
naciones &rabes en conflicto. A pesar de las medidas del cartel,
el precio del energético en el mercado mundial se incremento.
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Ello permitid financiar la brecha de la cuenta de capitales que
fue de -5 361 millones de délares y un aumento de 2,200 millones
de ddlares en las reservas internacionales netas las cuales
llegaron a 12,300 millones de délares (incluye el uso de crédito
del FMI),.

lLla cuenta comercial en 1991, aungue todavia permanecid su-—
peravitaria, tendid¢ a equilibrarse debido a que las importacionas
se dizpararon de 9,500 a 13,722 millones de ddlares, ésta tenden-
cia se mantuvo en 1992.

La caida de las exportaciones petroleras y el incremento de las
compras en el extarior, generado por la mayor demanda interna,
las rebajas arancelarias y la apreciacidn del bolivar, redundé en
una acentuada disminucidn del superdvit de la cuenta corriente de
la balanza de pagas. No obstante, las reservas internacionales
volvieron a experimentar un sustancial incremento de mas - de
14,000 millones de ddlares, atribuible en gran medida a los cuan-
tiosos ingresos de divisas abtenidos por 1la privatizacidn de
empresas estatales.

A pesar que en 1990 ascendié el saldo de la cuenta corriente a
8,203 millones de délares en 19?1 se redujo a 1,769 millones.
Ella fue consecuencia de un considerable aumento (56%) del valor
de las importaciones de mercancias y simultdneamente, de una
diaminucidn - de las expartacicones tanto petroleras (~-12) como de
otroa productos (-18%}. (21}

1 saldo neto de los flujos de capital pasdo de dificitario a
superavitario, gracias al aumento de entradas por inversién
extranjera directa. Estas ascendieron a 1,700 millones de
délares, correspondiendo basicamente a la privatiracidn estatal
de telecomunicaciones. También contribuyd el mejoramiento de la
cuenta de capital un flujo positivo por concepto de financiamiesn-
to a corto plazo de las importaciones. Finalmente se consolidd el
retarno del pais al mercado de créditos voluntarios, mediante la
colocaricon de diversas emisiones de eurobonos, a cargo tanto de
agentes publicos como de particulares.

(21 Estudioc Econdmico de América Latina y el Caribe, (CEPAL),
1990, pdg. 579
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En 1992. las mavores impotrtaciones v la baja del valor de las
exportaciones del petrdleo tuvieron como contrapartida un volumi-
noso déficit en la cuenta corriente. =3 747 del balance de pagos,
luegn de tres afos de superdvit. El balance comercial arroidé un
déficit de 1.650 millones de doélares, fue la consecuencia de un
considerable incremento de las impeortacicones en el marco de wuna
gran incertidumbre politica vy la utilizacidn del tipo de cambio
nominal como instrumento de contencidn de los precios, dicho
incremento coincididé con el descenso de las exportaciones debido
principalmente a la baja del precio del petréleo. Ademds, la
apraciacidn de la moneda nacional, especialmente en relacidn con
el ddlar, desincentivé las exportaciones no petroleras, que
sufrieron un estancamiento.

Aun  cuando el ingreso de capitales aumentd no fue suficiente
compensar el desequilibric. Este aumento fue de 2,717 millones de
délares, refleja el nuevo endeudamiento neto del sectaor publico a
mediana y largo plazo, en particular el de la empresa petrolera
estatal, que superd los 2,000 millones de dolares.

Asimismo, las reservas internacionales sufrieron una reduccidn
de 1, 125 millones de ddlares ubicdndose al cierre de este afo en
13 millones de ddlares.

En 1993. se registrd una recesibn econdmica, la cual indujo  al
meioramiento del saldo del balance comercial, cerrd con un ligero
excedente, gracias a la contraccidén de las importaciones v al
aumento de las exportaciones, no petroleras. 8in  embargo, este
pegquefc superdvit resultd insuficiente para compensar al deficit
crénico del balance de servicios, que aumentd respecto del afo
anterior. .En ronsecuencia 1 saldo en cuenta corriente fue de
nuevo deficitario -2.216 millones de ddlares. Esta brecha pudo
ser +inanciada gracias a la entirada de capitales externos, pese
al debilitamiento del superdvit de la cuenta de capitales de
2,232 millaones de ddlares. A este Gltimo contribuyeron la fuerte
baja tanto de inversién extranijera directa, atribuible a la débil
aplicacién del programa de privatizaciones v a la inestabilidad
politica (22)

{77) La inestabilidad politica s& debid a la destitucidn del
Fresidente Carlos Andres Férer en mayo de 1993,
Estudio Econdmico de... Bp. Cit. 1997, p. 311
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En la reces:on ogue se habia sumido la economia en 1995 se
agravd en 1994. A la inestabilidad politica vy econdmica del
periodn anterior siguild una aguda crisis del sistema financiero
que empeord las expectativas vy generd intensos desequilibrios en
los mercados monetario v cambiario.

lLa recesidon interna se tradujo en un notable mejoramiento del
balance comercial v de la cuenta carriente. al aumentar las
exportaciones y disminuir en forma considerable las importa-
ciones. A este resultado contribuyd también el repunte de la
demanda y de los precios internacionales del petrdleo crudo en el
segundo  trimestre. Sin embargo, la inestabilidad de los mercados
financieros internos dessmbocd en fuertes salidas de capital v la
retraccion de los inversionistas extranleros en particular en
cartera, se produjo asi, una perdida de las reservas de 800
mrilones de diélares. la cual ascendid a unos 12,200 millones de
dolares.

For lo que, la situacidn de los dos afos anteriores, caracteri-
zada poar la existencia de una brecha negativa en la cuenta
carriente y posiciones superaviiarias de la cuenta de capital se
ravirtid en 1994. La cuenta corriente anotd un excedente superior
a los 2,400 millones de ddlares, determinado por un excedente adn
mayor del balance comsrcial de 4,609 millones de dilares. {(23)

Los movimientos de capital reflejaron la situacidn de i1nestabi-
lidad gque mostraron ios mercados cambiarios v finmancisro  durante
el afc. espectalmente 2n el primer =zemestre, cuando tuvieron
ielGes TUuEirtes sSaiidas de divisas. For lo gue. 21 deterioro de 1a
cuenta  de cAanital se debid al vueloo negative de los  flujos de
inversiones de cartera, la disminucidn de los créditos a largo
placo disponibles para el sector publico v salida de capital
privado a corto plazo. For otro lado los retrasos de servicio de
la deuda publica externa contribuveron a contener 21 deterioro de
la cuenta de capital. (24}

(23) QOp. Cit. 1994, p.347
0.

(24) Cit. 1994, p.248
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Em 1995, la cuenta corriente del balance de pagos, por segundo
aro consecutivo arrojd un excedente, pero i1nferior al del afo
anterior, puesto gue se radujo de 2.450 millones a 1,500
millpnes., £se tesultado se debid nuevamente al voluminoso
superdvit del comercio de mercancias (b6 990 millones de délares),
va gue el saldo de servicios v el balance de renta siguieron
giendd deficitarios. 29

El thalarmce de mercancias resultd favorecido Dor  una nueva
expansidén de las exportaciones, si bien el valor de las importa-
ciones., a diferencia del afio anteriar, tambié&én aumentd.(iver
cuadrao 3)

En 1999 también., se produjo una salida neta de capitales. que,
aungue inferior a la del afio anterior, borded los =3, 200
millones de ddlares. En consecuencia, las reservas de divisas
disminuyeron en 1,900 millones de délares a pesar del control de
cambios vigente. Al finalizar el afo, el nivel de reservas inter—
nacionales habia disminuido & menos de 11,000 millaones de
délares, cantidad suficiente para financiar acho meses de impor-
taciones de bienes y servicios.Z26

En el déficit de la cuenta de capital financiero, influyeron en
especial la amortizacidn de deuda externa a largo plazo y la
salida de capital privado a corto plazo. La primera superior a 3
200 millones de délares, representd un notable incremento respec—
to del afo anterior.

Far tanto podemos decir, gue en el caso de la economia veneza-
lana, la tendencia estructural a exportar esta determinada por su
condicidn de productor petrolero, vy su tendencia  estructural a
importar estid determinada por una economis domestica cuya demanda
agregada muestra una gran preferencia por los bienes importados.

(?5) Estudio Econdmico de América Latipa y el Caribe {(CEFAL),
1995~1994, p.T3
(26) Op. Cit. p. 331-33
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CUADRO NUMERC =.

BALANCE DE FAGOS

(Millones

de ddilares)

1989 1990 1971 1992
CTA. CORRIENTE 2 177 g 363 1 769 -3 747
Balance comer-—
cial de hienes
Yy sevicios 4 716 g 336 2 683 —1 &50
Exportaciones 14 028 18 B1B 1& 405 15 830
Importaciones 7 Itz 9 4g2 13 72% 17 180
CTA. DE CAFITAL «-2 043 -5 361 456 2 717
RESERVAS INTER-
NACIONALES 7 S46 12 300 14 000 12 000

1993 1994 1999

CTa CORRIENTE -2 218 2 450 1 207
Balance comercial
de bienes v servicios —29&6 4 H0O? I 279
Exportacionss 15 604 197 19 857
Importaciones 15 900 12 387 14 473
CTaA. DE CAFITAL 2 232 -2 &34 -Z 182
RESERVAS INTERNA—
CIONALES 13 000 12 200 11 o0
FUENTE: CEFAL, ESTURIO ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIERE

FERIODO, DE 1989 A 19%&



Es decir, la econaomia petrolera ha determinado la composicidn
de la demanda agregada venezoplana a partir del mercado interna-
cional y na a partir de la oferta domeéstica. De este hecho deriva
uUn propansidn natural al consumo de los bienes de importacidn, en
conSecuencia una aversidn natural a los hienes producidos en el
pais, que son. por asz{i decirlo extrafos, declarando gue los pro-
ductos nmacionales no sirven.

Y esto tiene su explicacidn, la explotacidn del petrdlea trajo
al pais un nivel de ingreso muy superior al nivel histdrico de la
Venezuela petraolera, haciéndo posible que los consumidores vena-
zolanos accedieran efectivamente Yy en masa al mercado interna-
cional, un acceso que anteriormente estaba severamente limitada
por la escasa capacidad adquisitiva. Esto provocd una rdpida vy
drastica transformacidn de las preferencias que se moldearon en
funcidn de la gama de bienes y servicios ofrecidos por el mercado
internacional. De manera que el petrdleo trajo un cambio estruc-—
tural de las condiciones fundamentales de la demanda agregada
nacional qgue se intermationalizd tanto en sus preferencias como
en el origen de su capacidad adquisitiva. (27)

En 1989, el gobierno implantd otra politica comercial externa
para fomentar las exportaciones, fue la politica comercial exter—
na para reducir las tarifas y promover el intercambio exterior la
cual consistid en una reduccién gradual de aranceles aduaneros, y
2n estimulos fiscales a la exportacidn. La medida pondria en
competencia externa a las industrias automovilisticas y textil
tradicionalmente protegidas. (28}

Asi, en 1987, se inicid un amplio praograma de reforma arance-
laria respaldado por un prestamo, para fines de ajuste sactorial
del Banco Mandial. Las medidas adoptadas fueron la simplificacidn
del cddigo arancelario, con la conversidn de tasas potr el volumen
a tasas ad-valorém, la abolicidn de 1la mayoria de las barreras no
arancelarias de 5 y la reduccisn del arancel maximo de 135% a 80%

(27) Enzo del Bafalo... Op. Cit. p. 114
(28} El Universal. 27 de agaosto de 1989, p., 12
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para los bienes terminades y SO% para los bienes de capital
productos intermedios y materias primas. Al mismo tiempo, S8 pUso
en marcha un sistema provisional de beonos de exportacidn. eguiva-—
lentes a 35% del valor agregado nacional de las exportaciones no
tradicionales.

En 1990, se siguid la segunda etapa del programa de. reforma
camercial para el sector manufacturero. que significd rebajar de
G0 a 50% el tope mdximo del arancel. Ademds se adelantd el inicio
de la liberalizacidn comercial de productos agriceolas, pravisto
originalmente para 1991. A tal efecto. las correspondientes tari-
fas arancelarias fueron reducidas al nivel maximo de S0% vy en
1991, hasta el 40%Z y se inicid el desmantelamiento de las res-—
tricciones cuantitativas aplicadas a estos productos.

Se redujeron los incentivos fiscales a las exportaciones no
tradicionales, se rebajd del 30% al 4% o1 crédito fiscal con
valor agregado nacional entre 30 y 9% vy de IS5 a 6% para aquellos
productos cuyao valor agregado nacional excede el 98%. 29

En el pragrama de la liberalizacidn para la industria automo-
triz, la tarifa arancelaria fue rebajada a 25% para los vehiculos
de pasajeros de menor cilindrada y a 40% para los automéviles de
mayor wvalor, permitiéndose al mismo tiempo la importacidén de
modelos diferentes a los ensamblados en el pais. (30}

Asimismoe, para complementar la politica de fomento a las expor-—
taciones, el gobierno, solicité formalmente su ingreso al GATT
con el propésito de incrementar en el mercado internacional sus
exportaciones no tradicionales. Asi, en 1990, se incorpora el
pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT
hoy OMC.

Aunque. el programa de ajuste de Carlos Andrés Férez no fua
abandonado, produciendo en los primeros afios de la década un
crecimiento econdmico elevado debido, ante todo, al incremento de
los precios internacicnales del petrdédleo, su aplicacidn no lleveé
a una recuperacién a largo plazo y dejd sin resolver muchos
problemas estructurales de la economia venezolana.

(79} Estudio Econdmico... Op. Cit. 1990, p. 562
(30) Dp. Cit. 1799 p. 563



Asi, guando Carlos Andrés FPérez es destituido de su puesto por
el Congreso el 20 de mayo de 1993, a raiz de los cargos en su
caontra por malversacidn de fondos pablicos. Sube al poder FRafael
Caldera en febrero de 1994, tuvo que enfrentarse a una grave
crisis del sistema financiera, gue obligdé a intervenir bhasta
agosto de 1995, mas de la mitad de los bancos e inyectar alrede-—
dor de 5,000 millones de délares en auxilios financieros en wun
intento por evitar el colapseo total del sistema bancario. Esteo
agravo  la situwacidn en Veneruela, el dgobierno introdujo medidas
que reforzaron el control estatal sobre la economia incluyendo el
control de cambios. Sin embargo, an los nueve programas
econdmicos que la administracion de Caldera puso en marcha,
durante sus dos primeros afios fueron mds bien medidas de emerge-—
cia que no respondia a una estrategia clara a mediano vy largo
plazn vy se revelaron insuficiencias para resolver los desequili-
brios fundamentales de la economia venerolara.

El presidente. Rafael Caldera prosiguid con los procesos de
privatizacidn v con la apertura de nuevas Areas de la economia
al wapital nacional y extranjero, se continud con el procesoc de
apertura de la economia a traves de los acuerdos subregionales vy
regionales de integracidn.

La actuacidn econdmica del pais dependen del &xito que puedan
alcanzar las politicas y decisiones del Gobierno para diversifi-
car sus fuentes de i1ngresa, garantizar el equilibric fiscal vy
mejorar la productividad del gasto puablico.
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2.3 LA INDUSTRIA PETROLERA

l.La vida de Venezuela en el presente siglo ha estada aqirando
sobre el petrdleoc. La intensificacidn de la actividad petrolera
lo ha ide constituyendo en la-fuente.fiscal por excelencia, an el
maximo rubra de exportacidn, en el rengldn casi exclusiva de
generacidén de divisas. La transformacidn de un pais rural en pais
urbano, la aparicidén del Estado moderno v la institucionalizacioén
democratica, la construccidn de redes de vialidad y otras obras
de infraestructura, la generalizacién de los sistemas de
educacidn y de salud, todo ello ha ido cumpliéendose sobre la base
econtmica suplida por la economia petrolera. 31

El inicio de las explotaciones petroliferas se remonta a la
primera década del siglo actual, sin embargo, su produccidn en
firme se inicid hasta 1914, en el Estado de Zulia, con la entrada
en produccidn del pozo Zumaque. Asimismo en 1214 la Troyal Dutch
Shell obtuvo la concesién para explotar los yacimientos de Mara-
caibo por lo gue desde ese afo el crecimiento de la econoamia
venezolana se ha fincado sobre el desarrollo de la  industria
petrélera, hasta convertir al pais en el principal productor
mundial de hidrocarburos durante varias decadas.

Actualmente, las reservas probadas del pais ascendieron a 72
millones de barriles de petréleo gque 1le permitirdn continuar
hasta los primeros decenios del siglo XXI, como una potencia
petrglera ya que, 8stas reservas colocan al pais como el quinto
del mundo. Fero con la tecnologia moderna v el financiamiento
privado, se estd acercando para sumar otros 244,000 millones de
délares de la Faja. esto pondria a Venezuela por encima de Arabia
Saudita como el pais con mayor yacimientos de crudos., si las
cifras actuales de Arabia Saudita se mantienen en 261.400 mi-
llones de barriles. Entre las reservas destacan. las del petrdleo
liviana vy mediano descubiertas en Apure y al norte de Monagas,
aparte de la localizadas en &reas convencionales en Maracaibo vy
oriente del pais. 32

{31} Monreal Eduardo., La nacicnalizacidn del petréleo 2n Venezue-o
la, Ed. UNAM 1979, pag. 22
(32) Excelsigr. B8 de fehrero de 1997, p. 2
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tas exportaciones petroleras son basicas para la economia
venezolana al aportar mas del 204 del valor de las exportaciones
del pais, El potencial de produccidn asciende a 2.48 en promedio
de barriles diarios de petrdleo, que posibilitan mantener una
produccisn variable en funcidgn de la coyuntura del mercado y de
los acuerdos internaciomnales de la Organizacidn de Faises Expor-
tadores del Fetréleo (OFEF).

Los inmgresos fiscales provenientes dei petrdleo representan
anualmente el &1% del ingreso ordinario recaudado por el fisco,
al aportar mas del 0% del valor de las exportaciones del pais.
Asi, la dependencia de Venezuela con respecto del petréleo, se ha
dado en doble aspecto: en lo econdmico como base financiera de
los provectos de desarvrollo y programas de gasto social del
Estadn. en lo politico como sustento importante de la estabili-
dad del sistema, es decir permitiendo la distribucién de Ilos
beneficios del petréleoc en el ingreso nacional.

Hasta 1974, la industria petrolera estuvo controlada por empre-
sas norteamericanas y anglo-holandesas. Entre ellas se distri—
buyeron 134 campos petroleros situados en diterentes zonas del
pais. Esas empresas extranjeras, de la cuales las mds poderosas
fuerogn: LA CREOLE FPETROLEUM CORF. subsidiaria de la EXXON: la
MENE GRANDE 0IL CO, subsidiaria de la GULF OIL CORPORATION, la
MOEIL OIL CO, la VENEZUELA SUN OIL v la compafia SELL DE VENE-
ZUELA. Estas monopol:izaron la tecnologia, la produccidn. el
procesamiento y el transporte del petrdleo; a su exclusivo cargao
estd también el comercio de este.

Paor lo que, las empresas extranjeras regulaban a su arbitrio
el “valor de la mds importante riguerza venezolana de la cual
dependen la vida y el progreso del pais. Esto explica que los
precios fijados por las empresas concesionarias para la venta del
petrdélea venezolano, fueran inferiores al precio que se pagaba
por &1 petrdleo norteamericano de Texas (ventas que se efectuaban
a empresas subsidiarias sSUyas o a firmas econémicas
vinculadas) .33

(33 Entre 19950 v &0 el precio del barril de crudo de Venezuela
fue pagado a 2.27 ddlares mientras que el de Texas se pagaba 2.74
y entre &0 vy 70 el precio del petrdleg venezolano permanecid en
1,93 délares el barril en tanto el texanp era pagade a 2.91
ddlares por barril.
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El brusco y gran aumento del precio internacional del petrdleo
gue se inicia en 1970 y alcanza su manifestacidn mas alta a fines
de 1974, fue ese enorme aumento del precio del petrdleo en el
marcade internacional, gque convencid a los dirigentes politicos
venezolanos de gue no convenia esperar la extencidn de los plazos
de concesidn, gque comenzarian a operar en 1983, pues con  los
nuevos precios del petrdleo las empresas iban a obtener utili-
dades muy superiores a las antes previsibles, razdén por la cual
debia llegarse a la nacionalizacidon lo antes pasible, a Ffin de
gque el estado venezolano fuera el que se beneficiara con  los
nuevos grandes ingresos. Asi, en 1976 se did la nacionalizacidn
por la via legal, lo cual implicd la compra par parte del Estado
de los activos de las concesiones.

Fero esta nacionalizacidn no salidé de la nada, sino gue, ya S
venian dando varios antecedentes a lo largo de muchos ados,
generalmente bajo la forma de disposiciones gubernativas entre
las mds impartantes tenemos:

~La ley de hidrocarburos de 1943, esta ley declara de wutilidad
piublica las actividadez de exploracidn, explotacidn, manufactura
y transporte del petrédleo, esclarece que los concesionarios no
obtienen la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos, sino
tan sdélo un derecho al inmueble que le permite explotarlos por un
tiempo determinado.

-La decisidn gubernativa de no otargar en el futuro mas conce-
siones de hidrocarburos a empresas privadas, se hace presente en
1944 v se estudia la posibilidad de que el petrédlec pase a ser
explotado por un instituto o algun otro organismo del Estado.

~La ley de impuestos sobre la Renta, en 1748 divide por partes
iguales con las empresas petroleras los beneficios obtenidos por
esa actividad 50/50. En 195B otra ley cambia esa praporcién en
favor del Estado en la cual la distribucidén del excedente entre
el fisco y de las concesionarias pasd a &3/350.

-For el decreto ndmero 260, de abril de 19260, se crea la
Cooperacidn Venezolana del Petréleo, empresa estatal habilitada
para operar por su cuenta del Estado en actividades petroleras,
con la finalidad que el Estado, duefo de los vacimientos vy
depdsitos de hidrécarburos, pueda realizar una explotacién direc-
ta de ellos.
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~-La Ley sgbre Reseva del Estado de la Industria del gas natural

de 1971. El Estado puede resvarse determinadas industrias, esxplo-
taciones o servicios de intereés pablico., por razonez de conve-
niencia nacional.

~La ley de 1973, reserva al Estado la explotacidn del mercado
interno de productos derivados de hidrocarburos.

Otros antecedentes que facilitan la nacionalizacidn es la
creacidn de la Organizacidn de Paises Exportadores de Fetrdleo
(OFEF) el 14 de septiembre de 1260, con el propdsito de unificar
las politicas petroleras de los paises exportadores que formen
parte de ellas y determinar los mejores medios para salvaguardar
sus intereses.

Con la creacidn de esta Organizacidn se pensaba combatir las
tendencias monopdlicas de los paises industrializados v de las
grandes compafrias. Asi en la XXI Conferencia de la OPEP celebrado
en Caracas en noviembre de 1970, se acordd un aumento del precio
del petrdleo en mas de un 304 vy se establecid =l minimo de la
tasa impositiva en el 355% de las utilidades de las empresas. En
gl acuerdno petrolero de Teherdan en febrero de 1971, el precioc
subid de 2.35 ddélares el barril a 3.45 ddlares. En 1973 se convi-—
nigron varias nuevas alzas de precios. En la reunidn de Viena de
noviembre de 1973 se acordd un nuevo aumento de precios que llevd
a este a 11.51 ddlares por barril. En 1974 la distribucidn de
gucedente fue de 94/46 entre el fisco y las empresas concesio-—
narias.

A partir de eneroc de 1974, al entrar en vigor el decreto de
nacionalizacidn de 1975, la explotacién, transporte, refinamien-—
to, comercializacidn del petrdleo quedd en manocs de una nueva
empresa: FPetréleos de Venezuela 5. A. (PDVSA). Esta corporacidn
se convirtio desde el mismo momento de su fundacidn, en unas de
las mads grandes empresas petroleras a nivel mundial, la primera a
nivel latinocamericano y la tercera (ahora la sequnda) petrolera
estatal a nivel mundial.

L.a estatal PDVSA ha operado desde 1976 a través de tres sub-
sidiarias con actividades bien delimitadas. Estas son: Lagoven,
Maraven., Coroven. PDVYEA también trabaja a través de otras subsi-
diarias de menor tamano, que incluyen: Petroguimico de Vene:zue-



la (PEQUIVEN). manufacturera de productos oetroquimicos. Insituto
tecnoldgico Venezolano del Fetrdleo (INTERVEF), encargada de la
investigacidn cientifica v desarrollo tecnoldgico de la indus-—
tria. Instituto de Exploracien de recurscs de Venezuela (INTER~-
VENY, la cual inspecciona los intereses de PDVSA en el extranje-
ro. ¥ finalmente mas de una decena de refinerias en 7 paises del
mundo. (354 - - ’

La abundancia de recursos permitié hacer muy impeortantes inver-—
siones a la industria nacionalizada entre 1974 y 1983, orientadas
esencialmente a detener la caida del botencial da produccion v
madernizar el plantel refinador nacional. A fin de dotar a PDVSA
de recursos financieros. Sin embargo., en el pleno proceso de
cambio estructural del mercado energético, los paises exporta-
dares aprovecharon la coyuntura de la crisis Ivani entre 1979 vy
1981, para aumentar los precios en mas de un S04 en términos
reales, Por tanto la reaccidn de las paises consumidores no se
hizp esperar, reduciendo drdsticamente su demanda sobre los
paises de la OPEP. Los precios se debilitaron cayendo en un 220%
en términos reales entre 1980 y 1985. Asi, los paises de la QOFEF
decidieron en 1986, reducir dridsticamente sus preciocs a niveles
de competencia con el crudo de otras regiones y otras fuentes de
energia. El precio real en 1985 se reduijo a la mitad de 1o que
fue en 1980.

Asi, la crisis de abundancia que se hace patetica en 1978 se
pasa muy rdpidamente a un crisis de escasez en 1983. E]l auge del
ingreso petrolero que se inicia en 1974 se vid potenciado por un
significante endeudamiento externa a partir de 1977, {haciéndose
mds abundante en 1983). 35

(34) Revista, The Economist Intelligence Unit Limited (EIUY Coun-—
try Frofile: Venpezuela, 1989-1990, p. 18

(I5) La rigueza que generaba el petrdleo se regresaba al exterior
via deuda, can o gue se perdid la .posibilidad de
industrializacidn y de un verdadero crecimiento econdmico.
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For io gque. la combinacidn de la caida de lpos precios interna-
cionales del petréleo, el gran endeudamiento externo y las
inadecuadas politicas econdmicas, llevaron a VYenezuela a una
Crisis econdmica aguda, durante la década de los ochenta. en con-
traste con la abundancia de recursos y el elevado nivel de creci-
miento de la deécada anterior.

A pesar de todo esto, el sector petrolero sigue siendo la
principal actividad econdmica de Yenersuela v de esta manera la
econamia de Venezuela ha sido fuertemente influenciada por el
desarrollo del mercado petrolero mundial.

En 1974, las reservas probadas de crudo en Yenezuela. se apro-
ximaron a 64 mil millones de barriles de crudo v 3.2 billones
de m3 de gas, su produccidn de petrdleo crudo es de aproximada-
mente de 2 543, de condensados es de 40 vy liquidos de gas natu-
ral (miles de barriles diarios) su produccién de gas es de 23.3
billones de m3. 3é

Cuenta ademds. con rezservas de petrdleoc pesado localizada en la
franja petrolifera del Orinoco, de este vacimientos podria ex-—
traerse aproximadamente 92.5 millones de barriales anuales y por
métodaos de extraccidén mas complejos. hasta 25¢ millones de

barriles anuales.

La producclon se extrae de cuatro grandes cuencas: Maracaibo,
Falcén, Oriental y Apure-Rarinas. La Cuenca de Maracaibo consti-
tuye el drea de mavor produccién. can el 78B4 del total de 1a
mayor parte del petrdéleo extraido en esta zona proviniente del
sectar oriental del Lago de Maracaibo, el 4drea costera de
Bolivar, los campos mis importantes de -la cuenca de Mararaibo se
encuentran en el sector griental del lago: Bachaquere, Cabimas,
Lagunillas, Lama, Lamar y Tia Juana. La cuenca de Falcén produce
un porcentaje minimo de petrdleo en su &rea de Mene Mauroa. a
pesar de estar unida geoldgicamente a la cuenca de Maracaibo
(7). La cuenca Apure-Barinas, en el Estado de Apure, contribuye
con un 204 de ia produccién total en su campos Anzodtegui vy
Monagas, los campos menos de Oficina, Jusepin, Quiriguiri, Anaco
y la Mercedes y de petrileo pesado de cerro Negro, Zuata v Guani-
pa.

(34) Infarme Latinpamericano, iulioc de 1995, o. 4§
(37} Revista de Comercio Exterior, Vol. 37, Nam. 1.2 enero—febire—
ro de 1987
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También. cuenta con mds de 10 mil poszos que producen en prome-—
dio unos 140 mi:ilones de barriles diaries. En varias "nuevas
provincias" petroleras., por lo general aledarfas a viejas conce-
s10hes, se han perforado con éxito pozos que producen de 1 a mil
barriles diarios. Durante 1988, FDVSA perford 301 pozos, de los
cuales 172 resultaron productores de hidrocarburos y 29 inyec-
tores, es decir productores de gas.38

Durante 1989, los volumenes de produccién de exportacidn de
hidrocarburas se mantuvieron estables {(a pesar del aumento de la
cunta vensrzolana en la GPEF), el dinamismo de la demanda interna-—
cional provocd un sensible aumento del 25% en los precios de
exportacidén los cuales llegaron a su nivel mds alto desde 1983
tanto para los crudos como para los derivados. Los  ingrescs de
las exportaciones por este concepto aumentaron a su vezr 2t%

sabrepasando los 9,800 millones de délares (De este modo. las
ventas externas de bienes llegaron a casi 13,000 millones de
délares, lo que significd un aumento de 28%4 respecto del ado

anterior)

£En 1990, se elevd la produccidn a 2.78 millones de barriles
diarios en este misma ano aumentaron las reservas de cruda,
aproximadamente a &1 mil millones, todo ello resultd coherente
con el programa de la industria de llegar al potencial de la
produccidn. 39

Este aumento obedecid en granm medida a las mayores ventas pe-—
troleras al exterior, determinante fue la decisidn adoptada en
agpsto, 1la orden de expandir hasta 300 000 barriles diarios la
oroduccién petrolera del pais, a fin de compensar los efectos del
embargo comercial que las Naciones Unidas aplicaron contra las
exportaciones de Irak y Kuwait, la Organizacidn de Faises Expor-
tadores de Petrdleg (OFEP) suspendieron el sistema de cuotas.

La produccidén del petrdleo crudo vy condensados, gue habia
estado al borde de los 2 millones de barrilles diarios en  julio,
fue aumentando hasta llegar a 2.4 millones de barriles en diciem-

(I8 El Universal, 24 de febrero de 1989, p.22

(37 Para &l logro de esta meta se tenia prevista la
participacieén de capitales edtranjeros en algunas dreas, tales
como la refinacidn de gas natural licuado.
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bre. Con el aumanto de los suministros durante los Gltimos cinco
meses del afo, el promedio en las exportaciones del petréleoc
crudo v progductos. refinados para 1990. en su conjuto ascendidé a
1.9 mllones de barriles diarios, nivel 1&% superior al del afo
anterior. 40

Asimismo, el aumento de la produccidn de hidrocarburns liquidos
st reflejd en un crecimiento de 14% del PIB petrolero,‘cunfurmadu
por un incremento de 18%4 en la produccidn de petrdlec de crudo vy
gas natural y de 2% en la actividad de refinacién.

A fipes de 1991, el potencial de produccidén de crudo excedia
los 2 millones 800 mil barriles diarios y las reservas probadas
aumentaron en 2 mil 700 millones. Por su parte,la produccidén de
hidrocarburos liquidos se mantuvo durante todo el afie en altos
niveles con los que llegd a un promedio de casi de 2 millones S00
mil barriles diarios, el nivel mds alto de los Gtlimos 16 afos.4t

En 1992, debido a una contraccidédn de la demanda externa, el
producto del sector petrolero se mantuvo estacionario, los ingre-
sos en divisas generados paor el sector ascendieron a 11,440
millones de délares, 860 millones menos que en 1971. Durante 1992
s produjeron 24 millones de barriles diarios. lo que se compara
con un potencial de produccidon que a fines de afo alcanzaba a 2.8
millones, el mismo nivel de 1971. 42

Las inversionaes de Fetrdleos de Venezuela S5.fA., ascendieron a
5,300 millones de délares de las cuales 777 se invirtis en el
pais y el resto en el exterior. Un 5BX se destind a la
produccidn, 194 a vrvefinacidn y 4% a exploracidén interna, la
industria petroguimica, el carbén y otros absorbieron el 19%
restante. Gran parte de estas inversiones tenian como objetao
mantener la capacidad de produccidn, se estima que se deben
invertir alrededor de 2,500 millones de ddélares anuales para
compensar el deterioro de los equipos y otros 300 millones para

(40) Estudio Econdémico ... Op. Cit., 1990 p. S&4
(41) Op, Cit. 1921 p. 576
(42) Dp. Cit. 1992 p. 355



gue las refinerias cumplan con las normas amblentales interna-

cionales. For 1o tanto, se requieren unos 3,000 millones de
délares anuales de inversidn sdlo para mantener los niveles
actuales de produccidn v refinacidn. 473

En este mismo afio. se puso en marcha un Plan de Negocios con la
finzlidad  de elevar de 2.3 barFiles de crudos diarias a 3.6
millones para el afio 2002. Asi, en 1994 las exportaciones de
crudo, registraron un aumento de la produccidén en el marco del
plan de desarrollo puesto en marcha. La extraccidn de hidrocarbu-—
ros pasé a 2.7 millones de barrviles diarios. aumentando un &%.

Lo gue también es cierto respecto a la produccidn de petrdleon
es gue, después de décadas de produccidn, la productividad de los
yacimientos en las dreas tradicionales tiende a declinar y  con
2llo aumentar los costos de produccidn por barril, el procesa-
mignto de los crudos extrapesados reguiere de refinerias mucho
mds intensivas en capital, lo cual significa costos més altos gque
aquellos incurridos en el procesamiento de crudos livianos v
medianos y ademds, son inevitables los altos costes exploratorios
y de desarrollo de nuevas dreas de crudos livianos y medianos.
Todo esto se traduce en costos crecientes de mantenimiento vy
expansidn de la actividad petrolera en el pais. dando un alto
nivel de precios, a un menor excedente por barril.

Asi, cuando Venezuela emprendid un severo programa de ajuste,
se decidid autorizar la inversidn privada en las actividades de
exploracidén y produccidn de la industria petrolera nacional v en
1992 tambieén se le permitid reactivar los campos petroleros
marginales o inactivos, pilar fundamental del espacioc econdmico
venezolano. 44

A fines del decenio pasado el precio internacional del petrdleo
caydé en forma considerable vy el flujo de caja de la corporacign
—-pagados los costos y deducida la renta petrolera- dejaba wun
margen reducido para financiar las inversiones de largo plazo. El
problema  se complicaba aun mads porgue muchos campos petroleros
explotados por FDVSA estaban alcanzando su madurez y al no haber

(43) DOp. Lit., 1992 p. S56&
(44) pRevists de Comercio Exterior, Vol, 4&. Num. 11, Noviembre
1994, p. 929
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inversidn la produccidn padria registrar cardas hasta ge 29%
anual. Ademas. las cuentas externas de la economia venezolana
sopnortaban el elevado peso del servicio de la deuda externa
(35,000 millores de dolares) que absorbia cerca de un tercio del
valor de las exportaciones totales v alrededor de 80%X de los
ingresas petroleros. Ante la insuficiencia de recursos Propos,
el financiamiente externa de PDVSA empezd a orecer en  forma
significativa (5,000 millones de ddlares apgroximadamenta)

Asi, la apertura petrolera venezglana se presentd ma= como una
necesidad que como una opcidn,a partir de esa medida se harian
sentir de modo paulatine las relaciones de fuerza de los actores
intermacivnales y nacionales.

La esperanza es gque el sector petrolero venezolano se haga
menos  valnerable a las variaciones de la OFER y de las condi-
ciones del mercado i1nternacional. Asimismo la crisis del Golfo
Fersico de octubre de 199¢ v febrero de 1971, los precios inter—
Nacionales del petrdlea mostraron fluctuaciones espectaculares.
Ante este nuevo periodo de especulacidn petrolera, ademds de
ctros  en ®21 pasado reciente. Venezuela va se did cuenta que su
participacidon en el mercado debe ostabilizarse & UR NUevo ¥y més
alte nivel, Con la estrategia de internacianalizacién de FDYSA.
s&# busca como objetivo: hacer menos vulnerable al sector petrole-
ro de las variaciocnes del mercado mundial y de las indecisiones
de 1la OFEF.

Con esta estrategla de internacionalizacién se trata de garan-
tizar la colocacieon en el extranjerc del crudo y profundizar el
desarrollo de la actividad pnetrolera interna con inversidn ex-
tranjera en el area. es decir se busca la A50C1acidn ©con empresas
extranjeras en actividades de refinacicén ¥y distribucién, tanto
Ffuera como dentro de Venesruela, v gue aseguren el ingreso a los
mercados aun en medio de una crisis petrolera. 45

For lo gue, Venezuels ha estado tomands sus precauciones opara
asegurarse un mercado estable un precia mds o menos constante v
un volumen de produccidm amplio v crecimiento para su petrilec.

(45) UNO. La revista de Amé&rica, afo 1, namero 4, enernc 1989 p.
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FI'VSA, ha propussto un programa de expansidén de 25 mil millones
de délares en los prdximos cinco afos. La verdad es que, un pro-
yacto tam ambicioso sdlo puede ser financiado con coinversidn de
s0Cios extranjeros.

En lo que respecta a las inversiones extranjeras que apovan la
internacionalizacisn del sector petrolera venezalano, tenemos gue
en mayo de 1990, el gobierno, proouso al Congreso Nacional la
modificacidon de la Ley de Nacionalizacidén de la Industria Fe-
trolera para ampliar la participacién de socios extranjeros.
FDVSA negociaba en ese momento con emMprasas internacionales la
creacitn de una empresa mixta para desarrollar el denominado
proyecto Cristobal Coldn de exportacidn de gas licuado. Aunque ya
e sabia la identidad de las empresas extranjeras para la
asociacién en dicho proyecto, la ley de Nacionalizacién de la
Industria impedia la participacién de extranjeros en empresas de
ese tipo. El proyecto Cristobal Coldn se refieare a la instalacidn
de una planta de procesamiento de gas, localizada en la peninsula
de Paria, costa noroeste del pais, una zona que cuenta con
grandes bolsas submarinas de gas, con reservas estimadas en 135
billones de pies cubicos, segun exploraciones realizadas en 20
pozos seleccionados. Tal vez las reservas de gas mds importantes
del pais. El proyecto prevee una produccidn de 4.4 millones de
taneladas de gas natural licuado, con un valar de S00 millones de
délares. Una ve:z conseguida la aprobacién total del Congreso y el
financiamiento externoc, para 1992 se iniciaria la fase de
construceién, y para 1996 iniciarian las exportaciones, destina-
das &n su mayoria a cubrir las necesidades del mercado estadouni-~
dense. La inversidn total del programa asciende a 3 mil millaones
de délares, con una inversidn inicial de unos 2 mil S00 millones
de ddlares. 44

El provecto Cristobal Celén seria revisado en mayo de 1991,
pero la estatal Industria de Hidrocarburos de Venezuela (IHV],
informd en junio de 1990, que el proyecto ya habia side aprobado.
Tambien la empresa LAGOVEN, subsidiaria de FDVSA, indicé que se
habia seleccionado a la anglo-holandesa SHELL Internacional v a
la japonesa MITSUBISHI Corporation para el proyecto Cristobal
Coldén. LAGOVEN participaria en la formacidn de una empresa mixta
a partir de un acuerdo de inversiones. 47

ierg, mayo de 1990, p. S
(47} Cable de la IFS, 20 de junio de 1990
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De esta manera., VYenerzuela esperaba expartar a Estados Unidos
4.4 millones de taneladas anuales de gas natural licuado (GLN) a
finales de 1991 cuando comenzara a funciocnar el proyecto conjunto
"Cristobal Colén" con las empresas SHELL, MITSUBISHI Y EXXON. Con
la constitucidn de una empresa mixta entre las tres transnacio-—
nales y LAGOVEN, la firma nacional seria socia minoritaria, pero
tendria Ta présidéncia y la direccién general. La empresa mixta
tendrd una vigencia de 30 afios y después pasard en su totalidad a
Venezuela, y se espera obtener recursos por un total de 18 mil
millones de délares en ingresos por impuestos sobre la renta vy
beneficios. 48

La primera etapa de apertura se puede ubicar en 1992, cuando el
Ministerio de Energia y Minas (MEM) celebrd la primera serie de
convenios operativos, © contratos de servicio para explotar
campos petroleros marginales o inactivos, y en 1993 se emprende
la ronda para explotar el mismo tipo de campos y se autoriza la
celebracién de convenios de asociaciones estratégicas para explo-
rar y explotar gas libre y petréleos pesados y extrapesados. Asi,
de 1992 a 1993 se licité varias dreas petroliferas entre diversas
empresas para reactivar campos inactivos y marginales. Se suscri-
bieron 13 convenios o contratos operativos entre las filiales de
PDVSA. En conjunto producen mds de 100,000 barriles de petrdleo
diarios, en contraste con los 5,000 (bpd) en 1982, 49

La petrolera estatal PDVSA anuncid¢ una tercera ronda de licita-
ciones para acuerdos de operacidn sobre 20 areas en la regiones
oriental vy occidental del pais. La concesiones de 20 afos para
aperar estos vacimientos marginales, algunos de los cuales deben
recuperarse para la produccidn, serian otorgados en mayo/junic de
1997. Las primeras cinco dreas gue se subastarian el 2 junio son:
Kaki., Casma—fAAnaco, Mata, Maulpa y Acema, el tres de junio la
licitacién se abrird a las otras guince dreas para su eperacidn

¢(48) El Universal, 2! de mar=zo 1991, p. 21
{49) FRevista de Comercio Exterior, Vol. 446, Nuam. 11, Nogviembre
1994, p. 930
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par empresas internacionales. Las unidades que se subastarian
son: Intercamps, La Concepcién, Mene Grande, Campo LL 652, Ambro-
sio, GCretacico Sur. Caracoles, Dacidn, La Vela, BZX &8 vy 70,
Cabimas, Onado, Bachaquero y Bogquerdn. 50

Los pozos son alereadedar de 3.000, de los cuales unos 700 aestan
actualmente en produccidn que es alrededor de 66,000 barriles de
petrdlen diarios (bpd), podrian tener reservas de unos 3 bn de
barriles de crudo, principalmente liviano y mediano. 51

FDVBA, afirma gque los acuerdos operativos con  sus afiliadas
seran similares a los otorgados en las primeras dos randas, pero
los contratistas recibirdn una tarifa dnica por barril para toda
la produccidn incrementada en el futuro. Otra inovacidén consiste
en que cinco de las 20 dreas estardn reservadas para operadores
nacionales, que podrdn asociarse con empresas extranjeras para
hacer sus ofrecimientos.

La participacidn pablica nacional en las licitiaciones también
serd canalirada a través de la recién creada Sociedad de Fomento
de Inversiones Petroleras (Sofip), una subsidiaria de PDVSA. Este
vehiculo de inversiones tendrd la oportunidad de tomar una
participacidén de 10% en cada drea, y serd colacado en la bolsa de
Caracas en un plazo mdximo de 12 meses después de las licita—
ciones. 52

Asi, después de tres dias de licitaciones Venezuela ha recauda-—
do 1,450 millones de délares mediante las concesiones a ampresas
privadas locales e internaciconales. Campafias de Argentina,
Espafa, Estados Unidos, Arabia Saudita, China, Noruega y Venezue-
la ganaron la concesidn de 12 dreas tradicionales.

(50) Informe Latingpamericano, 14 de Noviembre de 19946, p. 521 vy
Excelsior, 23 de abril de 1997, p. 2

(51} Excelsior, 23 de abril de 1997 p. 2

(52) Informe Latinoamericana, 14 de Noviembre de 1994, p. 321
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ta estatal Chima National Petroleum Corporation, que s ha
adjudicado dos dreas en la ronda de licitacidn de convenios
operativos, expresd su  interés en competir por otros cincao
bloques, eésta estatal fue el mejor postor ante 14 competidores al
ofrecer 240,72 millones de délares por el campo Caracoles, 18,72
millones sobre su mds cercano contendor, la argentina Ferez
Companc gque ofrecid 222 millones de-délares. tLa -empresa esta
negociandc con FDVSA un contrato de suministro del combustible
Orimulsién con fines comerciales y el proyecto incluye el
aprovechamienta de un campo de crudo extrapesado en la Faja
petrolifera del Oringco, para producir este combustible, sustitu-
to del carbdn, con destino a China. 53

S6lo un campo ha sido declarado desierto, ya gque segin los
estudios @s un drea geclégicamente dificil, en donde se requiere
una alta tecnologia y la inyeccidn de cuantiosos recursos.

Se manifiesta asi, la primera accidn concreta para establecer
las bases de un nueva modelo econdmico de distribucidn de la
renta petrolera. Pero el objetiveo de esa apertura, que permite
la inversidn directa de capital privado en las actividades de
produccién de petréleoc en territorio venezolano, no son, sdélo la
explotacidn de campos inactivos o margniales, sino era apenas el
pasn  inicial de una estategia mas amplia: la apertura de las
actividades de exploracidn y produccicon de crudos convencionales
a la inversidn privada.

FDVSA, presentd al Ejecutivo nacional el segundo tipo de con-
tratos, siendo autorizados en septiembre de 1993, se trata de los
denominados Yconvenios de asociacidn' mejor conocidos como aso-
ciaciones estratégicas entre Maraven—-Conoco y Maraven-Total-
Itoachu— Marubeni para explotar y mejorar unos 200, Q00 barriles
diari1os de petréleo extrapesado de la faja petrolifera del Orino-
ca. Y Lagoven~Euxon—Shell-Mitsubischi para ejecutar 1 proyecto
Cristobal Colén, relacionado con la exploracidn y explotacidin de
campos de gas libre costa afuera.34

(S%) Excelsior, & de junio de 1997, p. 2
(54) Revista de Lomercio Exterior, Vol. 44, Nim. 11, Noviembre de
1996, p. 9I0
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Sin embargo, este proyecto se postergd por cinco afos., a co-
mienzos de diciembre de 1994, significa que las autoridades
aceptardn gue el estado del mercado no es favorable. Hasta este
momento se habia invertido alrededor de SO millones de délares en
disefiar =1 provecto y formar reservas. La postergacidn es dun gran
revés para FDVSA la petrolera estatal que ha impulsado las ges-—
tiones para atraer capital extranjero al sector petrolero. ET
plan de la empresa Cristobal Coldn podria registrar paérdidas
durante sus primeros afos, debido a los grandes egresas de la
construccidén, pero se previeran ganancias hasta el afo 2005. 35

lLa tercera etapa se refiere a los convenios de asociacidn de
ganancias compartidas presentadas en 1994, con esta se complenta-—
ba la apertura de la industria petrolera al capital privado:
"marco de modelos de convenios de asociacidn para explorar y ex-—
plotar hidrocarburos" conocidos en 1la jerga petrolera como
"cpntratos de ganancias compartidas”. Ese modelo fue autorizado
por la mayoria parlamentaria de "marco de condiciones' para
celebrar los convenios de asociacién, condiciones Jjuridicas vy
econdmicas fundamentales. 56

A principios de 1996, se licitaron las diez dreas geograficas
entre mas de 70 empresas precalificadas y se adiudicaron 8 de
ellas a los consorcios Mabil-Veba-Nippon, Conoco, Elf—-Conoco.
Enron-Inelectra, Bp-Amoco~Maxus, Pérez Companc, Amoco I-L&E-—
Norcen—enton. De ellas sdlo Inelectra es nacional.

Se estima gque el proceso de apertura petrolera venezolana
atraera inversiones privadas directas extranjeras en su gran
mayaria -—por cerca de 25,000 millones de déles en 1los prdéximos
diez afos (404 de los planes de negocios de PDVSA), siempre que
resulten comercialmente atractivas las reservas de gas, crudos
pesados, @xtrapesados y convencionales localizadas con las explo-
raciones. Se preve que esas inversiones produzcan un poco mds de
20% de los cinco millones de barriles diarios que segin las
estimaciones se extraerdn en el anos 2000,

(55) Informe Latinoamericano, 19 de diciembre de 1996, p. S21
(56) Revista de Comercioc Exterior. Op. Cit., p. 932
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Ejecutivos de la compafia advirtieron, que no se espera un
dramético anuncio de privatizacidén en el futuro cercano, pero el
reloi ha comenrado a avanzar. Las grandes petroleras estdn ahora
operando en Venezuela para reactivar campos, y camenzar a explo-
rar en nuevas areas de crudos ligeros vy medianos. A la vez PDVSA
intenta ampliar sus actividades en el exterior.57

Entre 1los benaeficios que reportara para FDVA el nueva régimen
de apertura resaltan: mantener el control interrumpido sobre los
recursos naturales del pais, sus filiales se hardn socias accio-
narias de las aseciaciones formuladas para lievar a cabo el
proceso de produccidn, vy la seguridad de que cualquier ganancia
que rebase los términos del contrato de las asociaciones, estard
limitada por una férmula que le asigne el Estado.

Otros de los beneficios de la apertura son: reactivacidn de
algunos campos marginales, mediante la adjudicacidn de 15 conve-
nios operativas; Venezuela obtuvo recursos inmediatos potr 245
millones de délares, asi como repercusiones favorables no cuan-—
tificadas, aun en el aumento de la actividad econdmica, el empleo
y los ingresos fiscales. Ademds, las inversiones derivadas de las
licitaciones alcanzardn 11 mil millones de ddlares. 38

Entre los retos que debe superar aun el proceso de apertura en
Venezuela sobresalen la unificacidn y modernizacidn del marco
legal petrolero, asi como la adecuacidn fiscal para fomentar la
inversién en todas las fases del negocio petrolero, como la
refinacidn del mercado lutana, el gas naturatl, la
industrializacién de los hidrocarburos y la petroguimica.

También, la politica de "internacionalizacidn" ha adquirido un
matiz novedoso en el hemisferio norte, el cual ha consistido
principalmente en inversiones en la refinacidn y la distribucidn,
entre los vecinos mas cercanos del pais, orientdndose hacia la
explaracidn vy perforacidn. Guatemala y Perd son los paises mas
interesados.

(57) E1 Financierg, 30 de enero de 1996, p. 21
(S8) QOp. Cit.. p. 10

70



£1 pais ha organizado sSu  economia productivas servicios
ptiblicos y patrones de consumo alrededor da la renta petralera.
Cambiar es dificil y toda esperanza de mas ingresno petrolero es

wna ilusion de seguir "viviendo como antes".59

Por lo que. Venezuela seguira dependiendo durante las si-
guientes decenios fuertemente del petréleo, siendo éste uno de

los pilares de su economia, aun en el caso de una diversificacidn
interna.

(59) Revista de Camerciec Exteriar, dn. Cit. p.938
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2.4 DEUDA EXTERNA

Al igual gue otros paises subdesarrollados, la wvulnerabilidad
gxterna ha caracterizado a Venezuela., desde laos aRos veinte
colncidiendn con la transformacién de un pais agricola a
petrdlero vy de pais rural a urbano., sententa afos mds tarde.
Pecsde -esa ferha ta historia veneTolanz ha estado favorecida por
las condiciones de previligie que le ha brindado el petrdleo, por
eso la vulnerabilidad externa esta ligada a su enorme dependencia
del petrdleo.

Debido a su condicidn de pais maonoexportador Venezuela ha
experimentado las consecuencias nefastas de la citada wvulnerabi-
lidad v esto se ha acentuado en la medida en gque no se ha sabido
aprovechar los cuantiosos ingresos petréleras obtenidos, al no
haberse definido claramente un modelo de desarrollo coherente que
permitiera combinar los recursos excedentes con la optimacion del
bienestar social vy econdmico.

En la explicacidn de la crisis del sector externo que se mani-—
festé de modo mds acentuado en 1982 conviene destacar como  fac—
tores fundamentales: la adopcidn de politicas econdmicas ex-—
temporaneas instrumentadas desde 197%9. gque no lograran carregir a
tiempo las fallas. ademds la desconfianza nacional gque incitd &
la enorme fuga de capitales, acentudndose mds a finales de 1982 vy
principios de 1983. A lo anterior se suma el deterioro del merca-—
do petrolero, este deterioro engendro una situacién tal, que hizo
que el pais se encontrara en serias dificultades para pagar su
creciente deuda. A esto debemos agregar, de gue muchas veces el
endeudamiento @era utilirade en actividades gue no generaban flujo
de ingresos, tales como el financiamiento del consumo. el pago de
intereses sobre deudas existentes o inversiones no productivas,
inicidndose asi un proceso de inestabilidad acumulativa.

Pueden distinguirse dos etapas en el endeudamiento externo
durante el periodo posterior al auge petrolero. La primera etapa,
de 1974-1978 en la que la deuda externa aumentdéd en alrededor de
13,000 millones de délares, de los cuales 10,500 millones consti—
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tuveron el endeudamiento de origen piblico. No obstante, el saldo

de la cuenta corriente registrdé un superdvit de 200 millones de
délares, estos ingresos +ueron utilizados para financiar la
Acumulacidn de activos del sector pablico en el exterior (reser-—
vas internacionales del Banco Central del Yenezuela, resegrvas de
Petrdlea de Venezuela (PDVSA) actives externos vy otros) cifra gue
ascendid cerca de 10,000 millones de délares, mientras que el
sector privado incrementd sus activos externos en casi 4 mil
miliones, fipanciadas por el mismo sector. &0

Lo anterior trajo como consecuencia que algunos sectores defi-
citarios (empresas del Estado, empresas privadas, bancos etec.)
tuvieron gque recurrir al endeudamiento externo para obtener
recursos forianeas. Tal fue el caso de las empresas descentraliza-—
Cas Qque se endeudaron con el exterior para cubrir sus déficits
oparacionales. es decir. aun cuando varias de esas empresas arre—
vasaban problemas administrativos y de liquidez tenian acceso al
credito gracias a gque contaban con la garantia de la Republica en
ultima 1nstancia (esto se pudo corroborar en la practica ya que
en el proceso de reestructuracidn de la deuda publica externa la
Republica de Veneruela asumidé las obligaciones externas de cas:
40 empresas estatales).

ta segunda etapa de endeudamiento externo coincide con el
segundo  auge petrolero, a partir de 1979, y se caracterizé por
que lgs recursos externos sirvieron para financiar las salidas
masivas de capitales al exterior, por parte del sector privado,
estimuladas fundamentalmente por la sobrevaluaci6én del bolivar
mantenida hasta febrero de 1987 y por la politica financiera
adoptada por el Banco Central de Venezuela en 1980 y 1981. Esta
ultima consistié en controlar las tasas de interés ante el alza
espectacular de las tasas de interés sxternas, lo cual dadas las
condiciones de libre convertibilidad y paridad fija del signo

(60) Banco Central de Venezuela, La economia de Veneruela, Tomo
IV, £d. Banco Central de Venezuela, 1991, p. 354



monetario venezelano propicid adm mds salidas de capital e incité
al sistema bancario nacional a pedir prestado para colocar fondos
en 21 exterior y aprovechar el diferencial de intereses.

Hasta 1980, la deuda venezolana ascendia a 29,608 millones de
dilares las cuales destinaba 1,612Z. millones por amortizaciones y
pago de -intereses. Ests cantidad no era ningan problema entonces,
ya que las délares provenientes de los ingresos petroleros
eran suficientes para hacerle frente. S5in embargo, el crecimiento
de la deuda externa a 34,213 millones de dflares en 1988, aunada
a la crisis del sector externo, transfarmé el cumplimiento de los
compromisos con los acreedores.éi

La suspensidén del pago de la deuda externa a corto vy mediano
plaze (la mayor parte de la cual vencia ese mismo afo) fue tomada
como consecuencia del problema de liquidez originado por la baja
en los precios internacionales del petrdéleo.

Cuando Carlos Andrés Pére:z sube al poder en 1989, contrata con
el FMI, El Banco Mundial y el BID un crédito por 12,110 millones
de ddlares para los siguientes 7 aRfos a partir de este mismo afo.
asi el nuevo presidente dejd con ello las renuencias de sus
antecesores al tratar con el FMI, "incondicionalidad".

Los 12,110 millones fueron parte de 20,600 millones de ddélares
que obtuvo el gobierno de Carlos Andrés Feéerez, los gque se inte-
graron con aportes de la banca internacicnal, proveedores vy
agencias bilaterales. Ahora bien, para obtener la primera partida
del Crédito del FMI , Venezuela tuvo que firmar una Carta de
Intencidn. Esa era la primera vezr gue Venezuela pedia ayuda al
FMI cuyas recetas financieras de tipo recesivo han obligado a las
paises deudores implantar drédsticos recortes en el gasto publico
sobre todo en el gasto social, privatizar su economia y liberali-
zar su comercio exterior.4?

(41) Revista de Comercio Exterior Vol. 40, Nam 4, Abril de 1990,
p. 334
(62) El Universal, 20 de febrero de 1989, p. 11
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El FMI aprobd un crédito por 493 millones de délares para
apoyar las reformas econdmicas del gobierno de Carlos Andres
Férez. E! financiamiento formaba parte de un creédito de casi
4,630 millones de délares y se aprobé después de gue el gobiernoc
rompid las negoclaciones con el Comité de Bancos Acreedores para
un empréstito _de 2,000 millones de délares. También los gobiernos
de Estados Unidos y Espafda otorgaron un crédito puente por
450 y 350 millones de ddlares respectivamente, para apoyar la
dificil situacidn de Venezuela tras los disturbios de febrero de
198%. 43

La operacidén de crédito con el FMI fue par I,793 (DEG) Derechos
Especiaies de Giro (alrededor de 4,430 millones de dblares) para
los préximos tres afos. De ese mamento 25% se destinaria a la
reduccidén del débito nmacional con el arganismo y 21 resto para
sus necesidades financieras internacionales. A la operacidén del
Fondo Monetario Internacional se agregaron 755 millones de
délares por el Banco Mundial en dias anteriores. uno por 402
millones se destinaria a apoyar el plan guberpamental del ajuste
estructural econdmico y otro por 353 millones a mejorar la efi-
ciencia vy competitividad del comercio exterior. Con ello fuetron
5,385 wmillones.de dbélares los aportes de ambas entidades en un
plazo de ocho dias. Ambos préstamos se otorgaron a 15 afos con 5
afos de gracia. &4

En marzo de 1989, con el lanzamiento del Flan Brady, se puso
enfasis en la reduccidn final de la deuda, asimismo., en la
reduccidén de intereses. La demanda inicial de las autoridades
venezolanas fue de wuna reduccidén del 50% a la deuda externa
publica, pero esto fue rechazado de inmediato por el comité del
banco de acreedores guienes se opusieron a negociar, por lo que
las negociaciones para la reestructuracidon de la deuda externa
con la banca comercial se mantuvieron estancadas durante la mayor
parte del afo vy Venezuela acumuld retrasos de los pagos paor
concepto de intereses, que llegaron a 900 millones de délares
durante el tercer trimestre. Sin embargo, a fines de septiembre

(63) Revista de Comercio Exterigr, Vol. 39, Num. 4, Abril de 198%
p. 338

(64) Universal, 29 junio de 1989, p. 12 v Revista de Caomercio
Exterior, Vol. 3%, Nam 7, Julio, de 1989 p. &39
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de 1989 se resolvid aclarar los F00 millones de deuda en pagos
atrasadoz, a través de un preéstamo de &00 millones a corto plazo.
Esto mostrd que las negociaciones entre la banca y el gobierno de
Carlos Andrés Feréz le permitiria pagar los principales atrasos
para el segundo y tercer trimestre de 1990 y para que los pagos
del Gltimo trimestre fueran reprogramados, pera principalmente
para padér llevar a cabo las negociacicones de la deuda.

For lo que, Venezuela retird su demanda de reducir el S0% de su
deuda y presentdé una lista de amplias opciones en un intento por
reactivar 1las negociaciones con las instituciones financieras.
Las nuevas opciones incluyeron reduccidn de la deuda de varios
niveles, empezando al &60% y luego bajar hasta el 33% similar a la
obtenida por México, ademds se pedia la concesidn de nuevos
préstamos. E! cambio de actitud se debié a que era mas facil
ofrecer niveles de reduccidén a los acreedores que obtener un sola
reduccidn de todos ellos.

l.as opciones gque resultaron mas atractivas para los acreedores
fueron la de dinero fresco (&6 mil millones) y la de reduccidn del
principal (7 mil millones) de un total de 17 mil 720 millones de
délares renegeociados. De esta manera, se esperaba gue el servicio
de la deuda para 1991 Fuera de 1,600 millones, lo que
representaria wna reduccidén del 30X, en relacidn con lo que se
hubiera tenido gue desembolsar sin el Acuerdo. 45

En diciembre de 19290, se firmd el acuerdo de renegociacidn de
la deuda entre Venezuela y la banta acreedora privada. El Acuerdo
venezolana establecid: la emisidn de notas colaterales a corto
plazo (recompra), Bonos de reduccidn permanente de interés {bono
part), Bonos de descuento temporal fresco (46). Es decir, una
recompra en sfectivo (cash buyback), el intercambio de la deuda
por nuevos titulos garantizados en menor valor nominal o con una
tasa de interes fija de &.75%4, una opcidn de reduccidn mds marca—
da pero temporal (3 afos) de la tasa de interés vy nuevos
préstamos.

(65) El1 financierg, S de diciembre de 1790, p. 12
{66) Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 198%, p.579
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Todos estos instrumentos estuvieraon garantizados por 2 mil S5
millones de ddlares. gque fueron comprados por el gobierno venezo-
lano al Tesoro de Estados Unidoes.

El Flan EBrady fue bdsicamente un esquema voluntario que incen-
tivaba la concesidn de nuevos créditos y una participacién impor—
tante en la reduccién de la deuda. EIl insedtivo méas importante
estaba en la disponibilidad de dinero publico -en este casa,
dinero de la reserva Federal de cztados Unidos-— para financiar la
recampra de titulos de la deuda en el mercado secundaric, y en el
intercambio de "deuda vieja" por deuda con descuento.

También cabe destacar gue Venezuela realizd en noviembre la
primera subasta para la conversién de la deuda en capital de las
empresas, aperacidn que alcanzd a 150 millones de ddlares de
deuda, ese sistema seria mantenido por 3 afos, con subastas
trimestrales para la conversidn de 150 millones de délares en
cada una, con la que se llegaria a una conversién total de 1,800
millones de ddlares de deuda, en el financiamiento de grandes
proyectos, con 21 fin de promover inversiones en las 4reas de
petrogquimica, aluminio, pulpa y papel, turismo e infraestructura.

El monto de la deuda externa que se financid mediante el acuer-
do firmado en diciembre con la banca comercial barded los 20,000
millones de délares. La reduccién bruta lograda en la deuds
nominal no 1legd ni un décimo de esa suma, debido a las propor-—
ciones relativamente peguefias de las acreencias elegibles que se
comprometieron en las opciones de recompra y bonos con  descuento
de capital. No obstante, la disminucién de las tasas de interes
para uwn importante porcentaje de las obligaciones y el  aplara-
miento de siete afos de todo pago del principal aliviaron signi-
ficativamente el peso del gservicio de la dsuda.

De estos 20,000 millones, alrededor de 1,400 millones fueran
recomprados con un descuento de 53Z en tanto que para el resto se
convinieron diversas modalidades, las cuales significaron una
reduccidén de intereses, ampleacidn de plazos vy cancesidén de
nuevos préstamos. A través de las opciones de recompra y de bonos
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can descuento de capital se 1ogrd una disminucidén de 1,950
millanes de délares en las obligaciones can la banca comercial
internacional. No obstante., la deuda total del sector publico a
fines de 1970 aumentd en comparacidn al arfo anterior, como conse—
cuencia de los nuevos préstamcs contraidos con acreedores multi-
laterales v de la emisidn, en el marco del acuerdo de refinancia—
miento de bonos de dinero nuevo. ’

Los desembolsos afectuados por el Banco Mundial subieron de 115
millones a 526 millones de délares en 1990, cifra gque no 1ncluyéd
los préstamos otorgacos para apoyar el acuerdo de
reestructuracidn de la deuda externa con la banca comercial. En
el curso del afc el Banco Mundial aprobd dos nuevos préstamos
sectoriales, por montos de 350 millones v 300 millones de
dbélares, dirigidos a la reestructuracion de empresas publicas y a
la reforma de sector financiero. El BID, por su lado acorda
financiar estos programas mediante el cotorgamiento de dos
préstamos similares, de 300 millones de délares cada uno.

Er el marco de la facilidad ampliada acordada en 1989 la asis~
tencia financiera otorgada por el FMI casi se duplicd., llegando a
1,900 millones de ddlares (ello determind un incremento de 4,400
millones de dolares).

5in embargo, el acuerdo de reestructuracidn con la banca comer-
cial redundard en un alivio apreciable en el servicio de la
deuda, como consecuencia de la ampliacién del periodo de
amortizacion a 17 afos, de la obtencidén de unm plazo de gracia de
7 aflos, y del establecimiento de tasas de interés fijas v bajas
para una proporcion importante de las obligaciones totales.

La deuda externa del sector privado, por su parte, registro un
nuevo descenso, a causa, de la cancelacidn de obligaciones de
corto plazo derivadas del financiamiento de i1mportaciones. Hacia
fines de 1990 =e establecid un rnuevo mecanismo para el reconoci-
miento de la deuda privada de mediano y largo plazo. La cobertura
financiera del mismo, gue entra en urgencia a principiaos de 1991,
asciende a 3534 del saldo neto para endeudamiento de hasta 10
millones de délares y a 704 de dicho saldo neto para las deudas
que excedan de dicho montao.
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En 1991, =& captaron nuevos recursos vinculados al acuerdo de
reestructuracién de la deuda externa con la banca comercial
internacional, especificamente en la forma de un préstama no
atado del Banco de Exportacidén e Importacidn de Japdn (EXIMBARNE]) ,
(337 millones de délares) y de la suscripcidn del sequndo tramo
de bonos de dinero  nuevo por parte de la banca acreedora (295
millones de ddlares). No obstante. ello fue cancelado por un
egreso de casi &30 millones de ddlares, para la cancelacidén de
las notas de corto plazo aplicadas a la recompra de la deuda
externa a fines de 1970. &7

Los retrasps en el servicio de la deuda piblica externa contri—
buyeron a contener el deterioro de la cuenta de capital. Las
amortizaciones disminuyeron casi a la mitad, con lo que el servi-
cios de la deuda externa total dominada por la del sectaor
pablica, decliné en uno 1,000 millones de ddlares. La escasa
disponibilidad de crédito externo redujo también en aproximada-—
mente la misma magnitud el nivel de endeudamiento, . @1 cual
descendid asi por debajo de los 39 millones de ddlares.

Venezuela postergd en 1992 pagos por 1,300 millones de ddlares,
correspandientes a la deuda externa no reestructurada.

El gobierno revisd la asignacien para el servicio de la deuda
externa en el presupuesto de 1993 gue alcanzaria 294 del gasto
total, con otro 10% para el servicio de la deuda interna, por lo
gue en  mayo de este afio el gobierme admitid que enfrentaba
problemas de pago. v gue no estaba seguro de conseguir los recur—
sgs necesarios para levantar las obligaciones gue vencian el lo.
de junic. Asimismo, se anuncid que el pais habia iniciado nego-—
ciacivnes con el FMI sobre un nuevo acuerdo para reemplazar la
reestructuracidén de la deuda hasta 1994, el gue fue acordado en
1987. &8

For 1o gue, en 1974, se podia renegociar alrededor de 104
(2,600 millones de délares) de la deuda externa pendiente. De esa
Suma 1,960 millones ddlares corresponde a deuda bilateral con
los paises del Club de Faris y 6463 millones de délares, a
créditos de bancos de Estados Unidos y  Europa, 66 %

(&7) Estudio Econdmico de América Latina vy el Carvibe, 1991 p. 580
(68) Intforme Latingamericanm, lo. de abril de 1993, p.B
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del total de ila deuda externa (27,300 millones de ddlares) fue
reestructurada en términos que no permiten una nusva
reestructuracidn, el resto corresponde a creditos de institu-
ciones multilaterales gque tampoco pueden ser renegociados. &9

Yenezuela contaba con reservas disponibles en 1994, cercanas a
los 7,000 millones de délares equivalentes a 7 meses de importa—
ciones. ta deuda exterior de Venezuela era de 28,800 milliones de
délares de ios cuales 28,800 millones de ddlares pertenecian al
sector pablico v 10,000 millones de ddélares al sector privado

En 1994, el servitia de la deuda representd 32.13% del presu-
pueste del gasto corriente, pero debido a que el afo pasado el
gobierno cancels 900 millones de délares, el pago del servicio de
ia deuda exterior ascenderia a 1,500 millones de dolares en 1995.

El gobierno venezolano disponia con 1,500 millones de ddlares,
para que el sector econdmico privado cumpliera con sus obliga-
ciones derivadas de su deuda exterior. S5us empresas endeudadas
con Firmas extranjeras, son 2,640 y los recursos disponibles.
cubren todas las necesidades de 2,429 de ellas. Por lo que, en
1994, los pagos totalizaron 77& millones de délares sobre 1la
deuda privada y 200 millones de ddlares sobre deuda pdblica pero
aiun persistian considerables dificultades de pago, aungue los
pagos eran limitados a las posibilidades reales del pais. 70

El 28 de marzo de 1995, las firmas privadas debian reestructu-
rar sus deudas, porgue los 1,800 millones de ddélares asignadas
par el gobierno para este fin se habian acabado y ésta deuda se
vencia a corte plazo. En junio de 1995 el gobierno levantdéd obli-
gacipnes vencidas por 45 millones de ddlares (32 millones de
délares endeudadas par CANTY (71} vy 33 millones de délares por
la empresa de electricidad Edelca) para asegurarse el desembolso

(49) Informe Latincamericano, 18 de Noviembre de 1993, p.40

(70) Informe Latinpamericano, 26 de Enero de 1993, p.22

(71) La telefdnica CANTY anuncid la exitosa reestructuracidn de
su deuda de 915 millones de ddélares con 40 bancos, gue representa
el 13% del endeudamiento total del setor privado venezolano.
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de un preéstamo por 6467 millones de délares, asimismo. con el
pPropésito de sanear sus finanzas y racionalizar sus uperaciones,
el ? de agosto de 1994, el gobierno intervino la eléctrica esta—
tal Cadafe, una de las mds grandes de América Latina. La deuda de
la empresa es de 1,800 millones de ddlares de los cuales 1,100
miliones se reestructuraron en 1990 y otros SO0 millones se
tienen que refinanciar, a la brevedad con lés bances internacio-
nales.?72

El gobierns venezolano va ha reestructurar parte de su deuda
externa, wutilizando sus ingresos petroleros como garantia. El
plan contempla el pago de obligaciones pendientes por el periodo
de 17993, 1994 y la postergacidn de los vencimientos correspon-
dientes a 1997, 1998 y 1999.

Por lo que el, gobierno anuncid la creacidn de un fondo para la
amortizacién de la deuda, con recursos excedentes de las exporta-—
ciones de petrdleo, el 7 de agosto se hizo el primer depdsito, de
213 millones de ddlares y el 30 de octubre el Congreso aprobé su
creacion., 73

Ya comenzaron las consultas con 1los principales bancos. E1l
ministro de Hacienda Luis Raul Matos viajé a Estados Unidos en
marzo de 1997, donde se reunid con representantes de 22 bancos
internacionales, para solicitarles una propuesta gque permita a
Venezuela aliviar la carga de la deuda pidblica en su presupuesto.

lLa deuda externa en 1997, es de 35,000 millones de délares vya
que  en 19946 se destinaron 3,000 millones para el pago de estos
débitos, puesto que, Venezuela recibid ingresocs extracrdinarios
por el aumento de los precios del petrélere de unos 3,500 mi-
llones de ddélares.74

(72} Informe Latinoamericano, de abril-julio de 1995, Revista
de Comercio Exterior, vol. 46, ndm. B, México, agosto de 1996
(73) Informe Latinoamericano. de agosto-octubre de 1994

(74) Excelsior, 25 de abril de 1997, p. 2
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Venezuela tiene amprti-

zaciones progtramadas por 1997, de
los cuales, 413.4 millones son bonos Brady emitidos durante el

plan Financiero de 1990 y 112.8 es de deuda con bancos comer—
ciales, para 1998, las amortizaciones programadas llegan a 1,800

millones de délares.75

De acuerdeo al plan financiero vigente.
1.292 millones de délares en

(75)Excelsior, o de marzo de 1997, p. 2



2.5 SITUACION POLITICA

Los orimeros 70 afos, aproximadamente de la vida politica
independiente de Vanezuela estuvieron sighados por la
regionalizacién del poder. el caudillismo civico-militar. Con la
dictadura de Juan Vicent@ Gémez (i908 a 1935) empezd a desarro-
llarse, lo gue seria el Estado capitalista de Venezuela.

En el periodo comenzd la explotacién petrolera, sustituyendo a
mediados de la deécada de los veinte, los productos tradicionales
de exportacidén como el café, cacaco vy algunos otros bienes
agricolas, por el petrdleo. Este proceso fue la contrapartida de
la transformacidn del Estado vy el elemento decisivo de la
transicidn a urna economia capitalista.

Con los sucesores de Gomez, los presidentes Ldpez Contreras
(1936-1941) y Medina Angarita (1941 a 1245), la modernizaci6n del
Estado contindo con mayor impetd. Con Angarita, se inicidé una
mayor participacidn ciudadana en la forma de democracia restrin-—
gida, con la legalizacidn de los partidos politicos y el sistema
de elecciones directas para los gobierrnos locales.

El 18 de octubre de 1945, con el derrocamiento de Medina Anga-
rita por oficiales del ejército en alianza con el partido Accidén
Democrdtica (AD) bajo 1 liderazgo de Romilo Bentancourt, empezd
el "trienio" con  sus caracteristicas fundamentales: la
modernizacidn capitalista de la economia, la aceleracién de la
sociedad v el sistema-politico y la instauracidn de la democracia
representativa como forma de Estado. El proyecto particular de AD
conaistia en reconciliar la modernizacidn social con la
democratizacidn, mientras gque sus alidados de las fuerzas armadas
pensaban fundamentalmente en la primera, interprentado la
democratizacidén comoc el precio que tuvieron que pagar para
aobtener un amplio respaldo de masas vy la subsiguiente
legitimacidén de su movimiento. La clase dominante estaba en un
proceso de redefinicidn de un proyecto, casi ya terminade & iden-



tificads como “industrialista' pero no percibia adan la democra-—
cia representativa como un sistema politice conforme & sus
intereses. 74

For lo que. el conjunto de contradicciones propiciaba que los
diferentes intereses entraran en una pugna gque se manifestd,
sobre todo en el gltimo afo del “trienia en  una perturbacidn
permanente de paz y orden: el 24 de noviembre de 1748 los mismo
aficiales de la "revelucion de octubre" depusieron al Fresidente
Romulo Gallegos, elegido en las primeras elecciones generales de
la historia politica del pais en diciembre de 1947, instalando
una dictadura bajo diferentes formas. Junta Militar de Gobierno,
Fresidente Provisional, dictador que vidé su ocaso tan s6lo a
camienzos de 1958 (77). La junta gobernd hasta el 13 de noviembre
de 1950, cuando su presidente, el coronel Carlos Delgado fue
asesinado. E1 20 de noviembre de 1932 hubo elecciones, el triun-
Fador fue Jovite Villalba, pero el gobierno burld los resultados
y a nombre de las fuerzas armadas, el coronel Marcos Pérez Jimé-
nez asumid la presidencia el 2 de diciembre de 1952. Desde ese
momento hasta 1958 se instaurd un gobiernc dictatorial.

Los cani diez afos de dictadura neo significaba un retroceso
encuanto a la modernizacidn capitalista de la economia, sociedad
v el Estado. En lo econdmico, se adelantaron politicas destinadas
a ampliar el proceso de industrializacién y a inducir a la agri-
cultura progresivamente dentro del capitalismo venezolano, ac-
tividad que hasta entonces no habia logrado recuperarse despues
de 1930, de los efectos de la crisis de esa época y que habia
estado totalmente supeditada al petrdlen y tambien al capital
comercial e industrial. Los cambios en la estructura de clases
continuaren en la medida de las transformaciones econdmicas.

La dictadura de Marcos Férez fue derrocada gracias a un amplio
movimiento de masas, por un lado, fomentado por los partidos
politicos vy por otro, el resguebrajamiento del apoyo militar a
Férez Jiménez.

(74) Heins Sonntag, " Estado v Desarrollo Socipolitico en Vene—
zuela, @n Cuadernos del CENDES, MNo. &, Caracas septiembre-—
diciembre de 1984, p. 1B

(77 Dp. Cit., p. 22
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En resumen. el desarrocllo socio-politico en Venezuela antes de
la instauwracidén definitiva de la democracia representativa, ha
pasado por varios momentos. El Estado de Gomez puede ser concep—
tualizado como "patrimonial", es decir. como ente organizado vy
administrada por y para el director y su camarilla. Los periodos
de Lopez Contreras y Medina Angarita, fueron de transicidn. For
un lado el incremento de la participacion politica a través de
las elecciones y por otre la creciente presencia de algunos
partidos politicos fundamentalmente el (AD), hicieron que la
identificacisén con el sistema de poder creciera, especialmente
entre los sectores medios urbanos y los proletariados de la
industria petrolera. For su parte, la dictadura de Pérez Jimene:
pese & la creciente prosperidad econdmica en ese periodo, se hizo
notar por dos aspectos negativos: la crueldad en la persecucidn
de los enemigos paliticos y el enriguecimiento ilicite.

Asi, Venezuela fundd su "Democracia Representativa" en 1958,
con &l derrocamiento de Marcos Pérez Jimenez; esto abrid paso a
una serie de gobiernos civiles de eleccién popular, no abstante
estos han tenido que enfrentarse a graves problemas de violencia
politica, como intentos de golpe de Estado por parte de algunaos
sectores militares. enfrentamientos con guerrillas de lizguierda,
y una serie de movimientos de protestas antigubernamentales las
cuales han generado un sin nuamero de muertes.

En las eleccianes v en los procesos posteriores se venia evi-
denciando gue el desarrollo socio-politico se canalizaba en gran
parte en los partidos AD y COFPEI, hasta tal punto que los com-
petidores tenian que hacer grandes esfuerzos por tratar de
construir y poner en marcha organizaciones partidistas que conse—
cuentemente se desintegraban con gran rapide:z, asi las elecciones
presidenciales se han presentado en una alterpativa popular entre
los dos partidos (AD y COFEI), fundando un sistema bipartidista
de gobiernc. Esto debido a que existen estrechos vinculos de
intereses econdmicos vy politicos entre los dos partidos
politicos.

Sin embargo, =l agotamiento definitivo del modelo politico vy
economico. instaurado a finales de los afios ochenta, basado en
los ingresos de las exportaciones petroleras, Y Que parecia
garantizar el crecimiento econdmica continuo y la estabilidad
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democrdtica. ha dads lugar a una creciente pérdida de legitimidad
del sistema politico establecido, poniendo fin a la tradicional

hegemonia de los partidos de Accidn Democrdtica (AD) y el sgcial-
crizstiano (COPEIl) en las elecciones del 5 de dicembre de 1993, vy
a desequilibrios econémicos cada vez mas evidentes, unidas a un

deterioro.. de las condiciones de vida .de. la mayoria de la
poblacién. 78

El proceso electoral de 1973, en donde fue slecto Carlaos Andrés
Feré: del partide AD, en su primer periogdo de gobierno se
desenvolvid con la misma proliferacidn de partidos y candidatos
que los procesos anteriores, pero tuvo como resultado una tenden-
cia al bipartidismo. El verdaderc fenémenc electoral de ese afio
es la concentracidén de aproximadamente de 90X del voto para la
presidencia en los candidatos de AD v COFEIl y alrededor del BO%
para las representaciones parlamentarias en estos partidos. Esta
tendencicia se iria reforzando en las posteriores elecciones de
1978, 1983 vy 1988. Implica esto gue ha venido reduciéndose el
"espacio" de otras alternativas politicas, especialemente de las
izguierdas no social democratas.

El programa que se puso en marcha durante el gobierno del
entonces presidente Carlos Andréc Fereéz, establecia la
profundizacidn econdmica y social de la democracia., en momentos
en los gue Venezuela parecia estar en condiciones especialmente
favorables, vya que durante este periodo se presentd la crisis
enaergética mundial, asi, las grandes exportaciones de petrdleo
proveyd al pais de cuantiosos ingresos pablicos que sirvieron
para acelerar la reforma administrativa del Estado (como se ha
venido evidenciando el petréleo ha sido 21 pilar de la economia
venezolana, por lo gue, su importancia econdmica y politica es
vital)., &8in embargo, también se aplicd una politica de reformas
estructurales del Estado, lo cual, ademids de muy costosa, elevé
considerablemente 21 gasto pablico.

(78) En las elecciones de 1993, Rafael Caldera fué elegido como
candidato por wuna alianza muy amplia -dominada por su propio
partido Convergencia, y por un partido de izquierda, el Movimien-
to del SBocialismo (MAS).
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El gobierno de Andrés Férez, fue considerada contradictorio,
conflictiva, demagdgico y despilfarrador, la politica econdmica
del ‘“perecismo" devino en un sistema "excluyente y conflictivao”
a5 decir, llegd a un punto en el que la crisis econdmica interna,
la caida en los indicadores del bienestar social y los problemas
politicos. de una corrupcién -descarada eran tan-comunes que - las
posiblidades de estallido social se hicieron cada vezr mds objeti-
vas.

Esto permitié que el candidato a la presidencia, Luis Herrera
Campins de COFEI, ganara las elecciones de 1978. Unos de sus
lemas de campafa electoral "era un gobierno para los pobres”, de
esta manera se exXpresaba implicitamente la voluntad de reaorientar
y +redefinir el fundamento social de la democracia representativa,
asi como las bases del desarrolleo sociopolitico. 8in embargo, en
poco tiempo resultd gque no se estaba cumpliendo la promesa conte-
nida en el lema.

Herrera Campins, fue el segundo presidente venezolano prove-
niente de Copei y a diferencia de su antecesor Rafael Caldera no
gozd de una mayoria en el Farlamento; ademds, no buscd consenso
politico, ni siguiera en cuestiones puntuales como el presupuesto
estatal, a través de acuerdos con otros partidos y mucho menas
con el partido AD (el iba hacer todo lo posible para gque el AD no
volviera al gobierno).

La=z relaciones con la mayoria del Farlamento Fueraon tensas
durante todo el periodo constitucional y empeoraron atn mas
cuando, el entonces presidente desconocid decisiones de su propiao
partido. Herrera Campins fue el Presidente gue se mantuvo mas
aislado de todos los presidentes de Venezuela, de sus copartida-
rios, de movimieptos y organizaciones gque lo habian apoyado vy
también de los partidos y agrupaciones de la oposicion. Asimismo,
las consultas con las cdpulas partidistas, c¢con la buraocracia
sindical y 1las organizaciones corporativas del capital Ffueraon
dejadas de lado. En este caso el unpipartidismo del ejecutivo,
implicd relaciones tensas y dificiles con el propio partido del
gobiarno ya que sdéle realizaba reuniones con intimos amigos v
colabaradores.

87



Tode esto origind wna critica abierta a la forma en que se

gobernaba. Herrera Campins trataba, por un lado, desaparecer la
politica econdmica del perecismo por medico de medidas de corte
neoliberal (reduccidn del gasto pablico, liberalizacidn de

precios, etc.) por el otro cumplir con sus promesas de gobernar
para. lgs pobres respetanda las ideas del Estado berefactor. Dos
politicas tan diferentes entre si provocaron grandes contradic-
ciones en el accionar del gobierno.

La crisis se profundizd v amplid sus consecuencias cuando las
precias del petréleo empezaron a bajar a finales de 1981,
llegdndose a crear una crisis fiscal del Estado. E1 gobierno
traté de aguantar mediante el endeudamiento & corto plazo en el
mercado financiero internacional. Adicionalmente, la crisis
devino adn mas al manifestarse sus efectos en el crecimiento de
la delincuencia, la baja en la calidad de la vida de los ciudada-
nos, el empecramiento de los servicios piblicos, una corrupcidn
ampliamente difundida {(en la que estuvieron invalucrados altos
funcionparios del gobierno de Herrera) y la consiguiente sensacidn
de una pérdida de seguridad en todos los sectores. Todo ello se
venia evidenciando en el periodo constitucional anterior, pero se
agudizd en éste periodo, en gran parte paor el debilitamiento del
desarrolloc socio-politico y del Estado. Asi, el periodo de
Hartera Campins se caracterizd por la coexistencia de una crisis
econdmica y social, a la incapacidad para darle solucidn.

En tales circunstancias, no es de extrafar que la campada
dentro del proceso electoral de 1983, fuese particularmente de
larga duracidn y de violencia verbal, logrando con ella el efecto
deseado de una amplia movilizacidn, y de uma gran participacidn
de la ciudadania en las elecciones. For 1o que, el candidato
Jaime Lusinchi, al igual gque su partido AD, logrd transmitir la
sensacidn de gque estaba conciente de los graves problemas deriva-
dos de la crisis generalizada y la necesidad de ir redefiniendo
un  nuevo modelo de desarrollos; por eso lanzaron serias proposi-—
ciones camo construir un nuevo “pacto-social” y la de crear un
"gectar econdmico cogestionario” {(existia en la percepcidn de 1la
mayoria de los ciudadanos, la capacidad de AD de resolver los
problemas, independientemente de si AD podia resolverlos).
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El 2 de febrero de 1984, Jaime Lusinchi se convirtid en el
sexto mandatario desde 1958, presents un programa de gobierno gue
prometia corregir el rumbo de la economia y solucionar los graves
problemas de carrupcidn, heredados desde los tiempos de Carlos
Andrés Feréz.

A Jaime Lusinchi, le tocd administrar la crisis econdmica més
grande de la historia de Venezuela, sin embargo termindg su manda-
to ¢on un altisimo grade de popularidad. "por el método de tapar
los problemas vy no resolverlos”, dilatar las soluciones
dificiles gque podrian haber causado graves problemas de gaobierno.
For ejemplo, realizdé concesiones a todos los sectores con capaci-
dad de presién, evitando en la medida de lo posible el enfrenta-—
miento entre estos. En el plano econdmico, se dedicd a mantener
los precios estables por la via del subsidio y presiond sobre la
inflatién de manera gue no le explotara en la manos, tal vez a su
sucesor le ocurriria (que de hecho sucedid), pero lo importante
era gue a €l no.

£1 liberalismo econdmico aplicado en VYenezuela nacid, durante
el gobiernc de Lusinchi. Este nueve modelo de desarrollo desem~
bocd en una serie de protestas sociales. Aunque a Lusinchi no  le
tocaron protestas violentas, 5i a su SucCesor.

El gobierno de Andrés Férez, surgid de un proceso electoral en
2l cual se le oculté al pais las graves dificultades que confron-
taba., Fl candidato del partido AD no le comuanicd adecuadamente a
la poblacidn el contenido del programa de reformas estructurales
que aplicaria, va que la nueva politica econdmica de Pérez poco
publicitada en la campafa electoral, estaba pensada justamente
para evitar gue terminara cayendo por el despernadero de la cri-—
sis, para detener el potente haz disclvente que los gobiernos
anteriores habian venido configurando. Sin embargo, esto pudo
haber sido entendido como un acierto electoral, pero se convirtid
inmediatemente después en un error estratégico.

4 diferencia de su primer periodo (1974~1978) en la que, la
economia tuvo uwna evolucidn favorable con base en €1 auge pe—
trolern, €l nuevo gobierno heredd una economia "al borde de la
crisis ". debido principalmente a la baja de precio internacional
del eanergético, la caida abrupta de las reservas monetarias, el
creciente pesoc de la deuda externa y los aumentos del desempleo
abierto.
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En este contexto, se implementd el VIII FPlan de 1la Nacidn,
me jor conocido como el "GBran Viraje", documento de gran importan-
cia en el cual se ponian en claroc los problemas del pais. Con el
propésita de combatir la inflacidn, equilibrar la balanza de
pagos e impulsar la recuperacisén y el crecimiento sostenido.

Las resultados fueron benefactorios en la estructura
macroecondmica esto debido mas gue nada a la alza de los precios
del petrdlec en los primeros dos afos del gobierno de Andres
Férez, sin embargo, después el precio de este recurso tendio a la
baja al finalizar la guerra del Golfo Pérsica. Esto aunadoc a las
@levadas erogaciones del gobierno provocaran un  déficit  del
sactor publico; para revertir este resultado 1las autoridades
cortaron los proyectos de inversidn. reinstalaron aumentos
mensuales en las tarifas internas de gasolina y los combustibles
afectando a la poblacidn.

Sin bien. los programas sociales paliaron algunos efectos nega-
tivas del programa de ajuste, la situacidén de la mayoria de los
venezolanos se deteriord en forma acelerada, durante este periado
se suscitaron diversos movimientos sociales en protestas por las
politicas oficiales, y en demanda de mejores condiciones de vida.
Todo ella en un marco de huelgas y paros en todo el pais.

As{, tenemos gue durante el gobierno de Carlos Andrés sobresa-
len acontecimientos de gran importancia, como el llamado "Caraca-
zo en febraro de 1989 debido al primer paquete de medidas
econémicas aplicadas en ese afo, que consistid en una reaccidn
popular de rechazo, manifestdndose en el saqueo de comercios vy
actons de extrema violencia resultdndo alrededor de 300 muertos.

El segundo movimiento violento, fué el intento de golpe de
Estado en febrero de 1992. Batallones de fuerzas armadas, encabe-
zados por el teniente coronel Huge Rafael Chdvez, se levantaron
en armas para derrocar al Gobierno, pero fué un intento +Fallido.
£1 Presidente reasumid el control del Gobierno y asegurd gque nada
haria cambiar la orientacidn del programa econdémico.

En si, los resultados socio—econdmicos mas importantes de este
periodo fueron contradictorios en lo econdmico y altamente cues-
tionable en 1o social, por lo cual, llegd a ser criticado estimu—
lando la mas alta tasa de protestas y conflictividad social en
todo su periodo evidenciando una inestabilidad politica.
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En las elecciones presidenciales del 5 de diciembre de (993,
gand FRafael Caldera, lo cual sefalé el Ffirme deseo de cambio de
los venezolanos ya que estaban disgustados por la corrupcidn vy
achacaban su pérdida de fe a leos abusos comet:das por los dos
partidos de Accidn Democratica (AD) y el Partido Social Cristianc
{COPEI}: -Su descontento se reflejd en la votacidn final, mas. de
la mitad de los veotos fueron para los dos nuevos partidos de
altetrnativa. Convergencia. encabezado por Rafael Caldera vy
Causa R. El consenso sobre la necesidad de cambio fue palpable
durante todeo el proceso electoral.

Lo cual constituye un hito fundamental, ya gque lo resultados
aportan una significativa recomposicidn del cuadro politico
bipartidista gque habia predominado desde hace tiempo, siendo esta
superada por los nuevos partidos. Esto sélo nos demuestra las
carencias mas graves del actual sistema politice que es la
oposicién clara al gobierno.

Varios aspectos contribuyeron a este respecto, la crisis de los
partidos gue viene acumuldndose en los Gltimos afos en medio de
la desconfianza vy la falta de credibilidad expresada por los
altos niveles de abstencidn electoral.

For otra parte, durante los primeros afos del mandato de Cal-
dera, su gobrerno ha contado con el apoyo de AD, el mayor partido
de opposicidn, que dispone de S5 de los 2037 escafws de la Camara
de Diputados. Este apoyo también ha sido importante debido a 1los
estrechos vinculos entre AD vy la principal organizacidn sindical,
la Confederacitén de Trabajadores de Venezuela (CTV), que han
contribuido a amartigquar 1las protestas sindicales contra el
Gaobierno.

E! 2 de marza de 1996 se di¢d un nueve equilibrio en el
Congreso. El partido de Caldera, Convergencia, gue cuenta con 23
diputados. vy AD perdieron raspectivamente la presidencia de las
dos Camaras del Congreso en favor del MAs y del COFEI, que con 53
diputados es la segunda fuerza parlamentaria. Egste cambio fue el
resultado de la formacidn de wuna nueva alianza entre el MAS (con
24 diputados). el COPEI y el partido de izquierda, La Causa
Radical (LCR), que con 40 diputados es la tercera fuerza parla-
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mentaria. €sta alianza que cuenta con una sdlida mavoria absoluta
en el Congreso, probablemente no va a alterar fundamentalmente la

estabilidad politica vy la posicién del Gobierno, Mas bien, el

pacth MAS-LCR-COFEI se hizo con el obietivo primordial de refor-

Zar su posicidén parlamentaria y no para enfrentarse a la politica
|acondémica del Gobierno. (79

Este realineamiento de los partidos politicos se ha realizado
con la finalidad de frenar la linea ascendente de AD que, tras la
destitucidn de Carlos Andrés Peérez y la derrota en las elecciones
presidenciales de 1993, ha recuperado su posicidn, especialmente
después de las elecciones regionales y municipales del 32 de
diciembre de 1995. En aquella ocasidn, AD obtuvo 11l de los 22
puestos de Gobernador y la alcaldia de Caracas, con lo cual ha
consolidado su posicidén como principal partido de Venezuela v se
presenta con claras opciones de llegar al gobiernp en las elec—
ciones generales de 1998.

Asi, si el ajuste implantado por el Presidente Rafael Caldera,
se trevela incapaz de generar la estabilizacidén prevista, los
pairtidos politicos tenderdn en mayor medida a distanciarse de una
pelitica  impopular, sobre todo conforme se acerquen las elec—
ciones de 1998. Por lo que. la estabilidad politica no debe con-
siderarse garantizada durante el resto del mandato de Caldera.

t79) Informe del IRELA, YENEZUELA: iUn cambio de rumbo?, 1& de
septiembre de 1994, p. S



CAPITULD III

INTERCAMBIC COMERCIAL ENTRE MEXICO Y VENEZUELA

3.1 Evaluacidén del Intercambiao Comercial

Las relaciones bilaterales entre México vy Venezuela astan
marcadas por un fuerte intercambio cultural, de cooperacidn
tecnica, contacto politico y coincidencia en relaciones exte-
riares. Estas relaciofnes se han fundamentado en lazos de amistad
gue a lo largo de su historia, han permitido un verdadero acerca-
miento entre los respectives gobiernos. fortaleciendo asi el
entendimiento politico y la cooperacidn econdmica .

Han compartido un sinntimero de caracteristicas, no s¢lo de
origen, lengua o situacidn geogratica sino de problemas seme-
jantes como los de la dltimas décadas. la deuda externa, la
crisis petrolera etcétera. Asimismo. por ser paises petroleros
tionen interés en el comportamiento de ese mercado. ademds de
coincidir en la necesidad de imolementar uwna estructura de
precios justos para los hidrocarburos. Existe por otra parte una
gran coincidencia en su lucha por encontrar un instrumento para
alecanzar el desarrcllio y trabajar dia con dia en el grocesa de
integracion, a fin de promover el crecimiento econdmico y social
para la regidn.

Las nuevas realidades de la economia internacional hacen mas
necesaria gue nunca una cooperacidn fructifera que intensifique
el comercio amplio, y los espacios de inversidn gue estimulen la
eficacia productiva vy permitan una mayor integracidon del &rea en
el escenar:in mundial.

A partir de finales de la decada de los cuarenta se empezd a
mantener un acercamiento en las relaciones econdmicas y di-
plomaticas entre México v Venezuela, suscribilende ambos paises
una serie de acuerdos como la Conferencia de Chapultepec de 1945,
sohre problemas de la Guerra v la Paz,. la E£Larta de la
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Organizacién de Estados Americanas (DEA) en 1748, la declavacion
de Caracaz en 1954, el tratado de Montevideo que dio origen a la
ALALC 2n 1960, asimismo las reformas a este tratade aque dieron
nacimiento a la ALADI: ambos paises coincidieron en la creacidn
del SELA. Estos dos Gltimos modelos de 1ntegracién han  represen-
tado para ambos paises el fortalecimiento-de nexos- e intereses
comunes con el propbdsito de lograr un verdadero desarrollo en la
ZOna.

Este acercamiento se incramentd sustancialmente durante la
década de 1los afos ochenta con una constante aproximacidn
diplomdtica (1) s=in embargo. en lp que respecta al intercambio
comercial entre las dos naciones no dejd verdaderos frutos. En
cambio a finales de la década de los ochenta v principios de 1la
década de los anos noventa empe:zd a mostrar claros avances.

Lo anterior se pusde explicar debido a gque en la década de los
70's. Venezuela no era comercialmente importante para Mexicao y en
la lista de 1los pricipales socios comerciales Veneszuela no
aparecia, va que el petrdleoc de ambas naciones las hacia compsti-
tivas en el comercioc internacional.

Empero esta tendencia dié un giro en su contenido a partir de
1937%, debido a la erisis econdmica mundial, £] cual fue el cata-
lizador en @l acercamiento econdmico-comercial; es decir, con la
caida de los precios del petréleo internacionales vy la crisis
mundial de la deuda externa, los dos paises intentaron buscar
nuevas formas de negociacidn comerciales en el seno de la ALADI e
implantar mecanismos novedosos en el comercio bilateral.

Azsi, a partir de ese afo, el intercambio se 1ncrementd, aungue
paobremente pero de manera sostenida. Esto fue posible porque
después de la crisis de los precios internacionales, el interes
de concertacion en politica petrolera fue, tanto para México como
para Venezuela, una prioridad en los asuntos externos.

(1} Los acuerdos conjuntos durante ésta década fueron: el Acuerdo
de Cooperacion Energética para Centreoamérica y el Caribe o Pacto
de San José en 1980, la creacidn del grupo Contadora comg instru-—
mento de solucidn pacifice al conflicto centroamericano, en 1982,
y el Acuesrdo de Cooperacion Econdmica del Grupo de los Tres en
1989.
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Al pricipio la cancertacidén petrolera de México con Venezuela
se realizaba en forma bilateral para mantener una politica de
precios. produccidén v comercializcidn de manera independiente.
Sin embargo, con la agudizacidén de la crisis mundial del
petrdleo, empezt a ampliar su politica petrolera econdmica con
los paises productores de petrdleo, de esta manera se mantenia
tna cierta presencia en el mercado mundial, pero con Venezuela
se mantuveo un contacto mas cercano. El primer pasc gue dig Mexico
fue la de .agregarse a la OPEF como observador informal en las
negociaciones de Londres de firales de 198B3.

£n estas negociaciones, Méiico contribuys de manera notable al
reocrdenamiento del mercado., al establecer, por primera vez en la
historia, mecanismos de consulta con la OFEP vy otros exportadores
principalmente Vene:zuela. Esto significd un cambio i1mportante en
su politica exterior en esta materia., Meéxico al convertirse en un
pais petrolero destacado, adguiric la nueva responsabilidad de
actuar, junto con los cemds paises productaores, para fortalecer y
estabilizar el mercado. Esta politica se ha reconocido amplia-
mente en el ambito internacional.

En esa gcasidn México decididé congelar sus precios petroleros.
en tanto no se supieran las resoluciones de la OPEF. Asimisma,
acordd con Venezuela coordimar la fijacidn de sus respectivos
precias para 1 petrdleo pesado. el de mayor exportacidan para los
dos. Ambos paises trataron de mantener un pesicidn cenjunta con
respecto de la crisis mundial de los energeticos.

En wuna conferencia, el director en turno de Petroleos Mexica-
nos, Mario Ramdn Beteta sefald: "los productores no pueden permi—
tir que el petrdleo se comporte como otros praductos, cuyos
metrcados se caracterizan por su inestabiiidad. El petrdleo es un
producto estratégico muy importante para dejarse al libre juego
de 1la especulacidng debia hacerse un esfuerzo conjunto para
disminuir la inestabilidad del mercado petrolero. Para México, la
importancia que tiene la estabilidad del precio del petrdleo. es
gque la industria petrolera desempefia un papel estrateégico; en Ia
situaci1dn econdmica del pais. bLas ventas de petrdleoc y gas repre—
sentan mé&s de tres cuartas partes de las exportaciones de
MErCANCias, lo gue convierte a FEMEX en la fuente principal de
divisas.
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"En  esta situacidn., México dehe contribuir a lograr la disci-
plina en materia de oferta, esta es la razén bésica de nuestros
contactos con otros importantes productores v exportadores de
petrdleo tanto fuera como dentro de la OFPEF. Es por esta razén
que  se defiende la necesidad de armonizar las politicas de los
productores, asi México realizé fructiferos contactos bilaterales
con otros participantes.2 2 o - ’ '

A pesar de que México no pertenece a la OPEF. logrd participar
activamente en las dicisiones de esta organizacidn valiéndose de
sus lazos de amistad con Venezuela v, a la vez, mantenerss como
productor independiente, por lo que Veneczuela estaba dispuesta a
mantener las relaciones orientadas a mejorar y ampliar mecanismas
de colaboracidn petrolera.

Asi, mientras México utilizaba a Vensrzuela para sus propdsitos
de rcambio en su politica petrolera, Venezuela encontraba en
México el mejor aliado en la estabilizacién del mercado petrole—
ro.

For lo gue, no obstante de su rivalidad comercial. la agudi-
zacidn de la crisis petrolera hizo gue ambos paises revaloraron
su forma de concertacidn con cada uno.

El presidente Miguel de la Madrid hizg wuna gira por Venezuesla
en 1984, en la gue las temas examinadas fueran el Facto de  Sans
José, la situcidén del mercado petrolero mundial; la cooperacisn
mutua en materia de desarrollo tecnoldgico petrolerc v la compra
de bienes de cap:ital para la industria petrolera vy petroguimica,
con el objeto de sustituir importacicones. por lo que se firmé un
convenio de intercambio de bienes de capital.

(2} Revista de Comercio Exterior, vol. 3%, NMim 11, Moviembre de
198% p. 1030-1035:; "La necesidad de estabilizar el mercado pe—
trolero, wuna perspectiva mexicana" (Tewxto de la Conferencia orow
nunciada por el Director ante =1 Seminario de Energia de Oxford.
el I de septiembre de 1987 &n Oxford Inglaterra)
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El hecho de que México y Venezuela sean los mas grandes oro-
ductares de petrdleo de la subregidn latinoamericana. estimuld &
los oborganismos federales encargados de la politica energética a
establecer contactos, tendientes a la complementacidn industrial
@ intercambio comercial, y dar especial referencia al programa de
Cooperacidn en materia petrolera y petroguimica aue se firmée en
esa visita del presidente de México a Venezuela.

El programa incluia el intercambio de informacidn sobre ofer-
tas y demandas del sector petrolero y petroquimico: incremento de
cooperacidn  en el 4rea petroguimica para la mejor colocacidén en
el mercadg externo de los productos. tanto primarios como secun—
darios de las industrias de ambos paises: esfuerzas conjuntos
para la investigacidn y desarrollo tecnaoldgico del sector vy, la
cooperacidn en la formacidn, entrenamiento v capacitacion gdel
personal técnico.

Tanto el entonces pregsidente de México, Miguel de la Madrid como
el presidente de Venezuela., Jaime Lusinchi. acordaron alcanzar la
estabilidad de precios del patrédleo. por lo que ambos mandatarios
viajaron Juntos para exponer una opinidén binacional ante los
paises 4&rabes. lLos intereses mutuos permitieron desarrollar mas
log contactos ya establecidos.

En octubre de 1984, los trece integrantes del cartel {(incluidos
México v Egipto como observadores) habian tomade una decisidn
fundamental: se recortaria la produccidn en 1.3 millones de
barriles de crudo al dia, para tratar., de sostener los precios de
referencia acordados an la reunidn ordinaria realizada en lLondres
el 14 de marzo de 1984.7%

Maxico vy Egipto, no integrantes de la OPEFP, se sumaron a las
reuniones consultivas y anunciaron su intengidn de solidarizarse
con los acuerdos del organismo. Asi, en opinidn de Francisco
Labastida Ochoa, Secretario de Energia Minas e Industria FParaes-
tatal de México, "México defendia sus intereses de manera acti-
va; independiente y nacicnalista y cuando ellos coinciden con laos
de otros paises, los defiende de manera coordinada".4

{3) Revista de Comercio Euxterior, VYol., 74, nam 11, noviembre de
1984, p. 1131
(4) Op. Cit., p. 1132
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Fuede ' considerarse gue en efecto la OFEF (esta vez con 1la
colatnracidn de Mexico v Egipto). logrd ganar la batalla a corto
plazo, pussto gue la exigencia fundamental era dar muestras de
agilidad y rdpidez ante un fendmeno que amenazaba derrumbar los
precios de referencia.

£En - adelante - Méwico mantuvo una politica de exportacidn que
contribuyé de manera importante a la defensa de la estabilidad
del mercado vy de la estructura de precios definida en marzo de
1983. Era claro pues, que se partiria desde este momento a una
nueva forma en las relaciones comerciales.

En 1985 Meéxico y Venezuela firmaron un convenin de cooperacicn
técnica y planificacidn econdmica y social. Se trataba de inter-
cambiar experiencias y personal especializado. En el convenio se
sefflalaba gque PEMEX y PETROVEN de Venezuela concretardn los pro-
gramas de gomplementacidn en la fabricacidn de eguipos para la
industria. Las dos empresas harian el inventario de egquipos v
maguinaria gque se fabricara en sus respectivos paises con el
ebjeto de suplir al otro en aguellos casas que resultasen comple—
mentarios. S

En 1986 se Firmdé un documento de coaoperacidn: el Programa de
Complementacidén Econdmica Bilateral mediante el cual se busca el
fortalecimiento de la cooperacidn industrial v ecoldgica asi como
el incremento del intercambic comercial reciproco.

En 1986 las ventas venezolanas a México resultaban realmente
insignificantes en comparacidn con lo que realizaba este dltimo
con otras naciones. Hubo algunos intentos de mejorar esta situa——

(3) Revista de Comercio Exterigr, Vol. 35, nam 5, mavo de 1985

p. 31
El presidente Miguel de La Madrid diio en su cuarto informe de
gobierno: "En un esfuerzo por defender nuestros intereses en el

mercado internacional del petrdleo me reuni con el presidente de
la Repablica de Vepezuela. Con voluntad y desicién llamamos a
todas los paises productores a sumar esfuerzgs para procurar la
estabilidad del mercado..." {véase Miguel de la Madrid, Cuarto
Informe de Gobiernos de 198461}
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c1lanm, pues 21 EBanca de Comercio Exterior (BANCOMEXT) vy el
instituto “de Comercio Exterigr de venezuela suscribieron un

acuerdo en diciembre de 19846, por =l cual se buscaba desarraollar

el i1ntercambio comercial. Fara lograr este obietivo se buscaria

la capacitacidn técnica de funcionarios de ambas i.astituciones,

suministear _infarmacisan  sobre _las perspectivas __ de
comérc1§7€zac{dn aque ofrecian los paises. participar en expaosi-—

ciones v ferias comerciales: proporcionar informacidn v asesotra-—

miento a los empresarios de los paices y colaborar en el Comite

Bilateral de Hombres de Negocios Venecuela-Mexico. &

México empezaba a mostrar un interés muy claro por incrementar
sus ventas a Venezuela. Asi, el comercio bilateral tendid a meio-
rar debido principalmente al acercamiento que le exigid la crisis
petrolera mundial. 7

A finales de 1988 el comercico bilateral empezdé & incrementarse
pues la balanza comercial entre ambos paises, aque ha beneficiado
por lo regular a México, a partir de 1989 el comercio bilateral
casi se -equilibro de 1,714 millones de délares exportados de
Méxuico y 54,971 millones de dolares exportados de Venezuela.

Entre 1los factores gue i1nfluveron todavia mas en este creci-
miento de intercambio comercial se encuetran: la crisis econdmica
v los problemas de endeudamiento gue se manifestaban en ambos
paises, Yy cuyos gobiernos aplicaron politicas de ajuste estruc—
turail v de madernizacion de sus economias, modificando
drasticamente sus estrtegias de, desarrollo, originando asi la
liberacidn comercial v los esfuerzos integracionistas.

Ademds, la ola de intearacidn de bloques econdmicos. ha gbliga-
do a Venezuela a configuwrar ndevas formas de concertacién
econdmica y a diversificar sus mercados de exportacidn, y México

(&) FRevista de Comercio Exterior, vol. Z7, num 1, eneroc de 1987
p. BS

(7) La concertacidn en materia petrolera llevd a los dos paises a
firmar acuerdos de cooperacion eneraetica muy ambiclosos como el

Acuerdo Energético Tripartita o Frovecto de Interconexidn Fe-—
tirrolera en 2l gue también i1ntervino Colombia.
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ha adguirido un papeal prigritario en la nueva estrategla  comer-
cial de Venezuela. Durante la toma de posesidn de Carlos Andrés
Pérez a la presidencia de Venezuela en 198%. =& hizo referencia a

las relaciones bilaterales en las gue se diic, existian posibili-
dades de acuerdos de complementacidn economica en campos como el
aluminio, hierro, acero, petroouimico v productns Y equipos  para

la industria petrolera, comercial, pesguers, cieftificd—técmico v
cultural. 8

Asimismp, desde su visita a México en 1989, declard que México
deberia jugar un papel mdz impartante en los esfuerzos de enten-
dimiento de paises latinoamericanos oara enfrentar conjuntamente
la crisis econémica. El presidente Anu-®s FPérer preveia un incre-
mento  sustancial en el comercio México-Venezuela gracias a la
intensidad con lg gue se llavaron las negociaciones desde 1784,
Ella posibilitaria, avanzar en el proceso de integracion
econdmica, 9

En esta oacasidn, los presidentes estudiaron la relacidén vy
caoperacicn bilateral asi como el problema de la deuda externa de
los dos paises, vy coincidieron en l& necesidad de propiciar
nuevos esquemas de cooperacidn intarnacional gue reconocisran los
vinculos entre el financimiento, el comercio v desarvolla, que
compliemeten los esfuerzos nacionales y que propicien una
distribucidn mds equitativa del costo de la crisis. 10

A Venecuesla le importaba no estancarse ante la integracidn.
51 desde el primer ano de gobierno de Carlos Andréas Farezr se
intensificaron las negociaciones con naciones como Chile., los
integrantes del Pacto Andinm, Costa Rica v México, para liberali-
Tar su comercio y fomentar sus exportaciones.

Hasta hace apgnas unos afos Venezuela vivio de espaldas a la
integracién latinoamericana. Desde luego. en los  documentos
oficiales ¥ en los Flanes de la Nacidén se reconocia la necesidad

(8) El Universal, 8 de junio de 1989, p.14

(?) Revista de Comercio Exterior, vol. 3%, nam 2, febrero de 1989
p. 109

(10) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Informe de la—
bores de la Secretaria de Eelaciones Exteriores 1988-1989,
Meéxico, 1989, p. 1232
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de este procesos. pero todo 2ra pura retdrica gue no  tenia nada

ague ver gon la practica. Sin embargo, desde 1990, asistimos a un
sarpresivo cambio de actituwd. En efecto, junto con la adopcidén de
una nueva politica econdmica., puesta en si1ntonia con la tesis de
anpertura y liberalizacidn, el pais ha hecho esfuerzos por revi-
talizar wviejos esquemas v adelantar la firma de tratados de
libre comercio bilaterales. De modo pues qué la retdrica ha dado
paso a una interesante politica de i1ntegracion y n&gociaciones
comerciales con América Latina v el Caribe.

For otra parte, en el Flan Nacional de Desarrollo del presi-
dente de México Carlos Salinas de Gortari, se sefala que México
con Venezuela y Colombia mantiene una relacion singular, producto
entre otros factores de nuestra relativa cercania geogrdfica. "Es
proposito desarrollar mas ésta relacidn intensificandc los
gsfuerzos comunes de complementacidn hacia la integracidn. Con
trabajo continuo podremos aprovechar las oportunidades existentes
en el campo econdmico. Asimismo, actuando coordinadamente podre-—
mos  hacer gue la cooperacidn con Centroamérica y el Caribe sea
mis efectiva vy dtil. Meéxico intepsificard su itntercambio
econdmico vy su concertacidn pelitica v su coordinacion en  la
cooperacisn con esas naciones. 1l

El 10 de abril de 198%. en la Ciudad de México. se celebrd la
primera reunidn del grupo teéecnico México-Venezuela con el objeto
de intercambiar puntozs de vista diferentes a la integracitn
econdmica entre esas naciones v Colombia. Entre los puntos trata-
dos estan: a) la situacidn de los convenios vigentes entre México
y Venezuela B) la evolucidn del acuerdo de San José, vy el
andlisis de integracisén entre Argentina. Brasil v Uruguay vy. c?
las posibilidades de integracidn en petroguimica secundaria,
1ndustria automovilistica, tranmsporte aereo. maritimc, telecomu-
nicaciones, turismo e intercambio comercial en general. 12

{(11)Revista de Comercio Exteriar, Edicion Especial "Flan Nacia-
ral de Desarrolilio" 1989 p. 23

{(12YReyista de Comercio Exterior, val. 3%, nam S, mavo de 1989,
p.110
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Los ghas 5. 6 vy 7 de juniog de 1987, tuvo  lugar  en Caracas.
Venezuela., la 11 Reunidn del Grupo Tecnics EBitaterat para el
establecimiaento de un  Esquema Amplic ae Colabaoracian W
Comolementacidn entre Maxico v Verneruela. En la reunidn se anali-—
raren  las oesibilidades de cooperacion comercial. econdmica.
cultural, petrolera., industrial. pescuera v cientitico-tecnico.
(1733

Se pusoc enfasis en aguellos provecios vy prouramas de
_Cooperacidn gue ofrecen posibilidades de concrecidn inmediata. En
este sentido. se registraron avances sustancisles en provectos de
asgciacidn en actividades relacionsdas con el aluminic. insumos
para la industria petrolera. la siderurgia v la petroguimica.

£n  junio de 198%7. el Secretarisn de fRelacianes Exteriores Fer-—
nando Soplana wvialids a Vene-uela con €1 propdsito de efectuar
nreparativos de la visita de Estado del Fresidente de Mexicc a
gse pais. se entrevistd con el Presidente Carlos Andrés Ferez v
2l Canciller Enprigue Tejera con guienes dialogaron: sobre la
decisitdn de fortalecer la relacidn bilateral y continuar traba-
jands conjuntamente en gl Mecanismg Permarente de Consulta v

Concertacidon politica; asimismo, el canciller presidid una
delegacidn de empresarios mexicanos para inlciar contactos aque
establecerdn o incrementardn sus relaciongs comerciales y de

tnversiaon con Venezusla.

Ei 18 de julic de 198%9. =21 FPresidente Carlos Salinas de Gortari
visita Venetuela, siends su primera cira de Salinas por el exte-—
Fio. ¥ concidid, como con Migual de la Madrids 2n aue Venezuela
fuera el orimer pais en 1a agenda diolomdtica del gobiernc mexi-
cana.

Fl mandataric venezclano dijc sobre la visita d2 Carlos Salinas
Je Gortari a su pais: "tenemss la esperanza, ambos presidentes
de firmar acuerdos concretos v sustantivos gue aodran también
camino para intensificar las relaciones tantoc de México como de
Veneruala con el resto de Smérica Latina".14d

117y Secretaria de Felaciaones Exteriores (SRE). Informe de la-

2
hores de la Secretaria de Relacicnes Euxuterigres, 1288~-1787F,

Mexicos L9599 £. 113
(14YEncelsior. 3 de febrero de 198%. o. 2
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Los  acuerdas Jde cooperacion. se dijo. abririan un  "esauema
amplio de colaboracien v complementacidn econdmica, que se espera
abra al Norte de América Latina un eje integrador similar al gue
existe en Brasil, Argentina vy Urugusy. El eje podria ser refarza-
do en un futwro por la i1ntegracidén de Colombia" como de hecho va
sucedis.

Los presidentes manifestaron su preocupacidn por la crisis
econdmica global que afecta a Amé&rica Latina. Abordaron el tema
de la deuda externa en los paises de la regidn v expusieron la
necesidad de una accion internacional para resclver este problema
de manera gque se logre una reduccidn sustantiva de la misma.
EeRfalaron la i1mportancia de gue la integracien de América Latina
saa gradual v eguilibrada mediante nuevos formulas realistas v
proyectos especificos. Se declararon en +avor del fortalecimiento
de la concertacidn y cooperacidn regional., 15

Los documentos suscritos abordaron la: instrumentacidn de  un
programa entre ambos paises. Con esto se pretendia iniciar uwna
integracidn progresiva de las economias de la regidn en gl marco
de ALADI; la renavacidn del acuerdo de San José v la elaboracidn
de un plan de ccoperacién para Centroamérica, al margen del PCE.

En el plano bilateral, se suscribidé el acuerdo para combatir el
narcaotrdficos, acuerdo de cooperacidn cientifica y tecnoldgica que
contemplaron el i1ntercambio de experiencias en croyectos conjun-
tos de investigacién cientifico-técnicos, Utiles para la posible
creacidn de empresas mixtas. protocolo de cooperacion hacendaria
y financiera, Carta de intencidn en materia de construccidn vy
consultoria, vy wun convenio de coordinacidn, cooperacidgn Y
pramocian comercial. 14

For gltimo, acordaron continuwar la negociacidn de los si-
guientes instrumentos: aprovechar las preferencias gque se atorgan
a amhuos paises en licitaciones opublicas internacionales; en la

{13) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Informe de la—
bores de la Secrstaria de Relagignes Extericres, 198B-178%.
Meawxico, 1989, p. 118

(1&) Revista de Lgmersaio Exterior, veol. I%, nam 5, mayo de 198%
p. 110
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SrremDcion e 1AVersS1ones cofnjuntas v oun progiamd de cooperacidn
2n  desarrollo tecnoidgico: el estudio de ls posibilidad de con-
cluir tratados de extradicidn v asistencia mutua en materia penal
v de sjecucion de sentencias penalas.

tas siguientes reunlcnes oresi1denciales se diergn en el marco
del Grupo de los Tres. el cual se tratard con mas detalle en el
siguisnte capituls. asimismo algunos avances alcanradds en las
negoaciaciones entre Mexico v Venezusla an este Grupo, va que el
comercia bilateral se hard por medio de 1as medidas esstablacidas
en este tratade de libre comercio.

En la reunidn de los presidentas, &0 juiio de 1987, tambien se’
ratificéd el Frograma de Accidn para Complentacidn Ecandmica
Mawico—-Venezurla., con relacion a R2ste grograma s/ analizardn  los
algunos avances en los sectores mas impaortantes.

Con respecto & la actividad comerc:ial. los dos gobiernos rea-
lizarian esfuarzos para alcanzar una mavor coordinacidn de las
politicas comerclrales ae los dos paises. Estas acoiones tendrdan
como obietivo fundmental i1ncremetar v diversificar el comercio
recipraoca  y oropiciar una mayvor apertura comercial  entre ambas
naciones. Ambos gobiernos facilitarian los contactos entre  las
ampresas correspandientes de los dos naises. Con respecto a este
punto se analizard la evolucidn del comercio bilateral:

lLan rolaciones entre Méxicn v Venezuela frascienden =21 plano
comercial y gue contorman un espectre dindmico de vinculos cads
var mids prosperos.

Durante la década rde 1981 a 1990, el intaercambio comercial
entre Mexico v Venszuela se caracterize por marcadas variaciones
an  los valores tanto de sa 1aportacionss como de  SUs &xporta—
ciones. La exportaciones mexicanas fluctuaron entire 32 en 1931 a
137 millones de délares en 1990 v las axportaciones de Venesuela
hacia Meéxico fluctuaron entre 19 millonss de ddlares a 172
miilones de ddlares respectivamente 20 1as Mismnos anos.
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En 1989 como menciong anteriormente se alcanzd el equilibric de
la palanza comercial entre los dos paises. esto se dibid a: 17

—El estricto cumplimiento par parte de México del comoromiso
suscrito por FEMEX, durante la visita del Fresidente Salinas de
Gortari a VYeneruela. gue_establecia la adquisicién de Maraven vy
Fuel 0il1 venezolano: compras gue ascendieron 45 millones de
dolares, eguivalentes al 71% de las adguisiciones totales hechas
por México .

—El incremento de 241% de las compras de praoductos no petroleras
hechas por México, mismas que se incrementaron de 5 a 17 millones
de délares.

~ta disminucidn de la compras venezalanas a nuestro pais. asto
debida a la grave contraccidn econdmica que enfrentd Venezuela
durante ese afo. como resultado de las medidas de ajuste aplica-
das por el nuevo gaebierno venezolano.

El 74% de las exportaciones totales mexicanas a Venezuela se
integrd por: 474 de productos de las industrias quimicas., 15% de
los metales comunes vy sus manufacturas y 124 de maguinazs y apara-—
tos eléctricos.

E1l 704 de las compras totales de productos vensrolanas
correspondigron a: 41% de metales comunes y sus manufacturas, 16%

ey

de maguinas y aparatos eleéctricos v 13% de productos vegetales.

En 19920 se registro un repunte que por primera vez: superd la
cifra de 100 millones de ddlares, va que las exportaciones de
México a Venezuela fueran de 134,711 millones de délares (mdd)
cuando en 198% fue de 61.714 mdd v las exportaciones de Venezue—
la a México fuercn de 172,346% mdd., cuando el afo anterior fueron
de 96,971 mdd.

(17} Folleto del Fanceo Nacional de Comercio Exterior {BANCOMEXT!.
"Intercambio Comercial Meéxico-Venezuela en 1989", Como Exportar a
Venezuela, México, 1993, p. 2




Los productos expartados por Venezuela durante este afno  fueron
de arucares y sus manufacturas, calderas y articulos eléctricos,
productos de hierro, aluminio v productos guimicos, prendas de
vestir. Los productos exportados de Mexico a Venezuela fueron:
muebles, mobiliario médico-quirdrgico, legumbres, hortalizas,
plantas, raices, papel, carbon.

En 1992, las importaciones realizadas por Venezuela fueron de
199,347 mdd, magnitud que al compararla con la obtenida el afo
anterior que fue de 126,996 mdd, experimsznto un crecimiento del
S57.46%; sin embhargo, siguid siendo deficitario por tercer afio
consecutivo para México.

Este comportamiento se origind por el crecimiento de las impor-—
taciones de los siguientes sectores: sector agricola—vegetal vy
productos alimenticios, productos quimicos, maquinas y aparatos,
material eléctrico, material de transparte y otros, y al término
de 1992, el cierre de una refineria petrolera niveld la balanza
comercial entre ambas naciones, puesto que las exportaciones de
Venezuela a México fue de 207,311 mdd y el ano anterior fueron de
140,288 mdd.

Los principales productos exportados de Venezuela a Meéxico
fueron: dodecilbenceno, aluminio sin alear, productos laminados
de hierro, antibioticos vy otros.

Durante 1993, las exportaciones de Méxica hacia Venezuela ascen—
dimron a 227.4 millones de délares (14% mds que en 1992) vy las
importaciones mexicanas de productos venezolanos sumaron 226.9
millones de ddlares (9.04 superior al afo anterior) originando un
saldo superavitario para México de 538 mil délares. Cabe seralar
que por primera vez en 1993 ambas corrvientes de comercio se igua-—
laron.

El comercio bilateral entre México y VYenezuela se concentrd en
bienes de la industria manufacturera. Cerca del 40X de las expor-—
taciones vy &bl de las importaciones que México realizd.
correspondid a productos metdlicos, maquinaria y equipo.
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Dentro de esta rama. Méiico vendid a Venszuela orincicalmente
automoviles y sus partes por un valor de 44 millones de délares.
Adamis, se exportaron alqunos productos como magquinas y aparatos
mecdnicos y eléctricos. asi como sus pvartes. A su ve:r importd de
Venezuela aluminio. fundiciém de hiervo Y acerc vy sus manufactu-—
ras. por cerca de 121 mdd. La compra de estos producios se expli-
ca pofque los principales insumos para su groduccidén (gas. agua v
electricidad) gozan de tarifas que som cerca de 5S0%  inferiores
respecto a las mexicanas. lo que le permite vender a precios mdas
bajos. En lo referente al aceroc es importante mencionar, que si
bien nuestro pais es un importante productor {segundo lugar en
Am&rica Latina v el décimonoveno a nivel mundial}, alrededor del
0% de su consumo es abastecido por importaciones.

Otro rubro 1mportante fue el comercio de productos gquimicos,
que representd 19% de las exportaciones y 18% de las importa-
ciones totales. En este renglén, Venezuela adquirid insumos tales
como los Acidos policarboxilicos v compuestos con  funciones de
nitrdgeno vy le vendid a Meéxico basicamente dodecilbencenc.

A pesar de gque ambos paises poseen vastos recursos patroleras.
México compra algunos productos minerales venezoianos. como
combustible vy aceite, cuyo valor representa poco mas del 104 de
los egresos totales por importacidn. Con relacidén a los bienes
agropecuarios v agroindustriales. durante 1993 el balance comer—
cial resultdé desfavorable para México en 2.2 mdd, por su repunte
en las importaciones de semillas frutos oleaginosos. preoara-—
cignes a base de cereales, preparaciones de carne de pescado vy
crustdceos. vy  bebidas, liguidos alcohdlicos vy vinagre, cuya
participacidn ®n las importacinnes agropecuarias amplias totales
fue del 98%.18

Entre 1los productas gue México exportd a Veneruela destacan
preparaciocnes alimenticias diversas, azucaraes Y a&rticulos de
confiteria, y legumbres y hortalizas.

{18) Folleto de la Embajada de Venezuela, El Tratadao de Libre
Comercig sntre Colombia, México y VYeneruesla. Méwico, 1996, p. 10
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En 1994, el intercambio comearcial entre México v Venezusla.
alcanzd mas de 470 millones de adlares. de ios cuales (2774
correspondieron a las exportaciones mexlcanas. =@s decir 172 mdd v
los restantes 2%7 millones (63%) a las exportaciones de Venezue-
la, generdndose asi un saldo deficitario de México de 23
millones de délares. 1%

Esto se dibid a gue en 1994 México rvepresentaba wn mercado
importante para Venesuela, va gue el peso se encontraba relativa-
mente sobrevaluads v a los mexicanos les resultaba comoarativa-—
mente barato comprar mercancias fuera del oais. Pero sl estallido
dge la crisis meXicara. tras la devaluacidén del peso, invirtio los
factores vy la moneda mexicana se encontraba relativamente abaio
gde suw valor real, por lo gque los productos mexicanos resultaban
mas baratos en el @xterior vy sumamente atractivos.

Entre los principales productos mexicanos vendidos en este  ano
a Venezuela se encuentran los stumdviles para transporte de carga
vy persphas. mdéquinas  para  acceso  de informacidn. ac1dos
policarboxilicos. libiros, almanagues v anuncios.

lLas orincipales exportaciones de Vene:zuela a ' Mexico consis—
tieron en aluminio. ldminas de hierro o acero, gasolina.

El intercambio camercial para finales de 1995 entre México vy
Veneruesla se ubicoe en 550 millones de délares, lo cual representa
un  incremento con respecto a 1794 de 28034, Este incremento Fue
producte de las mayores importaciones por parte de Venezuela las
ruales se incrementaron en B&6.2% oon relacistn al afic ocasado, com-
pensandoc sobradamente el descenso experimentado en las  exporta-
ciognes  no  tradicionales hacia /1 mercado meilcanso, las cuales

e e —
YN0

disminuyeron en 2.

L.a balsnza comerclsai entre los dos paises fuve como  consesusn-
ria. un saldo nagative para Venezuela de 6% millones e ddiares,
-

lo cual contrasta con los 127 millones de dilares de saldo a
favor obtenido por Venesuela 21 afo anter:or.

19y Op. £it., o. 10
(90 Falleto del Banco Macional de Comercis Exterior BANCOMEXT)

(RA
"Intercambio comercial México-VYenezuela en 128%", DOp. Cit., b. 13
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Los principales productos de exportacion fueron metales comunes
¥ Quimicos, gque constituyeron casi el 100X de las eunportaciones
no tradicionales realizadas por Venezuela hacia Méexico.

El rengldn "otros" v el sector "papel", representaron los otros
sectores con una participacidén leve_ {2%) de las expartaciones no
tradicionaes de VYenezuela hacia México. auedando en consecuencia.
el resto de los sectores con una participacion marginal dentro
del total de las exportaciones, no tradicionales venezolanas.

Las importaciones denotaran una actividad mds diversificada gue
las exportaciones venezolanas hacia México, toda vez que 2% mayor
el nimero de sectores con una participacidn relativamente impor-
tante. En efecto, los sectores de producteos quimicos (3I2%).
materiales eléctricos (25%). transporte {(19%) v otros (15} agru-
pan a las mayores compras hechas oor Venezuela a México destacan—
do el extraordinario incremento del sector transoorte entre 1994
y 1995, el cual incrementd sus valores en 888% sin menospreciar
que el resto de los sectores sefalados igualmente experimentaron
tasas de crecimiento importantes.

£1 mayor dinmamisma mostrado por las importaciones desde Meéxico
estd muy relacionado con la entrada en vigor en 1995, del Tratado
de Libre QComercio del Grupo de los Tres, el cual permite. =&
trravés del Programa de Liberacidn, aprovechar las rebajas arance-
larias.

En 1994, lo invertido por Mexico 2n Venezuela ascendid casi
450 millones de déiares, en tanto que el comercio total entre los
dos rigistrd un monto de mas de 450 millones de ddlares, de los

cuaies las exportaciones mexicanas a Venezuela sumaraon 424 v las
importaciones 234 millones de ddlares, con lo gue el saldo fue
favorable a México de 190 millones de ddlares.
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CUARDRD NUMERD 4

COMERCIO EXTERIOR ENTRE MEXICO Y VENEZUELA

PEINCIFPACES PRODUCTOS QUE ; FRINCIPALES FPRODUCTOS QUE
MEXICO EXFORTA A VENEZUELA MEXICO IMFORTA DE VENEZUELA
~Veticulos., automdviles, trac- —Aluminio y sus manufacturas
tores y sus partes, y acceso- —Fundicidn de hierro y acero
rios. Yy sus manufacturas.
—~Miquinas y aparatos mecanicos —Combustibles y aceites mi -
Y SuUus partes nerales.

-Froductos editoriales ~FProductos gquimicos orgdni -
~Vehticulos de transporte de cos

navegacion maritima y fluvial -Froductos diversos de la
—-Productos gquimicos organicos industria quimica

e inorgdinicos ~Herramientas y articulos de
-Maquinas y aparatous eléctricos cuchilleria de metales comu
Yy sus partes nes.

~Froductos farmacéuticos. -Articulos eléctricos

=Maquina+ria y equipo

FUENTE: Elaboracitén propia con datos del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior (BANCOMEXT)

Con respecto a los contactos entre las empresas ternemos gque =n
mayo de 1995 durante el Primer Encuentro Empresarial 150 empresas
mexlicanas establecieron contactos con sus contrapartes venezoia—
nas en una mision comercial realizada por el Banco MNacional de
Comercio Exterior.

Entre los nuevos proyectos destacan las inversiones gue reali-
zardn empresas como la Cerveceria Corona, Cementos Mexzicanos v el
Grupo Hotelero Fosada, asi como inversiones en el drea de acumu-—
ladores. =1

(21) El Financieron, 16 de mayo de 1795, p. 23
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En noviembre de 1995 en el Segundo Encuentro Empresarial, los
venezolanos sastuvieron en una semana 200 encuentraos de AEQECCL0s
con sus colegas mexlicanos v aungue no emergieron acuerdos concre-
tos, si hubo acercamiento gque podrian generar convenios co-
merciales o de 1nversidn.

Hay mucho interés de México_par invertir en Yenezuela. En 1994
Camentos Mexicanos (CEMEX) compré la fdbrica mds grande de Cemen—
tos de Vene:zuela y durante esta reunidn se oresentd un informe

~

donde di ieron que han crecido bastante. 22

Asimismo, la Compafia Mexicana de Alimentos Bimbo, comprd la
Fanificadora Holsum, una empresa venezolana de pan.

Otra compafia mexicana de alimentos: Maseca, subsidiria del
Grupo Gruma en el mercado de harina de maiz, invirtid en 1994 16
millones de ddlares de un total provectado de 100 mdd a cainco
afnos en su iniciativa por hacerse de una posicidn en el mercado
de Venezuela de harina de maiz, actualmente dominado por el Grupo
tde empresas Folar. El objetivo de los mexicanos es captar una
participacidn del 10% en el mercado nacional en su primer afo de
operaciones, con el respaldo de una planta en Venezuela con
capacidad para 1300 toneladas que serd alimentado cada vez en
mayor proporcidén por maiz mexicanog, a medida gque bajan los
aranceles de importacidén. 23

También se escucharon informes de empresas venezolanas pre-
sentes en México: CORIMON, una comparia de oroductos quimicos que
conprdé la General Paints en México vy Banco Mercantil de Venezue-
la, gque tiene una oficina de representacidn en la capital mexica-
na. ’

Durarnte el I1Il Encuentro Empresarial México-Venezuela celebrada
en octubre de 1994, el Ministro de Industria y Comercio de Vene-
zuela El Dr. Rojas Farra menciond =1 hecho de gue Mexico vy Vene-

(22) El Financiero, 25 de Noviembre de 19953, p. 10

(23) Embajada de Venezuela en México, "Venezuela en México”
Venezuela s abre al likbre comercio. afo 1L, nam 1, julio—
septiembre de 199%, p. 3




zuela experimentan croblemas econdmicos similares, situacisnes
criticas de recurrencia, preocupantes y sobre todo, con un clima
empresarial cuyo entorno impedia realizar un pronédstico a corto
Flazo; plantéa la necesidad de fortalecer el comercic entre ambos
paises. fomentar alianzas entre los empresaricos @ i  desmontando
cualquier tipo de trabas para apoyar los flujos comerciales.

Destacd también el interés del consorcio mexicana en la
privatizacidén de la Siderugia del Orinoco, ya que doce grandes
grupos de diferentes paises preclasificaron, entre ellas cinco
de Meéxico, existiendo también interés en el aluminio, en tanto
gue las inverciones actuales mexicanas estdn concetradas en
cementos, quimicos y autopartes.24

Muchas otras compafias también estdn conscientes de los benefi-
cios del Tratado de Libre Comercio del Grupo de las Tres, comoc
las estrategias internacionales para la adguisidn de materias
primas e insumos que pueden ofrecer las economias de escala, por
lo gue éste desempefard un papel importante en el desarrollo del
intercambio comercial entre estos paises.

—Mecanismos de cooperacidn técnica, cientifica vy tecnoldgica.
Con respecto a la cooperacién técgnico-cientifica .se Firmé un
acuerdo especial de cooperacion en esta materia, el acuerdo
comprende las siguientes modalidades de cooperacidn: intercambio
de investigadores; provectos conjuntos de investigacidn;
organizacidén de seminarios, vy cursos e intercambio de informacidn
cientifica y tecnoldgica.

€1 10 de Noviembre de 1989 México y Venezuela firmaron un
procgrama de cooperacidnm en ciencia y tecnnlogia, con el se
promoveria la coopneracidn entre las empresas y los centros de
investigacidn vy desarrollo tecnoldg:co entre los 2 paises (25)
En el marco de esta cooperacidn. en 1993 upa misidn de cinco
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Cria, realizé una

(24) Embajada de Venezuela en México, "Venezuela en México", II1
Encuentra empresarial Mexico-Venezuela, afio 2, nam &6, octubre-
diciembre de 1974, p. 18-19

(253) Revista de Comercio Exterior, Yol. 39, Num. 12. diciembre de
1989, p. 108
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visita g México para conocer distritos v unidades de riego trans-
feridos a productores.

En la II Reunidn dal Grupo de Trabajo de Cooperacidén Tecnica vy
Cientifica, se adoptd un Frograma en la materia, gue incluye 2B
proyectos aprobados en los siguientes Fubros: agricultura y ga—
naderia 2, @DesSCa 2— rgcursos hidraulicos 2y energia 2, medio
ambiente 3, salud 5, industria Z, transporte 4, twurismo 2,
oducacidén 2, estadistica e informatica 1 vy planificacidn. Contem-—
pla proyectos de cooperacidn cientifico-tecnoldgico en ¢l marco
CONACYT-CONICIT~ asi como 22 proyectos de oferta o demanda de
cooperacién v 13 en materia de intercambic de informacidn. 26

Con base en este Programa., se recibidé a una funcionaria venezo-
lama, para lievar a cabo el proyecto Mane jo de Enfoques Interdis-—
ciplinarios en Educacidn ambiental. Un especialista del Instituto
Nacional de Esctadistica, Geografia e Informatica fue a Venezuela
para iniciar el proyecto Censos Econdmicos vy Mejoramiento de
Sistemas de Indicadores Economicos, y un funcionario venezolano
visité México para continuar con ese mismo proyecto. Por 1o que
puede decirse gque en aste aspecto se han realizado una serie de
intercambios de informacion por parte de funcionarios e investi-
gadores de cada pais.

En el Sector Energético: se planted la necesidad de aprovechar
las amplias relaciones existentes en la materia vy profundizar
con nuevos provectos, para canvertirlas en uno de los motores del
proceso de complementacidén econdmica e industrial entre los dos
paises, por medic del cual intercambiarian informacién respecto a
las perspectivas de desarrollo de los sectores energetico, pe-
trolero, petroguimico, eléctrico vy minero en los dos paises para
identificar oportunidades de complementacidn, e intercambiarian
informacién sobre proyectos entre sus empresas FEMEX y FDVSA con
la tinalidad de realizar coinversiones, por lo gue se suscribid

(24) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)., Informe de La-
bores de la Secretaria de Relaciones Exterigres de 1993, HMexico,

1994, p. 194-195
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un  convenio con la Froductora Froyectos Hidrocarburos (FPPH),
consorcio privado venszolano: para participar directamente en los
procesps de seleccidn de tecnologia, e2laboracidn, 2jecucidn,
financiamients Yy puesta en marcha en Venezusla de proyectos
petroguimicos para la fabricacidn de herxano-pentano y productos
derivados de olefinas y parafinas. 27

~Transporte vy telecomunicaciones. Ambas gobiernps promoverian
2l fortalecimiento de los transportes y las comunicaciones entre
los dog paises. especialmente el transporte de mercancias por via
aérea, con la finalidad de facilitar ! comercio y consolidar el

procesao de complementacidon. A este respecto se realizardn ac-
ciones necesarias para asegurar el eficaz funcionamiento del
acuerdo existente entres México y Vene:zusla respecto a la

explotacidn de la ruta aerea Caracas-Meéxico.

En julio de 1987 se firmd el Convenioc México—Venezuela sabre
Transporte As&reo con una vigencia de tres anos prorrogables por
un periodo igual. E)l Convenio estaba orientado a incrementar el
trafico aereo bilateral. tanto de personas como de mercancias.
Fara agosto del mismo afio se pudo —gracias al Convenioc- firmar un
Acuerdo de Cooperacidn entre AEREOMEXICO v Aeorovias Venezolanas
S5.A  (AVENSM pata realizar la explotacidn conjunta de 1la ruta
Caracas—Fanamid—-México-Fanamad—-Caracas. Este Acuerdo quedd en sus-—
penso ya que ese afo se anuncid la privatizacidn de AEREOMEXICO.

Al respecto. la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
México (ZTC) manifestd gue no habia firmado el "Acuerdo Inter-
lineal" por su base legal. hasta no saber la situacidon Juridica

de AEREOMEXICO. 28

For otra parte, desde febrero de 19284, cuando la linea Aerovias
Venezolanas S.A. 1nicidé sus vuelos Caracas—México—Caracas. eéesta
se convirtid en la mejor manera de viajar antre los dos paises de
forma directa.

(27) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) "Frograma de
Accion para la Complementacidn Econdmica México—Venezusla" en.
Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
198%. Mexico, 1590 p. 495-496 y La Jornada. 15 de julioc de 1989,
p. 14

28) Informe Anual del Banco Nacional de Comercioc Exterior,

(BANCOMEXT) . México. 1990, namero especial, p. F17
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Sin embargo. los ultimos afos de crisis econdmica han afectado
a ambos paises en la ruta; pues ahora 13as personas viajan menos vy
108 que necesariamente deben hacerlo,. buscan otras rutas, tal vez
mds largas e incdmodas., pero gque le resulten mds econdmicas.

"_La crisis en los dos paises. ha afectado considerablemente la
ruta., -integrada basicamente por hombres—de negac:os. & otraos
afos. el promedio era de 75 a 80 pasajeros por viaje, &n 1995 no
fue mayor, de 35-40 v este es un vuelo largo y costoso para ese
medio. De Venezuela a México hasta hace poco. el contrel de
cambios limitaba fuertemente los viajes al exterior. En México
las lineas aéreas internacionales vendieron un 35% en 1993, menor
con relacidn a 1994.

El gerente de Avensa-México, afirmé aue la recesidn de 1995 fue
dramidtica en eote sentido, e impidid que el Grupo de 1los Tres
caminara como era deseado. En el primer semestre de 1996 se
empezd a ver un repunte. Los hombres de negocios estédn viajando
nuevamente vy, siempre vy cuando nuestras economias mejoren, esto
repercutirsd en las lineas aéreas",29

En octubre de 1995, Avensa y Méxicana de Aviacidn firmaron un
amplio convenio de cooperacidén, de esta manera comparten la ruts
Ma&uwico-FPanama—Caracas. La idea ©#s dar un mejor servicio., ofrecer
lo mejor de las dos lineas v no competir en una ruta que de por
si no es facil. La intencidn es optimizar los recursos. Mexicana
atiende el avidn al 1004 en México. es decir, mantenimiento.
trdafico, operacicones, etec. Avensa la hace en Caracas.

La empresa ha pensado en sustituir a 1a linga Avensa por
Servivensa, uWna linea del mismo grupc empresarial que poar su
estructura opera con costos mds bajos. For razones de ingenieria
fimanciera, el servicio seria mejor con Servivensa, yva gue ésta
maneja un huevo concepto, mas dindmico y mcderno. Far esta razdn,
el 27 de junio de 1997 se inaugurd la ruta aérea México—-Panamd-
Caracas. Fue recibida con el benepldcito de diversos sectores

{29) Embajada de Venezuela en México, "Venezuela en México".
Servivensa buscard recuperar el mercado perdido, afo 1. Nam. 4,
abril=-junio de 1974, p. 14
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financieras oficiales y privados la apertura oficial de los
vuelos de la compafdia Mexicana de Aviacion. Se i1nforme acerca de

las operaciones Boeing 727-200 y las facilidades que con el

cédige copmpartido con Servivensa se DFreceré a los viajeros
entre el nprte., centro v sur de nuestro continente (30). Esto

favocers las actividades comerciales v empresariales, ademas

de contribuir a los programas'Edestxtcs proyectados para el afa

2000,

—El Sector turistico. En el marco del Convenio de Cooperacidén
Turistica. suscrito el 11 de febrero de 1988. entre la Secretaria
de Turismo de México y la Corporacidn de Turismo de Venezuela, se
acordd llevar a cabo provectos de cooperacidn en turismoe social,
proyectas conjuntos de desarvollo turistico v capacitacidn para
personal técnhnico, planificacidén de ciudades turisticas en Vene-
zuela e intercambios turisticos y culturales. 3i

For 1o que, los dos paises han profundizado sus relaciones
bilaterales en el sector, propiciando la realizacidn de inver—
siones conjuntas. Han fomentado la participacidn de sus sectores
empresariales en proyectos conjuntos de desarrollo turistico vy
han coordinado sus esfuerzos en materia de i1versiaones promo—
cipnales destinadas a captar e intercambiar flujos turistico.

Venezuela ha mostrado 1nterés en recibir asistencia mexicana en
la organizacidn del turismo social, la capacitacidn de recursos
humanos, la constitucion de empresas turisticas y programacidn de
empresas turisticas; México, ha mostrado su disposicidén de otaor-—
gar coopgracidén en el ordenamiento territorial y equipamiento
turistico, en categorias hoteleras., y en actividades de
coordinacicn institucional del turismo social a nivel regional vy
nacional.

(30) Excelsigr, 29 de junio de 1997, p. 2
(312 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), "Programa de

Actidn para la Complementacidn Ecendmica México—Venezuela" en
Informe de Labores da la Secretaria de Relaciones Exteriores,
1989, Meéxico, 1990, p.S09




En este sentide en mayo de 1994, durante la visita del Secre-
tarioc de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria al canciller
venezolano., Miguel Angel Burelli Rivas, ambos canscientes de la

importancia fque tiene la industria turistica. revisaron la
aplicacidn del Convenic en Materia de Turismo entre los dos
paises Y estuvieron de acuerdo en la necesidad de su

actualizacidn, asi como impulsar adn mas la instrumentacidn de
proyectos en esta esfera. 32

~-Cooperacidn Fesguera. En este sentido se acordd fortalecer la

Cooperacidén Técnica en el &rea de la pesca v la acuacultura
mediante el intercambio de informacidn, experiencias y expertos
en la materia, la optimiracidn tecnoldgica en el cultivo de
camarcnes, moluscos y truchas, y esquemas para la optimizacidn de
la pesca del atdén. I3

En diversos encuentros gubernamentales se ha expresado el
interés por la elaboracién de proyectos conjuntos para la captura
de camardn, atdan, tiburdn y otras especies en aguas venezolanas,
con miras a participar en el mercado de este pais, e inclusoc a
exportar a terceros paises.

Durante el Foro Internacional CAMARONICULTURA®94 organizado por
el Banco de M@xico-FIRA, se empezd a escuchar del eéxito de gran—
jas camaroneras en Venezuela. Mientras que en México se adoptaban
estrategias para superar la epidemia del Taura o NIEC, estos
informes aseguraban la extencia de variedades de camarones resis-
tentes al virus que provocd la epidemia en América.

Far ésta razdén se establecieron contactos con los productores
de agquel pais, se visitaron las instalacicnes de Aquamarina de la
Costa y Siembramar, las dos en el estado ariental de Anzoategui.
Las granjas y laboratorios de estas empresas son las mas grandes
de VYenezuela.

{32) Embajada de Venezuela, "Venezuela en México", Venezyela vy
México consolidan su relacidn bilateral, Mexico, afio 1, Nam. 4,
abril-junio de 1994, p. S

(33) Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), "Programa de
Accidén para la Complementacién Econdmica México-Venezuela' DOp.
Cit.. p. 908




Ern  pruebas de labhoratario con paostlarvas de varios origenes.
sometidas a diferentes dosis de Taura. las venezolanas mostraran
las sobrevivencias mas altas. Ahora han exportado paostlarvas’ Y
reproductores a varios paises de América. como Mexico, Ecuador,
Homduras, Colombia, Brasil, y otros. Y se ha estado intercambian-
do informacidn para los manejos de las granjas de engorda. 34

Uno de los asuntes uilaterales mas interesantes ha sido sin
duda la cooperacidén en materia financiera. Tomando en cuenta que
la cooperacidén es de suma importancia dentro de las relaciones
econdmicas bilaterales, va que brinda el apoyo necesario no sdlo
para incrementar el comercio sino también para incrementar la
inversidn, las relaciones financieras México-Venezuela se  han
Convertido en un punto importante en sus relaciones bilaterales.

Entre los instrumentos de lineas de credito estans

a) Las lineas de crédito ALADI: El Convenio de Pagos y Créditos
FReciprocos, instrumento suscrito entre los bancos de los paises
sudamericanos y México, que consiste en compensar trimestralmente
las operaciones de intercambioc comercial que se canalicen a
través de &l. Funciona como garantia reciproca de pago entre los
bances centrales., cuando estos liquidan al exportador de su
pais, wuna factura por concepto de embarque de bienes o paor la
prestacidn de servicios de exportacitn. En el caso de Mexico vy
Venezuela, existen dos lineas : una ordinaria de 30 millones de
délares y otra extraordinaria de 1.5 millones de délares.

b Lineas de crédito Bancomext. A finales de junio de 1995, en el
marco del IV Seminario de Cancidn, Oportunidades de Negocios en la
Gran Cuenca del Caribe, los representantes de Bancomext y de la
Corporacién Andina de Fomento CAF, suscribieron dos cartas de
intencidén para renegociar dos lineas de crédito de apoyo al
intercambio com#rcial entre México y 1los paises del Grupo
Andino.

(34) A. Figueroa Julio, "Venezuela a la rabera del desarrollo
camaronicola sustentable" en Fanorama Acuicola, al servicio de la
acuacultura y la pesca de México, Vol. 2, Nam, 3, marzo-ahbril de
1997, p. 4-5




Ambas instituciones se compirometieron a revisar los términos v
condiciones de las mismas. para definir en un Greve plazc y de
comun acuerdo. las caracteristicas especificas de ambas lineas.

La linea CAF a Bancomext sera de 25 millones de délares, en
tantg gue la de Bancomext a CAF serd .por 10 millones de délares.

Ademas, & fin de mejorar el conocimiento v con ello el uso de
estas lineas., los directores generales de ambas instituciones se
comprometieron a estructurar y poner &n practica a la brevedad vy
en forma coordinada. una campada de promocidn tanta en  la
Repiblica Mexicana como en los paises del Grupo Andino. 35

Luego de un periodo de “apacibilidad" en las relaciones entre
México vy Venezuela. durante 1995 . los gobiernos de los Fresi-
dentes Rafael Caldera y Ernesto Zedillo decidieron darle un mayor
dinamismo a los contactos entre los dos paises.

En este contexto de consolidacidn de estos vinculos se realizd
la visita oficial a Venezuela del Secretario de Relaciones
Exteriores de México, Jose& Angel Gurria en mavo de 1996. En el
marco de esta visita, ambos ministros instalaron la Reunidn del
Mecanismo de Consulta en Materias de Interés Mutuo, en la cual se
revisé vy evalud la amplia agenda bilateral. los dos cancilleres
firmaron un Comunicado Conjunto que recoje los logros alcanzadas
y reiterargn la alta prioridad gue sus gobiernos otorgan a sus
relaciones bilaterales y su continuo fortalecimients v. asimismno,
manifestaron su indeclinable voluntad de proseguir profundizando-
los en el marco de una visidén prospectiva de integracidn y el
tradicional espiritu de amistad y cooperacién que caracteriza la
relacidn entre los dos paises.

Ambns ministros analizaron el problema gue representa el
trafico v consumo 1licito de drogas v reconocieron la voluntad de
sus gobiernos de luchar contra esta actividad, por lo gue se
instald la Comisidn Mixta sobre la materia.

(Z5) Boletin del Banco Nacional de Camercig Exteciar (BANCOMEXT).
Venezuelsa, octubre de 1993, p. 3



For otra parte también, firmaron el Acuerdo sobre ejecucidn de
Sentencias Fenales y manifestaron su interés en acelerar las
negociaciones conduncentes a la conclusidn de los Acuerdos sobre
extradicidn y Asistencia Juridica Mutua en materia penal.

Al analizar las acciones del Grupc de lps Tres, reconocieron la
necesidad -de mantener un didlogo permanente que impulse Tas ac-
tividades de los distintos Grupos de Alto Nivel y difundir am-
pliamente el Tratado de Libre Comercioc, con el propésito de
obtener los mayores beneficios posibles para las partes y desta-
caron la importancia que las inversiones mexicanas en Venezuela y
venezolanas en México tienen para la promecidn del desarrollo
y la integracidn bilateral y coincidieron que el Convenio de
Coordinacidn Cooperacidn y Promocidén Comercial entre el ICE de
Venezuela, BANCOMEXT y SECOFI es wun valiosc instrumento para
tales fines. 36

Asi, el &6 y 7 de febrero de 1997, el Presidente de Venezuela
Fafael Caldera realizéd una visita de Estado a México, con el
objetivo de fortalecer, adn mas, las relaciones existentes entre
los dos paises.

Las conversaciones entre los dos mandatarios permitieron revi-—
sar la agenda de asuntos pendientes entre los dos paises para
ampliar las coincidencias, con el fin de estrechar mas las rela-
ciones diplomaticas.

Los dos presidentes se comprometivron a contribuir al fortaleci-
miento de los sistemas democrdticos en sus respectivos paises v
para ello resaltaron la necesidad del manejo transparente de las
recursos financieros vy establecieron su compromiso de  luchar
contra la corrupcidn en todos sus aspectos.

En el aspecto comercial se planted incrementar la relacion de
intercambio comercial, con la participacién de iaversionistas
privados de ambos paises.

{(36) Embajada de VYenezuela "Venezuela en México”, Veneruela vy
México congolidan su relacién bilateral, México. afo 1, Nam 4,
abril-junio de 19%&4, p. S
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El Fresidente Rafael Caldera garantizd que su pais ofrecera
garantias plenas a los inversionistas mexi1Canos gue incursionen
tanto en el sector privado como en los maltiples sectores que su
gobierno privatiza actualmente, ademds destacé la tarea que han
desarrollado los inversionistas mexicanos en Venezuela, donde
reconecid, gue éstos han llevado a cabo trabaiaos importantes de
manera may positiva. )

Ambos mandatarios evaluaron la relacién bilateral, la cual se
ha incrementado con la entrada en vigor del TLC del Grupo de los
Tres vy coincidieron que el comercio entre los dos paises se
incrementara aun més debido a las perspectivas de un mayor creci-
miesnto de ambas economias y a la progresiva desgravacidn arance-
laria prevista en el tratado.

Sin embargo, el Presidente Rafael Caldera mencicndé: "las rela-
ciones son muy buenas perc deben ser mejores si consideramos el
volimen comercial que representa México, el intercambio debe ser
mas intenso... hay gue aumentar los flujos de intercambio, ya que
México sigue siendo una nacidn de América de Latina v la frontera
entre el norte v el sur esta trazado por la historia y no tiene
limite; podemos trabajar con mucho éxito. El convenio camercial
alcanzado po+ el Grupo de los Tres es sé6lido y viable. Asimisma,
menciond gque son los empresarios los agentes mas activos para
afianzar 1la integracidn entre nuestros paises, pues actualmente
los mercados nacionales son insuficientes y ello obliga a los
agentes econdémicDs a buscar nuevos escenariog, por ello es vital
incrementar la cooperacidn comercial financiera e inversiones
entre nuestros dos pueblos." I7

También abordaron el tema del narcotréfico, v en ese sentido
expusieron gue se trataba de un problema gque rebasaba las fron-
teras nacionales, por la cual acordaron fortalecer la relacidn
hilateral en la materia, independientemente gue determinaraon 1la
realizacidn de la primera Reunidn de la Camisidn Mixta México—
Venezuela de Cooperacidén en contra del Narcotrdfico y la Farma-
codependencia.

(Z7) Excelsior, & de febrero de 1997, p.1




Mostraren su benepldcito por la suscripcidén de los & acuerdos,
en materia penal, de eaextradigion, cooperacidgn cultural,
cooperacién agricola y evitar la doble tributacion.

Refrendaron, ademids, la voluntad politica de sus respectivas
administraciones para promover activamente la integracidn de
América Latina y el-Garibe, asi como-la del-continente--americano
en su4 conjunto vy para tal efecto propusieron continuar partici-
panda en todas las actividades orientadas a conformar el Area de
Libre Comercio de las Amé&ricas (ALCA)

Rafael Caldera sostuvo de igual manera, gque 21 desarrollo en
América Latina se encontrard sdélo a través de la integracidn. EL
no inteqrarnos "seria como entregarnos a manos de los mds podero-
508 y los mads ricos que estan organizando sus bloques para tomar
de la globalizacion su mejor parte. Es la glabalizacién la que
nos obliga mds a la integracidn, @5 la globalizacién la que nos
fuerza a presentarnos con una personalidad propia y vigoraosa al
corjunto de todos los paises del mundo. La unidad de los paises
americanos es fundamental para que estos no se queden aislados,
en el contexto de la creacidn de blogues reginonales que tienen
lugar en el mundo y llegar con posiciones firmes en esta coyuntu-—
ra". I8

"Afirmamos las posibilidades de desarrgllo de las relaciones
bilaterales en varios aspectos, esta visita serd una especie de
enlace, en el cual tengo mucha esperanza, pues el MERCOSUR, el
Grupo Andino y el Grupo de los Tres podrian convertirse en una
gran unidad de Latinpamerica, que nos permita llegar al afoc 2000
mas integrados y en mejores condiciones para defender nuestros
intereses.” I9

far éu.parte. el Presidente Ernesto Zedillo sefald que “"Méxica
y Venezuela deben mostrar al mundo que, unidos por la amistad
fraternal, el ideal bolivariano v el enorme potencial gque repre-—
sentan como naciones puedan contribuir a la construccidén de una
comunidad ‘latinoamericana mds fuerte y mds respetada en todo el
mundo,

(38) Excelsior, & de febrero de 1927, p., 1-21
(3?) E1 Financiern, S de febrera de 1997, p. 1
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El intercambio results cada vez mis imperativo en el terreno no
sdle  cultural v espiritual, sino econdmico, pues las realidades
econtdmicas, se imponen muchas veces sobre las aspiraciones de los
pueblog" 40

3.2. Relaciones de productos mexicanos con -pasibles alternativas
de exportacidn al mercado venszolano.

la infarmacidn corresponde a sectores productivos con  verda—
dera oportunidad y cuyos montos de importacidon permiten identifi-
car nichos de mercado.

La Consejeria Comercial de Bancomext en Venezuela estd arientan-
do sus actividades hacia la promocidén comercial de las exporta-
ciones, del comercio bilateral, asi como la promocidn financiera.

En este contexto apoya provectos comerciales referidos a los
sectores: quimico-farmaceutico, alimenticio, automotriz, edito-
rial, de telecomunicaciones v de desarrollo de proveedoress para
tiendas departamentales, asi como para la industria petrolera. En
materia de inversién maneja un proyecto de inversidén mexicana en
aquel pais vy de participacidn en procesa de privatiracidn de
empresas venezglanas. Adicionalmente, contempla el envio v
recepcidn  de México de diversas comisiones comerciales vy otros
eventos promocionales.

la comercializacidn de productos en el mercado venezolane tiena
como objetivo principal el facilitar gue los productos fabricados
localmente en importanciones lleguen al consumidar final §
usuario en dptimas condiciones utilizando canales de comercio al
mayoreoc y menudeo, asimismo, la comercializacidén en este mercado
ofrece margenes de ganancia moderados a los participantes en  la
cadena productor-consumidor.

(40) El Financigro, 7 de febrero de 1997, p. 1
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Comercio al mayoreo: La distribucidn de mercancias bajo este
esguema 25 muy utilizade en los sectores, agroindustria, textil,
confeccidén, calzado, autopartes y editorial, guimico, ferretero,
canstruccidn.

El mayorista wvenezolano dispone de una organizacidn bien
establecida que narmalmente ofrece al proveedor una distribucidn
nacional.

Comercio al menudeo: En Venezuela la distribucidn de productos
en el mercado al menudeo se localiza principalmente en sectores:
tales como el automotriz, guimico, textil, telecomunicaciones vy
energia, su estructura flexible le permite al importador mane-
jarse conforme al mercado local.

Fara el exportador mexicana el participar en este mercado a
través de agentes., representantes y distribuidores ofrece amplias
posibilidades, principalmente porgque Yenezuela no dispone de una
legislacidén para estas actividades gue tradicionalmente perjudi-
zan al exportadeor, por lo que el realizar un contrato privado con
gbjetivos bien definidos afrecerd seguridad hacia ambas partes.

Con repecto a lo proyectos tenemos gue no obstante la dificil
covuntura econdmica por la gque atraviesa Venezuela se considera
que existen buenas posibilidades para el incremento de las co-
rrientes de intercambio comercial {(particularmente en la
exportacidén de automdviles, autobuses, camiones vy autopartes
mexicanas)

El Tratado de Libre Comercic entre México. Venezuela y Colombia
G-3 aque entrd en vigor el primero de enero de 1993, permite un
tratamiento especial a este sector, como la creacion del Comité
automotor vy la desgravacidn de autopartes, automdviles vy demas
vehiculos, 20 un perioado de 10 afos a partir del lo. de eneroc de
1996,

El proyecto del sector automotriz tiene como objetivo inten—
sificar la integracidon del sector entre Mexkico vy Venezuela, por
lo gue es nNeRcesario su promocidn por medio de ferias vy exposi-
ciones v realizar misiones comerciales.
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Los principales productos con posibilidades de exportacidn san:
vehiculos para el transporte colectivo (autobuses y microbuses),
automdviles, camiones de carga, vehiculos para usos especiales
(refrigeracion, bancas, mgviles, basura).

De autopartes estin: partes_para frenos. cajas. de .velocidad,
motares, cinturones de seguridad, partes para carroceria, carbu-
radares, tubos de escape, volantes y otros.

La exportacidn de automdviles Valkswagen y Nissan, ha incremen-
tado v desarrollado la presencia de proveedores mexicanos de pro—
ductos manufacturados para la indutria automotriz de Venezuela.
La Consejeria en Venezuela participé activamente en la rein-
corporacidén de Nissan Mexicana en Venezuela {(apoyo al importador
monto de 3.6 millones de dolares).

Asimismo. para la promocidn de este gsector. la Consejeria
Comercial en Venezuela coordind la visita comoc comprador y poten-—
cial inversionista en México de la empresa venezolana "S55 FRepre-—
sentaciones” al evento "FEACE 95" realizado en julio. Esta empre-
sa wviajé a México en el mes de septiembre con el propdésite de
intensificar proveedores mexicanas y participd su decisicidén de
efectuar 1nversidn en Mexico para la instalacidn de una fébrica
de bombas de agua automotrices, con un monto inmicial de B8
millones de délares. Asimismo, se did apovo integral al lanza-
miento de DINA-Camiones en Venezuela. 41

~5e reinicidé el proyecto de desarrolle de proveedores mexicanos
a la industria petrolera venezolana. con el fin de establecer de
nuevo las negociaciones para el establecimiento de una linea de
crédito entre Bancomext y PDVSA-BARIVEN par 30 millones de
ddlares para la adquisicidn de productos vy servicios mexicanos vy
por otra parte identificar fabricantes mexicanos como proveedores
de productos manufacturados para la industria petrolera venergla-
na a través de BARIVEN.

{(41) Boletin del Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT).
"Veneruela'", Froyvectos comerciales. Mé&xico, 1996, p. 4




Por 1o que en el tercer trimestre de 1995 se apovd a la empresa
Tamsa en su provecto de expartac:on a Venezuela v se le assesord
en demanda de dumping. Las ventas reportadas par dicha empresa.
en el periodo mencionado fueron de 9 millones de délares.4z

—Froyecto quimico-farmacedtica, con este proyecto se pueden
exportar materias primas v/o productos farmceuticos., desarrcliar
una relacidn financiera-comercial con los principales laborato-
Fios y distribuidores de farmaco-guimico en Venezuela a traves de
bancos.

Los productos con oportunidades de negocios Quimicos son: Acido
sulfarico., acido fluorhidrico. sosa cdustica. hidréxico de maane-
sio. hidrdxido de colbata, acetona y otros.

En farmaceuticos son: vitaminas. antibidticos, vacunas vy otros.

En este proyecto se did apoyo directo a 12 empresas mexicanas y
& venezolanas. Asimismo, se apovd a Behrens de Venezuela, princi-
pal importador de productos quimicas mexicanos, el monto logrado
en el periodo en 1995, fue de &0 millones de délares.43

—-El proyecto Desarrollo de proveedores para ilas cadenas de
supermercados CADA, BECO v MAXY'S, con este provecto se plantea
ia iddentificacidn y desarrollo de proveedores de productos ali-
menticios. bebidas., articulos para el hogar v ferreterias, vender
productos mexicanos diversos a la cadena de tiendas departamen-
tales mds 1mportantes de Venezusla, logrando asi la presencia
permanente de proveedorss calificados en esta cadena.

Los productos son agro-alimesnticios, rapa Joveria, bisuteria v
complementos, muebles de decoracidn y hogar, productos artesa-—
nales electrodomésticos, v otros.

(42 Dp. Cit. p. 4
(4%) Ibidem p. 4



—€l1 proyecto del sectar energia: Este proyecta es caon el
propdsito de facilitar al exportador calificado en las dreas de
lag industrias petrolera, petroquimica, hidroeléctrica,
termoeléctrica, v similares, la informacidn nececaria para pene-
trar en Venezuela vy dise&ar conjuntamente con el exportadaor
potencial, estrategias a cordes a cada una de las empresas del
Sector, para su—-penetracion, conseguir la introduccidn de bienes
MEx1CANOs (equipos. tecnologia, partes y piezas en las empresas
venezolanas del sector, como valwvulas, tuberia de acero para 1la
industria petrolera. compresores de aire, conductores de cobre v
cobre).

-Sector editorial: con esto se pratende incrementar; ia
participacién de la industria editorial mexicana, en la regidn,
se planted crear una comercializacidém nacional para agilizar las
exportaciones del sector, y apoyar la labor promocional de las
editoriales exportadoras.

Froductos: libros, enciclopedias, fasiculos, publicaciones sobre
economia ciencia y tecnologia en gensral.

Con respecto a la promocidén se ha otorgado apoyo directo a
Limusa-Trillas en la licitacien internacional emitida por el
Ministerio de Educacidén de Venezuela para la compra de libros de
texto. de igual forma se ha brindado asesoria en la emision de
garantias al representante de dicha empresa, el Fondo de Cultura
Econdmica, en el tercer trimestre de 1993, se logré ventas por 40
mil ddlares.44

-Telecomunicaciones, este proyecto se hizo con el fin de propi-—
Ciar la exportacién de cables {linea, fibra dptica v atraos) de
aplicacidn en el sector, asimismo, la diversificacidn de la ax-
portacidn de aparatos (teiefonos, estandar, celulares, centrales,
asi como redes de telecomunicaciones e intercambio de tecnologia
Yy uso de sateélites mexicanos.

Durante 1993 se difundid la oferta de table de Lanticasa de
México a CANTY, de igual faorma se programd la visita a Veneruela
de Telmag, Grupo Axa.a45

{44) Ibidem p. 4
(45) Ibidem p. 4



—Camercializacidn de alimentos entre México y Venezuela: Con el
tin de permitir un flujo bilateral de aquellos alimentos gue
tengan, demanda.

La empresa venezolana Flumrose ha iniciado negociaciones con
Herdez de México para la i1mportacidn de la linea de productos de
la'comp'hia mexicana. Ademds, con apoyo directo de la Consejeria
Comercial, el comercializador El Granero adauirid SO mil ddlares
en productos, acumulando 250 mil ddélares en 1993 v la empresa
D°Ambrosio Hermanos adquridé SO mil délares en productos. acumu-—

lando 150 mil ddélares en el mismo periodo. 46

Fodemos concluir gue a pesar del crecimiento observado en el
comercio bilateral en los Gltimos afos es todavia muy pobre, auan
con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio del bBrupo
de los Tras, ya con este acuerdo no se trata tanto de liberar el
comercic existente, sino de crear las condiciones adecuadas para
su desarrollo e incremento futuro. México tiene un mercado de
mayores dimensiones que el de Venezuela, v una industria més
grande que compite en algunos sectores con la industria venezola-
na, esto quiere decir gue son basicamente competitivas (a dife—
rencia de la de Colombia y de la de Venezuela, que son complemen-
tarias), por lo gque entre ellos solamente han comercializado
productos excedentes o gue han tenido un wmercado sequro en Esta-
dos Unidos o Europa. esto da muestra de Jla poca importancia
camercial que se han tenido ambos paises.

Esto no aguiere decir gue el Tratado no este compliendo con las
medidas establecidas para el intercambio comercial, sino al
contrario se espera un fortalecimiento en el comercio bilateral
en la medida gue se avance hacia el proceso de desgravacién v la
economia venecolana se recupere de la crisis por la que atraviesa
actualmente.

{46) Ibidem p. S
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Como mencione anterioremente son diversos los productos mexica-—
nos ague cuentan con un potencial exportador mavor a ese pais, ¥
esto se puede ir incrementando. Asimismo, para Venezuela las
obortunidades en nuestro pa:s se concentran en productos. como el
aluminio, vy sus manufacturas, acero. petroquimica. For lo aue
esto es un proceso. dande sus resultados se daran a largo plazo.

Sin embargo. en el plano estratégico comercial dentroc de la
regidn, para los dos paises es de gran importancia, y esto se
entiende por su concertacidn economica conjunta. que han realiza-—
do con Centroamérica y el Caribe, Sudamérica y Estados Unidos.



CAPITULD IV

POLITICAS COMERCIALES EXTERNAS DE MEXICO Y VENEZUELA
HACIA AMERICA LATINA

4.1. México y Venezuela en Centroamérica y el Caribe:

En 1lps inicios de la década de los afios ochenta el panorama
internacional presentaba una aguda crisis econémica, v S0
repercusidén en América Central era evidente, sobre todo al verse
elevados los precios del! petrdlec alrededor de 28.00 dblares
patr  barril. Esta inestabilidad en el mercado petrolero interna—
cional provocé cierta incertidumbre en los paises de iIa regidn.

La tarea principal de los paises i1mportadores del 4drea era
asegurar el suministro del crudo y en base a esto surgieron
varias iniciativas, como la cogperacidén en materia energética
entre paises impulsada por la 0Organizacién Latinoamercana de
Energia (OLADE).

La importancia de Centroamérica y el Caribe, para Venezuela le
impulsé a promover una propuesta de copperacién energética en el
seno de la (OLADE), para aportar el.mabastecimiento de petréleo a
los paises importadores a fin de disminuir los efectos en sus
economias del segunde choque petrolero de 1979. La propuesta
venezulana se discutid en la la. Reunidn Extraordinaria de Minis-
tros de la DLADE, celebrada, en julio de 197% en San José Costa
Rica, aprobidndose entonces la llamada Declaracidn de San José.l

Far otro lado, la condicidn de potencia petrolera en medio de
una crisis mundial energetica, permitid a Mexico una mavyor
participacidn en los asuntos internacionales, pero sabre todo,

(1) Banco Nacional de Comercio Exterior, "Siete afos del Acuerdo
de San Jose", en Revista de Comercio Exterior, Vol. 7, Num. 10,
México, octubre de 1987, p. 840




cred conciencia en su diplomacia de la 1mportancia politica,
estratégica de la regidn centroamericana para la seguridad del
pais. 2

For lo que la iniciativa presentada por Yenezuela en la Reunidn
de la BLADE fue bien vista por el gobierno mexicano, quien a4 su
vez presentd un nuevo plan para resolver en el corto plazo y en
condiciones favorables el suministro de petrdlec a las naciones
centroamericanas y el Caribe. Las negociaciones entre Mexico vy
Veneruela se hacian sabre la base de la Declaracidn de San Jose,
ademds podria hacerse extensiva a las naciones del Caribe Insu-
lar.

El % de agoste de 1980, México y Venezuela suscribieron la
"Declaracién conjunta de los Presidentes de Venezuela vy Meéxico
sobre el Programa de Cooperacidn Energética para paises de Can—
troamérica y del Caribe", conocido como "Acuerdo de San José"
{(FCE) el cual tiene como finalidad satisfacer las necesidades pe—
troleras vy proporcionar fuentes de financiamiento a los paises
del Istmo Centroamericano. a Earbados, Jamaica y la Repablica
Dominicana. El1 PCE., constituiria la ampliacion de las facilidades
crediticias de Fuerto Ordaz. que Venezuela otorgaba desde 1973,
mediante el financiamiento del petréleo a los paises de América
Central, Jamaica y la Republica Dominicana, y se ha convertido
asi en uno de los principales ssfuerzos de coaperacidn regional
en América Latina. ya gque su objetivo era aliviar las presiones
sobre las economias del area.

Esto expresa la voluntad politica de ambos gobiernos por demos-—
trar su solidaridad internacional y alcanzar 1la cooperacién
gcondmica entre los paises subdesarrollados.

ta Declaracidn de los FPresidentes de Mé:xico y Venezuela del % de
agosto de 1980, establece:

a)"México y Venezuela, en partes iguales, se proponen atender el
consumo interno neto petrolero de origen importado de paises del
adrea hasta un volumen total de 1560 mil barriles diarios y contri-

(2) Mario Ojeda, México: E1 surgimiento de una Folitica Exterior
Activa, SEP, 1986, p. 136.




buir al financiamiento oficial correspondiente, los paises bene—
ficiarios son: Guatemala, Honduras. Nicaragua., E1 Salvador, Costa
Rica, Panama, por el lstmo Centroamericano, y a Barbados, Jamaica
v la Reptblica Dominicana, por el Caribe. En 1981 se incarporo
Haiti y en 1988 se adhirié Belice.
b Los suministros se efectuardan con arreglos a contratos co-
merciales que establezcan por separado MZ.ico y Venezuela con los
gobiernos de 1los paises bepeficiarios, segun las politicas vy
prdcticas uswales de cada uno, incluyen las relativas a calidades
disponibles y a los precios de venta en sus respectivos merca-
dos.

c} El 70% de los pagos se harian en un plazo no mayor de 30 dias,
el 30% restante se cubriria en un plazo de 5 afos sobre una tasa
de interés del 4% anual. Si los paises beneficiarios se
comprometian a destinar estps recursos a provectos prioritarios
de desarrollo econémico, en particular relaciones con el sector,
energético. 21 plazo se extenderia a 20 afos con una tasa de

interés anual del 2%

d} El PCE s& aplicara sobre la base de gque los paises beneficia-~
rios continuardnm realizando esfuerzos para racionalizar el consu-
mo de Hwidreocarburos vy promover la produccidén doméstica de
energeticos.

e) Se intentard que el transporte petrolero objeto del FPCE se
efectiie en bugques operados por la naviera multinacional del
Caribe.

g) El PCE tendrd una duracidén de un amo,., renovable previo acuerdo
mutuo. " F

(3) Banco Nacional de Comercio Exterior, "Siete afios...", Op.
Cit.. p. 840, y CEFAL. "utilizacidn y beneficias del programa de
cooperacidn energética (Acuerdo de San Jozé para los paises del
Istmo centroamericano”, 12 de julio de 1994, p. 8



Tante Venezuela comp México coincidieron en &l propdsito de
estimular los obietivos de suministro eneraetica para la zona v
fueron mds allda con una perspectiva de cobertura amplia a fin de
estimular una verdadera cooperacién a laruo plazo asi aro con afo
han refrenado su compromiso v fué el 3 de agosto de 1994 que se
llevo a cabo la oficializacién de la decimosexta renovacion del
Facto de San Jos&, a través de la cual ambos gobiernas reiteraron
2l propdsito de asignar coniuntamante la cantidad antes citada
con los precios preferenciales.

Este programa constituys para México v Venaezuela, el primet
acuerdo bilateral para prestar cooperacidn a otros paises del
4rea, que si bien enfrentaron problemas al principio para lograr
Su operacidn, se fueron resolviendo con la participacidn coordi-
nada de los paises abastecidos.

Fara ello fué necesario integrar un mecanismo bilateral de
infarmacidén, organizacidn de acciones y unificacidn de criterios
lo gue ha permitido gque el Acuerdo de San José adn tenga wvigen-—
cia.

La base legal del PCE, consiste en una declaracidn canjunta vy
unilateral de los presidentes de Mexico Yy Venezuela, sin
participacidn alguna de laos paises beneficiarios ¥ Sin instrumen-
tos o facultades de ejecucién a favor de los receptores, ni1 de
los otargantes entre si. El FCE, contiene sdlo una promesa uni-—
lateral vy un compromiso politico, que mno son equivalentes a  una
garantia del abastecimiento, por lo gue los gobiernos de México y
Veneruela nunca permitirdn pegociaciones multipacionates con los
paises beneficiarios.

En cuanto a los contratos de suministro de crudo, éstos se
suscriben entre los gobiernos del respectivo pais de América
Central vy los gobiernos de México vy Venezuela, por conducto de
sus  empresas estatales. Estos contratos se rigen de acuerdo con
las practicas y politicas comerciales usuales en cada ung de los
paises productores., incluyendo las relativas a calidades disponi-
bles y a los precios de venta en sus respectivos mercados inter-
nacionales. En ellos se fijan las condiciones de entrega, volu-
men, calidad, fdérmula de precio y pago, reclamos Y vegencia de
los mismos. Para México y Venezuela el FCE canstituye una forma
de asegurar un mercado de menor tamafdo comparada con sus otros
comptradores, pero can grandes potenciales.

d
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Estas contratos se canalizan & traves de Fetroleos de Venezuela
(FDVSA), principalmente por medio de sus subsidiarias LAGOVEN, vy
por Petroleos Mexicanos Internacional (FMI}. En ambos casos se
establecen relaci:ones bilaterales en las gque no particisan las
empresas refinadoras de las paises de la regidn que. con
excepcidén de Costa Rica, son todas de capital privado.

En cuanto al suminmistro de crudo., este fue suspendido en varias
ocasiones a los paises del Istmo Centroamericanc a causa del
retraso de muchos de ellos en el cumplimiento de pagos por em-
bargues y del servicio a la deuda contraida como resultado de las
facilidades crediticias que el PCE concedia a excepecidén de Haiti
y Honduras gue fueron por otras causas. A continuacidn se mencio-
nan algunos de estos eventos:

1) En 1986. Costa Rica fue temporalmente suspendida por falta de
pagc de sus obligaciones con México y a partir de esa fecha, ese
pais no ha utilizado las facilidades crediticias, a pesar de que
renegocid su deuda pendiente. Fecientemente Cosa Rica ha estsdo
tratandoc de formalizar un financiamiento con fondos del FCE, a
través del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE).
Con respecto a Venezuela, la continuidad de los beneficios del
FPCE esta sujeta a las modificaciones contractuales gue acuerden
los dos paises, a efectos de tomar en cuenta el pronunciamiento
de 1la Sala Cuarta de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica,
que en noviembre de 1993, considerd inconstitucional el porcen—
taje atado sobre un préstamo en ejecucidn.

2) En 1985, se suspendidé el envio a Nicaragua, vya que su
situac:dn Financiera interna no le permitia hacer frente a sus
pbligacicones y debido a la dificultad de encontrar bugues—-tangue
dispuestos a transportar productos a ese pais por sus condiciones
sociales y politicas. Después de seis afos, en 1991, este pais se
reintegrdé, gracias a las correpondientes renegociaciones de su
deuda con México y Venezuela.

3) Desde 1988, FPanamd no realiza compras a través del FCE debido
a 1los problemas de pago pendientes (a México le debia 1135 y 200
millones de ddlares a Venezuela). Sin embargao. la Refineria
fanami, subsidiaria de la Texaco, ha continuado comprando a ambos
paises directamente. Actualmente este pais intentd llegar a un
acuerdo de pago con ambos proveedores. En agosto de 1994 este
pais entré de nuevo en £l Facto de San José
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4} Haiti. fue exclusdo an %83 por revender crudo orocugercts =t
FCE & tercerocs paises., nuevamente fué intearado en 1990, aungue
por  Docos meses. debido al derrocamiento del presidente en fun-
ciones Jean Bertrand Aristide v s2 estudiaria la renovacidn del
sUM1INistro desouss de oue se recgularice el regreso definitivo del
oresicente Aristide.

) Honduras auedd fuera de laos beneficios del FCE en 12930 EI
gobierno hendurefo opretendia comprar petréleo refinpado =2n las
mismas condiciones aque el pacto ofrece para la adauisicidn de
crudo. El opresiente de la Distribuidora de Fetr6leoc (Dipsa)l,
canfirme gue Venezuela rechazd la propuesta nondurefa para la
compra de los productos refinados en esas condiciones, por lo gue
la transnacional Texaco anuncid en febrevro de 1993 =l cirerre de
BUS Doerationes de refinamiento del crudo procedente de México v
Venezuela. para so6lo dedicarse a la 1mportac:ian de productos
refinados por resultarle mas rentable. (4}

For otra parte, tanto Mérxico como Venezuela. exprasaran gque 2n
un principio se destinaria el J0% de la factura petrolera a
generar wun “"fondo financiero” para abrir lineas de credito con
las siguientes condiciones:

a) corto plaze: 5 afos al 4% de interés anual
b)Y largo plazo: 20 anos al ZW de interes anual

Inicialments se preveia dar prioridsad a los provectos de indole
enargética, con objets de procurar la sustitucidn del petrdleo
inportado por el aprovechamiento de fuenteaes energeticas
autdctonas.

£sas condiciones fusron modificadas por México v Venezuesla al
anunciar, 8n agosto de 1984, la renovacidn del PLCE par un  afio
mas. Ei fondo financiero seria alimentado con el 204 de la faciu-—
ra petrolera. Fara el corto plazo. se mantuvieron los cinco afoss
no asi para el larqo olazo, en el gue hubo una reduccidn de 20 a

{4) £1 Financiero, 27 de abril de 1993. o. 26




10-15 afos. For otra parte. las tasas de interés aumentaron en
cuatro puntos en cada caso. Se libré 1a prefencia de Ffimanciar
proyectogs energeticos. aplidndose en forma general., a proyectos
de desarrollo. Otro cambio posterior consistid en reducir a 12
afos los plazos de los préestamos para proyectos. (5)

CUADRQ NUMERO 3

PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTC SEGUN FRECIO DEL PETROLEO

Frecio promedioc del barril rorcentaje de financiamiento
de Crudo (Délares} {a partir de 1991

de 13.00 a 20.99 20

de 21.00 a 24.99

de 20.00 a 29.99 22

de 30,00 a 34,99 23

de 35.00 a 3I9.99 24

de 40.00 en adelante 235

FUENTE: El Fipanciero. 4 de agosto de 1995, p. 24

El Programa representa una valiasa opcidn para el abastecimien—
to de petroliferos y un importante fuente de financiamiento, dado
que un porcentaje de la factura petrolera pagada a México vy
Venezuela se destina a generar un "fondo financiero" para abrir
lineas de crédito de corto plazo (préstamos de balanza de pagas),
Y para apoyar proyectos prioritarios en los paises beneficiarios.

(3) La Jornada. 3 de agosto de 1992, p. 11. En enero de 1991, la
guerra del Golfo cred el temor de una desmedida alza de los
precios internacionales del crudo capaz de poner en peligre las
economias centroamericanas, por lo gue México y Venezuela amplia-
ron facilidades del compromiso. En la Cumbre de Tuxtla Gutierrez
(1791}, con los mandatarios de Costa Rica, El Salvadar, Guatema-—
la, Honduras, Nicaragua y México se anuncid una ampliacidn de
hasta 25% en financiamiento preferente de la factura petrolera,
i el precio del barril superaba 40 dolares por unidad,
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De esta forma, en el periodo 1985-1994, el FCE proporciond un
total de 490 millones de ddélares. los cuales han permitido a los
paises del Istmo Centroamericano desarrollar 67 prayectos.

En el caso de Mexico: tarddé en definir su propio mecanismo
operativo para las disponibilidades del PEE, lo gue ohiligoé a los
paises a optar por &l crédito a corto plazo. a pesar de haber
sometida al Gobierno mexicano varios provectos susceptibles de
calificar para créditos de larpo plazo. Lueao., cuatra aros de
viagencia del PCE. México optd por nombrar agente financiero al
BCIE., bajo un convenio suscrito en noviembre de 1984, gue se
denamind "Convenio de Cooperacidn Financiera México-Banco Cen-
troamericano de Integracién Ecdnomica'". Este Convenio cubria
solamente a los paises miembros del BCIE. para el caso de Panama,
Mexico siguid atendiéndolo directamente. Fosteriormente, en 199t
sg suscribié un sequndo Convenio. El acceso a estos recursos esté
condicionado a gue el pais no esté en mora con el BCIE. aspecto
que debe tomarse en cuenta al evaluar la utilizacidén del finan-
ciamiento por cada pais.

En el primer convenioc México-BCIE: se establecid un fondo
inicial de 72 millones de délares para otorgar financiamiento a
large plazo para la ejecucidn de proyectos de desarrollo, re—
troalimentado c¢on la captacidn de los pagos de los creditos a
corto plazo que existian en ese momento. El financiamiento de los
proyectos habria de distribuirse en un 89% al sector pablico de
los paises miembros del BCIE y en un 20% al sector privade. Los
créditos habrian de concederse un plazo de hasta 15 afos con
cuatro de gracia, y hasta 10 afos con tres de gracia, respectiva-

mente.

Con los recursos del Convenio se podrian financiar proyectos de
integracidn econdmica regional, de desartrollo econdmico y social
de los paises centroamericanos, y de complementacidn econdmica
con Meéexico. Tendrian prioridad los provectos gue contribuveran a
la produccidn de alimentos orientados a generar exportaciones al
mercado mexilicang: programas y provectos de inversidon que contri-
buyercon principalmente al desarrcollo de recurses ensrgéticos;
programas para la wutilizacidn racional de recursos naturales,
estudios de preinversidn incluyendo factibilidad, y provectos de
infraestructura basica.



Con el objeto de adecuar las condiciones de créditos para
estudios de preinversidén respecto de las gue ofrecen otras
fuentes de financiamiento regionales., el 27 de febrero de 1987 se
suscrihié un Addendum al Convenio, madiante el cual se instituyos
un pragrama de preinversidn por wn monto de § millones de délares
- Bon recursns ya contemplados en gl Convenipb & una £a%a médxima de
interés de 4%. El propésito de este Addendum fue promaver una
mayor penetracidn de las empresas consultoras mexicamas en Cen-—
troamérica.

Con fondos de fuente mexicana o a través del BCIE con relacidn
a este convenio se utilizaron los siguientes recursos: (&)

2) Costa Rica contratd, entre noviembre de 1984 y fines de
1993, un solo proyecto de Cooperacién Hacendaria, por 50,000
délares gue practicamente no ha sido utilizado.

b} El Salvador contratd tres proyectos, el mas importante de
ellos es para apoyar el proyecto “Estabilizacidén del Campo
Geotérmico de Ahuachapan", el cual consiste en actividades de
exploracidén, perforacidn y conexidn de pozos para la generacidn
de la energia eléectrica, en el campo geotérmico de esa localidad,
cuyo costo asciende a 12.3 millones de ddélares., 7

©) Guatemala contraté 12.2 millones de ddlares para tres pro—
yectos. E1l mds importante es el referente a la primera etapa del
puerto pesguero Champerico (10.5 millones);

d) Honduras contratd nueve proyectos por un total de alrededor
de 50O millones de délares, correspondiendo los montos sobresa—-
lientes a electrificacidn rural, en virtud de que el costo de
dicho proyecto es de 20 millones de délares, Honduras destinaria
la diferencia, con base al capital generado en el Acuerdo. Dicho
monto serd para el disefo y construccién de 1,176 kilémetros de
lineas de subtransmisidn de Z4.4 kilowatts, y 200 kildmetros de
redes de distribucidn que beneficirian 419 poblados lacalizados.
en 16 departamentos. la ejecucién del proyecto estaria a carge de

(&) CEFAL, Utilizacidn y beneficies... Op. Cit.., p. 42
(7} E1 Nacional. B de mavo de 1993, p. 25
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una empresa meX1Cana Yy proyectos carreteros se aportd 16 mi-
llones de délares a fin de contribuir a la ampliacidon de la ca-
rretera San Fedro Sula, asi como 3.1 millones de délares para el
provecto de construccidn de viviendas para la Federacién Central
de Sindicatos de Trabajadores Libres de Honduras. Se han desem—
bolsado —48 millones—de ddlares. pero una-parte sigrificativa de
dichos provectos comprende a una portacidn del BCIE, por lo cual
el desembolso corresponde tanto a fondos mexicanos tomo fondos
aordinarios de ese Banco.8

e) Nicaragua contratd 20 millones de délares para tres proyectos
de los cuales los mds importantes fueron, uno para vivienda (11
millones), y otro para rehabilitacidn del sistema de transmisidn
de energia electrica (8.9 millones)

El segundo convenio México-BCIE se suscribid el 16 de octubre
de 1991: se fondeardn proyectos de i1nfraestructura. 20% de los
pagos por totalidad de los envios petroleros que hacen los cen—
troamericanos podrdn destinarse a programas de el sector produc-
tive debiendo el BCIE dar preferencia a proyectos, destinados a
la produccién de alimentos que se orienten a generar exporta-
ciones del mercado mexicano; que promuevan expartaciones o susti-
tuyan importaciones, e 1nfraestructura bdsica. o a estudios de
preinversidn y proyectos de desarrollo econdmico y social, en los
gue participardn empresas mexicanas. 9

El objetivo de revisidn del Acuerdo de San José fue promover
una cooperacidén sobre bases financieras sanas y sostenibles. no
era «til el esquema que permitia que nuevos financiamientos se
utilizaran para pagar vieljos financiamientos vencidos.

En el marco de las nuevas madalidades financieras del Acuerdo
de San Jose, el Banco de México desembolsard hacia el Banco Cen-
troamericanno, a medida que necesite ejercer los recursos para
programas 2n los que S04 de los bienes y servicios deberda de ser
prestado por empresas mexicanas. La tasa de interés aplicable al
BCIE serd la tasa de consensc de la Organizacidn para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE), lo cual actualmente
significa una tasa de alrededor de 8%.

(8) Dp. Cit.. p. 25
(97 El Financiero, 17 de octubre de 1991, p. 3
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El Banco Centroamericano dard al sector oficial plazus de hasta
T afos con cuatro de gracia., mientras que los creditos a la i1mi-
ciativa privada serdn con vencimientos de siete afos con dos de
gracia. los intereses aplicables en ambos sectores serdan de 6%
fijo, para estudios del sector pidblico a 6 afos incluyendo dos de
gracia, vy del sector privado a Z afos vy 4 meses de gracia. Fara
que cada pais pueda obtener el financiamiento generado a traves
de las caompras de petrédleo; serd necesario que dicha nacién "y
sus entidades publicas, estén al corriente en el pago de sus

adeudos tanto con el sector publico como con el sector privado.l10

El i3 de febrero de 1993, se suscribié un Addendum al 11 Conve-
nio. por medio del cual se pusieron a disposicidrn del BCIE 10
millones de délares adicionales para colocar en los paises miem—
bros. a razdén de 20 millaones por pais. ademas de la aqeneracidn
correspondiente a la factura petrolera. v manteniendo las bases vy
requisitos que rigen para el II Convenio. Es importante resaltar
que esta modalidad de asignacidn significd una wvariante con
respecto a lo tradicional, va que se desliqd de la factura pe-
trolera para pasar a ser una contribucidn mexicana adicional al
financiamiento del desarrolla de los paises del Mercado Comuan.

En lo que se refiere a recursos del II Convenio México~-BCIE
(29.7 millones de délares) vy Addendum por 100 millones de
délares, de un volumen total comprometido de &6 millones: a’
Costa Rica ha comprometido sd6lo 5 millones para un proyecto de
carreteras; b) a pesar de tener un asignacidén de casi 11 millones
de délares de la factura petrolera y 20 millones del Addendum, El
Salvadar no ha comprometido recursos de ésta nueva fuente mexica-—
na: c) Guatemala ha comprometido casi 28 millones de délares para
infraestructura portuaria y carreteras; d) Honduras destaca nota-
blemente, con un monto de casi 30 millonec de délares, para ser
utilizados principalmente para el mejoramiento municipal del
distrito central y la pavimentacidén de calles en Puerto Cortes, vy

(10} El Financiero, 17 de octubre de 199%, p. 25
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@) Nicaragua ha comprometido 3.9 millones de délares para in-
fraestructura de carreteras vy (0.2 millones) estudios de
preinversidn. En todo lo referente a esta parte (fondos del II
Convenio v del Addendum). no se reagistraran desembolsos al 1 de
diciembre de 1994. 11

Méxice ha comprometido créditos por 412:6 millones de ddlares
a paises de Centroamerica v el Caribe en el PCE v otrpbs acuerdos
de cooperacidn reagional, en donde la mitad de estos recursaos han
sido otorgados para financiar 24 provectos.12

For su parte, el gobierno venezolanc desiand al Fondo de Invear-
siones de Venezuela (FIV) como agente financiero de 1os fondos
generados en 21 marco del FCE, por lo que de inmediato se did a
conocer a los paises la mecanica v las condiciones para la soli-
citud v utilizacidon de esps recursos.

a) FE1 Fondo de Inversiones de Veneruela suscribe con el Banco
Central de cada pais un acuerdo de cooperacidn ecandmica tenova-
ble anualmente. El Fondo efectua depdsitos en délares en el Banca
Central de Venezuela, a la orden del Banco Central del pais
respectivo, por el equivalente al 30% del monto gue resulte de
aplicar los porcentajes al valor de la factura petrolera, en el
afo de vigencia de cada acuerdo de coopetacitn economica v
hasta por el volumen promedio diarioc de la cupta asignada por
Venezuela a cada pais. La escala variable opera desde 1991,
Anteriormente, se aplicaban porcentajes de 30% inicialmente, y de
20% a partir de 1984, independientemente del precio del barril de
crudo.

b) Por el restante 507 se establece de mutuo acuerdo (Fondo de
Inversiones vy Banco Central respectivo). un depdsito en cuentas
bloqueadas en bancos de Venezuela, a favor del Banco Central,
depésito gque este Gltimo utiliza para la adauisicien de hienes vy
servicios de origen venezolano y en el pago de obligaciones con
el Fondo.

{11) CEPAL. "utilizacién vy beneficios... Op. Cit.. p. 43
{12) El1 Financiero. 1% de mayo de 1995, p. 7
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c) El volumen de petrdleo v el promedio del respectivo precio de
realizacign, que sSirven de base para los depesitos y cuentas
blogueadas, son informados por el Ministerioc de Energia y Minas
de Venezuela. Esos depdsitos referidos y la utilizacidn efectiva
de las cuentas blogueadas se realizan contra la emisidn, par
parte del Banca Central y a favor del-Fondo,—de certificados de
depdsita amortizables en cinco afos. mediante la realizacidn del
depdsito correspondiente.

d) Los préstamos para proyectos y programas de inversidn
tendran un plazo de amortizacidn que no excedera de 12 afos,
incluyendo un periodo de gracia que en ningan caso excedera de
tres afos: devengardn un interés de 6% anual pagadero semestral-
mente vy, dependiendoc de su naturaleza. padran prever ademéas
cargos por la supervisidn de las uperacxnnea. es decir, las
llamadas "comisiones de inspeccidn y v1gxlanc1a.

a) Se pueden otorgar preéstamos en apoyo a pragramas nacionales
agricolas, industriales y de credito para exportaciones, y pro-
gramas de preinversidén gque incluyan ingenieria de detalle, y en
los gue participen empresas venezolanas.

Con fondos de origen venezolano {(13): a) Costa Rica contratd
financiamiento para nueve proyectos. por un total de 119.8 mi~-
llones de ddlares entre 1984 y 1994. Basicamente, los proyectos
comprenden electrificacidon, riego, carreteras y puentes. También
hubo un proyecto para la adquisicidn de bienes a raiz de la
emergencia originada por los dafios causados por el huracdn
Juana, otro para un programa de edificaciones educativas. Este
Gitimo, com un monta total de 4.9 millones de ddélares. no se han
efertuado desembolsos debido a retrasos en las licitaciones.

Por su parte, la ejecucidn del préstamo para atender los dafos
provocados por el huracan Juana (18.7 millones de délares), con
fecha de contrato el 18 de diciembre de 1988, sufrid atrasos
significativos por tramites de aprobacidn de la Asamblea Legisla-

(13) CEFAL, "Utilizacidn y beneficios... @p. Cit., p.43
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tiva. Asimismo. el provecto para construccidén del Puente Tem—

pisque’ (17 millones de déiares), contratado el 10 de junioc de
1991, no se ha desembolsado debido a retrasos en el proceso
licitatorio.

b) El Salvador contrata financiamienta para siete provectos por
un total de 75.3% millones de délares, comenzando en 1982 y con
fecha de daltima contratacidn el 7 de septiembre de 1993. Hav
Ccuatro categorias de proyectos: 1) una planta de alceohel
anhidrico; 2) electrificacidn rural; 3) material y eguipo para
instalaciones deportivas (V Juegos Centroamericanos), y 4) merca-
dos en Nueva San Salvador. Entre fines de 19846 y mediados de
19923, hubeo una suspensidn de casi siete afos en las contrata-
ciones con el FIV. Ademds., El Salvador ha presentadoc una soluci-—
tud, por 10.8 millones de ddélares, ante dicho Fondo, para finan-
ciar pasos a desnivel en la ciudad capital., pero esa solicitud va
a ser retirada debido a que ya se comenzd la construccidn con
recursos propios. E1 FIV requirid explicaciones mas detalladas
acerca del componente de bienes venezolanos en ese proyeto, que
de hecho 25 bajo., en razdn al alto contenido de bienes locales en
la obra.

¢} Guatemala, contratd financiamiento, por un total de 20,2
millones de ddélares, para tres proyectos (1985, 198% v 1991,
respectivamente) interconexidn electrica, estudios de

preinversidn vy remodelacidén del &rea de maternidad v ampliacidn
del hospitdl Roosevelt. Actualmente, tiene cuatro provectos mds
en gestién, por &60.7 millones de ddlares, siendo particularmente
impartante el que se refiere al fartalecimienta de la 1in—
fraestructura de transmicién eléctrica (35.5 millones de
délares).

d) Honduras contratd financiamiento para nueve provyectos. por un
total de 27.3 millones de délares, entre 1987 y 1993. Hay mayor
variedad de proyectas en Honduras que en el resto de los paises.
Asi. se tienen contrataciones para mejoramiento de sistemas
viales {adguiriendo productos asfdlticos en Venezuela) s
construccidn de viviendas; ampliacidn y construccidn de sistemas
de agua potable; reconstruccidn de carreteras; adquisicidn de
unidades de autobuses; electrificacidn rural, y gastos adminis-—
trativos v pago de honorarios profesionales para la elaboracian
de estudios de factibilidad.



@) Nicaragua dejé de realirar compras a Venezuela dentro del FCE,
& mediadps de 1987. valviendo a quedar incluida dentro del fro-
grama de . julio de 1990. A la fecha., v a partir de 1991, s ha
fimanciado seis proyectos con el FIV, por un monte de 56.&6
millones de délares. ,

No obstante, " en 1a region se observa la tendencia a adguirir
cada ver meros los suministros de petroliferos mediante ol +CE,
principalmente los provenientes de México, con lo cual también se
disminuyen los fondos para créditos destinados a los paises,

Entre las principales causas que han determinado esta situacidn,
figuran:

a) La estructura de la demanda, la tecnologia de las refinerias
existentes y los precios relativamente bajos de los der ivados,
en comparacidn con los crudos naturales, han determinado cre-
cientes importacicnes de productos limpios Y crudas
reconstituidos.

b) En algunos paises, a causa de la liberacidén del mercadoc de
hidrocarburos, las compras vya no se realizan con intervencidn
astatal. Ademds del incremento del namero de importadores, en
2s0s  paises se espera una disminucidn de la participeion de las
refinerias.

c} Las condiciones de comercializacidn de los petroliferos son
algunas veces mds costosas que las de otros oferentes. For ejem-~
plo., el imprescindible uso de cartas de cradito que exigen México
y Venezuela como mecanismo de pago contribuye a dicho encareci-
miento.

A principios de la década de los afos ochenta, el crudo y @l
reconstituido representaba poco mds de dos tercios de la
importacidn total de hidrocarburos en =] Istmo Centroamericano,
las fuentes de abastecimiento de petrdleo se reducian
practicamene a Mexico y Venezuela, en el marco del FCE. En el
curso del tiempo. v especialmente durante los dltimos anros, la
utilizacidn de FCE ha sido muy cambiante y diversa entre los
paises del area, por lo que se hace una breve descripcidn de la
situacidn de cada pais.
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Al Costs Sica fradicloralmente ha i1mocrtado crudo ecuatsriano
colamsSiano. este ult:imo (Dafo Limon: en progorclonges MUy  altas
durante 1992 v 1993: a raiz de ello. la cuota disponible en el
FCE no se utilizd @n su totalidad. Cabe destacar gue a pari:r del
terremots de 1991, oue produlo varios dados  temporales a  la
refineria., este pais loard gue Vernezuela aceptara incorporar 0
=1 FCE las imoortaciones dé.basolxna-;egular §-diesel; en  conse-
cuancia. las compras de crudo venezolano disminuyeron Bpreciable-
meante.,

o) El Salvador habia seguide una politics de realizar mavori-
tariamente sus imoortaciones por conducto del FOE, sustituvd en
1992 parte de sus compras d2 netrdlesw mexicano por recanstituido
de Ecuador {(Oriente), v al afo siguiente, por petrdleoc de Vene-
zuela (Lagotreco). fuera del FLE.

c) En Guatemala sdlo se habia importado petroleo baja el PCE,
aungue con Oroporcitnes mEnores de Srudo mexicano debida a las
condiciones ce pago imouestas poi Fetroleo Mesdicanos Interna-
c1cnal (PMIV. Desde 1991 se dejs de adguirir petrdleo de México v
58 iniciaron compras ae otra fuentes de abastecimiento (Ecuador v
Argetina. principalmente). Ademds, =n 1993 se recibieron tres
embargues de Venezuela fuera del FCE. en virtud de gue la demanda
interna de Guatemala =5 muv superior a la capacidad de produccion
de la refineria, la importacidn de derivados =23 mayor gue la de
crudoss ios @roductos limpios provienen principalmente de Jos
Estados Unidos. & exceocidn del gas licuado ogue abastece México,
fuera del FCE. De esta manera. durante los dos ultimos anos. los
suministi-os mediante el PLE representaron alrededor de 204 ael
abastecimients.

4y La rafinmeria de Honduras procesd unicamente petrdlec de Mexico
y Venezuela {(adquirido en el marco del FCE). fiasta su  gierre
definitive en el dltimo trimestre de ({792. E£1 ocais soclamente

aprovechs dos taercios de la cucta tetal asignada de 1Z.000
harriles diarios (4.4 milleones de barviles diarigs anuales). a
fin de nmo producir excedentes de combustdleo. For ctra sarte. el

daficit de destilados ligeros y mediocs se cubrid con importa-
ciones directas de productoas 1impics.

i =%
4]
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2) MNicaragua utilize el PCE 2n sus 1inhicios, desde mediados de
1983 dejd de realizar compras a Yenezuela mediante el Frograma, vy
a México, desde mediados de 1985. Lo anterior fue wmotivado por
los problemas econémicos y financieros del pais que dificultaron
el pago de la +vactura petrolera: a su vez, la situacidn opolitica
prevalgciengg obstaculizé la contratacidén de transporte maritimo.
En ese contexto, la entonces Unidn Sovieética fue la alternativa
para el abastecimiento de crudo hasta 1988. Durante 1989 vy el
primer semestre de 1990. Ecuadar se convirtioe en el dnico abas-
tecedor de petrélec; a patir de esta daltima fecha 1o ha sido
Venezuela, mediante el PCE. En Nicaragua, 1la importacidn de
productos limpios es marginal, se realiza para cubrir el mercado
de la Costa Atldntica vy los faltantes del gas licuado (en este
ultimo caso procedentes de Honduras). A partir de julio de 1990,
Nicaragua fu® incluida en los beneficios del! PCE, luego de la
renegociacidén de la deuda tontraida con Venezuela.

f} Panamd dejo de importar via PCE desde marzo de 1988. por
problemas de pagos pendientes y por el control temporal a las
operaciones bancarias. Desde esa fecha. se ha abastecido princi-
paimente de Ecuador, aunque sin dejar de realizar compras menores
a México v Venezuela fuera del FCE. Cabe destacar que en 1992 vy
199% se diversificaron aan mds la fuentes de aprisionamiento de
petrdlen; los crudos provenientes de Arabia Saudita, de diversas
calidades, adquiridos en el Caribe han asumido un papel rele-—
vante.

En cuanto a la tendencia de los paises al acogerse a los
créditns v a la gestidn de las agencias financieras que adminis-—
tran los fondos de largo plazo, conviene acotar:

a) Los financiamientos de corto plaze, 8s decir para balanza de
pagos, ha disminuido notablemente. y tienden a desaparecer, a
causa de que las condiciones no parecen ser atractivas en la
artualidad para laos paises.

b) Acorde con su posicidn de principal abastecedor via PCE, en el
periodo de 1985-1923 Venezuela otorgd mas financiamiento a largo
plazo que México, en una relacidn de 2 a 1. Se nota también una
mayor agilidad en la colocacidn de los fondos venezolanos.
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c) El atraso de los pagos de algunos paises con respecto a México
¥y Venezuela ha motivado gue esas naciones gquedaran excluidas
temporalmente de los beneficipns del PCE. Esto explica en parte la
distribucién desigual en la utilizacidn de Financiamiente de
largo plaro. Tres paises en conjunto recibieron 684 del total de
los recursos otorgados: Guatemala., 24%: Costa Rica. 22% v - Hondu-
ras, 22%4 ;3 en tanto gque El Salvador y Nicaragua se destiparon 135%
para cada uno. Fanama no ha recurrido a los financiamientos de
largo plazo.

d) La utilizacidn de los recursos, en especial los mexicanos,
presenta una mavor asimetria si se desglosa por pais de origen:
Honduras vy Guatemala obtuvieron 48% y 23%, respectivamente, de
los creéditos de largo plazo concedidos por México.

Los paises estan interesados en que coantinde vigente el PCE,
sin embargo., al mismo tiempo consideran conveniente incorporar
algunas clédusulas en sus Ffuturas renovaciones, cambios que
bengficiarian a ambas partes y reafirmarian la vocacidn del PCE
caoamc programa  plonero en la cooperacidn extrarregional con el
Istmp Centroamericano. En principio existe consensos enptre los
paises de la regidn para promover las siguientes recomendaciones
como prioritarias para su consideracidn potr parte de México vy
Venezuela.

al La inclusidn de productos derivados entre los gsuministros
contemplados en el FPCE, para satisfacer una demanda creciente de
combustibles ligeros va gue las refinerias locales carecen de
unidades desintegradoras de productos pesados.

b} La extensidén de los beneficios del PCE a las compras que
efectue el sector privado v gue con la liberacidn de mercados en
varios paises, lae _ompras de petréleo y contratos de suministro
se efectde con intervencidn estatal. Todas las naciones caon
excepcidn de Costa Rica, tan privatizado sus empresas comerciali-
zadaras de hidrocarburos, las cuales siquen comprando petrdleo,
pero éstas no califican dentro del Facto de San José. Al dismi-
nuir las compras gubernamentales, debido a que ahora los compra—-—
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dores son empresas privadas tras la privatizacidn, los paises
centrpamericanos vy del Caribe también reduljeron en 1994 sus
beneficios del PCE en 35%. 14

) La eguiparacidn de las condiciones del lstmo. finaciamientos
gen materia de tasas de interés, con las prevalecientes en los
marcados financieros internacionales cuandod se trate de préestamo
de corto plazo de balanza de pagos.

d} La incorporacitn de otros paises como fuentes de suministro
del PCE, particularmente Colombia, por formar parte del Grupo de
los Tres, '

En la decimoquinta renovacién del 3 de agosto de 1995 Mexico vy
Venezuela establecieron un comité de seguimiento bilateral gue se
reunird regularmente para evaluar el programa vy, de considerarlo
oportuno, proponer a ambos gabiernos la adopcidn de nuevos proce-
dimientos en su preparacidén. México y Venezuela afirmaron que
estaban de acuerdo con la postura de los paises beneficiarios
sobre la necesidad de adecuar sus politicas y prdcticas bajo un
acuerdo de realidades actuales. que incluye cambias como feCono-—
cimiento de las empresas privadas de los paises beneficiarios vy
financiamiento de desarrollo de empresas mixtas. 13

Asi, en la decimosexta renovacidn en 1996 se incluyeron cambios
importantes. por primera vez el texto de este programa de
cooperacion sufrié modificaciones importantes con el propdsito de
ajustarloc a la nueva realidad. Ahora en el acuerdo se incluyen
previsiones para que las compras que realicen empresas privadas
de los paises beneficiarios se destinen al consumo interno y a la
venta de productos refinados.

En febrero de ese mismo afo. en el marco de la reunidn de jefes
de Estado, el FPresidente Ernesto Zedillo anuncidé gque a partir de
esa fecha México introduciria nuevas modalidades en los términos

(14) El Financiero, 02 de agosto de 1995. p. Z7
(15) El Financiero. 04 de agosto de 1793, p. 24
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de operacidn del FCE, con el fin de optimizar su aprovechamiento,

se destacd incorporar al sector privado al pacto a fin de que
haya participacion preferencial en la adquisicidn de productos
derivados del petrdleo como la querosinas; el diesel y el gas
licuado. 1&

Las modificaciones permiti?ga el FurtéTecimiento del gesarrolio
econdmico v de la integracidn en la regidén, mediante el estimulo
de créditos, para infraestructura y fomento de exportaciones no
petroleras.

l.os cambias econdmicos y politicos ocurridos en el mundo plan-—
tean a los paises integrantes del acuerdo la necesidad de acele-
rarr el proceso de madernizacidén de sus finanzas, de considerar
los esfuerzos de coopercidn e integracidén econdmica regional, vy
de incrementar las corrientes de comercio e inversién entre
Venezuela y las naciones beneficlarias, por lo que las renova-
ciones sucesivas del programa ponen de manifiesto los particu-
lares lazos de Venezuela y México, con los paises de
Centroamérica y el Caribe, reforzando la voluntad de integracidn.

Resulta importante destacar gque no sd6lo la voluntad politica ha
permitido el buen funcionamiento del PCE, sino que éste ha refle—
jado el maximo esfuerzo de Venezuela v México, a fin de mantener
una demostracidn concreta de su deseo de cooperacidn en la zona
centroamericana.

Asi, la permanencia de ambos paises en el drea esta dirigida al
apoyo de uwna situacién de estabilidad peolitica y paz para todas
las naciones centroamericanas, con el propdsito de lograr el
desarrcllo en la cooperacién regional destacando gue:

~Para Méxica, el actuerdo ~gque no signfica una atadura politica v
si beneficia a todos los paises de la regidn- refleja un interés
clarea de contribuir a que las naciones de la zona resuelvan sus
problemas. 17

{16} El Financiero, 17 de febrero de 1996, p.30

(17) Rozenzweig, babriel. "La cooperacidn econdémica de México con
Centropamérica a partir de 1979, Perspectivas para los préximos
afos" en La Folitica Exterior de Méxigp, 175 afos de histgria.
Tomo I1II. SRE. México 1983, p. 371

149



—-Fara Venezuela ademas de considerar a Centroamérica como puente
que comunica al pais con Norteamérica, coincide con México, pues
el acuerdo y su presencia en la zona tiene como objetivo incre-
mentar en el area, autonomia ante los Estados Unidos y mantener
la estabilidad y paz en la region. 18

De tal forma, la presencia de los dos paises en la zona es una
muestra de la necesidad de convivencia armdnica que refleja
intereses comunes.

(18) La Agenda de Pelitica Exterigr de Venezuela, Institutoc de
Estudios Politicos., Universidad Central de Venezuela, Ediciones
de 1la Biblioteca de Caracas 1983 p. 183
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4.2. EL GRUPO DE LOS TRES

El grupo de los tres tiene comoe principal antecedente la
experiencia de concertacidén y cooperacidn observada, por Colom-
bia, México v Veneziuela en Ta Cuenca del Caribe con el desencade—
namiento de la crisis centroamericana, en la década de los afos
setenta., para prestar su colaboracidn econdmica a paises del
drea, vy de 1la necesidad de caontribuir y de coordinar esfuerzos
par restablecer la paz v restaurar la democracia en la regién.

Fosteriormente en la década de los afos ochenta las tres paises
participaron en el Grupo Nassau, en donde se perfilaron los
primeros componentes de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe Yy
2n este marco. como una propuesta de México y Venezuela se lan:za
el aguerdo de asistencia petrolera de los paises de la regidn
sobre la base del Facto de San José suscrite en 1980, La
cooperacidn se reafirma con la creacidén del Brupo Contadora, para
mediar la crisis centroamericana, v sU posterior evolucidén al
Grupo de los ocho vy al Grupa de Rio. (19)

En suma a apartir de los afos setenta vy a lo largo de los afos
ochenta, los tres paises peesa a definir prioridades y obijeti-
vos circunstancialmente divergentes en sus respectivas politicas
exteriores, tanto a nivel internacional comoa regional, lograron
consolidar una experiencia de convergencia diplomatica y de
concertacién politica de crucial influencia en !a dinamica
geopolitica de la Cuenca del Caribe en un contexto donde laos
principales interlocutores estdn representados por un lado. por
Estados Unidos vy los paises de Unidn Europea y por otro, por
actores regionales como las naciones centramericanas, Cuba vy los
paises y territorios del Caribe no-hispanico.

(19} Garay Luis Jorge, Amériga Latina ante el reordepamiento
ecangmico internacional. Ed. Universidad Nacional (eun), ed. 1994
Colombia, p. 14B




El Grupo Contadora oposibilitd una experiencla fundamental de
las llamadas potencias regionales de cooperacidn con la Cuenca
del Caribe. £sta experiencia se asocid a una pregcupacion par
los efectos de la confrontacién Este-Oeste en el area. FPara
Mé:x1co, la crisis centroamericana puso en relieve las amenazas
que un proceso de desestabiliracién y de intervencidén de actores
extraregionales podrian implicar para su propia seguridad nacio-
nal vy estabilidad politica. De una manera similar, pero a dife-
rente escala, la crisis centroamericana repercutidé en los
intereses de Colombia vy de Yenezuela., potencias regignales de
cooperacidn con la Cuenca del Caribe.

Por otra parte, para Venezuela las repercusiones de la crisis vy
el antagonismo entre Estados Unidos y Cuba implicaron una amenaza
especifica a la estabilidad del Caribe insular, percibido como un
drea estrategica vital para los intereses venezolanos. Es en este
contexto que la cooperacién con los paises de la Cuenca del
Caribe se constituyd en un instrumento clave para garantizar un
grado de influencia significativo sobre la estabilidad regional
-a partir de un diaghdstico sociopolitico de Estados Unidos— gue
se articuld en eje decisivo de la caoncertacidn politica entre las
tres paises. ’ -

As{, en febrero de 1989, en el marco de la reunidn ministerial
entre América Central. la Comunidad Europea, y el Brupo Contadora
se acordd la creacidén del Grupo de los Tres con el propdsito
fundamental de consolidar la paz vy la democracia en
Centroamérica.

Por lo que. al término de la quinta reunion de Cancilleres del
Grupo de los ocho, celebrada los dias 10, 11 de marzo en 1982 en
la ciudad Guayana, Venezuela; los representantes de México,
Colombia vy Venezuela suscribieron un acuerdo para farmar el
llamado Grupo de los Tres. (20)

Madiante el Flan de Accidn suscrito, se comprometieron en el
aspecto politico vy econdmico a fin de avanzar hacia una mayar
integracidn realista, vy efectiva. Por tanto, los tres paises
decidieran explorar nuevas posibilidades en el campo de la
integracidn econémica, a fin de crear un nuevo blogque economico.

(20} Revista de Comercio Exterior. Val., 39, No.4. Abril de 1989,

p. 34
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Es asi, como al constituirse formalmente el Grupo de los Tres
en 1989, una de las dimensiones mis resaltantes de esta decision
gird en tornoc a la cooperacidén con Centroameérica y el Caribe, al
punto de dar lugar a la constitucidn de el Grupo de Alto Nivel
(6GAN), por lo que aumenta el involucramiento de los tres actores
en la subregidn.Z1

La iniciativa tomd fuerza con la visita del entonces Presidente
de Meéxico Larlos Salinas de Gortari a Colambia del 8 al 10 de
julis, vy a Venezuela del 1{ al 11 del mismo mes de 1989, los
objetivos del 6-3 fueron dos:

4} realizar nuevos esfuerzos dirigidos a la integracién econdmica
por ramas de actividad especifica en lo bilateral y conforme las
condiciones lo fuesen permitiendo, en lo trilateral. Esos esfuer-—
zos se enfocarian en el contexto de las tareas de la integracioén
latinoamericana.

b) Consclidar y dar mayor efectividad a la coaperacidn econdmica,
cultural, cientifica y técnica de los tres paises hacia
Centroamérica y el Caribe.

Respectivamente, ge suscribiercon distintos documentos en los
que se asumen varios compromisos para profundizar la
complementacién econdmica entre los tres paises, en el marco del
praoceso de integracidn de América Latina.

—Respecto a México y Venezuela, ambos mandatarios asumieron los
siquientes compromisos: (22}

l. "Declaracidn Conjunta” sobre el establecimiento de un esguema
de cooperacidn y complementacisn de ambos paises. Documento que
servird de base para la realizacidn de diferentes acciones, entre
atras, en el campo comercial. Asimismo, se ha convenido prose-—

(21} Serbin Andrés. "El grupo de las tres, el proceso de
regionalizacidn en la Cuenca del Caribe" en Nueva Sociedad, No.
125, Caracas 1993, p. 124

(22) Hodriguez H. Jorge. Relaciongs comerciales de México con

Colombia ¥y Venezuela en funcidén de los compromisos asumidos, en
gl plan de accidn suscrito entre los tres paises, 1991, p. 131
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gulr en forma activa e i1nmediata en el desarralloc del pograma de
accisdn para la complementacion econdmica.

2. Dentro del referido programa de accion, Mexico v Venezuela
coordinardan esfuerzos en lo gue se refiere a la gooperacisn
economica con los paises de Ameérica Central y del Caribe.

Z. Un programa de accion entre los dos paises, en cuyo plan,
ademds de sefalar sus objetivas y lineas generales de accidn, se
definen estrategias y lineamientos especificos en la actividad
comercial, hacendaria, financiera, energetica. industrial,
turistica, transporte vy comunicaciones.

~Los compromisos aue se lievaron a cabo con Colombia fueran los
siguientes:

El Fresidente de México y el Presidente de Colombia. suscri-
biersn una declaracidon conjunta sgbre el establecimiento de un
programa general de colaboracidén y complementacidn entre ambos
paises, misma en la gue se tomaron los acuerdos siguientes:

1. Instrumentar un programa general de colaboracidn,
complementacion que permita llevar a cabo un proceso de
integracién progresiva entre México y Lolombia. a la luz del
tratado de Montevideo 1980.

2. Con base en lo anterior, promover acciones en materia de
cooperacidn bilateral destinadas a concretar la complementacidn,
encaminadas a idantificar aspectos de especial interés para ambos
paises.

3. Formular programas de accion que se  formalizaran mediante
protocolos especificos, en el marco de acuerdos bilaterales exis—
tentes o por establecer.

4, Definir modalidades de cooperacidén y complementacidn en las
gue ambas partes impulsen y promuevan la participacidén de los
sgctores empresariales respectivamente.

5, Establecer una Comision Binacional permanente México-Colombia.
responsable de la puesta en practica de las acciones de
cooperacidn. Dicha Comisién estara integrada por representantes
de los sectores puablico y privado, en los términos que dispongan
cada una de las partes.
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En esta oportunidad. se suscribid también wn  acuerdo de
complementacion econdmica entre los dos paises, Cuyas normas
servitrdn de base para formalizar el entendimiento a que ambos
paises lleguen en materia de integracidn o complementacidn secto-—
rial, hien sea en el campo de la industria o los servicios.

Asimismag, el B—-3—planteé ta ruta de-la integracidn por medioc de
la complementacion econdmica. Con base en la estructura del
comercio entre los tres paises, se vislumbrd “la perspectiva de
un proyecto de complementacidén industrial que tendria como eje el
tri1dngulo México-Colombia-Venezuela y representaria el nicleo de
una ambiciosa propuesta de integracién econdmica para América
Latina y el Caribe.

Esta convergencia de intereses en el ambito regional, pese a
los matices y énfasis distintos en los principios, prioridades vy

aobjetivas de los tres actores, da pie no solo para la
concertacidén politica en el senc del Grupo de l1los Tres sino
también para su articulacidén con wna activa poalitica de

cooperacidn econdmica con Centroamérica y el Caribe.

fAsi, los propésitos basicos perseguidos inicialmente por el G-3
fueron progresivamente desplazades por nuevas prioridades de
arden eminentemente econdmico ante la confluencia de cambios en
el entorno internacional. Esto debido al cambio en la situacidn
geapolitica, y econdmica en la regidn aprovechando e implantando
en sus economias los procesos de reforma estructural y apertura
global, - como las transfarmaciones en sus sistemas politices
formales, esto favarece un cambio drdstico de prioridades en
favor de una preponderancia del tema econdémico socbre el
gecpolitico esto reforzado ademas por: la evolucidn de 1la
ginamica hacia la reconfiguracidn del espacio econdmico mundial y
en particular, paor la nueva politica, de relacionamiento de los
Estados Unidos con los paises del hemisferio americano, formali-
zado en 1990 con la Iniciativa para las Ameéricas. El1 interes
inegable de México en contrabalancear la politica y la economia,
la fuerza que podia reproducirse al firmarse el acuerdo de libre
comercio con Estados Unideos vy Canada, sobresaliendo la
intesificacién de su participacidn politica en el Grupo de Rio vy
en otros mecanismos de cooperacidn latinoamericana. La necesidad



de Colombia v Venezuela de reforzar opartunamente sus vinculos
con América del Norte siendo uno de los medios, aungue no ex-—
cluyentes de otros. la concertacidén de un acuerdo comercial con

México como preambuloc a un convenio con los Estados Unidos vy el
Canada. 23

Ea decir, -para Colombia el 1nteres vor el 6-3 y por su Proceso
de integracidn con Venezuela se articulsd alrededor de prioridades
econdmicas asociadas a la ampliacién de su espacio econdmico vy
de su proyveccidén comercial tante en el 6-3, come una eventual
incorporacién al TLCAN. El interés de Venezuela presenta rasgos
combinados, ya que coinciden sus expectativas de abrir un espacio
econémico ampliado para su intento de diversificar sus exporta-—
ciones, con una necesidad geopolitica de asegurar la estabilidad
regional =-particularmente en el srea del Caribe insular— y un
posicionamiento estratégico para negociar con actores extrare-—
gionales. Para México la liberacidén comercial del G-3 representa
Ul  nuevo avance en los esfuerzos por multiplicar el intercambio
principaimente econdmico vy rebustecer la cooperacidn can  los
paises latincamericanas.

Las FReuniones Presidenciales del Grupoc de los Tres que se han
llevado a cabo son:

-Reunion Fresidencial de Nueva York, del 30 de septiembre de
1990, en la gue reiteraraon su decisién de adoptar conjuntamente
las medidas necesarias, & fin de apoyar la cooperacién e
integracién entre las tres naciones con el resto de América
Latina y el Caribe. Ahi los Presidentes de los tres paises expre-—
saron su compromiso de participar en la ejecucidén de medidas Qque
promuevan el incremento del comercio entre ellos, a través de la
liberacidn ecdénomica.

—Reunidn Fresidencial de €Caracas, el 12 de octubre de 1990, en
ia cual acordaron concederlie especial importancia al campo de la
cooperacicn & integracidn econdmica dando instrucciones para
adelantar trabajos preparatorios conducentes a la liberacidn del
comercig mutuo.

(2%) BGaray Luis Jorge, América Latina ante el reordenamiento
econemico internacignal, Op. Cit. p.149
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Asimismo. México y Venezuela intensificaron sus plidticas bpara
la integracidn mas rdpida de varias ramas econdmicas, para 1o
cual ampliaron los acuerdos de complementacidn existentes, ademds
se implementd el establecimiento de un programa de complemen—
tariedad energética. Este considera la interconexién de los
sistemas hidroeléctricos, y de gascductos de las tres naciones
para suministrar energia a Centrbamérica, por lo gue, los Jefes
de Estado solicitaron a sus ministros de finanzas que emprendie-
ran negociaciones con el BID a fin de obtener el financiamiento
necesario.

Se examind un proyecto para construir carbo-eléctricas con
tecnologia mexicana en Colombia y posiblemente en Venezuela,
entre Colombia y Venezuela se comenzd la construccidn de deoduc—
tos con capitales mixtos y con asistencia ténica de Venezuela. 24

Los Acuerdos que firmaron los tres paises fueron:
1) Convenio de consulta para la firma de un Acuerdo de Alcance
Farcial.

2} Convenio de colaboracidén para la interconcexidn en eléctrica
en Centroamérica.

3) Convenio para la interconexidn petrolera México-Colombia-
Venezuela

4) Convenio de colaboracidén en materia de alimentos bdsicos

29} Convenic de colabaracidn en turismo, educacién, narcotrafico
y salud.

Dias antes. el entonces presidente de Colombia César Gaviria vy
el presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pére:z expresaron que la
pretendida triple i1ntegracidn similar a la del Mercosur. &ra un
paso preliminar hacia la Iniciativa de la Amé&ricas propuesta por
el entonces presidente norteamericano George Bush. £E1  presidente
Gaviria afirmd que los tres paises tienen recursos y necesidades
complementarias en materia energética vy que ademds de coordinar
la produccién y distribucién de petrdleo y de gas, pueden inte-

(24) Revista de Comercio Exterisr, Vol. 39, Num, 12 diciembre de
1990, pag. 1079
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grar sus sistemas hidroeléctricos. ARadid ademas que los tres
paises extendarian asa cooperacidn energética a toda
Centroamérica, intensficarian la cooperacidn comercial triparti-
ta, asi como la cooperacion tecnoldgica y tecnica con los paises
centroamericanos v del Caribe. (Z3)

-Reunién de Guadalajara, realizada e! 17 de julic de 199i, en
ésta opcasién emitieron un Comunicado conjunto a traves del cual
hicierer una revisién de los trabajos del Grupo de Alto Nivel. £1
propésito fundamental de la Reunidén fue la suscripcidén del Memo-
randum de Entendimients, mediante 21 cual se convino celebrar un
Acuerdo de Libre Comercio entre los paises, dentro del marco
general del Tratado de Montevideo de 1980, con la intencién de
gue entrara en vigor el lo. de enera de 1992.

Entre los lineamientos basicos del acuerdo se destacaban las
siguientes: a) eliminacidén total de gravdmenes y restricciones a
las importaciones de las productos originarios de 1los paises
signatarios, en un lapso de maximo de X afos a partir del lo. de
enera de 1992, b) liberacicn inmediata de bienes no producidos en
la regién y de otra lista adicional a negociarse con antelacidn a
ia celebracién del acuerdo, c) aplicacién de las ventajas conve-
nidas por cualquiera de ilos tres paises miembros en el marca de
la ALADI, siempre gue ellas resultasen superiores a las institui-
das por el programa de liberacidon en el G-3, d) desmantelamiento
total de restricciones arancelarias a mds tardar en el momento en
gue se iniciara la desgravacidn del caomercio intrarregional, e}
regulacién de los flujos comerciales mediante normas acordadas en
materia de clasificacién de origen y de régimen de salvaguardas
f) armonizacidn de politicas en los campos de incentivos a las

expoartaciones, compras estatales y requisitos Fxtusanxtarzos- Q)
liberalizacidén del transporte maritimo y aplicacidn del principiao
de ciclos abiertos: h) adopcidén de mecanismos institucionales
para la solucidén de controversias y para la administracidén del
acuerdo: i) compatibilizacidn de la normatividad del convenioc con
la adscrita por Colombia y Venezuela en el marco del Acuerdo de
Cartagena. Z&

(25) El Finmancierg. lo. de Octubre de 1990
{26) Garay Luis Jarge, "Amé&rica Latina ante el reordenamiento
econémico internacional", Op. Cit. p. 154-153
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—-fReunidn Presidencial de Cozumel, efectuada el 23 de octubre de
1271, se reunieron para evaluar las acciones emprendidas en mate-
ria de integracidén y cooperacién en el marco del G-3 y examinar
los recientes acontecimientos politicos en la regidén, asimismo
los mandatarios suscribieron la declaracidn de Cozumel. en la gue
retteraron su interés—por -acelerar la firma del-acuerdo de libre
comercio entre sus naciones perc no insistieron en la fecha pre-
"vista inicialmente, ante las dificultades v obstaculos de diversa
naturaleza. También acordaron celehbrar una reuntdn con ios minis—
tros de comunicaciones para revisar el estado del transporte
entre los tres paises y Centroamérica, asimismo llegar a un
convenio en materia de tarifas telefdénicas preferenciales vy
definir un sistema de cooperacidn sabre satelites de
comunicacidn. En esta oportunidad, por acuerdo de los tres Manda-
tarios, la Secretaria Fro-Témpore responsabilidad de México desde
su formacidén, fue transferida al Gobierno de Colombia. 27

- Reunidn Fresidencial de Maiguetia, celebrada el 11 de junio de
1992, para evaluar las tareas de cooperacidén e integracidén del
G-3, por lo que revisaron los avances de los grupos de trabajo
saobre comercio, cooperacidn con Centroamé&rica y el Caribe,
energia, finanzas., telecomunicaciones, transporte maritimo,
cultura, ambiente y turismo.

Resolvieron intesificar la biisqueda de un acuerdo de libre
comercio entre las tres naciones gque refuerce '"las bases de sus
esquemas de desarrollo”. Los gobernantes de Colombia v Venezuela
ofrecieron impulsar las relaciones econdmicas de México con 1los
paises miembros del Pacto Andino y facilitar, asi la formacidn de

(27 Embajada de Venezuela en México, "Venezuela en México" E1
5~3 consolida su integracidn, amMo 2, Nam 3, julio—septiembre.
1996 p.4-5, Revista de Comercio Exterior, Vol. 41, Nam. 11,
Noviembre 1991, p. 1048, Fara mantener una adecuada coordinacidén
y seguimiento del trabajo desarrollado en las Grupos de Alto
Nivel vy del Grupo de los Tres en general, se credé la Secretaria
Pro-Tempare instancia cuya responsabilidad es detentado por las
cancillerias, tiene un sistema de rotacidn entre los paises
miembros del Grupo por periadas anualtes alternativos, la
Secretaria se encarga de coordinar y evaluar el trabajo de los
BGANS tanto a nivel nacional como internacional., v fue tranaferida
a Venezuela en agosto de 19956.




un esgac1o econdmico mas amplio. Para =llo apoyarian el  estable-
cimientc de un acuerdo marco de Meéxico con esas nacliones pues,

una ver apreobado, se podria acelerar las negociaciones para

liberar el comercio trilateral. De igual modo buscarian redoblar

la cooperacidn con Centroamérica vy el Caribe, profundizar el

didlogo con los gobiernos del darea e instrumentar programas
conjuntos que refuercen la colaboracion bilaterai.

Recalcaron ademds, la aimportancia de la cooperacidén en el
sector energetico y entre otras acciones. convinieron en consti-
tuir un subgrupo de trabajo en materia de ahorro, conservacion vy
uso eficiente de la energia. Acerca de la cooperacidén financiera,
recomendaron fincar la estrategia respectiva en el conocimiento
orofundo de las politicas macroecondmicas nacionales., mejorar los
mecanismos de financiamiento del comercio exterior y apavar mas
los proyectos de desarrolilo industrial, energético y comercial,
sobre todo en los Que participen los tres paises. También deci-—
dieron proseguir los esfuerzos en pos de la cooperacian en el
sector de las telecomunicaciones, principalmente en cuanto al uso
de satélites y equiparar las tarifas telefdnicas interna-
cionales.

Para evaluar los resultadeos de la cooperac:dn en €1 transporte
maritimo, los presidentes plantearon la urgencia de instrumentar
todos los acuerdos alcangados, armonizar las legislaciones na-
cionales y perseguir las negociaciones sobre transporte de
petrdleo v derivados. En materia cultural acordaron reforzar 1los
programas en curso. estudiar opciones para elimipar obstaculos
para la libre tirculacién de bienes y servicios culiturales, e
intesificar los vinculos con Centroamérica y el Caribe. Respecto
al turismo decidieron establecer orogramas conjuntos de intercam-
bio y capacitacion técnica. También acordaron formar nuevos eaui-
oos de altao nivel para atender los renglones de pesca. acuicultu-
ra, transporte terreste, giencia y tecnologia.’B

Los presidentes reafirmaron la voluntad politica de continuar
las acciones emprendidas. Asimismo, reiteraron la conviccidén de
que el G6-3 “constituye un mecamismo idéneo para promaver la
couvperacidn y la integracidn de Colombia, Venezuela y Mexico.

(28) Revista de Comercio Exterigr, Vol. 42, Nam 7, 5ulio de 1992,
p. &20—621.

1607



— Cumbre de Fresidentes del Grupo de los Tres, realizada el 11 de
febreroc de 199%3. En ella se reafirmd la voluntad de seguir apo-
vando las accicnes necesarias para lograr los objetivos afines de
desarrollo sustentable, impulsados por el Grupo de Alto Nivel. En
esta ocasidn instruveron a los negociadores del Acuerdo de Libre
Comercia para apresurar la puesta en- vigor del mismo v s com—
prometieron a seguitr apoyando la integracidn entre los tres
paises,

También acordaren que el programa de liberacidn comercial
deberad estructurarse de manera que permita el rdpido incremento
de las coprrientes comerciales. Entre las tres nacicnes estable-—
cieron la futura constitucion de mecanismos de intercambio de
informacidén vy experiencias en materia aduanal, financiera vy de
control e interconexion vial y eléctrica., asi como avanzar en la
integracicon con el Caribe. 29

Las negociaciones del FTratado de Libre Comercio del Grupo de
los Tres, el cual debia entrar en vigor desde el 1lo. de enero de
1994, fecha acordada en la Cumbre de FPresidentes de 1993, gueda-
ron suspendidas por varias diferencias. Desde la junta de Tlauca-—
la en noviembre de 1992 v hasta la de EBogota en mavo del mismo
ano, laos equipos neqociadores del G-3 no laograron conciliar las
diferencias en tres temas fundamentales: las reglas de oarigen,
los subsidios y la industria de automotores, hasta el grado de
poder provocar la cancelacidn del provecto.

Con respecto a las reglas de origen, desde un principio este
tema presentd grandes dificultades para los neqociadores en
particular en las dreas de automotares, textiles (fibras., telas y
confeccidn). productos guimicos v conductores eléctricos, va que
cada pais tiene distintas interpretacicnes de las reglas de
origen y su calculo.

Los textiles y confeccidn constituyen sectores de interé&s para
Colombia y México, y en ese sentido propusieron gue la regla de
origen sea de 50% en general, a lo que se oponia Veneruela por
considerarlo muy elevado. Esta regla de origen seria muy flexible
con respecto a la gue Mexico acordd con sus dos vecinos de

(29) El Nacional, 13 de febrerao de 1993, p. 5
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Ameérica del Norte (Canada vy Estados Unides). en la que se
establecid que para ser considerado de la regidén, e! producto
tendria que tomarse a partir del hilo y asi evitar la
triangulacidén con otros paises y proteger a las  industrias de
los tres paises. Fero en el caso de los sudamericanos. no cuenta
con todos_los_insumos necesarios_para atender las necesidades del
sectar textil vy confeccién. y por ello se aplica una regla de
otrigen inferior, pero gue aun es insatisfactorio para lus venezo-
lanos. 30

Los subsidics a los energéticos, fueron objeto de larcas discu—
ciones, en particular por los beneficios proporcionales que
reciben el transporte y las grandes industrias consumidoras, camo
las del acera, aluminmio, cementa y productas guimicos.

i.a industria de automotores. En este punto las negociaciones se
empantanaron pronto, ante el firme rechazo de Colombia y Venezue-
la de abrir su mercado a la industria automovilistica mexicana.
mucho mds grande y desarrollada, en un lapsa no menos de 1S
afos. Uno de los principales problemas fue la diferencia cualita-
tiva en la produccidn de automotores, pues no se fabrican modelos
iguales ni operan las mismas marcas. lo cual dificultd los
esfuerz-os de homologacidn.

Venezuela vy Colombia., buscaban ijar una diferenciacidn en
desarrollo econdmico con México para asi obtener mavores conce-
siones y pagar menns. Maxico por su  parte, despuas de la
experiencia de las negociaciones comerciales con Estados Unidos vy
Canada, ha querido que Venezuela y Colombia negociaran \
aceptardn las reglas de origen, eliminacién de subsidias y proce-
dimientos similares a los que México realizé bajo el TLC, por 1lo
que los tres paises habian estado en franco desacuerdo. 3t

Las rigidas posiciones de los tres paises. hacian casi imposi-
ble sortear los obstdculos del proceso. En tales circunstancias.
concluyeraons, el 6-3 se guedaria en proyecto. Los gobiernos sin
embargo, se empefiaron en buscar un salida politica vy desatar los
"mMudos" para alcanzar pronto un acuerdo definitivo.

Financiero, ? de abril de 1994, p. 8
Financiero, 246 de eneroc de 1994, p. 19

[#
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En unm intento por destrabar las negociaciones comerciales, los
presidentes de Colombia v Venezuela sostuvieron conversaclones
telefdnicas con su homdlogo mexicano, Carlos Salinas de Gaortari,
en el cual le expresaron su deseo de cancluir las pldticas co-
merciales,

"Expresamos nuestra-clara-voluntad politica dé culmina¥ pronto
el acuerdo del G-3 vy proceder a su firma,"” manifestdé el presi-
dente de Colombia César Gaviria afadid gue "todos estamos de
acuerdo en que el Grupo de los Tres es el eje de integracidn
ecanémica an la regidén® y "esperamos que las pocas diferencias
que tensmos se puesdan solucionar en breve". El mandatario colam—
biano explicd que la decisidn de sacar adelante el tratado por
consenso politico se tomd luego de la recomendacidn gue hicieron,
los ministros de Comercio Exterior de Colombia y de Venezuela.3I2

Fosteriormente en forma sorpresiva, los ministros de Comercio
de los tres paises anunciaron la conclusidn exitosa de las nego—
ciaciones. Los principales arrveglos que permitieron superar las
diferencias y concluir las negociaciones de libre comercio en el
G-3 v llegar a la firma del Aguerdo fueron las siguientes. 33

1} Las autoridades de Colombia vy Venezuela aceptaron eliminar
cualguier tipo de subsidios en las exportaciones hacia México al
ampara del convenio.

2) En cuanto a los tiempos de desqravacidn arancelaria., Mexico
aceptd abrir su mercado, tan pronto como entre en vigor el Acuar-
da, 40% para Colombia y 1% para Venezuela, el resto se desgravard
en dier afos. En reciprocidad, 40% de las euportaciones mexicanas
hacia el mercado colaombiano v 14 de las destinadas al venezolano
ingresaran libres de aranceles en forma automdtica, un lustro
después se desgravard otro 5% de los productos mexicanos vy el
resto en los siquientes cinco afos., a Fin de concluir la
liberacidén en el plazo total de un decenio.

(%2) E1l Fipanciero, 07 de mayo de 1994, p. &
(I3} Revista de Comercio Exterior, VYol. 44, Nam.7, julic de 1994,
R.621-623
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3) Mexico y Venezuela, decidieron excluir del acuerdo el espinoso
tema de las reglas de origen en el sector textil, por considerar
yue no disponian de informacidn suficiente sobre la integracién
de las cadenas productivas (principalmente en las industrias que
utilizan Ffibras sintéticas provenientes de la petroquimica).
Ambas partes fijaron un periodo de dos aros para realizar los

estudiogs pertinentes vy lograr una resolucién definitiva en la
materia. I4

4) Las tres naciones decidieron excluir del cenvenio final a las
poliestirenos (resinas sintéticas para elabarar aislantes
térmicos y eléctricos). También se fijdé un lapso de dos afos para
negociar la apertura de la industria respectiva. 35

3) Fara flexibilizar las reglas de origen en materia de guimicos
los tres paises acordaron crear un CIRI, que evaluard las posi-
bles deficiencias en el suministro, calidad y precios de las
exportaciones mexicanas de estos insumos a Colombia v Venezuela.
51 se justifica el CIRI autorizara a éstos importar de terceros
paises lo quimicos necesarios para elaborar un bien final gue se
exporte a Méxicp.

&) En el sector de automotores se confirmé el establecimientoc de
un comité especial que adelantard en las negociaciones en pos de
la apertura sectorial, para que sea compatible el mercado de ese
rubro oque debe ser afo, modelo y marca. Para llegar a ésta se
establecid un plazo mdximo de 13 afos, es decir, hasta el adfo
2008,

7) En lo gue atafe a subsidios energeticos, donde también se
presentaron diferencias por parte de México., se establecié gue
aquellos productos procedentes de Colombia vy/0 Venezuela con
destino al mercado nacional "no podra gozar de ningdn tipo de
subsidio", para evitar distorsiones o beneficios parciales.

Por lo gue. podemos ver gue resaltan entre los obstaculos en
primer lugar las asimetrias y diferencias econdmicas entre Vene-
zuela vy Colombia por un lado, y México, por otro. Las diferen-
cias en el desarrollo y las potencialidades econdmicas respecti-—

{34) El Financiero, 13 de mayo de 1994, p.2&
(35) Ibid.
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vas y en los avances de la reestructuracidén econdmica y de los
programas de ajuste en cada uno de ellos se evidencian en las
dificultades para establecer un acuerdo de libre comercio (ALC)
de cardcter no asimétrico. De hecho. los preparativos v resulta-—
dos de la reunidn de Caracas en febrero de 1993, han puesto de
relieve la insistencia de Colombia v de Venezuela en gue el = ACL
¥ las— medidas arancelarias a adoptar respeten las asimetrias
generales vy sertoriales de estos dos paises con la mas vigorosa
economia mexicana de una manera similar a la lograda por Méwxico
con las negociaciones con Estados Unidos y Canpada para el
establecimiento del TLC. 34

=~ Cumbre Fresidencial realizada el 13 de junio de i994, en Carta-
gena de Indias, Colombia. se reunieron los mandatarios César
Gaviria Trujillc de Colombia, Carlos Salinas de Gortari de México
y Rafael Caldera de Venezuela, con el préposito de Ffirmar el
Tratado de Libre Comercio, el cual entraria en vigar el lo. de
enaro 1993 una vezr que el mismo, fuera discutido para su
aprobacidn en el Congreso de los respectivos paises.

Sefaldé =1 entonces Fresidente de Mexico Galinas de Gortari
"Hoy, Méxicog., Colombia y Venezuela hemos concluido un  caming
importante para avanzar mids rdpidamente a la construccidn de wuna
América Latina mds dindmica y mds préspera". For su parte el
Fresidente de Colombia César Gaviria sefalé que, "este es un paso
adelante en algo a que todos aspiramos pueda terminar, en una
década tal vez. en una gran zoha de libre comercio en  América".
el Fresidente de Vene:uela Rafael Caldera, manifesté "que no se
fdebe perder de vista que los acuerdos como éste deben beneficiar
a la poblacidn, "37

Dicho acuerdo complementario, representa para las tres
economias un 40Y% del comercio regianal. Asimismo. canstituye un
instrumenta de integracidén comercial y de complementacidn
econdmica de gran envergadura y de ilimitada proyeccidn hacia la
integracién latinoamericana. Esto significa que su importancia

{36) Serbin Andrés. "El Grupo de los Tres y el proceso de regio—
nalizacidn en la Cuenca del Caribe”, Op. Cit.. p. 1264
37y El Financiero, 14 de junio de 1994, p. 22
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trasciende al ambito de los tres passes Y gue su contenido tendria
una 1nfluencia definitiva en el continente.

Los lineamientos bdsicos de este acuerdo son la expansidén vy
diversificacidn dei comercio libre de gravamenes y restriccicnes
entre Colombia. Meéxico vy Venezuela y la facilitacidn vy promeacidn

de las inversiones, dentro de un marco de apertura econdmica. 35

El tratado del G-3. incluye una rdpida apertura para bienes vy
servicios, ademas de disciplinas sobre normas técnicas y fitozao-
sanitarias, propiedad intelectual. inversidn. compras gubernamen—
tales y mecanismos sobre solucitén de contraversias. Conforme a
las plazos establecidos, Méxica abrird su mercade de irmediata a
Colombia en S0%Z y a Venezuela 1%, y de ahi pasard al plazeo de 10
afos para desgravar el 50% de las importaciones de Colombia. v
el 994 de las de Venezuela. Mientras que México podrd ingresar de
manera inmediata libre de arancel al mercado colombiano 40% de
Sus exportaciones y al de Venezuela 1%, en un plazo de cinco afos
Colombia beneficiard a otro 5% de la ventas mexicanas, v en la
tercera etapa se desgravard el resto de las exportaciones mexica-
fas gue serdn SSY de Colombia y 99% en Venezuela.

A partir de 1993, alrededor de 40% de las exportaciones de
Mé:ico a Colombia estardn excentas de arancel, daonde se incluyen
productos textiles y de confeccidn, computadoras, fotocopiadoras,
peliculas fotografias, algunos petroguimicos, zinc., laminas de
cobre, micrdéfonos y cassetes. En cinco afos quedaran liberados de
aranceles con Colombia hilados de algoddn, tubos de cobre, canda-
dos, cremalleras, interruptores, muebles vy penicilinas entre
otros. Con Venezuela se acord6 una desgravacien gradual a 10 afos
para todo el universo de productos.3I?

Asi. el Grupo de los Tres, ademds de hacer patente del area de
influencia, a +fin de conformar una zona de 1libre comercio %
fortalecer el proceso de integracidn de América Latima, en espe-
cial de Centroamérica y el Caribe, muestra la voluntad politica
que vuelve a coincidir con el proposito de alcanzar un Acuerdo en
la materia.

I8) Secretaria de Relaciones Exteriores, Ministerio de FRela—
ciopes Exteriores, México, junio de 1994, - p, 2
(39) El Financierg, 13 de mayo de 1994, p. 26

166



Asimismo. el Grupo-Z buscara exztender su radio de accidn. va
que an 1o gue se refiere a la cooperacion conjunta con
Centroamerica v el Caribe. los gobiernos destacaron la necesidad
de impulsar los trabajos a través de una profundizacidn del
didlogo con los gobiernns de la regidn. En este marco acordaron
disefar programas de alcance regional. adicionales a la
cuopérécfdn bilateral. eépec{éihente en las 4&reas eccnémicas.
Hacia Centroamerica se ha impulsado una Comisidn intersecretarial

para coordinar los programas de coaperacidn.

For lo que, en febrero de 1992, Colombia, Meéxico y Venezuela
suscribieron acuerdos de cooperacidén comercial con los paises
centroamericanps v la idea es extenderlos hacia el Caribe, para
crear wuna zona de libre comercio en la regidn.

A México le interesa crear areas de libre comercio con América
Central, para que puerda llegarse, a conclusiones definitivas en
la formacidén de un espacio de libre comercio entre esa regidn vy
el Brupo-3,

En febrero de 1993. en la Cumbre Conjunta de los Fresidentes de
Colombia. México, Venezuela, paises miembros del 56-3 y sus cole—
gas de Costa Rica, El Salvador, Buatemala, Honduras, Nicaragua v
Fanamd: expresaron su compromisco de ‘"establecer un espacio
econdmica ampliado" entre sus paises, como paso previo para la
creacidn de una gran zona de libre comercio y cooperacidn en el
continente.

En este sentida, manifestaron su decisidn de "emprender esfuer-—
zos entre si y en los mecanismos de integracidén que pertenecen, a
fin de promover esta iniciativa con otros paises o grupos de
paises de América bLatina y el Caribe". 40

Los resultados de la "Cumbre"” quedaron plasmados en dos docu-
mentos  llamados la "Declaracidn de Caracas" y el "Compromiso de
Caracas". El acuerdo de cooperacidn fija nueve programas de

(40) Siglo 21, 17 de febrero de 1993, p. Z0

167



accidén gue abordan aspectos de organizacidgn administrativa,
salud, transporte, comunicaciones. educacidn, ciencia, desarrollo
social vy cultural, que serdn desarrollados de acuerdo con las
prioridades de las naciones centroamericanas.41l

El tratado de libre-comercie suscrite entre los tres paises,
después de varios afos de negociacidn. es sin duda el instrumento
comercial mds completo e innovador entre los que México participa
con los paises de la ALADI. El tratado cumplird sus propdsitos en
la medida que coadyuve a despertar e interesar a los empresarios,
por ser los gue arriesgan inversiones, laos gue compran y venden
mercancias y servicios, en un ambiente econémico cada vez mas
competitivo. por lo que, ellos seran 1los encargados de su
aplicacidn préactica.

En el seno de la ALADRI, se encuentra en funcionamiento una gran
cantidad de acuerdos comerciales, que en su momento fueron Gtiles
pero hoy pueden ser pequenos en funcidn de la necesidad de los
paises de promover el empleo productivo internoc y no dnicamente
la wventa al exterior de excedentes que ha sido, en el mejor de
los casos., 1o que se ha logrado con la mayor parte de los acuer-—
dos de la ALADI. Lo anterior no es malo pero hoy resulta insufi-—
ciente.

Este tratado no sélo es inadito, sino que dispone de laos ele-
mentos indispensables para impulsar la integracién econdmica
latinpamericana, conforme a los actuales requerimientos de los
paises latinoamericanos. Como todo tratado comercial interna-
cional no es la solucidn a los problemas econdmicos de los
paises, sino un util coadyuvante a los esfuerzos internos de los
gobiernos v las empresas de los paises participantes para atraer
inversion productiva tanto local como internacional.

Los aspectos novedosos méds significativos son los siguientes:
Unos de los grandes problemas de los acuerdos tradicionales de la
ALADI se refiere a que no lograron en realidad impulsar la
inversidn productiva en funcidén del mercado ampliado que se
obtenia en cada acuerdo porque, salvo algunas excepcicnes, sus

(41) Ibid.
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mecanismos no  justificaban arriesgar nuevas inversiones y por

consiguiente empleos adicionales, célo se lograba axportar exce-
dentes industriales, que el nuevo tratado seguramente rebasara
estos resultados por las razones siguientes:

a} Eliminard en Forma Intégral todos 1os obstdculos arancelarios
para los productos industriales y la mayoar parte de los productos
agricolas y agroindustriales.

b) Dispone de los medios para asegurar que los obstdculos ague se
gliminan no se restablezcan, de mala fe y con otra designacidn,
como sucedid muchas veces en los acuerdos de la ALADI, lo que
permite asegurar la certidumbre indispensable a las emptresas.

c) Otorgard, en forma gradual, el trato nacional a las empresas
proveedores de los gobiernos de los tres paises, en consecuancia
se logra un compromiso que se buscaba desde hace muchos afios en
el marco de la ALADI, que consiste en que las licitaciones se
realicen en todos los casos en forma regiconal y nacional.

d} Otorgard el trato nacional a los proveedores de servicios de
los tres paises.

e} Garantiza el funcicnamiento de mecanismos para asegurar gue
las investigaciones contra prdcticas comerciales desleales de los
paises no se utilicen como medio de hostigamiento indebido a las
empresas de los tres paises,

f)} Impide cualquier forma de discriminacidn a los inversionistas
de los tres paises y protege su propiedad intelectual.

A pesar de que el tratado trilateral amplia el mercado para los
proveedores de bienes vy servicios de los tres paises, dicho
mercado puede resultar insuficiente para algunas empresas y por
ello este tratado estarad abierto a la participacidn de otros
paises de la ALADI, como poadrian ser los demds paises andinos:
Ferd v Ecuador, con los que no seria conveniente entablar nuevas
negociaciones comerciales ni bajar la amplitud de miras en los
mecanismos integradores, sino facilitar su adhesidn al tratado
trilateral, con lo que se lograria conformar un acuerdo subre-
gional de mayor amplitud.
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A pesar de cue desafortunadamente =1 tratado trilateral no fué
impulsado vy apovado por los 6rganos de la Alad:, en especial de
SU Secretaria General., que tiene, entre otras cosas, la responsa-
bilidad de promover el comercio y la complementacién industrial
de los paises miembros. es indudable que Mézico, Colombia vy
Vanezuela—con -su tratado fortalecen la integracidn-latinoamerica—
na v establecen un precedente del tipo de tratados que deben
funcionar en el senc de este organismo.

Cuando menos, los paises miembros de la asociacidn intentardn
gue en todos los nuevas tratados comerciales de la Aladi se
apliquen mecanismos semeiantes a los convenidos por México,
Colombia vy Venezuela, porgue son los gque conforman todos laos
acuerdos moder nos tanto a nivel multilateral, como la
Organizacién Mundial de Comercioc, y a nivel regional. como el
Tratado de Libre Comercioc de américa del Norte.

Ningdn pais de la ALADI tendria interés en conformar acuerdoes
comerciales menos competitivos que el tratado trilateral vy por
esta razon se establece un antecedente casi abligado a los demas
paises de la ALADI y con ello el impulso al organismo latinca-
mericano.

Con respecto a las actividades de negocios., estas se llevan a
cabo en 13 Grupos de Alto Nivel llamados (HGANs), presididos en su
mayoria por los Vice-ministros de los despachos correspondientes.
los cuales establecen sus propias agendas de negociacidn tanto a
nivel teécnico como politico. Las cancillerias de los tres paises
efectian un permanente seguimiento y evaluacidén de los trabajos
de los GANs, y participan conjuntamente en cada una de las reu-—
niones técnicas que se realizan. Como resultado de estas reu-
niones se producen informes que cada pais debe enviar oportuna-—
mente a la BSecretaria Pro-Témpore. la cual realizaréa la
compilacidn pertinente.

Los OGrupos de Alto Nivel que se crearon en 1990 son: energia.
comercio, telecomunicaciones, transporte agreo, transporte
maritimo. fimanzas, cooperacidn con Centroamérica v del Caribe,
turisme y cultura, los creados en 1991, Ciencia vy tecnologia,
medio ambiente, transporte terrestre, pesca y acuicultura creado
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&n 1797, Loz gruocs tEChi1cos deEben rsunirse oor 1o menos una vez
4l afu v unc de los obietivos OF 5108 BRCUEhTI oS sc ifrercamoi ar
25 apnlicadas en c£ada drea. para

Asi lograr una complementacidn duridica.

=
informacion sobre las legislacion

Al sna:i1zar en detalle las actas de las reuniones de los Grupos .
de - Alto Mivel. se sncuentra gue ha vairriado &1 Fin {praimorglall
del G-3. En orimer lugar =i 1nteres &n sacvar la democracia v la
Daz. e&n- Centrosmerica se desclaza oor un apovo  pragmatico  =n
Tavar  ge azuerdes de Coooeracidn  2CONOMISA. Los orobiemas
politices de la r 6n se consideran ants todo como pirohlsmas
internos de cads Dai FOB1Cion sustanTsda 0 wun fortalecimiants
de la via pzl.zica semocrdtica en contrs g8 las solucionss de
Facto.

€gi
S

Cornveni:os celebrados por los Grunocs de Alto Nivel: 42

a) Transporte maritimo. Concesidn de libertad de access para Las
navieras ae 10S tres paises, liberacidn de la reserva cars la
carga a granel. definicidén ae criterios basicos para la
armonizacidn de las legislaciones nacionaies

b} Transporte aéreo. Concertacion de una politica e cielos
abiertos. actualizacidn de convenios bilaterales existentes.
mantenimients del principioc de paises de'crigen en la fiiacidn ae
tarifas imternacionales.

c) lelecomunicaciones. Acuerdo schre tarifas telefénicas gre-
ferencilales. reforzamiento del papel de la confterencia Interna—
cionai  de Telecomunicaciones (Citel) en su  ambito regiona..
copperscion en el campo de sdtelites!. Se han venido orofundizanao
158 avances L#cnicos oue bermitirdn isa fusidn de 1ps satelites
mexicanc ‘“solidaridad" v andino "Simdén BolaivarY con la :1dea de
conformar una red latinocamericana.

42}  Baray Luis Jorge, "América Latina ante =i reordenamiento
ecrndmica  internacional”. Oo. Cit.. p. 157. Secretaria oe feia-
ciones Extericres {(SRE). Infaorme o labores de la Secretaria zZo
REelaciones tuteriores. México varios arfios (1989-1995)
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d) Cultura. Convenio de cooperacidén e intercambic oz bienes en
las dreas cultural. educativa y cientifica en el marco de la
ALADI. liberacidn para la circulacidén de libros, desarrollo de
programas culturales conjuntos con =} exterier, promocidn de pro—
vectos culturales dirigidos a la poblacidn infantil. Las repre—
sentantea—dé“este—grupc“atordaron—prnpnrtfnnar—rnfcrmesfsobre~lns
avances registrados vy fijaron programas especificos de
cooperacisn en materia cultural.

2) Turismo. Creacidn de zonas francas bara el turismo, intercam-
bia de experiencias y tecnologia en planificacidn, promocidn,
ventas y formacidn de recursos humanocs, cnordinacisdn entre pro-
gramas de cultura y de turismo.

f) Con Centroamerica y 1 Caribe: Cada nacidn presenté un informe
saobre las actividades realizadas en materia de cooperacidén con
esta regidn. También se han considerado las formas de finan—
ciamiento para la ejecucidn, de los programas vy proyectos de
as:stencia con Centroamérica y el Caribe, como la interconexidn
eléctrica G-3/Centroamérica, proyecto de rehabilitacidn e inter—
conexidn ferroviaria, fortalecimiento e inteqracidn del
transporte maritimo de centroamérica.

g) Medio ambiente. Buscan identificar estrategias y mecanismos de
cooperacidén y armonizacisén de cédigos legales normativos del
medio ambiente, de mayor influencia e incidencia en los procesos
de integracidn los temas de mavar interés han sidoz
Descentralizacién administrativa v gestidn ambiental, diversidad
biblégica, prevencidén y penalizacidén de agresiones al medio
ambiente y otros.

h) Ciencia y Tecnologia, se definieron proyectos conjuntos de
investigacién y se acordd la suscripeidn de un  acuerdo  inter-
institucianal entre México, Yenezuela y Colombia, que servirada de
marca al desarvrollo de las actividades de ciencia vy tecnologia
del CONACYT y COLCIENCIAS. Se acordd la publicacidn de una revis—
ta del Grupo de los Tres en esta materia.

Los avances alcanzados: El G-I presenta algunas vealizaciones y
espacialmente grandes potencialidades en cuanto a la capacidsd de
infiluencia sobre la calidad de los servicies, el nivel de ias



tarifas. ia tecrnologis. los niveles de demanda v la genesrac:ion de
circulos wvirtuosos. Ahora se empieza a observar io siguiente:

amsllacidén en las rutas aéreas hacia y desde Colombia. abarata-—

nirentc ge las tarifas aersas internac:onales, ampliacién de las

rubas maritimas, mavar libertad de contratacion ade carga.

tdisminucion! de.las tariftsas ielefsnicas de rarga -distancia srtre
Colombia v Venezuela. con 1a posibilidad de extenderla a ™Méxicao.

perenectivas de mavor acceso a la transmicidn de serales de

informacion. 43

Fepresentantes del Grupo de Alto Nivel en Fesca v Acuacultura
(GANFA: del Grupo de ios Tres (G-I} acordaron propilciar  mavores
tlujns “ir intercampio comercgilal en ese rubro v refirisrcn  una
eventual aceleracisn en la desgravacidn arancelaria. se destacéd
las acciones de fomento acordadas para wun  mavor 1ntercambio
comercial de productos marinos, convinieron también fortalecer la
actividad comercial vy de inversidn en las tres opaises., para
sromaver 2! aprovechamientc del potencisl proouct:i:vo v exportador
de las emaresas pesgueras v o acuicolas de la regidn. 44

En €l canmnpo de Coooeracidén energética. S5 estd avanzancs piein-—
cipaimente a2n Ia identificacidn de crovectos espacifictos.
mediante el Comité de Loaoperacidn Energeética la cual estda confFor-—
mada gpor cinco grupos de trabajos de caracter tecnico aivididos
en difersntes dreas: carbdn, gas, fidroelectricidad e
interconexidn eléctrica v uso racional de energia. a los gue se
sumG el de legislacion y regulacisn energética. Logs paises son
conscientes de la necesidad de integrar una visidn de conjunto
del problema energeético de la regidn. 45

En Ffarma muy preliminar, las posibilidades de intercambic
energéticc entre 1os tres paises se presentan de la siguiente
marnera: Veneruela dispone de excedentes de gas vy de energia
elactrica. ademas de reservas de gas no explotados, Colombia
dispone de consideraoles reservas de carbdn v gran cotencial de

(4Z) Op. Cit., o. 157
(44 El Fipancigrp., Z2& de septiembre de 1994, p. 27
(45) El Financierm. 14 de agasto de 1994, p. o
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desarrol leo sléctrico. México esta interesado en La comoras de
cantidades anreciables de carben v dispnone de excedentes de gasz
propano. El grupo de trabajo de la hidroelactricidad conceEntra

sus  actividades en la conformacidn de la cartara de orovectos,
asi momo en la aceleracidn de la wocorporacison de  los  oaises
centroamericanos al Comite de Cooperacion Energstica del B-I. En
el casao d;;rnetrdien v sG% derivadns., las reservas de Venezusia v
Mexico superan. en cada casc, a las de Colombia.

En el caso de energia gléctrica. su oroduccidn v potencia
instalada no sdlo son muy superiores en México v Venezuela con
respecto a Colombia. sino que ademds. =n el cortno plazo se evi-
dencia la factibilidad técnica de estahlecer acuerdos de inter-—
cambios preferencial mutun. En eferpto. a Finales de 1992, Colom-—
bia «comenzd a comorar energia a Venezusla ante las faltantes de
generacidn hidroeléctrica para su autcabastecimiento.

For su parte. Mésxico con un busn desarrolloc del sector bajo una
impartante participacidn de termeoelectricas. alimentadas con base
en diesel v carbdén, podrie canvertirse en importante demandante
de este mineral del cual Colombia posee aprecisbles reservas.

51n embargo por otrpo lado, las importaciones totales de Colom-—
Eia vy Venezuela son de 2 mil millones de ddlares. de las cuales
México participaba poco hasta 1994, Esto se debe a la falta de
conacimiento de los miercados v por problemas de acceso a  aszas
ecaonomias. Fero. con la 2entrada en operacidn el 6-3 todoz esos
abstdculaos v barreras oue 1los empreRsSarios mexicanos gue exportan
han padecido. desaparecerdn v ademds. habrd un mavor conocimiento
del sector smoresarial de México v la wventaja de "preferencia”
frente a otros exportadores del mundo,

Los mercados colomblanc v venezolang son una oportunidad oara
di+erantes sectores productivos de Meéxico, pues dificilmente
oroducen automdviles {(las armadcres mexicanas 2laboran cerca ode
das wmiilones de unidades por afo). 1o gue permitird a nuestro
pais vender autos & 2505 OO0 pPRiIisES.

Asimismc, las autopartes serd otro de los regiones gue  los
ampir25arlas MEYLCANDS oueden abarcar =0 locs mercados ez PonD
naciones sudamericanas. Las caraceristicas v el gragc de
desarrallo de LColomoia vy Venezuela permitirdn oaportunidades

importantes para los exportadores mexicanos.
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Mexico ofrece a Colombia vy Venezuela la cportunidad de ingresar
a un vastp mercado con amplias posibilidades de expansidn, prin-
cipalmente en las &reas de la tecnolegia vy los flujos de
inversidn.

— Estructura de intercamblo comercial intraregional: .

La batarza comercial de Colombia y de Venezuela con México se
mantuvo negativa durante la década del ochenta, con unos saldas
negativos promedio de &7 v &2 milloanes de délares al afoc en el
periodo 1980-1984 acentuandose esa tendencia hasta llegar a unos
126 y 110 millones de délares anuales en 1987-1990 respectiva-
mente. 44

£n el ado de 1992. Colombia v Venezuela adauirieron productos
mexicanos por un monto cercanp a los 400 millones de délares
(0.7% de las exportaciones totales de Méxicol, a su ves Mexico
adgquirid bienes originarios de esos paises por alrededor de 230
millones de ddélares (0.4% de sus compras totales en el exte-
rior).

En 1993, México colocd en los mercados de Colgmbia, vy VYenezuela
productos por 235.9 millones y 227.4 millones de délares, respec—
tivamente lo que representa en conjunto mencs de 1% de las expor-—
tacicnes mexicanas totales en ese afo. A su vez. las dos naciones
sudamericanas exportaron a México 83.4 millones v 226.8 milliones
de déiares. respectivamente equivalentes a 1 vy 1.6% de sus ventas
totales.

El comercio en 1994 y 1995 entre México y Venezuela fue de 470
millones de ddlares (a favor de Venezuela) y 594 millones de
dolares respectivamente, vy con Colombia 44% y 554 millones de
délares respectivamete {(a favor de Mexico)

{

A diferencia del compaortamiento con Méxice la balanza entre
Colombia vy Venezuela se ha distinguido por un comportamiento
eminentemente ciclico: de un saldo favorable para Colombia de 3.5

(46) BGaray. Luis Jorge. América Latina ante el reordenamiento
aconémico internacional, Ed. Universidad Nacional (eum}, Colom-

S =

bia, 1974, p. 1464
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millones de délares al afio en el bienioc 1980-1981 se pasd a uno
negativo de 147 millones de ddélares durante el periodo 1983-1%84,
para nuevamente retornar a uno positivo de 72 millones de ddlares
anuales ep 1987-1988, y pareciendo comenzar un nuevo ciclo, al
variar de un saldo negativo de 6B.5 millones de ddlares al afo
bienio 1989-1990 a uno positivo de 122 millones de dolares en

1991, 47

Agimismo, Colombia v Yenezuela han logrado incrementar de maodo
espectacular su intercambio reciproco desde la desgravacion
arancelaria iniciada en 1992 y que desembaco en el acuerdo de
complementacidn econdmica.

For lo gque. tenemos que para 1992 el caomercio entre ambos
paises sumd 1,025 millones de ddélares casi 40% mas gue el aio
anterior que fue de 730 millones de délares y en 1993 el inter-
cambio se incrementd a 1,600 millones de délares. En 1994 sumd,
i.794 millones de délares. para 1995, llegd a 2,385 millones de
didlares siendo estos tres Ultimos afos favorables, de un
superdvit para Venazuela.

Con respecto al comercio del B—-3 como blogue a partir de su
primer afo en vigor, en 1925 ascendid a 3.2 mil millones de
délares., lo que significd un aumento de mas de 600 millones con
relacidn con 1994 y mds de mil millones comparados con el inter-
cambio de 1%93. 48

Al teérmino de 19946, el comercio entre Colombia, México y Vene-—
zuela ascendid a 3.300 millignes de délares, es decir, un aumento
del 26&6% con respecto a 1994, gracias al acuerda de libre comer-
cio, debido al aprovechamiento de las ventajas y preferencias del
-3 vy el aumento del potencial exportador de los tres paises,
este monto alcanzado en 21 intercambio representa un crecimiento
de casi 5 veces desde el comienzo de la presente década. 4%

{47) QOp. Cit. p. 167
(48) El Financiero. 1o. de septiembre de 1994
(4%) Excelsior, T de marzo de 1997
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Fodemos concluir que el Grupo ge los Tres, fue formalizado,
para desempefiar un papel geopolitico de especial significacién en
el proceso de asentamientoc del regimen democratico. de
consolidacidén de la paz v de estabilizacidn econdémica que ha
venido desarrolldndose durante el Gltimo decenio en Centroamérica
y el Caribe.

Intervienen intereses nacionales determinantes para impulsar el
proceso de integracidn entre los paises del Grupo de los Tres
camo: la prioridad geopolitica y econdmica para México de atenuar
aquellos conftlictos e inconvenencias de diverso orden que le
pudiera infligi+r el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos
y €l Canadd y tomar provecho de las ventajas y facilidades que
le brindara el TLCAN para el aprovechamiento de posibilidades de
especiaiizacidén v complementacidn con otros paises de la regién
come Colombia y Venezuela.

lLa coveniencia para México de servir en calidad de pais enlace
para la integracidn preferencial de otras naciones latinoamerica-
nas al mercado norteamericano, par  ejemplo: facilitando su
incorporaciten al acuerdo de libre comercio de América del Naoarte
mediante un mecanismo como el establecido con la cldsula de
adhesidn del TLCAN.

ta innegable utilidad de la pronta conformacidn de una zona de
libre comercio con Mexico para el proceso de insercidn de Colom—
bia vy de Vemezuela al nuevo arreglo econdmikto en el hemisferio
americano. por ser elemento fundamental en su estrategia de
concretar acuerdos de libre comercio con paises de la regidn como
Chile y los de América Central, de profundizar en su integracion
con los paises andinos en el marco del Acuerdo de Cartagena.
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4.3 EL PACTQ ANDINO

El acuerdo de Cartagena. surgié como respuesta al estancamiento
sufrido en la mitad de la década de los afos sesenta por el
procesc de integracidn en América Latina en el marco de la
Asoctacidn— Latinoamericana” de LIiItre Comercio (ALALCY. Dicho
estancamiento resultd, entre otros factores, de la relativa
inoperancia de ciertos mecanismos basicos del tratado de Monte-—
video, vy del conflicto de intereses entre dreas o blogues de
paises miembros, especialmente entre los paises de menor desa-
rrollo relativo v el resto en torno a la distribucidn intrare-
gional de los beneficios derivados del proceso de integracidn.
(50)

En agosto de 19446, los Fresidentes de Colombia, Vepnezuela,
Chile vy los representantes personales de los Fresidentes de Perd
vy Ecuador, firmaron la "Declaracidn de Bogota" con el objetivo de
promover wupa cooperacidn econdmica mds estrecha entre sus paises.

La Declaracidn de Bogota contiene un programa de accidn gue
prevee el establecimiento, dentro del Tratado de Montevideo, de
un  mercado comdn subregional para este grupo de paises conocido
como  Grupo Andino. Preveia la coordinacidén de las politicas
comerciales, industriales vy financieras de los participantes. asi
como la cooperacidn técnica reciproca.

Se establecid una Comisidn Mixta, compuesta por representantes
de los paises miembros con &1 propésito de recomendar medidas de
integracidn especificas, prepar los documentous legales necesarios
y pasar revista periddicamente a los logros conseguidos.

Como medio indispensable para lograr el desarrollo armdnico v
equilibrado, recomendaron, dentro del marco del Tratado de Maonte—
videg: al la realizacidén, de acuerdos de complementacidn de
concesiongs especlales temporales de intercambio comercial... b.
2l establecimiento de sistemas de desgravacidn diferenciales en
funcion de los distintos niveles de desarrollo... 51

{30) Garay Luis Jorge. America Latina ante el reogrdenamiento
econémica internacional Ed. universidad naciconal. Colombia 1994
p. 88

(51) Op. Cit. p. 89
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Esta Declaracidn tuvo gran resonancia en todo el ambita intera-
mericano, vy e&n la Reunidn de Presidentes en Punta del Este en
abril de 19467, se2 recaonacid el derecha de los Estados miembros de
la ALALLC a formar acuerdos subregionales de cardacter transitorio
con regimenes de desgravacidn internos y con armonizacion de
tratamientos hacia terceros paises en forma mds acelerada que la
prevista por log compromiscs generales y gqué fueran compatibles
con el objetivoc de integracion regional. 52

Asi, el proyecto de integracién subregional de los paises andi-
nos se inicid con cuatro reuniones preparatorias (VifRa del Mar,
Guitn., Caracas en 1967 v en Cartagena en Indias en 1969 de esta
manera se did cabida a la suscripcidn del Acuerdo de Integracidn
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) el 2& de mayo da 1949
por los representantes gubernamentales de Bolivia (adherido como
observador al grupo durante la reunidn de Caracas), Colombia,
Chile, Ecuador y Perda. Venezuela firmé el documento hasta febrero
de 1973, 33

En el proceso de integracidn subregicnal andino durante al
menos sus primeros veinte afos de funcionamiento, privilegiaba
los siguientes objetivos a largo plazo: a. promover el desarrollo
equilibrado vy arménico de los paises miembros, acelerar su creci-—
miento vy procurar un mejoramiento persistente del nivel de wvida
de sug habitantes..; b. propitciar una elevacidén sustancial de la
tasa de crecimiento con miras a facilitar 21 cambio de estructu-
ras de sus economias, sustentdndose en un nuevo esquema de
industrializacidn factible mediante la integracidn econdmica vy
apoyado tanto en una politica subregional de sustitucidon de
importaciones vy de promocidén de exportaciones comoc en la
ampliacidn de sus mercados internos; c. propugnar por un esguema
de especializacidn v complementacidn entre los paises inte-
grantes. 54

(52) Tamames Ramdn, Estructura Econdmica Internacional, Ed.
Alianza, p. 270-271. BGaray Luis Gorge, Op. Cit. p. 8%

(33} Tamames Ramdn. Op. Cit. p.l171

(S4) Garay Luis Jorge, Op. Cit. p. B9-%90
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Evidentemente. la estrateqia de desarrollo implicita en el
Acuerdo de Cartagena dependia en dltima instacia de una variedad
de factares de indole tanto externa como interna.

El Pacto Andino, como se le conoce comunmente al Auerda, inicig
sus trabajos en 1970 una vez establecidos sSus drganos. Hasta
1979, Jous trabajos dol FPacts se desarrollaron de manera normal,
RUeS a partir de este afio empesaron a salir a flote los primeros
problemas de la organizacidn, causados por las diferentias en las
politicas econdmicas de sus miembros. Estas se agudizaron con ia
separacidn de Chile (1976) luego del golpe de Estado contra el
presidente del Salvador. Allende en 1973. Ademds, la inestabili-
gdad politica en Bolivia, Colombia v Perd colocaron a la
organizacidn en una situacidén de claro estancamiento. 55

Todo ello llevs tanto a la creacidn de un clima de incertidum-—
bre sobre la viabilidad del proceso de integracidn subregional v
la importancia de los beneficios susceptibles de ser aicanzados
-y 8u distribucidn entre paises miembros—, come a la agudizacidn
de incumplimientos de compromisgs comunitarios Y a la
postergacidn de plazos y de acciones integracionistas.

Ante el incumplimiento del cronograma de plazos v de acciones
previsto inicialmente por el Acuerdo ~que impidid no sdlo la
consolidacidn de un efectivo mercado subregional, sino ademas., la
concrecidn del papel primordial asignade a la programacidn
industrial y el avance en la armonizacion de politicas
econémicas— Yy dado el estancamiento sufrido por- el proceso -
frute de las dificultades propias de la integracidén entre paises
Y especialmente de las diferencias entre las politicas econdmicas
adoptadas por dos grupos de gobiernos miembros {(los de Chile vy
Colombia v el resto)- en 1976 fue necesario adoptar un protocolo
modificatorio.

Asi, se procedid con la firma del Protocaolo de Lima mediante
el cual se huscdé adecuar y dar plena vigencia juridica al Acuerdo
con miras a propender una mayor viabilidad y dinamisma del
proceso integracionista,.

(55) Tamames Ramén, Op. Cit. p. 278-279
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Sin embargo. no se loard revitalizar el proceso de
configuracién del mercado ampliado, ni se resolvie¢ el problema de
retrasos e  incumplimientos de compromisos adguiridos, ni se
generd el clima de certidumbre.

Ademds._a_ partir de la década de los ochenta ésta problemitica
vino agudizarse mas a raiz de la crisis estructural, la cual
afectd a los paises latinoamericanos. Como detonadores de eésta
crisis actuaron entre otros problemas coyunturales, el acelerado
deterioro de los términos de intercambio a partir de 1981, la
marcada tendencia a proteger sus mercados con medidas de
cardcter no arancelario:s la declinacidn de la inversion extran-
jera en 1982, el incremento del servicio de la deuda externa, el
descenso del crecimiento econdmico.

Por 1lo que, para hacer frente a ésta situacién la mavoria de
los paises del area tuvieron que aplicar programas de ajuste, lo
cual condujo a la implantacidn de politicas y medidas protec-
cionistas entre los mismos paises andinos, produciédonse una
caida del comercio intraregional, ello contribuia a agudizar el
clima de insatisfaccidn vy de incredulidad en la fntegracidn
subregional, asi los problemas vinieron acentudndose, lejos de
resclverse hasta el punto de poner en peligro la misma vigencia
del Pacto Andino.

En medio de este ambisnte a mediados de los gchenta comenzd a
estudiarse la revision v la redecuacidn del Acuerdo de Cartagena
con el fin de compatibilizar el ajuste de las economias andinas
con la reactivacidén de sus aparatos productivos vy lograr una
reestructuracidn adecuadndolos & las nuevas realidades del mercado
externo.

Se le did énfasis a la bisqueda del aprovechamiento del poten-—
cial gue la integracidén podria brindar para afrontar los retos de
la modernizacidn con una mejor posicidn competitiva y con un
mayor poder de negociacidn.

For lo que, se elabord el Protocolo de Quito puesto en vigencia
el 25 de maye de 1988, el cual institucionalizod una nueva y deci-
siva etapa del proceso de integracidn subregional andino. En
concordancia con las profundas reformas estructurales en el pleng
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procesp de implantacidén en los paises de la  subreglion andinea,
bajo el marco de este FProtocolo, ha venido creandose uwna nueva
estrategia de integracidn por medio de la Declaracidn de
Galdapagos en 198%, del Acta de La Paz en 1993, del Acta de Cara-
cas en 1991.

Se mtroduieron nuevos principios v gse cambiaron las ariori-
dades del mecanismo a fin de comvertirlo en un  1nstrumento
pragmatico gue valviese a refleiar los intereses de los gaobiar-—
nos.

Egta nueva estrategia revaloriza la dimensidn externa de la
integracién regional estableciendo dos obijetivos bdsicos intra-
rretacionados entre si: Sé

a) Consplidar el espacio econdmico andino en un clima de compe-
tencia que permita la eficiente asignacidn de recursos, el desa—
rrollo empresarial v la elevacidn de las capacidades productivas
de los agentes econdmicos subregionales; vy

) mejorar 1la articulacidn internaciaonal asi como reforzar su
contribucidn a la Unidad Latingamericana, mediante el ejercicio
de la actuacidn conjunta como blogue subregional para una
insercidn internacional competitiva y menas asimétrica

Ya no se trata de crear un mercado andino libre para el comer-—
cio intrasubregional protegiendolo v aisldndolo relativamente de
la competencia externa, sino, mis bien, de consolidar el espacio
econdmico ampliado eficiente, competitivo y capaz de exportar al
resto del mundo.

Azsi, entonces., la estrategia no es va de integracidén hacia
adentro como la que guic el modelo integracionista en el marco
del Acuerdo de Cartagena en sus primeros afios de existencia, sino
de una integracidn e insercidn hacia afuera con la economia
internacional.

(S46) Garay Luis Jorge. 0Op. Cit.. p. 115 vy FREevista de 1la
Integracidén Latinoamericana, noviembre de 1994, p. 4
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Desde ese momenta el Grupo Andino 1nicid una trayectoria de
aceleracidn continua., con la constitucion de ls zoma oe libre
comercio mediante una liberalizacidan total del intercambio, dando
lugar a la Unidn Aduanera con la adopcidén de un arancel externo
comun.

Los  resultados +Finates que son los que efeCtivamente 1nfluyen
en la situacidn actual son:

a) Perfeccionamiento de la zona de libre comercia

b) La adepcién del Arancel Externo Comun, @1 cual fue aprobade a
finales de 1994, luego de mas de una década de compleias negocia-—
ciones cuyo texto final incluve excepciones para algunos paises.
El AEC serd aplicado a 90% del universo arancelari1o, mientras gue
el restante 10% estard incluido en una lista de exceptiones gue
s@ reducird anualmente en aproximadamente S0 productos.

La lista de excepciones para Ceolombia y Venezuela contiene 270
productos vy para Ecuador 400. En tanto. Bolivia v Pery recibirdn
un trato especial bajo el compromisoc de panerse a la par de los
demds miembros antes de gue termine 1993; mientras tanto. tendran
aranceles de 15. 10 v 5%. respectivamente.

Ecuador logré mantener 840 productos con aranceles de cinco
puntos porcentuales menos. con un tratamiento preferencial por
S2F uf pais con menor desarvallo.

Los paises andinos también lograron un consensoc en tornoc al
sistema de franjas de precios agricolas, mediante el cual estabi-
lizaran los precios internos para evitar una competencia desleal
con las 1mportaciones. Asi, la unidén aduanera andina fortalecerd
Y garantizard el intercambio comercial interregional y las expar-
taciones fuera de la regidn.

Desde e! opunto de vista externo. al pasar de un modelo de
integracion cerrado a uno abierto, fue necesario flexibilizar el
articulo 6B del Acuerdo de Cartagena, que exigia a los paises
miembraos, antes adquirir compromisos de cardcter arancelarioc con
paises ajenos a la subregidn., celebrar consultas en el senoc de la
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Comisidn, estando facultada esta dltima para fijar los terminos a
los que se deben suietar los mencionados compromisos arancela-
rios. Dicha norma fue filexibilizada por medio de la Decisidn 222,
en el sentido de cue cuando no sea posible, por cualguier motivo,
adelantar comunitariamente negociraciones con otros paises de la
ALADI, Centroameérica vy ] Caribe. los paises miembros pueden
hacerlo bilateralmente con el tompramiso de mantener informados a

los demds del desarrollo de las mismas. 37

Sobre la base de ésta autorizacidn, los paises andinos han
celebrado individualmente varios acuerdos de libre comercio; los
mds importantes son el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los
Tres (México, Colombia, Venezuela) y los acuerdos suscritos
individualmente por Bolivia. Colombia v Venezuela con Chile.
Ecuador y Perd también han iniciado negociaciocones con este pais.
Bolivia tiene un acuerdo con México y tiene una relacidn especial
con el MERCOSUR.

i,as siguientes cifras nos permite corroborar los cambios acae-
cidos:

£l comercio entre los 5 paises del Grupo Andino llegé a 2,154
millones de délares en 1992, registrando un incremento del 17.7%4
respecto al comercio observado en 1991, constituyendose un récord
en los 23 afos del procesc integrador, dadeo que implica wuna
multiplicacidn de mds de 22 veces con respecto a los 2?5 millones
de délares de exportaciones al interior del Grupo Andino para
19467, En 1995, el comercio intraregional llegd a los 2,175
midlones de délares despues de un descenso en 19294 que fue de
1,591 millones de dolares. S8

La estructura del comercio entre los paises andinos se carac—
teriza por el intercambioc de productos no tradicionales gue
representa b&.6% de las exportaciones entre los paises socios. El
I4% corresponde a los productos tradicionales principalmente del
sactor de combustibles, que representa el 17%.

(57} Revista Integracidén Latincamericana., Op. Cit.., p. &
{58y El Financieroc 27 de mayo de 1993, The Economist Intelligence
Unit Limited (EIW) Country Profile, Veneruela., 1995,-19%94 p. 22
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Ce los oroductos aue forman el comercic interamericano. Bl% son
manufacturados. 13%Z mineros vy petroliferos, y &4 productos
agropecuarios. 59

En ese sentido. el grupo andinc tendrd como prioridades con-
solidar el mercado ampliado regional. promover la modernizacién v
reconversidn “de los martados productivos, fortalecer sus rela-
cignes externas £n nuevos campos de la integracion.

Far otra parte., la exportaciones venezolanas al Grupa Andino,
sin contar las correspodientes al petréleo y derivados y mineral
de fierrg., registraron un crecimiento promedio de 34.4%4 en el
lapso 1?88-19%3. En cifras absolutas en 1993, Venezuela exportd
hacia el Grupo Andino 862 millones de délares. mientras que éen
1988 las exportaciones totalizaron 190 millones de ddlares. En
1995 sus exportaciones hacia ese grupo fueron de 901 millones de
ddélares registrande un aumento en comparacién de 1994 que fueé de
8460 millones de ddlares. &0

Estas cifras - son resultado de la estrategia de promocidén de
expartaciones no tradicionales, poniendo énfasis en los si-
guientes sectores: petroquimica. manuracturas de metales comunes.
cemento, vidrio y ceramica entre otros bienes, que son capaces de
de competir de manera exitosa dentro del Grupo Andino y fuera del
mismo.

Far lo que, para Venezuela el Facto Andino es de gran importan—
cia vya gue las reformas econdmicas y las espectativas de creci—
miento de sectores industriales como el petroleo y sus derivados
han colocade a Venezuela en una situacién inmejorable en esta ar-
ganizacién vy tiene la posibilidad de incrementar sus exporta-—
ciones no tradicionales en ese mercado.

Venezuela se ha colocado como el pais con mayor potencial para
incrementar sus exportaciones a la subregion especialmente hacia
Colombia que s su principal socio comercial. Dentro del FPacto

(59) El Financiero, 22 de abril de 1994, p. 8

(60 E1 Ffinanciero. 16 de marzo de 1994, p.13 v The Ecgnomist
Intelligence Unit Limited (EILU), Country Profile, Venezuela.
1995-1996., p. 10
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Andino este pais ha establecido un mercado unficado: completa
liberacion de los intercambios. armonizacién de la estructura
arancelaria, v coordinacidén de las politicas economicas. Colombia
s& ha convertido en el mercado en importancia para las exporta-
ciones no tradicionales de Venezuela.

Ademds, ~Veneruslaha participado Juntd con Colombia y Mexico en
la conformacidén dei Grupo de los Tres. Asi, Venezuela espera
atianzar su presencia en la zona andina apovandose an  la
participacidn mas efectiva de su empresariadc.

Por otra parte, en a2l caso de México el Gruoo de los Tres
rapresenta incrementar su presencia en el Pacto Andino, ya que
durante decadas, las relaciones comerciales de México con este
grupa  se venia distinguiendo por la poca divers:dad e importan-—
cia.

Maxico condujo sus negociaciones con los paises del FPacto de
manetra bilateral vy no con el blogque en si, por lo que se
entiende, que decidiera primero las negociaciones con Venezuela
y Colombia para la firma de Acuerdos de Complementacién Econdmica
(198%9) v en 1970, México decidid estrechar sus vinculos con el
Pacto a través de su ingreso a la CEorporacidén Andina de Fomento,
per lo que Meéxico fué el primer pais no miembro gue ingresaba a
la comparia. &l

México tiene en el Grupo de los Tres la puerta de entrada a la
regidn andina, pero sélo para algunos proyectos de comercio e
imversiones ya que a Mexico solamente le interesa comerciar en
sectores en los que pueda tener una ventaja comercial determi-
nante, como en 2nergeticos y petroguimicos, los cuales por un
lado, son controlados para los paises andinos por Venszuela que
viene siendo el unice competidor de respeto para la industria
petralera mexicana.

{61) La Corporacion Andina de Fomento, es un banco de desarrgllo
subregional, s@ guia por el principio de wuna distribucidon de
inversiones entre los socios del grupo de manera que favorezca a
los paises menes desarrollados.
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Asi. pues, £]1 Facto Andino abre oocas posibilidades de comercio
para Mexico., excepto el caso de Vene:tuela y Colombia, por esta
razén las relaciones comerciales entre los tres paises disedardn
las relaciones aue en ese sentido se vavan creando con el Facto
Andino. Mucho dependera de lo gue haga Veneruela en el Acuerdo de
Cartagena para que México pueda ampliar sus relaciones con los
otros paiges del Pacto vy ho seria extrafo, gue en un futuro se
formalizara la decision de perfeccicnar una zona de liire comer-
cino entre algunos otros paises del Grupo Andino y México en
provecho de la dinadmica del Grupo de los Tres.

Far su parte Venezuela, con la realizacién de su nueva estrate-—
gia tratard de imponer su especializacidn y sus ventajas compara-—
tivas en ésta regidn.

Con respecto al OGrupo Andino, he de sedalar que apesar de
algunos resultados favorables que ha registrado, éste organismo
ha entradoc en una etapa de lento progreso en los dGltimos tres
afios y se puede atribuir a la falta de voluntad de los gobiernas,
con la excepcidn de Peru para avanzar en la armonizacion de las
politicas, vya que los paises miembros han estadoc indiferentes
frente a este mecanismo. debido a que no estan dispuestos a
reducir su control gobre los instrumentos de politica. Ademas
tenemos la creacidn de la zona andina de libre comercio sin Feru.
Fera este lento progreso no se debe a desacuerdos respecto a la
utilidad de los mecanismos, para alcanzar los oabjetivos nacig-
nales sino sobre el ritmo, el aAmbito y la profundidad de éstos.

For lo que, el Pacto Andino puede alcanzar sus objetivos,
siempre que se eliminen las restricciones que aun existen, ya que
el mercado comun que se pretende construir es funcional, aungue
apenas este empezando a operar, puesto que. la crisis econdmica
por la cual han atravesado. es una cuestidn que impide la exis—
tencia de un desarrollo econdmico favorable para los paises.

Ademds tenamos que los gobiernps consideran al Grupo Andino
como un instrumento para alcanzar sus objetivos nacicnales y esto
puede explicar par gué el Facto Andino no se ha cenvertido en una
organizacidén supranacional con poder sobre los gobiernos miembros
y con vida propia. En este sentido, el comportamiento de los go-
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niernos v @l papel de los mismos —influido por factores 1nternos
y externos~- constituyen una variable fundamental en la evolucidn
del proceso andino v en consecuencia de lo que se pueda esperar
en 81 proceso i1ntegrador.

En este centido para que este Facto pueda. tener buenos resuita—
dos, requiere mayor impulso y confianza por parte de los estados
que la conforman vy sobre todo una estabilidad social v politica
interna para poder armonizar las relaciones con los demds paises
integrantes, y asi lograr un beneficio equitativo, ya gque con las
inestabilidades es mas dificil conseguir la integracidn econdmica
y hasta territorial que en principic se buscd. Es necesarioc gque
el Brupo Andino promueva la consolidacidén de un espacio ampliade
v reforzar la capacidad de proyeccidn internacional como un
Llague cobherente con ident:i:dad proptia.

ige



CONCLUSIONES

El nuevo reordenamientc de la economia mundial se caracteriza
por la configuracidn de blogues regionales politico-econdémicos en
mutua ccﬁpet;ncia por ampliar su poder de influencia v mercado en
el contexto internacional sin que por ello hubiera de reprodu-
cirse necesariamente un liberacién glabal del espacic ecandmico
mundial.

El andlisis de los impactos econdmicos de diferentes esquemnas
de integracién regional, vino a acupar la atencién de tedricos
del comercio interpacional. Entre estos tenemos el aporte tedrico
de Johnson Harry, el cual es aplicable a los paises subdesarro-
llados, éste gira en torno a que la industrializacidn es el medio
para formar un bleoque econdmico, ya gque un pais estard dispuesto
a participar en &l si considera que su capacidad competitiva
industrial es suficiente para gQue su produccién industrial au-—
mente dentro de la unidn. Pero es necesario gue tengan un grado
similar ' de desarrollo econdmico para que el nuevo socic no  au-
mente su produccidn a costa de los otros socios.

Bien sabemos, que muchas industrias que operan en los paises
latinpamericanos se han desarrollado en coandiciones ptrecarias,
parque la dimensidn del mercado de cualguier pais aislado no le
ha proporcionade las suficientes oportunidades econdmicas para
alcanzar su mds alta productividad v es por eso valido que  un
pais opte por un sistema preferencial ya sea una zona de libre
comercio © unidn aduanera, u otra forma de integraci6n con el fin
de ampliar vy desarrollar sus industrias en la regidn.

Esta estrategia de integracidénm no solamente revaloriza la
dimensién externa de la integracidn regional al pretender mejorar
la articulacidn de las economias socias con el mercado mundial
mediante la consideracidn de un espacio econdmico ampliado,
eficiente, competitivo y capaz de expartar al resto del mundo,
sino que ademds, privilegia la oportunidad gue brinda la conver—
gencia ‘de las politicas econdémicas de los paises miembros a fin
de mejorar su competitividad con su apertura a la competencia
externa. :
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El riesgo politico y econdmico para un pais es guedar excluide
de un trato preferencial en su relacionamiento con los paises del
dre2a de pertenencia que si lograron obtenerlo y., en consecuencia,
de guedar relativamente marginado en el contexto intermacional.

Este es el reto por conciliar la dindmica actual de un  progre-
sivo regionalismo a nivel internacional con el propdsito de
avanzar simultaneamente hacia la profundizacidn de un sistema
multilateral mas abierto y global y todavia necesario para los
paises subdesarrollados que han venido implantandoc severos pro-
gramas de reforma estructural.

Tal es el caso de México v Venezuela, que al sufrir una serie
de problemas como el agotamiento del modelo tradicional de desa-—
rrollo, la agudizacidn de desequilibrios endémicos en sus
economias, la progresiva pérdida de competitividad de sus apara-
tos productivos, su creciente marginilidad en el escenario inter-
nacional, la persistencia de una severa crisis de endeudamiento
externa entre otras razones de distinta indole y el proceso de
transformacidén  y reconfiguracidn del! sistema capital wmwundial,
constituyeron los factores determinantes en Gltima instancia de
la necesidad de implantar reformas estructurales en sus respecti-
vas economias con la pretensidén de adecwuarlas, para afrontar
mejores condiciones en el mercado mundial.

Esto contribuyd de alguna manera para que México vy Venezuela
realizaran una serie de cambios en su relacidén econdmica bilate-
ral., puesto que mantenian wuna tradicional competencia por ser
ambhos productores de petrdleo. Esto empezd a madificarse,
registrandose un acercamiento comercial.

México vy Venegzuela se vieron ampliamente favorecidos con los
recursos extraordinarios que obtuvieron por los aumentos
mundiales de 1los precios del petrdleog, durante los afios setentas;
esto les permitid sortear algunos anos la crisis internacional
que se desarrollaba en las economias de mercado, pero posterior-—
mente se sumaron a la crisis politica y econdmica de la regidns
ademas la caida de los precios del petrdleo los colocd en serias
dificultades financieras.
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Hay Qque recordar que Venezuela es un pais de economia
basicamente monosxportadora donde la industria petrolera gcupa un
lugar preponderante, ya gue genera, como se ha sefalado, la mayor
parte de los recursos fiscales del Estado. De alli que el
petrdleo signifigque la rigueza material de mayor repercusién en
el comportamiento de la economia venezolana-

La vulnerabilidad de su econamia obviamente radica en ser
fundamentalmente exportadora de un recursc, cuya cotizacion estd
sujeta a las fluctuaciones del mercado internacional. Esa misma
economia, gque posee poca diversificacidn productiva, es demasiado
sensible a las contingencias del comercio mundial de los hidro-—
carburos por tanto no puede evitar los efectaos de las contingen-
cias externas mientras mantenga un espectro productivo poco
diversificado.

Es por eso, gue durante la crisis econdmica mundial v conn la
caida de los precios del petrdleoa, Venezuela y México intentaron
buscar nuevas formas de negociacidn comercial e implantar meca-
nismos novedosos en el comercio bilateral y esto hizo que ambos
paises revaloraran su forma de concertacidn con cada uno.

Asi, al convertirse México en un pais petrolero destacado,
adguirid la responsabilidad de actuar junto con los demds paises
‘productores de petrdleo, pero con Venezuela mantuvo un contacto
mids cercano, para fortalecer y estabilizar el mercado. A pesar de
no  pertenecer a la OFPEP, México logrd participar activamente en
las decisiones de ésta organizacidn valiéndose de sus lazos de
amistad con Venezuela y mantenerse como praoductor independiente;
asi Méuxico utilizaba a Venezuela para sus propésitos de cambio en
su politica petrolera. Por su parte Venezuela tratd de mantener
una posicidn conjunta con México para estabilizar los precios del
petrdéleo, por lo que México era un buen aliado.

De tal forma gue México y Venezuela, venian trabajando en la
basgqueda de cambios en la politica exterior de ambos, que no
afectara sus relaciones sino que con esfuerzos mutuos permitiera
vencer la diversidad de la crisis.
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Con estos antecedentes. México empezd a mostrar un interés muy
claro por incrementar sus ventas a Venezuela; por ello el comer-—
cio bilateral tendié a mejorar. £l cambio de forma en sus rela-
ciones comerciales se inicid en 1980, cuando los dos paises
firmaran el Frograma de Cooperacidn Energética para los paises
de Centroamérica y el Caribe. o El Facta de San José. Este pro-
grama constituydé— para Méwico v Vernezuela, el primer acuerdo
bilateral para prestar cooperacidén a otros paises del area, esto
eipresa la voluntad politica de ambos paises por demostrar su
solidaridad internacional vy alcanzar la cooperacién econdmica
entre los paises subdesarvollados.

El FPacto de San José, ha mantenido upa posicidn en cuanto a  la
concesidn de petrdleo en teérminos preferenciales. ya que no se ha
permitido la extensidn de mayores beneficios ni tampoco de otras
formas de Ffinanciamiento. Este programa fue m&s alld., vya que
cuenta c¢on una perspectiva de cobertura amplia para estimular
una verdadera cooperacidn a largo plaza. Desde wun punto de vista
estratégico, la intencidn por parte de YVenezuela y Mexico, es
garantizar el futuro suministro de hidrocarburcs a lops paises del
Istmo Centroamericano. el cual es un ofrecimiento gue no debe
despreciarse, mds ain, debe estimarse como un previlegio por 1la
localizacidn estratégica de los paises del Istmo Céntroamericano.

La continuacidn de ese procesn de cooperacidn fue el Grupo de
los Tres, el cual se cred con el propédsito fundamental de conso-
lidar la paz y democracia en Centroamérica. Tanto México., como
Venezuela y Colombia decidieron explarar nuevas posibilidades en
el campa de la integracién econdmica a fin de crear un npuevo
blogue econdmico. Este tratado representa un mercado potencial de
aproximadamente 140 millones de consumidores., cuyo nivel conjun-—
to de produccidon se ubica en 460 mil millones de ddlares, que
equivale a casi el 404 del FIE de América Latina.

La firma de este tratado representa para Colombia y Venezuela
la oportunidad de ingresar a un mercado mds amplio y con grandes
posibilidades de expansién, con la eventual incorporacidn al
Tratade de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Para
México la liberacidn comercial del Grupo de los Tres representa
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avance en los esfuerzos por multiplicar el intercambio principal-

mente economico y robustecer la cooperacidn con los paises lati-
roamericanos. que le permitird elevar su intercambio comercial vy
promover los flujos de inversidn con estos mercados.

El arupe podria ir reforzando s=u presencia institucional
gstratégica y suinfluencia econdmica en el hemisferio. al ir
avanzando en la celebracién de acuerdos de libre cdmercioc con
paises de América Central, y servird como enlace o catalizador
secundario para la incorporacién de ciertos paises hemisféricos
al mercado norteamericano., He ahi la importancia geopolitica vy
estratégica del proceso de integracién econdmica entre los tres
paises del Grupc de los Tres.

~ Sin embargo, no hay que perder de vista que una serie de fac-
tores diversos, tanto econdmicos como politicos y geopoliticos
que se erigen a corto plaze como significativos obstdculos a este
proceso. Resaltan, en primer lugar, las asimetrias y diferencias
econdmicas entre Venezuela y Colombia por un lado, y Mexico por
otro; las eventuales convergencias en el planc comercial y finan—
ciero gue puedan lograr los paises miembros no séio estan condi-
cinnadas por esta diferenciacidn, sino también por los avances de
los respectivos programas de ajuste y la posibilidad de armonizar
sus politicas macroeconémicas, articuladas sequn las respectivas
estrategias de desarrollo Y las diferentes fases de
profundizacién de las mismas, que afectan la instrumentacidn
técnica vy especifica, en las politicas industriales, los procesos
de desregulacidn y el establecimiento de normas arancelarias en
relacidn con sus politicas comerciales externas.

For 1lo que respecta al Facto Andino, en la medida que vayan
progresando los paises miembros en el proceso de reforma estruc—
tural y en el establecimiento definitivao de la zona de libre
comercio y asi ir adelantando la materializacién de la unidn
aduanera o la implementacidén de un nuevo esquema de integracisn
Subr=gionaly se irdp creanda las condiciones requeridas para
avanzar sobre bases y principios de indole comunitaria Yy no
exclusivamente a nivel de un pais individual.

Este comportamiento abrird un espacio Y una capacidad de

negociacidén favaorables para la concertacidn de acuerdos de libre
comercio de naturaleza multilateral con otros paises del drea,
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como es al caso del Grupo de los Tres, gue pronto formalizard la

decisidén de perfeccionar una zona de libre comercio entre paises
del Grupo Andino y México en provecho de la dinamica del Grupo de
los Tres,

Venezuela Jjuega un papel importante para México, pues bajo su
influencia este Jdltimo puede ampliar sus relaciones con los
otros paises del Facto.

México y Venezuela han coincidido., por un lado, en el deseo de
adelantar el crecimiento y desarrolio de sus economias, Yy pro-
mover las formulas de integracidn econdmica y, por otro, con base
en la concertacidn politica, difundir la defensa de la paz, el
respeto a la soberania e integridad territorial vy la
cooperacidn, econdmica para propiciar el beneficio mutuo.

No obstante sus afinidades v coincidencias politicas en diver-—
s0s5 momentos y sobre todo en sus politicas de comercio exterior
en Latinpamé&rica, éstas no se tradujeron en un incremento sustan—
cial de su comercic bilateral. Como se ha visto, México ha colo-
cado en un lugar muy secundario sus relaciones con Venezuela. La
relacidén comercial de México y Venezuela que se describe en este
trabajo, muestra que por mas gue existan intenciones y simili-
tudes en el d4dmbito politico, estos no necesariamente tienen
efecto en los factores econdmicos., puesto que lo ecaondmica no
depende en ultima instancia de las voluntades de ambos paises, va
que prevalecen factores geagraficos, histdricos vy culturales gue
influyen en la direccién del intercambio comercial entre ambos
paises.

De cualquier manera, se espera gque en el futuro inmediato se
muestre un fortalecimiento en el comercio bilateral, en la medida
que se avance hacia el proceso de desgravacién, y la economia
venerolana se recupere de la crisis por la gque atraviesa actual-
mente, la cual ha influido negativamente en su comercio bilate-
ral.

194



BIBL IOGRAF 1A

Andic S y Teitel S. (Comp)

Integracidn Econdmica
Méxifo, F.C.E.. 1977

BID-INTAL
El progeso de Integracidn en América Latina gn 1768
Argentina, 1989

Bela Ralassa, J.D.
Teoria de la Integracidn Econdmica
Capitulo 1, México UTEHA, 1980

Biancao Carlos
venezuela del S.XX al S.XXI: un proyecto para construiria
Caracas. Nueva Sociedad, 1993

Cunill Grau, Pedro
Venezuela 11: El Espeiismo Petrolero
México, Biblioteca Iberoameriana, 1992

Del Bafalo. Enzo

"Opciones para una estrategia”

El Estadg VYenezolano: La pplitica del cambio
Caracas, Nueva Sociedad, 1974

Dell Sidney
Blogues de Comercio y Mercados Comunes
Maxico. F.C.E.. 943

Flores Rodriguez, Roberto

La integracidn latjnoamericana y la politica jindustrial
México

Maxica, UNAM, 19464

Baray, Luis Jorge
América Latina ante el reardenamientg econdémico internacional
Cotombia, Universidad Nacional (eun). 19294

195



Guerra Korges, Alfredo
MMexico v Amérita”
La inteqracidn de América Latina y el Caribe
México, UNAM, IISE., 1991

Gunnar Myrdal
Solidaridad g Desifteqracidén -
México, Fondo de Cultura Econdmica, (FCE), 1958

Hengstenberg Mols Kohut

Lambio de Paradiqmas en Amé&rica Latina: Nuevaos impulsos, nuevog
temores

Caracas, Asociacidn alemana de Investigacidrm sobre América tati-
na. Nueva Sociedad. 1994

instituto de Estudios Politicos Universidad Central de Venezuela,
La Agenda de Folitica Exterieor, de Venszuela
Biblioteca de Caracas, 1983

Morreal Eduardo
La nacignalizacidn del petréleo en Veneruela
Mexica, UNAM. 1979

Mordn, Guiliermo
Breve historia contempordnes de Venezuela
México, F.C.E, 1994

Ojeda Marioc
El surgimiento de una Politia Exterior Activa
Mexico, S.E.F.. 1980

Rosas Maria Cristina

"Maxico ante los procesos de Integracidn®,
Feqionalizacidn Econdmica en el mundo
México, UNAM-IISE, 1996

194



Rosenzweig, Gabriel

"La cooperaci16n econdmica de México con Centroamérica a partir,
de 1979

Ferspectivas para los préximos afios en La Folitica Exterior de

Mexico. 175 afos de historia
Tomo 111, Secretaria de Relaciones Exteriores, Mexico, 1985

SELA.

"Antolugia de la Integracidn Econémica Latinoamericana hacia el
mercado coman”

Temas internacignales

l-ibras SELA. 1368

SELA
"Secretaria Permanante”

La Nueva Etapa de la Integracidn Regionail
Caracas, Venezuela, SELA, 1992

Silva Michelena., Héctor
Vengzuela hacia el 2000, Desafio y opciones
Venezuela, Nueva Spciedad, 1987

Tamames, Ramdén
Formacidén y Dgsarrollo del Mercado Comdn Europeo

Madrid, 1985

Tamames, Ramén
Estructura Econtmica Internacional
Madrid., Alianza Universidad, 1984

Tinbergen Jan
international Economic Integration
Amsterdam, Elsevier, 1934

Willimson., Jahn
El Cambio en las Foliticas Econdmicas de América Latina
México., Gernika. 1971

197



HEMEROGRAF IA

Beteta FRamdm Mario. "La necesidad de estabilizar el mercado pe-
trolero, wuna perspectiva mexicana", en Cagpercio Exterior, Vol,
Ei. NUm, 1l Noviembre de 1981

Castro Escudera., Alfredo. "Veneruela, encrucijada de la democra—
cia', en Comercio Exterior, VYol. 42, Nam 3, marzo de 199Z.

Castro Escudero, Alfredo. "El Grupo de los Tres: vicisitudes de
una negociacidn comercial”. en Comercio Exterior, Vol. 44, Namero
&4, julio de 1994

Cafizalez. "Venezuela: Caldera o el abismo, um dilema de autori-—
tarismo", en Agencia Latinoamericana de lInformacidn (ALAI). AR

XIX, No. 217, 27 de julio de 1993

E. Thoumi Francisco. "Estrategias de desarrollo politico en

Venezuela”, en Nueva Sociedad, hNam, 128, Caracas, enerog-marzo de
Nugva -Qci1edac

1993

Fermin, Julio. "Venezuela: Aumentan presiones para un nuevo
ajuste", en Agencia Latinoamericana de Informacido J{(ALAT}. No.
219, 21 de agosto de 1999

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ "Venme:zuela: JLDemocracia dura y végimen solida~

rie?". en Agencia Latinoamericana de Informacidn (ALAL)., No. 215,
23, de junio de 1995

----------------- "Venezuela: Un afo de sobresaltos v sin  rumbo
definido", en Agencia Latinpamericana de Informacidn (ALAL)., No.
205, 146 de enera deo 1995

Lozano, Lucrecia. "la Iniciativa para las Américas, el comercio
hecho estrategia", en Nueva Sociedad, No. 125, Caracas. de 199Z.

Merndoza Berrueto Eliseo. "Covuntura y perspectiva del mercado
petrolero” en EComercio Exterigr., Vol. I3, Nam. 10. octubre de
1983

198



Noreng Bystein. "El mercado petrolero mundial en ios ochenta”, en
Comercio Exterior. Vol. 32, Num. B, agosto de 1982

Fojas Aravena, Franmcisco. "Ameérica Latina, El difigil caminoc de
la concertacidén v la integracid6n”. en Nueva Sociedad. Nam. 128,
Caracas., 2nero-marzo de L9793

Salamanca. Luis. “"Veneruela: La crisis del Rentismo". en Nueva
Sociedad, No. 1Z1. mavo-junio de 1994

Serbin. Andrés. "F} Grupo de los Tres v el proceso de
Regionalizacidn en la Cuenca del Caribe”. en Mueva Sociedad, No.
125, Caracas. 19593

Sonntang, Meins K. "Estado y Desarrollo Socio-politico en Vene—
zuela", en Cuadernos del CENDES, No. 4. Caracas. septiembre-

diciembre de 1984.

——————————————————————— "Yenezuela: La wvuelta de (Carlos Andras
Pérez". en Nueva Sogiedad. de 1990.

S. Wionczek Miguel. "Algunas reflexiones sobre la futura politica
pétrolera de México". en Caomercio Exterior. Vol. 322. No. 11,
Noviembre de 198Z.

{(Documentas)

Anuario Estadistico del Sector Exportador., 1987-19%94

Anuario Estadistico de la CEFPAL. 19BB-19%4&

EANCOMEXT, Como exportar a Venezuela, 1989-1995

BANCOMEXT, Banco de Desarrollo, Relaciones Econdmicas y Co-
merciales Méexico-Venezuela, mayo de 1995

BANCOMEXT, Consejeria Comercial de Meéxico, 1997

BAMCOMEXT, Consejeria Comercial en Venezuela, México 199&

BANCOMEXT. Representacidn Comercial de México en VYenezuela. 1996

199



BANCOMEXT, VYenerusla, mercado para los productos meyxicancs, 1995

BANCOMEXT, Oportunidades de neqocios, orientacidn de la oferta
2xportable mexicana, principales articulos impeortados sostenida--
mente por Venezuela, durante 1993—-1994, abril de 1995

Eanco Central de Venazuela. fondo de fimanciamiento exportaciones
FINEXFO

Centro de Estudios econdmicps del sector privado, A.C. El Tratado
de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela. Nim 182,
1994

CEFAL, "Utilizacidn y beneficios del programa de ggogeracidn

gnergética (Acuerdo de San José), para los paises del Istmo cen-—
troamericano, 12 de julio de 1974

De La Madrid Hurtado Miguel. Cuarto Informe de Gobierno., Meéxico,
1986

Embajada de Venezuela, Venezuyeia en México, varios afos, de 1995
a 1997

Estudio Ecaondmicao de la CEPAL, 198B~-19%9&

Informe Anual del Bancgo de Comercio Exterior. México 1989-199&

Informe del Irela. Venezuela JUn Cambio de rumba?, 1& de septiem—
bre de 1996.

Informe de Labores de la Secretaria de HRelaciones Exterigres,

variogs afios, de 1983 a 1996

Flan Macional de Desarrallo de Miguel de la Madrid, 1983-1988

Flan Nacional de Desarrpllo de Carlos Salinas de Gortari, 1989
1994

Salinas de Gortari, Carlos. Informe de Gobierno, de 1989 a 1994

200



(Diarics).

Excalgior 1989-1997
El Financierog 198919297
El Nacironal 1993
Ef Yniversat 12891997 -
l.a Jornada 1972-1794
(Revistas)

América Economia, varios nameros

Comerio Exterior. 1982-12%7

EUI., Country Frofile: VYenezuela, varios numeros
Informe Latinpamericana, 1991-19%9&

Integracidn Latincamericana, varios ndmeros
Politica Exterior. varios afios

Nueva Sociedad. 1989-19%6

UNG, La revista de Amarica. varios numeros.

201



