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INTRODUCCION

La existencia de la funcién jurisdiccional es indispensable en la vida piblica y
su cafera de accion, al incluir toda clase de leyes cuya drbita se desenvuelve el régimen de
derecho que preside ¢l Estado, abarca a la misma Constitucién, colocando en cierto aspecto
¢l poder que lo ejercita por encima de los demés, en virtnd a que en los casos concretos de
contienda en que participa su voluntad, dejando de aplicar ¢l acto legislativo o ejecutivo o
interpretdndoto, impers sobre ellos como una alta medida de control de 1a Constitucion.

La estructura Constitucional descansa en una divisién de competencias cuyos
perimetros cstin sefialados por 1a division tripartita de poderes y el cstablecimiento del
Estado, compuesto que significa el régimen federal.

Al Poder Judicial Federal fc estd cncomendada la misién de dirimir las
controversias para la aplicacién del derecho, desde ¢! punto de vista formal y orginico se
trata de un verdadero poder tal como lo reconoce la Constitucion.

Ahora bien, ¢l tema a tratar estudia 1a composicion y estructura del Poder
Judicial Federal de acuerdo a las reformas hechas en diciembre de 1994 y agosto de 1996,
las cuales cambian radicalmente la composicién de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

En la actualidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta integrada por
Ministros, Magistrados de Circuito, Magistrados del Tribunal Electoral, Jueces de Distrito y
Consejeros de la Judicatura Federal

Los primeros segin el articulo 94 Constitucional son en nimero 11,
funcionan en pleno, o sea, mediante Ia reunién total de sus miembros y en Salas. Los
Ministros de la Suprema Corte son los funcionarios de mds alta jerarquia de la justicia
federal. El articulo 95 Constitucional exige los requisitos para ocupar cste cargo.
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La Suprema Corte de Justicia tiene diversas competencias.. En primer lugar,
como Grgano de control de la Constitiion, conoce del amparo directo juzgado de la
violacion de garantias individuales o bient mediante 1a revision del ampare indirecto cuando
este s¢ ha interpuesto ante ef Juez de Distrito. En segundo lugar la Suprema Corte de Justicia
conoce de 10s asuntos especificos contenidos en los articulos 104, 105 y 106 de la propia
Constitucion, desempefiando una funcion estrictamente judicial.

Ahora bien, encontramos en las recientes reformas un organo de nueva
creacién que es el Tribunal Federal Electoral, el cual esta integrado por una Sals Superiory
por Salas Regionales. La Sala Superior esti integrada por 7 Magistrados y su competencia
esta contenida en el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos.

Fn la presente investigacion se encuentra contenida la  integracion,
funcionamicnto y competencia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito. Los
perimetros se integran por tres Magistrados y el nimero de empleados que determine cl
presupuesto, los segundos s integran por un magistrado y del nimero de sccretarios,
actuarios y empleados que también determine el presupuesio.

Los requisitos para ser Magistrados s¢ encuentran contenidos en ¢l articulo
106 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito s¢ encuentra
contenida en ¢l articulo 37 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacitn y la de los
Tribunales Colegiados de Circuito se encucntra en ¢l articulo 29 de la referida Ley.

En cuanto a los juzgados de Distrito, estos sc integran por un Juez y en
nimero de empleados que determine el presupuesto, Los requisitos para ser juez se
encuentran plasmados en ¢l articulo 108 de la Ley Organica de! Poder Judicial de la
Federacion.
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El funcionamiento y la competencia de los juzgados de Distrito sc encuentran
contenidos en los articulos 43 a 49 y 50 a 55 de 1a citada Ley respectivamente,

Encontramos dentro de la estructura del Poder Judicial dela Federacion un
Grgano de nueva creacion, que es el Conscjo de la Judicatura Federal, el cual estd integrado
por siete conscjeros y funcionard en pleno o a través de comisiones.

Los requisitos para forma parte del Consejo de la judicatura sc encuentran
regulados en ¢l aticulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, ¢! Consejo de la Judicatura Federal fiene a su cargo la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial, a excepcidn de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.



1. CONCEPTO DE ESTADO.

La ley de 1a sociabilidad que fundé la familia llevo, aun mis allé, su influencie ¥
asocio a las familias entre si formando grupos, y con el transcurso del tiempo en cada grupo s¢
multiplicaron y complicaron las relaciones y la asociacién fundada por la ley natural necesito por
lo tanto de un lazo de unién para no vivir en el caos. Es entonces que s¢ hizo necesario el
establecimiento de reglas que fijaran las relaciones juridicas., cse peder fue ¢l Estado.

En toda asociacién humana quc s¢ forma, cxcediendo la familia, surge y s¢
inicia con la necesidad de un poder que haga cumplir ¢l derecho, estableciendo organizaciones o
instituciones que decidan los casos litigiosos v defiendan el todo social contra las agresiones
exteriores, ast gradualmente y seglin ciertas circunstancias, s¢ forma una serie de organismos
especiales para las necesidades de 1a vida juridica, cnlazadas todas clias y derivadas de un poder
cotnln que ¢s ¢l propio Estado.

El significado etimolégico de la palabra Estado, proviene de} latin Status : estar, es decir,
1a condicién en que se encuentra una persona o cosa en relacién con los cambios que influyen
en su condicion,

La palabra Estado en su significado etimolégico fuc empleada para expresar un
estado de convivencia en un determinado momento.'

En 1513, aparece Iz voz * Estado”, por primera vez en la historia de 1a doctrina
politica, en ¢l libro “El Principe” , de Nicolas Maquiavelo. que se inicia con Ia frase “Todos los

! Sera Rojes Andrés, Ciencia Politics, t Instimto Mexicano de Culnars, México, 1971, p 198.



Estados, todos los dominios. que han tenido v tienen autoridad sobre los hombres. fueron y
son republicas o principados”. Este vocablo no existia en la  terminologia antigua: sea nucvo;
por ¢l contratio, es un a realidad humana de todos los tiempos. que ha recibido a través de la

historia diversas denominaciones.

En la Grecia clasica, se utilizo 1a palabra polis ( ciudad), que significo su forma
politica comunidad o ciudad, es decir, era la pertenencia a una agrupacion de ciudadanos con

sus leyes v costumbres y no Ia vinculacion a un territorio determinado.

Platén y Aristoteles , dos fitosofos de la Grecia clisica, manifestaron lo siguiente
sobre ¢l tema:

Para Platon, la ciudad es un todo que comprende y unifica todas las
manifestaciones de la vida de los individuos; su poder v su autoridad son limitados como
ilimitada es su competencia para promover la felicidad de todos.”

Aristételes sefiala que : * Toda ciudad s¢ ofiece a nuestros ojos como una
comunidad; y toda comunidad se constituye a su vez en visia de algitn bien ( y que todos hacen
cuanto hacen en vista de lo que estiman ser un bien). Asi pucs, todas las cormunidades humanas
apuntan a algin bien; es manifiesto que al bien mayor entre todos habra dc estar enderezada la
comunidad suprema entre todas y que comprende a todas las demis; ahora bien, ésta es la
comunidad politica a Ia que llamamos Ciudad™.*

2 Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 4*. Edicién, Editorial Pomia, S A, México, [982. p. 144,

? platon, Dialogos, La Repiblica, 2]a. Edicion, Editorial Porrita, §.A., México, p. 589.

4 Aristoteles, Politica, Libro Primero, Versidn Espafiola e [ntroduccién de Antonio Gomez Robledo, 5a. Edicion
Edit. Porria, 8 A., México, 1973 p_ 157



La ciudad es una comunidad para Ia vida mejor entre familias y linajes, y su fin
es a vida perfecta v autosuficiente. No la habra, sin embargo, sino entre quienes habitan en sil
mismo lugar v puedan casarse entre si; v por eso han surgido en las ciudades relacionss
familiarcs, fratrias, sacrificios en comin y diversiones sociales.

Y todo esto es obra de la amistad, ya que ella es ¢l motivo de la vida comin. El
fin de 1a ciudad es 1a vida mejor, y aquellas cosas son medios para alcanzar este fin. *

Las obras de Platon y Aristoteles si bien aluden a la realidad politica de su tiempo

no contienen un concepto claro de lo que s ¢l Estado.

En Roma, 1a evolucién politica es similar a la de Grecia. Despuds de la época
arcaica en la que se da un régimen monérquico, s¢ pasa a la Republica y se concluye con el
imperio de 1a época clisica. Durante esc tiempo tan large s¢ emplearon diversas expresioncs
para designar a situacién politica de los romanos.®

Enla época primitiva de Roma vivieron bajo un régimen monérquico, conocido
como ¥ regnum”, que significaba la conciencia de la pertenencia a la comunidad de
ciudadancs, mas que En Roma. la evolucién politica es similar a Ia de Grecia. Despuds de a
época arcaica al hecho de vivir en un territorio  determinado; posteriormente con la republica,
cuya denominacion viene de “res publica” que significaba lo que era comin a todos,
encontramos las civitas que cra la comunidad juridicamente organizada.

3 Ibidem, Libro Tercero p. 207.
$ Gonzilez Uribe Hector. Op. Cit. p. 145.



Con ¢l advenimiento del imperio, ¢l clemento mas importante de 1a estruchura
politica ¢s ¢l poder, pasando a ser los ciudadanos un factor sccundario v se utilizan términos

como populus y gens.

En la Edad Media, ¢l concepto de Estado como una vida orgdnica comin para ¢l
fomento de finalidades vitales comunes, no existid, El pensamiento basico del imperio
Germinico Sacro y Romano, era csencialmente tedrico y poseia una significacién immediata

unicamente para las relaciones entre la iglesia y €l imperio.

Las otras unidades politicas descansaban sobre fundamentos esencialmente
diferentes: por una parte el poder de los principes se asentaba sobre el derecho privade y
comprendia inicamente determinadas prestaciones contractuales; y por otra, los circulos
sociales, fuertemente constituidos, no solo no se unian en algin circulo superior, sino que cada

uno de eflos procuraba ascgurar, de la mejor manera posible, sus fines y sus derechos.’

“ La institucion fundamental y necesaria que deriva de 1a naturaleza sociable
dei hombre; su formalidad es establecer El filosofo y tedlogo de la Edad Media, Santo Tomas
de Aquino, define al Estado dindole una interpretacion teologica como un orden de vida y
dentro de ¢l lograr la satisfaccion de las necesidades humanas en tanto cstan éstas determinadas
por la providencia. El Estado ¢s , en la tierra una representacion del Reino de Dios; de ahi que el
Poder Estatal debe coincidir en su aplicacion finalista con los principios teolégicos supremos™ ® .
y exhorta a obedecer al Estado por ser éste de origen divino.

En ia Edad Media se formaron los sefiorios, que eran pequefios territorios al
frente de los cuales se encontraban los sefiores feudales, cuyo poder politico derivaba de la

7 De la Cueva Mario. La dea del Estado, 3a.ed. UN A M, México. 1986. p 35.
€ Santo Tomas De Aquino, Suma Teologica, Trad. Ismael Quiles, 3a. De.. Coleccion Austral, 1943, p 92.



propiedad de la tierra; a fines de esta época con la decadencia de los sefiorios feudales v <l
florecimiente de 1a época moderna, Ia vida politica adquirié nuevos matices, que hicieron
necesario un nusvo término para designar 1a forma de organizacion politica,

Con ¢l Renacimicnto, las ciudades adquiricron el derecho de gobernarse por si
mismas y constituyeron verdaderas republicas; se da nacimicnto asi al Estado modemo:

Se llama Estado Modemo, a la forma de organizacidn politica en que vive la
humanidad desde el Renacimiento hasta la Revolucion Francesa, de la que surgira ¢l Estado
contemporanco,

En el Renacimiento, como ya mencionamos anteriormente, ® aparece la obra de
Magquiavelo “ El Principe”, ¢n donde se utiliza por primera vez 1a palabra Estado para distinguir

Ias nuevas organizaciones politicas de las medievales.

A finales del siglo XVL Bodino, empled la palabra Repiblica para referirse al

Estado en general, reservando el vocablo estat para referirse a una forma de Estado.

Esta diferencia conceptual tene , sin embargo, un fundamento histérico, ya que
en Francia se habia usado el término estat desde el siglo XIII, como expresivo de determinado
grupo social; sin embargo, cuando Bodino publico su obra en Francia, ya se utilizaba la palabra
cstat en sentido de Estado.'

* Suprs, p.1.
1 Enciclopedia Juridica Omeba, Voz, Estado,T.XI, Edit. Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires, 1964,p 817



Manifiesta de 1a Cueva que Llama la atencion que los historiadores politicos de
Francia no hayan explicado satisfactoriamente la razén por la cual Bodino utilizd ¢l término
Republica, no obstante que Maquiavelo habia pucsto de moda la palabra Estado®’ .

Tomds Hobbes, sefiala que ¢l Estado surge como una creacién humana de tipo
convencional, ya que los hombres que originalmente cjercen libertades ¥ derechos ilimitados s¢
despojan de esos atributos y los conficren por delegacion a un monarca, facultindolo para crear
y hacer aplicar las leyes con et fin de hacer efectiva una pacifica vida social; agrega, que ¢n esta
delegacion incondicionada de poderes, radica ¢l poder absoluto del Estado, fremte a cuya
autoridad no puede invocarse autoridad alguna™® .

- A partir de Ia Revolucién Francesa se cierra Is cdad modemna y se inicia la
contemporinea. El Estado contemporineo lo podemos concebir como una institucion cada vez
mais complejs en lo intemo y extsmo, esto motivado por 1a multiplicidad de dmbitos de decisién
Y que presionada por los mseves clementos que la comprenden, provocan la vulnerabilidad de
sus clementos tradicionales.

Jellinek dice que ¢l Estado ¢s un fenémeno social que consiste ¢n la condicion
especial de un cierto grupo de relaciones entre los hombres. Explica que las relaciones que se
establecen entre los hombres son de mandeo-obediencis de un modo permanente en un territorio,
Las relaciones humanas que se dan en ¢l Estado son de una miltiple diversidad, por ¢flo hay que
ordenar y reducir loa clementos diseminados a unidades. Asi existen unidades cn la vida social,
especiales, temporales, causales, formales y teleologicas. En estas ultimas, en donde Ia
diversidad de relaciones humanas se unifican por el fin conmin a que tienden vy por ello se les
llama de asociacion. A este tipo de unidad pertenece el Estado.

" Dela Cueva Mario, Op. Cit., p. 64
" Engiclopedia Juridica Omeba, op. cit. p. 64.



La unidad de asociacion que forma e! Estado es la mas completa y poderosa,
posee mas fines constantes que ninguna otra y es Ia organizacion perfecta. Su poder abarca a
todos, de su poder coactivo proceden los demas poderes coactivos de asociaciones inferiores. El
espacio en ¢l que se ejerce es ¢l limite de dicho poder, hacia el interior es un poder limitado ¢

incondicionado que obtiene su fuerza en si mismo.

Manifiesta Jellinek que el FEstado e¢s la Unidad de asociacién dotada
originanamente de poder de dominacion y formada por hombres asentados en un temritorio.

“Las relaciones entre gobernantes y gobermnados son la base del nacimiento del
Estado, pero esas relaciones no pucden ser accidentales, o sea ocasionales o momentaneas, por
el contrario, necesitan integrar una unidad, de donde surge el problema de los elementos
objetivos de 1a unidad estatal. El primero de estos elementos es ¢l pueblo del que debe decirse
constituye 1a unidad histrica, el medio humano en que se producen las relaciones gobernantes-
gobemnados, pero cse elemento po es suficiente debido a que han existido pueblos y naciones
que no llegaron a constituir estados. Nacen asi los ciementos complementarios, fo que no
significa que no sean esenciales, pues por ¢l contrario, son consubstanciales con el pucblo y son
el territorio, las formas institucionales y los principios teleoligicos.™

Para Hauriou el Estado es ¢l régimen que adopta una nacién mediante una
centralizacion politica y juridica que se realtza por la accion de un poder politico v de 1a idea de
1a Repiiblica como conjunto de medios que se ponen en comin para realizar ¢l bien comin .M

1* Jellinek, George, Teoria General del Estado,2a. Edicion. Edit. Albatros, Buenos Aires. Arg. 1970. p.133 v sigs.
* Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica. Op. Cit. p. 214




Ksnt expresa que ¢t Estado no cs sino una multitud de hombres que conviven de
acuerdo a las leyes del derecho, multitud que solo puede ser concebida desde el punto de vista
racional, como asociada segin la idea de un contrate social fundada en principios reguladores.
Asi pues, para Kant, ¢l contrato sccial ¢s ¢l presupuesto a prioristico fundamental de la
organizacién juridico-politica que es ¢i Estado, pero estc presupuesto solo puede estar
integrado sobre la base del reconocimiento de los derechos individuales, por lo cual constituye

en consecuencia una sintesis de las libertades humanas.* .

Para Kelsen, el Estado es, por naturaleza, un sistema de normas ¢ la expresion
para designar Ia unidad de tal sistema, y sabido csto, se ha Begado ya al conocimiento de que el
Estado, como orden, no puede ser mas que ¢l orden juridico o la expresién de su unidad. Todo
¢l mundo admite que ¢l Estado manticne relaciones esenciales con ¢! orden juridico. Pero si no
s¢ adrnitc que csa relacion significa identidad, se debe ante todo a que no se reconoce que ¢l
Estado mismo es un orden. El Estado no es un hombre ¢ muchos hombres que estin bajo un
poder ordenado: es un orden bajo cuyo poder estan los hombres. Y cste poder no es ofra cosa
sitvo la vigencia de este orden, que es un ordenamiento juridico.

Kelsen, considera al Estado como un ordenamiento coactivo, ¢s decir, como un
sistema normativo, al afirmar que se puede designar al Estado como : “ 1a totalidad del orden
Jjuridico, como la unidad personificada de cste orden, o también puede ser wuilizado dicho
termino como ¢l fundamento juridico positivo del derecho, esto es la Constitucion”. *®

'* Kant Emanuel, Principios Metafisicos de la Teoria def Derecho, UNAM, México, 1978. p. 142.
' Kelsen Hans, Teoria General del Derecho v del Estado. 3a. reimpresion, UNAM . 1983, p. 217.



Para Heller el Estado ¢s una estructura de deminio duradero, renovado a través
de un obrar comin actualizado representativamente, que ordena en ultima instancia los actos
sociales sobre un determinado territorio del Estado.!’

Scrra Rojas sefiala que el Estado es un orden de convivencia de 1a socicdad
politicamente organizada, ¢s un ente publico, superior, soberano y coactivo. Se integra u
organiza con una poblacidn asentada sobre un territorio o porcidn determinada del planeta,
provista de un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justifica por los fines
sociales que tiene a su cargo. ™

Amaiz Amigo, define al “Estado como la agrupacion politica especifica y
territorial de un pueblo con supremo poder juridico para establecer el bien comin o también la
asociacién politica soberana que dispone de un territoric propio con una organizacién especifica
vy su supremo poder facultado para crear el derecho .*°

Parz Garcia Maynez:“ El Estado es la organizacidn juridica de una sociedad, bajo
un poder de dominacién que se gjerce en un tervitorio. Tal definicion revela que son tres los

elementos de la organizacién estatal: Ia poblacién, el territorio y et poder”.

“El poder politico e manifiesta a través de una seric de normas v de actes
normativamente regulados, en tanto que la poblacidn y el territorio constituyen los Ambitos
personal de su y espacial de validez del orden juridico” ® .

" Heller Herman, Teona del Estado, 6a. Edicion, edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1871, p.255.

'3 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politea Op Cit. p 209.

1* Amaiz, Amigo Aurora, Que es el Estedo, 1a. Edicion, UNAM. 1979, p4.

# Garcia Maynez Eduardo. Introduccion a) Estudio del Dersche, 21a. Edicion. Edit Porria, S A, Meéxico, 1973,
p. 28
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En las relatadas condiciones, tenemos que, ¢l Estado es la organizacion humana
establecida en un territorio, con un poder supremo, Ieniendo como base existencia y actividad
un orden juridico y por razén esencial la realizacion de los valores fimdamentales de la persona
humana, buscando la atmonia y la paz social.

1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO.

Los tratadistas de teoria gencral del Estado, coinciden en afirmar que, para que
pueda existir un Estado, es necesario que coexistan tres elementos esenciales: un temritorio, una
poblacion y un poder. La conciliacién de estos tres elementos es lo que posibilita Ia creacién de
un Estado que puede perdurar y ser tan estable como las especificas circunstancias lo peymiten.

No se discute en torno de la existencia del territorio, ni del numero de la

poblacion o si a ésta la forman una o varias etnias, pero si sc afirma que ¢sos dos clermentos
deben estar sujetos a un régimen juridico mediante un consenso de voluntades.

Acto seguido, se pasarid a abordar el estudio de cada uno de los citados

elementos.

1.2.1.- TERRITORIO.

Todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su

organizacion, de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su
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competencia para regularizar, coordinar y controlar la accién administrativa, ya que¢ no hay
Estado sin territosio.

Por territorio entendemos 1a porcion del espacio en que ticnen vigencia las que el
Estado crea o reconoce; hay que advertir que el poder de este no se cjerce normas sc extiende a
directamente sobre dicho espacio, sino através de las personas que mtegran la poblacion
esiatal ™ .

En el derecho piblico, el territorio es considerado como ia base real del ejercicio
del imperium, entendiendo por imperium una potestad de mando sobre las personas, concepto
diferente al de domindo, ya que éste ultimo implica 12 idea de un poder juridico sobre una cosa.>

El territorio es el espacio geogrifico en que el poder del Estado pucde
desenvolver su actividad especifica.

La ticrra sobre Ia que se levanta la comunidad Estado, considerada desde su
aspecto juridico, significa el espacio en que ¢l poder del Estado puede descavolver su actividad
especifica, o sea, 1a del poder piblico. En cste sentido juridico 1a tierra se denomina territorio.
La significacién juridica de ésic s¢ exterioriza de una dobic mancra: negativa una, en tanto que
se prohibe a cualquier otro poder no sometido al del Estado, ejercer funciones de autoridad en ¢l
territorio sin autorizacion expresa por parte del mismo: positiva la ofra. en cuanto a las personas
que sc hayan en el territorio quedan sometidas al poder del Estado. ®

2! Ihidem. p 99
2 Ibidem.
3 Jellinek George. Op, Cit, p. B39,
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Para Keisen, el territorio no ¢s en realidad otra cosa que el ambito espacial de
vatidez del erden juridico lamado Estado, el cual no es una superficie, sino un espacio de  tres
dimensiones, ya gue la validez, lo mismo que la eficacia del orden juridico nacional, no solo s¢
extiende a to ancho y a lo largo, sino también en altura y profundidad.™

El temitorio no debe identificarse como una porcién de fierra, por el contrario,
son los espacios donde el Estado cjerce sus dominios. El territoric comprende las islas
incluyendo los arrecife y cayos ; la plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas:
las aguas de los mares temitoriales y las maritimas interiores, el espacio situado sobre el

territorio: el suelo y el subsuelo.

Las fronteras son las delimitaciones territoriales, naturales o artificiales de un
Estado o de cualquier otra forma politica. Las fronteras naturales son : los mares, los rios y
montafias entre los paises o los signos materiales que precisan los limites como los monumentos,
mojoneras, zanjas, etcétera. Las fronteras son lincas de separacion que delimitan las esferas de
actividad juridico-politica del Estado.

Las frontcras de un Estado s¢ demarcan por medio de tratados internacionales y
dz las convenciones sobre arreglos de timites cuando colindan con otro Estado o en su propia
Constitucion y las leyes que fijan Ias caracteristicas de esas fronteras.

Hay ocasiones en las que, como consccyencia de los convenios internacionales o
a causa de una guerra, ¢l Estado puede dejar de tener dominio de una parie o de Ia totalidad de
su territorio, puede, igualmente, perder et imperio sobre las personas que constituyen la
poblacién y puede su territorio dejar de ser indivisible. Por cllo Serra Rojas manifiesta que el

¥ Kelsen , Hans, Op. Cit. p.257.
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territorio es inmutable, pues puede variar y aun pasar al dominio de otro Estado totalmente o en
partes )

Como consecuencia de una ocupacion militar puede ocurir que un temitorio
quede total o parcialmente substraido al poder del Estado al que pertenece; en tal caso ¢l poder
del ocupado es substituido por e ocupante.

No sc concibe un Estado sin la existencia de un temritorio sobre ¢l cual se
encuentre establecida una poblacién aunque puede existir una nacién que carece de un
territorio.

Scara Vizquez dice ::" El territorio es algo mis que un elemento integrante det
Estado, que no podria existir sin un territorio producto fundamental histérico, en ¢l sentido gue,
tal como estan constituido hoy los Estados, comprenden a veces, en su territorio a poblaciones
que no se¢ sienten identificadas con ¢l Estado al que pertenecen y sin embargo no pueden

1!126

scpararse de €

Serra Rojas expresa que ¢l territorio cumple dos funciones muy importantes para
1a vida del Estado y son las siguientes:

a) Una funcién negativa, consisténte en sefialar al Estado sus limites, fronteras,
el ambito espacial de validez de sus leyes y drdenes. Esto es indispensable para que haya
seguridad juridica y paz en las relaciones entre los Estados. Las fronteras son determinadas por
el propio derecho intermacional de cada Estado o por convenios intemacionales denominados
tratados de limites.

 Serra Rojas Andrés. Teonia del Estado, 11a. Edicion, Edit. Poria, S.A.. Mexico, 1990 p. 272
* Sears Vazquez Modesto. Derecho Intemacional Publico, 42. Edicion, Edit. Pornua, 8.A.., México, 1974, p.82.
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b) La funcitn positiva. como asiento del poder tanto desde ci punto de vista
interior como exterior para realizar sus fines ¥’

El territorio del Estado tiene las caracteristicas de unidad ¢ impenetrabilidad. La
primera se reficre a que la unidad del teritorio estatal es una unidad juridica no geogrifica, ya
que un Estado puedc tener rcas geogrificas separadas sin contiguidad fisica; cstas arcas
geogrificas separadas forman una unidad en cuanto uno y ¢l mismo orden juridico es valido
pars todas cllas. Por lo tanto, 13 unidad temvitorial del Estado es uns unidad juridica no
geogrifica naturat #

Respecto a Ia segunds caracteristica la de impenetrabilidad, se siguc ¢l principio
del que ¢l orden jurisico nacional tiens validez exclusiva para un cicrto territorio, ¢l territorio del
Estado en sentido estricto, y ¢l que dentro de ese territorio todos los individuos s¢ hayan
sometidos Gnica y exclusivamente a ese orden juridico nacional o al poder coactivo de ese
Estado; usualmente se express diciendo que en un territorio s6lo puede existir un Estado o que
¢l Estado ¢s impenctrable.”

El derecho internacional modemo signe afirmando al territorio como uno de los
elementos esenciales del Estado, en sus dos aspectos generales: como una cosa sobre la que el
Estado tiene derecho exclusivo, y como asiento de las relaciones de autoridad. Nunca han sido
tan celosos los Estados como en los problemas relacionados con la integridad de su temitorio,
pucs a cllos se vinculan los problemas de la soberania. El temitorio fija el limite dentro de cual se
cjerce la competencia de los 6rganos del Estado y es un factor indispensable para su desarrollo.

%7 Serra Rojas Andrés, Teoria de] Estado, Op. Cit. P. 284
# Kelsen. Hans, Op. Cit. p 247.
¥ Ibidem. , p. 252
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1.2.2.- PUEBLO.

Pucblo es ¢l conjunto de individuos cuyas voluntades vinculatorias y cuya accion
unificada es un plexo de ideales, intereses, propésitos y tradicioncs comunes que integran una
nacién y constituyen en determinadas circunstancias histéricas y ambientales de, un Estado.

Pucblo se identifica con nacidn, esto es, el conjunto de seres humanos unidos
por un sentimiento de pertenencia nacional. Este sentimiento se funda en una pluralidad de
factores; entre los mis significativos se encuentran la afinidad racial, la comunidad de cultura y
1a comunidad de destino politico * .

La palabra pueblo es un término de contenido estricto, ya que con ¢l solo
aludimos a las personas que estin sujetas a nuecstra soberania y ligados por los vinculos de la
ciudadania y la nacionalidad.

El pueblo comprende solo a aquellos individuos que cstin sujetos a la potestad
del Estado, ligados a este por el vinculo de la cindadania y que viven tanto en su territorio como

en el extranjero,

El término pueblo hace referencia solo a una parte de la poblacién, es decir a
aquella que goza de 1a nacionalidad y de los derechos civiles y politicos reconocidos legalmente,

¥ Fm Fierro, Hector v Lopez Aylion, Sergio. "PUEBLO™ Dhccionario Jundico Mexcane, 4a Edicién, Edit.

Porrua, S A., Mexico. 1991, p 2640
¥ Serra Rojas, Andres, Teoria del Estado, Op. Cit. p 248,
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Para Kelsen “ el pucblo del Estado son los individuos cuya conducta sc encuenira
tegulada por ¢l orden juridico nacional: tratese del ambito personal de validez de dicho orden. ¢l
Ambito personal de validez del orden juridico nacional es limitado, como ocurre en el caso de
su dmbito territorial de validez. un individuo pertenece al pucblo de un determinado estado si
queda incluido en el dmbito personal de validez det su orden juridico... y asi como ¢l ambito
territoriat de validez del orden juridico nacional se encuentra determinado por el derecho
internacional, lo mismo acontece con el mbito personal™ ™ .

El autor antes citado manifiesta que el pueblo son los seres humanos que residen
¢n ¢l territorio estatal considerados unitariamente. Asi como el Estado solo tiene un territotio del
mismo modo solo tiene un pueblo, y asi como la unidad del territorio es juridica lo mismo

ocurre con ¢l pueblo.

Para Jellinek, ¢l pueblo es tanto sujeto como objeto de 1a actividad del Estado.
Los individuos, en cuanto objetos del poder del Estado, son sujetos de deberes en cuanto
miembros del Estado, por el contrario son sujetos de derecho.™

Los hombres que pertenccen a un Estado componen la poblacion de este. La
poblacion desempedia, desde ¢! punto de vista juridico, un papel doble. Puede ser considerara
como objeto o como sujeto de la actividad estatal En cuanto objeto del “imperium”, la
poblacion revelase como un conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado; en
cuanto sujctos, los individuos que la forman aparecen como miembros de la comunidad politica,
¢n un plano de coordinacion.

2 Kelsen, Hans, Op. Cit. p. 276
" Jellinek, George, Op. Cit. p 333
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No debe confundirse al pueblo del Estado con la poblacion ya que bajo ésta se
alude al conjunto de hombres y mujeres nacionales y extranjeros, que se cncuentran en un

momento dado dentro det territorio del mismo.

El concepto de poblacién del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo,
o s¢a, ¢l numero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros que habitan en su termitorio,
cualquiera que sea su nimero y condicién y son registrados por los censos generales de
poblacion.

El concepto pucblo cs diferente al concepto poblacién, en cuanto ¢l primero
adquiere su significacién desde un punto de vista eminentemente juridico-politico y ¢l segundo
desde el punto de vista juridico-administrativo .

Se emplea el concepto pueblo con un sentido eminentemente subjetivista,
aludiéndose con €l al conjunto de individuos cuyas voluntades vinculatorias y cuya accién
unificada en un plexo de ideales, infereses propdsitos y tradiciones comunes integran una
Nacién y constituyen en determinadas circunstancias historicas y ambientales, un Estado,

En cambio, el concepto poblacién tiene un sentido marcadamente objetivista en
cuanto alude al elemento humano pero considerado especificamente como objeto de la actividad
cstatal,

De lo anterior s¢ desprende que no basta con que un individuo o grupo de clloa
viva dentro del territorio de un Estado para pertenecer a €], es necesario que se encuentre dentro
del imbito de validez personal del orden juridico, es decir, que ¢l pueblo como sujeto del orden

juridico estatal va a ser detentador de los derechos que le confiere tales como la ciudadania y Ja
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nacionalidad de las que derivan a su vez los derechos politicos para intervenir en ¢l Estado, yla
proteccion que este ie brinda dentro y fuera de sus fronteras.

1.2.3.- PODER.

“El poder es la capacidad dc una persona o un grupo para determinar,
condicionar, dirigir o inducir la conducta dec otros,. El poder es <l género, y sus distintas formas
de manifestacion son las especies. Estas son fundamentalmente ¢l poderio, ¢l mando, la
influencia y la autoridad” > .

El poder es una fuerza nacida de Ia conciencia social destinada a conducir al
grupo en la bisqueda del bien comin y capaz, dado el caso, de imponer a los miembros la
actitud que efla ordena ** .

En ¢l Estado moderno el poder ¢s a la vez, capacidad para crear el orden juridico
y fuerza para someter la conducta de los gobernados a ese orden.

En cualquier sistema politico que domine 1a vida del Estado, aparece como su
mejor forma de expresidn de autoridad, poder politico o poder del Estado, que ticne por
finalidad organizar la vida politica.

El poder en general, pucde ser entendido como una relacién entre los hombres y
come un atributo de éstos. El poder politico o estatal es producto o manifestacién social, es

™ Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, Coleccidn Textos Juridicos Universitarios, edit.
Harla, México, 1983, p. 63
% Burdesu, George, Tratsdo de Ciencia Politica la. Edicion, T.1. UNAM, México, 1985, p. 29.
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creacién o consecuencia de 1a vida social, ¢s expresion del derecho, e poder juridico y como tal
e un poder constitucional porque ¢l Estado tiene que descansar sobre una Constitucién, sobre
un ordenamicnto juridico que le da base o fandamento. El poder politico supremo del Estado en
una de sus acepcioncs cquivale a soberania, ¢l Estado es la organizacion del poder coactivo del
derecho,

Preciado Herandez, dice que el poder no estd constituido exclusivamente por el
monopolio de la fuerza que permite a sus detentadores imponer su voluntad 2 los demas; no e
solo capacidad de dominacidn sino ante todo autoridad, derecho de mandar, de decidir, de
resolver conflictos, derechos subjetivos de Jos gobemados que tienen como relacién el deber de
obedecer a los gobernantes. Este derecho de mandar, decidir y el comrelativo deber de obedecer,
constituye 1a relacion juridica.; se funda inmediatamente en la justicia y en ¢l bien comin que
debe ser 1a finalidad del Estado ** .

Heller considera el poder del Estado como unidad de decisién politica, que es 1a
forma técnicamente mas perfecta de dominacién igualmente politica; y para que el gobernante
disponga de poder social, no basta que motive la voluntad de otros hobres. sino que cs preciso
que pueda motivarlas para actividades socialmente cficaces que € determina.

Para Kelsen el poder del Estado a que el pueblo se encuentra sujeto no es sino la
validez y eficacia del poder juridico, de cuya unidad deriva la de territorio y la de pueblo. El
poder det Estado tiene que ser la validez y eficacia del orden juridico nacional, si la soberania ha
de considerarse como una cualidad de tal poder.™

* preciado Hernandez Rafael , Ensavos filosoficos- juridicos, edit. Jus, México 1977, p 157,
¥ Heller Herman, Op. Cit. p 359.
# Kelsen Hans, Op. Cit. p 302
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El poder es 1a fuerza propia del gobierno del Estado, por medio de Ia cual es
posible la actualizacion y lz coercién del ordenamiento juridico, es decir, de la ley. *

Poder es 1a facultad que tiene una persona o grupo dc personas de obligar a
otras a realizar una conducta, Si dicho poder no precisa de la ayuda de otro para imponerse
llamese dominante y es ¢l propio del Estado.

Fellinek, dice quc hay dos tipos de poder : ¢! dominanic v ¢l no dominante. El
primero tiene, como ¢l segundo, 1a facultad de dar érdencs, pero ambos sc distinguen en que
micntras aquél puede hacerlas cumplir por si mismo, este requiere del auxilio del peder potitico
para cllo; sefiala el autor que esto se nota claramente en la comparacién entre la iglesia y ¢l
Estado, pucs mientras aquella no obstante su enorme poder no puede imponer sino sanciones de
tipo moral, éstc, en cambio, tiene 1a posibilidad de imponer por si mismo sus decisiones. Otro
cjemplo de este poder no dominante es ¢l que sc da cn la farnilia . .

Garcia Maynez, no habla del poder dominante y del no dominante sino que €l
habla de que ¢l poder puede ser de tipo coactive o simple. Toda sociedad organizada necesita
dc una voluntad que la dirija. Esta voluntad constinye el poder del grupo. Este poder en
ocasiones es de tipo coactivo y en otras carcce de este cardcter. El poder simple o no coactivo,
ticne capacidad para dictar determinadas prescripeiones a los miembros del grupo, pero no estd
en condiciones de ascgurar ¢l cumplimiento de aquellas por si mismo, ¢s decir, con medios
propios. Cuando una organizacion carece de poder coactivo los individuos que [a forman tienen
libertad para abandonarla en cualquier momento.

¥ Nufiez Ochoa, José ** EI Estado Instancia de} Derecho v Encamacion de la Ley™ en revista de la escuela de
derecho, Unjversidad Anahuac, afio 2, n® 2, México, 1983, p 365
4 Jellinek George, Op. Cit, p 296
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“Si una orgamzacion ejerce un poder simple, los medios de que dispone para
sancionar sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios. El poder de
dominacidn es, en cambio, irresistible. Los mandatos que expide tienen una pretensién de
validez absoluta y pueden ser impuestos en forma coactiva contra 1a voluntad del obligado™ ' .

El poder del Estado s¢ funda en 1a pretension de que ¢l Estado como persona ¢s
titular de derechos y obligaciones y tienc ¢l derecho de exigir a sus sibditos la obediencia para
conseguir los fines de 1a sociedad,

En su accién dc gobemar a los hombres ¢l poder del Estado debe ufilizar 1a
fuerza para la consecucién del bien; ¢l Estado para esto tiene a su disposicién a la policia y al
gjercito, para apoyar cualquier proccdimiento de cjecucién. El  poder del Estado es por
consecuencia poder de derecho; para que se Heve a cabe, cs necesaria 1a fuerza y el gjercicio de
1a coaccién que constituye un deber juridico.

Nuestra Constitucién establece en el articulo 39, el principio fundamental del
poder:” Todo poder dimana del pueblo, y sc instituye para beneficio de éste.”

El pucblo, en México, es quien tienc la soberania como capacidad dec
autodeterminacion; este poder ¢s fuente del orden fundamental mediante ¢l cual se crea el
Estado.

En el derecho piblico moderro el poder se refiere a 1a autoridad que tienen los
4rganos del Estado en quicnes ¢l pucblo deposita el gjercicio de 1a soberania, Por ello sc dice
que ¢l poder estatal se desenvuclve en las tres funciones cldsicas: legislativa, administrativa o
cjecutiva y judicial.

! Garcia Maynez Eduardo, Op Cit. p p 102 - 103.
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Asi pues, ¢l poder ¢s el dominio, facultad, imperio, jurisdiccion que alguien
tiene para mandar o cjecular una cosa.

1.3.- FUNCIONES DEL ESTADO

Para ejercer sus fincs, cl Estado cjerce ciertas funciones. Las funciones del
Estado son las actividades desarrolladas por los 6rganos del mismo encaminadas a Ia realizacion
de su objetivos fundamentales.

Las funciones s¢ ejercen por medio de los drganos del Estado que son esferas de
competencia determinada, es decir, ¢l fin solo puede realizarse por medio de sus finciones .

Cuando sc habla de los poderes del Estado, la palabra poder ¢s entendida en el
sentido de una funcién del Estado y entonces se admite la existencia de funciones estatales
distintas. El poder del Estado es uno, aunque exista una diversidad de funciones cuando se habla
de un poder en particular. Con ello s¢ quiere indicar como se manificsta el poder del Estado
para realizar sus fines. ©

El 6rgano del Estado, en su estructura mas simple, consta de dos elementos: uno
objetivo y ¢l otro subjetivo. El primero esta constituido por un conjunte de atribuciones y
poderes que 1a ley seflala - una esfera de competencia- , cn tanto que ¢l segundo no es sino 1a
persona que gjercita ¢sa competenciz estatal conocida por la ley, Es decir, ¢l elemento abjetivo
se refiere al organo en si y <l subjetivo at titular de ese organo, ¥

* Serra Rojas, Andres, Tearia da} Estado, Op. Cit. p 36~
** Ihidem
* Gonzalez Uribe, Hactor, Op. Cit. P P. 366- 367.




Las funciones del Estado sirven como apoyo para desarroliar las actividades,
crear nucvas bases de kgitimidad y mantencr integrada 1a estructuracién de la sociedad,

El Estado tienc una funcion especifica y propia, y s 1a de conservar una unidad
real de decision y accion, sin que esto implique que esa realidad sca fisica o biologica, sino una
unidad dinimica de orden, que se integra por l2 cooperacién social de los hombres que
persiguen un fin comin.

El Estado es una unidad organizada en todas sus acciones se refleja la bisqueda
de una meta comin y para ello obedece a un principio ordenador y pone a su servicio cicrtas
cstructuras, asi como cicrtas técnicas que dan eficiencia a las decisiones tomadas en 1a

organizacion cstatal

La funcién principal del Estado cs la que desarrolla en ¢l campo de 1a vida social
y en cl de las relaciones humanas para 1a realizacién del orden péblico.

Busca ¢n la organizacion politica las intenciones o propésitos de los hombres que
han influido en la sociedad y esta requiere organos y funciones adaptadas a una seric de
actividades que le corresponden por su caricter institucional,

Esta especializacién de funciones implica relaciones de intercambio o
interdependencia, esto es, hacer ver que ¢l Estado solo aparece y cumple su funcién hasta que
las comunidades humanas, ya sca por densidad de su poblacion o por la organizacion de
mercados en lo econémico o de encuentros culturales entre Jos pucblos vecinos Hegan a adquirir
csa diferenciacion en el trabajo y esa multiplicidad de relaciones.
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La funcién del Estado consiste ¢n la organizacién y activacion auténoma de la
cooperacién social concreta y basada en la necesidad historica de una forma de vida comiin que
armonice todas las oposiciones de interds, dentro de una zoma geogrifica determinada y que
constituye el temritorio, esta funcién del Estado s¢ manifiesta por su realidad unitaria y
organizada y conserva una unidad real de decision donde se revelan las acciones conscientes y
libres de hombres que buscan una meta comun y para ello obedecen a un principio ordenador y
ponen a su scrvicio ciertas estructuras y Organos asi como técnicas que dan eficiencia a las

La division de poderes impone la distribucion de funciones diferentes entre cada
unc de los poderes; de tal manera que el poder legislativo tenga atribuido exclusivamente la
funcién legislativa, el poder judicial funcién judicial y el poder ejecutivo, 1a administrativa,

Las complicadas tareas del Estado en nuestros dias no permiten que los grandes
poderes pablicos vivan como en compartimentos estancos, sin relacién unos con otros. Al
contrario, se impone una colaboracién orgénica v permanente, entre esos poderes para lograr la
meta {inica ¢ indivisible del Estado, que cs ¢l bien publico temporal. *

Si bicn es cicrto que cada poder gjerce aquella funcién que por su naturaleza ke
cstd encomendada - administrativa, logislativa o jurisdiccional- también lo es que esoe mismos
poderes ejercitan de hecho, sin salise de su competencia y de un modo excepcional y
subsidiario, funciones quc son propias de otros, como cuando el jefe del poder ejecutivo expide
reglamentos  (funcién materialmente legislativa) o los jueces dictan medidas de cardcter
administrativo en el curso del proceso jurisdiccional. A esto i llaman los tratadistas
temperamentos al principio de la separacién de poderes, o bien flexibilidad, en 1a aplicacién de
dicho principio.

* Thidem p 373
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La legislacion positiva no ha sostenido ¢l rigor de esta cxigencia, y han sido
necesidades de 1a vida practica las que han impuesto la atribucién a un mismo poder de
funciones de naturaicza diferente.

Ha sido necesario para poder distinguir entre si las diversas funciones cstatales ¢
identificarlas como administrativas, legislativas o jurisdiccionales, establecer dos criterios: ¢l
formal y ¢l material. El criterio formal toma en cuenta Gnicamentc al érgano del cual emana csa
funcién. Asi, todas las finciones del ejecutivo serén administrativas; todas las funciones del
poder legislativo serin legislativas; y, todas las funciones del poder judicial acrin
jurisdiccionales.

El criterio material, por ¢! contrario, atiende a Ia naturaleza intrinseca de la
funcién o del acto, independientemente de Ia autoridad de 1a cual la funcién o el acto emancn.
Es decir, ¢! criterio material va al fondo o a la esencia de la cuestion %

La actividad estatal es muy amplia y no se puede dividir en sectores bien
diferenciados; los distintos Grganos no pucden tampoco desarrollar actividades exclusivas de una
funcién plblica. Sin cmbargo, todo érgano procura permanecer dentro de lo posible en Ia érbita
de 1a funcién que Ie ha sido asignada aunque la funcién no esté absorbida por ¢l Grgano.

Por razones técnicas tradicionales politicas o de urgencia, los distintos érganos
participan en cf ejercicio de diversas funciones piiblicas por lo que no hay que confundir la
competencia de un 6rgano con la funcion principal que realizan, no solo porque intervienen
cada uno de ellos en funciones accesorias o secundarias, sino también porque, en cl
cumplimiento de su mision predominante, recibe cada poder el consenso de los demis y por

* Gomez Lars Cipriano, Tecris General del Proceso, 2a. Edicion, Textos Juridicos Universitarios, México, 1990,
p. 119,
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consiguiente, no realiza por si solo la funcién. Podemos decir que un acto administrativo,
legisiativo o jurisdiccional, sigue siéndolo sea cual fuere el 6rgano del que proceda o el
tratamiento juridico que merezca,

Persists, ain cmbargo, ¢l problema de c6mo lograr en 1a prictica el equilibrio
entre las funciones a fin de evitar extralimitarse. Esto depende en Gltima instancis de las
constituciones de los diversos paiscs. Casi todas cllas tratan I funcién moderadora del Jefe de
Estado 7

En la organizacién estatal interviencn clementos que son recursos humanos y
materisles quo sc conjugan y coordinan, pero lo mis importante sin duda, s Jo que multiplica
los esfuerzos coligados y eso es la planificacién; por medio de clla el poder organiza y actualiza
y pone en marcha con firmeza y exactitud las actividades individuales al servicio del fin del
Estado y para realizar esa tarea de unificacién, ¢l Estado recurre a distintos medios, inchiso a la
coaccién fisica,

Las funciones que realiza of Estado a través de su aparato juridico politico y
administrativo, no son en & mismas ni creadoras ni portadoras de valores, sino que deben tender
a realizarios y esta realizacion de valores cs 1a existencia de In institucion creada por los seres
humanos, denominada Estado.

El Estado es responsable del orden, la justicia y ¢l bien comiin de 1a sociedad
que le esta encomendada. Para cllo debe crear y mantener al dia un ordenamiento juridico justo
y eficaz que le permita legislar, proveer por medio de decretos y servicios plblicos a Ia atencién
de las necesidades de la colectividad, administrar y resobver de manera pacifica y conforme a

* Gonzilez Uribe Héctor, Op. Cit. p 373
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derecho los conflictos de intereses que pucdan surgir aplicando una ley general a ese caso

concreto,

Con su estructura y fimcionamjento al Estado le toca tan solo servir al desarrollo
de los valores humanos, individuales v sociales. El Estado debe crear y fornentar ¢l clima
propicio para ¢l trabajo, el progreso y la seguridad para una convivencia pacifica.

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 49: “ El supremo poder de ia federacién se divide para su ¢jercicio, en legislativo,
ejecutivo v judicial * .

Las funciones del Estado son tres : 1) Funcién legislativa; 2) Funcidn cjecutive;
¥ 3) Funcién judicial. Estas funciones las realiza por medio de sus érganos,

1.3.1.- FUNCION LEGISLATIVA

La funcion legislativa la realiza el Congreso de la Union, que sc divide en dos
Camaras: la de Diputados y la de Senadores.

Esta funcion legislativa es una actividad creadora del derecho objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico que se¢ encarga de expedir las normas que van a regular la
conducta de los individuos; la organizacién social y politica se encomienda al poder legislativo
federal y solo por excepeion pueden los otros poderes realizar actos legislativos. El acto tipico de

“® Ibidem. p 371.
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esta funcién es la Ley, que puede definirse como vna manifestacion de la voluntad que tienc por
finalidad producir una situacion juridica general.®

El Estado, a través de la funcion legislativa, establece los preceptos juridicos, las
reglas abstractas que juzgan apropiadas a una determinada relacion de derecho que la norma ha
de regir. Las lcyes, en su consideracion material, producto de esa funcidn tienen por
caracteristica enunciar juicios en el sentido Iégico de 1a palabra, que no se contraen a un caso
concreto, sino que s¢ formulan de un modo mmpersonal.

La fey es un acto que crea, modifica o extinguc una situacién gencral. Sus
caracteristicas son Ia impersonalidad, abstraccion, generalidad, permanencia y obligatoriedad.

El acto legislativo es imperativo, ya que el Estado imponc la obligacién de
someterse a la Ley y cstd provisto de una sancion que es el medio adecuado para su

cumplimiento, *

Ademis del cardcter imperativo y general de la Ley, esta debe tener los medios
adecuados que garanticen su cumplimiento, es decir, 1a ley debe tener y tienc una sancion, i la
Ley no se cumple voluntariamente, es necesario que ¢l poder publico intervenga ¢ imponga su
cumplimiento forzoso.

La funcion legislativa tiene por objeto dictar, modificar y revocar las leyes que
rigen el pais. Su misidn es crear el derecho positivo y cuidar de que esté al dia, es decir, que
responda a las necesidades reales de la poblacion. Se dice que esta funcion es materialmente

legislativa cuando lo que de ella emana son verdaderas leyes, esto es, normas quc establecen

*% Serra Rojas Andrés, Teoria ded Estado. Op. Cit. p. 375
* Ibidem p 376
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situaciones juridicas generales, permancntes y absiractas, pars toda la poblacién o para sectores
considerables de clla; y formalmente legisiativa, cuando la actividad de que se trata la realizan
los érganos especialmente previstos por la constitucion para tal fin.®

La funcion legislativa comprende dos importantes ramas : constituyenic y
ordinaria. La primera ¢s aquella que tiende a crear y definir la competencia de los drganos
inmediatos o constitucicnales del Estado, principalmente en las circunstancias mis graves en la
vida dc un pais. La segunda, en cambio, ¢s aquells que actiia normaimente dentro del orden
Jjuridico creado por la Constitucidn y su misién ¢s dar las leyes y decretos relativos a Ia
organizacién y funcionamiento del Estado ya constituido.

A su vez, la funcién constituyente puede considerarse en dos aspecto: 1a funcion
constituyente originaria y 1a funcién constiftyente permanente.

La funcién constituyente origimaria es la facultad que ticne un pueblo para dictar
las normas constitucionales cuando el orden social s¢ ha trastomado. Toda revolucién
presupone una alteracion del orden juridico vigente. La vucha a la normalidad se basa en el
restablecimiento del nusvo orden constitucional. *

La Constitucién constituyente permanente ¢s la que realiza ¢l drgano formado
por ¢l poder legislativo federal y las legislaturas de los Estados, que tiene la facultad de
adicionar o reformar las normas constitucionales.

La funcion legislativa, pese a su trascendencia, no es capaz de alcanzar por si
sola los resultados que su gjercicio sc propone. La ley, si no se aplica y cjecuta, no provoca

3" Gonzilez Uribe, Hectot, Op. Cit. p.p. 373- 374
%2 Serra Rojas Andres. Teoria del Estado. Op - Cit. p. 375
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medida factica alguna en cuanto a la mutacién juridica que I3 motivd como expresiom de
voluntad del érgano legislador,

Corresponde a la funcién judicial v a la administrativa, obtener de manera
inmediata ¢l resultado al aplicar y ¢jecutar la norma, ya que de otra manera seria letra muerta.
Es necesario que el Estado actie materialmente para que se satisfaga la necesidad que origing la

norma.

1.3.2.- FUNCION EJECUTIVA

La funcién administrativa pertencce formalmente al Poder Ejecutivo, aunque
malerialmente puede ser cjercida por los demis poderes del Estado. La funcién ejecutiva se
dcposita en e} Presidente de 1a Repablica y consiste, precisamente, en ejecutar las leyes en vigor
¥ las que expidierar en el Congreso de la Unidn, vigilando su exacta observancia en la esfera
administrativa.

El Presidente de 1a Repiblica es auxiliado para la atencién de los asuntos
administrativos de su competencia por los Sccretarios de Estado, los que son nombrados y
pueden ser removidos libremente por el Jefe del Estado que representa a la Nacién.

La funcién administrativa agrupa dos funciones claramente distintas que
corresponden a la doble tarca del Poder Piblico: ¢! gobicrno de los hombres y la administracion
de 1as cosas; hay pues una funcién administrativa y otra politica.

La primera se caracteriza, dentro de la teoria del Estado, por el conjunto de
actividades por medio de Ias cuales el lstado provee a la satisfaccion de las necesidades
piblicas. Es el instrumento del que se vale parz la realizacion inmediata del bien pubiico
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temporal, con sus tres requerimientos basicos: el establecimiento del orden y la paz por la
justicia; la coordinacion de las actividades de los particulares; v la ayuda a la iniciativa privada y

su eventual suplencia cuando esta falte o sea deficiente. ©

La situacién del ejecutivo como poder administrativo se define por Ia relacion

con la ley que ha de aplicar y ejecutar en casos concretos.

Juntamente, con la funcion adminisirativa, toca al ejecutive una tarca muy
importante y es la actividad politica y de gobicmo.

Groppali, dice que son actos politicos aquellos en los cuales ¢l Estado esta
coemprometido en su conjunto unitatio, ¢sto s en los que cstd en juego ¢l prestigio, <l honor y
1a defensa del Estado. **

En su caricter de gobernante, al giecutivo como representantc del Estado, le
corresponde realizar los actos de alta direccion y de impulso necesarios para ascgurar la
existencia y mantenimiento del propio Estado ¥ orientar su desarrollo al orden social. Los actos
que con csta finalidad realice el gjecutivo son los que constituyen los actos de gobicmno. R

El Presidente de 1a Repéblica, como Jefe de Gobicrno, y a la vez Jefe de Estado
encabeza la administracién piblica Federal de contenido politico y administrativo; dentro de la
actividad politica y administrativa del Estado, nombra y remueve a los Secretarios de Estado,
jefes de departamentos administrativos, al Procurador General de la Repiblica, y demis

funcionarios cuyo nombramicato no esté especificado en las leyes, como subsecretarios,

! Gonzalez Uribe Héetor. Op. Cit. P. 376.
* Gropalli, Alesandro, Doctrina General del Estado, 1a Edicion, Edit. Porriza, $.A., Mexico, 1944, p. 240
3% Garcis Maynez Eduardo, Op. Cit. p. 107.
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Oficiales Mayores, coordinadores. presidentes de las comisiones intersecretariales, directores de
organismos desconcertados v fideicomisos publicos, también designa con la aprobacion del
Senado, a los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a los mismbros de las
fuerzas armadas y demds funcionarios previstos en las fracciones I y IV del articulo 89 de
nuestra Constitucién Politica.

Podemos concluir diciendo que las funciones que desarrolta ¢l drgano cjecutivo
pueden dividirse en cuatre grupos:

a) Las politicas, que se refieren a 1a conduccion del sistema politico en general,
con manifestaciones como las relaciones con otros poderes, la representacion intemacional, etc.

b) Las administrativas, por las que se cncarga de aplicar 1a ley a las causas no
controvertidas, dando unidad a toda burocracia,

¢} Las econdmicas, por las que ¢l Presidente interviene en la regulacion de la
economia a través de clementos como el gasto y Ia inversién pablica,

d) Las sociales, como son la, el trabajo y 1a seguridad social, entre otras,

1.3.3.- FUNCION JUDICIAL.

La funcién judicial cs una actividad del Estado subordinada al orden juridico,
atributivo, constitutivo o productora de derechos en los conflictos concretos o particulares que
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se Ie sometan, para comprobar la violacién de una regls de derecho o de una sitaacién de hecho
y adoptar las soluciones adecuadas . *

La funcién jurisdiccional estd organizada para dar proteccion al derecho y asi
evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se hiciera justicia por su propia mano en
una palabra para mantener €] orden juridico y para dar estabilidad a las situaciones dec
derecho. ¥

El Estado crea la organizacién judicial como una necesidad includible de orden,
armonia y estabilizacion del orden junidico, de lo contrario la organizacion social seria cadtica.

El Poder Judicial es una maquinaria a disposicion de los particulares y del Estado.
El Jucz, para actuar, necesita del requerimiento de las partes. El 6rgano titula de fa funcion
judictal es siempre ajeno a la cuestion sobre la que se pronuncia.®

1La funcién jurisdiccional solo puede caracterizarse por su motivo y por su fin, es
decir, por el clemento que provoca dicha funcién y por el resultado que con ella se persigue. *

El acto jurisdiccional estd integrado por dos clementos esenciales que son :
primero, la declaracion de la existencia del conflicto, y segundo, 1a decisién que ponga fin a ese
conflicto v que ordene restituir y respetar el derecho ofendido.

La funcién jurisdiccional supone, en primer érminc y a diferencia de las otras
funciones, una situacion de duda o de conflicto preexistente; supone dos pretensiones opuestas

% Serra Rojas, Andres. Teons del Estado, Op. Cit 379

%7 Fraga Gabino, Derecho Administrativo t 7a, Edieion, Edit. Porrua, S.A. Méxco, 1977, P 32
*8Semra Rojas Andres, Teoria del Estado, Op. Cit. p 37.

%* Garcia Maynez Eduardo, Op. Cit. P. 51
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cuyo objeto es muy variable. Ellas pueden referirse a un hecho, actitud o acto juridico que se
estime contradictorios con un derecho, 0 a un estado de incertidumbre sobre 1a interpretacion,

akance o aplicacion de una norma o de una situacion juridica.

En la funcidn jurisdiccional pueden distinguirse dos momentos principales: el de
declaracion y el de ejecucion; en ¢l primero se trata de dar a conocer cual es 1a parte del derecho
objetivo aplicable al caso determinado, en el segundo, de dar eficacia prictica a esa declaracion
a0n por el uso de la coaccidn fisica.®

Aunque s¢ ha dicho que Ia funcién judicial no tiene otro objeto que el de aplicar
a los casos concretos, sometidos a los Tribunales, las reglas abstractas formuladas por 1a
legislacion, esto es, fijar el sentido de 1a ley y ¢l alcance de su aplicacion, si lo esta el caso que a
ese fin se lc somete, lo cierto es que el ambito de esta funcién es mas amplio. Un principio
universalmenic reconocido impone 2 los tribunales ¢l deber de conocer y resolver sobre las
cuestiones debatidas, aiin en aquellos casos en que ¢l derecho objetivo no suministra una forma
Jjuridica formal a 1a que puede ser subsumido el litigio, lo que se traduce en la posibilidad de
que las decisiones judiciales sean creadoras del derecho. Esta creacion se excepciona en
cuestiones penales, porque ¢n csa materia han de ajustarse al principio, de igual modo universal,
de nulla poena sine lege.

Esta funcion judicial Ia integran 1a Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de
Circuito, que funcionan en forma unitaria en materia de apelacion y en forma colegiada en
materia de amparo, v los Juzgados de Distrito.

Los principios de organizacion, estructura ¥ competencia del Poder Judicial estin
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a que a su vez da

% Gonzalez Uribe, Hegtor, Op. Cit. p 380.



lugar a ta Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacidn, guicn en forma conjunta con la
Ley de Amparo, que reglamenta los articulos 103 y 107 constitucionales, vienen a constituir la
iey suprema en lo relativo at Poder Judicial de ia Federacitn, todo cllo en términos del articulo
133 de la Carta Magna.

Los érganos del Poder Judicial Federal Hevan a cabo formal y materialmente dos
tipos distintos de funciones. La judicial propiamente dicha, que se concreta a la tramitacién de
los juicios federales, v 1a funcién de control de la constitucionalidad.

1.4.- FINES DEL ESTADO

La palabra fin aparece en todos los casos como una meta, un plan para
conseguir algo o para que sc justifique nuestra accion o sc constifuya una aspiracién individual o
colectiva; el fin es aquello en vista de lo cual s hace una cosa.

No es posible imaginamos una sociedad sin fines que realizar; hay fines sociales
que persiguen el bien social, propios de cada comumidad y configurados de acuerdo con sus
condiciones culturales, econémicas y politicas. Este bien se transforma en bien publico cuando

el Estado lo incorpora a su circulo de fincs.

Jellinck seflala que ¢l Estado tienc los siguientes fines: ¢] bienestar del individuo y
de la colectividad manteniendo y protegiendo su existencia; asegurar la, Libertad, la seguridad y
el mantenimiento de la vida de derecho, darle a la comunidad condiciones exteriores favorables
bajo las cuales pucdan desenvolverse algunas actividades como son Ias artes, moralidad, ciencia,

etc. , defender el territorio contra ataques externos y asegurar los servicios piiblicos.®

“! Jellinek George. Op. Cit. p 210.
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Los fines del Estado estén en conexién intima con las actividades del individuo.
Los fines del Estado que han de cumplir son actividades ¢n las cuales ordena, ayuda, favorece o
desvia las manifestaciones de la vida individual y social.

Siendo el Estado una agrupacion de fines, al formular estos actos establece las
normas de conducta humana, lo que quiere decir que el problema de su justificacion es el de
valor; ef Estado no puede justificarse por si mismo, sino cn la medida que sirve para que ¢l

hombre alcance sus fines.

“El poder, la scguridad y el derecho, concebidos como fin, tienen necesidad del
Estado para extender su actividad sobre 1as funciones con que pueden satisfacerse estos fines. Es
necesario crear los medios econdémicos para el cumplimiento de los fines y para la existencia del
Estado.” ©

La teleologia es 1a rama de la filosofia que trata sobre ¢l fin de las cosas. Se habla
de los fines inmanentes y los fines trascendentes. Los fines inmanentes se refieren a lo que es
inherente a algin ser o va unido de un modo inseparable a su esencia, aunque racionalmente
puede desligarse de ella.

Los fines trascendentes se refieren a lo que trasciende. El concepto de
trascendencia estd relacionado a lo siguiente: importancia, repercusion de un acto o hecho,
consecuencia; resultado; efecto, etc.

Existen muchas teorias que tratan de explicar los fines del Estado; entre las mds
importantes tenemos, precisamente la teoria que nicga toda finalidad al Estado, es decir, que el
Estado no tiene un fin determinado, sino que el fin existe en si mismo. Muchos tratadistas no

“ Thidem
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estin de acuerdo con esto y dicen que imaginamos al Estado sin un fin o simpiemente
comprobar que una organizacion potitica carece de fines, es aceptar una fuerza incontrolada y
despiadada que ejerza sin ninguna justificacion.

Kelsen, manifiesta, que ¢l Estado sc reduce a una forma juridica al servicio de
cualquier fin social posible, y dice que 1a esencia del Estado no pertenece absolutamente ningin
fin especifico; el Estado no es mis que un medio para la realizacién de todos los posibles fines
sociales. Si ¢l Estado es una creacion artificial de Ia sociedad, sc debe suponer que no tiene otros
fines que los propiamente humanos. *

Oftra teoria ¢s 1a de la finalidad absoluta que suponc la perfeccién del Estado al
considerarse una finalidad que es comin a todos los Estados. Es considerar un Estado tipo,
general o universal, al cual pueden aplicarse principios absolutos. En cstc grupo de teorias
absolutas nos encontramos también con las teorias morales, que o asignan al Estado el bien
moral. Un grupo importante de doctrinas absolutas sc orienta a una finalidad especial y establece
limites con respecto al individuo; tres conceptos son bisicos en este grupo: Ia seguridad, la
libertad y ¢l derecho.

Las teorias de la finalidad relativa estudian los fines que son impuestos a la
actividad del Estado por su propia naturaleza y estudian los conceptos finalistas que se
determinan en las constituciones observando fas funciones actuales que realiza ¢l Estado.

Existen otras teorias con opiniones contranias, una de las cuales crige ¢l fin del
Estado, en el fin humano en su totalidad, mientras que 12 ofra lo reduce al fin juridico. 1.a
primera de estas teorias no aclara ¢l problema, porque si bien el fin del Estado s¢ haya en

relacién con la humanidad, puesto que su fin es el hombre, méds no con esto se ha resuelto el

3 Kelsen, Hans. Op. Cit. p 218
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problema. El fin del hombre tiene muchos aspecios y s¢ realiza por diversos medios: por 1a
religion, el arte, la ciencia. la moral, la industria, ¢l comercio, la higienc, ¢ic., ¢n cuanto a su
naturaleza fisica. De la misma manera sc realiza mediante ¢l Estado, y <l problema esiriba,
precisamente, en determinar si el Estado ha de scr exclusivamente ¢f medio en que se realice cl
fin juridico, o si ha de contribuir de otro modo al cumplimiento del fin humano v, si es esto
tltimo, cual sca ¢l modo especial y caracteristico que ha de cmplear para cllo.

Otra tcoria contraria a la precedente, quiere antc todo garantizar la libertad
interior y exterior del hombre y para ctlo asigna a 1a moral todo ¢l problema del destino humano
y sus fines particulares, porque en su seatir ningan fin puede ser propucsto al hombre por el
derecho o por ¢l Estado; antes bien cada cual tiene que proponerse los que le son mis
adecuados, seglin su conviccién moral y su sentido de 1a vida, De esta mancra se atribuye al
Estado como Gnico fin. el fin juridico, tal y como lo cstablece la teorfa de Kant que atiende
exchusivamente al principio de la libertad, diciendo que la mision del Estado sc reduce a
proteger la libertad de todos. Esta teorfa sc encucntra en contradiccion con la realidad, pues
hasta hoy ningin Estado Limita su actividad a la sola realizacion del fin juridico. Ei Estado
auxilia los otros fines humanos, la ciencia, 1a religién , la cconomia, etc.

Algunas teorias eclécticas han atribuido al Estado varios fines, diciendo que su
misién se extiende a mis que a la realizacién del derecho. Y que ¢l Estado debe cuidar del
derecho y del bien comtn protegiendo al uno y favorsciendo v promoviendo at otro.

Los fincs del Fstado son las metas o propdsitos generales que la cvolucion
politica ha venido reconociendo y se incorporan al orden juridico; estos fines sc sefialan en
forma expresa en la legislacion.
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Los fines s¢ incorporan a la legislacion y sc traducen en un conjunto de tarcas y
atribuciones que deben ejecutar los gobernantes al servicio de 1a comunidad. Estas tarcas son de
dos ordenes: una establece relacion entre ¢l Estado y la poblacion: otra establece relaciones entre
el Estado y los demds Estados de Ia comunidad internacional,

Serra Rojas manifiesta que es ¢l derecho el supremo instrumento de la vida social
a través del cual los fines se concretan y realizan. El Estado moderno dispone de una fuerte
organizacion fundamental que asegure los fines de su estructura.*

El Estado s¢ justifica por sus fines. Cualquier fin social pucde ser realizado por el
Fstado por medio de sus funciones. Si el Estado ha existido y existe es porque ticne fines que
realizar.

# Serra Rojes Andres, Teoria del Estado. Op. Cit. P 362,



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO

2.1.- EPOCA PRECORTESIANA.

2.1.1.- Toltecas.-

La Nacién de los toliccas es la primera de quien nos han quedado algunas,
aunque cscasas noticias. Estos desterrados, segin decian cllos mismos de su patria
Huehuetlapallan, lugar que se conjetura del reino de tollan, de donde tomaron su nombre,
situado al noreste de Nuevo México. Peregrinaron durante ciento cuatro afios hasta que llegaron
a un lugar que le pusieron ¢l nombre de Tellantzinco. Marchaban en todo su viaje bajo las
érdenes de ciertos capitanes o seflores, los cuales eran siete cuando llegaron a Tollantzinco.

Después de veinte afios, a pesar de que el clima era benigno y la tierra £rtil, se
retiraron cuarenta millas hacia el poniente, a lo largo de la orilla de un rio, donde fundaron la
ciudad de Tollan o Tula.*

Tula se convirtié entonces en la capital de un imperio que se extendié de manera
irregular hacia el norte y ¢l occidente del altiplano central con ramificaciones hacia ¢l Bajio. *

Vivieron siempre en sociedad, congregados en ciudades bien ordenadas, bajo la
dominacion de sus soberanos y 1a direccion de sus leyes. Eran poco guerreros y mas dedicados
al cultivo de las artes que al cjercicio de las armas. &

® Clavijero Francisco Javier, Historia antigus de México,Trad. Francisco P. Vazquez, edit, Del Valle de
Meéxico,8.A. México 1978.p. 79

* Noguez Ramirez Xavier, México y su historia, Edit. Hispano América, S.A.T.I, México, 1984. p. 75

' Clavijero, Francisco Javier, Op. Cit, p 80



41

Sc ascgura que los toltecas fueron los pimeros que Hegaron al norte del Valle de
México, su civilizacién logré un alto grado de desarrollo, en contacto con los tayas formaron
los cimientos de la cultura azteca.

Respecto a su administracién de justicia es muy poco lo que los historiadores nos
dicen, sobresaliendo que la religion predominaba en todo; ¢l culto que scguian cra muy severo,
relacionado con los sacrificios al sol, al cual le sacrificaban on su fiesta, en la época de¢ la
cosecha a un criminal, que més que sacrificio cra cjecucién de justicia.

El gobiemo del Rey era absoluto, y duraba en su reinado 52 afios y en caso de
morir antes, gobernaba una junta de nobles hasta cumplirse <1 plazo.

2.1.2.- Mayas

En Yucatin, la socicdad maya de la época postclisica, tal como nos es descrita
por los cronistas, estaba fucrtemente jerarquizada. En lo alto, los nobles ( almehem-ob),
micmbros de cierto nimero de familias arstocraticas, ejercian funcionés administrativas y
detentaban los mandos militares. La mayoria de ellos sc enorgullecia de un ofigen mexicano que
hacian remontarse a un imperio telteca semimitico, “Tulan- Zuyila®. Todo candidato a una
funcién importante debia presentar una especic de examen, respondiendo a preguntas
caprichosas, llamadas “lenguas de Zuyia™. * .

A la cabeza del Estado estaba ¢l halachh uinic, que quicre decir en maya: i
hombre verdadero, quien era, en cada ciudad estado, ¢l encargado de regirla v temia un consejo
de sefiores, jefes principales o sacerdotes que formaban su consgjo asesor. Tenia a su cargo, el

halachuinic, examinar a los candidatos que pretendian gjercer los oficios de gobernadores o jefes

%8 Soustelle | aques, Los Mavas, Trad. Jorge Ferreyra, Fondo de Culture Econdmuca, México, 1988. p. 168



en los barrios. Estos eximencs dc candidatos tenian por objeto que los funcionarios de su
gobiemno fueran: 1.- cultos cn ¢l saber maya, por lo cual s¢ les exigia conocer los scoretos
cicntificos, religiosos o historicos que pasaban por tradicién de famnilia a familia. 2.- que fueran
climinados los indignos y los ambiciosos,

El halach uinic era también lamado ahau, palabra que los diccionarios mayas del
siglo XVI, definen como rey, emperador, monarca, principie o gran sefior. Este era también el
titulo que usaban los mayas del periodo colonial para referirse al rey de Espaiia,®

La segunda categoria social era la de los sacerdotes; ciertamente importantes y
respetados, no ocupaban sin embargo mds que [a segunda posicitn, despuds de los dignatarios.

Al lado de los nobles existian los sacerdotes, a menudo de familias nobles y con
cargos a veces hereditarios, de cuya opinién dependia el nitmo de las labores agricolas. No solo
para la agricultura, sino también fuera de ella, los sacerdotes debian determinar cuales eran los
dias favorables y desfavorables para los diversos actos importantes de la vida; su  oficio era
multiple: ¢l culto a los dioses, ¢l estudio de los fenémenos astrondmicos que tenian que ver con
la agricultura, las estaciones, y el cémputo del calendario en sus festividades; el sumo sacerdote
era ¢l lamado Ahaucan “scfior serpiente”, personaje sabio y consejero de oficio en el régimen
de los mayas. ™

Entre los sacerdotes se contaban los chilanes o adivinos, instructores religiosos
del pueblo, éste los amaba y veneraba, pero no al nacom, pues era el encargado de sacrificar a
las victimas a quienes sc extraia ¢l corazén. Los sacerdotes por su sabiduria y dotes de consgjo y

# Morley, Sylvanus, La Civilizacién Maya, Fondo de Cultura Economics, México, 1985, p. [B5- 186.
® Soustelle, Los Mayas, Op. Cit p 169,



vinculacion con ¢l pucblo era la clase social mas poderosa y respetada dentro del régimen social
de los mayas .

Los Jefes cutores del halach uinic, eran también sciiores principales, llamados
bataboob, gjercian en sus respectivos barrios o distritos ¢l poder cjecutivo y judicial, cobraban
los inbutos para el halach uinic y en caso de guerra cada batab comandaba su séquito de
soldados, siempre bajo 1a direccidn del nacom ( no confundirlo con el sacerdote que hacia oficio
de ejecutor en los sacrificios), cuya tarea consistia en dingir en ¢l nivel mis alto las operaciones
militares, era electo por los sefiores para ejercer cl alto cargo durante tres afios, durante los
cuales estaba rodeado de una seric de tabis; no podia tener refacién con mujer alguna durante
€s¢ tiempo, ni comer came (excepto pescado e iguana), ni embriagarse. Los utensilios que
utilizaba eran separados de los otros de la casa; sc le tenia gran veneracién, se quemaba copal

ante ¢! como entre un Dios.

Puesto de gran importancia, aunque de inferior rango era ¢l de los concejales o
ah cuch caboob, sin cuyo comsentimiento nada podia hacerse, pues eran los representantes
directos de cada barrio o distrito. De tal manera que el gobierno maya, aunque absoluto en
cuanto su miximo jefe o seflor ] halach uinic, no podia ser absolutista, pues los distintos
guerreros ¥ la estratégica eran atribucion del nacom, autonomo en sus funciones, y Ia voluntad
del consgjo era la (ltima instancia, la ultima palabra en el gobiemo, asimismo, la funcién
docente y religiosa era atribucion de los Ahkiness, presididos por el Ahaucan. El pueblo no
participaba directamente en el gobiemno, cultivaba la tierra para sostener a los funcionarios en los
tres ordenes de sacerdotes, gobernantes y militares.

" Soustelle, Jaques, Los Mayas [bidem, p. 168.



Respecto a la administracion de justicia los batabs en su caricter de jucces
sentenciaban a los criminales y resolvian las causas civiles, si éstas eran de mucha importancia,
s¢ consultaba al halach winic antes de dictar la sentencia, contra Ia cual no existia apelacion.

Los ah kuleloob o delegados acompaiiaban al batab a todas partes y cran sus
ayudantes, portavoces o mensajeros que cjecutaban sus 6rdenes; habia cominmente dos o tres

de cllos y podia comparar, a nuestros agentes especiales de policia.™ .

La categoria mis baja de funcionarios cra 1z de los tupiles o alguaciles, los
policias ordinarios, que venian al final de la organizacion encargada del cumplimiento de la
Ley. 7

Es probable quc los mayas no tuvieran legislacion escrita, sino consuetudinaria
transmitida de generacién en generacion; en los juicios jamis empleaban la escritura jeroglifica,
¥a que la consideraban ciencia sagrada, por lo tanto no acostumbraban escribir sus litigios, sino
resolverios solo de palabra. ™ .

En la cultura maya era costumbre que el juzgador recibiera de cada litigante un

regalo, una especic de costa antes de iniciarse ¢ juicio.

Los batabs 0 jueces imponian las pcms quc eran muy scveras, generalmente la
esclavitud y la privacion de la vida. No habia apelacion. El Juez local, ¢l batab decidia en forma

72 Mortey, Sylvanus, G. Op. Cit. p 193
7 Ibidem
™ Ibidem
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definitiva y los tupiles, policias verdugos ejecutaban la sentencia inmediata a no ser que el
castigo fuera la lapidacién por toda la comunidad.™

Acostumbraban antes de resobver los kitigios estudiar el pgrado de justiia o
injusticia que cabia a las partes. Para algunos delitos se necesitaban descubrir infraganti al
culpable. Asimismo, habia una distincién entre los delitos intencionales y los causales, variando
segun esto la pena.

En caso dec homicidio intencional se aplicaba la pena de muerte sabvo si el
culpable era un menor, ¢n cuyo caso la pena era la esclavitud. También se sancionaba el
grabandose en la cara de los ladrones de clase superior los simbolos de su delito). Las sanciones
gue s¢ aplicaban al robo eran variadas. Generalmente al ladron se le obligaba a devolver lo
robado o ¢l valor de ¢llo y en caso de no poder , quedaba esclavizado hasta que le era posible
dar la satisfaccion debida. Los scfiores o principales que cometian un robo eran objeto del

mismo castigo que cuando cometian un homicidio.

El adulterio fue conocido y castigado entre los mayas pero tenia que ser
comprobade plenamente; s¢ necesitaba sorprender infraganti a los culpables y una wvex
comprobado, se reunian los principales sefiores en casa del jefe de la poblacién, haciendo levar
a aquella al acusado. Alli s¢ le ataba a un palo y sc e entregaba al marido ofendido ¢l cual
podia optar entre el perdén o Ia pena capital del ofensor. La muier infiel era repudiada. Cuando
¢l adulterio era Gnicamente sospechoso de su delito o lo sorprendian en un lugar sospechoso, no
quedaba por eso exento de castigo, pucs seglin fuera ¢l caso, se le amarraban las manos a la

™ Floris Margadant, Guillermo. Introduecion a 1 Historia del Derecho Mexicano, Edit. Esfinge, Mexico, 1950. p.
18.



espalda dejandolo ¢n esa condicién unas horas o un dia, 0 se le cortaba ¢l cabello 1o cual era
una gran afrenta ™,

Aunque la prision no era un castigo en si, servian a modo de cdrceles unas jaulas
de madera en las que sc custodiaba a los prisionercs de guerra, a los condenados a muerte, a los
esclavos profugos v a los ladrones o adilteros 7,

Se castigaba duramente delitos que, a nuestro criterio, no lo ameritan pero eso s¢
explica por ese espiritu que caracteriza a las sociedades primitivas, en las que ¢! individuo estd
fundamentalmente al servicio de los intecreses de la comunidad, de tal manera que una
vulneracién de cllos lo hace acreedor a 1os castigos mas severos,

2.1.3.- Aztecas.

Segin sus propias tradiciones y leyendas, los aztecas provienen de Aztlin, o
Aztatlin, “ticrra de garzas” o “ de la blancura”, que los investigadores han querido localizarla en
varias regiones del pais: al noroeste de los dominios aztecas, en Nayarit, en ¢l Norte de México
en la regién del rio Jila en Estados Unidos vy atin mds al norte . Sin embargo, hay clementos
para identificar Aztlin o Aztatlan con un lugar que todavia conserva su nombre antiguo: San
Felipe Aztlin, en ¢l Municipio de Tecuala Nayant, casi en los linderos con Sinaloa..

Se sabe que peregrinaron desde tierras situadas en el Norte de México y que al
fin llegaron al Valle de México, donde quedaron sometidos a los tepanecas de Azcapotzalco,
lograron cxtenderse hasta formar un gran imperio, dominando a los pucblos vecinos y es en
1325 cuando fundan la ciudad de Tenechtitlan. Lograron adquirir gran dominio territorial. con

"¢ Ibidem, p. 209.
7 fbidem p 205
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la consolidacion dc la Triple Alianza integrada por los reinos de México, Texcoco y Tacuba
(Tlacopan), obtuvieron una fuerza sobre todo militar superior a la de los otros reinos; de tal
manera que la mayor pane de los pueblos que habitaban el tervitorio de lo que mas tarde se
llamé Nueva Espadia estaban sometidos a sus armas. ™

La triple alianza descansaba en una doble pretension pscudo historica: se¢
afirmaba que lastres dinastias sucedian por derecho a la de los toltecas, que habia dominado
todo el centro de México, por ofra partc gracias al linaje de Texcoco, que descendia de los
conquistadores chichimecas, las tres dinastias mencionadas tendan una especie de derecho sobre
todo ¢l pais. Porque estas ires cabezas fundaban sus sefionios ¢ imperios sobre todas las demas,
por ¢l derecho que pretendian sobre toda la tierra, que habia sido dec los toltecas, cuyos
sucesores ¥ herederos cran ellos, v por la poblacion y nueva posesién que de clla tuvo el gran
Chichimecatl Xolotl su antepasado. Con csta perspectiva, toda ciudad independiente que
pretendiera quedar al margen aparecia como rebelds.

La triple alianza se habia formado como consecuencia de las guerras que habian
socavado 1a hegemonia de otra ciudad del valle, Azcapotzalco. Pero la naturaleza primitiva de Ia
triple alianza se altero rapidamente. Primerc Tlacopan y después la propia Texcoco habian visto
disminuir sus privilegios y su independencia bajo la presion de los mexicanos. A principios del
siglo X'V1, los sefiores de Tlacopan y de Texcoco scguian estando tedricamente asociados con el
emperador mexicano, pero esta asociacion sélo tenia, en gran medida, cardcter honorifico. El
soberano azteca intervenia en la sucesion de los monarcas de las otras dos ciudades. ™

" Noguez Rarmurez Xavier, Op Cit. P. 98

"* Soustelle, Jacques, La_Vida Cotidiana de los Aztecas en Visperas de la Conqusta, Trad  Carlos Villegas, Ta.
reimpresion, F.C.E. México, 1984. p.p. 203-204

& [bidern p.p. i4-15




El gobierno azteca en un principio fue regido por caudillos religiosos v conforme
fue evolucionando tuvo que cambiar a un gobierno mondrquico, difigido por un rey. El puksto
mis importantc ¥ alto en la sociedad lo ccupaba el rey - huevilatoani- quien era el jefe supremo
del gobiemo, religién y ejercito. Su cargo era vitalicio, hay historiadores que afirman que era
hereditario y otros que se adquiria mediante elecciones.

Al lado del rey, para contrarrestar un poco el poder de éste, funcionaba un
consejo, conocido como ¢l tatocan, integrado por doce nobles. El conscjo con el rey o
emperador ejercia el supremo mando;, ¢l tatocan estaba dividido en cimaras con cuatro

micmbros cada una, que tenian funciones legislativas, administrativas y judiciales. *

Aln cuando el rey convocaba a sus consejeros al momento de tomar decisiones
importantes en lo referente a asuntos de guerra y gastos de tributo y aunque pudiese existir una
especie de protesta por parte del pueblo. de los militares o de los sefiorios, en ¢l caso de disentir
con alguna decision del monarca, en (ltima instancia la voluntad de éste era la que imperaba v
habia que respetarla hasta el final, por lo que en ningin momento se veia mermado el poder del
rey.

El tlatoani, ademas de sus facultades para legislar, era ¢l juez miximo y se
encargaba de administrar al Estado y tenia capacidad de nombrar a la mayor parte de sus
funcionarios pl-'xb]icos; aquél pueblo no conocid mas divisidn de poderes que Ia que imponia fa
necesidad de repartir el trabajo.

 Muchas de las leyes de los aztecas fueron tomadas de los civilizados toltecas, que
les habian precedido en el pafs, que los mexicanos ocuparon mis tarde, y otras las copiaron de
la legislacion dictada por los Reyes de Texcoco, Netzahualcovotl y Netzahualpilly; pues debe

®* Riva Palacio, Vicente, Mexico a través de los Siglos, Edit. Cumbre, $ A. T.I, México. p.18~.
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advertirse que debido a la triple alianza que habia entrc los reinos de Meéxico, Texcoco ¥
Tacuba, poca diferencia habia en las leyes y modo de juzgar.

Para la administracion de justicia tenian los mexicanos varios tribunales y jueces.
En la corte y en los lugares mds grandes del reino habia un supremo magistrado lamado
cihvacoatt ¢l cual gozaba de una serie de atnibuciones entre las que se destaca la de suplir al
monarca en los casos en que Sste tenia que ausentarse, por motivos de guerra y aun en los casos
de muerte, debiendo ¢l cihuacoatt reemplazarlo y convocar a elecciones con el fin de nombrar
su sucesor. De igual forma tenia como oficio el de auxiliar en las cosas de gobierno y en la
hacienda del rey; conocia de asuntos de tipo penal que eran apelados por los gobernados.™ .

Al cihuacoat] te tocaba nombrar a los jueces subalternos y hacer rendir cuentas a
los recaudadores de las rentas reales de su distrito, inferior a éste pero muy respetable era ¢l
Tribunal de Tlacatecatl, el cual cstaba compucsto de tres jueces, esto ¢s, del Tlacatecatl, que era
el principal y de quicn ¢l tnbunal tomé ¢l nombre, y de otros dos que lamaban quauhnochtli y
tlaiotlac. Conocian de las causas civiles y criminales en primera y segunda instancia, aunque fa
sentencia se pronunciaba a nombre del Tlacatecatl.®

Se reunian los jueces todos los dias en lugar Bamado Tlatzontecoyan, esto es,
lugar donde se juzga, alli escuchaban a los litigantes, examinaban las causas y daban 1a sentencia
conforme a las leyes. Si la causa era civil no habia apelacion; pero si era criminal podia apelarse
al cthuacoatl. La sentencia se¢ publicaba por ¢l Tepojotl o pregonero y sc cjecutaba por el

quauhnocthi, el cual, coma va se dijo anterionmente, era uno de los tres jueces.

La ciudad estaba dividida en barrios o calpillis v en cada uno de estos. se
nombraba anualmente por la gente de ese barrio a un juez de competencia judicial limitada

 Clavijer. Francisco Javier, Histona ., Op Cu. p 201,
 Ihidern p 0 201-202
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Hamado teuctli, que sentenciaba en los negocios de poca importancia; investigaba los hechos ¥
daba cuenta diariamente de cllos al tribunal del tlacatecat; ademds del teucthi habia en cada
barrio awndliares en l2 administracion de justicia clegidos igualmente por ¢l comimn del barrio y
bajo 1as ordenes de los teuctlis lamados tequitlatoqui que eran los encargados de llevar las
notificaciones de los magistrados y citaban a los reos, y los topilli o alguaciles, encargados de
aprehender a los delincuentes.

La forma en que sc aplicaba la justicia era la sigwente: si en un barrio s¢
suycitaba un asunto leve, civil o penal, conocia el juez del mismo barrio; si ¢l asunto cra grave,
éste juez podia practicar las primeras diligencias, pero ¢l encargado de sentenciar era et tribunal
colegiado; en asuntos civiles de cuantia 0 de importancia, cra competente este mismo tribunal,
v su sentencia no admitia recurso algunc. En materia penal los fallos eran apelables ante el
magistrado supremo cuya resolucion cra definitiva .

FEn la Cindad de México, existian cuatro jueces miembros del Consejo, que
ejercian 1a jurisdiccién civil y criminal, con excepcion en esta de lo relative a las clases
privilegiadas que tenian jucces especiales; estos cuatro jueces oficiaban como tribunal
colegiado, Esto se desprende de una pintura del Cadice Mendocino.

Los juecces, magistrados o alcaldes del Tlacatecatl concurrian a las salas de
justicia que estaban ubicadas en el palacio real, donde escuchaban los argumentos de los
litigantes que comparecian a dirimir sus conflictos. Cada uma de las Salas tenfa distintas
funciones, en una sala se vefan los asuntos del pueblo, en donde se¢ escribia y averiguaba
después se remitia a otra sala en donde se veian las causas de los nobles, ald se sentenciaba por

¥ Esquivel Obregon, Toribio. Apuntes parg la Histonia del Derecho en Mexico, 2a. Edicion, Edit. Porraa, S A, T 1.
México, 1984, p 87
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magistrados superiores. Los asuntos dificiles los resohvia el rey, quien decidia junic con doce
jueces principales.

La forma como se distribuia la administracién de justicia en el palacio era de la
siguientc manera: en la primera sala que era de 1a judicatura, residia el rey, los c6nsules, oidores
y principales nobles, aqui se veian asuntos criminales, pleitos y peticiones de la gente popular, se
juzgaba y sentenciaba a criminales a 1a pena de muerte; otra sala s¢ destinaba a asuntos civiles -
tecaili 0 teccalo- ahi residian los ancianos senadores, encargados de este tipo de asuntos, quicnes
desempefiaban su oficio con prudencia y sagacidad; otra sala era para asuntos de la nobleza -
tecpilali- y hombres de guerra; en la siguientc sala - tequiocacalli i quaihcali- se juntaban a los
capitanes para el consejo de guerra; y en la sala donde se reunian y residian los verdugos que
cjecutan las sentencias de muerte se llamaba - achcauhcall- y si estos no cumplian con su

trabajo se les condenaba a morir.

Existian los lamados tectli o trutli que eran aprendices de jueces, que asistian a
las audiencias con los alcaldes para despuds liegado ¢l momento, sucederlos en las funciones de
la judicatura, éstos aprendices debian ser nobles educados en el calmecac, instruidos por los
sacerdotes para la carrera judicial, *

Ademis de los jueces que s¢ mencionaron anteriormentc y que podemos
Hamarlos del orden comin existia ¢| Tribunal de los comerciantes, el cual era Hamado
tianquirtlatzontsyuilitlayacpal, compuesto de doce jucces, que residian en el mercado y decidian
sumaria y répidament¢ Ias diferencias que surgian cn las fransacciones mercantiles; sus

resoluciones atn imponiendoe la muerte se ejecutaban en ¢l acto, *

¥ Flores Garcia Fernando, Algunos Aspectos de la Organizacion Judicial Azteca, UNAM, 1981, p 34
¥ Esquivel Obregon, Tonbio, Op. Cit p 187
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Existfan funcionarios especiales que conocian las causas contra los sacerdotes.
Los sumos sacerdotes hueiteopixqui 0 teoteuctli, nombrados por ¢l rey designaban a su vez al
feohuatzin cuya mision era velar por los ritos y observancias de las ceremonias y la buena
conducta de los sacerdotes, y castigar a los que los merecian con mayor rigor que ¢ que se
tenia para delincuentes comunes.

Desde las primeras horas de la maiiana hasta el anochecer estaban los jueces en
sus salas impartiendo justicia,. a la misma Sala del Tribunal se les Hlevaba 1a comida que del
palacio les mandaban. Los jucces administraban justicia rectamente v s no cumplian con sus
dcberes, se embriagaban o recibian cohecho 8i no era grave ¢l caso los amonestaban sus
compaiieros y si reincidian sc les privaba del cargo y se les trasquilaba, lo que ¢ra una gran
afrenta, pero si la falta cra importante, desde Ia primera el rey los destituia v si cometian uns
gran injusticia mandaba darles muerte. ¥

Las partes hacian por si mismos sus alegatos, no se tene noticia de que hubicran
abogados. En las causas penales no se permitia al actor otra prucba que 12 de testigos; pero cl
reo podia purificarse con ¢l juramento. En los plcitos sobre ¢l limitc dc las posesiones se
consultaban las pinturas de las tierras como escrituras auténticas .

Cada veinte dias se hacia delante del rey, una reunién de todos los jucces para
terminar las causas pendientes, sf por ser muy complicadas no se¢ podian concluir en esc
momento, sc reservaban pars ofra reunion general mis solemne que se tenia cada ochenta dias,
y se llamaba NappapoaBlatoli, esto es, conferencia de los ochentas en la cual quedaban todas las
causas coicramente terminadas y alli, en presencia de toda aquella asambica se imponia el

castigo a los reos.

¥ Riva Palacio, Vicents, Op. cit p 199



Es de advertir que en tanto que ¢l derecho civil de los aztecas 1a més de las veces
era materia de tradicion oral, el derecho penal era escrito, pues en los codices s¢  encuentra
claramente expresado, con escenas pintadas, cada uno de los delitos y sus penas. Lo cual prucha
¢! mayor desarrollo que habia alcanzado esta rama del derecho. Esquivel Obregin manifiesta
que en 1a comisién de un delito lo inico que se vela era la tranagresion de una costumbre, &
desobedecimiento a un mendato expreso o thcito del soberano y 1a base dei castigo era la misma
que ¢n un gjercito: la violacién de la disciplina .

Respecto a los delitos contra las personas, el homicidio s¢ castigaba con 12 muerte
y si s¢ hacia con veneno moria el homicida y quien dio el veneno. La mujer que tomaba con
que abortar, moria y también la curandera que ¢ habia dado ¢l brebaje,

De los delitos contra ¢l orden de las familiss, 1a moral piblica o las bucnas
costumbres, el que mis sc castigaba era ¢l adulterio. Si tomaban infraganti a los adilteros vy
habia testigos, los prendian y si era necesario les daban tormento y confesado el delito los
condenaban a muerte. El marido que mataba a la adiitera moria porque usurpaba las funciones
de Ia justicia.

De los delitos contra l1a propiiad, ¢l robo si era con violencia se castigaba Ia
primera vez con la esclavitud y la segunda con 1a muerte. El ladrén de cosas ligeras no tenia otra
pena sino de pagar aquello gue habis robado. Si el hurto era grande, el tadrén se hacia esclavo
de aquél a quien habia robado. Si 1a cosa robada ya no existia ni ¢l ladrén tenia bienes con que
satisfacer, era apedreado. Si robaba oro o piedras preciosas, después de conducirlo por todas las
calles de la ciudad lo sacrificaban en las fiestas que los plateros le hacian a su dios Hipe . Aquél
que robaba un cierto numero de mazorcas de maiz o arrancaba del campo de otro un cierto
namero de plantas Gtiles, era hecho esclavo del ducfio del campo, *

 Clavijero Francisco Javier, Op. Cit. pp 215216,
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Algunas veces 1a pena ers trascendental, como en el caso de traicion, en que
ademis de la muerte del traidor los miembros de su familia hasta el cuarto grado eran reducidos
a la esclavitud. También si alguno se atribuia funciones que eran propias de dignatarios, como
Cihuacoatl, todos sus parientes hasta ¢| cuarto grado eran desterrados.

La severidad de las penas era tanto més grande cuanto mds importanic era el
culpable. La embriaguez ptiblica solo costaba al plebeyo una severa advertencia y [a vergllenza
de llevar 1a cabeza rapads; pero si el ebtio era noble, se le castigaba con la pena de muerte.
Igual castigo recibia ¢l noble que robaba a su padre, en tanto que ol macehualli culpable del
mismo crimen, lo pagaba con la esclavitud penal. Los deberes, las responsabilidades y los
peligros aumentaban con ¢l poder y la rigueza, ®

Tenian dos tipos de cérceles, una semejante a la nuestra que Hamaban
Teilpilojan, para los deudores que rehusaban pagar sus créditos y para aquellos reos que no
merecian 1a pena de muerto, u otra mis estrecha que amaban quahcalli, hechs a manera de
Jjauls para los prisioneros de pena capital.

Los aztecas procuraban tener una justicia pronts y expedita, obligando al juez a
Jjuzgar sin retraso ni mala fe. Al juez injusto se lo castigaba con 1a pena de muerte.

Los aztecas veian con gran rospeto a los jueces, su designacién debia ser por el
propio monarca, habia gran cuidado al seleccionar a los jueces de cuys caracteristica sobresale,
que fucsen ricos, educados en cl calmecac, de buenas costumbres, prudentes, sabios y que no
fueses afectos ni amigos de aceptar didivas.

¥ Sousteile, Jacques, Op, Cit. p. 148
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Los aztecas tenian un sisterna jurisdiccional formado por personas seleccionadss
con meticulosidad, & las que ne sefialaban retribuciones de cierts cuantia, s les aleccionaba ¥
preparaba de anfemano para que estuvieran en condiciones de  sapiencia y prictica en
cuestiones contencioss, #¢ les guardaba respeto y las dignidades propias de su importante misién
social,

Para que los jueccs sostuvieran su cargo con lucimiento, por remuneracién o
como pago le daba ¢l Rey o tecuhtli cierta cantidad de efectos y comestibies, tenian tierras
afectsdas al oficio que desempefaban, donde sembraban y recogian los mantenimientos
necesarios para susteniar a su familia. En ella habia personas que las cultivaban, les daban
servicio y agua y lefia pars sus casas, Pero de estas ticrras no podian disponer los jueces, sino
que pasaban al que les sucedia en o cargo, porque estaban aplicadas para esto.

Los jucces gozaban de una independencia absoluta y hasts en beneficio de la
sociedad, lo Gnico que no podia hacer cl juez era dictar sentencia do muerte, ya que csta solo lo
correspondia al rey. No crefan los tenochcas que un hombre pudiers quitar 1a vida a otro
hombre, esto estaba reservado al emperador, que cra la imagen de dios.

2.2.- EPOCA COLONIAL.

A iz de la conquista de los pucbios de América, por los espaficles, estos
organizaron los territorios conquistados, estableciendo su sistema de goblerno de igual forma
que en Espafla, ejerciendo el poder supeemo ¢l monarca cepafiol.

Para los asuntos relacionados con los descubrimientos sc croo en Espafia en el
afio de 1503, 1a casa de contratacién de Sevilla, la cual era una especie de tribunal encargado de
los asuntos coloniales y tenia las siguientes atribuciones: concedia permisos para los viajes y

* Riva Palacio, Vicente, Op. Cit. p. 189,



exploracioncs, para mandar naves que comerciaban con América v para venir a residir; proveis
¢l abastecimiento de las flotas; proporcionaban noticias a los navegantes; conocia de negocios
civiles y criminales, y manejaban los caudales del rey, provenientes de las colonias.™

En ¢l aspecto Judicial v en los asuntos mas delicados de lax administracion
colonial, 1a autoridad suprema era el Comscjo de Castilla, pero al aumentar el nimero y 1a
complejidad de estos asuntos, en ¢l ailo de 1524 el Rey Carlos V, instituyd ¢l Comsejo de Indias.

Se establecié que ¢l Conscjo de Indias tenia las mismas exenciones y privilegios
que ¢l de Castifla; igual facultad de hacer leyes con consulta del rey; la misma jurisdiccitén
suprema en las indias orientales y occidentales y scbre sus naturales, aunque residiesen en
Castilla, sujetando 2 ¢I la audiencia dc contratacion de Sevilla y declarando expresamente
coincidente con el rey de Castilla, representado aqui por un virrey, asistido por inhibidos a todos
1os consejos y tribunales de Espalia, excepto ¢l de 1a inquisicién, de tomar conocimiento en nada
tocante a las indias,™

El Consejo de Indias era el brazo ejecutor de la politica de la monarqui2 real en
las colonias; era a la vez drgano legislativo, administrativo y Tribunal supremo de las colonias
espafioias. Las decisiones del Consejo de Indias eran inapelables y sus leyes fueron la base de
una legislacién muy importante; conocia asuntos civiles, militares y eclesidsticos. Era quicn hacia
propusstas al rey para él nombramiento de las personas que ocuparian los mas altos cargos
eclesidsticos y civiles y cuidaba de ba conversién de los indios y de todo lo relativo a su gobiemo

¥ Alaman Lucas, Historia de Mexico, T.1. 3a. Edicion, Edit. Jus. S.A., México, 1986. p 31.
*? Ihidem



Dicho consejo estaba integrado por un presidente. ocho consejeros. un gran
canciller, un fiscal, secretarios ,etc., para ocupar estos cargos s¢ escogia a los personajes que
mds s¢ hubieran diatinguido coma gobernantes, clérigos militares o abogados.

La organizacién y atribuciones muy amplias de! Consejo de Indias se presenta
con gran indeterminacién en los primeros tiempos y se va precisando a lo largo de la mitad del
siglo XV1. En sus manos estuvo todo el gobierno politico y administrativo de los territorios de
las Indias:: jurisdiccion civil y criminal en ultima instancia; nombramiento de funcionarios;
presentacién de prelados; aprestos de flota; expediciones de descubrimientos y hacienda
colonial. Pero todo ello con subordinacién efectiva a la alta autoridad de los monarcas. El
consejo de Indias se comvirtié en mero organismo consultivo cuando Felipe V, implantd en
1717, |a Secretaria del Despacho Universal de las Indias.

La Corona, una vez creado ¢l Consejo de Indias, inicio una administracién
jerarquizada del territorio mediante 1a creacién de virreinstos v de los funcionarios que se
encargarian de su organizacién: virreyes, capitanes generales, gobemadores y junto con eflos los
cidores.

La Nueva Espafia no era una tipica colonia, sino mds bien un reino, que tuvo un
rey, organos locales. Adn cuando sc contaba con ¢l Consejo de Indias para los asuntos
indigenas, lo cierto s que 1a sede de la corona, de la casa de Contratacién y del mismo Consejo,
s¢ encontraban en Espafis,

Fueron tres siglos de virreinato, donde el virrey era ¢l representante de 1a Corona;
este padia hacer todo aquello que no le estuviera prohibido de manera cxpresa v aquél que no le
obedeciera incurria en las penas de los que faltan a la voluntad del rev. Existian en 1a colonia

* Floris Margadant. Guillermo. Op. Cit. P 45
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otras autoridades de inferior jerarquia, como los gobemadores y los capitanes gencrales que
estaban a cargo de las ciudades. También estaban los alcaldes, regidores v ¢! procurador sindico,
quienes se debian someter a 1a autoridad virreinal,

El virrey era representante de la autoridad real, jefe supremo de 1a administracion
colonial, capitin gencral y gobernador del reino, presidente de la Audiencia, vicepatrono de la
Iglesia y superintendente de Ja Real Hacienda y jefe de todas las fuerzas de mar y ticrra, ™

Estaba encargado de la profeccion de los indios y tenia facultades para nombrar
provisionalmente a los corregidores, alcaldes mayores y demds autoridades que faltaran.

Los virreyes eran nombrados por fres aflos, pero muy frecuentemente se
prolongaba su cargo segiin lo bien que gobernaran y las influencias que tuvieran en la Corte. Al
ser removidos de sus pucstos, tenian obligacion de hacer instruccion secreta, para informar a su
sucesor del estado en que s¢ encontraba el pais, los problemas que habia y la mejor forma de
resolverlos, remitiendo copia de ella a Espafla, . Aunque el sucesor no estaba obligado a seguir
estas indicaciones, es indudable que no dejaba de ser importante tener conocimiento de tales
noticias.

El virrey debia responder de sus actos y al terminar sus funciones s le sometia a
un juicio de tesidencia, para comprobar que habia gobernado con probidad y honradez.

Con ¢l fin de limitar ¢l poder de los virreyes,. s¢ puso a su lado una real
audiencia., que estaba facultada para protestar sobre las disposiciones administrativas que

* Cue Canovas Agustin, Histons Social v Economica ds Méxigo, 3a. Edicion, Edit Trillss, $.A , México, 1961, p.
143
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emanan de éate; claro que este control resultaba poco eficaz, en virtud de que en contadas
ocasiones sc suspendia ta decision virreina.

La funcién de ia Real Audiencia cra oir a los que pedian justicia en asuntos
criminales o civiles. Fallaban las causas de segunda instancia y sus fallos sélo podian apelarse
ante ¢l Supremo Conscjo de Indias. Era el Tribunal superior de 1a colonia y tenia facultades
politicas, legislativas y jurisdiccionales. Se componia de un presidente que era ¢l virrey ( que no
podia conocer de asuntos contenciosos) y de ocho cidores que formaban salss pata los negocios
my :ﬂ.”.ﬂlhl 23

Por otra parte, las audiencias tuvicron una sclfialada intervencion en ¢l gobierno,
bien como consejo de virrey, bien como organismo encargado de realizar cicrton actos de
naturajcza gubernativa, Como conscjo del virrey la audiencia constituia un cuerpo espacial
denotrinado acuerdo,

Los virreyes y autoridades de 1a colonia al expedir cualquier tipo d¢ ordenanzas,
cédulas y acuerdos, creaban lo que se conoce coma legislacion indiana, misma que requeria de
1a ratificacion de 1a corona, sunque las normas dictadas por los virreyes y gobemadores en un
momento dado podian revocar o modificar leyes recibidas de Espaifia, que no s¢ ajustaran a la
realidad; constituyéndose en Real Acuerdo para dictar las leyes nocesarias para cf buen gobiemo
de 1a colonia.

Cicrtas provincias dependienics estaban regidas por gobernadores, estos
magistrados cstaban ivestidos de poderes scmcjantes a los del virrey, aungue solo en lo politico
y administrativo, cbraban casi con total independencia del virrey y eran nombrados directamente
por ¢l rey de Espaiia.

* Pallares Jacinto, El Poder Judicial, Imprents del Comercio, México 1974, p. 29



Las autoridades subalternas al virrey, eran los alcaldes mayores y los
corregidores; debajo de ¢llos se encontraban los alcaldes ordinarios y los subdelegados. Todos
cstos cmpleados, ademis de ciertas atribuciones judiciales, tenian funciones de gobiemo. Los
alcaldes ordinarios, debian juzgar los negocios civiles y criminales de los pueblos, ademis vigilar
el abastecimiento de cllos .

Los corregidores o alcaldes mayores ( nombres distintos con que se designoé a
individuos encargados de iguales funciones), eran principalmente jefes gubernativos y jucces
superiores de sus pequedios distritos. Su ntmero ascendia 2 unos ciento cincuenta, en cada
provincia grande habia varios. Como funcionarios gubemnativos dependian del virrey, y como
jueces, de la audiencia. También sc confisba a cstos magistrados funciones de muy diversa
indole, por cjemplo: de control, como las visitss de su distrito, o fiscales, como la intervencion
en o cobro de los tributos.

En téminos gencrales cabria decir que cran los agentes del poder central
colonial, es decir, del que tenia su sede en La capital del virreinato, para toda clase de funciones.
En los pucblos de su distrito, los comegidores podian poner delegados suyos que recibian la
denominacién de tenientes de regidor. Estos oficiales tuvicron una gran importancia en la Neeva
Espaia por haber cjercido de hecho los poderes de sus mandantes y haber sido las sutoridades
que, como tales, mis sc relacionaron con los indios y las personas hurnildes.

Creada con ¢l noble propdsito de proteger a los indios, la instiucion del

.. s y & 1o e f de entiquecimi de individ
favorecidos por personas influyentes de la corte.

Por debajo de los corregidores o alcaldes mayores sc hallaban los cabildos,
cuerpos politicos y colegiados que reglan y administraban las ciudades y villas espafiolas y los
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pueblos indigenas. Aunque iguales ¢n su organizacién general, hubo entre los cabildos espafioles
¥ los cabildos indigenas diferencias particulares de gran importancia.

Loa cabildos espafioles tuvieron en la Nuevs Espafla una composicion idéntica a
la de los peninsulares. Estaban integrados por ias dos grandes ramas de la gestacién péblica
municipal: la justicia y ¢l regimiento o la administracidn, cuyos respectivos magistrados eran los
alcaldes ordinarics dos en cada cabildo, y los regidores cuyo nGmero variaba segin la
importancia del municipio. Los cabildos espafioles gozaron de una autonomia muy limitada,
pues los regidores eran nombrados por ¢l monarca, lss autoridades reales intervenian en s
deliberaciones y sus resoluciones mis importantes tenian que ser aprobadas por ¢l virrey.

Los cabildos indigenas estsban integrados por el gobernador, los alcaldes
ordinarios, los regidores y ¢! alguacil mayor, pero junto a ellos, hubo otros funcionarios como
los mayordomos, los escribanos, los alguaciles de doctrina y los tequitlatos, quienes podian o no
formar parte del cabildo. Estos cabiidos solo debian de tener funcionarios indigenss, cuyo
niimero variaba segtin ls importancia de la localidad. En Ia eleccidn de los miembros del cabildo
indigena no se siguid por 1o general la forma espaficla de la designacion por ¢l mismo cabildo,
sino formas diversas on cuyo establecimionto debieron tener gran intervencién las costumbres
indigenas.™

En los cabildos indigenas las funciones so distribuyeron de la misma maners,
aproximadamente, que en los cabildos espafioles; al gobemador correspondieron, como e
corregidor funciones de gobiemo y la residencia del cabildo; a los alcaldes, funciones judicialos;
a los regidores, funciones administrativas, a los alguaciles, funciones de policia y a los

* Hemindez Espindols Olga y Soberanis Femandez José Luis, Cabildo Diccionaric Juridico Mexicano, A-Ch,
4. Edicion, UNAM. México, 1991, p. 370



mayordomos, funciones econdmicas. En general los cabildos indigenas estuvieron manejados
por las autoridades espafiolas civiles o eclesidsticas y a veces por el caciqus.

Debajo de esta maquine administrativa de empleados espafioles, estaban lu
autoridades indigenas, se puede decir que coexistian dos sociedades distintas. Se trato de
conservar ¢l sistema de gobiorno que tenian antes de 1a conquista, asi cada pueblo contaba con
sus caciques, gobornadores, alcaldes, mandones, oficiales de reptblica o mayordomos.

Originalmente, la proteccion de los indios en 12 Ciudad de México en sus pleitos
civiles y criminales fue puesta por Carlos I en 1539, bajo In  jurisdiccion del vimey y de
audiencia; como resultado de gran utilidad en 1574, se creo ¢l juzgado general de indios, del que
era asesor un oidor o alcalde del crimen, clegido por ¢l virrey. ¥

Como los indios, por lo general, desconocian el idioma ospafiol, se veian
obligados a valerse de intérpretos que so escogian de comin acuerdo por ¢l cabildo o comunidad
de indias,

“La forma predominante en toda la organizacion colonial fue la judicial, oyendo
» las personas que sosterdan el pro y ¢l contra de cada asunto, de cualquier naturaleza que fuera,
tanto el rey, el consejo de indias, las audiencias, los virreyes y demis autoridades inferiores
resolvian cuanto problema que so le presentara y era e} poder judicial el que predominaba sobre
1os otros.”

¥ Gonzilez, Ma. de! Refugio, Higtoria de} Derecho Mexicano, 1a. Edicion, UNAM, México, 1981, p. 36.



La justicia estaba sujeta a un régimen de multiples fueros, con tribunales
especiales segin la materia de 1a controversia o las partes del litigio. Todos los Tribunales
pronunciaban sus sentencias a nombre del rey >

Lot casos de poca importancia entre colonos, podian ser juzgados ante un alcalde
ordinario, con apelacion ante el cabildo. En caso de conflictos entre indios, de poca importancia,
un akalde del pueblo indio respectivo progunciaria la sentencia de primera instancia, que luego
podia sor apefada ante ¢l cabildo indigona. En asuntos mis importantes un alcalde mayor 0
corregidor pronunciaria la sentencia de primera instancia. De ciertos negocios habia apelacion
ante las audicncias que tenian competencia originaria en asuntos de gran importancia, en taics
casos habia la posibilidad de mandar el asunto al conscjo de indias para una revision final. ™

El gobierno colonial cra un gobierno de privilegios; por es0 no a todos los
juzgaban los mismos jucces, sino que habia una multitud de jucces y tribunales eapeciales,
ademis de los alcaldes, corregidores y audiencias que conocian dc los negocios civiles y
criminales en general. Asi los negocios de los eclesidsticos los juzgaban unas veces los obispos,
otras los superiores de las 6rdencs religiosas, otras la inquisicion, segin los casos. Ademids,
habia ¢l Tribunal de 1a Santa Cruzada, pars lo referente a este impuesto, el Tribunal de cuentas,
para los negocios de la real hacienda; el consulado para el do los comerciantes; el tribunal de
mineria para los mineros, ctc. Como estos Tribunales estaban formados por individuos de la
misma ciase o profesién de los que iban a juzgar, los inculpados reclamaban su fucro, es decir,
el privilegio de¢ ser juzgados por sus jueces cspeciales seguros de que cstos jucces scrian
parciales.

Fl 4 de diciembre de 1784, se publicaron las Ordenanzas de Intendentes, las
cugles vinieron a cambiar radicalmente 1a forma de gobierno y administracién de la nueva

* Flons Margedant. Guillermo. Op. Cit. p. 69
* fhidem p p. 69-70



Espafia. E! territorio quedd dividido en doce intendencias, que tomaron los nombres de sus
capitales, organizindose de forma andloga a Ia de Francia en la época de Luis XTIV, ¥
haciendose cesar muchos de los abusos que cometian los alcaldes mayores y comregidores.

En términos generales el derecho que se aplicaba en Ias Nueva Espadia durante la
Colonia estaba constituido por: las normas juridicas castellanas que por su sola promulgacién
cn Espafla tenian validez en América: Ias nommas juridicas dictadas por las autoridades
metropolitanas para las indias en general o para uno de los termitorios americanos en particular,
conjunto de normas que reciben ¢l nombre de derecho indiano, las normas juridicas dictadas
por las autoridades locales en uso de la facultad delegada del rey, conjunto que ha sido llamado
derecho indiano criollo; v, 1as costumbres indigenas.

Durante ia época colonial ¢l sistema juridico politico de la Nueva Espaila ¢ra de
caricter absolutista, el rey centralizaba énﬁupuwmtodahnc&vidad estatal, por o que las
demids autoridades de Ia colonia realizaban actos jurisdiccionales, administrativos y en ocasiones
leginlativos, pero siempre ¢n represcntacion del monarca, ¥ ¢ra esic quicn establecia ¢l marco de
competencia de como se iba a ejercer el poder piblico. '

2.3.- EPOCA INDEPENDIENTE.

En el afio de 1810, ¢n ¢! que se inicis ¢l movimiento de independencia, en
México, cxistia en la Nucva Espafla ¢l funcionamiento de tribunales superiores en el fuero
comim o justicis rcal ordinaria, dentro de las dos audiencias, 1a de 12 ciudad de México v la de
Guadalajara; 1a Constituciéon de Cédiz de 1812 y ¢l decreto de 9 de octubre del mismo afio,
tuvieron por subsistentes estos tribunales fijando su funcicnamiento y regutando su jurisdiccion.

"% Burgoa Orihuela [gnacio. Detpoho Constitucional Mexieano Edit. Pomia, México. 1991, p. 621.



En 1814, s¢ expidic 1a Constitucién de Apatzingin en: 12 cual sc establecen como
miximas autoridades: el Supremo Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y ¢l Supremo
Tribunal de Justicia,. este (ltimo Begd a funcionar hasta después de largas fuchas en que trivnfd
1a independencia.

Después de consumada 1a independencia las posibilidades politicas por las gue
opté ¢l pucblo de México para constituir a la Nacién fue una monarquis Constitucional
representativa hereditaria, con Agustin de Tturbide a 1a cabeza, El fracaso de este intento influy6
en que sc dibujaran fundamentalmente dos tendencias: la federalista y Is centralista. Hubo sin
embargo una tercera posicion, 1a defendia Fray Servando Teresa de Mier, a quien injustamente
s¢ ha considerado como centralita cuando solo proponia que la federacidn fuese lo miés
centralizada posible. Habla una corriente tan fuerte de adeptos que acabd por imponerse csia
tendencia politica.

El 23 de junio de 1823, se decretd ¢l cstablecimiento provisional de un Tribunal
Supremo de Justicia, que siguié funcionando con las ideas de la época de la colonia y bajo los
mismos principios juridicos de Espaila,

2.3.1- Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.

El acta constitutiva de la Federacion Mexicana, publicada ¢l 31 dc enero de
1824, plasmé como forma de gobierno una repiblica representativa, popular y federal,
Determiné la division tripartita de poderes. El poder ¢jecutive depositado en unc o més
individuos, segin lo sefiala la constitucion ; el legislativo a cargo de un Congreso General
integrado por dos Camaras, la de diputados y la de semadores; el ejercicio del poder judicial
depositado en una corte suprema de justicia de la nacion y en todos y cada uno de los tribunales

que se¢ establecieron en cada Estado, de aqui surgieron la mayoria de los principios



constitucionales que hap regido cnt nuestro pais a 1o largo de toda su historia constitucional,
asimismo constituye el origen de 1a Suprema Corte de Justicia.

El 27 de agosto de 1824, se emite un decreto "por el cual s¢ determina que la
Corts Suprema de Justicia funcionaria con tres salas ¥ un fiscal, asi como once Ministros
clegidos por las logislaturas de los Estados; sometida a consideracion de 1 Camara de
Representantcs, v se requeria para ser Ministro tener 35 afios cumplidos, estar instruido en la
ciencia del derecho, natural y ciudadano de !a Republica, nacido en cualquier parte de América,
que 2 la fecha se encuentre scparada de Espafla, tener por lo menos § afios viviendo en ¢l
territorio de la Federacién; el cargo era perpetuo ' .

2.3.2.- Constitucién de 1824,

El 4 de octubre ds 1824, ac promulga la Constitucién federalista de México, fue
1a primera que dirigié 1s vida independiente del pais. En esta Constitucion se rectificaba y
ampliaba e] contenido del acta constitutiva, confirmando ¢l decreto del 27 de agosto de 1824,

En el titulo V de esta Constitucién, desde el articulo 123 al 156 estd dedicado al
Poder Judicial de 1a Federacién. Este residirg en 1a Corte Suprema de Justicia, en los tribunales
de circuito y juzgados de distrito, cuya organizacidn y funcionamiento se detallaban. Se
establece que cl nombramiento de los magistrados de 1a Corte Suprems de Justicia corresponde
a las legialaturas locales junto con el Congreso General,

La Corte Suprema de Justicia estaba compuesta de once ministros distribuidos en
tres salas, y do un fiscal, pudiendo el Congreso General sumertar o disminuir su nimero, si lo
juzgaba conveniente, Para ser electo individuo de la Corte Suprema de Justicia sc necesitaba

"2 Parads Gay Francisco, Resefin Histérics de ia Syprema Corto de Justicia le. Edicion. Edit. Antigua Imprenta
de Murguia, México 1929, P. 3.
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estar instruido en la ciencia de] derecho a juicio de las legislaturas de los Estados: tener 35 afios
cumplidos, ser ciudadano natural de la Repiblica, o nacido en cualquier parte de América que
antes de 18310 dependia de Espafia y que sc hubiera separado de ella, con tal de que naviera 5
afios cumplidos de residencia en ¢l temitoric de 18 Repiblica. Fl cargo de Ministro ¢n la
Suprema Corte era perpetuo ¥ solo podian ser removidos con arreglo a las leyes. ™ .

Los Juzgados de Distrito estaban compuestos de un juez letrado y un promotor
fiscal, ambos nombrados por ef poder ejecutivo de acuerdo a una terna presentada por la corte
suprema de justicia y de dos asociados segiin lo dispusicran las keyes. Para ser Jucz de circuito
8¢ requetia scr ciudadano de la Federacidn y tener 30 aiios de edad cumplidos.

Para ser juez de distrito se requeria ser ciudadano de los Estados Unidos
Mexicanos, ¥ tener 25 afios de edad cumplidos. Estos jueces eran nombrados por el Presidente,
a propuesta en terna de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 139 establecia ¢l modo de juzgar a los individuos de la Certe Suprema
de Justicia que a la letra dice: “ para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia.
cligird la Camara de diputados, votando por Estados, en el pfimer mes de las sesiones ordinarias
de cada bienio, 24 individuos que no sean del Congreso General y que tengan cualidades de los
minisiros de dicha corte suprema. De estos sc sacaran por suerte un fiscal, y un numero de
Jjueces igual a aquel de que conste la primera Sala de la Corte, y cuando fuere necesario,
procederd la misma cdmara, y en sus recesos el consgjo de gobierno, a sacar del mismo modo
los jueces de las ofras salas”.

*** Tena Ramirez Felipe , Leyes Fundamentales de Mexico, 22 Edicion, Edit, Poria,5. A Mexico, 1964, pp 186-
187




Podemos afirmar que a partir de este momento histérico del pais, el poder
Jjudicial en México nace independiente pero vinculado con los otros poderes constitucionales
adoptandose ¢l principio de Ia inamovilidad judicial para garantizar su libertad de acién; siendo
la Corte Suprema de Justicia ¢l mas importante vy ¢levado érgano judicial,

2.3.3.- Constituclén de 1836.

El ambiente politico de lucha que sufre ¢l pals entre el centralismo y el
federalismo, no fue otra cosa, sino la lucha de intereses entre ¢l antiguo régimen y 1a naciente
nacién que hace que varien las ideas del gobiemo; asf surge la Constitucién de 1836, con
caracteristicas tipicas del centralismo. '

El 30 de diciembre de 1836, se expidieron las 7 leves constitutivas donde se
establecié6 un gobiemo centralista con depariamentos, ¢n lugar dc cstados, juntas
departamentales en lugar de legislaturas y gobernadores elegidos por cl gjecutive nacional. A la
forma de Estado unitaria o centralizado se¢ afiadia un complicado sisterna de gobiemo, en «l
cual junto a los poderes clisicos que hasta entonces habian cxistido ¢n México fue colocado un
poder denominado supremo poder conservador, compuesto por 5 individuos cuyas funciones
principales consistian en : a) declarar Ia nulidad de las leyes, los decretos o los actos del poder
cjccutivo cuando fuesen incomstitucionales; b) declarar la incapacidad fisica y moral del
Presidente de la Repiblica ; ¢) suspender las sesiones del Congreso por dos meses a lo sumo; d)
declarar cual es 1s voluntad de la nacién en casos extraordinarios. El papel politico que se le
atribuia cra, ¢l de un poder moderador, es decir, de un poder encargado de evitar los abusos de
los otros poderes y de constituirse ¢n arbitro de los conflictos entre ellos .

La quinta de las siete leyes trata todo lo referente al poder judicial y establece que
¢l Poder Judicial de la Repuiblica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, por los



69

Tribunales Supenores de los Departamentos, por los de hacienda que establecerd la ley de la
materia v por los juzgados de primera instancia. La Corte Suprema se compondrd por once
Ministros y un Fiscal.

Para ser electo individuo de la Corte Suproma, ¢l articulo cuarto de la quinta ley
establece los siguientes requisitos: ser mexicano por nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus
derechos, tener la edad de 40 afios cumplidos, no haber sido condenado en algin crimen por
proceso legal, ser letrado y en ejercicio de esta profesidn por diez afios a lo menos,

La eleccion de los individuos de Ia Corte Suprema, se hard de la misma manera y
en la propia forma que la del Presidente de la Repiblica. Declarada la eleccion sc expedird en ¢l
propic dia et decreto declaratorio, sc publicard por ¢l gobiemo y s¢ comunicard al Tribunal y 8
interesado, para que éste s¢ presente a hacer cl juramento y tomar posesion.

2.3.4.- Bases Orginicas de 1843,

La bases orgénicas del 12 de julio de 1843, indican que cl poder Judicial s¢
deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Superiores y Jueces inferiores de los
departamentos, ¥ en los demids que establezcan las leyes. Subsistirin los tribunales especiales de
hacienda, comercio y mineria mientras no se disponga otra cosa por las Icycs.

La Corte Suprema de Justicia se compondra d¢ once Ministros ¥ un fiscal. La ley
determinara el nimero de suplentes, sus calidades, forma de su cleccion v su duracion. Para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia se requeria ser ciudadano en gjercicio de sus derechos;
tener 40 afios de edad cumplidos: ser abogado recibido, contorme a las leyes y haber gjercido su
profesion por espacio de diez afos en la judicatura o quince en el foro con estudio abierto, no

haber sido condenado judicialmente en proceso legal por algin crimen o delito que tenga
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impuesta pens infamante. Se cstablece que los puestos de magistrados de los tribunales
superiores v de los jucces letrados serian perpetaos.

El Ejecutivo era el encargado de vigilar 1a pronta administracion de justicia, por
medios del Consejo de Gobierno constituido por ¢l presidente y 17 vocales, asi como el
encargado de nombrar 8 los Ministros de 1a corte, restringiendo con esto las facultades del Poder
Judicial.

En el afio de 1846, so expidc un decreto sobre cesacidn de costas en los
tribunales y juzgados, administrindose gratuitamente la justicia; ¢l presupuesto del poder judicial
s¢ pagaria separadamente de la hacienda piblica y estaria administrado por ia propia Corie
Suprema de Juaticia, integrado por multas, penas pecuniarias, juicios de adjudicacién hereditaria
y los rendimientos del papel seilado.

El 23 de noviembre de 1355, 1a Ley sobre Administracidn de Justicia y Orgdnica
de los Tribunales de la Nacién, del Distrito y Territorios, creo ¢l Tribunal Superior do Justicia
para el Distrito Fedoral. El cual se integré por cince Magistrados, dos fiscales y cinco ministros
suplentes.

2.3.5.- Constitucion de 1857,

La asamblea politica encargada de dar al pais una nueva constitucion abrié sus
scsioncs on febrero de 1857. Su composicion fue bastante uniforme, dominando en ella los
hombres de tendencia progresista.

Una comision presidida por Ponciano Arviaga ¢laboro el provecto de constitucién
que. discutido v reformado durante largas sesiones. se comvirtié en el codigo politico de nuestra
nacion. Esta constitucién al igual que la de 1824, adopta la forma federal del Estado y Ia forma
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democratica, representativa v republicana del gobierno. En esta Constitucion se establece ¢l
sistema unicameral, instituyendo por consiguiente una sola cdmara, la de diputados; climina la
vicepresidencia de la Repubtica ( el presidente de la Suprema Corte serfa <l sustituio del
presidente de 1a Repiblica), y amplia mucho el capitulo de las libertades.

E! contenido de esta Constitucion significa La ruptura con el pasado en sus manifestaciones
mis importantes ¢l poder econémico y politico de la iglesia y la desaparicién de los fueros y
privilegios militar y eclesidstico .'*

1La Constitucién de 1857, representa le lucha intensa en el terreno de fas nuevas
ideas mundiales por establecer un nuevo orden juridico mia jusio y equitativo. En csta
constitucién s¢ reconocen <n forma amptia y detallada los derechos y libertades de las personas
humanas, y el mode de hacerlos efectivos a través del juicio de amparo, establecido por primera
vez en la Constitucidn de Yucatin en 1841 y en el Acta Constitutiva y de Reforma de 1857,

Ests Constitucién da forma al Poder Judicial de 1a Federacion en la seccion I
depositindolo en gns Corte Suprema de Justicia en Tribunales de Circuito y de Distrito, La
Suprema Corte de Justicia s¢ componda de once Ministros, cuatro supemumerarios, un fiscal y
un Procurador General. Para ser Ministro s¢ requeria ser mexicano por nacimiento, estar
instruido en la ciencia del derecho a juicio de los cloctores, d¢ mis de 35 aflos de edad y en
pleno gjercicio de sus dercchos.

Cada uno de los individuos de la Suprema Corle de Justicia duraria en su cargo
scis afios v su cleccion serd indirecta en primer grado en los términos que disponga la Ley

electoral.

o uonza.lez Ma del Refugio, C

jhu it g iblica Mexcana, de 1957, Diccionano jundico
Mexicano, 4a Edicion UNAM, Mexmo, 1991, p.p. 666-667
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Este articulo fue reformado el cuatro de junio de 1914, v sc establecio que los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia serian electos por el senado en escrutinio sccreto, y
precisamente entre las personas que proponga en temna ¢l Presidente de la Republica. El senado
se erigird en Colegio electoral dentro del tercer dia Gtil que siga a aquél en que reciba del
¢jecutivo la propuesta para Ministros de la Corte Suprema.

La Ley fundamental de 1857, autorizd al Poder Judicial para conocer y fallar en
los juicios que promovieran los particulares contra los funcionarios piblicos, limitindosc a
conocer Gnicamente en los casos de violacion a garantias individuales de invasion del Poder
Federal en el Régimen interior de los Estados o de los poderes de éstos en el orden federal; por
(ltimo en lo referente a los Tribunales de Circuito y a los de Distrito sc quedd tanto en las
discusiones ds] Constituyente como en 1a Carta fundamental en que su integracion y lugar de
funcionamicnto habria de precisarse en una Ley posterior, reglamentaria y organica.

Los articulos 101 y 102, fijaban los lineamientos fundamentales del juicio de
amparo y decian :

101.- Los Trbunales dc la Federacién resolverin tods controversia que se
suscite: I.- Por leyes 0 actos de cualquier autoridad que violes las garantias individuales; II.- Por
leyes o actos de 1a autoridad federal que vulneren o restrinjan !a soberania de los Estados; HI,.
por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la autoridad Federal,

102.- Todos los juicios de que habla el articulo anterior s¢ seguirdn, a peticion de
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determinara una
ley. La sentencia sera siempre tal, que solo sc ocupe de individuos particulares, limitindose a
protegerios y ampararios en el caso especial sobre el que verse ¢l proceso, sin hacer ninguna
declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.
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En la Constitucitn de 1857, s¢ atribuye categoria politica al Distrito Federal, los
ciudadanos que en ¢l radicaban tenian derecho de eleccién de autoridades judiciales, politicas,
municipales v también de los Diputados del Congreso de la Union.

A fines de 1857, ¢l Presidente Comonfort desconoce la Constitucion, surgiendo
una revolucién que lo detrota y asume la presidencia de 1a Repiblica Benito Juarez, el 19 de
enero de 1853,

E} 24 de encro de 1862, Benito Judrez expide un decreto en ¢l que suprime el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, al parecer por causas de caricier econdmico.
En csc tiempo se sosticne una lucha entre ¢l gobiemo dc Juarez y fuerzas del cxtranjero que
apoyaban a Maximiliano.

Fl 3 de marzo dc 1868, Juirez expidio una ley derogando <l decreto anterior,
encargo las funciones del Tribunal Superior d¢ Justicia a la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion y al cjecutivo 1a reorganizacién del propio Tribunal, cl cual debia quedar dividido cn
Salas ¢ integrado por once Magistrados repartidos: cinco en la primera Sala y tres en cada una
de Las otras dos.

Durante mas de medio sigho la administracion de justicia en México se desarrofia
basindosc principalmente en los postulados de {a Constitucion de 1857, época que se caracieriza
en sus inicios por La hicha entre los partidos conservador y liberal de México. Posteriormente
con ¢l riunfo dc éste (Mimo partido, cl pais entra en una nucva elapa de restauracion que
culmina con 1a época del Porfiriato (1876-1910) en la cual la Nacién entra en una fasc de
prosperidad.

En 1910 surge ¢l movimiento revalucionario. que concluye con la creacion de la
actual Constituciin de 1917
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2.3.6.- Constitucion de 1917.

Los antecedentes de 1a composicion v funcionamiento del Poder Judicial de la
Federacion son de dos clases: exiernos e miermnos. Los primeros estin representados por [a Ley
de Organizacion Judicial, expedida por ¢l Congreso Federal de los Estados Unidos en 1789,
cuya estructura y terminologia fue adoptada por los articulos 123, 124 ¥ 126 de la Constitucién
Federal de 1824, De acuerdo con cstos articulos, ¢l Poder Judicial Federal resictia en una Corte
Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito. La Corte
Suprema sc componia de once Magistrados, denominados Ministros, distribuidos en tres Salas,
y de un Fiscal. El Congreso Federal podia aumentar ¢ disminuir su nizmero cuando lo estimara
conveniente. Ademis, los citados Ministros eran perpetuos en ¢se cargo,{ es decir, inamovibics
y vitalicios), por lo que solo ponian ser removidos con arreglo a las leyes.

Esta composicién de] Poder Judicial Federal no s¢ conciliaba con ia tradicién
hispinica, y por ello fue incierto o indcterminado ¢l funcionamiento de los mencionados
Tribunales, tomando en cucenta como lo sostiene correctamente la doctrina que la Suprema
Corte sustituyd como Tribunal Supremo del pais a la audiencia de México y al consejo de
indias. La Ley del 14 de febrero de 1826 establecio los incamicntos de la estructura y facultades
dc 12 Suprema Corte, ordenamiento que en su mayor parte continud vigente durante casi todo ¢l
sigho XIX, o sca, hasta que sc cxpidié el titlo preliminar de! Codigo de Procedimicntos
Federales de 14 de noviembre de 1895, que debe considerarse como Ley Organica del Poder
Judicial Federal.

Por otra parte, desde su creacion por la citada Constitucion Federal de 1824, la
Corte Suprema Federal funciono también como Tribunal Superior del Distrito Federal hasta [a
creacion auténoma de éste itimo en cf ordenamiento procesal de 1855. conocido como Ley
Comonfort.



En cuanto a kcs Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, fueron suprimidos
y resiablecidos en varias ocasiones, como consccuencia de nuestra atormentada vida
constitucional, hasta que sc les restituyt definitivamente en 1s Constitucion Federal de 1857 por
decreto de 5 de noviembre de 1963,

El antecedente inmediato del articulo 94 de la Constitucion Federal vigenle se
encuentra en los articulos 90 8 93 de 1a Conatitucion del 5 de febrero de 1957, segin los cuales
se depositaba el ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacién en la Corte Suprema de Justicia, en
Tribunales de Distrito y de Circuito. La Suprema Corte s¢ componia de once Ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General, los que duraban seis
altos en sus cargos y cran cloctos indirectamente en primer grado.

La inica rcforma a estos preceptos es Ja de 22 de mayo de 1900, at articulo 91,
que dispone la integracion dc la Suprema Corte por quince Ministros que funcionaban en
Tribunal pleno o en Salas de acuerde con la Ley Orgénica, y suprimi6 los cargos de fiscal y de
Procurador como integrantes de la Corte.

El articulo 94 de nuestra Constitucién vigente comprende varias disposiciones,
las cuales pueden dividirse de la siguiente manera:

a) Integracién y funcionamiento de los Tribunales y érganos que forman el Poder
Judicial Federal;

b) El carécter phblico de las audiencias de la Suprema Corte de Justicia;

c) Las caracteristicas de la jurisprudencia obligatoria de los Tribunales Federales;

d) La garantia de remuneracién, y
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¢) La duracion en el cargo de los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia.

a) Integracion y funcionamiento. De acuerdo com el texto original de Ia
Constitucion de 1917, ¢l Poder Judicial Federal se integraba con la Suprema Corte, los
Tribunales de Circuito ( Unitarios) y los Juzgados de Distrito. La Suprema Corte, se componia
de once Magistrados y funcionaba siempre en Pleno.

Sin embargo esta disposicion ha sido objeto de varias reformas. La pnimera de 20
dc agosto de 1928, aumento ¢l nimero de Ministros de 1a Corte 2 16, que fimcionaban en
pleno ¥ en tres Salas de cinco Magistrados cada una. Una segunda modificacién, de 15 de
diciembre de 1934, dispuso que la Corte se formara con 21 Ministros, que actuarian en pleno y
en cuatro salas ( Civil, penal, administrativa y laboral). La siguiente reforma en esta materia es la
de 15 de diciembre de 1950, en vigor ¢en mayo de 1951, que incorpord a los cinco Magistrados
Supemumeratios ¥ cred los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo,. La
reforma publicada €] 25 de octubre de 1967, adicioné csta partc del precepto Constitucional
para cstablecer que los Ministros supernumerarios formarian parte del Tribunal en Pleno,

cuarido suplieran a los numerarios.

Una reforma maés, 1a promuigada el 29 de julio de 1987 y publicada ¢l 10 de
agosto siguiente, no introdujo modificaciones substanciales en la composicion del Poder Judicial
Federal, pero en primer lugar ya no calificé a los Tribunales Colegiados de Circuito como
Tribunales exclusivos de amparo, en virtud de que, con motivo de esta reforma, también se
modifico 12 fraccion [-B del articulo 104 Constitucional para conferir a dichos Tribunales
competencia en materia de revisién fiscal y administrativa.

Una modificacién significativa hecha por la reforma de 1987, fue ia relativa al
caricter potestativo de la designacion, hasta ¢l iruté de cincn: de los ministros supemumerarios,
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que, como se ha dicho anteriormente fueron introducidos ¢n la reforma constitucional de 1950,
Conforme a 1a reforma de 1987, dichos Ministros Supernumerarios continuaban en funciones ¢
integraban una Sala auxiliar, como lo hicieron partir de su introduccidn, ¥ ademés, de acuerdo
con los articulos 3, 290 y 22 de la Ley Orgénica respectiva, debian desempefiar la suplencia de
los numerarios.

Estas disposiciones fueron reglamentadas por varias leyes orginicas del Poder
Judicial Federal, expedidas en 1917, 1928, 1934, 1935y 1987,

b)El segundo parrafo del articulo 94 Constitucional se refiere al cardcter plblico
de 1as sesiones del Tribunal en Pleno y de las Salas de 1s Suprema Corte de Justicia.

c)Las caracteristicas dc la jurisprudencia obiigatoria. El establecimiento de esta
institucion se debe al pensarniento del jurista Ignacio Luis Vallarta, quien propuso cn su
proyecto d¢ Ley de Amparo, csencialmente aprobado en 1882, que ¢l criterio ¢xpresado por 1a
corte en cinco resoluciones pronunciadas en ¢l mismo sentido, tuviese cardcter imperativo para
los tribunalos federales, v asi s¢ consagré expresamente en ¢l Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de¢ 1908.

d)La garantia de remuneracién. Esta disposicion def articulo 94 sc inspira cn un
precepto similar del articulo tercera de 1a Constitucién Federal de los Estados Unidos, en ¢l
sentido de que Is remuneracion que perciban, por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de¢ Circuito, los Jueces de Distrito y los miembros del Conssjo de la
Judicatura Federal no podrd ser disminuida durante su encargo, prohibicién que tiene por
objeto evitar una presion ccondmica por parte de los Organos legislativo y ejecutivo con Ia
amenaza de menoscabar la remuneracion de los jucces Federales por motivo de cardcter
politico.
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¢) Duraién y estabilidad en ¢l cargo. El pentiltimo phrrafo del articulo que se
comenta se refiere a la duracién de los Ministros en su cargo v a los motivos y procedimientos
por los que pueden ser removidos de ellos, que son solsmenic los previstos en o titulo cuarto
de Ia Conatitucidn, relntivo a las responsabilidades de los servidores piblicos.



CAPITULO TERCERO
EL PODER JUDICIAL FEDERAL
3.1 - INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
3.1.1.- Reformas 31 de diclembre de 1994. Exposicién de motivos.

Del contenido de la exposicion de motivos de la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de diciembre de 1994, en relacién con c! Poder
Judicial Federal, se sustraerd lo referente a éste ultimo.

“La Constitucién es ¢l ordenamiento supremo que, surgido de nucstras luchas
histéricas y de nuestra mas amplios consensos, recoge 1a voluntad nacional de los mexicanos y
da sustento a nuestro Estado de Derecho. La Constitucion ha orientado la construccion de pais,
sefiala las pautas para avanzar en la democracia hacia la convivencia justa y scgura que todos
anhelamos v expresa nuestra voluntad de mantener la unidad de la Repiblica en wn pacto
federal que garantice a sus integrantes, Federacion, Estados, y Municipios, una vida justa y

armonica.

Debemos fortalecer un Estado de Derecho que otorgue certidumbre a todos y
permita la mis cabal expresion de las potencialidades d¢ cada quien y de la socicdad en su
conjunto. Fortalecer un Estado de Derecho requicre mejores instrumentos para ascgurar la plena
vigencia de nugstra Constitucion, mayor capacidad para aplicar la ley. sancionar a quienes violan
y dirimir las controversias. Los mexicanos queremos un Estado de derecho que asegure una
convivencia civilizada, armdnica v pacifica, un Estado que haga de la norma juridica ¢l sustento

de 1a cohesion social y de la suma de nuestros esfuerzos.

ESTA TESIS KO DEBE
SALR DE L& BIBLIGTECA
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Es esencial que la Constitucion y el orden legal derivado de cila tengan piena
observancia. Ea preciso que las autoridades actilen con apego a las normas, que los derechos
sean reconocidos y las discrepancias resuettas conforme a 1a ley. Todo of esfierzo de varias
gencraciones, toda la tarea de la nuestra, todo el horizonte de nuestros hijos puede perderse si
no damos log pasos definitivos para seguir consoliclindonos como un pais de leyes. No podemos
fincar nuestras expectativas en la certidumbre de 1o Ley y vivir en la incertidumbre de su
cumplimicnto. Los mexicanos necesitamos, queremos, demandamos y merecemos un sisterna de

Jjusticia y seguridad cficaz, queremos que 1a ley sea la norma real de nuestra convivencia,

Hoy, en cjercicio de la facultad que me confiere la fraccidn primera del articulo
71 constitucional, someto a la consideracion del Constinyente Permanente, por el digno
conducto del Senado de la Rephblica, una iniciativa que tiene el propésito de fortalecer la
Constitucion y la normatividad como sustento bisico para una convivencia segura, ordenada y
tranquils. Se propone ¢l fortalecimiento cel Poder Judicial y modificaciones a la organizacién
interna, al funcionamiento y a las competencias de las instituciones encargadas de la seguridad v
la procuracién de justicia. Son cambios que permitirén a cstas instituciones un mejor desempefio
de sus responsabilidades de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la
ley sca la norma suprema de nuestra vida piblica.

La Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacion en la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden constitucional y legal. Por
80, una Suprema Corte de Justicia libre, auténoma, fortalecida y de excelencia, es esencial para
1a cabal vigencia dc Ia Constitucion y ¢l Estado de¢ Derecho que clla consagra. En la Suprema
Corte de Justicia la voluntad popular ha depositado 1a funcién fundamental de mantener el
equilibric entre los Poderes de la Union dirimiendo las controversias que pudicran suscitarse
entre el Ejecutivo v el Legislativo. Asi, la Suprema Corte es depositania del supremo mandato de
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velar por la Unidn de la Republica, dirimiendo las controversias entre Estados,. Municipios, el
Distrito Federal y la Federacion. En la Suprema Corte reside, asimismo el mandato de asegurar
a los individuos que todo acto de autoridad sc apegue cstrictamente al orden que la Constitucion
consagra. De ahi que un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho y un sistema de
administracién de justicia y seguridad publica justo y eficiente, requiere de un Poder Judicial
mas independiente y mas fuerte,

En esta iniciativa sc somcte a la consideracién de esa Soberania un conjunto de
reformas a la Constitucion para avanzar en la consolidacion de un Poder Judicial fortalecido en
sus atribuciones y poderes, mas auténomo y con mayores instrumentos para gjercer sus
funciones. Estas reformas entrafian un paso sustantivo en el perfeccionamiento de nuestro
régimen dernocratico, fortaleciendo e! Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los Poderes
de la Unidn, creando las bases para un sistema de administracion de justicia y seguridad publica
que responda mejor a 1a voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado de Derecho pleno.

La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema Conte de
Justicia son esenciales para e} adecnado funcionamiento del régimen democratico y de todo el
sistemna de justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto de la sociedad mexicana por
su desempefio ético y profesional. En los dltimos afios se ha vigorizado su cardcter de drgano
responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de autoridad pablica. Hoy debemos

fortalecer ese caracter.

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de Constinicionalidad exige otorgar
mayor fuerza a sus decisiones, exige ampliar su competencia para emitir declaraciones sobre la
constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales, para dirimir controversias entre los
niveles de gobiemo y para fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones

a la Suprema Corte, s¢ hace necesario revisar las reglas de su integracion a fin de facilitar 1a
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deliberacién colectiva entre sus miembros, asegurar una interpretacién coherente de la
Constitucion, permitir la renovacién periddica de criterios v actitudes ante las necesidades del
pais y favorecer el pleno cumplimiento dc su encargo. En ¢sa misma peripectiva, se hace
necesaria una diferenciacion en el desempefio de las funciones sustantivas y administrativas de la
Suprema Corte para facilitar 1a eficacia en ambas.

La propucsta de modificaciones al régimen competencial y organizativo de la
Suprema Corte de Justicia parte de la conviccién de que es ¢l rgano jurisdiccional que ha
funcionade con mayor eficienciz y credibilidad en nuestro pais. Debido al caricter supremo de
sus resoluciones en los distintos litigios que se generen y a las nuevas atribuciones con que sc
proponc dotarla, 1a reforma a nuestro sistema de justicia debe partir del fortalecimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La iniciativa planiea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las
facultades de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién para conocer de las controversias que se
susciten entre la Federacién, los Estados v los Municipios, entre el Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Unidn; entrc los Poderes de las entidades federativas, o entre los drganos de
gobierno del Distrito Federal al ampliarse la legitimacién para promover las controversias
constifucionales, s¢ reconoce la complejidad que cn nuestros dias tiens la integracién de los
distintos drganos federales, locales y municipales.

Asimismo, se reconcce abrir la posibilidad de que un porcentaje de los
integrantes de las Cimnaras de! Congreso de 1a Unidn, de las legislaturas locales, de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal o, en su caso, ¢l Procurador General de la Republica,
pueden plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el dmbito de sus
atribuciones, la inconstitucionalidad de leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular,
con efectos generales, la norma declarada inconstitucional,
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Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concemicnte a las competencias
judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que sus atribuciones
administrativas sean asignadas a un drgano d¢ nucva creacién. Este 6rgano se integraria por
personas designadas por los tres Poderes de la Unidn, quienes ejercerian sus funciones por un
tiempo limitado y serian sustituidos mediante un sistema de escalonamiento. Con la Eberacidn de
las cargas dc trabajo administrativo, ¢l Pleno de 1a Suprema Corte contard en adelante con
mayor tiempo para ¢l desahogo de sus funciones jurisdiccionales,

Este érgano de administracion seria responsable de velar por la independencia de
los jueces y magistrados, y cuidarla que en todo momento se apliquen estrictamente los
principios de 1a carrcra judicial, a fin de garantizar 1a adecuada calificacién de las personas que

La iniciativa propone un procedimicnto mis riguroso para la aprobacion por el
Senado de Ia Repiiblica, de los nombramicnios de ministroe propucsios por ¢ titular del
Ejecutivo Federal. Su comparccencia piblica y ¢f voto favorable de dos terceras partes de los
asimizmo, modificar ¢l régimen de ingreso a la Suprema Corte ostableciendo requisitos ©
impedimentos mis exigentes, que garanticen que [a persona propuceta redma calidad profesional
y vocacion judicial suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia
tanto con sus nucvas atribuciones como con ls necesidad de facilitar 1a defiberacidn, s¢ propone
Ia reducciéa en el nitmero de ministros que integran ta Suprema Corte.

A fin de ganantizar que by Suprema Corte de Justicia de la Nacion se actulice v
su funcifn se legitime periddicamente, se propone que los ministros que la integran ocupen el
cargo por un periodo determinado ¥ que su sustitucion sc Ieve a cabo de manera escalonada. Al
constifirse nucstra Suprema Corte en un auténtico tribunal Constitucional, deberi mantenerse
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actualizada para garantizar que 1a interpretacion constitucional sea armonica con las condiciones
culturales, sociales y econdmicas al momento de su aplicacién. Debido a la duracion temporal
del cargo, se institrye ¢l derecho de los ministros a un haber por retiro, con lo que se garantiza
que la funcidn jurisdiccional sc ejerza con independencia.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Integracion.

En lo concerniente a la integracién de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
s¢ prevé reducir el nimero de ministros de 26 a 11, volviendo asi al mimero de miembros
establecido en ¢l articulo 94 del texto originat de las Constitucidn de 1917. A lo largo de nuestra
historia modemna, ¢l nmimero de integrantes de la Suprema Corte respondit a la necesidad de
abatir los rezago acumulados que, en ocasiones, [iegaron a ser muy considerables. En 1928, el
nmero de ministros s¢ clevo de once a diecciséis porque cl rezago cra de casi 16000, anuntos;
en 1934, ¢l numere sc clevd a weintiuno, y, no obstante, ¢! rezago se mantuvo en 16000
asuntos; en 1950, ademis de crearse los Tribunales Colegiados de Circuito, se previd Ia
cxistencia de 5 ministros supernumerarios, lo cual no impidi6 que ¢l rezago llegara a ser cercano
a los 38000 asuntos. Gracias al esfuerzo sostenido por 1a Suprema Corte, debemos destacar que,
al concluir ¢l presente afio, cl rezago s casi inexistente,

En lo que sc refiere a la acumulacién de procesos, los problemas mis resicntes
eéncontraron solucién en la reforma de agosto de 1987. Mediante dicha reforma se determiné
que Ia Suprema Corte de Justicia conoceria, primordialmente, de los recumsos de revision
interpucstos en contra de las sentencias dictadas en los juicios de amparo, siempre que las
mismas contuvieran un pronunciamicnto sobre ia constitucionalidad de alguna noma de
carfcter general. Esta modificacion al régimen competencial confirid a 1a Suprema Corte el
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conocimiento de un nimero imitado de asuntos, correspondiendo 1a resolucién del resto a los
Tribunales Colegiados de Circuito. Conviene recordar que de 1950 a la fecha, los Tribunales
Colegiados de Circuito, han aumentado de 7 a 83.

A los mexicanos nos cabe la satisfaccion de gue nuestra Suprema Corte de
Justicia ha desempefiado cabalmente sus funcioncs a lo largo de su historia. Por ella han
transitado muchos de los mejores juristas del pais, y sus resoluciones han significade la
determinacién final del alcance y sentido de nuestros preceptos consfitucionales y legales. En
virtud de 1as nusvas competencias con que ¢s necesario dotar a la Suprema Corte de Justicia y
debido también a la asignacién de las tarcas administrativas a un Organo especializado, se
pretende que la Suprema Corte sea un Grganc mis compacto y altamente mis calificado, cuyos
miembros sigan siendo personas de reconocido prestigio profesional y altas virtudes morales,
dedicadas en exciusiva al conccimiento y resolucién de las mds importantes controversias

juridicas que puedan suscitarse en el pais.

En razén de 12 dindmica institucional de 1a Suprema Corte, la sola reduccion en
el niimero de Ministros no generard un nuevo rezago, pues la reforma que se propone asignaria
a un drgano distinto las competencias administrativas que hasta el dia de hoy desahoga 1a propia
Corte a un drgano distinto. Ello permitira que los Ministros dediquen mayor tiempo a resolver
los asuntos de caricter jurisdiccional, al posibilitar que se incremente substancialmente el

nimero de sesiones del pleno.
Régimen juridico de los ministros de la Suprema Corte.
De conformidad con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema

Corte gjerceria, se hace necesario madificar diversos aspectos del régimen juridico al que hasta

ahora estén sujetos sus integrantes,



A fin de acrecentar la corresponsabilidad que para ¢l nombramicnto de ministros
existe entre la Cimara de Senadores v ¢l Presidente de la Republica, la iniciativa propone que e
voto mediants ¢l cual s lieve a cabo k2 aprobacion de fos nombramientos que haga el Presidents
de la Repiiblica se eleve a alas dos terceras partes de los integrantes de la Cimara de Senadores
presentes en la sesién comrespondiente. Asimismo, se propone ampliar de 10 a 20 dias ¢f plazo
para otorgar o negar su aprobacion. La incosporacion de cstas medidas permitird que los
integrantes de la Camara, luego de comocer directamente las opiniones juridicas y los
antecedentes de las personas designadas, amplien los elementoe para decidir sobre la aprobacién
de los clementos respectivos.

En la iniciativa de reformas sc proponen nuevos requisitos de designacion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia para fortalecer su independencia. Se¢ propone que el
Presidente de la Republica no pucda mombrar a aquellas personas que con scis meses de
anterioridad hubicran ocupado Jos cargos de Secretario de Estado, Jefe del Distrito Federal, Jefe
de Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiiblica o de Justicia del Distrito
Federal, Senador, Diputado Federal o Gobernador de alglin Estado. Con esta propucsia se
busca garantizar que factores de caricter politico no interfieran en la asignacién de los Ministros

¥ que se tome en cuenta su vocacion judicial.

Otras modificaciones en cuanto a los requisitos de designacion son 1a ampliacidn
de cinco a diez aftos de la expedicion del titulo profesional de abogado, la supresion de la edad
mixima de ingreso y la reduccion a un afio del periodo de residencia en ¢l pais antes de la
designacion. Con las dos primeras medidas sc busca que las persomas propucstas tengan
mayores conocimientos y experiencia al momento de ocupar el cargo, mientras que la Ultima
iguala los términos de residencia respecto de los principales cargos piblicos de la Federacion, al

no existic razones para mantener las diferencias que hasta hoy prevalecen.
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En la reforma s¢ plantea que durante fos dos afios siguientes a su retiro del cargo
dec ministro, la persona que lo hubicre ocupade quede impedida para desempeflarse comeo
Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrative, Jefe del Depantamento del Distrito
Federal, Procurador General de la Replblica o de Justicia del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal 0 Gobemador de algin Estado, asi como para acluar como paironos,
abogados o representantes ante los Organos del Poder Judicial de la Federacion. Estos
impedimentos regirian incluso si los servidores piblicos gozan de licencia para separarse de su
cango.

Aspectos generales y efectos de sus resoluciones.

Mediante las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en agosto de 1987, se establecié que el pleno y las salas de la Suprema Corte
conocerian, por via de recurso, de aquellas sentencias de amparo dictadas en juicios en que se
hubiere impugnado Ia constitucionalidad de una norma de caricter general o establecido la
interpretacidn directa de un precepto de 1z Constitucion. A la luz del dereche comparado y de
los criterios en la materia, tal reasignacion no basto para otorgarle a la Suprema Corte de Justicia
¢l cardcter de un auténtico tribunal constitucional.

Es aconsejable incorporar a nuestro orden juridico los valores y funciones
caracteristicos del Estado constitucional de nuestros dias. de aprobarse 1a propuesta sometida a
su consideracion, los mexicanos contaremos en ¢l futuro con un sistema de conirol de
constitucionalidad con dos vias, scmejante al que con talento y visién enormes disefié en 1847,
don Mariano Otero y fue recogido en el acta de reformas de mayo de ese afio.

La iniciativa proponc mantener plenamente vigente ¢l Juicio de Amparo,

fortaleciéndolo con algunas precisiones que se mencionarin mds adelante en este texto. Este
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proceso ¢s eficaz para el control cotidiano de los actos del poder publico y accionable 2 partir de
los agravios que las personas sufran en su vida, papeles, posesiones o derecho. de igual modo,
propone conservar integramente la formula Otero, con lo que las resoluciones de amparo
seguirin teniendo cfectos sélo respecto de las personas que hubieren promovido ¢l juicio. Hoy
se proponc que, adicionalmente, los organos federales, estatales y municipales, o alganos de
ellos, puedan promover las acciones necesarias para que la Suprema Corte de Justicia resuebva,

con eftctos generales, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas

impugnadas.

La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos
generales sera una de las mis importantes innovaciones que nuestro orden juridico haya tenido a
lo largo de su historia. En adelante, ¢l s6lo hecho de que una norma de caricter gencral sea
contrania a la Constitucién puede conllevar su anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre Ia
totalidad de los actos del Poder Piiblico. La supremacia constiticional es una garantia de todo
Estado democrético, puesto que al prevalecer las normas constitucionales sobre las establecidas
por los Grganos legislativo o ejecutivo federal o locales, sc nutrird una auténtica cultura
constitucional que permée la vida nacional.

Por razones de seguridad juridica y estabilidad social, aun cuando las
declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos estos habrin de limitarse en el tempo a
fin de impedir que las resoluciones tengan efectos retroactives, con excepcidn de la materia

penal.

Por las dificultades técnicas que implicard el articulo 105 Constitucional de
aprobarse la presente iniciativa, serd necesaria la promulgacion de la cormrespondicnte ley
reglamentaria. Los complejos problemas técnicos que habrin de ser materia de los procesos
previstos en dicha norma constitucional no pueden seguirse tramitando conforme a las
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disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ordenamicnto formulado para
resolver. en principio, fitigios entre particulares. De ahi que 1a reforma prevea la conveniencia de
que sea una ley reglamentaria de esta disposicién constitucional la que preceptie su cabat

aplicacion.

Las controversias constitucionales.

El articulo 105 del texto original de 12 Constitucion le otorga competencia
exclusivs a la suprema corte de justicia para conocer las controversias que se susciten entre dos
o tmis Estados, entre uno o mas Estados v ¢l Distrito Federal; entre los poderes de un mismo
Estado y entre érganos de gobicrno del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos.
Los mencionados supuestos del articulo 105, no prevé muchos de los conflictos de los drganos
fedcrales, estatales v municipales que 1a realidad cotidiana esta planteando.

Con la modificacién propuesta, cuando alguno de los drganos mencionados en ¢l
parrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos comcretos de autoridad o por
disposiciones generales provenientes de otro de esos Grganos, podrd ejercitar las acciones

necesarias para plantear a la Suprema Corte 1a anulacién det acto o disposicion general.

El gran nimero de drganos legitimados por la reforma para plantear las
controversias constitucionales es un reconocimiento a la complejidad y pluralidad de nuestro
sistema federal. Todos los niveles de gobiemo serén beneficiados con estas reformas.

El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce ¢l verdadero caricter que
1a Suprema Corte de Justicia tiene en nuestro orden juridico: el de ser un érgane de caracter
constitucional. Es decir, un 4rgano que vigila que la federacion, los Estados y los Municipios
actien de conformidad con lo previsto por nucstra Constitucion.



Las acciones de inconstitucionatidad.

El segundo proceso que s¢ propone recoger en el articulo 105 Constitucional o8
¢l de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se trata de que con el voto
de un porcentaje de los integrantes de las Camaras de Diputados y Senadores, de las legislaturas
jocales o de 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal se pucdan impugnar aquellas
leves que se estimen como contrarias a la Constitucidn. El Procurador General de Ia Repitblica,
podré también impugnar leyes que estime contrarias a la Constitucion.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo. y en las controversias
constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que cxista agravio para
que sean iniciadas. Mientras quc ¢n cl amparo se requicre de una afectacion de las garantias
individuales y en las controversias constifucionales de una imvasién de esferas, las acciones de
inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de prescrvar la supremacia
constitucional, Se trata, entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una
representacion parfamentania calificada, o el Procurador General de la Repiblica puedan
plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de un 6rgano
Iegislativo son, o no, acordes a la Constitucitn.

Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente otorgar a la
representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de Justicia para que
determine la constitucionalidad de una norma aprobada por las mayorias de los congresos,
significa, en esencia, hacer de 1a Constitucion el {inico punto de referencia para la convivencia
de todos los grupos o actores politicos. Por ello, ¥ no siendo posible confundir a la
representacion mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contardn con una
guia para lograr que las normas establecidas por las mayorias s¢ contrasten con 1a Constitucion a
fin de ser consideradas validas.
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Los procesos en que la Federacion sca parte.

En el aticulo 105 en vigor se establece que 1a Suprema Corte de Justicia
conocerd de aquellos procesos en que la Federacion sca paste, lo que, interpretado por el
legislador ordinario, ha significado la intervencion del pleno de la Suprema Corte de Justicia
siempre que s¢ haga valer de un interés de la Federacion. Este sistemna ha provocado que nuesiro
mis alto Tribunal tenga que pronunciarse de manera inicial en una seric de conflictos en los que,
en realidad, pueden no resultar afectados los intereses sustantivos de la Federacion.

A fin de remediar esta situacion, s propone crear en la fraccion IH, del articulo
105, un nuevo sistema para el conocimiento de los procesos mencionados. Mediante esta
propuesta, {a Suprema Corte de Justicia podrd decidir si atrzen o no el conocimiento del asunto
en la instancia de apelacion, una vez que s¢ hubierc hecho Ia peticidn por el comrespondiente
Tribunal Unitario de Circuito o por el Procurador General de 1a Repiiblica y que haya evaluado
12 imporancia del proceso en que la Federacién pudiera ser parte.

EL JUICIO DE AMPARO.

Existe un reclamo frecuente por parte de abegados y particularcs, en virtud de
que las sentencias de amparo no siempre se gjecutan. Ello ocasiona que personas que vencen en
Juicio a una autoridad, no obtiensn la proteccitn de sus derechos por no gjecutarse la sentencia.
De ahi que la iniciativa presenta una propuesta de modificacién en lo concemiente a la ejecucién

de las sentencias de amparo.

Las dificultades para lograr e cumplimiento de las sentencias fienen varios
origenes: por una parte, la Gnica sancién por incumplimiento s tan severa, que las autoridades
judiciales han tenido gran cuidado de imponerla. Por otra parte, en ocasiones se ha evidenciado



92

falta de voluntad de algunas autoridades responsables para cumplir 1a resolucion de un juicio en
que hubicren sido derrotadas. Finalmente, en ocasiones las autoridades responsables, ante la
disyuntiva quc sc plantea entre gjercer ] derecho hasta sus iltimas consecuencias dando pic 2
conflictos sociales de importancia, o tratar de preservar ¢l orden normativo, optan por no
ejecutar la sentencia. Con todo, no ¢s posible que en un Estado de derecho se den situaciones en
que no se cumpla con lo resuelto por los Tribunales. En la presente iniciativa se propone un
sisterna que permitira a la Suprema Corte de Justicia contar con los clementos necesarios para
lograr un cficaz cumplimiento y, a la vez, con la fexibilidad necesaria para hacer frentc a
situaciones reales de enorme complejidad. El sistema de cumplimiento que s¢ plantea es lo
suficiente mente preciso como para que también puedz utilizarse en la gjecucion de las
sentencias  dictadas en los casos dec controversias constitucionales y accionss de
inconstitucionatidad previstas en ¢ articulo 105. La iniciativa incluye las correspondientes

remisiones.

En la reforma s propone modificar ta fraccion XVI del articulo 107
Constitucional, a fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las atribuciones necesarias para
permitirle valorar el incumplimiento de las sentencias, al punto de decidir si el mismo es 0 no
excusable. Esta posibilidad permitirA que los hechos sean debidamente calificados y gue se
decida co6mo proceder en contra de 1a autoridad responsable.

Adicionalmente, se propone establecer en la misma fraccién XVI la posibilidad
del cumplimiento sustituto de las sentencias, de manera que s¢ pueda indemmizar a los quejosos
en aquellos casos en que la cjecucion afecte gravemente 2 la sociedad o a terceros en mayor
proporcién que los beneficios que el propio quejoso pudicra obtener con la ejecucion.

Finalmente, s¢ propone introducir en la fraccion XVI del articulo 107
Constitucional, la figura de la caducidad en aquelios procedirientos tendientes a lograr el
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cumplimiento de las sentencias de amparo. Si bicn es cierto que mediante ef juicio de amparo de
protegen las garantias individuales de manera que su concesion conlleva el reconocimiento de
una violacion a las mismas, también lo es 1a necesidad de fortalecer la seguridad juridica. No es
posible que ante la falta de interds juridico por parte del quejoso, los drganos de justicia
continden demandando a los responsables por su cumplimiento y manteniendo la falta de
definicion del derecho en nuestro pais. Al igual que acontece con Ia caducidad de la instancia en
el propio juicio de amparo, las modalidades de la reforma propuesta s¢ dejan a Ia ley
reglamentaria.

SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES EN EL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

Al reformarse la Constitucién en ¢f mes de diciembre de 1960, el Constituyente
Permanente establecio en la fraccion XII del apartado B del articulo 123, que la Saprema Corte
de Justicia seria competente para resolver los conflictos suscitados entre ¢l Poder Judicial de la
Federacién y sus servidores. En la presente iniciativa se propone reformar esa fraccion a fin de
precisar csa competencia. de esta manera, en adelante correspondera a la Suprema Corte de
Justicia el conocimiento y resolucion de los conflictos suscitados entre ella y sus funcicnarios y
empleados, y al Conseio de 1a Judicatura Federal ¢l de tedos aquelios que se promuevan por
funcionarios o empleados de los demis Tribunales Federales. Con lo anterior s¢ pretende
fortalecer Ia autonomia del Fleno de la Suprema Corte, impidiendo que ningdin drgano pueda
interferir en su régimen interno. Cabe sefialar que las modificaciones a la estructura y
organizacién del Poder Judicial que se propone, no implican afectacién alguna de los derechos

laborales de sus funcionarios y empleados.
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ADMINISTRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La cuarta verticnic de las reformas a 1a Constitucién en lo referente al Poder
Judicial de 1a Federacion, cs la relativa a la administracion y el gobierno del propio Poder. Este
punto ¢8 de importancia ,central para garantizar la independencia y autonomia del Poder
Tudicial, asi como su correcto equilibrio interior.

Desde 1928 a Ia fecha, se han ido concentrando en f Tribunal Pleno un nimero
creciente de atribuciones no relacionadas propiamente con la funcién de impartir justicia.
Destaca ¢l nombramiento, adscripcion y disciplina de los Jucces de Distrito y Magistrados de
Circuito; la claboracién del proyecto de presupuesto del Poder Judicial, la determinacién del
niimero, materia y ubicacion de los drganos jurisdiccionales; ¢! otorgamiento de licencias a
distintos micmbros de la judicatura Federal, asi como la administracién de la defensora de
oficio, Ia designaciém de los micmbros de ésta; y la realizacion de visitas de inspeccion a todos
loe organos jurisdiccionales del pafs, entre muchas otras mis. Asi, puedc afirmarse que los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, adernis de su importante tarea de impartir justicia,
han tenido que ocuparse de fa administracidn de un Poder Judicial cada vez mas grande y
complejo.

En los Gltimos aflos, connotados trapacistas han planteado 1a necesidad de crear
un 6rgano de administracién que garantice la autonomia y eficacia de la funcion judicial. La
expetiencia muestra que es convenicnte concentrar la labor dc los jueces, magistrados y
ministros en cuestiones de caricter puramente jurisdiccional, ampliando con ¢llo ¢l tiempo
dedicado por ellos a la imparticion de justicia
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Integracion del Consejo de 1a Judicatura Federal.

De acuerdo con la iniciativa que ahora somecto a su consideracion, s¢ propone
modificar el articulo 100 Constitucional a fin de que las funciones administrativas que hasta
ahota ¢jerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo de la Judicatura Federal. El mismo,
estaria integrado por sicte miembros, ¥ lo presidiria ¢ Ministro que resulte clecto para presidir 1a
Suprema Corte, de los scis miembros restantes del Consejo, dos serdn designados por la Camara
de Senadores, uno electo por los jucces de Distrito, une electo por los Magistrados de Circuito y
dos designados por ¢l Presidente de 1a Repiblica. Salvo en ¢l caso del Presidente de la Suprema
Corie, los miembros del Consgjo durarén en su cargo cinco afios, Uevindose a cabo su
renovacin de manera escalonada.

Se plantea que los integrantes det conacjo estarén impedidos durante ¢l ejercicio
de su cargo 0 mientras gocen de licencia, para aceptar o desempefiar cualquier tpo de empleo,
cargo o comisién, salvo los no remunerados de cardcter cientifico, académico o docente y para
litigar ante los Tribunales Federales duramte cl afio siguiente a la conclusion de su cargo.

Debido a 1a importancia de las funciones que habran de realizar en lo tocante a la
integracitn, administracién y vigilancia de una buena parte dec un poder del Estado, s¢ propene
modificar los articulos 110 y 111 Constitucionales, a fin de , respectivamente, hacer a los
micmbros del Consejo de la Judicatura Federal sujetos de juicio politico y otorgaries la

Atribuciones del Consejo de 1a Judicatura Federal.

Entre las atribuciones del Comsejo de la Judicatura Federal que deben ser

destacadas, s¢ encuentran las relativas al nombramiento, adscripcién, promocion y remocion de



Jueces y Magistrados, es decir, las cuestiones relativas a la camrera judicial. Con ¢l enorme
crecimiento del numero de 6rganos del Poder Judiciat de 1a Federacion que hubo a comienzos
de 1a década pasada, y que Hegd a ser en promedic de 21 Tribunales u Juzgados por aflo, la
designacion de sus titulares significé un problema y se dio cabida a la improvisacién del
personal. A fin de que en lo futuro se cleve la calidad profesional de quienes habran de impartir
justicia, mediante esta reforma se pretende elevar a rango constitucional la carrera judicial, de
manera que en lo futaro ¢l nombramiento, adscripeion y remocidn de jueces y magistrados

quede sujeta a los criterios generales, objetivos ¢ imparciales que al respecto determinen la leyes.

De acuerdo con la adicion que se propone al articulo 94, al Consejo le
corresponders también la delimitacion territorial de los circuitos y distritos judiciales de todo el
pais, asi como la determinacion del nimero de drganos y las materias que éstos deban conocer.
Ello cs asi en tanto que estas tareas implican la distribucion de las cargas de trabajo y la
ubicacién geogrifica de los Organos, cuestiones que requieren de un conocimiento
primordialmente administrativo,

El Conscjo deberd realizar la vigilancia y supervision de los drganos
jurisdiccionales asi como de las conductas de sus titulares, en concordancia con la competencia
que te corresponde para ¢l nombramiento ¥ remocion de esos funcionarios. Esta ultima serd una
de las competencias del Consejo de la Judicatura Federal que mayores beneficios habri de
reportar a la imparticion de justicia federal, pucs facilitara que se detecten las anomalias, los
delitos o ¢l cabal cumplimicnito de las tareas por parte de los jueces, magistrados y personal.

Igualmente, en el articulo 100 se propone que el Consejo de la Judicatura
Federa! tenga competencia para formular el proyecto de presupuesto de egresos del Poder
Judicial de l1a Federacién excepcion hecha del que para si misma elabore 1a Suprema Corte de
Justicia. Esta dualidad en lo que hace a ta formulacion del presupuesto es necesatia en tanto que
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de ninguna manera, la Suprema Corte de Justicia puede quedar subordinada al Consgjo de la
Judicatura Federal.

Para desarrollar ¢t cimulo de atribuciones que se proponen conferir al Conscjo la
iniciativa plantea que en ¢l articulo 100 quede prevista la facultad para emitir acucrdos de
caracler general. De esta manera, ¢l organc de administracion y gobiemo del Poder Judicial de
la Federacién podrd ir estableciendo la normatividad necesaria para lograr una eficiente

administracion de justicia.

Consejo de 1a Judicatura y carrera judicial.

La situacién que guardan el gobierno y la administracion del Poder Judicial de la
Federacion tiene una enorme simetria con lo que acontece en los dmbitos estatales y del Distrito
Federal. Es una constante que los Tribunales Supremos en los imbitos locales tengan a su
cargo funciones semejantes a las que hasta el dia de hoy realiza ¢l Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, con la excepcion hecha del Estado de Sinaloa, donde desde hace aflos existe un
Consegjo de 1a Judicatura.

El enorme cimulo de funciones descritas propicia, al igual que en el &mbito
Federal, que Jos Magistrados distraigan buena parte del iempo que debicran dedicar a las
funciones jurisdiccionales. Por cllo, si los motivos que justifican la separacion funcional y
orginica dc las atribuciones jurisdiccionales y administrativas en el Poder Judicial de la
Federacion, subsisten también en el dmbito local, resulta necesario llevar a cabo Ia consiguiente

reforma respecto de estos Gltimos.™”

193 Dyiario Oficial de la Federacion, 31 de Diciembre de . 294




En razon de lo anterior, se plantea la derogacion del pérrafo Cuarto de la
fraccién I del articulo 116 Constitucional, que plantca un csquema de nombramiento rigido
para los jucces en los Estados. Con clio se posibilita que cada entidad federativa adopte el
esquema de organizacidn judicial que considere mis conveniente para ampliar los principios de
12 carrera judicial que enuncia ¢l pérrafo segundo de la fraccién antes invocada.

3.1.2.- Reformas del 22 de agosto de 1996. Exposicion de motivos.

“Los suscritos, coordinadores de los grupos Parlamentarios de los panidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democritica y del
Trabajo, en la Cémara de Senadorcs, as{ como el Presidente de los Estados Unidos Mexicanios,
Emesto Zedilio Ponce de Le6n, sometemos a la consideracién del Honorable Congrese de la
Unidn a través de csa H. Cimara de Diputados, la presente iniciativa de reformas y adiciones en
materia clectoral y del Distrite Federal, 2 la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por lo que hace a las instituciones electorales, la reforma de 1990 introdujo una
nueva concepcién con la creacién del Instituto Federal Electoral, organismo auténomo que
organiza las elecciones, en el que por primera vez han participado ciudadanos con importantes
funciones y en ¢l cual se formé un nuevo servicio profesional clectoral permanente. Esto
constituye un avance sustancial hacia la consolidacién de ia imparcialidad como principio rector
dc la organizacién electoral.

Ademds, la creacion del Tribunal Federal Electoral, como mixima autoridad
jurisdiccional cspecializada en 1a materia, permitié avanzar hacia el fortalecimiento del principio
de legalidad y contribuya a incrementar la certeza y credibilidad en los procesos electorales.



Con Ia creacién de una Sala de Segunda Instancia, en la que participan cuatro
miembros de 1a judicatura federal, se ha fortalecido el Tribunal Federal Electoral, y hoy en dia
se cuenta con un conjunto de normas que garantizan la definitividad en la resolucion de las
controversias clectorales..

En 1995, dentro del marco del didlogo nacicnal para Ia Reforma Politica del
Estado, ¢l Ejecutivo Federal y los partidos politicos nacionales con presencia en ¢l Congreso
ratificaron el compromiso de aportar su esfuerzo para contribuir a la transformacion de las
instituciones politicas. Este propdsito implico el establecimjento de un mecanismo de didlogo
conocido como la Mesa Central para la Reforma Politica del Estado, que se instalé a principios
de este afio.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en esta Mesa por los dirigentes
nacionales de los partidos politicos, los coordinadores de los grupos parlamentarios en las
Cémaras del Congreso de la Union y la Secretaria de gobemnacidn, se formuld una agendaen la
que s¢ abordarian de manera prioritaria los temas de la Reforma Electoral y de la Reforma
Pelitica del Distrito Federal, ¢n atencion al calendario electorat nacional.

Esla iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos representa la culminacién de un esfuerzo que habrd de contribuir al
desarmrollo y perfeccionamiento de [as instituciones politicas de la vida democrética de la Nacién.

En relacién con los Organos y las auteridades clectorales, el Constituyente
Permanente establecié ¢l 1990 que en el Congreso Generat del Instituto Federal Electoral
participarian Conscjeros de los Poderes Legislative y Ejecutivo, representantes de los partidos
politicos y Consejeros Magistrados, figura novedosa esta lima por medio dela cual los
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ciudadanos se convertirian en factor de cquilibric para la toma de decisiones de ese Grgano
colegiado.

En 1994, con el propdsito de continuar en ¢l fortalecimiento de la imparcialidad ¢
independencia del Instituto Federal Elcctoral, sc aprobd la sustinucion de la figura de los
Consejeros Magistrados por la de los Consejeros Ciudadanos y se suprimid ¢l voto de los
representantes de los partidos politicos en ¢l Consejo General.

Con esc mismo propdsito, 1a iniciativa que ahora se somete a la consideracion de
¢sa soberania, presenta modificaciones de indudable importancia en la composicibn y
atribuciones del 6rgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de hacer compatible 1a larga tradicion del Poder Judicial de la
Federacidn de no intervenir directamente en los conflictos politico electorales, con la existencia
de un tribunal de jurisdiccion especializada que ha probado ser solucién adecuada, se propone
que ¢l Tribunal Electoral s¢ incorpore al Poder Judicial, con sus rasgos fundamentales de
estructura y atribuciones pero con las ligas de relacion indispensables con el aparato judicial
federal, a fin de continuar ¢jerciendo sus facultades cn forma eficaz, oportuna y adecuada.

De igual manera, Ia incorporacién referida permite hacer una distribucion de
competencias constitucionales y legales entre Ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién y ¢l
Tribunal Electoral, que s¢ corresponde con nusstra tradicion y evolucitn politico-clectoral.

Conforme a la propuesta, la Corte conocerd sobre Ia no conformidad a la
Constifucion de las normas generales en materia electoral, al eliminarse de 1a fraccion II del texto
vigente del articulo 105 Constitucional, 1a prohibicién existente ahora sobre estc imbito tegal.
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Para crear ¢l marco adecuado que de plena certeza al desarrollo de los procesos
electorales, tomando en cuenta las condiciones especificas que impone su propia naturaleza, las
modificaciones at articulo 105 de 1a Constitucién, que contiene esta propuesta, contempla otros
tres aspectos fundamentales: que los partidos politicos, adicionalmente a los sujetos sefialados en
¢l precepto vigente, estén legitimados ante 2 Suprema Corte solamentc para impugnar leyes
electorales, que la Gnica via para plantear la no conformidad delas leyes a 1a Constitucion sea la
consignada en dicho articulo: v que las lcyes electorales no scan susceptibles de modificaciones
substanciales, una vez iniciados los procesos electorales en que vayan a aplicarse a dentro de los
noventa dias previos a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas por
inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones pos la Cortc y en su caso, corregida la
anomalia por el érgano legislativo competente antes de que inicien formalmente los procesos
respectivos,

Consecuente con la distribucion de competencias que se propine el Tribunal
clectoral del Poder Judicial de la Federacion tendra a su cargo, ademas de su tradicional facultad
para resolver las impugnaciones que se presenten en los procesos federales electorales, el analisis
de la constitucionalidad de los actos y resoluciones controvertidas. Asimismo, conmocerd del
recurso para la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos de votar, ser
volado y asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Con esto, se satisface
plenamente un viejo reclamo, sin involucrar otras instituciones de proteccion de garantias, que
nacieron, evolucionaron y tiene caracteristicas muy diferentes a las que se presentan en este

campo,

Se¢ propone que también que el Tribunal Electoral conozea de aquellos actos o
resoluciones de autoridades electorales locales que vulneren los preceptos establecidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y incongruencia, en esta misma
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iniciativa. se establece un conjunio de principios y bases para los procesos clectorales ded nivel
local.

Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismo absolutamente respetuoso de
nuestro sistema federal, al prever que esta nucva via solo procedera cuando haya violaciones
direcias 2 la Constitucién General y en casos determinados que por su trascendencia ameriten

ser planteados ante csta instancia jurisdiccional.

Con lo anterior s¢ pretende moderar aquellas situaciones que por su disparidad 0
divergencia con ¢l sentido de nuestro texto fundamental, atenten contra ¢l Estado de Derecho.
De igual manera, con esta via sc aspira 2 superar los debates sobre la legalidad de los procesos
locales, cerrando ¢l camine a decisiones politicas sin fundamento juridico que pudiera afectar ¢l
sentido de la voluntad popular expresada en las urnas. Quedard rescrvado al Congreso de la
Unién expedir las normas sustantivas y las cspecificas de los procedimicntos 2 que se sujetarén
fas impugnaciones sefialadas en este y los parrafos precedentes.

Esta iniciativa propone, para culminar un proceso iniciado en 1993 con las
reformas al articulo 60 de nuestro ordenamiento fundamental, por las cuales desaparecicron los
Caolegios Electorales de las Cimaras d¢ Diputados y Senadores, que sc climine 1a calificacion de
1a cleccién presidencial por la Cimara de Diputados erigida en Colegio Electoral, para transferir
dicha funcién al Tribunal Electoral. '

De csta manera el Tribunat Electoral, por conducto tinico de su érgano superior,
resohverd las impugnaciones que se hubicsen presentado en los distritos electorales uninominales
¥, €N su caso, procedera a hacer la declaracién de validez de la cleccion y la de Presidente Electo

del candidato que hubicra obtenido el mayor niimero de votos.
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En concordancia con las muy importantes competencias y facultades que sc Ie
asignan, la presente iniciativa se ocupa del fortalecimiento de la estructura del Tribunal
Electoral, con la finalidad de que esté en posibilidad de gjercerlas oportuna y eficazmente. Por lo
tanto, se considera necesario establecer permanentemente una Sala Superior, integrada por siete
Magistrados Electorales, v mantener 1as Salas Regiomales integradas por tres Magistrados cada
una durante los procesos federales eiectorales. Su designacién estard a cargo del Senado de la
Republica a partir de las propuestas que formule la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. La
participacién del Senado en ¢l nombramiento resulta congruente con las facultades que tendrin
quienes integren el Tribunal Electoral, asegurando que la seleccion y nombramiento recaiga en
profesionales det derecho capaces ¢ imparciales, La ley correspondiente deberd desarrollar fa
distribucién de competencias entre las Salas, de conformidad con Jo dispuesto en Ia
Constitucion.

La formula que proponc csta iniciativa concilia los argumentos de caricter
constitucional con los de orden practico y logra, respetando las caracteristicas de especificidad
del derecho electoral que regula los procesos respectives y la tradicion del Poder Judicial de
mantenerse ajeno a estos conflictos, un sisterna de justicia clectoral completo, que incluye ¢l
control constitucional y propicia el absoluto respeto al principio de legalidad, sin el riesgo de un
viraje brusco que pondria en peligro la viabilidad del propio sistema que se esta creando y que,
por supuesto, deberd mejorarse y adaptarse de acuerdo con lo que 1a experiencia derivada de su
aplicacién indique. Al mismo ticmpo, esta propuesta conlleva ¢l fortalecimiento del Poder
Judicial dela Federacion, al absorber en su érbita constitucional la funcidn jurisdiccional
electoral y facultades que otrora correspondian a otro poder™.'™

1% Digrio Qficiat de Ia Federacién, 22 de Agosto de 1996



104

Sentado o anterior, es requisito necesario el establecer la actual integracion del
Poder Judicial de la Federacion, para ello nos remitiremos a lo preceptuado por el articuto 94 de
1a nuestra Carta Magna, ¢l cual dispone:

“ARTICULO 94.- Sc deposiia el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema corte de Justicia ,en un Tribunal Electoral en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal,

La Suprema Corte de Justicia se compondri de 11 Ministros, v funcionara en
pleno o en salas.

En los términos que Ia Ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas serin

publicas y por exepcion secretas en los casos en que asi lo exija 1a moral o el interés piblico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en pleno y salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrite y del Tribunal Electoral,
asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regirdn por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta

Constitucion establece.

E! Consejo de iz Judicatura Federal determinara el niimero, division cn circuitos,
competencia territorial, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
unitarios de Circuito y del los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos

generales a fin de lograr una adecuada distribucidn entre las salas de los asuntos que competa
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conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales de Circuito, aquellos asuntos en los que
hubicera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La Ley fijara los téminos cn que sca obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacién de la
Constitucion leyes y reglamentos federales v locales y tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcién y modificacion.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema
Corte, los Magistrados de Circuito los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados Electorales, no podria ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corie de Justicia duraran en su encargo quince
aitos, solo podran ser removidos del mismo en los términos del titulo cuarto de esta Constitucion

y, al vencimiento de su periodo tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna personz que haya sido ministro podrd ser nombrada para un nuevo
periodo, salvo que hubicera gjercido cf cargo con ¢l cardcter de provisional o interino.”

De la anterior trapscripcion s pucde advertir, entre otras cosas, que:

Al parrafo primero se agreg6 lo referente al Tribunal Electoral y al Consejo de la
Judicatura Federal.

El pammafo segundo cambié en nimero de Ministros que integrarin la Suprema
Corte de Justicia, de ser 21 Ministros se reduce a once.
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El pirrafo quinto quita facultades al pleno para establecer ¢l nitmero de circuitos,
jurisdiccién territorial y especializacion por materias, dejando éstas a cargo del Consejo de la
Judicatura,

El pamrafo sexto solo cambid su redaccion.

Al parrafo octavo se agregd lo referente a la remuneracion del Consejo de la
Judicatura Federal, asi como de los Magistrados Electorales.

Se¢ agregan dos parrafos referentes, al iempo en que durarin en su encargo los
Ministros ¥ a la no recleccién de los mismos.

A continuacion, se abordard exclusivamente lo referente a los organismos
eminentemente judiciales, por lo que siendo ¢l Consejo de la Judicatura Federal un organo
meramentc administrativo, s¢ tratars por separado ¢n ¢ proximo capitulo.

3.2.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

3.2.1.- INTEGRACION.

Para un mejor desarrollo y entendimiento del presente tema, se  decidié analizar
como se ha venido integrando {a Corte de 1917 y las reformas recientes de 1994 y 1996.

La Constitucién de 1917, establecid en ¢l articulo 94, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se debia integrar por once Ministros, y que funcionaria exclusivaments en
pleno; con el paso del tiempo, el 20 de agosto de 1928 ¢! nimero de ministros aumenté a 16 y
ademds se dispuso que s¢ trabajara en Pleno o en Salas, formando las Salas: administrativas,
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penal v civil. Cada Sala estaba integrada por 5 ministros, cl presidente no estaba asignado a
ninguna sala.

En el afic de 1934, siendo presidente de la Repiblica Lazaro Cérdenas, se realiza
una reforma a la Constitucién, a fin de reestructurar a la Corte, sefialando que s¢ compondrd de

21 ministros numerarios y que, ademas, funcionaria en cuatro Salas.

En el aflo de 1951, se crearon los ministros supernumerarios, con el fin de suplir
a los numerarios cn sus ausencias temporales; estos ministros supernumerarios que eran 5,
integraron a 1a sala auxiliar. Es en este afio cuando se¢ crean aparte de los Tribunales Colegiados
de Circuito los Unitarios, que aparecieron como auxiliares de la Suprema Corte de Justicia, en
detenuinados asuntos.

En 1967, se verificé un reparto de competencias entre 1la Suprema Corte y los
Tribunales Colegiados de Circuito: ademas, de que sc otorgd a la  sala auxiliar cardcter de
permanente; estableciendo en qué casos seria obligatoria la jurisprudencia que establecieran los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién.

Finalmente, en 1992, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, esta integrada
por 26 ministros, 21 ministros numerarios, uno de los cuales serd el presidente del mismo v 5
supernumerarios o suplentes: los primeros integran ¢l pleno y las 4 Sala numerarias (no asi el
presidente que no integra Sala), y los cinco supemumerarios que integran la sala auxiliar, aparte

de sustituir a los numerarios en sus faltas,

La integracion del Pleno de la Corte se¢ da cuando se relinan los ministros
numerarios, pero bastara la presencia de quince de sus miembros para que pueda cumplir con su
funcion.
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Por lo que toca a los ministros supemumerarios estos formardn parte det Pleno,

en ¢l caso de que falte algin ministro numerarios.

Con las reforrnas de 1994 l1a integracion de 1a Corte quedd de la siguicnte

mancra.

Once ministros v funcionara en pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema
Corte no integrara Sala.

3.2.1.1.- Requisitos para ser Ministro,

El articulo 95, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece los requisitos para ser ministros, que son:

L- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;
IL.- Tener cuando menws treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacion;,

[II.- Poseer ¢l dia de 1a designacion, con antigicedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en detecho, expedida por autoridad o institucion legalmente facultada
para cllo;

I\V.- Gozar de buena reputacion y no haber side condenado por delito que

amerite pena corporal de mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude,
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falsifioscidn, ahmﬂmﬂwaummhﬂmhb\mfuundmmpﬁbﬂm
Inhabilitaré para sl cargo, cualquiera que hays sido [s pena |

V.» Haber residido en ol pals durmvie loa dos afos anteriores ol dia de I
designacidn; y

V1.- No haber sido Secretario de Estado. jefe do departamento administrativo,
Procurador General de la Repéblica o de Juaticia del Distrito Fadersl. senador, dipytado foderal,
nl gobemador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante un aha previo al dia de s
nombramiento,

Los nombramientos de los Ministros deberdn recaer preforsntemente on aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en Ia imparticién de Justicls o
que 8o hayan distinguido por su nonorsbilidad, competencla y antecedentes profesionales en ¢l
tercicio de La sctividad juridica,

30:- l':" A‘l"bﬂﬂm d.‘ PI'-HIMJ-

El Capitulo Terooro do la Ley Orghnioa del Poder Judicial de la Federacitn,
oatablece las atribuciones del Presidente de la Suprema Carto de Justicia, mimm que

comprende:
Articulo 14.- Son stribusiones del presidents de Ia Suprema Corte de Justicia:
L+ Ropresentar a Ia Suprema Corte de Juatiola y llevar su administracién;

.- Teamitar loa ssuntos do 1a campaetencia det Plmo de Is Suprema Corte de
Justicia, y rarnar los expedientes entre sua integrantes pars que formulen los comwpondientes



119

proyectos de resolucién. En caso de que el Presidente estime dudoso o trascendente alghn
trimite, designara a un ministro ponente para que someta un proyscto de resofucisn a la
consideracion de a Suprema Corte de Justicis, a fin de que esta (ltima determine que deba
corresponder;

IIL- Autorizar 1as Hstas do los asuntos, dirigir los debates y conservar el orden ¢n
1as sosiones del Pleno de s Suprema Cocto de Justicis;

IV.- Firmar las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, con of
ponente y con el Secretario general de acuerdos dard fo. Cuando se spruebe una resolucién
diatints & 1a del proyecto o cuando aquélla conlleve modificaciones substanciales a éete, el texto
engrosado se distribuird entre los ministros, y i éstos no formulan objeciones en el plazo de
cinco dias hibiles, se firmaré la resclucidn por las personas sefialsdas en eats fracciin,

V.» Despachar la comrespondencia de la Suprema Corto do Juaticla, salvo Ia que
o8 propla de los presidentes de las salss;

VI- Dictar las medidas nocesarias para ol buen serviclo y disciplina en las
oficinas de Ia Suprema Corte de Justicia,

VIL- Recibir, tramitar y, en su caso resolver, las quejas administrativas que se
presenten con motivo do Las faltas que ocurran en el despacho de los negocios de la competencia
del Pleno de ls Suprema Corte de Justicla, de alguna do las Salas o de los érgancs
administrativos de 1a Suprema Corte de Juaticia, en términos del Titulo Octavo do cota ley;
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VIII.- Legalizar, por si 0 por conducte del secrctario gencral de acuerdos, la
firma de los servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en que 1a Ley exija
este requisito;

IX.- Conceder licencias a los Servidores de la Suprema Corte de Justicia en los
términos previstos en esta Ley;

X.- Comunicar al Presidente de la Repiblica las ausencias definitivas de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y las temporales que deban ser suplidas mediante su
nombramiento, en términos de la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.;

XI1.- Rendir ante los rninistros de la Suprema Corte de Justicia y Jos miembros del
Consgjo de la Judicatura Federal, al finalizar el ssgundo periodo de sesiones de cada afio, el
informe de labores del Poder Judicial de la Federacion;

XI1.- Proponer oportunamentc los nombramicntos de aquellos servidores
piblicos que deba hacer el pleno de 1a Suprema Corte de Justicia;

XMIL.- Nombrar a los servidores piblicos encargados de 1a administracién de la
Suprema Corte de Justicia, y acordar lo relativo a sus licencias, remociones, renuncias y

vacacionss;

XIV.- Expedir el reglamento interior y los acuerdos generales que en materia de
administracién requiera la Suprema Corte de Justicia;
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XV.- Formular anualmente <l ante proyecto del presupuesto de egresos de
presupuestos de egresos del Poder Judicial de 1a Federacion, a fin de que se proceda en la
Suprema Corte de Justicia, y someterio a la aprobacién de esta Giltima funcionando en Pleno.
XVI.- Remitir oportunamente al presidente de ta Repiblica los proyectos en términos del Gltimo
pérrafo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
administrar ¢! presupuesto de 1a Suprema Corte de Justicia;

XVII.- Designar a los ministros para los casos previstos en los Articulos 17 y 18
de esta Ley;

XVIIL- Nombrar al ministro o ministros que deban proveer los tramites en
asuntos administrativos de caracter urgente durante los periodos de receso de la Suprema Corte
de Justicia;

XIX.- Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal administrativo de la
Suprema Corte ds Justicia;

XX.~ Establecer las sanciones a que se refiere la fraccién XVII del articulo 11 de
esta ley, siempre que las promociones se hubicren hecho ante é1, y

XXI.- Las demas que le confieran las leyes, reglamentos interjores y acuerdos
generales,
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3.2.2.- Funcionamiento

Respecto del funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
habri que estares a lo preceptusdo por Ia Ley Orginica del Poder Judicial de s Federacién,

Articulo 2°.- La Suprema Corte de Justicia se compondré de once ministros y
funcionara en pleno o en salas. El presidente dela Suprema Corte de Justicia no intcgraré Sala.

Articulo 3°.- La Suprema Corte de Justicia tendré cada aflo dos periodos de¢
sesiones; ¢l primero comenzaré ¢! primer dia hébil del mes de enero y terminard ol Gltimo dia
hiébil de 1a primeora quincena del mos de julio; ¢l segundo comonzard el primer dia hibil del mes
do agosto y terminard el Gitimo dia hibil de 1a primera quincena del mos de diciembre.

Articulo 4°- El Pleno se compondrd de once ministros, pero bastard 1a presencia
de sicte miembros para que pueda funcionar, con oxcepcion de los casos previstos en el articulo
105 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccién 1 pendltimo pirrafo y
fraccién Il en los que se requerira La presencia de al menos ocho minisiros.

Articulo 5°- Las sesiones ordinarias de la Suprema Corte de Justicia
funcionando en pleno se celebrarin dentro de los periodos a que aluds ol articulo 3° ds esta ley,
en los dias y horas que el mizmo fije mediante acuerdos generales.

El pleno de 12 Suprema Corte de Justicia podrd sesionar de manera
extraordinaria, aun en los periodos de receso, a solictiud do cualquiera de sus miembros. La
solicitud deberd ser presentada al Presidente de la Suprema Corto de Justicia a fin de que emita
1a conrvocatoria correepondiente.
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Articulo 6° .- Las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Juaticia, cuando s
refleran & los asuntos provistos en el articulo 10, serin piblicas por regla general y privadas
cuande asi lo disponga el propio plenc.

Las sesiones que tengan por objeto tratar los asuntos previstos en ol articulo 11,
serin privadas.

Articulo 7°.- Las resotuciones del Pleno de o Suprema Corte de Juaticla se
tomaran por unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos previstos en el articulo 105 de la
Constitucion, fraccion I, peniltimo phrrafo y fraccion II, en Jos Gue se requeriré una mayoris de
ocho votos de los Ministros presentes. En los casos provisios en ¢l peniltime pirafo dels
fraccion I def articulo 105 Corwtitucional, 1as decisiones podrin ser tomadss por mayoria simple
de los miembros prosentes, pero para que tenga efectos generales, deberdn ser aprobados ‘por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

Lot ministros 160 podrin sbatenerse de votar cuando tengan impedimento legal
o no hayan estado presentes on la discusion del asunto,

En caso do empate, ¢l asunto se resolveré on la siguiente sesin, para la que se
convocarh a los ministros que no estuvieran legaimente impedidos; 1i en esta sesion tampoco se
obtuviere mayoria, so desecharé el proyecto y ol Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia
designaré a otro ministro para qus, teniendo en cuenta las opiniones vertidas, formule un nuevo
proyecto. Si en dicha sesion porsistiera el empate, ¢l prosidento tendrd voto de calidsd.

Articulo 8°.- Los ministros durarkn quince ahos en su cargo salvo que
sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente.



Articulo 9°.- El pleno de la Suprema Corne nombrara a propucsta de su

presidente, a un secretario general de acuerdos v a un subsecretario general de acucrdos.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia designard a los secretarios
auxiliares de acuerdos y a los actuarios que fueren necesarios para ¢l despacho de los asuntos de
la Suprema Corte de Justicia, asi como ¢l personal subalterno que fije el presupuesto.

Los secretarios de estudio y cuenta serdn desighados por los correspondientes
ministros, de conformidad con lo que cstablece el altimo parrafo del articulo 115 de esta ley.

El secretario gencral de acucerdos, ¢l subsccretario general de acuerdos, los
secretarios amxiliares de acuerdos, los secretarios de cstudio y cuenta y los actuarios, deberdn ser
licenciados en derecho, gozar de buena reputacion y no haber side condenados por delito
intencional con sancion privativa de liberiad mayor de un afio; el subsecretario y los secretarios
de estudio ¥ cuenta, asi como el secretario general de acuerdos, deberin tener ademas por lo
menos tres ¥ cinco aflos de practica profesional, respectivamente preferentemente en ¢l poder
Jjudicial de Ia federacion.

Articulo 12.- Cada cuatro afios, los miembros de la Suprema Corte de Justicia
clegirin de entre ellos al Presidente, ¢l cual no podra ser reelecto para ¢l periodo inmediato
posterior. La eleccidén tendra lugar en 1a primera sesién del afio qus corresponda.

Articulo 13.- Tratindose de las ausencias del presidente que no requicran
licencia, ¢l mismo sera suplido por los Ministros en et orden de su designacidn, si la ausencia
fuera menor a seis meses ¥ requiere licencia, los Ministros nombraran a un presidente interino

para que lo sustituya, si fuere mayor a esie término, nombraran un nueve presidente para que
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ocupe ¢l hasta ¢l fin del periodo, pudiendo designarse en este dltimo caso a aquellos que

hubieren: fungido como presidentes interinos.

3.2.3.- Competencia

Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno:

I.- De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones I y If del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,

I.- Del recurso de rovisidn confra sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional pot los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientcs

Casos:

a) Cuando subsista en el recurso ef problema de constitucionalidad de normas
generales, si en la demanda de amparo se hubtese impugnado una ley federal, local, del Distrito
Federal, o un tratado internacional, por estimarios directamente violatorios de un precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo parrafo
del inciso b) de la fraccién VI del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para conocer de un amparo ¢n revision que por su interds y trascendencia asi
lo amerite, v

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones 0 y [ del
articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sin que baste la

afitmacién del quejoso sobre 1a existencia de un problema de esa naturaleza.
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I0.- Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de
una ley federal, local, del Distrito Federal 0 de un tratado internacional, o cuando en los
conceptos de violacién se haya plantcado la interpretacion directa de un precepto de la
Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencia decidan u omitan
decidir sobre tales matetias, debiendo limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision
de las cuestiones propiamente constitucionales.

IV.- Del recurso de qugja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccion V del
articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que ¢l conocimiento de la revision en el juicio de
garantias en el que la queja se haga valer, le haya correspondido al pleno de la Suprema Corte
dg Justicia, en los términos del articulo 99, parmafo segundo, de la misma ley.

V.- Del recurso de reclamacion contra las providencias o acucrdos del presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dictados durante la tramitacion de los asuntos
Jjurisdiccionales de la competencia del Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia.

VI1- De las excusas ¢ impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno.

VI.- De la aplicacién de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIL- De las denuncias de contradiccion entre tesis susteniadas por las Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o por los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se
trate de asuntos que por razén de materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las
Salas.
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IX.- De los conflictos dec trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de la fraccion XTI del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente 1a Comisién Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacién, en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente.

X.- En los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios
de coordinacion celebrados por el gobiemo federal con los Gobiernos de los Estados o el
Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en términos
de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales.

XIL.- De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicta,

cuyo conocirmiento no corresponda a las salas, y

XI1.- Las demas que expresamente le confieran las leyes.

Asimismo, se establece que:

Articulo 11.- Fl Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo momentg
por la autonomia de los 6rganos del Poder judicial de la Federacion y por la independencia de

sus miembros, y tendra las siguientes atribuciones:

I.- Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de esta ey, y

CONOCET y acepiar en su caso, su renuncia a dicho cargo;
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I.- Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL- Fijar, mediante acucrdos generales, los dias y horas en que dc mancra
ordinaria deba sesionar el pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV.- Determinar, mediante acuerdos gencrales, fa compctencia por materia de
cada una de las salas y ¢l sistema de distribucidn de los asunitos de que estas deban conocer;

V.- Remitir para su resolucién los asuntos de su competencia a las Salas a travds
de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto remitido debe ser resuclto por
1a Suprema Corte de Justicia funcionande en pleno, lo hard del conocimientio de éste iiltimo
para que determine lo que corresponda;

VI.- Remitir para su resolucion a los Tribunales colegiados de circuito, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su competencia en que
hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal colegiado estima que el asunto remitido debe
ser resuelto por 1a Suprema Corts de Justicia funcionando en Pleno, lo hara del conocimicnto de
éste nltimo para que determine lo que corresponda.;

VIL- Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los integrantes o
con ¢l personal de Ia Suprema Corte de Justicia, previo dictamen de su presidente incluyendo
aquellas que versen sobre la violacién a los impedimentos previstos en el articulo 101 de la
Constitucion Federal. en los términos det titulo VIIE de esta ley,
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VIIL- Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere ¢l parrafo octavo del articulo 100 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos mexicanos;

IX.- Conocer y dirimir cualquier controversia que sufja entrc las salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se suscilen dentro def Poder Judicial de la Federacién con
motivo de Ia interpretacion y aplicacién de las disposiciones de lo dispuesto en los articulos 94,
97, 100 y 101 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos
relativos de csta ley organica;

X.- Determinar las adscripciones de los ministros a las salas y realizar los
cambios necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccion del  presidents de la
Suptema Corte;

X1.- Nombrar los comités que scan necesarios para la atencién de los asuntos de
Su competencia;

XII.- Designar a su representante ante la Comisidn substanciadora Gnica del
Poder Judicial de 1a Federacion,

XT.- Llevar el registro y scguimiento de la situacion patrimonial de sus
servidores publicos en términos de la fraccion VI del articulo 80 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

XIV.- Nombrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsccretario general de acuerdos y al titular de 1a

coordinacion de compilacion y sistematizacion de tesis, resolver sobre las renuncias que
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presenten a sus ¢argos, removerlos por causa justificada, suspenderios cuando lo juzgue
conveniente para el buen servicio o por via de comreccion disciplinaria, y formular denuncia o
querella en los casos en que aparccieren invotucrados en la comisién de un delito;

XV .- Solicitar la intervencién del Consejo de la Judicatura Federal siempre que
sca necesarto para la adecuada coordinacién y funcionamiento entre los drgancs del Poder
Judicial de la Federacion;

XVL- Aprobar el provecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema Corte
de Justicia que le someta su presidente atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto
pablico federal;

XVIL- Apercibir, amonestar ¢ imponer mulias hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo general vigenze en ¢l Distrito Federal al dia de cometerse [a falta, a
los abogados, agentes de negocios, procuradores litigantes, cuando en las promociones que
hagan ante la Suprema Corte de Justicia funcionando en pleno falten al respeto o a algin érgano
o miembro del Poder Judicial de Ia Federacion,

XVIN.- Ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y tercero del
articulo 97 de la Constitucién Politica d¢ tos Estados Unidos Mexicanos;

XIX.- Reglamentar ¢l funcionamienio de Jos Grganos que realicen las labores de
compilacion v sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de las mismas, agrupidolas
cuando formen jurisprudencia: la estadistica ¢ informética de la Suprema Corte de Justicia y el
centro de documentacion y anilisis que comprendera fia biblioteca central, el archivo historico,
¢l archivo central y lIos archivos de fos Tribunales federales fordneos, compilacion de leyes el
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archivo de actas y cuando lo estime conveniente podra ¢l Pleno convenir con el Consejo de la

Judicatura Federal las medidas necesarias para lograr una cficiente difusion de las publicaciones;

XX.- Para conocer sobre la interpretacién y resolucion de los conflictos que se
deriven de contratos o cumplimiento de obligaciones contraidas por particulares o dependencias
pitblicas con la Suprema Corte de Justicia o con el Conscjo de la Judicatura Federal;

XX1- Dictar los reglamentos y acuerdos gencrales en las materias de su
competencia, ¥

XXI.- Las demis que determinen las leyes.

Por otro lado, encontramos que:

Articulo 15.- La Suprema Corte de Justicia contard con dos Salas, las cuales se
compondrin de cinco ministros, bastando la presencia de cuatro para funcionar.

Articulo 16.- Durante los periodos a que se tefiere el Articulo 3° de esta ley, las
sesiones y audiencias de las Salas s¢ celebrardn en los dias y horas que ias mismas determinen
mediante acuerdos generalss. Las sesiones de las Salas serin pitblicas y, por excepcion privadas

en los casos en que a su juicio asi lo exija la moral o e interés piblico.

Articulo 17.- Las resoluciones de fas salas s tomarén por unanimidad o mayoria
de votos de los ministros presentes, quicnes no podrin abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes en la discusién del asunto de que se

trate.
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Si al Hevarse a cabo las votaciones de un asunto no se obtuviere mayoria, ¢l
presidente de la sala lo turnara a un nucvo ministro para que formule un proyecto de resolucion
que tome en cuenita las exposiciones hechas durante las discusiones.

Si a pesar de lo previsto en el parrafo anterior no sc obtuvicre mayoria al votarse
el ammnto, ¢l Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia nombrard por tumo a un integrante de
otra sala para que asista a la sesién correspondients a emitir su voto. Cuando con la intervencion
de dicho ministro tammpoco hubiere mayoria, el presidente de la sala tendré voto de calidad.

El ministro que disintiere dela mayoria podra formular voto particular, el cual se
inscriard en la cjecutoria respectiva st fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha del acuerdo.

Articulo 18.- La sala respectiva calificard las excusas ¢ impedimentos de sus
integrantes. Si con motivo de la excusa o calificacion del impedimento el asunto o asuntos de
quc sc frate no pudieran ser resuclios dentro de un plazo maximo diez dias se pedird al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia que designe por turno a un ministro a fin de que

concurra a la correspondiente sesidn de sala.

Articulo 19.- Las salas de la Supren.z Corte de Justicia tendrin la facultad a que
se refiere la fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se¢ hubieren
hecho ante ellas.

Articulo 20.- Cada Sala designara, a propuesta de su presidente, a un Secretario
de acuerdos v a un subsecretario de acuerdos,
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Cada sala nombrari a los secretarios auxiliares de acuerdos, actuarios y personal
subalterne que fije el presupuesto, y resolverd lo relativo a las licencias, remociones,
suspensiones y renuncias de todos ellos,

El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los secretarios auxiliares
de acuerdos y los actuarios deberin ser licenciados en derecho, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenados por delito intencional con sancién privativa de libertad mayor de un afio;
el subsecretario de acuerdos deberad temer, ademds, por lo menos tres aflos de prictica
profesional y el secretario de acuerdos cuatro aflos.

Por cuanto hace a la competencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién, encontramos qus:

Articulo 21.- Corresponde conocer a las Salas:

L- De los recursos de apelacién interpuestos en contra de las sentencias dictadas
por los jucces de distrito en aquelias controversias ordinarias en que la federacidn sea parte, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccién I, del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

II.- Del recurso de revision cn amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito, en los

siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, sioen la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de
1a Repiibica o regiamentos expedidos por ¢l gobernador de un Estado o por ¢l Jefe del Drstrito
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Federal, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de {a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o &i en la sentencia s establece la interpretacion directa de un
precepto de la misrna en estas materias,

b) Cuando se ¢jercite la facultad de atraccion contenida en ef segundo parrafo
del inciso b) , de la fraccion VIII, del articulo 107 de la Constinkidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revisién que por su interés y trascendencia

asi lo amerite.

IM1.- Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo pronuncien
los tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnadoe la comstitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el presidente de la repiblica, o dec reglamentos expedidos por el
gobemnador de un Estada o por ¢l Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion sc
haya planteado la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre 1a misma

inconstiticionalidad o interpretacién constitucional y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten en
uso de la facultad de atraccion prevista en ¢l segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V, del
articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Del recurso de queja interpuesto cn los casos a que se refieren lag
fracciones V, VI, VI, IX, del articulo 95 de la ley de amparo, siempre que e} conocimiento del
amparo en que la gueja se haga valer sea competencia de una de las salas directamente o ¢n
revision, en los términos del articulo 99, parrafo segundo de 1a misma ley;
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V.- Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados por su
presidente;

VL- De las controversias que por razén de competencia sc susciten entre los
tribunales de la Federacién, entre cstos v los de los Estados o del Distrito Federal , entre los de
un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del Distrito Federal, entre cualquicra de
estos v los militares; aquellas que le correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo
conlaLey Federal del rabajo, asi como las que se susciten entre las juntas de conciliacién ¥
arbitraje, o las auntoridades judiciates, y e tribunal federal de conciliacién y arbitraje;

VIL- Dc las controversias que por razon de controversia s¢ susciten entre
tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y ¢l Tribunal superior de un Estado o
del Distrito Federal entre tribunales superiores de distintos Estados, o entre ¢ tribunal supenior
de un Estado y el tribunal superior de justicia del Disuito Federal, en los juicios de amparo a
que se refieren los articulos 51, fracciones 1y II, 52, fraccién I, 53, fracciones I a VL, 54
fraccion [y 55 de esta Ley;

VIIL.- De las denuncias de contradiccion entre, tesis que susienten dos 0 mas
tribuneles colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX,- De las controversias que sc susciten con motivo de los convenios a los que
s¢ refiere el segundo pamrafo del articulo 119 Constitucional;

X.- Del reconocimiento de inocencia, ¥

XI.- Las demas que expresamente les encomiende !a ley.
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Articulo 22.- En términos de los acuerdos generales expedidos por ef Pleno de 1a
Suprema Corte de Justicia, fas salas podran remitir para su resolucion a los tribunales colegiados
de circuito los amparos en: revision ante cllas promovidos, siempre que respecto de los mismos
se hubicre cstablecido jurisprudencia. En los casos en que un tribunal colegisdo de circuito
estime que un asunto debe resolverse por el plerio o por una sala to hari del conocimicnto de los
mainisiros para qu¢ determinen lo que corresponda,

Articulo 23.- Cada dos afios los miembros de Ias salas elegirin de entre ellos a la
persona que deba fungir como presidente, Ia cual no podrd ser reclecta pars el periodo
inmediato posterior,

Articulo 24.- Los presidentes delas salas scrén suplidos ¢n las ausencias menores
a treinta dias por los demas integrantes en ¢l orden de su designacién. En caso de ausencias
mayores 2 dicho término, 1a sala deberd elegir nuevamente a un ministro como presidente.

Articulo 25.- Son atribuciones de los presidentes de las salas:

L- Dictar Jos trémites que procedan en los asuntos de 1a competencia de la sala
respectiva. en caso de que ¢l presidente de una sala estime dudoso o trascendente algiin trimite,
designari 2 un ministro para gue someta un proyecto a ia misma sala, 2 fin de que esta decida lo
que corresponda;

I1.- Regular ¢l turno de los asuntos entre los ministros que integren las salas y
autorizar las bistas de los propios asuntos que deban resolverse en las sesiones;

III.- Dirigir los debates y conservar el orden durante las sesiones y audiencias;
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IV.- Firmar las resoluciones de 1a sala con ¢l ponente v con el secretario de
acuerdos que dard fe. Cuando se apruebe una resolucién distinta a la del proyecto o cuando
aquella contleve modificaciones substanciales a éste, se distribuira ¢l texto engrosado entre los
miniatros y si éstos no formulan objeciones en el plazo de cinco dias habiles, sc firmard la
resolucion por las personas seflaladas con anterioridad;

V.- Despachar la correspondencia oficial de la sala;

VL- Promover oportunamente los nombramientos de los servidores piblicos y
empleados que deba hacer la sala;

VIL- Ejercer las demds atribuciones que asigne le csta fey, los reglamentos
interiores y los acuerdos generales de 1a Suprema Corte de Justicia.

3.3.- TRIBUNAL ELECTORAL

3.3.1.- INTEGRACION.

Para saber la integracion de un Tribunal Electoral, es requisito
necesario el consultar lo contenido en ¢l articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que en dicho ordenamiento legal se contiene lo referente.

Articulo 99.- El Tribunal Electoral serd con excepcion de lo dispuesto en la

fraccion 11 del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional ¢n la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
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Para el gjercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran pblicas, en los
términos que determine la Jey. Contard con el personal juridico y administrativo necesario para
su adecuado funcionamiento.

La Sala Supericr se integrard por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd ¢legido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para gjercer el cargo por
cuatro aflos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva ¢ inatacable, en
los términos de esta Constitucién y segin lo disponga 1a Ley, sobre:

I. La impugnaciones en las clecciones federales de Diputados y Senadores;

II.- Las impugnaciones que s¢ presenten sobre la cleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serdn resucltas ¢n tinica Instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resucltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular 1a declaracion de validez de la eleccion y la
de Presidente electo respecto del candidato gue hubtese obtenido el mavor ntimero de votos;

.- Las impugnaciones de los actos y resoluciones de la autoridad Electoral
Federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definidos y firmes de¢ las

autoridades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que
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surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso
respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procederd solamente cuando la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posibie dentro de los plazos clectorales y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de los drganos o la
toma de posesidn de los funcionarios ciegidos;

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politicos
electorales de los ciudadanos de votar, ser volado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte
en los asuntes politicos del pais, en los términos que sefiale esta Constitucidn y las leyes;

VL- Los conflictos o diferencias laborales ante el Tribunal y sus servidores;

VH.- Los conflictos o diferencias laborales enire ¢l Instituto Federal electoral y

sus servidores;

VII.- La determinacién ¢ imposicidn de sanciones en la materia, vy,

IX.- Las derds que sefiale la Ley.

3.3.1.1.- Requisitos para ser Magistrado.

Los Magistrados Electorales que infegren Ia Sala Superior deberan satisfacer los
requisitos que establezca la ley que no podrin ser menores a los que exigen para ser Ministro de
12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion y durardn en su cargo diez afios improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados electorales de la Sala Supetior serin
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda, ¢n los términos del articulo
98 de esta Constitucion.
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Los Magistrados electorales que integren las Salas Regjonales deberdn satisfacer
los requisitos que sefiale Ia Ley, que no podrin ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Celegiado de Circuito. Duraren en su carge ocho afios improrrogables,

salvo si son promovidos a cargos superiores.

3.3.2.- Funcionamiento.

El funcionamiento de] Tribunal Electoral sc encuentra regulado en los pérrafos
segundo y tercero def articulo 99, que establecen:

Para el egjercicic de sus atribuciones, ¢l Tribunal funcionarid con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales funcionamiento.

La Sala Superior sc integrard por siete Magistrados Electorales. El Presidente del
Tribunal serd clegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
cuatro aflos.

3.3.3.- Competencia.

La Competencia del Tribunal Electoral la establece ¢l articulo 99 en su parrafo
cuarto , que seilala:

Al Tribunal Electoral Ie corresponde resolver en forma definitiva ¢ inatacable en
los términos de esta Constitucion y segiin lo disponga 1a Ley, sobre :

1.. Las impugnaciones en las elecciones federales de Diputados y Senadores;
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II. Las impugnaciones que sc presenten sobre 1a cleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que serin resueltas en inica instancia por la Sala Superior;

La Sala Superior realizard el computo final de la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resuclias, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular 1a declaracion de validez dela cleccion v la
de Presidente clecto respecto del candidato que hubicese obtenido el mayor ntimero de votos;

III. Las impugnaciones de actos y rescluciones de Ia autoridad electoral federal
distintas a las scfialadas a las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
tegales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones, Esta via procedera
solamente cuando la reparacidn solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los
plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para 1a
iﬁstalacién de los 6rganos o 1a toma de posesién de los funicionarnios legados;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que viclen los derechos politicos
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte

en los asuntos politicos del pais, en los términos que sedialen en la Constitucion y las leyes;

V1. Los conflictos o diferencias laborales entre ¢l Tribunal y sus servidores;
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VIL Los conflictos o diferencias laborales entre ¢l Instituto Federal Electoral ¥

sus servidores;

VIIL La determinacion ¢ imposicién de sanciones en {a materia v,

IX. Lag demés que seiale la ley.

3.4.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
3.4.1.- INTEGRACION.

Para conocer l2 integracion de los Tribunales Colegiados de Circuito, ¢s requisito
indispensable remitirse a 1a Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacin, toda vez que serd
en dicho ordenamiento legal, en donde se encuentra ostablecido:

Articulo 33.-. Los Tribunales Colegiados de Circuito se compondrin de tres
Magistrados, de un secretario de acucrdos, y del nimero de secretarios, actuarios y empleados
que determine ¢l presupucsto.

3.4.1.1.- REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO.

Sobre tal sifuacion, es pertinente remitirse 2 1a Ley Organica del Poder Judicial
de [a Federacion, en donde sc contienen los requisitos para aspirar a ser Magistrado.

Articulo.- 106.- Para poder ser designado magistrado de circuito se requicre ser
ciudadano mexicano en pleno gjercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de
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bucna reputacion, no haber sido condenado por defito intencional con sancidn privativa de
libertad mayor de un afio , contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente y
prictica profesional de cuando menos cinco afios, ademads de los requisitos previstos en esta ley
respecto de la carrera judicial. Los magistrados de circuito durarin seis afios en ¢l cjercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fucren ratificados, sélo podrin ser privados de sus cargos
por las causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

3.4.1.2.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Las atribuciones del Presidente de un Trbunal Colegiado de Circuito, sc
encuentran piasmadas cn Ia Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn, siendo estas:

Anticulo 41.- Son atribuciones de los presidentes de log tribunales colegiados de
circuito:

1- Llevar la representacion y 1a correspondencia oficial del tribunal:

I1.- Turnar los asuntos entre los Magistrados que inicgren ¢l tribunal:

IE.- Dictar los trimites que procedan en los asuntos de I1a competencia del
tribunal hasta ponerlos en estado de resolucién. En caso de que estime dudoso o trascendente
algin trémite, dispondra que ¢l secretario respectivo de cuenta al tribunal para que éste decida fo
que estime procedentc;

IV.- Dirigir los debates y conservar ¢l orden durante las sesioncs;
V.- Firmar las resoluciones del tribunal, con ¢l magistrado ponente y ¢l secretario

de acuerdos, y
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VI.- Las demis quc cstablezcan las leyes,
3.4.2.- FUNCIONAMIENTO.

Sobre ef funcionamiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, 1a citada Ley
Ongénica del Poder Judicial de la Federacion, nos menciona;

Articulo 34.- Los magistrados listardn los asuntos con tres dias de anticipacién
cuando menos, y se resolveran en su orden. Los proyectos desechados o retirados para mejor
estudio deberan discutirse en un plazo menor de quince dias, no pudiendo retirarse un mismo
negocio por mas de una vez.

Articulo 35.- Las resoluciones de los Tribunales colegiados de circuito se
tomarén por unanimidad o mayoriz de votos de sus integrantes, quienes no podrin abstenerse

de votar sine cuando tengan excusa o impedimento legal,

El magistrado de circuito que desintiere de la mayoria podrd formular voto
particular, cl cual se insertars al final de Ia cjecutoria respectiva si fuere presentado dentro de los
cinco dias siguientes a 1a fecha del acuerdo.

Articulo 36.- Cuando un magistrado estuvierc impedido para conocer de un
asunto o faltare accidentalmente, o se encuentre ausente por un términc mayor de un mes, serd
suplido por ¢l secretario que designe el tribunal.

Cuando ¢} procedimiento afecte a dos o mis de los magistrados, conocerd del
asunto cl tribunal mis proximo, tomando cn consideracién la facilidad de las comunicaciones.
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Articulo 38.- Podrin establecerse Tribunales Colegiados dc  Circuito
especializados, los cuales conocerén de los asuntos que establece ¢l Articulo anterior en la

materia de st ospecialidad.

Articulo 39.- Cuando se establezcan en un circuito en materia de ampara varios
Tribunales Colegiados con residencia en un mismo lugar que no tengan jurisdiccion especial, o
que deban conocer de una misma materia, tendrén una oficina de comrespondencia comin que
recibird las promociones, las rogistrars por orden numérico riguroso y las turnard
inmediatamente al Tribunal que corresponda, de conformidad con Ias disposiciones que dicte <l
Consejo de Ia Judicatura Federal.

3.4.3.- COMPETENCIA

A fin de tener conocimiento de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, habrd que consultar la multicitada Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion, ya
que para este ordenamiento legal el cnal las establecs v asi encontramos:

Articulo 37.- Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta
ley, son competentes los tribunates colegiados para conocer:

L+ De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante Ia secucla del
procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comiln o federal, v de las dictadas en incidente de reparacién de dafio
exigible 2 personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas por
tos mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos o por
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tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accidn se funde en la
comisién del delito de que se tratc y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
militares cualesquicra que sean las penas impuestas.

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que
no proceda ¢l recurso de apelacion, de acuerdo a las Icyes que las rigen, o de sentencias o
resoluciones dictadas en apelacién en juicios del orden comiin o federal, ¥

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales
laborales federales o locales;

IL- De los recursos que procedan contra los asuntos y resoluciones gque
promuncicn los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o ¢l superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones I, Iy T det articulo 83 de 1a Ley de Amparo;

IIL- Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a XI del articulo 95 de
1a Ley de Amparo, en relacién con el articulo 99 de Ia misma ley;

IV.- Del recurso de revision contra las scntencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces do distrito, tribunales unitarios de circuito o por el superior del
tribunal responsable en los casos a que s¢ refiere el articulo 85 de 1a Ley de Amparo, y cuando
se reclame un acuerdo de cxtradicion dictado por ¢l Poder Ejecutivo a peticién de un gobierno
extranjero, o cuando s< trate de los casos en que cl pleno de la Suprema Corte de Justicia haya
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gjercitado la facultad prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de 1a Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

V.- De los recursos de revision que las leyes e¢stablezcan en términos de Ja
fraccion I-B del articulo 104 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

VL- D¢ los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios
de circuito o jucces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de
competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de distinta
jurisdiceion, conocerd cl tribunal colegiado que tenga jurisdiccion sobre el érgano que previno;

VII.- De los impedimentos Y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales de circuito, o las
autoridades a que s¢ refiere ¢l articulo 37 de Ia Ley de Amparo. En cstos casos conocerd ¢l
wibunal colegiado de circuito mas cercano. Cuando 1a cuestion s¢ suscitara respecto de un solo
magistrado de circuito de amparo, conocera su propio tribunal,

VIIL- De los recursos de reclamacion previstos en ¢l articulo 103 de la ley de
amparo , y

IX.- Las demis que expresamente les encomiends la ley o los acuerdos generales
emitidos por 1a suprema corte de justicia funcionando en pleno o las sakas de la misma.

Los tribunales colegiados dec circuito tendrin la facultad a que se refiere la
fraccion XV del articulo II de esta ley, siempre que las promociones s¢ hubieren hecho ante

ellos.



139

Articulo 38.- Podrin cstablecerse tribunales colegiados de circuito especializados,
los cuales conoceran de los asuntos que cstablece el articulo anterior en la materia de su
especialidad.

Articulo 39.- Cuando se establezcan en un circuito en materia de amparo varios
tribunales colegiados con residencia ¢n un mismo lugar que no tengan jurisdiccion especial, o
que deba conocer de una misma materia, tendrdn una oficina de correspondencia comin que
recibird las promociones, las registrara por orden numérico riguroso y las tumard
inmediatamente al tribunal que corresponda, de conformidad con las disposiciones que dicte el
Consejo de la Judicatura Federal,

3.5.- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

3.5.1.- INTEGRACION.

La integracién de un Tribunal Unitario de Circuito, la encontramos ¢n su
numeral 28, ef cual dispone:

Articulo 28.- Los tribunalet unitarios de circuito se compondrin de un
magistrado y de! nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

3.5.1.1.- REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO.

Dichos requisitos, serin los mismos que establece fa Ley Orgénica del Poder
Judicial de 1a Federacitn, siendo estos:
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Articulo 106.- Para poder ser designado Magistrado de circuito se requicre ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de
buena reputacién, no haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de
libertad mayor de un afio, contar con titulo de licenciado en dereche expedido legalmente ¥
prictica profesional de cuando menos cinco afios, ademds de los requisitos previsios en esta ley
respecto de 12 carrera judicial. Los magistrados de circuite durardn seis aftos en ¢l gjercicio de su
encargo, al término de fos cuales, si fueren ratificados, s6lo podrin ser privados de sus cargos
por las causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

3.5.2.- FUNCIONAMIENTO.

De como funcionard un Tribunat Unitario de Circuito serd la Ley Orgénica del
Poder Judiciat de la Federacidn quien nos sefialara, asi encontramos:

Articulo 34.- Los magistrados listardn los asuntos con tres dias de anticipacion
cuando menos, ¥ se resolveran en su orden. Los proyectos desechados o retirados para mejor
estudio deberan discutirse en un plazo menor de quince dias no pudiendo retirarse un mismo

negocio por mas de una vez

Articulo 30.- Cuando un magistrado estuviera impedido para conocer de un
asunto, conocera ¢l tribunal unitaric mds proximo. tomando al efecto en consideracion la
facilidad de las comunicaciones, y mientras se remiten los autos, €] secretanio respectivo
practicari las diligencias urgentes y dictard las providencias de mero tramite.

Articulo 32.- Cuando en un Circuito se establezcan dos o mas Trbunales
Unijtarios con idéntica competencia y residencia en un mismo lugar tendrian una oficina de

correspondencia comiin, que recibira las promociones, las registrara por orden numérico
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riguroso vy las tumari inmediatamente al Tribunal que comresponda de acuerdo con las
disposiciones que dicte €1 Conscjo de la Judicatura Federal.

3.5.3.- COMPETENCIA.

La competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito, sc regula por ia Ley
Orginica del Poder Judicial de la Federacion, de la cual sc desprende:

Articulo 29.- Los tribunales unitarios de circuito conocerdn:

L- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios
de circuito, qlwmcmmﬁmyanscntenciasdcﬁ:ﬁﬁvas,entémﬁnosdclopreﬁstopmhuyde
Amparo respecte de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos
casos, ¢l tribunal unitario competente serd ¢l més proximo a la residencia de aquél que haya
emitido el acto impugnado;

IL- De la apelacion de los asuntos comocidos en primera instancia por los
juzgados de distrito.

IIL- Del recurso de denegada apelacion;

IV.- De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jucces
de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V.- De las controver.ias que s¢ susciten entre los jueces de distrito sujetos a su

jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, ¥
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VIL- De los demas asuntos que les encomienden las leves. Los tribunales unitarios
de circuito tendrn la facultad a que se refiere la fraccion XVII det articulo 11 de esta ley,
siempre que las promociones s¢ hubieren hecho ante ellos.

Articuio 31.- Los tribunalcs unitarios que tengan asignada una competencia

especializada, conocerdn de los asuntos a que se refiere el articulo 29 de conformidad con lo
previsto en los articulos 50 a 55 de esta ley.

3.6.- JUZGADOS DE DISTRITO.

A continuacion, se abordara todo lo referente a los Juzgados de Distrito,

3.6.1.- Integracion.

Los juzgados de distrito estarin conformados por un juez y def nimero de

secretarios, actuarios y empleados que se necesiten.

Articulo 42.- Los juzgados de distrito se¢ compondrin de un juez y del numero de
secretarios, actuarios y empleados que determine ¢} presupucsto.

3.6.1.1.- REQUISITOS PARA SER JUFZ

Estas s¢ encuentran plasmadas en fa Ley Orgdnica del Poder Judicial de Ia
Federacidn, a saber:

Articulo 108.- Para ser designado Juez de distrito se requicre ser ciudadano

mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afios, contar con titulo de
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licenciado en derecho expedido legaimente, un minimo de cinco aitos de tjercicio profesional,
gozar de buena reputacion v no haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afio. Los jueces de distrito durarin seis afios en el gjercicio de
su encargo, al término de fos cuales, si fueren ratificados o designados para ocupar ¢l cargo de
magistrados de circuito, s6lo podrin ser privados de sus cargos por las causas que sefiala esta
ley, o por retire forzoso al cumplir setenta y cinco afios de edad.

3.6.2.- FUNCIONAMIENTO.

El funcionamisnto de un Juzgado de Distrito, scra:

Articulo 43.- Cuando un Juez de Distrito falte por un término menor a quince
dias al despacho del Juzgado, el Secretario respectivo practicard las diligencias y dictard las
providencias de mero trdmite y resoluciones de cardcter nurgente.

En las ausencias del Jucz de Distrito Superiores a quince dizs, el Consejo de la
Judicatura Federal autorizars al correspondiente Secretario o designard a la persona que deba
sustiniirlo durante su ausencia. Entre tanto se hace la designacién o autoriza al Sccretario, éste
Gltimo s¢ encargard del despacho del Juzgado en los términos del parrafo anterior sin resolver
en defimitiva.

Articulo 44.- Las ausencias accidentales del Secretario y las temporales que no
excedan de un mes, serdn crhiertag por otro Secretario, si hubicra dos o méas en ¢l mismo
Jjuzgado o, en su defecto, por ¢l actuario que designe ¢l Juez de Distrito respectivo. Los mismo
se observard en los casos en que, conforme al Articulo anterior un Secretario desempefie las
funciones del Juez de Distrito de que dependa, a no ser que ¢l Consejo de la Judicatura Federal

lo autorice expresamente para nombrar Secretario interino.
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Articulo 45.- Las ausencias accideniales de los actuarios y las temporales que no
excedan de un mes scran cubiertas por otro de los actuarios del mismo juzgado o, en su defecto

por ¢l Secretario.

Articulo 46.- Los impedimentos de los Jueces de Distrito serdn conocidos y

resucltos en términos de 1a ley relativa a la materia de su conocimiento.

Articulo 47.- En los lugares en que no resida el juez de distrito o este servidor
pliblico no hubiere sido suplido en los términos que establecen los articulos anteriores, fos jueces
del orden comin practicarin las diligencias que les encomienden las leyes en auxilio de la
Jjusticia federal

Articulo 48.- Los jusces de distrito que no tengan jurisdiccion especial conoceran
de todos los asumtos a que se refieren los articulos del presenic capitulo.

Articulo 49.- Cuando se establczcan en un mismo lugar varios juzgados de
distrito que no tengan competencia especial o que deban conocer de la misma materia, tendrin
una o varias oficinas de correspondencia comin, las cuales recibiran las promociones, las
registrardn por orden numérico riguroso y las turnardn inmediatamente al organo que
corresponda de acuerdo con las disposiciones que dicte el Consejo de la Judicatura Federal.

3.6.3.- COMPETENCIA

La competencia de un Juzgado de Distrito, es establecida de acuerdo a la materia
de Ia que conozca, asi lo encontramos en la Ley Organica de la Ley Crganica de la Federacion.
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Articulo 50.- Los jucces federales penales conocerin:

I.- De los delitos del orden federal,

Son delitos de! orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados internacionales,

b) Los scilalados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal para; el Distrito
Federal en materia cormin y para toda la reptiblica en materia federal;

¢) Los cometidos en el exiranjero por los agentes diplomiticos, personal oficial
de las legaciones de la Repiiblica y cénsules mexicanos;

&) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

) Aquellos en que la federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor piiblica o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de clias;

g) Los cometidos en contra de un servidor piblico o empleado federal, ¢n

ejercicio de sus funciones o con motivo de cllas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio piblico federal,
aunque dicho servicio éste descentralizado o concesionado;
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i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio piblico federal o
en menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio aunque dste se
encuenire descentralizado o concesionado;

j) Todos aquellos que ataquen, Cificulten o imposibiliten ¢l ejercicio de alguna

atribucién o facultad reservada a la federacion;

k) Los scfialados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuando se prometa o s
proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion
estatal del Gobierno Federal, y

1).- Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales federales o de
funcionarios partidistas en los términos de la fraccion II del articulo 401 del Cadigo Penal.

Ii.- De los procedimicntos de extradicion, salve lo que se disponga en los tratados
internacionales.

Articulo 51.- Los jueces de distritc de amparo ¢n materia penal conocerin:

I.- De los juicios de amparo que sc promucvan contra resoluciones judiciales del
orden penal contra actos de cualquier autoridad que afecten 1a libertad personal, satvo que se
trate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fucra de procedimiento
penal, ¥ contra Jos actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por ¢l articulo 22 de la Constitucién Politica ds los Estados Unidos

Mexicanos;
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H.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion VII del
articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos en que
sea procedenle contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del daiio exigible a
personas distintas de los inculpados, ¢ en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales
que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los
Jjuicios de responsabilidad civil, cuando la accién se fiunde en la comision de un delito, ¥

IL- De los juicios de amparo que s¢ promugvan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia penal, en los (érminos de la ley de amparo

Articulo 52.- Los jueces de Distrito en materia administrativa conoceran:

1.- De las controversias que s¢ susciten con motivo de la aplicacion de las leyes
federales, cuando deba decidirsc sobre 1a legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de
un procedimiento seguido por autoridades administrativas;

Ii.- De los juicios de amparo que s¢ promucvan conforme a 2 fraccién VII, del
Asticulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la
autoridad judicial en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes
federales v locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsiftencia de un acto de
autoridad administrativa o de un procedimiento seguido por autoridades del mismo orden;

IL- De los juicios de amparo quc se promuevan contra leyes y demés
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los términos de ia ley de
amparo;
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IV.- De los juicios d¢ amparo que s¢ promuevan contra actos de autoridad
distintas de 1a judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones I del articulo 50 y 11 de
Articulo anterior en lo conducente;

V.- De los amparos que se promucvan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el puicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas extraiias al
Jjuicio.

Articulo 53.- Los jueces de Distrito civiles federales conoceran:

L- De las controversias del orden civil que sc susciten sobre ¢l cumplimiento y
aplicacion de lcyes federales o tratados internacionales celebrados por ¢l Estado mexicano.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares podrén conocer de ellas, a
eleccion del actor, los fueces y tribunales del orden comiin de los Estados y del Distrito Federal;

IL- De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional,

IIL.- De los juicios que sc susciten entre una entidad federativa y uno o mis
vecinos de otra siempre que alguna de las partes contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

IV.- De los asuntos civiles concernientes al cuerpo diplomético y consular;

V.- De las diligencias de jurisdiccion voluntaria que s¢ promucvan en materia
federal,

V1- De las controversias ordiftarias en que la Federacion fuere parte, v
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VIL.- De los aduntos de [a competencia de juzgados de distrito en matetia de
procesos federales que no estén enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de esta ley.

Articulo 54.- Los jueces de distrito de amparo ¢n materia civil conoceran;

L.- De los amparos que s¢ promucvan contra resoluciones del orden civil, en los
casos a que se refiere la fraccion VII, del Articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

O.- De los juicios de amparo que se¢ promuevan contra leyes y demds
disposiciones de obscrvancia general en materia civil, en los términos de 1a Ley de Amparo, y

IIL- D¢ los asuntos de ia competencia de los juzgados de distrito en materia de
amparo que no estén enemerados en los Articulos 51, 52y 55 de esta ley.

Articulo 55.- Los jueces de distrito en materia de trabajo conocern:

L- De tos juicios de amparo que s¢ promucvan conforme a la fraccion VI, del
articulo 107 de 1a Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la
autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de leyes
federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad del mismo orden.;

.- De los juicios de amparo que se promucvan contra leyes y demis
disposiciones de observancia general en matenia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo;



150

HL- De los juicios de amparo quc sc promucvan en materia de trabajo, contra
actos de autoridad distinta de 1a judicial, y

IV.- Dc los amparos que se promucvan contra actos de tribunales de trabajo
cjecutados cn ¢l juicio, fuera de €l o despuds de concluido, o que afecten a personas extrafias al

juicio.
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CAPITULO CUARTO
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
4.1.- ANTECEDENTES
4.1.1. Italia
Denominacion: Se denomina Consejo Superior de 1a Magistratura.
Integracién: Estc ¢s integrado por freinta y tres miembros ( tres de oficio,
presidentc de 1a Reptiblica, presidente y fiscal general de Ia Corte de Casacién). Las dos terceras
partes clegidos en forma directa por los magistrados, 1a otra tercera parte, designada por el

pariamento entre profesores y abogados cn materia juridica.

Para ser designado presidente se requeria quince afios de gjercicio profesional |
para los designados por e parlamento.

Afribuciones: resuelven la incorporacidn de nuevos jueces y magistrados,
traslados, ascensos, nombramientos ¥ revocacién. Imponer sanciones disciplinarias a iniciativa
del ministro de justicia o del fiscal General de la Corte de Casacion (amoncstacién, perdida de
antigiiedad, remocién v destitucion).

4.1.2.- Francia.

Denominacion: Consejo Superior de [a Magistratura.
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Integracion: ademis del presidente y vicepresidente de la Repiblica (tres
miembros de 1a Corte de Casacién; tres magistrados de otra categoria; un consejero de Estado;

dos clegidos enire personas de prestigio que no pertenczcan a la funcién judicial).

Presidente: presidente de Ia Repiblica y Ministro de justicia, como presidente v
vicepresidente,

Duracidn: cuatro afios.

Atribuciones: proponer al presidente de la Repablica candidatos para cargos de
magistrados de 1a Corte de Casacion; primer presidente de ias de Apelacion. Opinar respecto a
las propuestas del ministro de justicia, relativas al nombramiento de ofros magistrados. Tribunal
disciplinario de jueces y magistrados.

4.1.3.- Espafia

Denominacién: Consejo General del Poder Judicial.

Integracién : presidente del Tribunal Supremo. veinte miembros nombrados por
el rey - doce entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales; cuatro a iniciativa del
Congreso de Diputados; ¥ cuatro a propuesta del Senado. La legislacion vigente de este pais
suprime ¢l régimen de cleccion directa de los miembros representantes de jueces y magistrados,
que ahora son nombrados en su totalidad por las Cortes (Ley Orginica del Poder Judiciat del 1°
de julio de 1985).

Presidente: Presidente del Tribunal Supremo.

Duracion: cinco aiios.
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Requisitos: mas de quince adtos de ejercicio profesional.

Arribuciones: facultades decisorias (propucstas de nombramiento del presidente
del Tribunal Supremo, designacion de dos de los integrantes del Tribunal Constitucional,
seleccibn, provisién de destinos, ascensos, régimen disciplinario, designacion con firma del ey
de jueces, seleccion, formacién y perfeccionamicnto de tribunales, elaboracién y sprobacion del
anteproyecto de presupucsto del consejo). Facultades de iniciativa o propuesta y de informe
(determunacion y modificacion de demarcaciones judiciales, organizacién, funcionamiento y
gobiemo de juzgados y tribunales).

4.1.4.- Colombin

Denominacién: Consejo Superior de 1a Judicatura.

Integracién: Formado por dos Salas la administrativa, integrada por seis
magistrados designados, dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte Constitucional v
tres por el Conscjo de Estado. Sala jurisdiccional disciplinaria: formada por siete Magistrados
elegidos por €1 Congreso Nacional.

Duracion: ocho aflos en el ejercicio.

Roquisitos: Ciudadano colombiano; mayor de treinta y cinco aflos; abogado; dicz
afios de cjercicio profesional con buen crédito.

Atribuciones: de politica judicial. Fijar La divisién de territorio., crear, suprimir y
fusionar cargos, dictar reglamentos, proponer proyectos de loy relativos a la imparticion de
justicia. De carrera judicial, administrar la carrera Judicial; claborar listas para la designacion de
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funcionarios judiciales; ¢xaminan la conducta y sancionar las faltas de funcionarios Judiciales,
asi como de abogados en el ejercicio de su profesion; elaborar ¢l proyecto de presupuesto de ia
mmjudicialqucdcberémtﬁﬁrﬂgobium;dﬁhnirconﬂicmsdcmmetmciam
jurisdicciones.

4.1.5.- Venezuela.

Denominacion: Consejo de la Judicatura,

Integracion: nueve miembros designados ( cinco por la Corte Suprema de
Justicia, dos por ¢l Congreso dc 1a Repiblica. cada uno de dichos tribunales fendri dos
suplenttes rombrados ¢n 1a misma forma y oportunidad).

Presidente: Presidente y vicepresidente elegidos anuatmente por el Consejo.

Durzcion: cinco afios.

Requisitos: Las mismas condiciones que para ser Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia.

Afribuciones: Designar jucces de los tribunales superiores colegiados, jucces
supcriores y de primera instancia, de instruccién. Inspeccionar y vigilar el funcionamicnto de los
tribunales especiales y ordinarios. Conocer de las faltas de miembros del Poder judicial. Preparar
¢l anteproyecto de presupucsto del Poder Judicial y presentario al Ejecutivo nacional.
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4.1.6.- Paraguay.
Denominacion: Conseio de la Magistraturs.

Integracidn: un miembro de la Corte Suprema de Justicia designado por csta; un
representante del Poder Ejecutivo; un senadot y un diputado, ambos nominados por su Cimara
Respectiva, dos abogados de la matricula; un profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional, elegido por sus parcs; y. un profesor de las facultades de derecho con no
menos de veinte aflos de funcionamiento, de las universidades privadas, clegido por sus pares.

Duracion: tres afios.

Requisitos: nacionalidad paraguaya; treinta y cinco afios de edad; titulo de
abogado; minimo de diez afios Jde ejercicio profesional.

Atribuciones: Proponer las ternas de candidatos para integrar 1a Corte Suprema
de Justicia y clevarlas a Ia Cédmara de Senadores para que los designe, con acuerdo del Poder
Ejecutivo; proponer ¢n ternas de la Corte Suprema de Justicia candidatos para los cargos de
micmbros de tribunales inferiores, los de jueces y los de agentes fiscales; claborar su propio

reglamento.
4.2.- REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1994
En diciembre de 1994, México inicié una reforma judicial en dos vertientes

principales; la reestructuracién orginica y funcional de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por una parte, y la creacién det Consejo de la Judicatura Federal, por 12 otra.



La primera consiste en la nueva composicion numérica del mis alto tribunal del
pais, que s¢ redujo de veintiséis ministros a once, asi como las nuevas reglas para <l
nombramicnto de aus integranies quienes ya no serin designados por el presidente de la
Repiblica con Ia aprobacién def Senado, sino por el Senado de la Repiblica, de una terna
propucsta por ¢t gjecutivo federal.

La segunda vertiente de 1a reforma es la creacion del Consejo de 1a Judicatura
Federal y Ia reforma administrativa del Poder Judicial Federal,, que consiste en la implantacion
de 1a carrera judicial, las nucvas normas para 1a seleccion de jueces y magistrados federales y el
gobicmo auténomo del Poder Judicial Federal.

Entre las reformas previstas por la iniciativa se¢ propuso revisar las funciones
sustantivas y las de caricter administrativo de la Suprema Corte de Justicia y 1a creacién del
Conscjo de la Judicatura Federal, organizacion que recibid 1a influencia de drganos similares cn
¢l derecho comparado.

4.3.- INTEGRACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

El articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus dos primeros pérrafos Jo siguiente:

Articulo 100, - La administracién, vigilancia y disciplina d¢) Poder Judicial de la
Federacién, con excepeion de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, cstarin a cargo dsl
Conscjo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
constitucion establezcan las leyes.
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El Consejo s¢ integrari por sictc micmbros los cualea, uno serd ¢l Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, quien también lo seri del Consejo un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y un
Juez de Distrito, quiencs serdn electos mediante insaculacidn; dos conscjeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de la Repiblica. Los tres Gltimos, deberin ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio delas actividades
juridicas. Los Consgjeros deberdn reunir los requisitos seflalados en ef articulo 95 de esta
Constitucion.

Por su parte, 1a ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacion establece lo
siguiente:

Articulo 69.- El Conscjo de la judicatura Federal se integrari por siete
Conscjeros, en los términos del Articulo 100 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy funcionard en pleno o a través de comisiones.

Articulo 83.- El Pleno del Comscjo de 1z Judicatura Federal contard con los
scrvidores piblicos superiores que establece eata ley y los secretarios técnicos y personal
subalterno que determine el presupuesio, los cuales podrian ser nombrados y removidos de
conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 84.- Cada una de laa comisiones designaré a los secretarios técnicos y
personal subalterno que fije ¢f presupucsto,

Los secretarios técnicos deberdn tener titulo profesional legalmente expedido, en
alguna materia afin a las facultades det Consejo de la Judicatura Federal, contar con experiencia
minima de tres afios y acreditar buena conducta.
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4.3.1.- Requisitos para formar parte del Consejo de ta Judicatura
Federal.

1.~ Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles.

2.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos ¢l dia de la designacion.

3.- Poscer ¢l dia de 1a designacién, con antighedad minima de diez ailos, titulo
profesional de Licenciado en derecho expedido por autoridad o institucién legalmente facultado
para cllo.

4.- Gozar de bucna reputacién y no haber sido condenado por defito que amerite
pena corporal de més de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude falsificacion, abuso
de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepio piblico, inhabilitara
para el cargo, cualquicra que haya sido la pena,

5.- Haber residido en ¢l pais durante los dos afios anteriores al dia de L2

6.- No haber sido Sccretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo,
Procurador General de Ia Reptblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal
ni gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante ¢l afio previo al dia de su
nombrarniento.
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Los requisitos anteriormente citados sc encuentran contemplados en ¢l articulo
95 de l2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4.3.2.- Atribuciones del Presidente.

Como atribuciones del Presidente del Conscjo de L Judicatura Federal, tendri,

Articulo 71.- El Comsejo de 1a Judicaturs Federal estard presidido por el
Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia, quien ejercers las atribuciones que le confiere ¢l

articulo 85 dc csta ley:

Articulo 85.- Son atribuciones de! Presidente del Conscjo de 1a Judicatura
Federal, ias siguicntes:

1.- Representar al Conscjo de la Judicatura Federal;

IL.- Tramitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo de ta Judicatura
Federal, y tumnar los expedientes entre sus integrantes para quc formulen los comrespondientes
proyectos de resolucién;

En caso dc que el presidente estime dudoso o trascendental algGn trimite,
designari a un consejero poneate para que someta ¢f ammto a la consideracion del Pleno del
Consejo de ia Judicatura Federal, a fin de que éste determine fo que corresponda;

HI- Presidir ¢l Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal, dirigir los debates y

conservar ¢l orden en las sesiones;
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IV.- Despachar Ia correspondencia oficial del Conscjo salvo 1a reservada a los
presidentes de las comisiones;

V.- Proponer al Pleno del Conscjo de 1a Judicatura Federal los nombramicntos
de los secretarios cjecutivos, de los titulares de los Grganos auxiliares del propio Consejo, asi
como el del representante de este Gltimo, antc 1a correspondiente Comisidn Sustanciadora;

V1.- Vigilar ¢! funcionamiento de los Grganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal;

VIL- Informar al Senado de la Republica y al Presidente de la Rephblica de las
vacantes que se produzcan en e Comsejo de la fudicatura Federal que deban ser cubiertas
mediante sus respectivos nombramicntos;

VIHL- Otorgar licencias en los términos previstos cn esta ley;

IX.- Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Conscjo de la Judicatura
Federal, y legalizar, por si 0 por conducto del secretario ejecutivo que al efecto designe, Ia firma
de los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacién en los casos en que Ia loy exija
esie requisito, v;

X.- Las demis que determinen las leyes y los correspondientes reglamentos y
acuerdos generales.
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4.4.- FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Su funcionamicnto se regulari por lo dispuesto en los siguientes aticulos:

Articulo 70.- El Consejo de la Judicatura Federal tendra cada afio dos periodos
de sesiones, ¢l primero comenzara ¢ primer dia habil del mes de enero y terminari ¢l ultimo dia
hibil de la primera quincena del mes de julio, v el segundo comenzari el primer dia hibil del
mes de agosto y terminard ¢l Gltimo dia hibil de 1a primera quincena dei mes de diciembrs.

Articulo 72.- Las resoluciones del Pleno y de Ias Comisiones del Conscjo de la
Judicatura Federal, constara en acta y deberin firmarse por los presidentes y secrctarios
cjecutivos respectivos, y nofificarse personalmente a lx brevedad posible a las partes interesacdas.
La notificacién y, en su caso, 1a ejecucién de las mismas, deberd realizarse por conducto de los
drganos del propio Consejo de 1a Judicatura Federal o del Juzgado de Distrito que achile en
auxilio de éste.

Cuando ¢l Pleno del Comscjo de la Judicatura Federal cstime que sus
reglamentos, acuerdos o resoluciones o los de las comisiones pudieran resultar de interds
genceral, deberd ordenar su publicacién en e Diario Oficial de 1a Federacion.

Articulo 73.- Al clausurar sus penodos ordinarios de sesiones, el pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, designara a los consejeros que deban proveer los tramiites y
resclver los asuntos de notoria urgencia que sc presenten durante los recesos, asi como a los

secretarios y empleados que sean necesarios para apoyar sus funciones.



162

Al reanudarse ¢l correspendiente periodo ordinario de sesiones, los conscjeros
darén cuenta al pleno del Consejo de la Judicatura Federal de las medidas que hayan tomado, a
fin de que este acusrde lo que proceda.

Articulo 74.- El Pleno se integrari con los siete consejeros, pero bastard la
presencia de cinco de cllos para funcionar,

Articulo 75.- Las scsioncs ordinarias del pleno del Consecjo de la Judicatura
Federal seran privadas y s¢ celebraran durante los periodos a que alude el Articulo 70 de esta
Iey, en los dias y horas que el mismo determine mediante acuerdos generales.

El Pleno del Conscjo de la Judicatura Federal podrdé sceionar de mancra
extraordinaria a solicitud de cualquicra de sus integrantes. dicha solicitud deberd presentarse al
presidente del propio conscjo a fin de que cmita la convocatona correspondiente.

Articuld 76.- Las resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal s¢
tomardn por el voto de 1a mayoria de los consejeres presentes, y por mayoria calificada de cinco
volos tratindose de¢ los casos “previstos en las fracciones I 0, VI, VIO Xi,
XXV XVLXVILXXV, XX VLXXXVL del articulo 81 S esta key. Los conscicros no podrin
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan asistido a la
discusién del asunio de que se trate. En caso de empate, el presidente tendra voto de catidad.

El Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal calificard los impedimentos de sus
miembros que hubieren sido planteados ent asuntos de su cornpetencia, y si ¢l impedido fuere el
presidente, serd substituido por ¢! Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia mas antiguo en ¢l
orden de su designacion.
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Fl consejero que disintiere de 1a mayosia podrs formular voto particular, el cual
sc inscrtard en el acta respectiva si fuere presentado dentro de Jos cinco dias siguientes a la fecha
ded acuerdo.

Articulo 77.- El Comscjo de la Judicatura Federal contard con aquellas
comisiones permanentes o transitorias de composicién variable que determine el pleno del
mismo, debiendo existir en todo caso las de administracién, carrera judicial, disciplina, creacion
de nucvos Grganos y la de adscripcion

Cada comisién se formaré por tres micmbros, uno de entre los provenientes del
Poder Judicial y Jos otros dos de entre los designados por ¢l Ejecutivo y ¢l Senado.

Articulo 78.- Las resoluciones delas comisiones se tomaran por mayoria de votos
de sus integrantes, quicencs no podrin abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento
legal Las comisioncs calificarin las excusas ¢ impedimentos de sus miembros.

Articulo 79.- Las comisiones creadas nombrardn a su respectivo presidente, y
determinarin el tiempo que deba permanecer en ol cargo y las funciones que deba ejercer.

Articulo 80.- En todos aquellos casos en los que no fuere posible la resolucion de
un asunto en comisiones, su conocimicnto y resolucion pasara al pleno del Consejo de la
Judicatura Federal.
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4.5.- COMPETENCIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La esfera de competencia del Consejo de la Judicatura, s 1a siguiente:

Articulo 81.- Son atribuciones del Consejo de 1a Judicatura Federal.

L. Establecer las comisiones que cstime convenicntes para cl adecuado
funcionamicnto del Consejo de 1a Judicatura Federal, y designar a los conscjeros que deban
integrarias;

E-Expc&rlmmglmmﬂmhteﬁonsmmterhadmhﬁs&aﬁva,dccma
Mdidcmdafényrégjmmdisciplhmﬁodel%daludiciddeh&du&iémymdm
aquellos acucrdos generales que fueren necesarios para ¢l adecuado cjercicio de sus
atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.;

IL- Fijar las bases, convocar y realizar el procedimicnto de insaculacion para
cubrir las respectivas vacantes al Consgjo de la Judicatura Federal. entrc aquellos jueces de
distrito y magistrados de circuito que hubieren sido ratificados en términos del Ariculo 97
Constitucional, y no hubieren sido sancionados por falta grave con motivo de una queja
administrativa. En Ia licencia que s¢ otorguc a los jucces de distrito y magjstrados de circuito
insaculados, debera garantizarse el cargo y adscripcion que viniere descmpefiando;

V.- Determinar el nmero y los limites territoriales de los circuitos en que se
divida el territorio de la Republica;

V.- Determinar ¢l niimero ¥, en su caso, especializacién por materia de fos
Tribunales Colegiados y Unitatios en cada uno de los circuitos a que se refiere la fraccién

anterior,
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VL.- Determinar el nimero, limites territoriales v, en su caso especializacion por
materia, de los juzgados de distrito en cada uno de los circuitos;

VIIL- Hacer ¢l nombramiento de los magistrados de circuito y jueces de distrito, ¥
resolver sobre su ratificacién, adscripcién y remocién;

VIIL- Acordar las renuncias que presenten log magistrados de circuito y los
Jjueces de distrito;

IX.- Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito;

X.= Suspender ¢n sus cargos a los magistrados de circuito y jueces de distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se sigue en su contra.
En estos casos, la resolucién que se dicte debera comunicarse a la autoridad que la hubiere
solicitado.

La suspension de los magistrados de circuito y jueces de distrito por parte del
Consejo de la Judicatura Federal constitye un requisito previo indispensable para su
aprehension y enjuiciamiento si Uegare a ordenane o a efectuarse alguna detencion en desacato
a lo previsto en este precepto, se procederd en términos de L2 fraccion XTX de 1 Articulo 225 del
Céddigo Penal El Corusejo de la Judicatura Federal determinaré si ¢l juez o magistrado debe
continuar percibiendo una remuncracion, y, en su caso, ef monto de clla durante ¢l Sempo que
s¢ encuentre suspendido;

X1.- Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y jueces de distrito
que aparecieren involucrados en la comision de un delito, y formular denuncia o querella contra
ellos en los casos en que proceda;
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XIL- Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de
servidores publicos en términos de lo que disponc esta ley inchiyendo aquellas que se refieran a
la violacion de los impedimentos previstos en el asticulo 101 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes miembros del Poder Judicial de 1a
Federacién, salvo lo que se refieran a los miembros de 1a Suprema Corte de Justicia,

XII1.- Aprobar ¢l proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de
1a Federacion, ¢! cual se remitira al Presidentc de la Suprema Corte de Justicia para que, junto
con el elaborado para esta liltima, sc envic al titular del Poder Ejscutivo,;

XIV.- Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus
organos awiliares;

XV.- Nombrar a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los drganos
auxiliares del Poder Judicial de la Federaciin, resolver scbre sus renuncias y licencias,
removerlos por causa justificada o suspenderlos en los términos que determtinen las leyes y los
acuerdos correspondientes, y formular denuncia o querella en los casos en que proceda;

XVI.- Nombrar, a propucsta que hagza su presidente, a los secretarios jecutivos,

asi como conocer de sus licencias, remociones y renuncias;

XVII.- Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realiza el Poder Judicial de la Federacion, a excepeion
de la Suprema Corte de Justicia en ejercicio de su presupuesto de egresos, se ajuste a los
criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;
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XVIIL- Establecer 1a normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
orgénicas, los sistemas y procedimicnitos administrativos internos, asi como los de servicios al
publico;

XIX.- Establecer lay disposiciones gencrales necesarias para el ingreso, estimulos
capacitacién, ascensos y premociones por cscalafon y remocion del personal administrativo de
loa tribunales de circuito y juzgados de distrito;

XX.- Cambiar la residencia de los Tribunales de circuito y 1a de los juzgados de

XX1.- Conceder licencias en los témiinos previstos en esta key;

XXIL- Autorizar a los secretarios de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito para desempefiar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente en las
ausencias temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios interinos;

XXIL- Autorizar en términos de esta ley a los magistrados de circuito y a los
jucces de distrito para que, ¢n caso de ausencia de alguno de sus servidores pablicos o
emplcados, nombren a un intetino;

XXIV.- Dictar las disposiciones necesarias para regular ¢l turno dc los asuntos de
ta competencia de los tribunales de circuito o de los juzgados de distrito, cuando en un mismo
lugar haya varios de ellos;

XXV.- Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre ¢l poder judicial de 1a
federacion y sus servidores pubticos en los términos de 1a fraccion XII, del apartado B del
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articulo 123 dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen
que le presente la Comision Sustanciadora del propio Poder, con excepcién de los conflictos
relativos a los servidores piablicos de la Suprema Corte de Justicia cuya resolucion le
corresponda en 10s términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado , rcglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional cn lo que
fuere conducente;

XXVL- Designar, a propuesia de su presidentc al representante del Poder
Judicial de la Federacién ante la Comisién Sustanciadora para los efectos sefialados en la
fraccion anterior;

XXVIL- Convocar periédicamente a congresos nacionales o regionaks de
magistrados, jueces, asociaciones profesionales representativas ¢ instituciones de educacién
superior, a fin de evatuar ¢l funcionamicnto de los organos del poder judicial de la federacion y
proponer las medidas pertinentes para mejorarios;

XXVIIL- Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo gencral vigente del Distrito Federal al dia de  someterse 1a falta a
aquellas personas que falten el respeto a algin 6rgano o miembro del Poder Judicial de la
Federacion en las promociones quc hagan ante ¢l Consejo de Ia Judicatura Federal,

XXIX.- Formar anualmentc una lista con los nombres de las personas que
puedan fingir como peritos anie los Grganos del poder judicial de la federacion, ordenindolas
por ramas, especialidades y circuitos judiciales;

XXX.- Ejercer ¢l presupuesto de egresos del poder judicial de Is Federacion, con
excepcion del de la Suprema Corte de Justicia;
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XXXI.- Coordinar y supervisar ¢l funcionamienio de los érganos auxiliares del
Consejo de la Judicatura Federat;

XXXH.- Nombrar a los servidores publicos de los érganos auxiliares del Consejo
de 1a Judicatura Federal, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias . remociones y renuncias;

XXIIL- Fijar los periodos vacacionales de los magistrados de circuito y jueces de

XXXIV.- Administrar los bienes mucbles ¢ inmuebles del Poder Judicial de la
Federacién, cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, a excepeidn de los
que correspondan a 1a Suprema Corte de Justicia;

XXXV.- Fijar Iag bases dz la politica informdtica y de informacién cstadistica
quie permitan conocer y plancar el desarrolo del Poder Judicial de la Federacion,

XXXVI.- Investigar v detcrminar las responsabilidades y sanciones a los
servidores plblicos y empleados del propio Conscjo, de los tribunales de circuito y juzgados de
distrito, en los términos Y mediante los procedimicntos establecidos en 1a ley, los reglamentos y
acuerdos que por ¢l Consejo dicte en materia disciplinaria;

XXXVIL- Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion,
cuando estime quc sc ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite ¢l Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las facultades que corresponden a la visitaduria
Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion,
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XXOCVIIL~ Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina en las
oficinas de los tribunales de circuito, juzgados de distrito y drganos auxiliares del Consejo dela
Judicatura Federal;

XXXIX.- Regular las autorizaciones para abandonar ¢l lugar de residencia de los
funcionarios judiciales a que se refiere el articulo 153 de esta ley;

X1.- Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de
1os bienes asegurados y decomisados, v;

XI1- Desernpefiar cualquier ofra funcion que la ley encomiende al Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 82.- Con Excepcién de las atribuciones previstas en las fracciones 1 a
XXI del articulo anterior, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal podra establecer
mediante acuerdos generales, cudles de las atribuciones previstas en el propio articulo podrén
ejercitarse por las comisiones creadas por el pleno.

Las comisiones tendran faculiades decisorias o consultivas segin determine ¢l
reglamento expedido por el Pleno del propio Consejo.



1m

CONCLUSIONES.

1.-EIFJudoeshmguﬁnd6nhmnme§mblecidamtmtcﬂitmio,conmpoduwpmm,
teniendo como basc de su existencia y actividad un orden juridico y por razén esencial la
reahzacion de los valores fundamentales de 1a persona humana, buscando la armonia y la paz
social.

2.- Las funciones del Estado son las actividades desarrolfadas por los drganos del mismo,
encaminados a la realizacion de sus objetivos fundamentales.

3.- Las reformas que ha sufrido ¢l Poder Judicial Federal, a lo largo de 1a historia, ponen de
manifiesio que han tenido como finalidad principal entre otras, ¢l aumento en cuanto a sus
integrantes, las esferas de su competencia, 1a creacidn de drganos Colegiados o Unitarios que se
encargan de la legalidad,

4.~ Sin lugar a dudas ¢s de resaltar las reformas que suftid el Poder Judicial Federal en ¢l afio de
1987, toda vez que en ¢lla la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deja de ser un Tribunal de
Legalidad para convertirse en un Tribunal eminentemente Constitucionalista, lo que dio mayor

fuerza a sus decisiones.

5.- De las reformas del 31 de diciembre de 1994 y 22 de agosto de 1996, ¢s de resaltar ¢l
cambio que se da radicalmente en la estructura vy fimcionamiento del Poder Judicial de ta
Federacitn, y cuya finalidad radica en mantener un equilibrio entre los Poderes de la Unidn,
Asimismo, ¢l resolver controversias entre ¢l Poder Ejecutive y el Poder Legislativo, entre
Estados, Municipios, el Distrito Federal y 1a Federaciom, & bien asegurando a los individuos que
los actos de autoridad seran elevados al orden Constitucional.
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6.- De igual forma, es de resaitar la actual integracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, toda vez que con esta se da una disminucién en cuanto al numero de sus integrantes
siecndo su composicién actusl dc once Ministros, esto es, desaparccen los 21 Ministros
numerarios y 5 supernumerarios, todo ello tendiente a que los Ministros s¢ dediquen a resobver
esencialmente asuntos de caricter Jurisdiccional, dejando a un lado las funciones administrativas
que venian desempefiando.

En cuanto a lo anterior, si bien es cierto que quitaron funciones administrativas, considero que
es un desacierto la reduccion de Ministros, ya que a lo largo de nuestra historia €] aumento de
Ministros respondié a la necesidad de abatir los rezagos, y si bien es cierto que con 21 Ministros
en ocasiones habfa acwnulacién de trabajo, es de suponer que con once y con ¢! transcurso del
tiempo s¢ tendré la necesidad de recurtir a los motivos por los cuales se reformo ¢l texto original
de 1917.

7.- Respecto a los requisitos para ser Ministro de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
encontramos que cstas vienen a scr mas rigurosas, todas cilas tendientes a que la persona
propucsta reiina la calidad profesional que requicre una investidura de tal naturaleza. Asi mismo,
de acuerdo a las reformas Ia designacién de los Ministros deberd ser aprobada por la Cimara de
Scnadores, ampliando ¢l término de 10 a 20 dias para otorgar o negar su aprobacion.

Esto en mi concepto es un proceso disfrazado, pues quisicra conocer de algan caso en el que se
nicgue dicha aprobacién, ya que finalmente y como hasta ahora ha sido, ¢l Presidente de la
Repiblica decide en manos de quién esté la administracion de {a Justicia Federal,

8.. Otro aspecto relevante dentro de la integracién del Poder Judicial de la Federacion, resulta
ser la incorporacion del Trbunal Electoral, cuya finalidad primordial consiste en tener un
sistema dec Justicia Electoral completo, que incluye un control constitucional y respecio al
principio de legalidad, caracieristicas ultimas que son materia exclusiva de los Tribunales
Federales,
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Pienso que la inclusion del Tribunal clectoral al Poder Judicial de 1a Federacion es un acierto, va
que permite una distribucion adecuada de competencias Constitucionales v legales entre la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion y el Tribunal Federal Electoral.

9.- Con relacién a los Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios, ¥ Juzgados de
Distrito, estos no sufren cambio radical en cuanto a su cstructura v funcionamiento, solo cn
cuanto a la forma en la designacion de Jueces y Magistrados, ya que ésta recacrd en ¢l Consejo
de la Judicatura Federal, previo comcurso imtemo de oposicion y medianic concurso de
opogicion libre.

Dentro de las reformas hechas, esto es un acierto ya que si se siguc ficlmentc la idea
fundamental de 1a reforma, no se tendrin ni Magistrados mi Jucces sin experiencia y que hayan
sido designados preferentemente para ocupar ese puesto. El espiritu de esta reforma, de
cumplirse nos dard Magistrados y Jucces capaces ¥ eficientes, 2 no ser que dentro det Consejo
de la Judicatura existan favoritismoa.

10.- Otro érgano de nueva creacion dentro del Poder Judicial Federal, viene a ser ¢l Conscjo de
1a Judicatura Federal, cuyo objeto esencial , lo vienc a constituir la administracién, vigilancia,
disciplina y camera judicial dei Poder Judicial de la Federacion, a excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién, funciones que con anterioridad las venia realizando ¢sta iltima.

11.- Respecto a 1a integracién del Consejo de 1a Judicatura Federal es pertinente sefialar que esta
8¢ encucntra integrada por sicte conscjeros, dentro de los cuales encontramos que dos son
designados por ¢l Presidente dela Repiblica y dos por 1a Cémara de Senadores, lo cual viene a
coniradecir uno de los fines principales de la reforma, como lo es la autonomia del Poder
Judicial Federal.
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