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III

INTRODUCCION

La presente tesis, tiene como ob-
jetivo esencial proporcionar informacién sistematizada sobre
los fines de la pena Y su desarrollo practico en el ambito pe-
nitenciario, acorde con lo estipulado en el Articulo 18 Cons-
titucional, leyes secundarias Y reglamentos gque regulan el
tratamiento de resocializacidn para la readaptacién en presi-
dio. En la realizacidn de este proposita de la norma constitu-
cional, la ley establece disposiciones objetivas de funciona-
lidad por un lado, mientras que por el otro la teoria del co-
nocimiento cientifico que sobre la readaptacién social del de-
lincuente se ha construido; aportan elementos, alternativas,
vias y lineas para alcanzar a integrar socialmente al delin-
cuente a su grupo, familia o clase social, ya apto para vivirc
de nuevo en libertad. Conocimiento cientifico y norma juri-
dica se entrelazan para alcanzar a realizar los Ffines de la
pena en la realidad social y penitenciaria.

Asi en el Primer Capitulo de este
opisculo se realiza una exposicidn sucinta sobre la evolucidn
histdrica social, juridica y practica de las penas a través
del tiempo; desde sus manifestaciones primarias en los pueblos
antiguos hasta el contexto actual del desarreollo del Estado vy

su sistema juridico penitenciario.

La pena desde sus manifestaciones

més simples de venganza, como designios de dioses y de hombres

hasta su configuracidén juridica mads antigua, como castigo
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ejemplar inhibitorio de conductas delictivas. Penas, gue de
los pueblos antiguos a los contemporaneos han evolucicnado de
crueles a benignas, de humanas a resocializantes.

En el Sequndo Capitulo, desarro-
llamos un analisis juridico gue sobre la readaptacidén social
establecen las normas juridicas, en un orden jeradrquico de
disposiciones reglamentarias, en nuestro pais. El valor juri=-
dico y social atribuideo a ta readaptacidn como fin de la pe-
na. La realizacidn del tratamiento en prisidn, para alcanzar
la readaptacidn del delincuente ya socializado.

Mediante la construccién del co-
nocimiento del tratamiento penitenciario y su aplicacién
practica en la realidad del sistema penitenciario mexicano.

Se resuelve el planteamiento hi-
potético propuesto inicialmente; si se alcanza, o no a reali-
zar la readaptacién, si porqué&, no porqué. Se descubre tam-
bi&n el valor juridico y practico de los fines de la pena que
priva de la libertad a los individuos que delinguen.

La Criminologia y la norma juri-
dica nos han ayudado arrojando luz a interrogantes impenetra-
bles a simple vista.

En el Tercer Capitulo, realiza-
mos la conceptuacidn y definicibn de las funciones y fines de
la pena, enriquecemos la informacidn con diferentes criterios
y enfoques de importancia cientifica de autores y escuelas
gue han escudrinado este tipoc de conocimiento y que realizan

enormes aportaciones para la construccidn de la Ciencia Cri-



minolégica, el fortalecimiento de criterios juridicos que ayu-

dan a legisladores, juristas, jueces y litigantes en la rea-
lizacidén de sus respectivas tareas.

Salvamos los errores de interpre-
tacion metodolégica del tratamiento y revelamos comc ha sido
construido y sistematizado el conocimiento cientifico readap-
tador gue se tiene hasta el momento.

En el contenido del Cuarto Capi -
tule se desarrollan consideraciones funcionales del Derecho
Penal y penitenciario en la doctrina, un analisis de la reali-
dad penitenciaria, concepciones de la pena antericres, actua-
les y al futurc en lo gue se refiere a la bisqueda de condi-
ciones para la realizacidn de la readaptacidn; los obstaculos
procedimentales, juridicos y administrativos, errores metodo-
légicos del tratamiento actual y nuevas propuestas al futuro
para alcanzar la verdadera socializacidn del delincuente.

Exponemos como el proyecto reso-
cializador ha estado sujeto a contingencias defasadas de la
construccion del sistema penitenciario y la construccidn del
conocimiento cientifico del tratamiento resocializante, ya que
muestran sus diferencias que son enormes en el tiempo y la di-
namica social actual, de ello se deduce la falla principal al
tratar de readaptar previa socializacidn en el enclierro, prac-
tica que conlileva una antinomia; gue esclarecemos en esta par-
te.

El tratamientc socializador para

la adaptacién sociai al orientarse en su practica hacia la 1li-
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bertad no busca solamente el abolicionismo sino también el no
caer permanentemente en el modelo institucional equivocado.
Se trata de que al desarrollarse y aplicarse el tratamiento
como conocimiento y como técnica no se olvide del objeto de
su saber, no es valido olvidar al hombre delincuente dentro

de las prisiones sin oportunidad de resocializacidn.



FINALIDAD Y CUMPLIMIENTO DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD.

CAPITULO I. EVOLUCION HISTORICA DEL FIN DE LA PENA

1. EPOCA ANTIGUA.

La historia del hombre primitivo
se pierde en las sombras del tiempo, sobre todo en lo gue se
refiere a su evolucidn bioldgica, calificada como paralela
entre hominidos y antropoides. El ser mds viejo gue registra
la Antropologla aparece en la éra del pleistoceno y estd re-
presentado por el hombre de java Pithecantropus Erectus y el
también famoso hombre de pekin, Sinantropus Pekines, que pre-
sentan las mismas caracteristicas evolutivas. Por estos tiem-
pos el sentido de agrupamiento es instintivo de especie. No
alcanzan a distinguir los registros antropoldgicos, etnogra -
ficos, socioldégicos y bioldgicos en que momento el Homus
Erectus, deja de ser una bestia cazadora para convertirse en
Homo Sapiens.

En estas condiciones, 10os grupos
mds fuertes al competir por territorio y alimento, van elimi-
nando a los restantes débiles, la fuerza y la habilidad son
caracteristicas diferenciadoras, el empleco de las prime -
ras armas les permite tener éxito en los combates de extermi-
nio y ésta es una forma grupal de venganza salvaje. La evolu-

cidén ha sido una constante en la perfeccidn de las razas tri-



bus, pueblos e individuos y en consecuencia tambi&n sus tipos
de organizacidn. (1)

Es en las organizaciones mids sim-
ples socialmente hablando, en donde aparecen las primeras ma-
nifestaciones de magia y retribucidn gue relacionados con un
nexo psicolégico configuran la conciencia colectiva de los
pueblos primitivos.

Al derredor del TOTEM gira la or-
ganizacidn de los pueblos y tribus, asi como de los indivi-
duos. Un animal, una planta, o, un fendmeno representaban dio-
ses magicos todopoderosos y de él se derivan bienaventuranzas,
o terribles males, el Totem condiciona wuna serie de TABUES,
gue significan prohibiciones que todo hombre afiliado debe
respetar, de lo contrario, caerd en desgracia; serd desterra-
do, sacrificado por lapidacidn, caerd enfermo mortalmente vy
atraerd mala suerte para todo el grupo. (2}

El hombre primitivo no rigidé su
conducta conforme los principios de causalidad y de conciencia
del yo; la magia, la retribucién, la psicologia colectiva,
constituyeron la cosmovisidn del alma primitiva, su relacidn
con la naturaleza era como tal. La reaccidn punitiva en contra
del transgresor del orden, es colectiva, en pos de la convi-

vencia de la paz, no se distingue entre el mandatc de los dio-

(1) LINTON, Ralph. EL ESTUDIO DEL HOMBRE. Tr. DE LA BORBOLLA
RUBIN, Rubin y F. Daniel. 82 reimpresién 1970, Edit. F.C.-
E. México. P.P. 15 57.

(2) SIGMUND, Freud. TOTEM Y TABU. Tr. Luis L&épez. Edit. Alian-
za, Madrid Espafa. Ed. 1968. P.P. 29-339.




ses (TOTEM) y el estatuto de los hombres (TABU), o Prohibicio-
nes, se castiga para calmar la ira de la divinidad en primer
término, sacrificando al ofensor. El TABU vicolado exige expia-
cidn, el ambiente debe purificarse del maleficio, objetos vy
animales también serdn sacrificados, &sta 4cclon retributiva
podia ser ejercida por cualquiera que pertenezca al mismo TO-
TEM.

Venganza y pena tienen su fun -
damento aparte, la venganza procede de la naturaleza humana vy
es antiquisima. T.a pena procede de un cierto poder organiza-
do que persigue un cierto fin. Una asociacién mds elaborada, y
organizada por vinculos de sangre, también por intereses comi-
nes, permite apreciar el transito que hubo entre el hombre
primitivo y el hombre sedentario antiguo. Para el hombre pri-
mitivo la pena es eminentemente sagrada, cardcter gue se pier-
de. Ya en las organizaciones antiquas pasa a tener un porqué,
la pena se aplica por perturbarse la paz, ya no proviene de la
pasién sino que se trata de mantener la organizacidén de rela-
ciones dada entre los hombres. (3}

La mentalidad prelbdgica funciona
asi, si una desgracia se produce es porqué el TABU se ha vio-
lado, la comprobacidén de los hechos y de sus causas no impor-

tan, se aceptan como han sucedido, como se repitan o produzcan

(3) JIMENEZ DE ASUA, Luis. TRATADO DE DERECHO PENAL. T.I. Edit

Lozada, Buenos Alires Argentina 32 Ed. 1964, P.P. 240-241,




sucesiva o simult&neamente.

La prohibicidén es el TABU y esta
nocién, supone gue el castigo se produce automiticamente. E1l
TABU se venga a si mismo, mids tarde es la accién de las fuer-
zas demoniacas, para pasar a ser ejercida por los reyes y sa-
cerdotes posteriormente.

La venganza privada, era la rea-
lizacidén de la justicia de propia mano de parte del ofeadido Y
Sus parientes, la venganza de sangre se convertia en verdadera
guerra © castigo menor, segin el casc hasta llegar a una si-
guiente fase. (4)

El proceso de la pena es largo,
el pueblo ¢ agrupacidn humana al que pertenezca, la puede per-
feccionar, atenuar o abolir dependiendo de la orientacién del
fin que se le imprima precisamente a la pena.

Dos mil afios antes del nacimien-
to de Cristo, en todos los continentes habian surgido grandes
pueblos y civilizaciones en los que florecid el arte, la cien-
cia y el derecho, con diferentes grados de complejidad en el
orden econémico, social y politico, que regularon juridicamen-
te sus actividades, prolongandc su censolidacidn hasta cinco
siglos después del afio cero Cristianc, en que bajo la influen-
cia teoldgica de ésta orientacién religiosa en el mundo occi-

dental aparecieron varios estados absolutistas.

{4) FONTAN BALESTRA, Carlos. TRATADO DE DERECHO PENAL. Parte
General, T.I. Edit. Abeledo Perrot, B.A. Argentina, 3¢ re-
impresi6n, Ed. 1990. P.P. 93-94.




Hasta antes del naclimiento de
Cristo, para los pueblos occidentales la venganza o fase Vin-
dicativa en la que se estd, mas en el mundo del ser, que del
deber ser, se entiende como tal el sentimiento personal prima-
r1o de deveolver un mal a quien lo ha causado. La venganza pre-
valece en todas estas épocas en que los conceptos JUS (dere -
cho), y FAS (voluntad divina), no se habian separado, se rela-
cionaban indistintamente en su intencidn con la pena del TA-
LION, como delitos y pecados, la potestad del ofendido estriba
en realizar una accidén sancionadora y podia ejercerla, o abs-
tenerse en favor de su grupo titular, o beneficiario del de-
recho a castigar.

Ante la amenaza de la subsisten-
cia del grupo, debido a la ausencia de sus integrantes por
muerte, deportacidn o inutilizacién laboral por mutilaciones y
torturas sufridas, que hizo escasear la manc de obra, indis-
pensable para el mantenimiento de la colectividad y como nece-
sidad social de origen econdmico, aparecieron dos institucio -
nes orientadas a controlar dicha situacién, el TALION {ojo por
ojo, diente por diente}), y la COMPOSITIC (posibilidad de tran-
saccidn comercial sobre el derecho de tomar venganza), que la
victima ¢ el ofendido exigian al agresor, © a su familia a
modo de resarcimiento, por el bien perdide, © el derecho
perturbado. (5)

{5) SANDOVAL HUERTAS, Emiro. PENOLOGIA. Parte General, Univer-
sidad Externado de Colombia, Ed. 1982. P.P. 39-47.



En China el emperador personifi-
caba a la divinidad en la tierra Y sus leyes eran absolutas,
las penas eran corporales, degradantes y feroces, podian di-
rigirse a cualquier objeto incluso cadaveres.

El Cédigo de MANU en la India,
establecia penas cruentas Y la responsabilidad era colectiva.

El Cbdigo de HAMURABI en Babilo-
nia revelaba cierto Progreso en la concepcidédn talional de la
pena.

En Grecia la pena se define como
la, "medicina del alma", Y a través delldolor se logra 1a
correccidn del individuo y los incorregibles habria gque eli-
minarlos, tal es el estado de la pena en el pueblo mas culto
de aguella época.

En Roma las XII tablas, seguian
un ¢riterio talional, emplearon como penas la flagelacidn con
varas, azote con bastones y ruptura de miembros; marca para
los calumniadores. Con el emperador Dioclesiano se llegd a la
mutilacién, precediendo &stas penas a la pena de muerte en
todas las sociedades. (6)

El derecho a castigar en 1la an-
tigiedad tenia un caracter teoldgico y por ende 1a justicia
es siempre administrada por el rey, representante de la divi-
nidad en la tierra. Asi lo establecian las leyes de las pri-

meras sociedades de oriente.

(6) ORTIZ ORTIZ, Serafin. LOS FINES DE LA PENA, Instituto de
Capacitaciion de la P.G.R. México 1993 P.P. 20-22.




En la antigiiedad no existid la
prisidén como pena propiamente, solo se conocid el encierro en
pczos por diversas razfnes, como antesala , o contencitn de la
persona que iba a ser ejecutada o atormentada (antecedentes de
la prisién preventiva), asi se conocid en Medio Oriente, China
Babilecnia, Persia, Egipto, Arabia, India e Israel: como ante-
sala de tormento. La prictica constante de ésta forma detenti-
va inspird la restriccién posterior de la libertad.

La prisidén hereda algo de encie-
rro mondstico, para los pecadores gue aislados se les obliga a
la meditacidn y penitencia para expiar su pecado; asi pasa al
derechc comin convertida en sancién privativa de la libertad.

La celda monacal llamada Ergasto-
lum era un aposento subterrinec semiobscuro, propic para el
autotlagelo come parte de la penitencia; en algunos conventos
existieron equipos para tormentos Y cadenas para la sujecién
de los extraviados mentales. La influencia monastica refleja
su impacto de manera psicoldgica y arguitectoénica, por un lado
encontramos el aislamiento individual, y los eafectos correc-
cionalistas de la prisidn moderna: por el otro el encierro mo-
nastico y la prisidn preventiva que son formas privativas de
la libertad que a(n en nuestros dias caracterizan a la pri-

sidn. (7)

(7} 1bidem P.P.25-27.



1.1. EPOCA MEDIEVAL.

La edad media se prolongd del si-
glo V al XV D.C., tiempo en gue venganza y composicidn se en-
frentan en una penosa pugna evolutiva hacia el poder del Esta-
do, en la consolidacion de un Derecho Piiblico; para gue é&ste
se arrogara el poder de castigar gque correspondia a los indi-
viduos y a las familias en conflicto, evitando las guerras vy
las venganzas. El Estado que limita las pugnas y regula las
composiciones, termina prohibiendolas y establece un nuevo
sistema represivo, penando &l mismo los delitos, con penas
aflictivas, intimidantes y ejemplares. Cuando éste desarrollo
se completa, el Estado aparece en plena posicidn del derecho
de penar, es entonces cuando propiamente aparecen el derecho

subjetivo del Estado a castigar y las penas.

El Derechc Penal eurcpeo se fué
formando con elementos romano, germano y candnico; sus carac-
teristicas en relacién a la pena siguen siendo la durisima ex-
piacidn del delito, con fines de prevencidén general, utilizan-
do al delincuente en favor del Estado. (8)

A ésta fase se le dencmina ex-
piacionista o retribucionista (o, de la explotacién oficial
del trabajo del recluso), en funcidén de que los fines de la
pena estaban orientados hacia el aprovechamiento de los recur-
$0s gue constituila el trabajo de los reclusos. La evolucidn de

(8) JIMENEZ DE AZUA, Luis. Op. Cit. P.P. 246-247



la humanidad llevd a la formacién y consolidacién de organiza-
ciones religiosas que prdcticamente desde sus origenes asumie-
ron la funcidn de "legislar", a través de la "delegacién divi-
na"; las mismas ideas que justificaban el poder politico, le-
gitimaban también la imposicién de sanciones penales religio-
samente, razon por la cual se le denomina a é&ste periddo de la
venganza divina o religiosa.

La expiacidn, fué un concepto in-
troducido paulatinamente durante el medioevo por la institu-
cion religiosa que entonces predominaba en el mundo occidental
"el cristianismo". Se planteaba la hipotesis de que el autor
de una conducta punible, se redime a través de la sancidn que
recibe, la expiacidn asume un significado preciso de experien-
cia espiritual; asi lo gue vale en la pena es el dolor que re-~
dime. {9)

El principal motivoc que impulsd
la transformacién de la venganza privada a funcidn piblica,
radicaba en que la administracidén de justicia significaba una
fuente de ingresos considerables, provenientes de las costas
impuestas a quienes se encontraban sometidos a proceso.

La situacidn econdmica y social
de la edad media, se caracterizo por una gran pobreza de las
mayorias y la rigueza de muy pocos de acuerda a los canones
establecidos por el modo feudal de produccidén, la gran propie-
dad del feudo permitia la explotacidn de los campesinos, exis-
tiendo una enorme brecha entre terratenientes y siervos. £l

{9) SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Op. Cit. P.P. 47-65.
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sistema de produccidn agricola, las pestes, epidemias vy la
mortandad, que esto causaba aunados a la pobreza, abrumé a
a los campesinos de ese entonces, dandose como resultado un
éxodo masive del campo a las ciudades, originandose con ello
conglomerados hambrientos y exedente de mano de obra, situa-
cidn gue es aprovechada por ios manufactureros reduciendo los
salarios al minimo, acentuandose mas la pobreza del trabaja-
dor. Esta situacién condiciona el bandidaje, si el responsa-
ble del hecho era inferior socialmente, su trato debia ser
riguroso, las penas corporales se convierten en la forma pu-
nitiva de los pobres, la pena de muerte y la crueldad inima-
ginable, caracterizan a esta época de barbarie punitiva, con
el terror el Estado consique la intimidacidn y la disciplina
ciudadana. Ei ritual de ejecucidn debia ser expectacular pa-
ra gquienes asistieran a &l.

En Alemania por ejemplo: se muti-
laban manos, pies y dedos; se cortdban las orejas, la lenqua
se taladrdba, se sacadban los ojos, se castriba, se azotaba ¥
arrancdba la carne con tenazas calientes. En Francia se apli-
caban penas similares. A un mismo sujeto se le torturaba de
varias formas, el primer dia se introducia en agua hirviendo
uno de sus miembros, el segundo se le cortdba y el tercero se
descuartizaba con caballos. Este tipo de penas demostraron
que en la edad media (baja) no habia escasez de mano de obra;
pues se denota al bajar el precio de la fuerza de trabajo vy

entonces la vida wvale menos. (10)

(10) ORTIZ ORTIZ, Serafin. Op. Cit. P.P. 22-24.
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Caido el Imperio Romano de Occi-
dente (476 A.de C.), comienza el predominio de los barbaros
o periddo germanico, que corre desde los siglos VI al XI. En
éste periddo hay una real prevalencia del derecho germ&ni-
co en el campo de lo juridico en general y sobre todo en el
Derecho Penal. No es ya un derecho rudimentario primitive co-
me se mantuvo hasta el siglo V, sino que por el contrario, se
encuentra en ese momento en un proceso de notable progreso.

El Derecho Germanico desintegra-
do de la influencia religiosa, pudo enrigquecerse con las
aportaciones del Derecho Romano, gque habian conguistado. La
FAIDA era una pena establecida en interés privado y su ejecu-
cién, correspondia a la familia del ofendido, quien habia de
realizarla. Pusteriormente al irse perfeccionando el poder
piublico, también gradualmente se va regulando el ejercicio de
la FAIDA, hasta llegar a prohibirla por completo, castigando
la transgresidn con otras figuras juridicas prohibitivas, que
permitian lograr que la composicidn tuviera un cardcter de
pena y resarcimiento a la vez, tanto para la familia ofendida
por el delito, como para la satisfaccidn fiscal del Estado;
hasta llegar a establecer un CUANTUM por el poder piblico,
gue significaba pagar una cantidad determinada a 1a familia
ofendida para cada tipo de ofensa.

El Derecho Candnico, reconoce
como un elemento de importancia el animo del delincuente en
la integracidn del delito. Distingue entre delitos del orden

divine humano y mixtos, correspondiendo para cada tipo una
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sancidn diferente, asi las penas tenian como fines; la vengan-
za, la intimidacién y enmienda, la aportacién juridica al pe-
recho Plblico, consiste en el principio de la Justa Retribu-
cidén y reparacidn mediante la subordinacién al imperio de la
ley.

Se reconoce como institucidn na-
cida de Derecho Canénico, al Derecho de asilo (de la voz grie-
ga ASYLO que significa domicilio inviolable), que tuvo por ob-
Jeto proteger a los perseguidos por la ley comiin, mientras pa-
gaban su deuda y les era perdonada la vida.

Del siglo XII al XVII, se desa-
rrolla por parte de Alemania Yy Espafia, un trabajo de recopila-
cién del Derecho Romano de las instituciones mas sobresalien-
tes del Corpus Juris de Justiniano: en éste trabajo también
participan Italia y Francia, con grandes exponentes del Dere-
cho Penal de su tiempo, tanto dentro como fuera de sus respec-
tivos paises.

En Espafia se realiza la primera
exposicidn sistemitica del delito y de la pena por Alfonso de
Castro, a mediados del siglo XVI, sus aportaciones son desta-
cadas, afirmase que la ley penal solo tiene caricter represivo
por delitos acontecidos y no por futuros, el delito es un acto
desordenado; y de la pena dice, que es el dolor, pasidén que
infiere dafio, impuesta por el poder legitimo, la pena debe ser
correlativa con el delito, solo se castiga al que lo cometid
la pena de muerte solo se acepta para delitos muy graves.

Diego Cobarrubias, realiza hacia



13

el ano 1557 con sus obras, aportaciocones dignas de mencidn, co-
mo son su trabajo sobre el concepto y fundamento de 1la pena.
Existiendo otros trabajos de jurisconsultos que trataron temas
de interés para la misma &poca.

En Alemania se consideran impor-
tantes a Berlich, Carpzovio y Boemer. En Italia a Rennasi y
Cremani, Muyart de Volglans en Francia.

Para el presente estudio, intere-
sa el contenido de las leyes hispanicas, por que transmigraron
como derecho comiin a tierras mexicanas. La Ley del Fuero Juzgo
0 Libro de los Jueces, establece gue el fin de las penas es la
prevencidn general, la intimidacidén y sienta las bases para la
realizacidén del principio de 1la proporcionalidad de las penas.

En el proceso de sistematizacidn,
la integracidén juridico penal espafocla atravesd por miltiples
estados evolutivos, condicionado por circunstancias de depen -
dencia, o independencia del propio pueblo espafiol. Un ejemplo
es que después de la invasién de los sarracenos, desaparece la
monarqula visigoda y se produce una gran confusién legislativa
un sin ndmero de fuercs aparecieron por todas partes. Asi el
fuero real de Espafia (de 1255), su propdsitoc fué unificar la
legislacidn del reinc. Al Fenecer el Fuero Real, se redacta la
Ley de las Siete Partidas (1263) conteniendo en la partida vII
Principios Generales sobre el delito y la pena. La pena se
define como: "enmienda dada segiin la ley como escarmiento para
los yerros gque algunos cometen", asignandole como fines, la

prevencidn general y especial; la pena de muerte no se extin-
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gue y persisten las infamantes,

Las recopilaciones comlenzan en
la edad media y llegan a la edad moderna., Valiosa informacidn
se encuentra en el Ordenamiento de Alcald (1502), OQrdenanzas
Reales de Castilla (1485), Leyes del Toro (1502), La nueva

Recopilacidn (1567), La Novisima Recopilacidn (1805). (11}

{11) FONTAN BALESTRA, Carlos. TRATADO DE DERECHQO PENAL. Op.
Cit. P.P.111-127.
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1.2. EPOCA MODERNA.

La fase de la modernidad esta
determinada por una serie de acontecimientos que van de 1453,
en que se registra la toma de Constantinopla (Bizancio, Es -
tambul}, en referencia tambi&n al arribo del hombre europeo
al continente americano, prolongandose hasta 1796 {S.XVII).

Para el Derecho Penal, se inicia
con el periddo humanitario, que significa la renovacidn de la
conciencia del hombre en el aprecio a la vida y sus liberta -
des, tomandose en cuenta también, el Enciclopedismo Francés y
la filosofia de la liberacidn alemana.

El humanismo penal, culmina con
el Renacimiento en donde en 1516, Tomas Moro escribe su obra
UTOPIA, en la que relata modelos de felicidad colectiva, en
éste mismo afio {1516) Tomaso Campanela escribe LA CIUDAD DEL
SOL, obras estas inspiradas en la REPUBLICA de Platdn, que
contribuyen para que los castigos sean mas benignos.

Una pleyade de iluministas: Hugo
Grocic, Hobbes, Spinoza, Locke, Montesquieu, Rosseau y otros
entre franceses, ingleses, alemanes, espafiocles e italianos
que con una miriada de ideas, ideas nuevas, contribuyeron pa-
ra gue se arrumbara el concepto de pena como retribucidn ju-
ridica por mandato divino. La evolucidn culmina favorecida,
con las ideas liberales inglesas, con los enciclopedistas Di-

derot, D'alambert, con Montesguieu atacando al Derecho penal
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en sus bases, Voltaire Y Rosseau, influyen con sus obras en 1la
realizacién de la Revolucidn Francesa y refuerzan el espirituy
liberal de la justicia punitiva.

S5i Beccaria hubiese podide medir
lo favorable del ambiente habria juzgado menos arriesgada su
aventura. César Bonesana Marques de Beccaria (Milan 1735-1795)
a los 25 afios, escribid su famoso libro DE LOS DELITOS Y GE
LAS PENAS, escrita en s5ilogismos matematicos, exige una refor-
ma a fondo, proclama que la justicia humana es cosa distinta
de la divina.

La justicia penal encuentra su
fundamento, en la utilidad comin, en el interés general, inte-
rés que debe ser completado con la ley moral. El rigor de las
pPenas traerd la certidumbre del castigo, los castigos crueles
hacen insensibles a log hombres, declara abolida la pena de
muerte y combate el Derecho de Gracia, por socabar la certi-
dumbre de las penas. Nadie podrd ser castigado sin que la pena
hayva sido prevista por una ley. Estos postulados de filosofia
penal, han pasado al derechec de los siglos XIX y XX, como un
apotegma en lengua latina a fin de destacar su  universalidad
NULLUM CRIMEN, NULLA POENA SINE LEGE. (12}

En ésta época la privacidén de la
libertad es aprovechada por el Estado y por particulares em-
presarios, asi las sociedades que atravesaban por un mercanti-
lismo, como fase inicial en la formacién de lo gue después se-

ria un poderoso capitalismo; integran un sistema de explota-

(12) JIMENEZ Dg ASUA, Luis. Op. cit, p.p, 253-254.



17

cidn efectiva de la mano de obra barata. Surge el proletaria-
do, se inicia una Revolucién Industrial y un Maquinismo.

Los paises manufactureros de los
siglos XVI y XVIII, variaron el criterio de aniquilacidén del
delincuente, se aplicé su fuerza de trabajo en diversos ser-
vicios.

Los paises maritimos emplearon
al delincuente como remerc de embarcaciones Yy colonc en el
destierro de las nuevas tierras conguistadas. La aplicacién
posterior del vapor como fuerza impulsora, los desplazo ocu-
pandolos entonces como soldados.

Los convictos inicialmente colo-
nizaron las tierras conquistadas ¥ que fueron luego sustitui-
dos por ciudadanos libres de los paises conguistadores, por
esclavos naturales o traidos del Africa negra.

Hacia 1555 Holanda e Inglaterra,
establecieron casas correccionales de trabajo destinadas a
ocupar la mano de obra casi gratis de los vagabundos, huerfa-
nos y menesterosos a los cuales se les inculed una politica
de trabajo basado en el sacrificio y el ahorro.

El Estade arrendaba estas casas
al empresario, el capital se fué tornando fuerte, depauperi -
zando a ia clase trabajadora, situacidén que genera delincuen-
cia y las casas de correccidn se multiplican, fortaleciendo
al capitalismo floreciente con su disciplina de produccién

burguesa. Estas casas en realidad nunca estuvieron intere -
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sadas en la correccidn de los delincuentes, sinc mis bien, en

el aprovechamiento de su trabajo.

La Revolucidn Industrial y el ma-
quinismo cambié las condiciones en el mercado de trabajo., la
miguina desplaza al hombre volviendolo mids pobre. Hacia fina-
les del siglo XVIII, las casas de correccidn fueron sustitul -
das por fabricas, una forma mds rentable de produccidn.

La preocupacidn burguesa la cons-
tituyen, la masa de desocupados y la creciente criminalidad.
En esta prolongada etapa la pena cumpiié funciones diferentes
a las asignadas por el derecho.

El pensamiento de los hombres de
la ilustracidn transforma el saber juridico y la administra-
cidon de justicia se humaniza. A Montesquieu, se le debe la In-
dependencia del Poder Judicial respectc del Ejecutive, la Co-
legiacidn de los Jueces, la Institucidn del Ministerio Pibli -
co, la critica al exceso inltil de las penas, la correlacién
delito pena y la sensura a la tortura. Marat en su Plan de Le-
gislacidn ériminal, aporta la fijacidén de las penas justas,
atentec a que las penas no devienen de la voluntad del legisla-
dor sino de la naturaleza de las cosas, asi el hombre deja de
ejercer violencia contra los mismos hombres., La brillante par-
ticipacidn de Beccaria, gque sostuvo: "el freno para la comi-
sidn de delitos no es la crueldad de las penas sino su infali-
bilidad”.

El inglés Jhon Howard con su obra
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titulada El1 Estado de las Prisiones, denuncia la problemitica
carcelaria de su tiempo y fundamentd la reforma carcelaria en
el aislamiento nocturno, el trabajo ¥ la instruccidén para me-
jorar la condicidén moral y fisica del prisionesro. Logrd tam-
bLién eliminar el derecho de carcelaje que los reclusos paga-
ban a los carceleros, el gobierno les pago en lo sucesivo. Se
efectuaron transformaciones en la administracién carcelaria.
Howard es considerado pionero del penitenciarismoc y humaniza-
dor de la justicia penal, también del régimen de prisiones.

Jeremias Bentham Jurisconsulto
inglés, su pensamiento utilitarista le hace afirmar, gque la
pena es un mal por que no produce felicidad a quien se le
aplica, pero es un bien desde el punto de vista de la wutili=-
dad piiblica. Con sus obras tratado de legislacién civil y pe-
nal {1802), Teoria de las Penas y de las Recompensas, influye
en la reforma penal inglesa y en los legisladores del Coédigo
de Napoledn. Filbsofo pragmitico contribuye con un plano ar-
quitectdnico para la construccidn de las casas de correccidn,
manicomios, fdbricas, hospitales y escuelas, de distribucién
circular para las celdas y un observatorio central desde don-
de se dominaba todo, éste tipo de construccidn se le denomind
Panbptico y ha sido de aplicacidn universal en la construc-
cidén de céarceles.

Las contribuciones de éstos hu-
manistas influyd en la proscripecidn de los suplicios y la pe-
na de muerte en las legislaciones de varios paises, rescatan-

dose asi la dignidad humana; respetando la vida, la libertad
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la igualdad, adecuando las penas y limitando el poder del Es-
tado a castigar.

Cabe aclarar que la prisidn no es
creacidon de los humanistas, su pensamiento fue utilizado por
el poder de la burguesia del siglo XVIII, que dirigia la po-
litica represiva de &sta &poca, encontraron la coyuntura fa-
vorable para convencer al mundo de que la prisidn era el me-
dio de sancidn mds humano, responsabilizando luego de su ins-

titucionalizacidn a los humanistas. {(13)

(13) ORTIZ ORTIZ, Serafin. Op. Cit. P.P. 28-35.
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1.3. EPOCA CONTEMPORANEA.

Es la practica punitiva estatal
lo que da origen a la Pena privativa de libertad y el poder
politico guien la convierte en figura central del derecho pu-
nitivo. En la Gltima década del siglo XVIII, surge como san-
€idn penal institucionalizada.

La Revolucidn Industrial estaba
en pleno apogeo, la burguesia desplazaba a la nobleza, cons-
tituyendose en hegemdnica en el poder politico estatal.

La Revolucidén Francesa de 1789,
hizo caer a la monarquia Y se establece la Repiiblica cuya so-
berania residia en el pueblo, se proclama la declaracidn de
los derechos del hombre y del ciudadano. La Asamblea Nacional
Francesa promulga su Constitucidn en 1791 y de ella su Legis-
lacidn Penal, donde se establecia la pena privativa de liber-
tad como pena principal.

Las ideas de los hombres de la
ilustracién habian sido aprovechadas: Y las trece colonias
norteamericanas alcanzaban su Independencia en 1776, obte -
niendo su Constitucién en 1787.

La coyuntura histdrica politica
del paso del Estado abscluto al Estado capitalista, se refle-
ja en el Derecho Penal. E1 Estado absoluto fué de transi-
¢idn, permite la gran acumulacidn del capital: 1la expansién

del comercio traspas® las barreras de los mercados feudales;
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surgen los bangueros, industriales, empresarios y comerciantes
gue formaron una fuerte clase "los burgueses", de quienes de-
penderian después reyes y siervos.

Estas transformaciones sociales,
conducen a monargquias y repiiblicas a aceptar con simpatia las
ideas iluministas y realizan reformas en sus respectivos dere-
chos penales, limitando pena de muerte torturas e infamias.

La prisidn se impuso por tres ra-
zones principales a saber:

l.- pPor la implementacidn comc pena sustitutiva a los castigos
corporales, y a la pena de muerte que estaban siendo abolidas.
2.~ Por gue era un medio idoneo para la explotacidn del po-
tencial productivo humano. Ya que era mds barata la mano de
obra de los prisioneros, gue se pagaba con salarios raquiticos
si se le necesitaba se le empleaba, pues constituia siempre
una reserva (explotacidn activa). Si la manc de obra de los
hombres en libertad abundaba y era barata, entonces a los pre-
sos les era inhabilitado su potencial productivo, pasandoc a
formar una fuerza econdmica productiva en reposc (denomina-
da explotacién pasivaj).

3.- Para someter a los individuos a la politica disciplinaria,
del Estado, al trabajo y al orden juridico "volviendo a los
individuos déciles y Gtiles".

En 1790, surge en Filadelfia, Es-
tado de Pennsylvania de los Estados Unidos de Norteamérica, la
Primera Prisidn Celular y son los Cuagueros una secta religio-

sa, los que revolucionan el penitenciarismo con su obra, dando
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origen a la primera institucién destinada a purgar una pena
privativa de libertad, con la intencidn de lograr el arrepen-
timiento y la reforma del recluso, mediante la penitencia, la
oracidén y el aislamiento, asi de esta manera la prisién viene
a ser un reinvento de los Cuagueros norteamericanos.

Este modelo de prisién sirvid de
patrén para varios estados norteamericanos y para el mundo
entero. Importantes personajes visitaron las prisiones de
pennsylvania Filadelfia y la de Alburn en Nueva york, gque
luege reprodujeron en sus propios paises. (14)

En las legislaciones penales que
se basaron en la ideologia criminal liberal, que aparece la
pena privativa de libertad, con los mismos caractéres fisicos
oficiales gque en la actualidad posee, esto es, comoc sancidn
en si misma y como condicidn para tener un efecto futuro, la
correccion del condenado; de ahi el nombre de fase correccio-
nalista, que como toda fase evolutiva, es un antecedente con-
tinuvador hacia nuevos conceptos de los fines de la pena y del
nacimiento de la prisidn, connotacién de privacién de la 1li-
bertad contenida universalmente por todos los cddigos penales
del siglo XIX y XX.

Durante éste periddo, también se
introduce a las legislaciones el concepto de régimen peni-
tenciario”, técnica orientada a la consecucidén del mismo pro-
pdsito. Asi también, nacen otras instituciones hacia la pri-
mera mitad del siglo XIX, y que son los manicomios, casas de

(14) Ibidem P.P. 37-47.
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trabajo, asilo de pobres, los orfelinatos, las correccionales
Y casas hogar; a las que se asigna una funcién de separacidn
en forma ordenada, de grupos sociales desviados, legitimando-
se ésta praxis por la ideologia politica y social en cumpli-
miento de programas de justicia social, asistencia social vy
rehabilitacidn.

Al escoger la pena de prisidn, o
privacidn de la libertad como principal modalidad punitiva,
se da nacimiento a La Economia Politica del Poder de Castigar
del Estado, esto es, simplemente habia gue encontrar los me-
canlsmos apropiados para corregir a los individuos, para vol-
verlos dbciles y Gtiles, realizando un trabajo preciso sobre
su cuerpo, elaborando los procedimientos para repartirlos, y
clasificarlos, fijandolos; educando sus reacciones y compor-
tamiento, para posteriormente mediante otro mecanismo, como
el de observacidn y registro, mantenerlos vigilados, codifi-
cando sus actitudes, obteniendo de ellos un saber que se acu-
mula y centraliza, culminandose con la Manipulacidn politico
disciplinaria.

La prisidén subsiste porgqué sub-
siste el sistema econdmico gue la hace posible, ya gue la or-
ganizacidn econdmica que impone la clase en el poder, condi-
ciona los atentados contra la propiedad privada, dando como
resultado la eficacia de la privacidén de la libertad, en wuna

practica de control social, politica y econdmica.

La prisidn hacia fines del siglo

XVIII y principios del XX. Se convierte oficialmente en la
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principal sancidn penal, que regquiere la burquesia para conso-
lidarse en el poder politico. Asi de ésta manera diferenciaria
sus propios comportamientos, de los realizados de los sectores
populares sobre los gue tradicionalmente ha ejercide dominio,-
feudalismo, monarquia, absclutismo- hasta llegar al Estado de
Derecho. Y alin antes se empezd acumular experiencias tendien-
tes a la manipulacién y control de la poblacidn, por medio del
trabajo en las fabricas, las casas correccionales, la escuela
y el cuartel; como medios indirectos para consequir el mismo
fin, hasta llegar al uso oficial de la pena de prisidén como
via de control politico disciplinario.

Dentro de la Economia Politica del
Poder de Castigar del Estado, se encuentra la plasticidad de
la Economia de los Ilegalismos, que define aln mejor la posi-
cidén de la clase en el poder y su economia capitalista (fend -
meno gue se da en cada ciclo de organizacidn social, depen -
diendo de la clase que ejerce el poder). La Economia de los
Ilegalismos se estructura entonces con el desarrollo de la so-
ciedad capitalista, siendo comportamientos de la misma natura-
leza, se diferenciardn segiin la ubicacidn social de las perso-
nas gue los hayan cometido: para los "ilegalismos populares” o
de bienes (robo), tribunales ordinarios y castigos; para los
“{legalismos de derecho" (fraudes, evasidn fiscal, operaciones
comerciales irregulares, delitos de la cifra dorada y de cue-
llo blanco), jurisdicciones especiales, transacciones, multas

atenuadas, componendas etcetera, reservandose la burguesia la
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esfera de los ilegalismos de derecho. (15)

Es interesante sefialar que el avan-
ce y modificacién del modo de produccidn capitalista, determi-
nan la orientacidn y forma de penalizacidon de los delitos, asi
como los cambios que han sufrido, verbigracia: aparece la jus-
ticia general y el juez neutral y la razdn gque lo justifica es
la igualdad de los hombres ante la ley.

Se generalizd la pena privativa de
la libertad y desapareciéron todas las sanciones que martiri -
Izaban al cuerpo, o que condenaban al exilioc. El Naturalismo,
el humanismo y el liberalismo anunciaron el encierro carcela -
rio como "pena natural", respetuosa del hombre y reconocedora
de la libertad suprema de la vida que por esc mismo se res-
tringe transitoriamente.

Aparece la intervencidén de los
cientificos de la personalidad en el examen judicial del de-
lincuente y en su tratamiento carcelario, legitimada bajo el
doble pretexto de la anormalidad del criminal y el saneamiento
como objetivo de la sancidn.

En el proceso de produccidn capita-
lista hay una clara dominacidn en el orden econdmico gue disi-
mula el control de la c¢oaccidn, como pena privativa de liber -
tad, en éste proceso el trabajader acude voluntariamente a

vender su fuerza de trabajo mediante la forma de contrato gue

(15) REYES RAMOS, Sergio. PROSPECTIVA DEL SISTEMA PENAL MEXI-
CANO Y CRISIS DE LA CRIMINOLOGIA. Tesis Maestria, INACIPE
México, 1994. P.P. 30-34.
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que se entiende asume libre, pero que en el transfondo la co-
accidn se ejerce sobre el trabajador mimetizada. De igual ma-
nera la prisidn es un instrumento gue disimula el sometimien-
to violento del sentenciado. La libertad es tiempo de trabajo
asalariado por lo que las penas alternativas a la prisidn son
penas alternativas a la libertad. El trasfondo es econdmico y
pelitico, la pena es para proteger bienes de la clase do-
minante y el peligro en su dominio. El sistema gue prevalece
es la riqueza en unos cuantos, por lo gue se incrementan los
robos; hay que aislar a los sujetos y reformarlos pues aten-
tan contra la rigueza privada.(1l6}

Surge asi la siguiente fase re-
socializante, o de la Reinsercidn social, readaptacidon social
rehabilitacion social, etcétera. Todas estas expresiones
coinciden al menos, en sugerir gue el sentenciado adolece de
una deficiencia en su adaptacion social que debe ser subsana-
da.

La finalidad correccionalista en
cuanto a creacién del liberalismo clasico, se mantuvo como
principal justificacion de las sanciones penales prevalecien-
do su substrato ideoldgico en el ambito econdmico politico.
Cuando el "dejar hacer, dejar pasar", hacia finales del siglo
XIX vy primeras décadas del siglo XX, tuvo gue ser modificado
para admitir el intervencionismo estatal, también las teo-

rias en tornc al objetivo de las penas experimentaron varia-

{l6) Ibidem P. 35.
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©idén andloga, cediendo el lugar de la “"correccidn", al de la
"resocializacion", facilitandose ésta sustitucidén ademas,
por gue durante esa misma 8poca el estudio del “delincuente”
Y su conducta, acababan de adquirir un cariz cientifico bajo
el nombre de Criminologia. Ciencia que estudia al delincuente
Y al delito, las causas que le dan origen y al impacto que
produce en la sociedad. Alcanzando ésta construccidn cienti -
fica su calidad de ciencia hacia la misma época.

Se tiene como finalidad en el
trato a los criminales la seguridad social, segiln conclusidn
del Congreso Nacional de la Disciplina de las penitenciarias
Y establecimientos de Reforma en Cincinati E.U., en octubre
de 1870. A partir de ésta declaracidn, la resocializacién es
la justificacidn de las sanciones penales a nivel cientifico
¥y legislativo, finalidad qgue se alcanzaria mediante la educa-
¢idn y el trabajo, utilizando un métodc el cual Fud despren -
dido de la Ciencia Mé&dica. El tratamiento y la normativiza-
cidén del mismo, conciben al ser humano como una entidad bio -
‘psicosocial susceptible.de ser tratado con miras a una reso -
cializacidén por lo menos nominalmente, por la Criminologia
Clinica, que ha tomado al hombre delincuente come su objeto
de estudio y como paradigma de construccidén cientifica lo

"patolégico”, gque denota enfermead a tratar. {17)

(17) SANDOVAL HUERTAS, Emiro. Op. Cit. P.P. 36-41.
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La cristalizacidn de los senti-
mientos de humanidad y del esfuerzo sistematizador de las
ciencias penales, abrid el periddo cientifico en gue se han
sucedido diversos exponentes con sus teorias que han hecho es-
cuela en el estudio de los fines y funciones de la pena. Cono-
cimientos gue se han concretado en las respectivas legislacio-
nes penales de los estados contempordneos, en leyes gue son
aplicadas a cada realidad social y gue tratan la criminalidad
con resultados diferentes. (18)

Practicamente durante el siglo
XIX, en toda América y Europa, se dieron diversos cdédigos pe-
nales, entre los gue se encuentran varios modelos que fueron
utilizados por otras legislaciones, asi tenemos por ejemplo:
el cédigo de Napcledn de 1810, que influye en las legislacio-
nes espafola y prusiana, de una connotacidn claramente impe -
rialista, procura, la proteccidn del Estado, en su contenido
las penas son severisimas y sostenia que es la necesidad de la
pena la que la hace legitima. A éste cddigo es contrario el de
baviera de 1813, que por su lenguaje extraordinario vy pulido
para su época se le tiene como un cddigo altamente técnico, de
conceptos bien ceiiidos que reducen la arbhitrariedad Jjudicial,
de una linea politico penal, en la gque en primer término se
haya el hombre, teniendo como autor nada menos que Ritter Von

Feverbach.

{18) VILLALOBOS IGNACIOQ. DERECHO PENAL PARTE GENERAL. Edit.
Porrida. S.A., Ed. 52 México 1990, p. 30.




30

Gran importancia tuvo el cbdige
de Brasil de 1830, que establecia penas fijas, sirvid de mo -
delo al cbdigo espafiol de 1870 y luego éste como fuente de
inspiracidn para multiples cédigos latinoamericanos.

En 1867 y 1881, los cdédigos bel-
ga y holandes tuvieron su importancia ya gque reemplazardn al
cédigo de Napoledn de contenido sumamnete rigido.

El cddigo italiano de 1888, lla-
mado Zanardelli construido sobre el principio de libre albe-
drio, que significaba que las personas debian tener concien -
cia y libertad de sus actos, ejercid influencia en otros cd-
digos americanos.

El cbdigo italiano de 1930, lla-
wmado cddigo de Rocco, tipificaba en su estructura dos tipos
de personas, responsables y no responsables y dos formas de
sancionar, penas y medidas de seguridad de las cuales hizo un
arte de combinacidn.

El cbdigo suizo de 1942, ejercid
una marcada influencia en la legislacidén general.

En Alemania su cddigo de perfec-
cidén eveolutiva vigente desde 1975, funda las penas en la cul-
pabilidad, medidas de mejoramiento educative y de correccidn
a la peligrosidad.

En los Qiltimos 20 ados, latino-
américa entra en un proceso de reforma, en casi todos los cd-

digos de los paises centroamericanos y los que menos, también
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han elaborado sus propios proyectos de reforma.

Sin embargo los paises del cono
sur, hoy en dia sostienen una politica represiva al margen de
sus legislaciones penales, violando los derechos humanos en
aras de lo gue ellos llaman ideologia de la seguridad nacie-
nal. (19)

En México la poblacidn antigua
conocid algunas formas de prisién. (20)

En realidad todo lo gue puede
afirmarse en éste caso, es que sl existid en los pueblos pre -
cortesiancs un sistema de leyes para la represidn de los deli-
tos, que se incurrio en la intimidacién y aplicacidn de las
penas c¢rueles ligadas a criterios teocréticos y gue su estudio
corresponde a la Arqueologia Criminal. (21)

La Santa Inguisicidn fué muy te-
mida, en sus cérceles retenia a cierto tipo de transgresores
de los cancnes religiosos, gue expresaban cierto genero de
conductas, los gque eran procesados esperaban en el encierro

su sentencia.

(19) ZAFFARONI, RaGl Eugenio. MANUAL DE DERECHO PENAL, Parte

General, 12 reimpresidn, Edit. Cardenas. Ed, 1991, Méxi-
co, P.P. 163-168.
(20) GARCIA RAMIREZ, Sergio. EL SISTEMA PENAL MEXICANO, Edit.
F.C.E. Col. Politica y Derecho, Ed. 1993 México. P. 171,
(21) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl. CARRANCA Y RIVAS, Ralil. DERE-
CHO PENAL MEXICANQ. Parte General, Edit. Porrila S.A. Ed.
1991. México. P. 116.
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A lo largo del siglo XIX, la re-
novacidn penitenciaria 5e expresd en los textos constituciona-
les, impregnando el contenido de las mismas con ideas humani -
tarias y filantrdpicas, que redundaban en el buen trato de los
reclusocs.

Sin embargo a pesar de las leyes,
en la realidad hay numerosos testimonios que dan fe de que los
avances no se concretadron y los reclusorios mexicanos denotan
pésimas condicieones, tanto carcelarias como en su aspecte Cri-
minoldgico.

En el afioc de 1856-1857, el Con-
greso Constituyente a pesar de gque era enemigo de la pena ca-
pital, creyeron necesario conservarla, asi el Articulo 23 de
la Constitucidn de 1857, guedaba en los siguientes termi-
nos: "para la abolicién de la pena de muerte, gqueda a cargo
del Poder Ejecutivo establecer a la mayor brevedad el régimen
penitenciario".

El primer Cédigo Penal que hubo
para la federacibn y el Distrito Federal, fué el de 1871, el
cual acogid el sistema progresivo Y se expres®, creando una
gran prisidén gue se llamd "Lecumberri", destinado a la reclu-
sidn de sentenciados que eran hombres y mujeres.

Algunas entidades federativas,
tomaron la delantera en la expresidén moderna de normas peni-
tenciarias y en la construccidn de reclusorios, éste fud el
caso del Estado de México, que en 1966, expidid una ley sobre

aplicacidn de sanciones, misma gue tuvo &xito, y gque sirvié
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de inspiracidn para la elaboracién de leyes de ejecucidn penal
para la federacidn, el Distrito Federal y los Estados de la
Repiliblica, a partir de 197¢.

En 1971 se expide una Ley de Nor-
mas Minimas Para la Readaptacidn Social de Sentenciados, la
que consta de 19 articulos en los que se resumen los prin-
cipios esenciales del penitenciarismo moderno ¥ gue ha servido
de inspiracidn en la creacién de todos los ordenamientos peni-
tenciarios de nuestro pais.

Lecumberri se clausurd en 1976,
pero de su esencia ha surgido una red de recluscrios en la
Ciudad de México, y por imitacidn federativa en varias entida-
des también se crearon unidades del mismo tipo. (22)

La pena privativa de 1la libertad
y los fines de la misma, han atravesado una larga historia
evolutiva que nos ha permitido ir descubriendo como cada sis-
tema politico social produce su propio sistema punitivo, lle-
vando el sello de una particular forma de control seglin las
necesidades de la clase en el poder de cada época y conforme a
la configuracién juridico, politico y social del Estado. Es
una realidad sociohistdérica el surgimiento de la pena privati-
va de libertad y su institucionalizacidn juridica estatal.

Siendo a la fecha una facultad

del Estado contempordneo legislar en materia penal para crimi-

{22) GARCIA RAMIREZ, Sergio. EL SISTEMA PENAL MEXICANO. Op.
Cit. P.P. 169-173.
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nalizar y penalizar conductas, tomando en cuenta principios
filos6ficos, econdmicos, politicos y sociales. Cada sistema
elabora su propio discurso legitimador y de autovalidacién
pPara justificar el sentido y finalidad de la pena. Sin embar-
go &stas circunstancias son el caldo de cultivo de nuestro
estudio, las funciones y fines de la pena privativa de la li-
bertad en la dindmica social, de la actualidad en los subse-

cuentes capitulos.
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CAPITULO II BASES JURIDICAS DE LA REHABILITACION, RESOCIALI-

ZACION COMO FIN DE LA PENA.

Necesitamos saber el origen de
la norma que castiga, quc, © quien le atribuye fuerza pro-
visora y represiva, el porqué de 1los fines de la pena. La
respuesta la hallaremos, si establecemos wuna relacidn entre
el Estado y la pena.

la informacidn sobre la facultad
del Estado a castigar, contenida en la doctrina y la fildso -
fia es abundante, lo gue agul se expone corre el riesgo de
ser bastante limitade. Sin embargo quisimos abordar el andli-
sis del IUS PUNIENDI, o derecho a castigar del Estado Moderno
en los diferentes modelos, desde lo que se conoce como Estado
Absolutista, hasta el concepto mas actual de Estado gue se
tiene que es el Estado Social de Derecho. Porgué habla gque
apuntar el tipo de estado, peliticamente adoptade y juridica-
mente estructurado en México, para corientar con ello la di-
reccidon de nuestro trabajo.

Estado ¥y Derecho tienen una
historia comin desde su propio surgimiento y no se pueden se-
parar. El derecho a castigar, supone la existencia de una au-
toridad para aplicartlo.

El Derecho Penal subjetivo seria
el IUS PUNIENDI del Estado, como facultad asignada por la ley
fundamental (Constitucidn), para dictar sus proplas normas

eriminalizadoras de conductas entre los particulares y limi-
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tar su propia actividad punitiva en su proyeccién social e in-
dividual.

La pena esta inserta en el propio
derecho a castigar, asi como los fines de la misma.

El derecho a castigar del Estado
tiene su propia historia, asi encontramos gue en el Estado Ab-
sclutista, del siglo XV al XVII -algunos autores afirman que
en Rusia se prolongd hasta el siglo XIX-, el derechc a casti-
gar lo detenta el menarca y le deviene de la voluntad de Dios,
de ésta manera existe una uniodn entré el soberano y Dios, una
relacidn mimetizada entre moral y derecho, ligados con la jus-
ticia para su existencia. En consecuencia gquien se revela con-
tra las autoridades, se pone en contra del orden establecido
por Dios (actualmente el poder de Dios ha sido sustituido por
la clase social que gobierna el Estado), los individuos estan
subordinados de manera abscluta, en una relacidn de dependen -
cia completa para con el drgano estatal.

En éste sentido, se tiene la idea
de una relacidn estrecha entre soberano-Estadc, Estado - reli-
gidn, delito-pecado, pena-castigo, y, en una referencia s50-
cial econdmica, el derecho a castigar del Estado absoluto, con
la consecuente ejecucidn de las penas tuvo una finalidad, aus-
piciar la acumulacidn del capital.

La ideclogia del Contrate Social
es usada como arma por la burguesia contra de la nobleza que
detentaba el poder y el Estado. Asi la fuente de legitimacidn

mas adecuada fué el Contrato Social, gue suponia un acuwerdo
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entre iguales, se necesitaba un Estado guardian gque vigilase
el funcionamiento del Contrato Social come dcgano de control
social.

Surge después el Estado Liberal
de Derecho, o Estado Guardian que tiene un caracter de depo -
sitario de todas las voluntades individuales, se arroga el
derecho a castigar, justificando ésta actividad punitiva, con
la imposicidn de penas precisamente a todos Jlos individuos
que con sus actos delictivos se oponen al Contrato Social. El
otro fendmeno que influye en esta metamorfésis del Estado Ab-
solutista al Estado Liberal de Derechoc (y por supuesto del
Derecho Penal), es el fendmeno de la ilustracidn gue con sus
intelectuales impuso gque la razdn y la ciencia desplazdran a
la fe, vy , a la religidn; las verdades ya nunca mas serdn de-
signios de Dios.

La ciencia juridica nace cuando
se completa la distincidn entre derecho y moral, politica vy
teologia, con la aparicidn del concepto mundano de Estado ba-
sado en la soberania popular. La suma de los derechos y vo-
luntades particulares constituyen la soberania del pueblo gue
es delegada al Estado.

Bajo esta concepcidén de Estado
se presenta el derecho positive {IUS POSITUM), como el con-
junto de normas juridicas creadas y sancionadas por el organo
estatal revestidas de cohersidon y sustentadas en el principio
de legalidad. Desde éste momento es el derecho positivo crea-

cidn del Estado {despojado en su totalidad de influencia teo-
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légica, o divina que tenia en el Estado Absolutista), el orde-
namiento iddéneo para garantizar los derechos del ciudadano.

La pena tenia una doble finalidad
la prevencidn de los delitos y la retribucién por el mal come-
tido. Se castiga para retribuir un mal por el mal causado con
el delito.

En éste escafio del Estado, se ve-
rificd la consolidacidn del Estado burgués, por lo cual el
castigo {pena}, se aplicd para coadyuvar a alcanzar los obje -
tivos capitalistas y es el tiempo también en gque se insti-
tucionaliza la pena privativa de libertad. La pena privativa
de libertad se podia medir en tiempo, se podia cuantificar Y
por lo tanto la privacién de un CUANTUM de libertad, era el
modo iddnec de castigo compatible con la idea retributiva.

be los modelos de Estado vistos,
el derecho a castigar tiene una fundamentacidn filosdfica-po -
litica y con base en esa ideologia, se le otorgan determinacdos
fines y funciones a la pena. Sin embargo de una perspectiva
socioecondmica, se puede afirmar que la pena ha cumplido fun-
ciones distintas a las atribuidas en la realidad social.

Con el advenimiento del Estado
intervencionista o de defensa social, se logra un deslinde me-
todoldgico entre lo econdmico y lo politico. Si el Estado 1i-
beral, exigia el respeto a determinadas garantias formales Y
la salvaguarda de las esferas de libertad formalmente recono -
cidas a los ciudadanos, el Estado Intervencionista se convier-

te en el motor activo de la vida social. Pretende nhacer rea-
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lidad esas garantias juridicas formalmente establecidas.

Al Derecho Penal se le concibe
con una finalidad preventiva en la pena, su funcidn es la 1lu-
cha contra el delito como defensa social. Siendo gue en es-
te esqguema ya no encaja el derechu a castlgar, pues la finali-
Gad de la pena ya no se fundamenta en la justicia absoluta
expiacionista, o retribucionista; sino que parte de un princi-
pic utilitario consistente =n la prevencién de delitos.

En ésta etapa del Estado de be-
fensa Social, es donde surge una teoria de la prevencidn y se
otorgan fines a la pena. A partir de aqui se puede hablar con
propiedad de los fines de la pena.

La 1declogia positivista se impo-
ne, se incide sobre el individuo en particular, en el nuevo
Derecho Penal se le tiene concebido con una idea antropologica
diferente.

El delincuente es quien con su
conducta ocaciona el dafio a la sociedad, por lo tanto repre-
senta un peligro social, habria gue seqregarlo del grupo, ad-
mitiendo la eliminacién si no era recuperable.

Entonces el positivismo crimino -
légico construydé su teoria, sobre la base de que el delincuen-
te era determinable cientificamente. La sociedad de dividid en
normales y anormales, los anormaies por su inferioridad biold-
gica eran los degenerados gque constitulan la clase social pe-
ligrosa. Consecuentemente la ideologla positivista y en parti-

cular la Criminologia positiva, con su teoria del delincuente
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nato al frente; son ideologias brutales gue sirven para justi-
ficar el desprecio a los marginales, a los desposeidos, al in-
dio, al negro, el mulato y al mestizo; los cuales son habitan-
tes naturales de nuestras carceles. {23)

hsi las cosas en el Estado inter-
vencionista, o de defensa Social, el Derecho Penhal tiene la
idea de que la pena, ya no es compatible con los mecanismos de
control dirigidos a prevenir el delito, por tal razdn se in-
ventaron las medidas de seguridad, que a todas luces era mas
eficaz aplicar una medida en base a la peligrosidad del sujeto
gque una pena fundamentada en la culpabilidad. Se postularon
posiciones eclécticas que consideraban el mantenimiento de la
pena y accesoriamente un sistema de medidas. Siendo de cual-
quier forma el fin de la pena, o de la medida; la prevencidén
de delitos. En particular se fortalecid la prevencidn especial
dirigida a surtir efectos en el individuo.

En el presente siglo el Esta-
do modernc, ha transitado por sus mas degradantes representa -
ciones, gue son el Estado Facista y el Wazi, gue junto con los
sistemas totalitarios son claras regresiones al Estado Absolu-
to. Puede afirmarse gue con el Estado Intervencionista Absolu-
to, termina una etapa del desarrollo del Estado Moderno.

Aparece el Estado Social de Dere-
cho hacia el siglo XX que enfrenta sus propios problemas, ta-
les come la acumutacidn y la legitimacidén que tienen gue lo-

grarse sin contraposiciones entre el bienestar social vy ia

(23) ORTIZ ORTIZ, Serafin. Op. Cit. P.P. 61-81.
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justificacidn legitima. Por ello el Estado Social de Derecho,
reconoce los derechos y ademds un gran nimero de prerrogativas
individuales y sociales; como el derecho a la salud, vivienda
trabajo, o educacidén que tienen un reconocimiento juridico
formal, aunque la prictica sea solc nominalmente en alyunas
democrdcias latinoamericanas.

Para la realizacidén efectiva de
de estos objetivos, el estado destina (o destinaba), gran can-
tidad de recursos con lo que propiciaria el bienestar social.
Sin embargo tambié&n el gasto piblicg, debe generar paralela-
mente condiciones propicias para la acumulacién, por eso se
construyen vias de comunicacidn, se fortalece la industria, se
explotan los recursos naturales, se promueve la exportacidén ¥
condiciona la seguridad.

Por otro lado éste procesoc caé en
contradicciones como el hecho de que el gasto social es nece -
sario, pero en términos econdmicos irrecuperable, perc, si no
se realiza repercute en las clases trabajadoras, lo que afecta
por un lado a la produccidn y por el otro al proceso de acumu-
lacidén. En este modelo de Estado de Bienestar predomina la
1dea del consenso que reemplaza la idea del contrato social.

Luego el control social gue ejer-
ce el Estade se realiza méds sutilmente a través de las instanp-
cias de control social informal, como por ejemplo la escuela,
familia, sindicatos, partidos politicos, centros de trabajo ¥
los medios de comunicacidn entre otros, encontrandose en el

centro del control social en general el Derecho Penal, como
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parte solamente del control social formalizado de un sistema
mucho mas amplio.

Por cuanto a la pena concierne, se
se ha elaborado unaz teoria de la integracidn~prevencidn, ins -
pirada y alimentada en la corriente sociologica funcionalista,
de Emile Durkheim, Robert K. Merton y parsons.

De ésta perspectiva, la pena ya no
serd mas castigo sino que su fin es la prevencidén. A la pena
se debe acudir solo cuando sea inevitable, el fundamento fun-
cional le impone, -Ius Puniendi del Estado- limitaciones en la
aplicacidn del Derecho Penal, como su aplicacidén subsidiaria,
su aplicacidn en dGltima instancia y la proteccidn exclusiva de
bienes necesarios para la sociedad.

Por la caracterizacidn socioacond-
mica, la Ciencia Polkitica moderna, plantea dos formas estata -
les nuevas, el Estado Neoliberal y el Estado Corporative, gue
diluyen su esencia y justifican su existencia en funcionalis -
mos eficaces de realizacidn econdmica.

Varios estados latinocamericanos,
han adoptado regimenes democraticos en sus censtituciones (que
les dan caracteristicas propias de un modelo de Estade en par-
ticular), en éste tipo de Estado el ejercicic del Ius Puniendi
debe respetar las garantias propias del Estado de Derecho vy
correlativamente el principio de legalidad. La criminalizacién
de las conductas y la penalizacién de los delitos debe estar
estipulada por una ley anterior a la realizacidén del hecho

material, con el objeto de gue las penas sean ciertas y deter-
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minadas, y ciertamente al derredor de éste orincipio, tampién
giran el de culpabilidad en el gue la pena se admite solamen-
te 51 el hecho delictivo se realizd culpablemente. El princi-
pioc de proporcionalidad que debe darse entre el hecho punible
y la pena, mecdida de la reaccidn estatal. £l principic de hu-
manidad gue impide las penas extremas, Ccomo la tortura vy la
pena de muerte; el principio de legitimidad gue se justifica,
sclo si protege bienes juridicos que interesan a toda la so-
ciedad. (24)

A decir de Luis de 1la Barreda
la pena debe estar al servicio y proteccidn de los intereses
de todo ciudadano. Y un Derecho Penal democritico no debe di-
rigirse a salvaquardar intereses minoritarios, en base a di-
ferencias socicecondmicas, o politicas de la ciudadania. De-
be hacer compatibles los intereses de todos los sectores Y
proteger los de mayor significacidn social. Debe admitirc la
participacidn efectiva de la ciudadania en el proceso de pro-
mulgacidn, imposicidn y ejecucidén de las penas.

Ya en la realidad, cabe preqgun-
tarse -en el Estado democréitico-, ggquien hace la ley penal?
ya no es un secreto que la ley penal, la elaboran quienes
tienen poder para hacerlo, definir que valores interesa pro -
teger y los bienes juridicos gue mas importa salvaguardar,

por ello no es casual que en la sociedad capitalista de los

(24) DE LA BARREDA, Luis. LA DEMOCRATIZACION DEL DERECHO PE-

NAL. Revista Topodrilo, Universidad Autdnoma Metropoli~-
tana, N2 3 México 1988. P. BS.
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estados democraticos, se salvaguarde por encima de muchos bie-
nes relevantes a la propiedad privada. (25)

Poder es poder de definir, en pa-
labras de Lolita Anillar de Castro. Surge asi otra pregunta
icuales son los intereses que protegen las normas punitivas?,
obviamemte gque los intereses de las clases en el poder (hege -
mdnicas), pues solo asi se explica la gran cantidad de ilici -
tos tipificados en las legislaciones penales, contra la segu -
ridad del Estado, contra la seguridad piiblica y contra la pro-
piedad.

La siguiente pregunta es ;a guie -
nes se aplican las leyes penales?, la pena privativa de liber-
tad fué inventada para perseguir y reprimir a los marginados,
pues en los estratos econdmicamente débiles es donde la carcel
selecciona su clientela. Resulta contradictorio que en un Es-
tado democratico exista un derecho penal clasista (cabe men-
cionar de nuevo la Economia de los Ilegalismos), que en accio-
nes similares realizadas se castiga a los marginales y a los
pederosos no, tolerandeose a las instituciones, o ignorando las

faltas en que incurren. (26)

(25) Idem.
(26) ANIYAR DE CASTRO, Lola. LA BUSQUEDA DE LA LEGITIMACION

Justicia Participativa y Derecho a Castigar. Anales Inter

nacionales de Criminologia, Organo Oficial de la Sociedad
Internaciconal de Criminologia. Vol. 21 N2 2 Autores va-
rios, Francia 1983, pP. 203.
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En éste sentido se sostiene que
ninglin derecho a castigar, es compatible con el derecho demo-
cratice estatal moderno, pues el castigo solo se concibe en
modelos de Estado ya superados.

Alin cuando el modo en que se en-
tiende el Ius Puniendi, o sea como un derecho inherente al
Estado para castigar, y en éste mismo sentido como se ejerce.
A través de la historia del derecho, ha habido criticas que
tanto tedrica como practicamente niegan la existencia de la
facultad del Estado para castigar, como al Estado mismo.

Desde sus respectivas posicio-
nes cientificas, juridicas, literarias, filosoficas, etcéte-
ra; el anarquismo, el marxismo y el abolicionismo revelan si-
militudes en sus intenciones de repudio a los modelos de Es-
tado absoluto, fascista, o nazi que llevados al extremo de la
represidn y control, han resultado degradantes para la huma-

nidad.
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2. NORMAS CONSTITUCIONALES.

Encontramos que en nuestra Cons-
titucidn Politica en su Articulo 40. Se dispone que: "Es vo-
luntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica re-
presentativa, democridtica, federal, compuesta de Estados li-
bres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen inte-
rior; pero unidos en una federacidn establecida seglin los
principios de esta ley fundamental".

Del sentido de esta disposi -
cidn constitucional se desprende que en el Estado Mexicano,
la Constitucidn es fuente de la creacién y de la organizacidn
del mismo Estado.

El Articulo 49 establece: " El
Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y judicial”.

De tal contenido y de las fun-
ciones atribuidas a los tres poderes de la unién mencionados,
se advierte que en el Estado Mexicano, la Constitucidn es 1la
fuente de la creacidn del derecho en general y en especial
del Derecho Penal y que de ella dimanan directrices generales
que constrifen al legislador a mantener los propdsitos de se-
guridad juridica y de readaptacidn social del infractor,
cuando por efectos de su funcidn legislativa crea normas ju-

ridicas penales.
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El régimen punitivo se desarrolla
sobre la base de tres principios a saber: el sustantivo, el
adjetivo y el ejecutivo.

El sustantivo que se refiere a la
legalidad ineriminadora Y sancionadora del Estado.

Asi encontramos en el Articulo 14,
Constitucional que dispone en su parrafo tercero: "En los jui-
cios del orden criminal queda prohibide imponer, por simple
analogia y alGn por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de gque
se trata.

Este principio prohibe gque una
conducta sea sanciconada, o su penalidad agravada con una ley
posterior a su comisidén (una ley adolece del vicio de retroac-
tividad cuando se aplique a un hecho realizado durante su wvi-
gencia, para cuyo examen de justificacidn, o injustificacian
tenga que recurrirse al acto que le dié origen, el cual se su-
pone tuvo verificativo bajo el imperio de la ley anterior}, en
la practica a menudo la ley es aplicada incurriendo en este
vicio, por lo cual se da nacimiento al principioc de la no re-
troactividad, gue consiste en gue una ley no debe normar a los
actos, hechos, o situaciones gue hayan tenido lugar antes gque
adguiera fuerza de regqulacion.

Por ello toda disposicién legal
tiene una vigencia determinada en cuanto al tiempo, hasta gue
se abroga o deroga por una nueva norma, toda ley a partir de

su promulgacién, o del momento en que entra en vigor, rige pa-
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ra el futuro.

Otro de los principios que corres-
ponde recordar en este momento, contenido también en nuestra.
ley suprema es el de la humanizacidn e individualizacién de la
pena, ahora se proclama la sancidn redentora, o readaptadora
en otras palabras la humanizacidn de la pena.

El derecho mexicano, tomd princi-
palmente del derecho constitucional anglosajdén la prohibicidn,
de las penas crueles, refiriendose no solo a lag inhumanas vy
degradantes, sino también a la mutilacidn, Ila infamia, las
marcas, los azotes y el tormento, las inusitadas y trascenden-
tales, la multa excesiva y la confiscacidn de bienes (Articulo
22 Constitucional}.

En la misma linea se situa la dis-
posicidén del Cbdigo Penal, referente a gque la responsabilidad
penal no pasa de la persona y bienes de los delincuentes, sal-
vo en los casos especificados por la ley (articulo 10 C.P.).

El principio adjetive, refierese a
la facultad exclusiva, el poder de castigar y readaptar que
tiene el Estade derivandose de esta misma facultad el Proceso
Penal, mediante el cual se determina la responsabilidad penal
y las consecuencias juridicas gue de ella nacen.

En este gsentido el Articulo 17 de
la Constitucidn, prohibe la autojusticia al proclamar en su
segundo parrafo: "Toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por tribunales gue estaran expeditos para im-

partirla en los plazos y términos gque figen las leyes, emi-
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tiendo sus resoclucicnes de Manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio sera gratuito, guedando en consecuencia pro-
hibidas las costas judiciales

El principio ejecutivo esta
orientado al cumplimiento de las penas.

Es agui donde quisimos 1llegar,
porqué este pPrincipio contiene el elemento principal, obje-
to de la exploracidn de nuestra investigacidn, gue es la fun-
damentacidn constitucional, para la ejecucidén y cumplimiento
normativo de la pena Yy los fines de resocializacién, destinado
a los delincuentes privadeos de su libertad, que cometieron de-
litos y gque ameritan un tratamiento rehabilitatorio que los
deje aptos (después de compurgar su pena), socialmente hablan-
do para reinsertarlos al grupo social del que fueron sustrai -
dos.

Para el cumplimiento de tal de-
signio, el Articulo 18 Constitucional se erige en su contenido
como la disposicidén mas importante en la interpretacién del
Sistema Penitenciario Mexicanao. (27)

Dota a la administracién peniten-
ciaria, de todas las facultades para alcanzar la finalidad de
la readaptacidn social, mediante un tratamiento especifico e

individualizado.

(27) FERNANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenia. LA PENA DE PRISION.Edit
U.N.A.M. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed.1993,

Serie G., Estudios Doctrinales N2 148. P.P. 29-40.
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Sin embargo, tal situacidn propi-
cia a que se erija por parte de la administracidn penitencia-
ria, un gran aparato de manipulacidn sobre les individuos en
tratamiento.

Al respecto el Articulo 19 Cons -
titucional en su Oltimo parrafo previene: "Todo maltratamiento
en la aprehensidén, o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motive legal, toda gabela o contribucidén en las
carceles, son abusos, que serdn corregidos por las leyes y re-
primidos por las autoridades™.

La intencidn de esta disposicidn
es clara, desterrar en la medida de lo posible de la adminis -
tracidn penitenciaria los malos tratamientos y la corrupcidn.

Entendiendose como participantes
en la consecucidén de este propdsito normativo, los tres pode-
res de la federacidn. Asi como de los fines seflalados en el
articulo 18 Constitucional segqundo parrafo.

Asi al Poder Legislativo, le co-
rresponde sancionar la norma penal previsora aprobandcla.

81 poder Judicial, le corresponde
aplicar la norma penal a casos concretos a través del proceso
penal en la sentencia.

Al pPoder Ejecutivo, gue se encar-
ga de la ejecucidn de la sentencia, cumplimiento de las penas
y la rehabilitacién que determina.

Articulo 18 Constitucicnal, este

precepto dispone en su primera parte: "Solo por delito gue me-
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fezca pena corporal habrd lugar a Prisién preventiva, El sitio
de esta serd distinto del que se destinare para la extincién
de las penas Y estaran completamente separados".

La prisién preventiva, el acto
inicial que es ia orden de privacidn de la libertad en los
términos del Articulo 16 de la Constitucién, Y el auto de for-
mal prisién, deben ebedecer, en cuanto a Su procedencia cons -
titucional, a la circunstancia de que la ley asigne al delito
de que se trate, una pena corporal, bien aisladamente, o bien
en forma conjuntiva ¢on otra sancidn.

tratandose de penas  alternativas
la jurisprudencia ha asentado que: si el delito que se imputa
al acusado lo castiga la ley con pena alternativa, pecuniaria
© corporal, la orden de aprencidén gque se libre es violatdria
del Articulo 16 Constitucional.

Si el hecho que se imputa al acy-
sado, no merece pena corporal, la orden de aprehensidn gue se
libre en sv contra importa una violacién al Articulo 16 copsg -
titucional. As{ lo ha establecido la jurisprudencia de la su-
prema Corte en losg siguientes términos: "si el hecho que se
imputa al acusado No merece pena corporal, la orden de apre-
hersion que se libre en Su contra, importa una violacidn a)
Articulo 16 Constitucional® Y "para que proceda una  orden de
aprehensién, no basta que sea dictada por autoridad judicia]
competente en virtud de denuncia de un hecho que la ley castj-

gueé con pena corporal, sino que se requiere ademas, que el he-



52

cho , o hechos denunciados puedan realmente constituir ese de-
lito que la ley castigue con pena corporal; y el juez de dis-
trito debe hacer un estudio de las circunstancias en gque el
acto fué ejecutado, para dilucidar si 1la orden de captura
constituye, o no violacidén de garantias”. (28)

El Articulo 18 Constitucional, se
ha mantenido hasta nuestros dias sin modificaciones el cual se
expresa asi: "Sole por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prisidn preventiva. El sitio de é&sta serd distinto del
que se destinare para la extincidn de las penas y estaran com-
pletamente separados™.

Esta separacidn es evidente vya
que obedece a causas distintas. la prisidn preventiva es una
medida de seguridad, hasta en tanto el individuo no sea conde-
nado , o absuelto.

El segundo parrafo del Articulo 18
Constitucional {(que es fuente de inspiracidn de éste trabajo},
importa para su desarrollo, al ulterior perfeccionamiento es-

guemético.

(28) Apéndice al tomo CXVII, tesis 742 vy apéndice al tomo
CXVIII, tesis 723. Tesis 198 de la compilacidn 1917-1965
Tesis 208 del apéndice 1975, primera sal. Iden. Tesis 87
novena parte, del apéndice 1985.
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Contiene una Prevencién rela-

tiva al objetivo de 1a imposicidn de las Penas, en el sentido
de que estas deben tender, en cuanto a 13 forma de extinguir-
las por diversas conductas, a la regeneracidn del delincuen-
te, o sea a su readaptacion social, siguiendo en este punto a
la Doctrina Moderna del Derecho Penal Y los principios de 1a
Criminologia.

Articulo 18 Constitucional segun-
do parrafo: “Los gobierncs de 1ia Federacién y de los Estados
organizarin el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccio-
nes, sobre la base de] trabajo, ia capacitacién para el mismo
¥ la educacidn como medios para la readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto”,

Este segundo pirrafo originalmen-
te sostenia: Los gobiernos de la Federacidn y los Estados or-
ganizardn en sus respectivos territorios el sistema penal
(colonias, penitenciarias, presidios), sobre la base del tra-
bajo como medio de regenerar.

Esta redaccién se mantuvo POr mas
de 40 afios. Sin embargo el 23 de febrero de 1965, se rees-
tructuraron les parrafos sequnda, tercero y cuarto (Diario
Oficial de la federacidn de la misma fecha).

El tercer parrafo del Articulo 18
Constitucional previene que:"Los gobernadores de los Estados,

sujetandose a lo que establezcan las leyes locales respecti -
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vas, podran celebrar con la Federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden
coman extingan su condena en establecimientos dependientes
del Ejecutivo Federal.

Esta disposicidén, establece una
mera potestad, o verdadera facultad legislativa en favor de
los gobernadores de los Estados desde el punto de vista mate-
rial, o sea que las convenciones que estos celebran con la
Federacion, asumirdn la naturaleza de ley, para formar parte
de la legislacidn penal de cada entidad federativa.

Estos convenios a celebrarse,
versaran sobre la condicidén de sentenciados de guienes hayan
delinquido gue tengan cardcter de reo. Pero gque ademds ha-
biendo reclamado en juicio de amparo directo y por contraven-
ciones de fondo en la sentencia definitiva, que las autorida-
des judiciales hubieren dictado, no hubiese obtenido la pro-
teccién Federal.

Este incidente constitucional,
tiene por naturaleza doble importancia en la integracidén de
nuestra idea de tratamiento para la resocializacidn del sen-
tenciado por un lado, y por el otro el trata:miento mismo, sO-
lo tendrid funcionalidad operativa sobre quienes caigan en es-
ta calidad, ya gue mientras no se deslinde en definitiva la
situacidén de sentenciado, sobre el individuo no podra ini-
ciarse legalmente el tratamiento del que hablamos en sus mo=

dalidades que la misma ley previene.
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Esto quiere decir que sobre indi-
clados, o procesados no podrid haber tratamiento resocializante
por obvias razdnes.

El cuarto parrafo del Articulo 18
Constitucional, acorde con el criterio de los penalistas y
crimindlogos modernos; previene imperativamente que tanto: "La
Federacion y los gobiernos de los Estados establecerdn insti-
tuciones especiales para el tratamiento de mencres infracto-
res".

Quienes, debemos aclarar que juri-
dicamente son inimputables y psicoldgicamente no se consideran
come delincuentes, por tanto, tampoco sujetos al mismo trata -
miento de los individuos que cometieron ilicitos, porgque a
diferencia de aquellos éstos son personas normales, o imputa-
bles.

La ultima reforma hecha al 4ltimo
parrafo del Articulo 18 Constitucional, fué publicada en el
Diario Oficial, el 4 de febrero de 1977, para poner en vigor
un sistema de intercambios internacionales.

Quedando asi: "Los reos de nacio-
nalidad mexicana que se encuentren conpurgando penas en paises
extranjeres, podran ser trasladados a la RepOblica para que
cumplan sus condenas, con base en los sistemas de readaptacién
social previstos en éste articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal, en toda
la Repiiblica, o del fuero comin en el Distrite Federal, podran

ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose
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a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado a ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podrin solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas
la inclusidn de reos del orden comin en dichos tratados. EL
traslado de los reos solo podra efectuarse con su  consen -
timiento expreso", (29)

La readaptacién social del in-
ternc en Mé&xico, se realiza por prescripcidn normativa cons-
titucional {lo cual es un mandato), y bajo el sistema pe-
nitenciario progresivo.

Las leyes secundarias penales vy
las reglamentarias dispondrdn en su orden jerarquico, sefia-
lando cuales seran los procedimientos indicados para realizar
el tratamiento apropiado de regeneracidén social del senten-
ciado en prisidn, sin contravenir la estipulacidn material vy
la esencia del espiritu de la norma superior.

En los Tratados Internacionales,
celebrados entre estados sobre la materia, 1la obligacidn se
entiende reciproca entre ambos estados como iguales. Los Tra-
tados Ley serdn inspirados en los principios emanados de la
Convencidn de Viena de mayo 23 de 1969. De los tratados gue
surjan entre dos, o mas estados concurrentes, sus disposicio-

nes seran tomadas como normas de jerarquia comparada, del

(29) BURGOA ORIHUELA, Ignacic. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Edit. PorrGa S.A., 262 Ed. 1994 México. P.P. 638-644.
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mismo nivel que las disposiciones constitucionales de los pai-
ses concurrentes, entre tanto no se extingan. (30)

Para el casc de traslado de reos
los compromisos son de continuar con el tratamiento, bajo los
parametros del Derecho Internacional y del derecho regenerador
de cada pais tratanﬁe.

Para tener una idea mas completa
sobre las disposiciones constitucionales referidas a la legis-
lacion penitenciaria es necesario tener en cuenta lo estipula-

do por los Articulo 20 fraccidn X, 21 y 22.

{30) DICCIONARIO JURIDICO, Espasa Calpe, Fundacidn Tomas Moro,
Madrid Espafia, Ed. 1992, P.P. 975-976.
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2.1. NORMAS SECUNDARIAS

En México las penas y las medidas
de seguridad, tienen como funcidn lograr la readaptacidén del
sentenciado. Asi quedé estipulado en el Cbddigo Penal, después
de la reforma de 1983 y que fué publicada en el diario ofi-
cial del dia 3 de enerc de 1984.

El Cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comin, y para tocda la Repiblica
en materia del fuero Federal, en su Titulo segundo, Capitulo
I, en referencia a las penas y medidas de seguridad estable-
ce,

Articulo 24. Las penas y medidas
de sequridad son:-
l.- Prisién.
2.- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.
3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y
de gquienes tengan el hibito o la necesidad de consumir estu-
pefacientes o psicotrdpicos.
4.- Confinamiento.
5.- Prohibicidén de ir a lugar determinado.
6.- Sancidn pecuniaria.
7.- Decomiso de instrumentos, objetos y productes del delito.
8.- Amonestacidn.
g9.- Apercibimientd.

10.-Caucidn de no ofender.
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11.- suspensidn y privacidn de derechos.
12.- Inhabilitacién, destitucidén o suspensién de funciones ©
empleos.

13.- Publicacidn especial de sentencia.

l14.- vVigilancia de la autoridad.

15.- Suspencidn o disolucién de sociedaddes.

16.- Medidas tutelares para menores.

17.~- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito.

El capitulo III. Del Tratamiento
en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

Articule 27. El tratamiento en
libertad de imputables consiste en la aplicacién de las medi-
das laborales, educativas y curativas, en su caso, autoriza -
das por la ley y conducente a la readaptacidén social del sen-
tenciado, bajo la crientacidn y cuidado de la autoridad eje-
cutora. Su duracidén no podra exceder de la correspondiente a
la pena de prisidén sustituida.

La semilibertad implica altera-
cién de periddos de privacidén de la libertad y de tratamiento
en libertad. Se aplicard segln las circunstancias del caso,
del siguiente modo: externacidn durante la semana de trabajo
o educativa, con reclusién el fin de semana, salida de fin de
semana, con reclusién durante el resto de ésta; o salida
diurna, con reclusidn nocturna. La duracidn de la semiliber -
tad no podrd exceder de la correspondiente a la pena de pri-

5i6n sustituida.
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El trabajo en favor de 1la comuni-
dad consiste en la prestacién de servicios no remunerados, en
instituciones pOblicas educestivas o de asistencia social o en
instituciones privadas asistenciales.

Este trabajo se llevard a cabo en
jornadas dentro de periddos distintos al horario de las labo -
res que representen la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y de su familia, sin gue pueda exeder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orienta-
cidn y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comuni-
dad puede ser, pena autbnoma © sustitutivo de la prisién o de
la multa.

Cada dia de prisidn serd sustitui-
do por jornada de trabajo en favor de la comunidad.

La extensidn de la jornada de tra-
bajo serda fijada por el juez tomande en cuenta las circunstan-
cias del caso.

Por ningdn concepto se desarrolla-
rad este trabajo en forma gque resulte degradante o humillante
para el condenado. (fin Art, 27 C.P.}

Como se ve el contenido de este
articulo, es totalmente relevante, por gue establece los 1i-
neamientos generales en como debe entenderse y desarrollarse

el tratamiento de los sentenciados.
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El Titulo Tercero, Capitulo V. Se-
fiala el tratamiento de inimputables y de quienes tengan el ha-
bito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépi -
cos, en internamiento o en libertad.

Articulo 67 del Codigo Penal esta-
blece: En el caso de los inimputables, el juzgador dispondra
la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en 1li-
bertad previc el procedimiento correspondiente.

Si se trata de internamiento, el
sujeto inimputable serd internado en la institucién correspon=-
diente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado ten-
ga el hadbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psi-
cotrdpicos, el juez ordenard el tratamiento gque proceda por
parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio
médico bajo la supervisidon de aquella, independientemente de
la ejecucidn de la pena impuesta por el delito cometido.

Articulo 68. Las personas inimpu-
tables podran ser entregadas por la autcoridad judicial o eje-
cutora, en su caso, a quienes legalmente correspeonda hacerse
cargo de ellas, siempre que se obliguen a tomar las medidas
adecuadas para su tratamiento y vigilancia, garantizande, por
cualguier medio y a satisfaccién de las mencionadas autorida -
des, el cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora, podrd re-

solver sobre la modificacidn o conclusidén de la medida en for-
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ma provisicnal o definitiva, considerando las necesidades del
tratamiento las gque se acreditérén mediante revisiones perid-
dicas, con la frecuencia y caracteristicas del caso.

Articulo 69. En ningin caso la
medida de tratamiento impuesta por el juez penal, excedera de
la duracién que corresponde al maximc de la pena aplicable al
delito. Si concluido este tiempo, la autoridad ejecutora con-
sidera que el sujeto continda necesitando el tratamiento, 1lo
pondra a disposicidn de las autoridades sanitarias para que
procedan conforme a las leyes aplicables.

Estos numerales del Codige Penal
como se cobserva prescriben un tratamiento especial, gque mas
bien tiene orientacidn médica-psiquiatrica, sin gque se posea
la seqguridad de que del tratamineto aplicable a estos casos,
resulte una rehabilitacidn, © recuperacidn normal de la salud
fisica-mental gue se requiere para gue en este caso especifi-
co se pudiera hablar de resocializacidn, o readaptacidn so-
cial, pues se trata de inimputables, que son personas de con-
ciencia disminuida o anormal gue no son responsables de Sus
actos.

Del Titulo Tercero, Capitule VI
referido a la Sustitucidn y conmutacidn de sanciones, dispone
en el Articulo 70. La prisién podrd ser sustituida, a Jjuicio
del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y
52 en los terminos siguientes:

1. Por trabajo en favor de la comunridad o semilibertad, cuan-

do la pena impuesta no exceda de cuatro afios:
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11. Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de
tres afios, o
III. por multa, si la prision no exede de dos anos.

bel Titulo Cuarto, Capitulo III
referido a la libertad preparatoria y retencién.

Articulc 84. Se concederd liber-
tad preparatoria al condenado, previo el informe a que se re-
fiere el C&digo de Procedimientos Penales, gque hubiere cum-
plido las tres quintas partes de su condena, si se trata de
delitos intencionales, o la mitad de la misma en casco de de-
litos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los si-
gulentes requisitos:

1. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de

su sentencia;

iII. Que del examen de su personalidad se presume gque esta so-

cialmente readaptado y en condiciones de no velver a delin-

quir, y

II1. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafe cau-

sado, sujetandese a la forma, medidas y términos gue se le

fijen para dicho objeto, si no puede cubrirlo desde luego.
pel Titulo Quinto, Capitulo V de

la rehabilitacidn.

Articulo 99. La rehabilitacidn
tiene por objetc reintegrar al condenado en los derechos ci-
viles, politicos o de familia que habla perdido en virtud de

sentencia dictada en un procesc o en cuyo ejercicio estuviere



64

SuUsSpenss.

Hasta aqui hemos visto los articu-
los mas importantes del Cddigo Penal, que se refieren o rela-
cionan de modo directo con el sistema de tratamiento resoéia-
lizante hacia el sentenciado, sin llegar a profundizar, en de-
talles como lo hace la doctrina y la propia estructura del
tratamiento gue definen otras normas.

E]l Cbdigo de procedimientos Pena-
les para el Distrito Federal. En su Segunda Seccidn; Titulo
Séptimo., Capitulo X; De la Direccidn General de Prevencidén vy
Readaptacidn Social y otras dependencias.

Articulo 673. La Direccibdn General
de Prevencidn y Readaptacidn Social, dependiente de la Secre-
taria de Gobernacidn, tendrd a su cargo la prevencibén . general
de la delincuencia y el tratamiento de los adultos delincuen-
tes en los términos a gque alude el articulo siguiente.

Articulo 674, Compete a la Direc-
cién General de Prevencidon y Readaptacion Social:

I. Dirigir y ordenar la prevencién social de la delincuencia
en el Distrito Federal, proponiendo a las autoridades compe-
tentes las medidas que juzgue necesarias;

II. Orientar té&cnicamente la prevencidén de la delincuencia y
el tratamiento de adultos delincuentes, alienados gue hayan
incurrido en conductas antisociales y asi como crear y manejar
institucicnes para el internamiento de estos sujetos;

(IIT vy IV),

V. vigilar la ejecucidn de las sanciones impuestas por las
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autoridades judiciales y determinar, previa clasificacién de
los sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos;

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos, labora-
torios, lugares de segregacidn, colonias, granjas, y campa-
mentos penales, reformatorios, establecimientos médicos y de-
mas instituciones para delincuentes sanos y anormales;

VII. Crear Organizar y manejar el sistema de seleccidn y for-
macifén del personal que preste sus servicios en las lnstitu-
ciones de readaptacién social;

(VIII, IX, X, XI, XII, XIII.),

XIV. Formular los reglamentos interiores de la direccidn y de
los establecimientos a gue se refiere la fraccidn VI de cste
articulo, y someterlos al Secretario de Gobernacidbn, para su
aprobacién, vy

XV. Las demas que fijen las leyes y los reglamentos.

Existe ademas la Ley Para el Tra-
tamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en
materia comidn y para toda la Repiblica en materia Federal.

publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el 21 de febrero de 1992.

picha ley proteje los derechos de
los menores y la adaptacidn social de aguellos, que hayan he-
che infracciones, con apego total a disposiciones consti-
tucionales y los tratados internacionales relacionados con la
materia. Para procurar lograr una plena recuperacién en el

destino social de cada menor.
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Otras leyes que contienen princi-
pios juridicos y disposiciones reglamentarias en relacién al
sistema penitenciario se encuentran tipificadas en:

- El Cddigo Federal de procedimientos Penales.

- Ley Organica de la Administracidén Pablica Federal.

Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.
- Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica.
- Ley gque establece las Normas Minimas sobre la Readaptacidn

Social de Sentenciados, y otras.
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2. 2. NORMAS REGLAMENTARIAS.

Encontramos también normatividades
reglamentarias que tienen relacidn directa, tanto con la admi-
nistracién penitenciaria como con el tratamiento y su evalua-
cién continua. Verbigracia:

- El reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn.

- El Reglamento de reclusorios y centros de readaptacion so-
cial de sentenciados del Distrito Federal.

- El Reglamento de los Centros Federales de readaptacidn so-
cial.

- Reglamento de la Colonia Penal Federal de Islas Marias.

- Acuerdos y circulares diversos.

Nos interesa particularmente las
disposiciones de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacidn
Social de Sentenciados. La que dispone:

Articulo 7. El régimen penitencia-
rio tendri cardcter progresivo y técnico y constard, por lo
menos, de peridédos de estudio y diagnéstico y de tratamiento,
dividido este dltimo en fases de tratamiento en clasificacidn
y de tratamiento preliberaciocnal; el tratamientoc se fundara en
los resultados de los estudios de personalidad que se practi -
quen al reo, los que deberadn ser actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio de
personalidad del interno desde que éste quede sujeto a proceso
en cuyo caso se turnard copia de dicho estudioc a la autoridad

jurisdiccional de la que aguel dependa.
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Articulo 6. El tratamiento sera
individualizado, como aportacién de las diversas ciencias vy
disciplinas pertinentes para la reincorporacidn social del
sujeto. Consideradas sus circunstancias personales. (parrofo
primero)

La individvalizacidn de la sen-
tencia, la ejecucidn de la misma y el tratamiento penitencia~
rio, propeonen la aplicacidén de diferentes funcicnes, aungue
se trate del mismo género de delitos, lo mismo que el trata-
miento diferirda de un sentenciado a otro, auhgque se trate de
sentencias semejantes, en ello hay que tomar en cuenta las
particularidades individuales.

El estudico de 1la personalidad
permite formular un diagndstico e instituir un tratamiento
individualizado que permitir3 dar los siguientes pasos.

Con el diagnéstico realizado en
unidad especial del reclusorio, se trata de conocer del indi-
viduo algo mids de lo que el expediente judicial indica. Conc-
cer las causas gue lo impelieron a cometer el delito {proceso
criminal victimoldgico}, su estructura bisica psicoldgica vy
metabdlica, con el objeto de disponer del tratamiento adecua-
do a su caso mientras permanezca en prisién. Este objetivo es
posible encaminarlo conforme a la ley gque lo dispone, a tavés
de un equipo técnico, inter-multidisciplinario. Que actuara
en subordinacidn y en coordinacidn con el Consetdo Técnico la-

terdisciplinario que es un 6rgano de mayor jerarguia, pero
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que actdan a través del tiempo que dure el tratamiento. Este
dltimo organo funge como conductor en el procesc del trata-
miento.

Articulo 9. Se creard en cada re-
cluserie un Consejo Técnico Interdisciplinario con funciones
consultivas necesarias para la aplicacién individual del sis-
tema progresivo, la ejecucidn de medidas preliberacionales, la
concesidn de la remisidn parcial de la pena y de la libertad
preparatoria y la aplicacidn de la retencién. El Consejo podra
sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusoric medi-
das de alcance general para la buena marcha del mismo.

El consejo presidido por el direc-
tor del establecimiento, o por el funcionario gue le sustituya
en sus faltas se integrard con los miembros de superior jerar-
quia del personal directivo, administrativo, técnico y de cus-
todia y en todo caso formaran parte de &l un médico y un maes-
tro normalista. Cuando no haya médico ni maestro adscritos al
reclusorio, el Consejo se compondra con el director del centro
de salud y el director de la escuela federal o estatal de 1la
localidad y a falta de estos funcionarios, con quienes designe
el ejecutivo del E£stado.

El tratamineto progresivo tiene co-
mo base la educacidn y el trabajo, gque recibird el sentenciado
dentro de la prisidn, con el objeto de lograr hombres capaces
de vivir en libertad. A esto se refiere el ideal de la readap-
tacidn social, que es fin y razdn de la pena privativa de 1i-

bertad.
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Juridica vy doctriﬁariamente, se
cree que mediante el desarrollo de fases terminales como la
preliberacidn y la reduccidn de la pena privativa de libertad
se capacitard al recluido para la vida libre desde el cauti-
verio.

La preliberacidén es una medida
que se desarrolla en la etapa final de la reclusidén y que
sirve para anticipar la libertad, mediante permisos de salida
y la prisidn abierta entre otras medidas. Cuando la libera-
ciénlse aproxima y los estudios de personalidad acreditan
avances importantes en el proceso de readaptacidn social, se
permite al sujetc que se ausente temporalmente de la prisién
en periddos breves a fin de que reencuentre la libertad.

Disfrutara de permisos de salida
de fin de semana, con reclusidn nocturna, o en dias habiles
con reclusidn de fin de semana. El efectivo tratamiento peni-
tenciario y la actuacién recta del Consejo Técnico Interdis-
ciplinario, redundan en &xito de estos permisos,

La otra medida preliberacional
permite el traslado del reo a una institucidén abierta o car-
cel sin rejas. Se le conoce como establecimiento de minima
seguridad. La seleccidn es rigurosa y c¢on cuidado, para no
cometer el error de permitirle el accesc a reos peligrosos:. ©
de trato dificil.

Practica y conceptualmente, esta
medida termina con la prisidén. Se haya en la frontera entre

las sanciones privativas de libertad y las medernas medidas
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de libertad.

Para el caso en gue las penas pri-
vativas de libertad son breves y no se alcanza castigar y ni
sirven como ejemplo intimidante o gue no permiten la realiza-
cidon de un verdadero procesc de readaptacidon social; han apa-
recido algunos sustitutivos de la prisidn como: El tratamiento
en libertad, la semilibertad y el trabajo en favor de la comu-
nidad y la condena condicional de las que ya se habld.

La libertad condicional se concede
si la pena no excede de cuatro afios, que sea la primera vez
gue se comete delito intencional, que se garantice la repara-
cién del dafio y que se presuma un comportamiento ordenado del
ccndenado en su vida futura.

Por lo que se refiere a penas lar-
gas, también sc encuentra a los reos beneficiados por un lado
con la libertad preparatoria gue consiste, en: poner en liber-
tad a guien ha cumplide las tres cuartas partes de su condena,
si se trata de delito intencional o la mitad de ella si se
trata de delito imprudencial, entre los requisitos gue se exi-
gen se debe estar en la creencia de que el sujeto estad readap-
tado y en condiciones de no volver a delinguir, y Exhibir la
garantia de reparacién del dafo. Una vez que esta en libertad
preparatoria depende del comportamiento del sujeto, el hecho
de gue esta libertad sea definitiva o se revoque.

La ley solo establece limites, pa-
ra conceder este tipo de libertad a gquienes han cometido de-

litos graves de narcotrafico, a los reincidentes de segunda
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ocasién y a los habituales.

Articulo 16. {L.N.M.), Por cada
dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de prision, siem-
pre que el recluso observe buena conducta, participe regular-
mente en las actividades educativas gue se organicen en el
establecimiento y revele con otros datos efectiva readapta-
¢ién social. Esta Gltima serd en todo caso, el factor deter-
minante para la concesién o negativa de la remisidn parcial
de la pena, que no podrad fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la participacidn de éctividades educativas vy
en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionard indepen-
dientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto el
cémputo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. -
El ejecutivo regulard el sistema de cOmputos para 1la aplica-
cién de este precepto, gue en aingfin caso gquedarid sujeto a
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusidén a
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia vy
de la readaptacidn social. (1le yIZQ parrafo)

Como se ve la remisidn parcial de
la pena no opera automaticamente por el mero transcurso del
tiempo, ni siquiera cuando durante ese periddo el reoc hubiese
desempefiado algun trabajo si no ocurre ademds la readaptacitn
social.

Se exige garantia de pago de da-
fios y perjuicios y es revocable este beneficio si no se ob-

serva buena conducta al disfrutarlo.
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Las personas del ambito de la ad-
ministracidn penitenciaria que participan en el tratamiento
del recluso requieren poseer un limpio perfil de personalidad
vocacidén firme, aptitudes, conocimientos especializados para
formar un equipo competente en el cumplimiento de sus funcio-
nes. Tal es un ideal penitenciario que se ha transformade en
una apremiante necesidad por cumplirse de manera inmediata.

Articulo 3. {(L.N.M.} La Direccidn
General de Prevencidén y Readaptacién Social dependiente de la
Secrgtaria de Gobernacién (antes Direccidn General de Servi -
cios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Sociall, tendréa
a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en
los reclusorios dependientes de la Federacidn. Asimismo, las
normas se aplicaradn, en lo pertinente, a los reos sentencia-
dos federales en toda la Repliblica y se promoverd su adopcidn
por parte de los Estados. para este Gltimo efecto, asi como
para la orientacién de las tareas de prevencidn social de la
delincuencia, el Ejecutiveo Federal podrd celebrar convenios
de coordinacibn con los gobiernos de los Estados. (12 Parrafo)

El Reglamento de los Reclusorios
del Distrito Federal en su Capiltulo I, Generalidades esta-
blece. Articulo 2. Corresponde al Departamento del Distrito
Federal la funcién de integrar, conducir, desarrollar, diri-
gir y administrar el sistema de reclusorios y centros de rea-
daptacidn social para adultos. S5in perjuicio de la competen-
cia gque en esta materia corresponda a la Secretaria de Gober-

nacidn.
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Articulo 4. (L.N.M.) Para el ade-
cuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la desiq -
cidén del personal directivo, administrative, técnico y de
custodia de las instituciones de internamiento se considerara
la vocacién, aptitudes, preparacidn académica Yy antecedentes
personales de los candidatos.

De este articulo se advierte gque
el personal penitenciario se compone de cuatro categorias.

Son elementos del tratamiento pe-
nitenciarioc, el trabajo, la educacidn, la capacitacidn, ade-
mas las relaciones con el exterior, la disciplina y las demds
medidas de tratamiento que seflale la Ley de Normas Minimas,
en relacidn a las circunstancias de la leocalidad y de los in-
ternos.

Articulo 14.{L.N.M.) Se favorece-
ra el desarrollo de todas las demds medidas de tratamiento
compatibles con el régimen establecido en estas normas, con
las previsiones de la ley y de los convenios y con las cic-
cunstancias de la localidad y de los interncs.

El trabajo penitenciario, no tie-
ne caracter aflictivo o punitivo (como antafio), mis bien en-
trafia una terapia, es utilizado como medio para la readapta -
cién y preparacidn para una vida futura libre. En lo gque se
refiere a la percepcidn econdmica, gue por su trabajo obtiene
el reo, la ley dispone se apligue en varios conceptos. Asi lo

establece el Articulo 10 de la Ley de Normas Minimas.
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El pago del sostenimiento del su-
jeto en el reclusorio gque no debe gravitar sobre el Estado,
es decir sobre los contribuyentes, la satisfaccién de los da-
nos y perjuicios causados a la victima del delito, que es un
acreedor real del reo, el sustento de los dependientes eco-
noémicos del recluso, la atencidén de gastos persocnales y meno-
res de éste en el reclusorio y la formacidén de un fondo de
ahorros que apoye al sentenciado cuando obtenga su libertad.

La educacibén es otro elemento im-
portante dentro del proceso del tratamiento para la readapta-
cidn social del recluide.

Articulo 1l1. (L.N.M.} La educa-
cién que se imparta a los internos no tendrd sdlo caracter
académico sino también civico, higiénico, artistico, fisico y
ético, serd, en todo caso, orientada por las técnicas de la
pedagogia correctiva y quedard a carge preferentemente de
maestros especializados.

L.a educacidén es un elemento so-
clalizante imprescindible en el tratamiento de los reclusos y
no debe limitarse a tener un caricter meramente informativo
sine un contenido practico y libre.

La idea de gue el recluso no debe
perder su contacto con la realidad del mundo exterior, se ve-
rifica con la visita de personas {(idoneas) gque ceoadyuven al
proceso de readaptacion social. En la actualidad ia ley vy la

costumbre favorecen tres tipos de visita, a saber; la de los
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abogados defensores, la visita general que reciben una, ¢ dos
veces por semana, en la gue concurren fawmiliares y amigos.
Finalmente existe la visita intima o conyugal gque fortalece
en el recluso la salud mental y moral.

La disciplina por su parte es un
elemento indispensable, gue conlleva impregnada matices de
persuacidén, convencimiento y buena dosis de razén juridica vy
social, gue conminan al recluso a cumplir con sus obligacio -
nes dentro del penal.

La libertad se obtiene por cum-
plimiento de la sentencia y por medio de alguno de los bene-
ficios Qreliberacionales en términos generales. Los reos gque
han sido liberados, que cumplieron todas las fases del trata-
miento resocializador, pierden esa calidad y emprenden una
nueva vida de hombres libres. Estos individuos son ayudados
por organismos oficiales y civiles, llamados patronatos gue
realizan actividades en pro de su reintegracidn social, hasta
que su nuevo estatus se torna estable.

Si se logra la readaptacidn so-
cial, se estard evitando la reincidencia, habrd lograde el
Estado prevenir la delincuencia gue es su principal objetivo
de lo contrario volverd a reforzar la persecucidn -como suce-
de actualmente- y los altos propésitos de la ley sdlo seran
nominales. (31)

Independientemente de la impor-
tancia de la reglamentacidn al tema de la readaptacidn, se

(31) GARCIA RAMIREZ. Sergio. Op. Cit. P.P. 173-181.
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nota una gran dispersit6n de leyes, reglamentos, acuerdos, ¥
otras disposiciones, que condicionan su desconocimiento, su
falta de aplicacion y ademas una incorrecta interpretacidn.
Por lo que debiera ser una preocupacidn y ademds una consigna
del poder legislativo, la unificacion de disposiciones en una
ley gue sistematice un orden coherente de la materia peniten=-
ciaria. Asi también la abolicidn, derogacidn, o reforma para
gue aguellas disposiciones anacroénicas o contradictorias, se
renueven de manera sustancial. Pues se requieren leyes moder-
nas, acorde con la dinAmica social de la actualidad en que
son aplicadas, ya gue es un reclamo gue las circeles, no sean
rincones abandonados en el olvido histdrico de los sistemas,

sin importar de que tipo sea.
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2. 3. LA DOCTRINA - LA JURISPRUDENCIA.

Locucidn latina que significa en-
sefianza. Se traduce en la Prictica como la transmisidn de co-
nocimientos, de conceptos, dogmiticos de construccidn cienti-
fica que formulan los juristas.

Esta formada por todos los estu-
dios juridicos llevados a cabo por los hombres de la cien-
cia. Solo es fuente formal de derecho cuando asi lo establece
la ley, de lo contraric lnicamente sirve de guia a los jueces
al interpretar las normas positivas, sin gue pueda ser invo -
cada para exigir su necesaria observancia por carecer de
fuerza obligatoria.

En las aulas el Derecho Penal se
ensefia como estd construido "dogmiticamente", esto se traduce
para su entendimiento en un discurso oficial también, bien
estructurade y ampliamente sostenido gue justifica por todos
los mediocs, un conjunto sistemdtico de principios relativos
al delito y a la pena, a las medidas de sequridad. Para el
penalista la ley es un verdadero dogma, debiendo tenerse poz
verdad firme y cierta, asi como base de toda investigacidn.
La dogmatica juridico penal es la disciplina cuyo objeto con-
siste en descubrir, construir y sistematizar los principios
rectores del ordenamiento penal positivo.

El derecho punitivo es un conjun-
to de normas. La ciencia del Derecho Penal se integra por

principios, cuyo objeto es desde luego el estudio de esas

]
. .
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normas, la naturaleza del delito, la responsabilidad, la peli-
grosidad y la respuesta del Estado.

La ciencia del derecho contiene a
la dogmitica, su objeto de estudic se circunscribe a la ley
y contribuye a la formulacidn de la nueva ley.

La dogmatica, se dice es una rama
del Derecho Penal y encuentra su objeto de estudioc y lo rea-
liza de manera integral sobre el ordenamiento penal positive.
Por su naturaleza la ciencia del Derecho Penal es esencialmen-
te normativa, su objeto lo constituye de modo bidsico el estu-
dic del Derecho Penal en forma ordenada, sistemdtica y racio-
nal.

Para su ensefianza el Derecho Penal
se ha dividido en dos grandes blogues; la teoria del delito vy
el analisis de los delitos en particular.

La teoria del delito contiene una
parte introductoria, teoria de la ley penal y teorias de las
penas y medidas de seguridad. El analisis de los delitos en
particular se denomina también parte especial y comprende las
penas y medidas aplicables a casos concretos.

Ademas de las construcciones cien=-
tifico dogmidticas que realiza la Ciencia Juridico Penal vy el
Derecho Penal Dogmitico, sobre la base de la existencia de la
norma. Existen agrupados otros conjuntos de ciencias bajo el
nombre genérico de Criminologia; hablamos de la Antropologia,
Sociologia, Endocrinologia, Psicolegia, Criminologia clinica y

ESTA Tf“!g Nn n['[
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Estadistica criminales; asi como la victimologia y otras.{32)

Las cuales en la construccidn de
5u esquema han estado menos limitadas y por ello se nota un
claro avance y riqueza, a diferencia de las ciencias que se
han desarrollade, a raiz del universc constrefiide del conte-
nido de la norma juridica.

A decir de Alessandro Baratta, en
los regimenes democraticos capitalistas neoliberales, se
muestra una intencional preferencia por preparar al tipo de
jurista desinformado, portador de ideologias atrasadas compa-
ltibles con las politicas de control total que permite el
equilibric necesario para mantener el sistema. (33)

Cuando se habla de la relacidn de
la Ciencia Juridico Penal con otras ciencias, se piensa gque
comparten niveles de conocimiento y no es asi. Podriamos de-
cir que hay ciencias sociales superdesarrolladas, y que el
discursc legitimador de la Ciencia Juridico Penal, se haya
cada vez mas distante de la actualidad de conocimientos de
esas otras ciencias sociales como la Sociologia solamente.,

En estas condiciones la Doctrina
Juridico fenitenciaria, se constrifie en su enseilanza a mos-

trar su esquema dogmitico perfeccionista terminal y asl tras-

(32) CASTELLANOS TENA, Fernando. EINEAMIEJ&)S ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. Edit. Porriia S.A., 282 Ed. México 1990 P.
P. 19-29.

(33) ALESSANDRO BARATTA. CRIMINOLOGIA CRITICA Y CRITICA DEL
DERECHQ PENAL. Edit. S$. XXI, 48 E4d 1993, Tr. Alvaro -
Bunster. P.P. 158-161l.




81

ciende acriticamente en la mente de los estudiantes y luego
profesionales.

En términos generales se plan-
tea asi la Ciencia Juridico Penal en las aulas.

Ahora bien, analizando en parti-
cular el objeto de estudioc de este opiisculo, la pena, su fi-
nalidad, el proceso de readaptacién social del delincuente,
utilizando como base de la resocializacidn el trabajo y la
educacion que funcionan como elementos sustanciales en este
proceso, queda a cargo de autoridades administrativas y de
equipos integrados interdisciplinariamente, la cobertura de
todos los requerimientos para el cumplimiento de esta finali-
dad juridico social.

La ley se asimila directamente
por quienes se interesan por este tipo de conocimiento, y asi
lo transportan al campo del ejercicio de la profesidn, simple
y llanamente, sin mds amplitud o profundidad, se trabaja so-
bre el particular dentro del sistema que todo lo prevee vy
preconcibe; en apariencia no hay necesidad de abolir nada, ni
se admiten meodificaciones y menos criticas, es un paradigma.

pero hay otras formas de abordar
el tema, examinandoc de la dindmica social global, la interac-
cidn de los individuos, sus relaciones entre si, para con sus
instituciones. Las particularidades que entretejen, la gran
cantidad de relaciones ordinarias de consolidacién y aque-

llas desgastantes, las condiciones sociohistéricas, econdmico
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politicas, en gue se generan y en que plano se desarrollan los
actos delictivos, gque sancionan las leyes, que estigmatizan a
los hombres a quienes hay que tratar para resocializarlos.

A la carcel, la norma juridica vy
la ideclogia penal, le asignan funciones reeducativas y de
reinsercidn social y en honor a la verdad no estd mal ésta in-
tencidn, si el ambiente y las condiciones en gue se desarro-
llan fueran propicias; pero la carcel es mas bien un instru-
mento esencial para la creacidn de una poblacidén criminal gque
reciuta casi exclusivameante de entre las filas del proletaria-
do, con todos los males gue se ccacionan a esta clase.

Muestra sus efectos marginadores
Y la imposibilidad estructural para cumplir su funcidén. Hoy
mis gue nunca la justicia penal se ensafia con la pobla-
cién marginal “desviada",

Los pobres, por serlo, son des-
viados y merecen un tratamiento de readaptacién. De su condi-
cidén son responsables elios mismos, esta es la realidad que no
se ensefia, por que es una falacia.

La ideologia de la defensa social
sigue legitimando al Derecho Penal de tratamiento, una histo-
ria sin justificacidn, debido a que sus objetivos no han sido
alcanzados por las imposibilidades declaradas.

Existe un problema latente gue
devela conciencia de que las dificultades del sentenciado no

son propiamente la resocializacidn a través del trabajo y 1la
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reeducacién. Ya que este proceso de socializacién primaria
desde la edad preescolar, no se integrd, su desarrollo trans-
currid en un ambiente de limitaciones y desorganizacidn fami-
liar propia de maréinales. circunstancia que debe recapitu-
larse para que el concepto cambie, por sus mismos efectos
expansivos la relacion de la institucidn carcelaria para con
las demés instituciones dispuestas a lograr la resocializa-
cion.

Algo parecido ocurre en las es-
cuelas de educacidn especial, en donde los menores se recupe-
ran de sus traumas que por impactos decepcionantes recibidos
en el ambito familiar y social, sufren de desadaptaciones co-
mo consecuencia del desapego y la falta de atencidon y afecto,
o realizacidén simbdlica psiguica que la familia y escuela no
pudieron darles en el planc de normalidad.

caircel y escuela, vendrian a ser
instituciones especializadas para la integracidén de sujetos
desviados. {34)

En una sociedad en donde el pro-
blema de la educacién ha llegado a ser el problema social por
exelencia, la politica social no puede, ciertamente, hacerse
sin politica educativa. LOs procesos requladores del Derecho
Penal no pueden comprenderse fuera de los procesos sociales

de socializacidn y de educacidn. (353)

(34) Ibidem P.P. 175-177.
(35} vid. R.P. CALLIES. 1974 P. 129. Citado por Alessandro
Baratta. P. 177. Op. Cit.
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Asi tenemos que la falta de cono-
cimiento y la poca capacidad de penetracidn en el mundo del
imputado, hacen que los jueces reconstruyan la verdad histd -
rica judicial tendenciosamente, amén de que prevalece en
ellos una actitud emotiva valorativa y de distincién segin la
clase social de donde proceda el inculpado, manipulando los
elementos subjetivos del delito (dolo y culpa), las caracte -
risticas psicoldgicas del imputable, gue vienen a resumirse
en la individualizacidén y medida de la pena.

En general hay una tendencia de
los jueces, a esperér un comportamiento conforme a la ley, de
los individuos pertenecientes a los estratos medios ¥ supe-
riores, y lo inverso acontece respecto de los individuos pro-
venientes de los estratos inferiores, que presuponen estereo-
tipados, o proclives.

AlGn persisten criterios de valo-
racidn familiar y profesional del inculpado para determinar
si procede otorgarle los beneficios preliberacionales, al
respecto resuitan favorecidos los delincuentes provenientes
de los estratos superiores y perjudicados los marginales.

Ahora sabemos, que durante déca -
das se han manipulado con una politica corrupta los procesos
de readaptacién en donde median el poder y el dinero. S5i el
sistema es corrupto los proyectos de los hombres bien inten -
ciconados fallan. En el interior de la carcel se padece y se
ha padecido una desintegracidn psicoldgica-social y de orga -~

nizacién, gue la comunidad carcelaria ha degenerado en una
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subcultura degradante, imposible de ser utilizada para taréas
de socializacion y de reinsercidén a la dinamica social.

Ni ain con las modernas técnicas
psicoterapéuticas y administrativas de organizacién, o inno-
vaciones, que revelan las nuevas legislaciones se ha podido
hacer de las carceles centros de readaptacidn.

Ni con mds o menos, en condicie-
nes de encierro un hombre que de esencia nacid libre, podré
recuperarse de su trauma social de origen (la sociedad es 1la
que esta enferma), tampoco serd mejor la naturaleza y funcidn
de estos centros de detencidn y encierro.

adn cuando c¢ada pails, por las
caracteristicas constantes ha elaborado su propio modelo de
carcel, no por ello deja de ejercer efectos contrarios a la
reeducacidn para la reincorporacién social del condenado. Di-
cen los gque saben gue la reincorporacién a través de la car-
cel, resulta contrario a todo moderno ideal educativo, gue se
torna inalcanzable cuando no se realiza en condiciones de ar-
monia con la naturaleza. Esto significa que la carcel despoija
en todos sus grados, de la libertad. la autonomia, la identi-
dad, tornande sdlo un ndmero al recluso que debe ser sometido
a represién y uniformidad constantes.

Para abundar al respecto los
examenes clinicos realizados mediante TEST, de escrutinio
psicosocial en las prisiones, muestran devastadores efectos
negativos en la estructura psicoldgica personal de los conde-

nados, estos estudios concluyen, que no existe posibilidad de
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transformar por ejemplo, a un delincuente violento o misantro-
po en un hombre aceptable y adaptable, si se hace desde dentro
del instituto penal; por otra parte el régimen de privaciones
Y de satisfaccidn de necesidades, mediante relaciones de vio -
lencia y de poder, atrofian la salud psicoldgica y trastoca la
personalidad y el desarrollo normal de funciones psicometabd -
licas.

El procesoc de socializacidn es un
asunto serio, que ninguna técnica psicopedagdgica logra equi -
librar si ha pasado primero por la circel, en estas condicio -
nes analizamos desde dos enfoques diferentes:

a).- El procesc de desculturizacidn, se da en la aparicidn de
una desadaptacion a la vida en sociedad gue se ejercita libre.
Se pierden los sentidos de las proporciones, de la voluntad
que disminuye en fuerza, la responsabilidad sociopolitica vy
econdmica, se debilitan las conexiones con 1la realidad ex-
tericr y en sus dJdiferentes manifestaciones, sufren lo mismo’
los valores; los patrones de comportamiento, suefios e ilusic -
nes se tornan falsos en el penado.

b).- El procesc de culturizacidn (sindrome de prisionaliza -
cidén), se manifiesta por asimilacidén de modelos y de valores,
que caracterizan a la subcultura carcelaria que inversamente
es proporcional en la sociedad libre, c¢ondiciona la existencia
de un proceso educativo, para ser criminal, asimilado de re-
presentantes puros de la criminalidad, que dominan la organi -
zacidn de la carcel; poder y prestigico son implantes en la

conciencia de la demds poblacidn, las propias administraciones
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ceden y comparten el poder normativo, circunstancia gue propi-
cia a generar una mentalidad cinica y de respeto a la violen -
cia ilegal, impresién mental antagdnica del poder en la mente
de los sujetos a tratamiento, por un lado. Par el otro la edu-
cacion para ser un buen detenido, las normas formales carcela-
rias e informales del personal, generan un orden instituciocnal
de adaptacién y disciplina, inico objetivo real logrado, mien-
tras se excluye la finalidad propiamente educativa.

Los procesos contrarios al propd-
sito reeducativo propio de la carcel, devienen tanto de un or-
den social excluyente en que la insercion no se verifica, si
se excluye no se puede incluir al mismo tiempo. Como el indi -
cativo de que la carcel refleja una serie de caracteristicas
sociales contrarias a ella misma, no corresponde la realidad
exterior a la interior, si las caracteristicas del grupo so-
cial en que el sentenciado vivid y se formd fueron de caren-
cias y limitaciones, o carente de valores y modelos de compor -
tamiento educative, habra de comenzarse por la sociedad en su
conjunto, gue es la que produce al tipo de hombres proclives
al delito y no sobre los individuos condenados. Antes de modi-
ficar -reeducando al excluido- al sentenciado que ha sido ex-
cluido, procede la modificacidn sccial -en sus mismos funda-
mentos- gue es la gue excluye. Para combatir la raiz misma de
la exclusidén en su totalidad hasta llegar a la esencia misma
de los hombres, en su conciencia y su voluntad {(los delincuen-
tes acarrean el estigma desde nifios, cuando los padres distin-

guen al hijo, bonito e inteligente, desde agui ya son etique -
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tados, luego en la escuela también ocurre lo mismo, con el
disciplinado, atento y estudioso; para &l diplomas, buenas
calificaciones etcétera. Por el contrario al nifio teo, flojo
Y regafado de la escuela lo mandan a los institutos de educa-
cibén especial. El trauma trasciende hasta cuando adultos, el
desadaptade se va a la circel. La sociedad asocia lo blanco y
lo bello con lo bueno, lo negro y feo con lo malo. En el am-
bito penitenciario, lo indio, lo pobre, ignorante y feo tiene
etigueta "es peligroso" merece la pena, castiguemosle).

£l entorno social del hombre,
sus implicaciones histérico econdmicas de marginacidn, cons -
tituyen el objeto mis importante de estudio de las Ciencias
Penales para proyectar la funcionalidad de la norma juridica
en la realidad actual del sistema penal. (36)

Al comparar varios sistemas pe -
nitenciarios latincamericanos suwcede lo mismo, ya que a tra -
vés del esquema ideoldgico se justifica el del sistema puni -
tivo y sus transformacicnes. Uno y otro se diferencian, con
el ideoldgice los organismos oficiales subsisten, cumpliendo
a la vez una funcidn autolegitimadora del sistema pretendido
como legitimo. En tanto que el esguema real es la concepcida
cierta de los individuos gque preparan, administran y contro -
lan el sistema punitivo para transmitir de el una imagen {til

a su funcionamiento. (37)

{36) Ibidem P.P. 188-193.

(37) Ibidem. P.P.177-178.
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La historia del sistema punitivo
es la historia de las relaciones entre los dos sectores méas
importantes que componen los pueblos, ricos por un lado, po-
bres por el otro. Realidad que se manifiesta en una distribu -
cidn desigual de los Fecursos, beneficios y oportunidades con
lo cual se generan zonas de marginacién y subdesarrollo de
donde se genera la poblacidn delincuencial mas nutrida.

Son varias las escuelas exposito-
ras, ©on sus respectivas teorias gue han estudiado el sistema
penitenciario. Son mOaltiples los autores Y los enfoques al
plantear su supervivencia. los legalistas lo justifican y le-
gitiman, los que lo analizan eclécticamente, los criterios
constructivistas y los abolicionistas entre otros. Su opinién
es vadlida desde la posicidn donde se éncuentren, de lo que si
estamos seguros, es que el consentimiento undnime y el mismo
desacuerdo (disenso y consenso}, caen en la cuenta de gue la
cdrcel no es funcional a la época, gque para el cumplimiento de
los fines de resocializacién no es operante y gue a sus dos-
clentos afios de aparicidn le han sucedido, tanto el nacimiento
de otras tantas instituciones de administracidn diferente como
otras figuras en el tratamiento al reo. Todo indica una trans-
formacidén de la circel como institucién para la readaptacion
de reos hacia un futuro préximo Y una redefinicidn punitiva
hasta llegar a trastocar posiblemente la funcidén criminaliza -
dora del Estado.

De este concursc cientifico, se

ha logrado un concierto doctrinal dispuesto a ser aprovechado
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en la transformacidn del sistema, la substanciacidn de la le-
gislacidn y la ejecucién del fin de la pena, asi también es-
ta disponible a los estudiosos que bien intencionades buscan

la efectiva aplicacidn social de la ley como producto que es

social también.

LA JURISPRUDENCIA.

No hay duda, en efecto, de que
la jurisprudencia es fuente del derecho, como acto de inter -
pretacidn legal abligatoria, fungiendo como elemento acceso -
rio utilisimo, en la integracidn de normas legales prees -
tablecidas. Interpretando y desentrafiando el sentido de una
norma legal. NO hay jurisprudencia sin ley y esto significa
que en los sistemas de derecho escrito como el nuestro co-
rresponde al poder legislativo la tarea de elaborar las leyes
Yy solamente sientan jurisprudencia, la Suprema Corte de Jus-
ticia en plenc o en salas (Articulo 192 de la Nueva Legisla -
cidén de Amparo Reformada), los Tribunales Colegiados de Cir -
cuito. (38)

La Jurisprudencia podrd formarse
en cualquier materia. Los criterios jurisprudenciales pueden
formarse no solo tratandose de la materia de amparo, sino en
cualgquier ambito en el que tengan competencia los drgancs del

(38) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONS -
TITUCIONAL. Garantias y Amparo. Edit. Porrda S5.A., E4.
1992 México P. P. 157-263.
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Poder Judicial de la Federacidn, como lo serian las controver-
sias constitucionales y juicios federales.

La jurisprudencia puede formarse
en todo asunto que llegue a la Suprema Corte en materia de am-
paro, o distinta a esta por los Tribunales Colegiados de Cir-
cuite en juicio de garantias.

El amparo cbmo defensa de los de-
rechos humanos, amparo contra leyes, amparo judicial y amparo
administrativo.

La jurisprudencia se constituye
por el conjunto de principios contenidos en las resoluciones
de los tribunales,

La jurisprudencia no constituye
propiamcnte una fuente formal de Derecho Penal, a pesar de
su obligatoriedad, es una simple interpretacién de los precep-
tos legales en vigor, viene a ser la ley misma, la Corte solo
desentraifa el sentido de las normas juridicas, luego la juris-
prudencia viene a ser un medio de desentrafiar el sentido de la
propia ley y por ende esa interpretacidn equivale a la misma
ley.

Si la jurisprudencia no puede ser
fuente formal del Derecho Penal, menos aln la doctrina a la
cual ni siquiera se le reconoce el cardcter de fuente del de-
recho en lo general salvo que la ley se lo confiera. (39}

A este respecto Fontan Balestra

{39) CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. P. 77-81.
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sostiene, que la jurisprudencia no es fuente de Derecho Penal
en el sistema codificado. Otra cosa ocurre en los paises en
que el derecho lo va formando, precisamente la jurisprudencia
sistema al gque los ingleses denominan Common Law.

Lo mismo ocurre con la doctrina,
la cual puede resultar Gtil tanto en la interpretacidn comeo
en la sancidn de la ley, perc no es en ningiin caso, fuente de
Derecho Penal. (40)

Por lo que toca a la materia Pe-
nal y en atencidn al parrafo tercero del Articulo 14 Constitu-
c¢ional la jurisprudencia es estricta.

Nuestro Articule 14 Constitu -
cional, impide totalmente la extensidn de los tipos legales
(penales), y de las sanciones en materia penal respetando el
inalterable principio, "NULLA POENA SINF LEGE". La jurispru -
dencia no puede contravenir tal principio.

En las leyes no hay solucidn pe-
ro el juez tiene gue darla, o, lo que es lo mismo: el derecho
legislado y el derecho consuetudinario tienen lagunas; el or-
den juridico no puede tenerlas. Por ellc aiin cuando existan
en normas constitucionales, leyes y reglamentos y demads fuen-
tes legislativas, la actividad judicial implica interpretar
o desentrafiar el sentido juridice de la norma y aplicarla.

La jurisprudencia es wuna labor

de mera interpretacidn de la ley, pero esta descansa en la

(40) FOWTAN BALESTRA, Carlos. Op. cit. P. 234.
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razbén y en el juicio de valor emitido por el tribunal que con-
firma lo expresado en la ley, o bien, en el silogismo implici-
to, en el interés protegido por la norma, lo cual no refleja
mas que la creacidn del derecho por medio de la interpretacidn
juridica a través del acto jurisdiccional.

De lo anterior podemos despren-
der gque la jurisprudencia se nutre y forma de tres grandes ma-
terias, como lo son: La legislacidn, la doctrina y la labor
jurisdiccional.

Para la practica judicial vy la
ley, la jurisprudencia si es una fuente del derecho, aunque la
doctrina niega esta aseveracidn.

S5on efectos de la jurispruden-
cia:

- Confirmar la ley mediante la ratificacién que la sentencia
hace de lo preceptuado en ella.

— Suplir la ley colmando los vicios de esta y creando en oca-
ciones una norma que la complemente.

- Interpretar la ley explicando el sentido de los preceptos
legales y poniendo de relieve el pensamiento del legislador.

- Derogar, modificar o abrogar. {41)

Por 1lo gue respecta a los ele-
mentos trabajo, educacidn y capacitacidén penitenciarios, como
medios senalados constitucionalmente con los que se debe pro-

gramar el desarrollo de la educacidn terapéutica, para lograr

(41) ZERTUCHE GARCIA, Héctor Gerardo. LA JURISPRUDENCIA EN EL
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. Edit. Porria S.A., 12 Ed. 1990
P.P. 215-226.
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la resocializacidn de los reclusos, la jurisprudencia aparen-
temente no ha establecido tesis importantes, tampoco ha admi-
tido modificacidn, derogacidn, o abrogacidn a nivel <¢onstitu-
cional substancial en el contenido juridio del Articulo 18 de
la ley fundamental en su segundo parrafo, ni en las leyes se-
cundarias gue se derivan del ordenamiento supremo, y gue regu-
lan la materia. Si mas, solamente encontramos en el servicio
computarizado algunas tesis dispersas y en los libros por lo
consiguiente. Como es sabido la Ley de Normas Minimas sobre la
Readaptacidn Social de Sentenciados, vigente en el Distrito
Federal a partir de 1%71, legislativamente el 29 de noviembre
de 1984 es publicado el decreto donde se reforman los articu -
los 3, 16 y 18 de la mencionada ley.

El Reglamento de los Reclusorios
del Distrito Federal vigente desde 1979, sigue aplicandose co-
mo desde su aparicidn sin modificacicnes.

. Las tesis jur;sprudenciales a las

que hicimos referencia son las siguientes:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Fecha: 08-Oct. de 1996 IUS 5 Pagina 1

Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Epoca: 7 A.

Volumen: 1323-138.

Parte: Sequnda

Pédgina: 143.

NORMAS MINIMAS SOBRE LA READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS,
APLICACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS.

El no haber realizado al inculpado
el Consejo Técnico Interdisciplinarioc del Reclusorio, un estu-
dio integral de su personalidad, no mengua al é&rgano jusrisdic
cional su facultad para imponer la pena gque corresponda, de
acuerde con los dispositivos que legalmente debe aplicar, vy
por ende, el tribunal, con tal proceder, no viola garantias 1n
dividvuales, Por gue la Ley que establece las Normas minimas
Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados pertenece al Derecho
Penitenciario y guien tiene a su cargo la aplicacion de sus
normas, es la Direccidn General de Servicios coordinados de
Prevencidén y Readaptacidn Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacidén (*), y no del Poder Judicial Federai.

Amparo directo 5635/79. Rodolfo
Grovas Hajj. 28 de abril de 1980. 5 votos. Ponente Manuel Rive
ra Silva.

Secretaria: Ma. de Lourdes Ramirez Molina.
NOTA (2):
Esta tesis también aparece en:

Informe de 1980, Segunda Parte Pri
mera Sala, Tesis 53, Pagina 29, con el rubro " LEY QUE ESTABLE
CE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIA -
DOS, APLICACICN DE LA"“.

{*) Actualmente denominada Direccidn General de Prevencidn ¥
Readaptacion Social, dependiente de la misma secretaria.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Fecha: 19-Sep-1996 IUS 5 Pagina 1

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
Epoca: BA

Tomo: XII- Octubre.

Pagina: 474. .

RECLUSORINS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL. DEBE NEGARSE LA
SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE LA ORDEN QUE IMPIDE EL
ACCESO A CUALQUIER PERSONA.

Sole las personas relacionadas
con cada uno de los procesados pueden ser auterizadas a tener
contacto con ellos, de ahi gque deba permitirse el acceso a
los centros de reclusidén a quienes hayan sido designados para
la defensa del inculpado; igualmente con el fin de evitar la
desintegracién familiar, es conveniente que sea admitido el
acceso de los familiares y' conyuges de los internos a las ins
talaciones del centro de reclusidn; incluso, es también co-
rrecto gque se permita el ingresco y acceso de personas que ten
gan lazos de amistad con dichos internos, siempre y cuando
los propios interesados asi lo autoricen. En este orden de
ideas, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 34
79 Y 80 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readapta-
cién Social del Distrito Federal, las finalidades gue conlle-
va, la privacidi preventiva de la libertad, sen la seguridad
del proceso, la no evacidn del procesado y la conservacidn vy
fortalecimiento de relaciones personales, todo ello combinado
con las necesarias medidas de seguridad gue la autoridad debe
tomar para procurar esos fines, resulta que el permitirse la
entrada o acceso de cualquier persona, ajena a los fines men-
cionados, al interior de los establecimientos dJde reclusidn,
resultaria contrario al interés social y a las disposiciones
de orden piblico gue se han mencionado. Por tanto si la parte
quejosa no demuestra la calidad de persona autorizada por las
disposiciones reglamentarias para tener acceso a los centros
de reclusidn, con el objeto de visitar a los internos para
cumplir con alguno de los fines de defensa o de relacidn de
personal antes seflalados, procede, negar la suspensidn provi-
sional solicitada en contra de la orden gue les impida la en-
trada o acceso a los reclusorios o centros de readaptacidn so
cial, por no reunirse el requisito establecido por la frac
cidn II del articulo 124 de la Ley de Amparo. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIDO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 181/93. Maria del Pilar Noriega Garcia y coagraviados:—
20 de mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Maria
Aguilar Morales. Secretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.
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PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, DIRECTOR GENERAL DE. LA SEN-
TENCIA QUE CONCEDE AL QUEJOSO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL, -
CONTRA ACTO QUE DE EL SE RECLAMA, LO VINCULA AUN CUANDO EL
JUEZ DE DISTRITQ INCLUYA CON CARACTER DE RESPONSABLE A OTRO
ORGANISMO.

5i el juez de Distrito, guebran -
tando los principibs de ia técnica procesal, incurriéd en el
error de otorgar el ampare al quejoso para el efecto de Gue el
Consejo Técnico Interdisciplinario de la Carcel Preventiva del
Distrito Federal, no designado como autoridad responsable,prac
ticara los estudios preliberacionales del guejoso, pero resul-
ta indudable que la voluntad del juez amparista, manifesta-
da claramente en las partes considerativa y resolutiva de su
sentencia, fué proteger al gue joso contra la conducta absten -
cionista del Director General de Prevencién y Readaptacidn so-
cial, guien dejd de tramitar la peticién que formuld el quecjeo
S0, a fin de que se solicitara al mencionado conseijo la précti
ca de sus estudios preliberacionales, debe afirmarse entonces
que con independencia de la anomalia de forma que se aprecia
en la sentencia de amparo, es indubitable que el juez de Dis -
trito en realidad resolvié amparar al guejoso contra la referi
da negativa tacita del Director aludido, que fué el verdadero
4cto reclamado, y que no se ajusta a la ley, pues el peticiona
rio de garantias tiene, por una parte, el derecho a gque se
acuerde su solicitud, en los términos del articule 82 de la
Constitucidn y, por otra, de conformidad con las disposiciones
conducentes del Codigo Penal Y la Ley gue establece las Normas
Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, tiene dere-
cho a que se dé tramite a esa misma solicitud. De donde la de-
cisidn técnicamente desacertada del juez constitucional no
trae en si misma, como consecuencia tneludible, la afirmacién
del caracter infundado de los conceptos de violacidn, y menos
todavia si la autoridad responsable no ha desvirtuado las pre-
tenciones del guejoso acogidas en la sentencia recurrida. TRI-
BUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparc en revisién 122/75. Aarén Carredén Linares. 30 de enero
de 1976, Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco,
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SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION POR TRABAJO EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD O SEMILIBERTAD, ES INCORRECTO CONSIDERAR LA CIRCUNS
TANCIA (DELITO GRAVE) ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 194 DEL CODI

GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PEMALES, PARA NEGAR EL BENEFICIO
DE.

De una interpretacion armdnica
de los articules 51, 52 y 70 del C&digo Penal Federal, se lle
ga al conocimiento de gue el beneficio establecido en la Era§
cidén I, del Gltimo precepto citado, consistente en sustituir
la prisidén por trabajo en favor de la comunidad o semiliber -
tad, cuando la pena impuesta no exeda de la determinada en di
cha fraccidn, debe otorgarse apreciando lo dispuesto en los
teferidos articulos 51 y 52 a juicio del juzgador: ahora bien
los dispositivos en comento sefialan las reglas generales que
ios jueces y tribunales deben tomar en consideracidn al apli-
car las sanciones correspondientes para cada delito, ¢on base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente. Luego, al exigirse como requisito fundamental en el
referido articulo 70, fraccidn I, gue la pena no exeda de la
determinada en dicha fraccién y dejar al arbitrio del juzga-
dor el otorgamiento del beneficio ahl contemplado, previo el
analisis de los articulos 51 y 52 del cddigo de la materia.
se estima incorrecto gue por la circunstancia de gue el ilici
to imputado sea de los considerados como graves por el norma-
tivo 194 del Cédido Federal de Procedimientos Penales, se nie-
gue €l citado beneficic, toda vez que tal caracteristica, de
que se trata de un delito grave, ya fué tomada en considera -
cidn por el drgano jurisdiccional al determinar la pena al
sentenciado.

SEGUNDO TRIBUWAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

v. 22, P, 21.

Amparo directo 271/96,- Reyes Beltran Lbpez.- 23 de mayo de
1996.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ricardo Rivas Pérez. sg
cretaria: Rosenda Tapia Garcia.
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TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, NO COMPETE A LA AUTORIDAD JU-
DICIAL DETERMINAR LAS CONDICIONES DE SU APLICACION, SINO AL
EJECUTIVO A TRAVES DE SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS.

Ko viola garantias el hecho de
gue la sala responsable no haya sefalado la forma en gue el
sentenciado debe cumplir el beneficio del tratamiento en semi
libertad, contemplado por el articule 70, fraccidn Il del Co-
digo Penal, cuenta habida que el citado precepto unicamente
prevé la hipdtesis por la cual puede otorgarse, consistente
en gue la sentencia no exeda de tres afios, pero no sienta ba-
se alguna respecto a los términos y condiciones en gue debera
fijarse, y si bien el articulo 27 de la propia ley sustantiva
establece en su parrafo segundo, los modos de su apiicacidn
de la siguiente manera: Externacidn durante la semana de tra-
bajo o educativa, con :teclusidn de fin de semana, salida de
fin de semana, con reclusidn durante el resto de esta; o sali
da diurna, con reclusién nocturna, no hay gue perder de vista
que esta alteracidn de los periddos de privacidn de la liber-
tad, no compete al juez determinarlos de manera especifica en
la sentencia ya gue esto gueda supeditado a las circunstan
cias del caso, como serian la capacidad del sujeto para dese@
pefiar profesién, arte u oficio, que le permitan desarrollar
el trabajo dentro o fuera de la institucidn, y las necesida -
des propias de la organizacidn del sistema penitenciario; con
mayor razdn, gue la Ley que establece las Normas Minimas so-
bre la Readaptacidn Social de Sentenciados dispone en su arti
culo 8vo., fraccidn V, el tratamiento preliberacional con las
mismas caracteristicas del numeral en comento, y en su diver-
so articulo lro., faculta a la Direccidn General de Preven
cién y Readaptacién social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacidn, para la aplicacidn de estas normas en el Distri-
to Federal, y en los reclusorios dependientes de la Federa
cidn, lo que implica que es al Ejecutivo, a través de las de-
pendencias respectivas, a gquien corresponde especificar los
términos y condiciones en gue sé€ desarrollarad tal beneficio,
y su cumplimiento, acorde al articulo quinto transitorio del
decreto de reformas al Coédigo Penal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el trece de enerc de mil novecientos
ochenta y cuatro, por lo gue la sala ad quem hizo bien en de-
jarle a la autoridad ejecutora tal determinacidn, puesto gque
esta se encuentra legalmente facultada para hacerlo, mixime
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que tal beneficio, aparte de que solo se refiere a la semili-
bertad, es independiente de la sancidn corporal impuesta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MATERIA PE-
NAL.

Amparo directo 121/87. Ricardo rivera Hernandez. 28 de abril
de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Homero Ruiz Velidzquez.
Secretaria: Mercedes Montealegre Lépez.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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Instancia: Primera Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn.
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Tomo: CV.

Pagina: 914,

LIBERTAD PREPARATORIA (PELIGROSIDAD DEL REO).

La negativa de la libertad prepa-
ratoria por la Direccidn General de prevencion y Readaptacidn
Social de la Secretaria de Gobernacidn es violatorioc de garan
tias cuando se funda en un informe de la oficina Médico Crimi
nolégica gue no apoya debidamente la conclusidn a gue 1llega,
en el sentido de que el reo vevela un elevado indicioc de peli
grosidad, si tal conclusidn se basa en hechos gque nada indican
respecto de si el propio reo se ha readaptado o no al medio
social en gque vivia al delinguwir, o en hechos que, estando re
lacionados con este punto, no se encuentran demostradoes en
forma alguna, o en circunstancias de a2jecucidn o del infrac -
tor gue fueron materia del procesc en el que se le condend,
por ser estos anteriores o coetdneas a la perpetracidn del de
lito y atendibles por el juzgador, para regular su arbitrioc
al fijar la penalidad, pero no relacionadas con 1la readapta -
cién del reo, la cual es necesariamente posterior a la comi -
sién del delito.

Amparo Penal en revisidn 967/50. Calva Ramdn José. 28 de ju -
lic de 1950. Unanimidad de cinco votos. La publicacidn no men
ciona el nombre del ponente.
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LIBERTAD PREPARATORIA.

AGn cuando el dictdmen médico del
Departamento de prevencidn social, toma en consideracion las
caracteristicas personales observadas en el momento del exaren
médico, asi comn las caracteristicas del delito cometico y
las que se despranden del proceso respectivo, tales circunstan
cias no pueden ser determinantes de la negativa de beneficio
de la lihertad preparatoria puesto que por no existir una cri-
tica crimina) para la observacién y reconocimiento periddico a
gue hubiere estado sujeto el sentenciado durante el tiempo de
su reclusidén y siguiendo un criterio humano y ajustado a las
condicicnes de hecho en gue se desarrolla la vida de los reos
sentenciados en las circeles del pais, con los datos de la bug
na conducta observada, asi como el trabajo y los cargos desem-
peflados por el reo, unidos a la opinidén de la Corte Penal que
lo sentencid estimando procedente la concesidn de la libertad
preparatoria, deben considerarse como suficientes para suponer
como refrenda la pasidn gue lo inclind a delinguir. Nota: las
funciones gue en esta tesis se sostiene competen al ordenamien
to de prevencidn social, pasaron a cargo de la Direccidn Gene-
ral de Prevencidn y Readaptacidén seocial.

Martini Peda Luis. Pag. 1938.
Tomo: CILI 27 de febrero de 1950. 5 votos. Vease 52 época, Tomo
CIII, PAg. 689. Pérez Verdia José.
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LIBERTAD PREPARATORIA.

El estudio de la personalidad del
reo, hecha en el dictimen pericial en que se funda la autori -
dad responsable, no se ocupa de estudiar esa personalidad del
reo, si solo hace referencias a los testimonios de personas
que declariron en el proceso por el cual fué condenado y que
sirvieron para individualizar la pena que le fué impuesta, vy
si ademds, declara la reincidencia del reo, debe decirse que
este es un concepto juridico no médico, ni vulgar, gue no esta
sujetc a la declaracidén de un médico psiquiatra. Por lc demias
ya esta Suprema Corte ha declarado que la libertad preparato -
ria se funda tan solo en la presuncidén de enmienda o correc-
cion del reo, y es procedente con la sola demostracién objeti-
va de su buena conducta, gque supone el dominio por &l mismo,
de la pasidén que 1o indujo a delinquir, y no es bastante para
negar ese beneficio, un exdmen psiquiatrico gue concluye afir-
mando que el reo es un delincuente gue manifiesta probabilida-
des de reincidencia, por lo gue se le estima poseedor de alto
grado de peligrosidad, pues para gue una declaracidén semejante
tuviera validez, conforme a la ley, deberia ser la resultante
un examen médico realizado por medio de la clinica criminal a
cuya observacidn y reconocimiento hubiere estads sujeto perid-
dicamente el sentenciado, durante todo el tiempo de su reclu -
sidén, y entre nosotros, atentas la deficiencias del régimen pe
nal, no existe un laboratorio penitenciario que cuente con to-
dos los medios cientificos adecuados para el estudico de cada
delincuente.

Amparoc Penal en revisién 763/49. Gonzdlez Alcdntara Julian, vy
coagraviados. 17 de agosto de 1950. mayeoria de tres votos. La
publicacidn no menciona el nombre del ponente.
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REMISION PARCIAL DE LA PENA DE PRISION. EL JUEZ DE AMPARO NO
ES COMPETENTE PARA DETERMINAR SU CONCESION O NEGATIVA.

En base al articulo 529 del Codi-
go Federal de Procedimientos Penales, no incumbe al Organo ju-
risdiccional la ejecucidn de las sentencias irrevocables en ma
teria penal, sino al Poder Ejecutivo, en concreto, la remisidn
parcial de la pena prevista en el numeral 16 de la Ley que es-
tablece las Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Senten
ciados, su cumplimentacidn es competencia de la Direccidn Gene
ral de Prevencidn y Readaptacién Social, por dque incluso as1
lo establece el Precepto 39 de la Ley en cita; por tal razon
el juez de amparo esta imposibilitado para resolver sobre ese
beneficio, pues de hacerlo, invadiria atribuciones que le son
ajenas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA-
TERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparc en revisidn 338/91. Juan José Esparragoza Moreno. 14 de
noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gonzalo Ba-
llesteros Tena. Secretaria: Maria del Pilar Vargas Codina.
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PENA, REMISION PARCIAL DE LA. FALTA DE PAGO DE LA REPARACION
DEL DANO O DE UN CONVENIC SOBRE LOS TERMINOS EN QUE PUEDE CU-
BRIRSE NO CONSTITUYE UN DATO QUE REVELE INDEFECTIBLEMENTE INA-
DAPATACION SOCIAL DEL SENTENCIADO.

Es verdad que de conformidad con
el articulo 16 de la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidn
social de sentenciados, para concederse la remisién parcial de
la pena, es necesario gque el internc observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas gue se
organice en el establecimiento y revele por otros dates efec-
tiva readaptacidn social, siendo ésta Gltima el factor deter -
minante para la concesidn o negativa de la remisién parcial de
la pena, sin que la concesidén del beneficio pueda fundarse ex-
clusivamente en los dias de trabajo., en la participacién de ac
tividades educativas y en el buen comportamiento del sentencxa
do. Tambié&n es cierto que corresponde a la Direccidén General
de prevencidn y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gober-
nacién, la facultad de apreciar si por otros datos revela el
sentenciado que se ha readaptado socialmente, y es asimismo
acertado el criterio que sustenta dicha autoridad, en el senti
do de que uno de los aspectos fundamentales en el proceso de
readaptac;on social de quien ha sido condenado. en su preocupa
cion por atender a2 la reparacidon del dafio que causd a la vic-
tima de la infraccidn penal, pues efectivamente resulta difi-
cil considerar como socialmente readaptado al delincuente cuya
conducta constituye un menosprecio a la sociedad a quien ha
agraviado, cuando es manifiesta su voluntad de eludir el pago
de la reparacidn del dafio que ocasiond al ofendido. $in embar-
go es importante destacar gque para llegar a esa conclusidn, es
menester apreciar mediante datos objetivos, si en el adnimo del
sentenciado existe ese menosprecio a la scciedad, ya gque no
puede afirmarse en forma tajante que la falta de pago de la re
paracidon del dafio o de un convenio scobre los té&rminos en gque
pueda cubrirse constituya un dato gue revele indefectiblemente
inadaptacidn social, puesto gue pueden existir mGltiples cir-
cunstancias que impidan al recluso realizar ese pago o cele
brar con el ofendido dicho convenio o de alguna otra manera ma
nifestar su preocupacidn por reparar el dafic causado. La pro-
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pia autoridad responsable admite en Sus agravios gue no inexo-
rablemente la falta de pago de la reparacién del dafio revela
eése estado de inadaptacidn social, ni ineludiblemente hace im-
procedente el beneficio de la remisién parcial de la pena,
pues como antes se ha apuntado son diversos datos objetivos
los que deben constituir la base para apreciar si se ha desa -
rrollado cabalmente en el reclusoc el proceso de readaptacidn
social. Es evidente que si el sentenciado se encuentra privado
de su libertad sin recursos econdmicos Y sin oportunidad para
poder hacer esc pago o concertar los convenios relativos, re-
sulta injustificado atribuirle el propésito de pretender elu-
dir deliberadamente el referido pago, pues son todas las cir-
cunstancias que giran en torno a la posibilidad del cumplimien
to de esa obligacién las que deben servir a la autcridad para
apreciar el estado de readaptacién social del recluso y resol-
ver si procede o no la remisidn parcial de la pena que &ste ha
solicitado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATE-
RIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 176/78. Jaime Antonio Romero Camacho. Unani
midad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco.
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PENA ,REMISION PARCIAL DE LA. READAPTACION SOCIAL, COMO REQUI-
SITO FUNDAMENTAL.

La concesidn de la remisidn par-
cial de la pena no podrda fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo, en la participacidn de actividades educativas Y
en el buen comportamiento, sinc gue fundamentalmente debera
descansar sobre la consideracidn de que el sentenciado haya
revelado, por otros datos, efectiva readaptacion social, se-
glin se desprende del articulo 16 de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacidn Social de Sentenciados.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PE
NAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisidn 17/76. Alicia Duran Monzén. 31 de marzo de
1976. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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Parte: III
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PENA, REMISION PARCIAL DE LA.

De conformidad con el Articulec
16 Constitucional, todo acto debe emanar de autoridad compe -
tente, por lo gue al aplicarse en la sentencia reclamada el
articuloc 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacidn Social de Sentenciados, invade la competencia de
la autoridad administrativa, pues mientras gue a la autoridad
judlClal corresponde la individualizacidén de la pena, a la D1
reccidén General de Prevencidn y Readaptacidn Social, dependi-
ente de la Secretaria de Gobernacidn, corresponde vigilar }a
extincidn de la pena impuesta, seglGn lo ordenado en el arti-
culo 32 de la mencicnada Ley, por lo que deberd tenerse por
no puesta la remisidén parcial de la pena ordenada por el juez
sentenciador, que aceptd como legal, técitamente, el Tribunal
Unitario Sefialado como Autoridad responsable, siendo antijuri
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dica tal determinacidn por que constituye exceso en las facul-
tades del sentenciador.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRI
MER CIRCUITO EN MATERIA PENAL.

Amparce directo 113/87. Josefina Dominguez Corona. 30 de marzo
de 1%87. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Felix
Secretaria: Gloria Rangel del valle.



108

2. 4. VALOR JURIDICO SOCIAL ATRIBUIDO A LA READAPTACION COMO

FIN DE LA PENA.

La infraestructura del tratamien-
to reside por fuerza en un sistema de legalidad, deonde se re-
dnan y satisfagan el propdsito resocializador, la metodologia
y el cuidado por la preservacidén de los derechos humanos.

El derecho a ser tratado es una
garantia constitucional {asi lo establece el articulo 18 de la
Ley fundamental), orientada a la recuperacidn de las potencia-
lidades del sentenciado a través del trabajo, la capacitacién
para'él mismo y la educacidn, estas son unas de las caracte-
risticas mids importantes sobre las que se fundamenta el proce-
so de readaptacidn.

Los articulos 10 y 11 de 1la Ley
de Normas Minimas, establecen la forma en que se desarrollara
el trabajo y la educacidn en el interior de las prisiones.

La readaptacidn social es una
idea gque se enfila (encamina) como motivo y razdn de 1la pena
con el objeto de preparar hombres capaces de vivir libres,
constituyendose asl un objetivo social, que el Estado cumpli -
menta con programas puestos en practica por el Poder Ejecutivo
a través de la Secretaria de Gobernacidn y su Direccidn Gene -
ral de prevencidn y Readaptacidn Social; cumpliendose asi la
garantia, o previsidén juridica constitucional que prescribe el
derecho a ser tratado, de los sentenciados a cumplir condenas

en las prisiones.
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Sin embargo el desarrolle del de-
recho de ejecucidn de penas privativas de libertad, comeo or-
den juridico se encuentra realmente atrasado y la consecuen -
cia es notoria en el sistema penitenciario y visibles las de-
ficicncias en el tratamiento.

La legalidad penitenciaria, de~
pidra analizarse a todo lo alto de la piramide normativa, la
Norma Constitucional no es una mera declaracidn, su preten -
cidn debe ser detallada en una ley que reglamente de manera
general y particular los objetivos sociales del tratamiento
individual, la metodclogia cientifica, los alcances y tras-
cendencia de la prictica en base a la codificacién planteada.

Para tener una idea completa de
la legislacidn penitenciaria hay gue acudir a los siguientes

ordenamientoes:

a).- Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ( Articulos 1B, 19, y 20 fracecidn X;

21 y 22,

b}.- cddigo Penal para el Distri-
to Federal, en materia del fuero comiln y para toda la Repd-

blica en materia del fuero federal.

c).- Cddigo Federal de Procedi-

mientos Penales.

d).- Cbddigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito Federal.

e).- Ley Orginica de la Adminis -

tracidn Piablica Federal,
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£).- Ley Organica del Departamen-

to del Distrito Federal,

g).- Ley Orgédnica de la Procura -

duria General de la Repiblica,

h).- Ley que establece las Normas
Minimas sobre la Readaptacion Social de Sentenciados,

i}.- Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Gobernacidn.

j).- Reglamento de Reclusorios vy
Centros de Readaptacidn Social del Distrito Federal,

k).- Reglamento de Centros Fede-
rales de readaptacidn Social,

1).- Reglamento de la Colonia Pe-
nal Federal de Islas Marias, y

11}.~ Tratados Internacionales,
Tratados entre los Estadeos vy la Federacidn, Acuerdos y circu -
lares diversos.

La dispersidn de leyes, reglamen-
tos, tratados, acuerdos y circulares acarrea el problema del
desconocimiento, falta de aplicacidn e incorrecta interpreta -
cidén de las mismas. En este sentido es deseable lograr la uni-
ficacidn de las diversas disposiciones referentes a laz ejecu -
cidn penal en un cddigo o una ley, dotando de homogeneidad a
la materia penitenciaria. Para gue las decisiones tengan un
fundamento técnico normativo por un lado y cientifico crimino-

l6gico por el otro, en cuantc al tratamiento se refiere.
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En Palabras de Don Sergio Garcia
Ramirez, la terdpia en cautiverio no tiene por cometido Gene-
rar excelentes prisioneros, sino producir por lo menos, hom-
bres medianamente calificados para la libertad.

Socialmente el tratamiento cual-
quiera gue sea este, en el mundo de los libres es mas abierto
y general, peroc, g;que es en el mundo de los reclusos?, ;acaso
es una remodelacidn del alma?, ni siquiera es un cambio im-
portante en la estructura psicoldgica personal del recluso,
que lo transforme en un individuo diferente de como era, para
ya no delinquir; queremos decir en otro individuo con volun -
tad y albedrio nuevos.

Para el prisionero el tiempo
transcurre con desesperante lentitud, cada dia es la repro-
duccidn del anterior. La vida de la comunidad carcelaria ¥
del presc en particular se ve sujeta a un abrumador proceso
de envejecimiento y tiene los ojos puestos en el pasado.

Mientras la comunidad libre vive
de cara al porvenir viendo como todo se renue'a y se trans-
forma. {42)

De ahi gue otrora hombre trabaja-
dor, se vea hundido en la paulatina descalificaéidn laboral
que deviene del cautiverio. Se enfrenta ademds cuando va es

(42) GARCIA RAMIREZ, Sergio. CRIMINOLOGIA MARGINALIDAD Y DE-

RECHO PENAL. Criminologia Contemporanea, Coleccidn Ne i,
Edit. Depalma, Buenos Aires Argentina, Ed. 1982 P. 160.
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libre, al problema de una grave distancia cultural y social

que le propicid el tiempo de prisién en relacidn al mundo li-
*

bre al gque regresa.

En estado prisionero el manda-
to debe ser individualizado y especifico, toda wvez, gque al
recluido se le distingue en calidad de enfermo sujetg a tra-
tamiento, el cual debe desarrollarse configurando una unidad
técnica en donde se tengan en cuenta el minimo de respeto a
los derechos humanos.

La Ley de Normas Minimas, es la
expresidén juridica inicial de lo que podria ser la recopila-
cidén y codificacidon de toda la normatividad dispersa y de
aplicacidén general en el procesc de readaptacidn de senten-
ciados, su aplicacion cada dia mas amplia y correcta, instru-
mentaliza las condiciones para que dentro de cualquier régi -
men penitenciario se construya el edificio completo del tra -
tamiento.

Es un buen propdsitc también,
que el proceso de internacionalizacidn de las Normas Minimas
no se obstaculice y que se deje ser flexible el principio in-
ternacional de territorialidad soberana para condicionar una
dinamica repatriacidn de presos.

La sociedad clama grandes trans-
formaciones, se precisa una recapitulacidn por periddos, de
los regimenes penitenciarios, una redefinicién general que
consolide una nueva cultura del Derecho Penal y del peniten -

ciario. Alumbrando un nuevo método gue lo conduzca en su de-
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sarrclleo a la renovacidén moral, a la libertad y a la civiliza-
cion. (43)

Estos cambios deben darse adn  sin
la autorizacién de los "sumos sacerdotes del derecho"”. Denomi-
nacidn que les da Novoa Monreal en su obra, El Derecho Como
Obstaculo al Cambio Social. Quienes asumen una actitud defen -
siva, hasta ahora, contra cualguier propuesta de cambio, reno-
vacidn o abolicidn, esgrimiendc la espada del tecnicismo ju-
ridico dogmatico, gque descalifica a los cuestionadores, a los
criticos venidos de fuera de otras disciplinas aungue se re-
lacionen cientificamente por sus objetos de estudio. Lo que
es de creer es gque su material de construccidn como su esquema
construido estd defasado por ello urge una rencovacidn, gue no
aceptan.

Dentre de la construccion de la
dogmitica juridica en el Derecho Penal, se cuesticna el alto
desarrollo de sus esguemas de abstraccidn, que particulariza -
dos hacen que tanto profanos como los propios profesionales
del derecho sientan gque se torna inaccesible, e impenetrable y
la mayor de las veces impracticable en la realidad social. Al
grado gque los mismos autores alemanes, franceses, argentinos e
italianos y mexicanos entran en discusiones bizantinas a la
hora de las interpretaciones para la aplicacidn préctica y de
la sistematizacidn ldgica de este conocimiente juridico, algu-

{43) NOVOA MONREAL, Eduardo. EL DERECHO COMO OBSTACULO AL CAM-
BIO SOCIAL. Edit. Siglo XXI, 82 Ed. 1986, México P. P.
147-148.




114

nas de las cuales constituyen verdaderos malabarismos de inge-
nio juridico, con lo que se abandona la posibilidad de generar
los cambios ya planteados.

Por ejemplo la linea de solucidn
al problema de la resocializacién a través de un tratamiento
en cautiverio, vendri de la transformacidn de las penas en me-
canismos de reintegracidn del infractor a la sociedad, o tal
vez no se obtengan del Derecho Penal, sino que la den otras
ciencias; lo cual ya ha ocurrido otras veces. {44)

Son nociones aceptadas, por las
legislaciones diversas respecto del tratamiento; la socializa-
cidn del infractor, readaptacidn, rehabilitacidn, reincorpora-
cidn, reeducacidn, reintegracidén y otros del delincuente.

Coinciden en que los medios para
realizar esta tarea son maltiples, pero gque constituyen pie -
dras angulares la capacitacién, el trabajo y la educacién.

La conversidn que se logra (debe-
ria lograrse), de un estado social a otro sobre el individuo
es real, cuando tambi&n es real el fendmenc de inadaptacidn, y
gue el individuo padezca los estados de desapego producidos en
la expresidn de su conducta inadecuada y desee recuperar su
estatus de equilibrio, o aceptacidn familiar y social.

Si la consabida recuperacion, 1)
resocializacidn no se logra, el propio tratamiento perderia su
sentido y devendria otro aparato justificativeo, como fin de la
pena de prisidn, o solo un procedimiento de contencidn, fun -

{44) Idem.
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cién parecida al de una vasectomia delincuencial, en el que
todo en apariencia en el delincuente queda intacto, pero que
en esencia moririan los efectos nocivos de sus actos delicti-
vOoS, Y gue para el caso podria ser tanto mds, cuanto menos

eficaz el tratamiento.
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2, 5. EL TRATAMIENTQ EN PRISION COMO FIN DE LA PENA PARA LO-

GRAR LA READAPTACION.

El tratamiento criminolégico se
dirige a los criminales dentro de las instituciones peniten -
ciarias, &sta denominacién comprende un conjunto de acciones
técnicamente determinadas, gue realizan los internos estando
en el medio de reclusifén para fomentar y desarrollar una te-
rapia hacia la readaptacibén social.

La finalidad del tratamiento gue
incluye una variada gama de actividades sociales, en el &mbi-
to penitenciario esta orientada a modificar las pautas de
conducta del delincuente. Es el personal té&cnico quien deter-
mina el tratamiento y estd orientado a devolver al infractor
a su medib social.

En el proceso progresivo del
tratamiento individualizado, concurren de manera directa todo
el personal administrativo penitenciario y no se podria ha-
blar de ésta tarea, sino es que vinculamos a los directivos,
a los especialistas técnicos, al drea administrativa vy al
drea de seguridad y custodia en la alaboracidén de tareas di-
rigidas a la readaptacion social del delincuente.

Con el tratamiento penitenciario
es posible modificar ios aspectos deseados de la conducta del
delincuente, el sujeto puede estar apto para ocupar de nueve

su lugar en la sociedad, sin embargo al sitio donde llegue va
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a enfrentarse a nuevas condiciones econdmicas y sociales y pa-
ra ello debe estar preparado para evitar caer en la reinciden-
cia.

se afirma entonces que el trata -

tamiento gueda a salvo de atribuirle ineficacia (metodoldgica)

ya que de todas formas para evitar la muerte social o la se-
gregacién de su entorno, es decir, de su niicleo familiar, de
su trabajo, de su escuela, de sus actividades recreativas,
culturales y de sus amigos etcétera.

Hoy el término tratamiento en la
Ley de Normas Minimas, la del Reglamento de Reclusorios del
Distrite Federal y las Reglas Minimas para el Tratamiento de

los Detenidos de la O.N.U. de 1955, emplean acepciones muy am-

plias desde el punto de vista juridico, es el régimen legal vy

administrativo que sigue a la emanacidn de la sentencia, desde

un punto de vista criminecldgico; es aquel complejo de activi -

dades que vienen organizadas en el interior de un instituto

carcelario en favor de los detenidos (comprendiendose activi -

dades deportivas, educativas, culturales, recreativas, labora-

les, médicas, psiquidtricas, religiosas y asistenciales entre
otras), y estan dirigidas a la reeducacién, recuperacidn del

reo y a su reincorporacidn social.

La
nos pone delante de un programa
to Otil para la reeducacidn del

La

nocidén criminolégica es la que
de tratamiento como instrumen-
delincuente.

confianza es una de las condi-
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ciones indispensables del tratamiento, por gue solamente gra-
cias a ella el sujeto entrarid en un clima de simpatia y de
comunicacidn con los operadores de su reeducacién: aceptara
de buena manera el tratamiento y colaborari activamente para
lograr un buen resultado en el mismo.

Los medios para el tratamiento,
los sefiala la propia Constitucidn, la Ley de Normas Minimas,
el Codigo Penal y las demds leyes referidas al tema; entre
las que se encuentran la educacién (instruccidn), la capaci -
tacién técnica para el trabajo, los contactos con el mundo
exterior. Constituidos por la visita del abogado defensor,
amigos y familiares, la visita intima y las actividades cul -
turales, recreativas, deportivas y religiosas.

En torno a estos medios gira por
completo el tratamiento penitenciario actual: con el trabajo
se combate el ocio y se elimina el aburrimiento fisico y mo -
ral, se fortalece su cuerpo haciendolo sentir #til; con la
educacidn se combate la ignorancia y refuerza el libre albe -
drio; las actividades culturales, recreativas y deportivas,
mejoran las condiciones fisico psiquicas y les amplian el ho-
rizonte, ademds de que apagan su agresividad y resentimientos
sociales, por haber sido sujetos al régimen de privacidn de
su libertad; a la religidn se le reconoce el mérito de recon-
fortar al detenido, de sostenerlo moralmente haciendole sen-
tir en paz consigo mismo y con la humanidad; con la comunica-

¢idn con el mundo exterior, se intenta no hacer perder al



119

preso sus relaciones familares, de amistad y companerismo gue
haya dejado; con la visita intima se pretende lograr la salud
psiquica del convicto asi como de reinstaurar las reiaciones
con su compafera.

La reeducaci10on del delincuente en
México, es nueva, apenas aparece en nuestro pais en 1966, en
el Estado de México (Entidad Federativa de éste pais), y diez
afios mas tarde en Distritc Federal; en la primera entidad apa-
rece con su Ley de Ejecucidn de Penas y en la segunda con
la Ley de Normas Minimas de 1971, después en 1979, el Regla-
mento de Reclusorios del Distrito Federal. {49%)

El Estado mexicano a través de su
actividad reeducadora, lejos de imponer al individuo un camino
lo pone frente a la rcalidad dec escoger &1 mismo, la wila gue
mds le convenga; reeducarse o volver a delinguir.

Nuestra disertacidon tiene desde
luego una orientacidn dirigida a tratar de dejar en claro, co-
mo existen varios tipos de tratamiento criminologico, gue por
sus caracteristicas son peculiares formas de hacer, gue cl reo
tenga que integrarse a la mecanica predeterminada de programas
llamados resocializantes, denominados con nombres como: trata-
miento de tipo juridice criminoidgico, tratamiento médico gqui-
rirgico, tratamiento psicoldgice, tratamiento juridico admi -
nistrative y gue finalmente cumplen con su cometide penal.

(45} OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. DERECHO DE EJECUCION DE PENAS.

Fdit. Porrua S.A., 22 Ed. México 1985, p. 173
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Inicialmente, analizaremos como
de este orden de ideas, parte el Consejo Técnico Interdicipli-
nario como organismo importante en la funcidén de organizar
preparar y ejecutar acciones en pro de la rehabilitacidn so-
cial del sentenciado.

Este consejo es un Srganc cole-
giado integrado por un grupo heterogéneo de personas, cada una
de las cuales es representante de un irea de servicic del re-
Clusorio, y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas si-
tuaciones relacionadas con el tratamiento de los internos y el
funcionamineto general del reclusorio, asi como del control de
las acciones técnicas y herramientas de gque disponen, que es
el objetivo de la ciencia penitenciaria para la obtencidn de
tal fin.

La Ley de Normas Minimas en su
Articulo 92, determina la creacidén de este consejo en cada
centro de reclusidn, constituyendose para su funcicnamiento en
cuatro grandes Aareas:

a).- Directiva.

b}.- Técnica.

¢}.- Administrativa.

d}.~- De sequridad y custodia.

El &rea directiva, la constituyen
las subdirecciones juridica, técnica y administrativa, que en-
cabezada por el director tiene funciones de conduccidn y deci-

sién,
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El &rea técnica, estad integrada
por especialistas gue reunidos en pleno practican y presentan
los estudios de personalidad de los internos para determinar
el tratamiento aplicable, a cada caso de manera interdiscipli-
naria.

El &rea administrativa, se encar-
ga de los elementos humanos y materiales, que participan en la
administracién y seguridad del centro de reclusion.

El a&rea de segquridad, participa
en la determinacién del tratamiento de los internos, aportando
los elementos de conducta de los casos tratados en seslio-
nes para evaluacidn.

El Consejo Técnico Interdiscipli-
nario, tiene como funciones:

a).- La aplicacién individual del sistema progresive.

b).- La ejecucién de las medidas preliberacionales.

c)}.- La concesidn de la remisidn parcial de la pena y de la
libertad preparatoria.

d).- Aplicacidn de la retencion.

e).- Las sugerencias a la autoridad ejecutiva del reclusorio vy
medidas de alcance general para la buena marcha del mismo.

Las funciones a gque acabamos de
aludir se desevuelven en tres fases:

a).- Consultiva.
b).- Deliberativa.

c).- Ejecutiva.
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La funcidn consultiva, se expre-
sa cuando el Consejo informa de los avances y problemas res-
pecto de las diferentes actividades de las Areas del centro
de reclusidn. Las reuniones gue realizan son de evaluacidén vy
exposicidn de las problemdticas por dreas y también para pPro-—
puestas ante la direccidn.

La funcidn deliberativa, es la
capacidad que tiene el consejo para emitir opiniones adecua -
das a cada planteamiento gue por materias se le presenten y
en apoyo a la direccidn. Con la autonomia que el consejo po-
see, sugiere acciones concretas a los casos especificos y &s-
tas acciones estan basadas en los diagndsticos de profesiona-
les especialistas.

La facultad ejecutiva, se prac -
tica con la instrumentacidn y aplicacién de las soluciones
previamente formuladas y que no debe perjudicar al interno o
poner en peligro la vida de la institucidn. La actividad eje-
Cutiva se constata mediante los reportes correspondientes por
areas.

Las rescluciones ejecutivas del
Consejo Técnico Interdisciplinaric son determinantes, para
gue el director del centro actle con apego a la norma juridi-
ca y en cuanto al manejo de internos el apoyo criminoldgico
es decisivo sobre todo por que su misidn es delicada.

Son atribuciones especificas del

Consejo:
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a).- Tener a su carge la determinacién del tratamiento progee-
sivo Técnico individualizado de los internos, con los elemen -
tos y etapas que establece la ley.

b).- Examinar y sugerir medidas generales, para la buena mar-
cha del centro de reclusién.

Por otra parte el consejo tiene a
su cargo la regularizacidn del tratamiento individualizado,
disponiendo de todo el arsenal necesario, gue se concreta
con los resultados gue se recogen y en las sugerencias que
brotan del estudioc de personalidad. pPor ello se ha puesto tam-
bién en manos del Consejo, funciones consultivas necesarias
para la aplicacidn del sistema progresivo, la ejecucidn de me-
didas preliberacionales, la concesion de la remisidén parcial
de la pena, la libertad preparatoria y la aplicacidn de la re-
tenciédn. Ninguna de estas medidas podrd ser resuelta por auto-
ridad competente, sin gue medie previo dictamen del Consejo.

El area administrativa desarrolla
importantes actividades que coadyuvan al tratamiento de los
internos en coordinacién permanente con el Conse jo Técnico In-
terdisciplinario, de tales actividades destacan:

a).- La de crear fuentes de trabajo.
b).- Meiorar las condiciones de vida intramuros.

£n la creacidén de fuentes de tra-
bajo, el area administrativa colabora ern el proceso de readap-
tacidn social, que se construye en el interior del reclusorio.
Verbigracia:

a}).- Para el mantenimiento de instalaciones tales como; elec -
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tricidad, plomeria, albafiileria, carpinteria, limpieza, jardi-
neria y otros.

b).- Servicios generales tales como; cocina, almacén, reparto
de pan y otros. Expendedores en tiendas, auxiliares en el area
antropométrica y de oficinas.

En cuanto se refiere a las mejo -
ras de las condiciones de vida de los internos podemos sefialar
que:

a).- Proporciona alimentacién adecuada en calidad Y cantidad.
b).~ Dota de.uniformes gque eviten el menoscabo a la dignidad.
Cc).- Procura que los dormitorios esten bien aseados y ventila-
dos.

El area administrativa, puede se-
giin las participaciones mencionadas intervenir en las sesiones
del Consejo Técnico, toda vez, que el trabajo que procura para
los internos y el grado de bienestar que se logra para ellos,
son acciones trascendentes para el logro de la readaptacidn
social,

El peréonal de segufidad y custo-
dia, tiene un récord de permanencia mas amplico con los inter -
nos que cualquier otro prefesiocnal y por lo mismo estid en
condiciones de conocer detalles de la conducta de ellos en los
siguientes aspectos:

a).- Observa su conducta dentro del dormitorio.
b).- Conoce la forma de convivencia nocturna con sus compane -

ros.

¢).- Detecta problemas del interno con la visita familiar.
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d).- Conoce la problemdtica afectiva del interno a través de
la visita intima.

e).- Observa el desarrollo de conductas parasociales del 1in-
terno.

f}.- Detecta la participacidon del interno en actividades ili-
citas.

g}.- Conoce el desarrollo de actividades educativas, labora -
les y de capacitacidn del interno; es decir observa las ten -
dencias del interno hacia la readaptacién social. (46)

Este acercamiento permite gue el
personal de-seguridad y custodia, disponga siempre de buena
informacién gue le es 0til al equipo interdisciplinario, con
gue complementa sus estudios e informes. Por lo valioso de su
participacion y de sus aportaciones se requiere que el perso-
nal de seguridad y custodia se prepare constantemente, a tra-
ves de programas de capacitacion y actualizacidn técnica pe-
nitenciaria, para gue asi refuerce su participacién en el
proceso de readaptacidn social.

El equipo técnico interdiscipli-
nario es un conjunto de especlialistas en diversas Areas que
tienen como objetivo comin, realizar un estudie integral de
personalidad a cada uno de los reclusos, tomando como parame-

tros las caracteristicas bioldgicas y sociales propias de to-

{46) REYES SANCHEZ, Noemi. TEXTOS DE CAPACITACION TECNICA PE-
NITENCIARIA. INACIPE, M&dulo Criminolégico, Leccidn v, -

Consejo Técnico Interdisciplinario, Revista N9 2 Ed. -
1992. P.P. B5-92.
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do individuo, ademds de circunstancias gque rodearcn al hombre,
durante el proceso de criminalizacidn en que se vid involucra-
do y que tuvo comec expresién su conducta criminal.

La nocidn de equipo es una unidad
que persigue un objetivo comin y que es al mismo tiempo un
o6rgano constituido por profesionales, dedicado al estudio en
materia penitenciaria. Asi mismo es un equipo té&cnico, porgué
cada uno de sus miembros integrantes posee una especialidad
conocimiento y destreza para lograr aportes valiosos en la
aplicacidn practica del conoccimiento penitenciario. Se dice
también interdisciplinario, por que convergen en un mismo ocb-
jeto de estudic diferentes ciencias y disciplinas dandose una
necesaria interdependencia.

La realizacidon de estas tareas
solo se concretan si en su desaroollo van cumpliendo objetivos
especificos gue coasisten en:

a).- analizar la conducta criminal desde su origen hasta su
consumacidn.

b).- Conocer las caracteristicas de personalidad del sujeto
delincuente.

c).- Detectar la tendencia peligrosa y la posibilidad de rein-
cidencia.

d).- Emitir un diagndstico, un prondstico y un tratamiento.
e).- Facilitar el procesc de rehabilitacidn social del reo.
f}.- Desarrcllar en el interno tendencias hacia conductas so-

cialmente aceptadas.
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De la orientacién de estos obje-
tivos depende también la realizacidén de las siquientes acti -
vidades con los sentenciados y dentro del centro penitencia -
rio:

a).- Fomentar el contacto con el exterior, a través de la vi-
sita de convivencia y familiar.
b).- Fortelecer los vinculos de integracidn familiar, por me-
dio de la vista intima.
c).- Brindar opciones de desarrollo académico vy cultural en
el centro escolar.
d).- Proporcionar alternativas de desarrollo laboral y/o, de
capacitacién en el area de talleres y centro escolar, asi co-
mo los controles para la remuneracidn del trabajo.
e).- Promover actividades recreativas y deportivas a través
de eventos organizados por el propio centro en coordinacién
con otras instituciones.
£1.- Brindar atencidn médica de manera peridédica con inter-
vencién de especialistas en los casos necesarios.
g).- Programar platicas sobre farmacodependencia, alcoholismo
y educacion sexual.
h).- Fomentar la asistencia religiosa y espiritual de acuerdo
al credo que se profese.

Con la participacidn del recluso
en cstas actividades, se pretende dejar a salvo los elementa-
les derechos humanos gque les asisten, debiendo estar todo

dispuesto para recuperar su libertad perdida.
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El equipo interdisciplinario esta

integrado por:

4).- Un trabajador social. d).- Un psiguiatra.
b}.~ Un médico. e).- Un pedagégo.
c).- Un psicbdlogo. f).- Un crimindloge.

Todas las actividades en su con-
junto, constituyen el trabajo de cada uno de los profesionis-
tas del equipo, asi el trabajador social desarrolla las si-
guientes funciones:
a).~ Investiga la forma en como se desarrollaron las relacio-
nes interpersonales del interno, la dinamica familiar, el de-
sarrollo escolar, el desempefio laboral, el empleo del tiempo
libre, los antecedentes y/o practicas de conductas parasocia-
les y 1la influencia de estas condiciones en la conducta
criminadi.

b).- Lleva a cabo una valoracién de las relaciones sociales,
que ejercid el interno hasta antes de su reclusidén y si exis-
ten vinculos benéficos con personas del exterior, tratari de
asesorarlos para que el recluso continiie en contacto con su
medio social.

c).- Realiza el estudic de los factores culturales y sociales
que tuvieron incidencia directa sobre el individuo en su pro-
ceso formativo y finalmente en su conducta criminal.

d).- Detecta los agentes que pudieron predisponer al sujeto a
cometer una conducta delictiva.

e).- Proporciona orientacidn e informacién al interno y a su

familia sobre la situaci&n juridica y social que vive dentro



129

de la prision.

Otro profesional gue participa de
manera activa en el trabajo de equipo es el psicdlogo que en-
trevista, observa y aplica pruebas psicométricas y proyectivas

las cuales clasifica en los siguientes rubros:

a).- Organicidad
b).- Inteligencia.
c).- Personalidad.

De esta base parte el psicdlogo
para realizar tareas propias de su especialidad y funciones
come:

a).- Apoyo psicoldgico para los casos depresivos y de claustro
fobia.
b).- Informa sobre la adaptacion del interno ¥y recomienda los

cambios necesarios.
c).- Establece un nexo entre las caracteristicas de personali-
dad y el acto delictivo, tomando en cuenta los aspectos rele -
vantes, la dinamica bioldgica social del individuo. Sus obser-
vaciones, apreciaciones y valoraciones los encamina hacia los
agentes causales crimindgenos para emitlr su diagnostico psi -
cologico.
d).- Contribuye al programa de clasificacidn.
e).— Trabaja con el psiquidtra en estrecha colaboracidn en ca-
sos de desajustes graves Yy problemas de personalidad que pre -
sente el interno.

Otro elemento importante dentro

del egquipo técnico interdisciplinario es el pedagogo © profe -
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Sor, que por medio de la aplicacién de pruebas psicopedagbgi -
cas, logra obtener la siguiente informacién:
a).- Conoce el nivel académico y cultural del interno,
b).- Promueve la alfabetizacidén en los casos necesarios, por
medic de clases especiales, con las técnicas didacticas ade -
cuadas para adultos cuya particularidad es la reclusién.
¢).- Destaca aptitudes y habilidades del interno con respecto,
a varias actividades especificas que puede desempefiar en el
tiempo de su reclusidn.
d).- Pone en practica algunas actividades conforme a las apti-
tudes o capacidades del interno, con el objeto de gque la edu -
cacién no solamente posea carActer académico, sino ademis, la-
boral, civico y social.

El médico también participa de-
sempefiando las siguientes actividades:
a).- Identifica las lesiones y padecimientos en el interno,
con el fin de emitir un diagndstico en el cual se plasmen sus
condiciones fisicas y mentales.
b).- Realiza un estudio integral del estado organico del in-
terno a través de la historia clinica.
c).- Establece y coordina programas de saneamiento ambiental
con el fin de preservar la salud de la poblacidn de internos.

El psiquidtra realiza una tarea
de especialista sobre los reclusos, gue consiste:
a).~- En asistir con base en la solicitud al médico o del psi -~
cdlogo, para la elaboracidén de un estudio especifico y valorar

el estado de salud mental del interno.
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b}.- Refiere al Consejo Técnico Interdisciplinario, aguellos
casos de internos en los cuales haya detectado alquna altera -
cion de la salud mental.

c}.- Determina y supervisa el tratamiento médico, psiquidtrico
de agquellos enfermos cuya patologia, reguiere de los servicios
especializados en salud mental.

d).- Participa en la comprensidn y andlisis de algunas conduc-
tas criminales, gue son consecuencia de un transtornc mental y
gue influyen en la situacidn juridica del interno.

Por ultimo tenemos al crimindlogo
que utiliza las dem@&s aportaciones cientificas del equipo, en-
trevista de manera directa al i1nterno y hace un analisis de
los datos obtenidos para realizar las sigquientes funciones:
a).- Elabora la sintesis de la informacidn proporcionada por
las otras Aareas técnicas, para legrar la integracidn del estu-
dio clinico crimincldgico de personalidad.

b}.- Establece cl diagndstico criminologice gque contiene la
bio-socio-criminogénesis.

c).- Elabora el prondstico criminoldgico, con bases objetivas
en el que sefiala las posibilidades de reincidencia y readapta-
cion social.

d).~ Determina un probable tratamiento en el que se tomen en
cuenta las caracteristicas y necesidades del interno.

e).- Participa de manera activa en los programas de seguimien-
to del tratamiento progresivo técnico.

f).- Presenta la sintesis criminclbgica de los internos en las
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sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario. (47)

Ademas se cuenta con la partici-
pacidén de elementos personales de la organizacidn administra-
tiva, personal de custodia y de seguridad, gue coadyuvan en
la realizacidn de la labor técnico penitenciaria con los in -
ternos.

El personal de custodia y segu -
ridad trabaja en la realizacidén de las siguientes funciones:
a)- Ofrece un trato digno y respetuoso a los sentenciados que
ingresan como internos a la institucidn.

b}.- Evita abusos, vejaciones y humillaciones a 1los sujetos
recluidos, facilita el desplazamiento de los internos para la
realizacidn de sus estudios de personalidad.

c¢).- Respeta la clasificacion institucional resultante del es-
tudio integral de personalidad.

d4).~- evita que algunos internos ejerzan funciones de autori -
dad sobre sus compaiieros.

e).~ Permiten que los internos asistan al centro escolar y, a
las areas laborales.

f).- Brinda a los familiares de los internos un trato cortés,
y amable.

En la realizacidén de todas las
actividades, cada accidn es trabajo de equipo en donde média

(47) CONTRERAS NAVARRETE, Laura. TEXTOS DE CAPACITACION TECNI~
CA PENITENCIARIA, INACIPE. MOdulo criminolégico, Trabajo
Técnico Interdisciplinarioc, Leccidnlv, Revista n@ 2, Ed.
INACIPE, P,G.R. 1992 pP.P. 71-81.
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la comunicacién para estar preparados, disponiendo de informa-
cidn que ayude al tratamiento. Creando un ambiente motivante,
y de satisfaccidn a las necesidades del recluide, se pretende
inducirlo para que coopere en el logro de su readaptacién so-
cial. Ademds se propicia a que se reconozcan las figuras de
autoridad gue le ayudan a realizar actividades tendientes al
logro de su tratamiento.

La actividad penitenciaria, esta
integrada por el principio de legalidad, la arquitectura de
las prisiones y el personal que labora en los centros de re-
clusidn, lo cual en su conjunto constituye el denominado peni-
tenciarismo. De los tres elementos constitutives el que re-
guiere de atencidn, formacidn y preparacidn constante es el
personal penitenciario, esto, en funcidn de gue es guien con -
vive diariamente con los internos, comparte su problematica vy
mide los buenos y malos resultados.

El tratamiento al que nos referi-
mos parte de tres elementos neurdlgicos a saber:
a).- El tratamiento que se realice sobre cada uno de los in-
ternos (cumpliendose el principio de legalidad), tienc que
ajustarse a lo establecido por la normatividad.
b}.- No debe vulnerar cierteos derechos fundamentales, princi -
palmente los derechos humanos.
c).- Debe ser objeto de investigacidn criminclégica.

Los ordenamientos Juridicos wvi -

gentes son los gue determinan, estructuran y definen el vrata-
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miento.

El hecho de que permanezca bas-
tante tiempo con el convicto, crea una situacidn de control vy
de dominio por parte del personal penitenciario y muchas de
las ocaciones raya en el exceso , por ellec no debe dejarse
sin efecto la observacién del principio de respeto a los de-
rechos humanos en todo momento del tratamiento, maxime que
éste toca lo mis sensible de la psicologia del recluso y toda
Su persona.

La investigacidon criminoldgica
es una constante que acompafia a las fases del tratamiento, vy
que refuerza los planes o los programas en aplicacidén y enri-
quece el conccimiento de la ciencia criminoldgica en cons-
truccidn, con los aportes de crimindlogos serios. (48)

Los articulos 72, 82, y 15¢ de
la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacidén Social de Senten-
ciados y el articulo 60 del Reglamento de Reclusorios del
Distrito Federal, sefialan claramente las etapas del trata-
miento progresivo técnico.

Ley de Normas Minimas Articulo
72. El régimen penitenciario tendrd cardcter progresivo vy
técnico y constard, por lo menos, de periodos de estudio vy
diagndstico y de tratamiento, dividido este (ltimo en fases
de tratamiento en clasificacidn y de tratamiento prelibe-
racional; el tratamiento se fundard en los resultados de los

estudios de personalidad que se practiquen al reo, los gue

.(48) Ibidem p, P. 97-105.
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deberan ser actualizados periddicamente.

Se procurard iniciar el estudio
de personalidad del interno desde que &ste quede sujeto a
proceso, en cuyo ¢aso se turnara copia de dicho estudio 2 la
autoridad jurisdiccional de la que agquel dependa.

Aqui en este numeral, se contie-
ne especificado claramente la idea de las etapas del trata-
miento penitenciario que son:

a).- Tratamiento en Clasificacion.
b).- Tratamineto en preliberacién.

El tratamiento en <clasificacidn
es entonces cl conjunto de acciones, técnicamente orientadas,
desarroliadas en el interior del reclusorio para alcanzar el
fin de la readaptacidn.

Las acciones en referencia, son
de indole educativa {(escolar y extraescolar, de capacitacidn
y laboral; agropecuaria, artesanal e industriall, en csta

etapa del tratamiento se tienen como principales objetivos:

a).- Evitar una mayor desadaptacidn social.
b).- Evitar la contaminacibén criminal.
c).- Proporcionar actividades encaminadas a la readaptacién
social.
En el primer caso, se hace lo

posikble por evitar gue la desvinculacidén de aquellos sujetos
gue mantenian relaciones sociales y de familia cuando delin-

guieron sea total con el exterior.
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En el segundo caso, una vez que
ya estdn sentenciados se trata de que la poblacidn carcelaria
realmente criminal, no contamine con hiabitos y tendencias pa-
rasociales y delincuenciales al recién llegado.

Ello solo se consigue de manera
dindmica, haciendo gque el recluso participe activamente en
los programas de rehabilitacién y ocupe su tiempo @itil en re-
socializarse.

La etapa del tratamiento preli -
beracional esta citada en la Ley de Normas Minimas en su ar-
ticulo 8% y sefiala los aspectos que en ella quedan comprendi-
dos.

Articulo 82. El tratamiento pre-
liberacional podrid comprender:

I. Informacidn y orientacidn especiales y discucién con el
internoc y sus familiares de los aspectos personales y practi-
cos de su vida en libertad.

II. Métodos colectivos.

III. Concesifén de mayor libertad dentro del establecimiento.
IV. Traslado a la institucidn abierta; y

V. Permisos de salida de fin de semana, o diaria con reclu-
5idn nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién
de fin de semana.

A esta etapa se le puede consi -
derar como intermedia entre la vida carcelaria y la vida 1li-

bre, teniendose como objetivos principales:
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a).- Preparar al interno para su encuentro con la libertad.
b).- Evitar bruscos desajustes emocionales.
c).- Lograr la reinsercidn social paulatinamente.

La tercera atapa -iltima- del
tratamiento progresivo técnico, es la denominada tratamiento
en postliberacidn, asi lo establece la Ley de Normas Minimas
en su Articulo 15 que a la letra dice:

Art. 15. Se promovera en cada
entidad federativa la creacidn de un Patronato para Liberados
que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a
los excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por
libertad preparatoria.

Sera obligatoria la asistencia
del Patronato en favor de liberades preparatoriamente y per-
sonas sujetas a condena condiciocnal.

£l Consejo de Patronatos del or-
ganismo de asistencia a liberados se compondra con represen -
tantes gubernamentales y de los sectores de empleadores y de
trabajadores de la localidad, tanto industriales y comercian-
tes como campesinos, segin el caso. Ademds se contarad con re-
presentacidn del celegio de abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fi-
nes, el Patronato tendrad agencias en los distritos judiciales
y en los municipios de la entidad.

Los patronatos brindardn asis -
tencia a los liberados de otras entidades federativas que se

establezcan en aguella donde tiene su sede el Patronato. 5e
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establecerdn vinculos de coordinacidn entre los patronatoes
gue para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agruparan
en la Sociedad de Patronatos para Liberados creada por la Di-
reccidn General de servicios coordinados y sujeta al control
administrativo y técnico de ésta.(Termina Art. 15)

La asistencia postliberacional
debe ser considerada como parte del tratamiento criminolégico
y es el conjunto de medidas de supervisidn y de ayuda mate-
rial o moral, dirigidas fundamentalmente al rec liberado de
una institucidn penal, a fin de permitir y facilitar a éste
su efectiva reincorporacién a la sociedad libre.

refiriendonos al tratamiento di-
remos, que los diferentes ordenamientos juridices revisados,
coinciden en seflalar gue este se desarrolla en funcidén de los
elementos educacidn, capacitacidn y trabajo.

La educacidén para la libertad y
para el trabajo se entiende diferente en prisidn que en la
vida libre, por ello el articulo 1le de la Ley de Normas Mi -
nimas establece:

Articulo ll. La educacidn que se
imparta a los internos no tendra solo caracter académico sino
también civico, higidnico, artistico, fisico y ético, serd en
todo caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correc-
tiva y quedard a cargo, preferentemente de maestros especia -
lizados.

pDe acuerdo al contenido de este

numeral se concluye, gue la educacidn penitenciaria contiene



139

aspectos de educacion escolar y extraescolar.

La educacidn escolar intramuros
contiene los siguientes aspectos:
a).- Alfabetizacidn.
b}.- Primaria.
¢).- Secundaria.
d}.- Bachillerato.

ahora bien, refiriendonos a la
educacidn extraescolar apuntada, consiste en suministrar o -
nocimientos, ademas de la creacién de habitos practicos en
los aspectos; civico, fisice., moral, ético, artistice y cul -
tural. Los cuales se ven reforzados al complementarlos con la

realizacién de eventos tales como:

a).- Actividades deportivas.

b).~ Eventos culturales.

c¢).- Eventos artisticos.

d}.- Actividades recreativas.

e).- Asistencia religiosa.

f).- Plidticas de orientacidn sexual.
g).- Grupo de alcohdlicos andnimos.

A mayor abundamiento, respecto
de la educacidn penitenciaria, en el Congreso Nacional Peni -
tenciario de octubre de 1974, celebrado en Hermosillo, Sonora
de ahi se obtuvieron las siguientes recomendaciones:

a).- Establecer sistemas de unificacidn de los programas es-

colares en las instituciones penitenciarias.
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b).- Se recomienda que los consejos técnicos interdiscipli-
narios encuentren los mecanismos idéneos, para reencauzar a
las aulas a los internos renuentes a recibir educacidén esco -
lar.

¢}.- Se recomienda la aceptacidn de planes vy programas de
educacidn primaria en los centros penitenciarios, tanto en
las preventivas como en los destinados para sentenciados.
d).- Establecer sistemas abiertos de educacidn a nivel medio
Y superior en las instituciones penitenciarias.

e).- Se recomienda desarrollar el sistema de educacidn perso-
nalizada, en virtud de que es un medio de educacidn integral
Y que facilita la educacidn de les internos, para su readap-
tacidn.

f).- Se recomienda a las autoridades de la Secretaria de Edu-
cacibn Pdblica, incrementar la formacién de profesores espe -
cializados en la educacién de adultes infractores.

La capacitacidén es un elemento
que ofrece un aspecto intermedioc entre la educacidn y el tra-
bajo, no solc por su evidente correlacidn utilitaria, sino
ademds porgué dicha capacitacidn se imparte tanto en el cen -
tro escolar come en las Areas laborales, propiamente dichas
del centro de reclusién.

En el centro escolar se enfoca a
los siguientes aspectos:

a).- Curso sobre administracidn.
b).- Cursos de Idiomas.

C).- Cursos sobre electricidad y electrénica.
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d).- Cursos sobre computacién.

e).- Cursos sobre ortografia y redaccidn.
f).- Cursos de taguigrafia y mecanografia
g).- Cursos varios de capacitacién técnica.

Ahora bien, en los centros de
trabajo, que son talleres o laboratorios creativos, la capa -
citacidn se enfoca, entre otros a los siguientes aspectos:
a}.- Capacitacién artesanal.

b}.- Capacitacidn agropecuaria.
¢).- Capacitacidn industrial.

El mercado de trabajo, determi-
narda la tendencia a desarrollar uno u otro tipe de capacita -
cidén entre la poblacidn carcelaria, dependiendo de si el cen-
tro penitenciario, esta ubicado en lugar industrial, agricola
o comercial, o tal vez haya comunidades que redanan las tres
caracteristicas.

E!l trabajo penitenciario, es sin
duda un trabajo especialmente diferente por sus finalidades
econdmico-sociales que cumple y por las condiciones en gue se
realiza, he aqui algunas caracteristicas:

a}).- Es diferente porgue su finalidad es la readaptacibn so-

cial.

b).~ Se realiza de acuverdo a las posibilidades del recluso-
rio.

c).- Se realiza tomando en cuenta la economia local.

d).- Se asigna tomando en cuenta los deseocs, vocacibn, apti-

tudes y capacidad de los internos.
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e).- La produccidn penitenciaria se realiza de acverdo a 1la
demanda local.

f).- Se realiza tendiendo a la autosuficiencia econdmica.
g).- Existe la @istribucidn juridica de la remuneracidn.

h).- Ademds tiene cardcter obligatorio para obtener los bene-
ficios de ley.

La cuestidn de la administracidn
del trabajo penitenciario ha tenido varias modalidades, por
ejemplo:

a).- Administracién oficial por parte de la direccidn peni -
tenciaria,

b).- Administracién oficial independiente de la direccidn pe-
nitenciaria.

¢).- Administracidn de empresa privada.

d) .~ Administracidn por particulares miltiples.

e).~ 0, por trabajo desarrollado por los internos. (49)

La produccidn carcelaria ofrece
las ventajas de facilidad en la organizacién y la ejecucidn,
sin embargo por politicas de libre mercado, el trabajo orga-
nizado e independiente en condiciones de ser libre, siempre
ha ejercido influencia obstaculizante al trabajo penitencia-

rio.

(49) ALVARADO RUIZ, Jose Luis y otros. TEXTOS DE CAPACITA-
CION TECNICA PENITENCIARIA. INACIPE. M&dulo Criminold -
gico, Leccidn VII, Tratamiento Progresivo Técnico. Re-
vista N2 2 E4. 1992 P.G.R., P. P, 71-87,
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Bajo el nombre de tratamiento pe-
nitenciario se agrupan: el trabajo, la educacién, la instruc-
¢idn religiosa, los contactos con el mundo exterior {colo-
quios con familiares, abogados, amigos, correspondencia por
correo, comunicacién telefdnica, informacién periodistica, o
radiofénica; televisiva y los permisos de visita Intima}, las
actividades culturales, recreativas y deportivas. El trata-
miento de tipo juridico criminoldgico, tratamiento juridico
administrativo, y finalmente el tratamiento bajo el régimen
penitenciario propiamente, como medio de control del trata-
miento reeducativo.

El fundamento juridico de estos
tipos de tratamiento, lo encontramos primeramente en el Arti-
culo 18 Constitucicnal, también en los Articules 10, 11, 12,-
y 14 de la Ley de Normas Minimas, y por el actual Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal de 1979, en su Capitulo
1V Seccién quinta, gque introduce como nuevo elemento de tra -
tamiento penitenciario, aparte de los servicios de asistcncia
médica generales, el tratamiento de tipo psigquidtrico, para
proporcionar con coportunidad la atencidn médica interna tra -
dicional o especializada gque los internos requieran.

En relacion al trabajo peniten -
ciario, la histdria reqistra, gue el trabajo <carcelaric ha
sido explotado de todas formas y que también se le han atri-
buido diferentes finalidades.

Hoy dia, el trabajo esta garanti-

zado por el Articulo 123 Constitucionral, Parrafo Primerc.
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Ante la administracidn penitencia-
ria, el sentenciado sigue siendo un sujeto de derecho, por lo
que éste debe seqguir gozando de esta garantia social. Sin em-
bargo hay que tomar en cuenta la disposicidn del Articulo 5¢
Constitucional en su parrafo tercero que establece: "nadie po-
dra ser obligado a prestar trabajos perscnales sin la justa
retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo trabajo im-
puesto por autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dis-
puesto en las fracciones I y II del Articulo 123",

El Articulo 10 de la Ley de Normas
Minimas, asigna el trabajo como obligatorio para los condena -
dos, del cual se pueden ver las siquientes notas: "la asigna -
cidén de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los
deseos, la vocacibn, las aptitudes, la capacitacidn laboral
péra el trabajo en libertad y el tratamiento de aguellos, asi
como las posibilidades del reclusorio..." y también, "los reos
pagaran su sostenimiento en el recluscrio con cargo a la per-
ceécién que en este tengan como resultado del trabajo gue de-
sempefien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos co-
rrespendientes a una proporcidn adecuada de la remuneracidn
proporcidn que deberd ser uniforme para todes los internos de
un mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se
distribuird del medo siguiente: treinta por ciento para el pa-
go de la reparacidén del dafic, treinta por ciento para el sos-
tenimiento de los dependientes econdmicos del reo, treinta por
ciento para la constitucidn del fondo de ahorros de éste, y

diez por ciento para los gastos menores del reo si no hubiese
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condena a reparacidon del dafio o este ya hubiera sido cubierto,
o s5i los dependientes del reo no estan necesitados, las cuotas
respectivas se aplicardn por partes igquales a los fines sena -
lados, con excepcidn del indicado en Gltimo término..."

El Articulo 65 del Reglamento de
Reclusorios del Distrito Federal expresa que: "El trabajo en
los reclusorios es un elemento del tratamiento para la readap-
tacidn social del interno y no podra imponerse como correccidn
disciplinaria ni ser objeto de contratacidn individual o co-
lectiva por particulares.!

Podemos afirmar gque el trabajo
carcelaric, es una pena mas a la privacidon de la libertad, a
la reparacion del dafio que pierde su caracteristica de presta-
cidn voluntaria. Sin embargo de todos modos es educativo, en
funcion de que crea un habito y una especialidad en aguellas
delincuentes gue antes no tenian oficie, causa principal de
reincidencia para aquellos gue no saben trabajar.

El trabajo carcelaric para pare-
cerse al libre, asigna un salario al sentenciadeo el cual es
afectado para el sostenimiento del propic instituto peniten-
ciario.

El trabajo y la capacitacidn seran
retribuidos, la jornada serd de ocho horas diurna, y siete
nocturna; las horas extraordinarias se remuneraran en cien
por ciento mas al horario de jornada normal, y se computaran
el doble para efectos de remision parcial de la pena, la pro -

longacién de la jornada de trabaijo no se excederd de tres ho-
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ras diarias, ni de tres veces por semana, por cada seis dias
de trabajo el interno disfrutar3d uno de descanso gue sera pa-
gado y computado para la remisidn. De esta forma el trabajo
carcelaric es equiparado con el libre por el legislador.

En el Articuloc 85 del Reglamento
de Reclusorios del distrito Federal, se prevé la facultad
otorgada a los directores de dejar salir a trabajar fuera de
los institutos, ésta facultad es discrecional y por ello no
es usada practicamente para evitar fugas de presos,

En relacidn a la educacidén peni-
tenciaria el Reglamento de Reclusorios para el Distrito Fe-
deral, en su Articulo 75 y 76 establecen:

Articulo 75. La educacién que se
imparta en los reclusorios se ajustarad a las normas de peda -
gogia aplicables a los adultos privados de libertad, en cual-
quier caso, la de cardcter oficial estara a cargo de personal
docente autorizado. Se impartird educacién primaria a los in-
ternos que no la hayan concluido.

Articuleo 76. La educacién obli-
gatoria en los centros de reclusibén se impartirad conforme a
los planes y programas qQue autorice la Secretaria de educa-
cidn Pdblica para este tipo de establecimientos.

La Direccidn General de Recluso-
rios y Centros de Readaptacién Social podré convenir con la
propia Secretaria de Educacidn, o c¢on otras instituciones
educativas piablicas, los arreglos que procedan para que los

internos puedan realizar o continuar diversos estudios en el
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peridde de reclusion.

El Articulo 11 de la Ley de Nor-
mas Minimas establece:"La educacidn gue se imparta a los in-
ternos no tendrd sdlo cardcter académico sino también civico,
higiénico, artistico, fisieco y ético, serd, en todo caso,
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y gue -
dara a cargo preferentemente de maestros especializados™,

esta disposicidn se complementa
con lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley de Normas Mini -
mas, que se refiere al cbmputo y asistencia a las actividades
educativas para la remisidn parcial, la asistencia educativa
extramuros.

En terminos generales la educa -
cidn en Méxiceo, durante varios scxenios ha sufrido retrocesos
en el ambito de libertad y la que se imparte intramuros por
lo consiguiente, se ha visto sujeta a restricciones y caren -
clas, sin embargo existe y se practica, lo que es loable en
tales condiciones. Una carencia de muchos centros por ejemplo
es la falta de buen material bibliogradfico y desde luego la
formacion de bibliotecas completas previa selecciédn de obras.

En relacion a la instruccidn re-
ligiosa el Articulo 24 y 130 de nuestra Constitucidén consa -
gran la libertad religiosa, sin embrago no se ha legislado
sobre la materia para las carceles y queda a criterio de los
funcionarios, conforme a lo recomendado por el articulo 83
del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal que esti -

pula: Las autoridades de los reclusorios permitiradn, a soli -
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citud de los interncs o de los familiares de éstos, y confor-
me al instructivo correspondiente, que los reclusos reciban
asistencia espiritual, siempre gue no se altere el orden y la
seguridad de la institucidn.

Resulta del todo interesante,
observar gque ahi donde se purgan las condenas, también se in-
tente expiar las culpas y ademas gque se tenga valor y fervor
para creer en Dios todavia.

En relacidn con 1los contactos
del recluso con el mundo exterior el Articulo 79 del Regla-
mento de Reclusorios del Distrito Federal, considera como un
derecho que tienen los recluidos, en este tipo de contactos y
dice: Articulo 79.- Los internos tienen derecho a conservar,
fortalecer y, en su caso, restablecer sus relaciones familia-
res, de amistad y de compafnerismo. Para tal efecto, las auto-
ridades de los establecimientos dictaradn las medidas apropia-
das, segln las necesidades del tratamiento.

También el primer parrafo del
articulo 12 de la Ley de(ﬁormas Minimas sefiala: "En el curso
del tratamiento se fomentard el establecimiento, la conserva-
cidn y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del
interno con personas provenientes del exterior. .."

Tales relaciones se sostendran
con sus familiares, amigos, con su defensor, hechos los re-
gistros correspondientes y cumplidos los reglamentos adminis-
trativos, se llevaradn a cabo en locales llamados interlocuto-

rios.
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En este sentido el Articulo 82 del
Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, expresa: "Las
autoridades de los reclusorios daran facilidades a los inter -
nos, desde su ingreso, para que se comuniquen telefdnicamente
con sus familiares y defensores. Para tal efecto los estable-
cimientos contardn con las instalaciones suficientes”.

La visita de los familiares esta
permitida y se realiza, en salas o espacios creados exproteso,
para el efecto.

Ctra fuente o medigo de contacto
con el mundo exterior, son las emisiones de radio, televisidn,
y el periddico.

La visita intima prevista en el
Articulo 12 de la Ley de Normas Minimas, en su segundo parrafo
establece: “La visita intima, gue tiene por finalidad princi-
pal el mantenimiento de las relaciones maritales del interno
en forma sana y moral, no se concederd discrecionalmente, sino
previos estudios social y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable
el contacto Intimo".

Estas visitas atraviesan primaria-
mente, por un control médico sanitario, pero tienen la finali-
dad de conservar el equilibrio psicoldgico y la salud mental,
teniendo contacto sexual tanto hombres como mujeres recluidos,
sin llegar a los extremos nocivos mas comunes.

Existen los permisos, como otra

alternativa para mantener el contacto con el exterior para los
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recluidos, cuando se trate de fallecimientos; enfermedad gra-
ve de padres, hermanos e hijos y otros eventos debidamente
comprobados; permisos que seran concedidos por la direccidn
del establecimiento.

En lo que se refiere a las acti-
vidades culturales, recreativas y deportivas, éstas tienen la
finalidad de; mejorar el nivel cultural, las condiciones psi-
cofisioldgicas y ademds apagar aquella carga de agresividad
gue generalmente se acumula en los sujetos sometidos a un ré-
gimen restrictivo de la libertad personal.

En la practica se llevan a <¢abo
representaciones teatrales, proyeccidn de peliculas, realiza-
cidn de conciertos, competencias atléticas, encuentros depor-
tivos (futboll, basguetboll, voliboll), actividades gque sin
ser reguladas normativamente para dentro de los reclusorios
se van impeniendoc come una forma especifica de tratamiento.

El régimen disciplinario como me-
dio de control del tratamiento reeducativo, consiste en un
sistema de recompensas y sanciones disciplinarias por un lado
y por el otro constituye un medio de control del tratamiento
reeducativo del reo en cuanto a que estd dirigido a estimular
el sentido de responsabilidad y las facultades de autocontrol
del sujeto.

En el Articulo 23 del Reglamento
de Reclusorios del Distrito Federal, se preveen las recompen-

sas en seis fracciones.



151

Las sanciones se imponen por in-
fracciones y faltas cometidos, y se regulan en el Articulo 147
del Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal en 16 frac-
ciones,

A tales infracciones corresponden
también, las correcciones disciplinarias consecuentes, tipifi-
cadas en el Articulo 148 del Reglamento en mencidén en seis
fracciones.

La Ley de Normas Minimas en su Ar-
ticulo 14, establece: "Se favorecerd el desarrollo de todas
las medidas de tratamiento compatibles con el régimen estable-
cido en estas normas, con las previsiones de la ley y de los
convenios y con las circunstancias de la localidad y de los
internos"”.

Con esta fundamentacibn se abren
las posibilidades del emples de nuevos tipos de tratamiento,
entre los mas importantes se tienen; el médico gquirlrgico y el
médico psiquiatrico.

El tratamiento médico gquirdrgico
para los reos que presentan deformidades en el aparato locomo-
triz, resulta de gran beneficio el tratamiento guirdrgico or-
topédico, pues una vez practicade, éste mejora sus relaciones
interpersonales. Con la cirugia plastica se corrigen defectos
morfoldgicos y algunos otros males. La neurocirugia corrige
traumatismos cranecencefalicos, como cierto tipo de epilepsia,
producidos por cicatrices sobre los centros de contrel muscu -

lar. En este genero de ilntervenciones guirdrgicas existe tam-
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bién la psicocirugia, que comprende las técnicas de extirpa -
cidén lubotomia, en la que un 18bulo entero viene a ser ex-
traido completamente del cerebro a nivel frontal, con el fin
de eliminar la peculiar agresividad de ciertos delincuentes.
La leucotomia, con la cual se interrumpe en milimetros el pa-
so de impulsos de energia de algunas zonas particulares del
cerebro, con las vias nerviosas del sistema central gque son
de color blanco de donde se deriva el término leucotomia.

Los transtornos mentales son pro-
vocados por causas orgdnicas, bioldgicas y genéticas, a seme-
janza de otras enfermedades. En su caso la esquizofrénia gue
se caracteriza por un delirio incoherente y la ruptura de
contacto con el mundo real; segin descubrimientos recientes
en el mundo de la medicina, se origina a causa de la defi-
ciente produccidn corporal de una substancia llamada dopamina
lo cual determina gue se manifieste como una enfermedad endd-
gena de transtorno mental, controlable con farmacos neurolép-
ticos que bloguean el avance de la enfermedad. La psicotera -
pia en el ambiente penitenciario es la combinacidén de asis-
tencia coordinada de médicos, psicdlogos y psiquidtras gque
mediante examenes profundos de las condiciones psicoldgicas
del mal ajuste de la personalidad, se identifican las causas
psigquicas que dieron lugar a ello. La psicoterapia cumple su
finalidad llevando al eguilibrio mental al recluido. (50)

(50) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Op. Cit P. P. 235-242.
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Estos tipos de tratamiento tienen
tendencias riesgosas, sobre todo en su fase experimental, si
se le deja libre en su practica, per ello debe sujetarse a una
regulacidn normativa y limitarse al fin terapéutico peniten-
ciario, si es gque se proyecta permisible.

Bajo el nombre de tratamiento
psioldgico se agrupan la psicoterapia individual, técnicas de
grupo y comunidades terapéuticas.

La psicoclogla penitenciaria, con-
siste en la aplicacién practica ecléctica de la psicologia
cientifica, destinada a tareas como evaluacidn, diagndsis,
servicio de guia o consejo y de terapia, tarea que en los mo-
dernos sistemas penitenciarios desarrollan los psicOlogos, el
trabajador social y el psicopedagdgo.

La psicologla individual, tiene
empleo para controlar los efectos del tratamiento peniten -
ciario progresivo, el sistema de clasificacién y la seleccidn
para el trabajo.

Los presos tienden a mostrar de-
sordenes de conducta, desde una simple <claustrofobia, hasta
impulsos al suicidio, gue son solo atendidos por el profesio -
nal en psicologia, utilizando el analisis, la persuacion, la
sugestién, el relajamiento o el narcoanalisis, y la hipnd-
sis como técnicas terapéuticas.

El psicoandlisis se aplica para
casos de psicologia profunda, mediante té&cnicas interpretati -

vas de nexos simbOlicos
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La psicologia de grupo desarrolla
terapias, para enfrentar dificultades sociales de varios gé-
neros, se proponen temas gue provocan catarsis personales, en
esto cada quien siente su propia relacidom c¢on el problema,
diferentes conexiones le unen a é&l, luego externa Su opinidn
hasta gquedar satisfecho, estas sesiones son orientadas por
profesionales que dominan la técnica y son mas frecuentemente
utilizadas por economia de tiempo y dinero.

Las sesiones grupales en su pri-
mera etapa, se interrelacionan para conocer su problema; en
la segunda etapa el problema los cohesiona y se estrechan las
relaciones personales; en la tercera fase se mantiene el gru-
po integrado con recurses como el psicodrama que admite re-
presentaciones de sus experiencias mids cruciales y que guar-
dan celosamente. Tales experiencias son aprovechadas por su-
cesivos grupos, para alcanzar las siquientes metas:

a).- Socializacién.

b).- La asuncidn de otra perscnalidad.
c).- Sostén reciproco

d).- Permisibilidad.

e).- Identificacidn de grupo.

f).- Reorientacidn de las actitudes.

La psicoterdpia de alcohdlicos
andnimos, es un servicio voluntario gue prestan miembros de
de los grupos en libertad y la intencidén es recuperar la so-
briedad mediante reuniones para aliviar la compulsidn de be-

ber, exponiendo cada miembro del grupo sus experiencias 1nti-
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mas y personales,

La comunidad terapéutica propone,
una participacidn colectiva en actividades orientadas a cum-
plir el fin penitenciario de la resocializacidn, modificando
actitudes administrativas y abrir la comunicacién entre auto-
ridades y recluidos, rompiendo con ello la tradicional deter-
minacién vertical de soluciones, ordenes, instruciocnes, en
donde el reo sclo obedecia, con su participacidn ahora en la
comunidad terap@utica, se elimina la marginacidn o el etique-
tamiento con ello se tiende a eliminar los valores culturales
antisociales.

El tratamiento juridico adminis -
trativo, mds comunmente conocido como sustitutivos penales o
medidas alternativas a la pena de prisidn de «c¢orta duracidn
son contempladas por nuestra legislacion.

L.a libertad provisional.- S5e con-
cede en los términos del Articulo 20 Constitucional Ffraccidn
I gue establece: "Inmediatamente que lo solicite, el juez de-
berd cotorgarle la libertad provisional bajo causidn, siempre
y cuando se garantice el monto estimado de la reparacidn del
dafo y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan im-
ponerse al inculpado y no se trate de delitos en gque por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto vy la forma de caucién
que se fije deberdn ser asequibles para el inculpado. En cir-
cunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

disminuir el monto de la caucidn inicial.
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El juez podrd revocar la libertad
provisional cuando el procesado incumpla en forma grave con
cualquiera de las obligaciones gqgue en términos de ley se deri-
ven a su cargo en razdn del proceso;"

En relacién a la sustitucidn y
conmutacidn de sanciones la legislacidn previene en el Cédigo
Penal. Articulo 70. La prisidn podrd ser sustituida, a juicio
del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52
en los términos siguientes:

I.- Por trabajo en favor de la
comunidad o semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de
cuatro afnos.

I1.- Por tratamiento en libertad
si la prisidn no excede de tres afos, o

III.- Por multa, si la prisién no
escede de dos afios.

Articulo 73. E1 ejecutivo, tra-
tandose de delitos politicos, podrd hacer la conmutacidén de
sanciones, después de impuestas en sentencia irrevocable, con-
forme a las sigquientes reglas:

I.- Cuando la sancidén impuesta
sea la de prisidn, se conmutard en confinamiento por un termi-
no igual al de los dos tercios del gue debia durar la prisidn;
Y

II.- 5i fuere la de confinamiento
se conmutard por multa, a razdn de un dia de aquél por un dia

de multa.
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En relacidén a 1la condena condi-
cional, el C&digo Penal establece:

Articulo 90.- El otorgamiento ¥
disfrute de los beneficios de la condena condicicnal, se su-
jetaran a las siguientes normas:

I.- El1 juez o tribunal en su caso,
al dictar sentencia de condena o en la hipdtesis que establece
la fraccidon X de este articulo suspenderdn motivadamente la
ejecucidn de las penas, a peticién de parte o de oficio, si
concurren estas condiciones:

a).- Que la condena se refiera a
la pena de prision gue no exceda de cuatro afios;

b).- Que el sentenciado no sea
reincidente por delito doloso y, ademds, gque haya evidenciado
buena conducta positiva, antes y después del hecho punible; vy

c).- Que por sSus antecedentes per-
sonales o modo honesto de vivir, asi como por la naturaleza,
modalidades y mdviles del delito, se presuma que el sentencia-
do no volvera a delinguir. (comprende este articulo nueve
fraccicnes mas)

Las medidas alternativas a las pe-
nas de larga duracidn, son beneficios preliberacicnales que
enuncia el articulo B¢ de la Ley de Normas Minimas sobre Rea -
daptacion Social de Sentenciados que a la letra dice:

Articulo 8, El tratamiento preli -

beracional podra comprender:
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1.- Informacidn y orientacidn es-
peciales y discusién con el interno y sus Ffamiliares de los
aspectos personales y practicas de su vida en libertad;

II.- Métodos colectivos;

I1I.- Concesidn de mayor libertad
dentro del establecimiento;

IV.- Traslado a 1la institucién
aﬁierta: Y

V.- Permisos de salida de fin de
semana o diarﬂa con reclusidn nocturna, o bien, de salida en
dias hdbiles con reclusidn de fin de semana.

La concesidn gradual de estos be-
neficios se otorgan cuando el detenido ha pagado parte de la
condena, ha cumplido con el tratamientoc juridico criminoldgico
dentro del instituto carcelario y estd préximo a obtener su
libertad.

Tratandose de la semilibertad, el
Articulo 27 del Cédigo Penal, Segundo Pirrafo establece: “La-
semilibertad implica alteracién de periddos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad. Se aplicard, segiin las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacidn du -
rante la semana de trabajo o educativa, con reclusidn de fin
de semana, salida de fin de semana, con reclusidn durante el
resto de ésta; o salida diurna, con reclusién nocturna. La du-
racién de la semilibertad no podrd exceder de la correspon-

diente a la pena de prisidn sustituida”.
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La remisidén parcial de la pena
establecida en la Ley de Normas Minimas, que establece en 5u
Articulo 16. Por cada dos dias de trabajo se hara remisidn de
uno de prisién, siempre que el recluso cbserve buena conducta
participe reqularmente en las actividades educativas gue se
organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectiva readaptacidn social. Esta dltima serd, en todo caso
el factor determinante para la concesidn o negativa de la re-
misién parcial de la pena, que no podrad fundarse exclusivamen-
te en los dias de trabajo, en la participacidn de actividades
educativas y en el buen comportamiente del sentenciado.

La remisidon funcionara indepen -
dientemente de la libertad preparatoria. Para este efecto, el
cbémputo de plazos se harad en el orden que beneficie al reo.
El ejecutivo regulari el sistema de computos para la aplica-
cién de este precepto, gue en ningdn caso guedara sujeto a
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusidn a
disposiciones de las autoridades encargadas de la custodia y
de la readaptacién social. (Art. 16. parrafo 12 y 2°)

Este beneficio esta condicionade
adem3s a que se garantice la reparacién del dafio. En los casos
en gue el recluso haya sido sentenciado por delitos contra la
salud, el beneficio de la remisidn parcial de la pena noc se
concedera. Ademds de ser revocable por la autoridad gque la
otorga, en los casos y conforme al procedimiento dispuestoc pa-

ra la revocacidn de la libertad preparatoria.



160

La libertad preparatoria prevista
en el Codigo Penal en el Articulo 84. Se concedera libertad
preparatoria al condenado, previo el informe a gue se refiere
el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere cumplido tas
tres guintas partes de su condena, si se trata de delitos in-
tencicnales, o la mitad de la misma en caso de delitos impru-
denciales, siempre y cuando cumpla conr los siguientes requi -
sitos:

I. Que haya observado buena con-
ducta durante la ejecucidén de su sentencia;

I1. Que del examen de su persona-
lidad se presume gque estd socialmente readaptado y en condi-
ciones de no volver a delinguir, y

ITI. Que haya reparado o se com-
prometa a reparar el dafio causado, sujetandose a la forma
medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no
puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisi-
tos, la autoridad competente podra conceder la libertad, su-
jeta a las siguientes condiciones:

a). Residir o, en su caso, no re-
sidir en lugar determinado, e informe a la autoridad de los
cambios de su domicilico. La designaciédn del lugar de residen-
cia se hard conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo em el lugar que se fije, con el hecho
de gue su permanencia en él no sea un obstacule para su en-

mienda.
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b}. Desempedar en el plazo que la
resolucion determine, oficio, arte, industria o profesidn 1i-
citos, si no tuviere medios propios de subsistencia:

c). Abstenerse del abuso de bebi-
das embriagantes y el empleo de estupefacientes, psicotropicos
o substancias que produzcan efectos similares, salvo por pres-
cripcidén médica.

d). Sujetarse a las medidas de
orientacidn y de supervisidn gue se le dicten y a la vigilan -
cia de alguna persona honrada y de arraigo, gue se obligue a
informar sobre su conducta, presentandolo siempre que para
ello fuere requerida.

Luego de cubiertos estos requisi-
tos el defensor se dirige a la Direccidn General de Prevencién
y Readaptacidn Social, anexando solicitud y certificados. En
seguida se constata la solvencia del garante del reo y se le
otorga un salveconducto de libertad, gque podra disfrutar con
vigilancia de la mencionada direccion.

Si el liberado no cumpliese con
estas obligaciones impuestas, la Direccién General de Preven -
cién y Readaptacién Social, decidira la revocacidén. Asl esta
estipulado en el Codigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, Articulo 588. Cuando el reo incurriera en algu-
no de los casos previstos por el articulo 86 del Codigo Penal,
la autoridad gque tenga conocimiento, dara parte a la Direccién
General de Prevencién y Readaptacidn Social, para gue resuelva

si revoca o no la libertad preparatoria.
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Articulo 86. La autoridad compe-
tente revocard la libertad preparatoria:

I. si el liberado no c¢umple con
las condiciones fijadas, salvo que se le dé nueva oportunidad
en los mismos términos que se establecen en la fraccidn IX
del Articulo 90 de este codigo;

II. Si el liberado es condenado
por nueve delito doloso mediante sentencia ejecutoriada, en
cuyo caso sera de oficio la revocacidn; pero si el nuevo de-
lito fuere culposo, la autoridad competente podra, segun la
gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad preparato-
ria, fundando su resolucidn.

El condenado cuya libertad prepa-
ratoria haya sido revocada, deberd cumplir el resto de la pe-
na. Los hechos que originen los nuevos procesos a que se re-
fiere este articulo interrumpen los plazos para extinguir la
sancién.

El liberado cuya libertad haya
sido revocada deberd cumplir el resto de la pena en la misma
institucién.

La libertad preparatoria no es
concedida a los condenados por delitos contra la salud en ma-
teria de estupefacientes, ni a los delincuentes habituales ni

a los reincidentes. (51}

(51) Ibidem P, P. 199-278.
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CAPITULO III CONCEPTUACION DEL FIN DE LA PENA.

El problema del concepto y fin de
la pena pertenece a la gran problemitica de la historia. Todas
las ramas de la cultura, ain las ciencias naturales, llevan
inmersa en su entrafia la inquietante interrogacién del do-
lor y del mal de la pena.

Para Ffranchesco Carnelutt:, el
problema de la pena y sus fines es un tema "altisimo", tan
alto, que quizd no es posible llegar mds arriba en la escala
del saber, o al menos en la del saber juridico. {52}

El problema de la pena antes de
poder formular una conclusidn cualguiera, por muy parcial gue
parezca, se reqguiere dominar e interpretar todos los demés
aspectos gue en apariencia no tienen relacion alguna.

Toda la dogmatica de la pena
es sumamente compleja y encierra en si miltiples antinbmias.

En sentido filosdfico no se puede
hablar de fines de la pena. en la retribucidn, pues este es un
principio gque se justifica por si mismo, 1la pena retributiva
es un fin en si misma.

(52} FRANCHESCO CARNELUTTI. EL PROBLEMA DE LA PENA. Buenos

A. Argentina Ed. 1957, P. 7. Cita de Antonio Beristain

en su obra: Derecho Penal y Criminologia. P, 77.
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Solamente es concebible una tedria
de los fines de la pena, desde una perspectiva utilitarista y
no desde un ideal de justicia. El fin de la pena no es otro
que el de impedir al reo gue ocacione nuevos dafios a sus con-

ciudadanos. (53)

Asi lo expresan en su- contenido
las teorias absolutas.

La prevencidn {(de las teorias uti-
litarias), es un paradigma de justificacién de la pena. De
los planos de este modelo puniti?o, se¢ concibe la teoria re-
lativa, encaminada a alcanzar fines socialmente Gtiles con la
pena, se ve clara su finalidad practica y deja de lado el fin
filosdéfico. Sin embargo las teorias utilitarias que han supe-
rado a la retribucidn no salvan a la violencia punitiva del
Derecho Penal, pero aiin a pesar de todo es dentro de este mo-
delo donde se sostienen los fines de la pena.

Los fines de la pena por estar en
el nGcleo mismo del Derecho Penal estan también en crisis.

Abordar el estudio de los fines de
la pena supone tambi&n estudiar su sentido y su justificacién.

Quienes abordan el tema de los fi-

nes de la pena van en busca de dar respuesta a dos preguntas:

(53) CESAR BONESANO, Margues de Beccaria. DE LOS DELITOS ¥
DE LAS PENAS. 628 Ed. Facsimilar 1995, México, Edit. Po-
rr3a S.A. P.45 s.i.c.
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iPporqué se castiga? y ;porgué se debe castigar?.

El Diccionario Cabanellas, informa
que la pena es una sancidn para quien comete un delito o fal-
ta, especificade por la ley.

Dice gue la etimologia de esta voz
da razodn tanto a ios que ven en la pena un mal, como aguellos
gue la entienden como expiacidén o medida regenerativa. Proce-
de del latin poéna, derivado a su vez del grieqo poiné o pe-
nan, lo que significa dolor, fatiga, sufrimiento, trabajo.

Asi mismo establece un concepto
basico. Una consideracidn estricta juridica penal, segin las
distintas escuelas y autores, atribuye a la pena wuna calidad
de ceonsecuencia juridica del delito, o, faita como reaccidn
social. (54)

La Enciclopedia Juridica Omeba
especifica que la pena, sostiene o presenta un doble aspecto,
el de la prevencidn y el de la represidn, o lo gque es igual
significa una amenaza y constituye una ejecucidn. Asi la re-
presién se hace efectiva mediante los drganos del Estado. El
legislador wvalora 18 magnitud de la pena y el bien juridi-
co protegido al gue se vincula penalidad, que es personalisi-

ma a diferencia de la indemnizacidén que afecta el patrimonio,

(54) CABANELLAS GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERE-
CHO USUAL. Edit. Eliasta, T. VI. 212 Ed. 1989 Argentina.
P, 182
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la pena es un mal y tiene un caridcter represivo,.

La prevencidn puede ser general, o,
especial. La general es un obsticulo psiquico impuesto por el
derecho, funciona como amenaza, la prevencidn especial, signi-
fica que la pena debe tener eficacia preventiva para evitar
nuevas transgresiones a la ley penal vy tiene fines diversos,
tales como; la expiacién, la intimidacidn Y la correccidn.

Carrara el ilustre maestro de Pisa,
sostiene que el fin primario penal as el restablecimiento
del orden externo de la sociedad, pues el delito no solo ofen-
did materialmente a uno, o, varios individuos, sino que tam-
bién ofendid a la sociedad, disminuyendo en los ciudadanos, la
opinién de la propia seguridad y creando el peligro del mal
ejemplo. Asi el fin dltimo de la pena lo determina el bien so-
cial, gue aspira a restaurar. (55)

Desde el inicio del desarrollo de
nuestra investigacidn hemos ido ubicando el surgimiento de la
pena privativa de libertad y su conformacidn en una institu-
cidn juridica central del Derecho penal, solo a través de una
visidén retrospectiva histérica, econdémica y social, ubicando
el hecho en distintas realidades, diferenciadas en tiempo, pa-
ra conocer el como y el porqué se castiga. Como se constru-—
¥S su discurso legitimador. Que ha utilizado para ello a las
{55) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, T.XXI. OPSI-PENI. Edit. -

Driskill S.A. Ed. 1982 Buenos Aires Argentina. P.P. 963 -
964.
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ciencias, los valores y su propia estructura dogmatica juri-
dica, la que hoy presenta como un paradigma a la privacidn
de la libertad como producto del ejercicio del derecho a cas-
tigar del Estado. El cual no es congruente con la realidad
histérica actual.

Las penas de las legislaciones mo-
dernas relativas a la privacidn de la libertad, se unifican
en una sola: la prisidn.

Lo anterior nos sirve como base
epistemoldgica de la cual partimos para tratar el tema rela -
tivo a los fines de la pena que nos ocupa.

En la bdsqueda de estas respuestas
los especialistas han confundido u omitido el uso del método,
encontrandose frente a una gran confusidn, cuando surge la
necesidad de distinguir entre fin y funcidén, es decir, entre
el deber ser y el ser de la pena. Asl muchos autores usan es-—
tos términos indistintamente confundiendo los significados de
uno y otro, con lo cual las respuestas logradas se confunden.

La confusidén deviene de las doc-
trinas de la justificacidn gque se presentan come teorias de
la pena -absolutas, relativas y eclécticas- de donde surge la
idea de gue la pena posee efectos, antes que fines vy afirman
gue la pena previene los delitos -antes gque deba prevenirlos-
0, gue reeduca a los condenados -antes que deba educarlos- o,

gue disuade a la generalidad de los ciudadanos a cometer de-
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litos -antes que deba disvadir- por un lado. Por otro lado
ademds de la confusidn entre justificaciones y explicaciones
de la pena, existe todavia otra contradiccién. Que encontra-
mos en las doctrinas normativas del fin y en las teorias
explicativas de la funcién que son asimétricas en el terreno
semantico a causa del distinto significade del "fin" y de 1la
“funcidén" y en el terreno pragmdtico también porqué las doc-
trinas normativas tienen finalidades directivas y las expli -
cativas tienen funciones descriptivas. (56}

Ahora bien el porgqué se castiga es
un problema de hecho que se aborda empiricamente, es decir,
pueden darse explicaciones sociohistdricas para mostrar gque
la existencia de la pena puede ser falsa o verdadera.

La segunda pregunta del porqué se
debe castigar es un problema de indole filoséfico que admite
respuestas filosofico-politicas, ético filosdficas, o, ético
politicas de donde derivan proposiciones normativas que pue-
den ser aceptables, o, inaceptables. (57)

El Derecho Penal tiene una funcidn
determinada, dicha funcidén es la de proteger bienes juridicos
individuales y colectivos, al mismo tiempo, esa funcidn tiene
un fin preciso el de lograr gue la vida dentro de la comuni-
dad se desarrolle en forma ordenada. Para alcanzar esto se
(56) ORTIZ ORTIZ, Serafin. Op. Cit. P.P. 135-141.

{(57) LUIGI FERRAJOLI. EL DERECHQ PENAL MINIMO. P. 27 cita de
Ortiz Ortiz, Serafin. Op.Cit. P. 1l4L
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han creado mecanismos de control y un ejemplo de ello es la
sanclén penal. Esta desde luego no es la mas iddnea ni desea-
ble para afrontar la comisién de conductas delictivas, pero,
si debe ser el dltimo recurso cuando otras alternativas han
fracasado en ese intento. (S8)

Kelsen en su Teoria Pura del Dere-
cho, refiere que: el Estado no es mids que un medio para la
realizacidén de todos los posibles fines sociales, o, en otras
palabras; que el derecho nc es mds que la forma de todos los
posibles contenidos. El mismo desarrolla su idea cuando afir-
ma que; "el derecho no es un contenido peculiar, sino la for-
ma del orden estatal, o mejor dicho, este mismo orden con to-
dos sus posibles contenidos, no hay fin alguno gue el Estado
pueda perseguir si no es en la forma del derecho; y supuesto
que se admite la relacidn de fines y medios, de tal modo que
incluso aquello gue en la terminologia se llama fin juridico,
no es mas gue un medio al servicio de un fin, gue ya no pue -
de ser el derecho, gue es trascendente al derecho y que puede
designarse si asl place, como fin de poder o fin de cultura”.
( 59)

Fransz Von Liszt, sostiene (en su
Programa Universitario de Marburgo de 1883): que aln en las
mas primitivas épocas se percibe el fin de tutelar los bienes

({58) RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. PENOLOGIA. Estudio de las
Diversas Penas y Medidas de Seguridad. Edit. Porria 5. &a.
12 Ed. México, 1995 P.IX Introduccidn.

(59) PRECIADO HERNANDE?Z, Rafael. LECCIONES DE FILOSOFIA DEL -
DERECHO. Edit. Jus. 102 Ed. 1979 P.P. 137-138.
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juridicos y en grados el hombre adquiere la idea,la concien -
cia de ese fin. La é&tica no fundamenta la pena, solo el fin
puede justificarla y la pena justa serd la que mejor proteja
los bienes juridicos. Para Liszt, la pena justa es la pena ne-
cesaria.

La pena es la prevencidn actuada, a
través de la represién sin que se abandonen los fines de la
prevencidn General.

En efecto si se quiere mantener la
doble funcién de la pena, como prevencidn general y prevencidn
especial, asl como la concepcidn normativa de la culpabilidad
forzoso es reconocer la retribucidn como esencia de la pena vy
distinguir el fin que con esta pretendemos. Sefiala Liszt, que
el fin se divide segin la clase de delincuentes a los que se
apliguen las sanciones, en intimidacidn, correccidn e inocui -
zacidén, teniendo hoy la misma vigencia que cuando el maestro
hizo esta formulacidn. (60)

La pena primitiva es accidén instin-
tiva gqueriendo significar consecuencia del afan de autoafirma-
cidn del individuo y autoconservacidn individual ~también au-
toconservacidn de especie- la que reacciona contra perturba -

ciones exteriores para congservar sus condicicnes vitales a

(60) VON LISZT, Franz. LA IDEA DEL FIN EN EL DERECHO PENAL. U.
N.A.M., Universidad de Valparaiso Chile, Instituto de In-

Vestigaciones Juridicas, Serie J., Ensefianza del derecho

y Material Diddctico, N2 15., Ed. 1994 México, P.P. 29-51
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través del rechazo de la causa gue le da origen. Asi se justi-
fica la ausencia de la idea del fin en la pena primitiva, toda
vez que el instinto se distingue por su ciego e impulsivo ac-
tuar dentro de la voluntad. En todas partes la venganza actuda
con la fuerza de una ley natural. Su no uso equivale a la
opresidén, o a la destruccidn de la individualidad. Aungue el
progreso de la civilizacién haya hecho retroceder las reaccid-
nes instintivas, procurando vias indirectas para la satisfac -
cidén del instinto, todavia en nuestros dias el instinto sojuz-
gade barre con elemental violencia las barreras gue le coloca
la sociedad.

En la historia de la humanidad la
pena instintiva de la conservacidn de la especie ha tenido ca-
racter social al aparecer como una reaccidn social contra per-
turbaciones sociales. La venganza privada nunca ha estado des-
provista de todo elemento social.

La primera forma de pena primitiva,
la venyanza de sangre, es venganza de familia, o de la gens,
que luego arregla el conflicto por dinero.

Luego se presenta mas claramente el
caracter social en la segunda forma de la pena primitiva,
en la proscripcién o expulsidn de la comunidad, llegandose a
la muerte después, confiscacidn de bienes, destierro y deshon-
ra.

La tercera forma de la pena primi -
tiva, es la pena estatal que es ejercida por el caudilleo,0 el

sacerdote como vengador de la comunidad en paz O el Juerra
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mas la pena estatal en sentido propio no surgidé de inmediato,
ha surgido de la venganza de la sangre y la proscripcién, asi
el Estado ha emergido propiamente de la comunidad gentilicia y
de la comunidad de la paz.

La pena aparece antes de toda expe-
riencia, al ser instintiva la pena no puede ser expresidon va-
lorativa de quien castiga, como estd desvinculada de la &tica,
el Derecho Penal ya no tiene necesidad de renovar su titulo
juridico en que basa su existencia, pues la &tica no lo funda-
menta.

La &tica es un producto de la his -
toria humana, en cambioc la pena es anterior a la formulacidn
de este producto.

El concepto responsabilidad resulta
de una larga y paulatina evolucidn. El jucio de valor moral no
es pensable sin el concepteo de culpabilidad, pero la pena apa-
recid antes que este. Por ello la pena tiene gque ser indepen -
diente de la ética.

La pena primitiva sin embargo, gque-
da antes de toda experiencia; no solamente antes de la moral,
sino también antes del derecho; tan solo en un grado mas alto
de su evolucidn, como pena objetivada, ella se asienta en la
experiencia tan solo como pena de derecho -juridica- asume la
idea de adecuacidn a fin.

De los conceptos del delito parti -

culares es necesario abstraer todas aquellas caracteristicas
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peculiares gque contiene cada delito y de ello ha de crearse el
sistema de normas formadoras de conceptos que constituyen la
parte general del Derecho Penal. Asi se generan paso a paso
los conceptos de culpabilidad, imputabilidad, de tentativa, de
participacién, de legitima defensa, de estado de necesidad
etcétera. Los elementos del tipo general del delito “"constitu-
yen el tema de la ciencia contemporanea?

Acudir a la pena para proteger los
bienes juridicos creados posibilita la adecguacidn de la pena a
la idea del fin, la pena se pone al servicio de la proteccidn
de los bienes juridicos. Asi la objetivacién de la pena se ha
llevado a que tanto los presupuestos de su aplicacidon, como
también el contenido y extensidén de la reaccidn que aparece
como pena, se determinen por y se subordinem al concepto de
adecuacion a fin.

Por autolimitacién, el poder de
castigar llega a ser Derecho Penal -Jus Puniendi- por la asun-
cion de la idea del fin, la ciega e incontrolable reaccidon pa-
sa a ser pena de derecho, la accidn instintiva se transforma
en accidn voluntaria. El poder estatal ha tomado en sus manos
la espada de la justicia para defender con el ordenamiento ju-
ridico los intereses sociales protegidos contra el delincuente

qgue realiza el atentado. (61)

(61) Ibidem P.P. 52-91.
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Algo similar expresa ILhering, solo
que por diferente via, é&ste egregio penalista sostiene en su
libro; El Fin en el Derecho, "que el derecho no es otra cosa
que la violencia gue toma conciencia de su propia ventaja vy
con ello la necesidad de la medida; o sea, no es por esencia
cosa distinta de aguella, sino solo una de sus formas de apa-
recer: se trata de la recta, de la justa violencia por que se
vincula a reglas, es pues, violencia disc